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Introduction

La dévaluation est intervenue alors que depuis environ dix ans les
secteurs manufactuniers des pays de 'UDEAC connaissent de graves difficultés.
Cependant, les évolutions différent fortement selon les pays et les types d'activités. La
situation des différents secteurs manufacturiers résultent de facteurs multiples et
complexes. Aussi, avant de déterminer dans quelle mesure la dévaluation peut offnir
T'occasion d'un développement des activités industrielles, convient-il d'effectuer un
bref diagnostic sur la situation du secteur manufacturier dans les pays de 'UDEAC.

1 - Diagnostic sur la situation des activités manufacturiéres de 'UDEAC
1.1 - L'évolution du secteur manufacturier

Ces demiéres anncées, I'évolution du secteur industriel est de plus en plus
mal appréhendée en raison de la détérioration de la collecte des statistiques, du
développement de la fraude, mais aussi en raison de la disparition de nombreuses
entreprises et de la réduction des activités industrielles du secteur public. Cependant, il
parait utile de présenter, malgré leurs limites, des données sur I'évolution des activités
manufacturiéres (cf. tableau n°1).

Alors qu'en moyenne les activités manufacturiéres des pays a faible
revenu parviennent a réaliser une croissance annuclle moyenne de prés de 10 % sur la
période 1980-1991, améliorant la croissance de la décennie précédente (7 %), le
secteur manufacturier en Afrique connait un taux de croissance deux fois moindre et
demeure un secteur relativement marginal.

Pour les pays de 'UDEAC, les perforruances réalisées sont trés diverses.

- On observe une régression sur la seconde moitié des années quatre-
vingt au Cameroun, pays a I'appareil industriel le plus important de 'UDEAC. A partir
de 1985, I'économie camerounaise déja fragilisée par la baisse des cours internationaux
des produits agricoles d'exportation et par des choix de politique économique risqués, a
été durement affectée par une chute d'environ 40 % des cours exprimés en francs CFA
du pétrole entre 1984 - 85 et 1985 - 86.




Tableau n° 1 - Evolution du secteur manufacturier

Unité : taux de croissance annuel moyen %

Part du secteur
mamufacturier dans le
PIB
1981-1986 1987-1991 1970 1992
1 - Cameroun 17,2 -4,0* 10 2
2 - Centre Afrique 0,5 52° 70 od
3 - Congo 11,2 33 od 13
4 - Gabon 43 20,0 7.0 50
5 - Guinée Equatoriale nd nd od od
6 - Tchad 16,0 0,1 170 16,0
Pour comparaison
7 - Bénin 78 58 . nd 70
8 - Burkina-Faso 0,3 6,3 140 120
9 - Cote d'Ivoire -1,2¢ 22¢ 130 nd
10 - Mali 11,2 21 7.0 120
11 - Niger -30 nd 50 7,0
12 - Sénégal 58 56 16,0 13,0
13 - Togo 03 83 10,0 100
14 - Ghana 04 45 11,0 9,0
15- Kenya 42 53 120 120
16- Madagascar 28 1,1 16,0* 14,0¢
17- Malawi 30 54 17,0* 20°
18- Nigéria 0,6 51 40 nd
19- Zimbabwe 2,7 42 21,0 30,0
15 - Ensemble de I'Afrique 30 5,5 od nd
16 - Pays & taux de change fixe 53 6,1 nd nd
17 - Pays 4 taux de change flexible 2,7 50 od nd

* Données se rapportant & Pévolution du secteur industriel.

Source : Banque Mondiale. L'ajustement en Afrique. Réformes, résultats et chemin 4

parcourir, 1994.

Banque Mondiale. Rapport sur le développement dans le Monde, 1994.




- Pour les autres pays de FTUDEAC, le secteur industriel demeure peu
important. Seul le secteur manufacturier gabonais connait une croissance soutenue; s i
importance relative dans I'économie demeure cependant trés faible.

- Enfin, notons le caractére sumilaire de la performance entre Afrique
zone franc et hors zone franc.

Pour une économie donnée, les résultats différent fortement d'un secteur
a l'autre. Certaines branches rencontrent de grandes difficultés ( textiles). Cependant,
des entreprises ont cherché & s'adapter : ainsi I'effondrement du marché intéricur
camerounais explique-t-il 1a performance des entreprises industrielles camerounaises &
I'exportation qui ont accru sensiblement leur volume exporté vers les autres pays de
I'UDEAC entre 1987 et 1992. Un phénoméne analoguc a pu étre noté a la méme
période et dans un contexte identique pour la Cote dTvoire.

1.2 - Les causes des difficultés du secteur manufacturier des pays de
I'UDEAC
1.2.1 - Un choc considérable dii a I'évolution des termes de I'échange

Les activités manufacturiéres des pays de 'TUDEAC ont été dés ll'ongine
orientées vers Ja satisfaction des marchés intéricurs. Or, la chute des prnx
internationaux des produits primaires a entrainé deux phénoménes majeurs :

- Une baisse prononcée du marché intérieur dont la conjoncture est
dépendante du secteur primaire. Par exemple, au Cameroun , le marché de la biére a
chuté & un rythme d'environ 10% par an entre 1987 et 1992. La chute a éé
particuliérement forte pour la demande de biens manufacturés.

- Une baisse des ressources des Etats fondamentalement déterminée par
la chute du prélévement sur les exportations de produits primaire: agricoles et
pétroliers. Ainsi, le prélévement public du Cameroun chute de 23% du PIB en 1981-86
a 154% du PIB en 1990-91 ; cette évolution provient en partic de la baisse du
prélévement pétrolier qui passe de 207 milliards en 1981 & 162 milliards de F.CFA en
1992. Elle provient aussi d'une fraude fiscale et douaniére croissante. La régression
des ressources des Etats a constitué [a cause essenticlle de I'aggravation des
déséquilibres budgétaires et, compte tenu des régles de fonctionnement de 'UDEAC,
de I'accumulation des arriérés publics.




1.2.2 = L'effet néfaste des amiérés publics

Hors zone franc, le blocage fondamental était dans beaucoup de pays la
pénurie de devises. Au contraire, les pays de la zone franc n'ont jamais connu de
pénuric de devises mais, ca raison des rigles de fonctionnement des Unions
monétaires, ont accumulé des armérés publics qui ont grippé le fonctionnement de
I'ensemble des circuits économiques et financiers.

Les amiérés considérables de I'Etat et du secteur public ont précipité des
crises de trésorerie d'entreprises disposant de capitsux propres insuffisants. Les
Stablissements financiers ont accumulé les créances—doutcuses sur ces entreprises:
L'ampleur de ce phénoméne a pu étre mesurée hors UDEAC & partir d'un échantillon
de 40 catreprises manufacturiéres ivoiriennes : entre 1986 et 1989 les créances
impayées sur IEtat et les organismes publics sont passées de 17,8 jours de chiffre
d'affaires 8 45,8 jours, soit un triplement (Source : Rapport J. Thill et alii sur la
fiscalité en Cote dTvoire, 1991). La crise de solvabilité interne s'est alors généralisée &
I'ensemble des circuits économiques et financiers ; bien évidemment, grice aux crédits
fournisseurs dont il a été possible de constater la progression, les filisles de groupes
étrangers ont ét¢ moins genées dans leur fonctionnement. De méme, certaines
entreprises locales ont pu s'appuyer sur des systemes de crédit informels. Les
entreprises locales isolées ont été lourdement pénalisées car e'les ont dun recourir & des
crédits bancaires & court terme & taux réel trés élevé, dont l'obtention était
particuliérement difficile en raison des difficultés du secteur bancsire. Enfin, les
ressources des Etats ont été affectées par laccumulation d'amriérés publics ; des
phénoménes de compensation avec diverses ressources fiscales se sont génénalisés.

1.2.3 - Une politique commerciale erronée
Les limites de la substitution a l'imporation.

La politique commerciale des pays en voie de développement et tout
particuliérement des pays africains s'est essentiellement préoccupée d'atteindre deux
objectifs : fournir des recettes aux Etats, et encourager le développement de I'industrie
manufacturiére. Ce choix repose sur Fargument de lindustrie naissante : les nouvelles
entreprises ont besoin d'une protection temporaire pour leur permettre de pouvoir
résister & la concurrence internationale dans leur période de démarrage, notamment
dans ies pays ou les marchés intérieurs (marché du travail, marché des capitaux) ae
fonctionnent pas de maniére optimale.




Ainsi, pour corriger les dysfonctionnements internes de leur économie,
auxquels s'ajoutent fréquemment des dysfonctionnements des marchés externes, de
aombreux PVD ont accordé leur soutien sux activités industrielles en limitant les
importations de produits concurrents des industries locales, c'est i dire en menant une
politique de substitution & I'importation.

Or, dés quun gouverncment admet de tels arguments, les forces
politiques entrent en jeu et il court le risque détre soumis sux pressions dintéréts
particuliers désirant capter le maximum davantages. I1 convient, d'autre part de noter
que ces groupes d'intéréts sont dautant plus inflocats quils sont petits et bien
organisés. Cette "recherche de rentes” de la part de différents agents économiques
mobilise des ressources sans créer de richesses supplémentaires, ce qui constitue un
gaspillage. Ainsi, a force de surenchére davantages réclamés et obtenus, les politiques
commerciales menées jusqu'aux années 80 ont engendré des systémes de protection
inefficaces, incapables de réaliser ieur objectif principal, c'est a dire cehui de favoriser
le développement du secteur industriel par une allocation efficace des ressources.

Les deux raisons principales de I'inefficacité des systémes de protection
des pays de 'TUDEAC avant l'adoption du Programme Régional de Réformes (PRR)
sont les suivantes : ils étaient trop complexes et offraient une protection excessive
inégalement répartie entre les différentes activités.

- La complexité des mécanismes de protection tarifaire (multitude de taux, de
catégories de taxes, difficultés pour apprécier la valeur en douane, exonérations
nombreuses) et le recours éventuel & des instraments de protection non tarifaire
(essentiellement dcs restrictions quantitatives) rendent trés difficiles la mesure des
effets économiques du systéme de protection si bien qu'il ne peut étre utilisé comme un
outil efficace de politique économique. De plus, des systémes aussi complexes ne
peuvent étre correctement appliqués dans des pays ou la capacité des administrations
concernées est particuliérement faible. Dans ces counditions, ils constituent un facteur
de développement de la fraude qui avec la proximité du Nigéria trouve un terram
particuliérement favorable.

- Les différentes études qui ont mesuré la protection dans ces pays (notamment
celle de 1a Banque Mondiale, octobre 1991: évaluation des taux de protection en
89/90) ont mis en évidence I'importance du niveas moyen de 12 protection offerte aux
entreprises produisant pour le marché local, et des écarts existant entre les avantages
accordés a2ux différentes activités et sux différentrs unités de production. De telles




distorsions entrainent un gaspillage des ressources productives de 1a Nation ; elles
compromettent notamment le développement des industries d'exportation puisqu'en
protégeant les industries de substitution des importations, on attire dans ces activités
des ressources en provenance de secteurs exportateurs ou susceptibles de le devenir.
Les résultats obtenus mettent également en évidence les écarts existant entre les
différents pays de 'UDEAC : la moyenne des taux de protection nominale est en effet
plus élevée au Cameroun et au Gabon et plus faible au Tchad, alors que le Congo et la
RCA se situent entre les deux. 11 est ainsi permis de penser que les conséquences de
I'harmonisation des taux seront différentes suivant les pays.

Pour une entreprise considérée de maniére isolée, bénéficier dune forte
protection peut apparaitre comme une situation idéale. Or, il convient de souligner que
dans les faits, une protection élevée ne peut étre considérée comme une solution
capable de résoudre les difficultés de I'entreprise concemée. En effet, si une limitation
des importations de produits concurr>nts peut permettre a une entreprise inefficiente de
survivre, elle ne peut pas directement rendre celle-ci efficiente. Au contraire,
Fentreprise a I'abri de ia concurrence extérieure, n'est pas incitée a se restructurer et ses
responsables sont tentés de consacrer a l'obtention ou su maintien de leurs avantages
un temps qu'ils pourraient plus efficacement utiliser & améliorer la productivité de leur
entreprise ou & rechercher de nouveaux débouchés commerciaux.

I est d'autre part important de noter que les entreprises peuvent étre
désavantagées par une protection élevée qui, dans certaines conditions, peut les rendre
plus vulnérables a la fraude, ainsi que le met en évidence I'encadré n° 1. Dans un tel
cas relativement fréquent dans ces pays, une réduction du niveau de la protection
légale offerte a l'entreprise entraine paradoxalement, grice & un effet favorable sur la
fraude, un accroissement de Ia protection réelle dont celle-ci bénéficie effectivement.

Enfin, il serait illusoire, compie tenu de I'étroitesse des marchés intérieurs,
d'espérer développer le secteur manufacturier dans ces pays uniquement sur les bases
d'une politique de substitution a l'importation, qui, comme il a déja été précisé, est par
nature incompatible avec le développement d'un secteur d'exportation.




Encadré »° 1 : La vulnérabilité des entreprises locales face i le fraude, dans une économie
tris protégée : un exemple schématique.

Une entreprise vend un produit dont le prix CAF est de 100 : le ;
coiit des inrants nécessaires hors TVA est de 60. Sa valeur ajoutée
internationale est doue de 40.

Celte entreprise bénéficie d'une forte protection effective : taxation
au titre des droiis de porte de 30 % du produit fini ¢t de 10 % des
intrants. Le prix du marché inténieur pour le produit fini s'éidve alors 3
130 (hors TVA) ¢t le coit des intrants 3 66 (hors TVA). Sa valeur
ajoutée au prix domestique est de 63 et son taux de protection effective

s'élevcém=6‘4“° x100=60%.

——

L'entreprise est aitaquée sur son marché par des fraudeurs qui par-
vicnnent 3 vendre ke produit au consommateur 3 126, en fraudant 3 La fois
sur les droits de porte et sur la TVA dont le taux supposé est de 20 %.
Dans ce cas Uentreprise est handicapée par une protection négative : pour
faire face 3 la concumrence de la fraude, clie devrait commercialiser 2 126
c'est-2-dire 105 hors TVA. Sa valcur ajoutée au prix domestique chute
alors 2 39. Son taux de protection effective compte tenu de la fraude

39-40 4 100--25%.
40

(protection effective “réeile™) devient TPE® =

L'entreprise est plus pénalisée que si elle devait, en I'absence de
toute fraude sur la TVA 2 Vimportation, affronter 1a concurrence intema-
tionale sans protection (c'est-3-dire sans droiis de porie).

Des taux €levés de droits de porte apparaissent donc défavorables
au développement des activités économiques : ils constituent un
handicap ues difficile 2 compenser pour les exportateurs, tandis qu'en
raison d'une fraude encouragée par ie niveau important de la taxation, ils
peuvent cntrainer un désavantage pour les entreprises toumées vers le
marché intéricur alors pénalisées par le sysitme. Evidemment, 1a fraude
douaniére est préjudiciable 3 'équilibre des finances publiques. Or, en
raison de "urgence” budgétaire, beaucoup de programmes de
stabilisation ont conduit 3 majorer les taux des tanfs.

I
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Des expériences de libéralisation difficiles G mettre en oexvre

Les groupes d'intérét en favewr de la protection du marché mtéricur sont
toujours plus efficaces, car micux organisés, que ceux dont Iintérét serait favorisé par
unc politique commerciale plus libérale. Dans ce contexte, les programmes
d'ajustement structurel engagés depuis le milica des amaées 80, avec lewr
conditionnalité, ont tenté de remetire en cause les politiques de protection menées

jusqu'alors.

Des réformes visant i ia libéralisation des éckanges ont é proposées
#fin d'instaurer un systéme de protection mmquement tasifaire plas simple & gérer et i
maitriser. La diminution du taux moyen du tarif et la réduction des écarts entre les
différents taux pratiqués devaient permettre de réduire et dharmoniser la protection
offerte aux activités locales et en conséquence de hmiter le handicap & légard des
industries d'exportation. Les exonérations devaient d'autre past étre réduites et lewr
suivi mieux assuré, afin de rendre le systéme d'incitations ples cohérent et d'en assurer
une meilleure application. Si le principe et Foricntation de ces réformes ne sont pas
remis en cause, leur mise en ocuvre est difficile.

Dans les pays de I'UDEAC, la misc en place des progranunes
d'ajustement n'a pas permis une libéralisation importante des échanges exténiewrs. Celle
ci est actuellement en cours d'application pour l'ensemble de 1a zone, dans le cadre de
la réforme fiscalo-douaniére prévue dans le PRR.

Une promotion inefficace des exportations

Par rapport aux producteurs orientés vers le marché wmténievr, les
exportateurs subissent des handicaps spécifiques car ils sont exposés sans protection,
soit & la concurrence internationale au "grand larpe®, soit 4 une concmrence sur le
marché de 1a sous-région. Dans ce Gernier cas, les exportatenrs bénéficient, en raison
de la spécificité du marché d'une protection naturelle qui pénalise leurs concurrents
extérieurs 4 la sous-région.




A défaut de promotion des exportations, la fiscalité interne et externe
devrait étre neutre, C'est & dire ne pas affecter le coiit des exportations. Cette condition
est loin d'étre satisfaite dans la zone UDEAC. Ainsi, jusqu'a cette année, les systémes
de fiscalité inteme des pays de 'UDEAC reposaient sur de maltiples taxes inténieures
(ICAL TU, TT, TIP, TIC). Ces systémes présentaient I'inconvénient d'entrainer des
cffets de cascade: les exportations bien qu'exonérées de taxes internes au stade final, se
trouvaient grévées par la fiscalité interne incluse dans lews consommations
intermédiaires. Ces systémes présentaient linconvénient dunc grande compléxité
puisque de fait, la fiscalité interne était utilisée comme un instrament de protection.

La réforme fiscalo-douaniére permet de pallier en partie ces
inconvénients puisqu'elle prévoit une fiscalité interne reposant sur une TCA a deux
taux, s'appliquant de 12 méme maniére aux biens importés et aux productions locales et
assortie d'un systéme de déduction des taxes en amont. Ceste TCA est complétée par
des droits d'accises aux champs dapplication strictement limités. Cependant, ainsi que
le met en évidence 'expérience des pays de TUEMOA (Cote d'Ivoire, Sénégal), cette
réforme ne peut garantir 2 elle seule une neutralité économique de la fiscalité interne,
méme si elle devait évoluer vers un systéeme de TVA généralisé (€évolution prévue au
Gabon). Ainsi, dans la zone UEMOA, malgré les efforts engagés ces demiéres années,
T'objectif de neutralité n'est pas atteint. En raison des difficultés de trésorerie de I'Etat
ou parfois du maintien de la régle du butoir, les entreprises d'exporta*.on voient leurs
coiits majorés par I'accumulation de crédits de TVA. Dans de nombreux cas, cette
accumulation de crédits a été décisive dans le choix de ne pas exporter : en Cote
d'Ivoire, une usine de confection a renoncé a se fournir sur le marché intéricur pour ses
achats de toile car la TVA au taux de 25% affectant ces achats était & lorigine de
crédits de TVA que I'entreprise ne parvenait pas a se faire rembourser.

De plus, les régimes économiques (admission temporaire, draw-back...)
qui permettent 8 I'exportateur de ne pas payer de taxes sur ses intrants, ne sont pas
toujours applicables si I'exportateur se fouruit auprés d'une entreprise locale. Par
exemple, une entreprise locale titulaire d'un marché & Textérieur a intérét & importer en
admission temporaire plutdt que de se fournir auprés de la manufacture locale dont les
coiits sont grévés par les taxes douaniéres payés sur les intrants. Les régimes
économiques ne permettent donc pas de purger complétement les exportations de
surcoiit imputables aux droits de douane ou incitent & s'approvisionner sur le marché
extérieur.




Une politique de subvention des exportations a ét¢ mise en ocuvre dans
certains pays afin d'offrir aux activités Vexportations des avantages similaires & ceux
des industries concurrentes des importations. Cette politique, théoriquement justifiée,
qui constitusit, jointe & 1a politique de protection, un substitut & unc dévaluation, n'a pu
étre convenablement appliquée en raison des difficultés budgétaires des Etats et de la
complexité des procédures de calcul et d'octroi de la prime. La suspension, puis 'arrét
des subventions & I'exportation ont créé des difficultés & de nombreuses entreprises
dont certaines avaient é#€ incité & investir pour desservir des marchés extérieurs.

Hormis ce systéme de prime, divers dispositifs ont été mis en oeuvre en
faveur des industries d'exportations. Les zones franches d'investissement en Afrique
Sub-saharienne (Cameroun, Sénégal, Togo) n'ont cependant pas connn un succés
équivalent a celui des expériences asiatiques ou mauricienne. De méme, les initiatives
des centres de promotion du commerce extérieur (organisation de foires internationales
et de séminaires) ont eu peu de retombées, vraisemblablement en raison de la
préférence des investisseurs pour des activités orientées vers le marché iatérieur plus
avantagées par le systéme de protection en place.

1.2.4 - L'effet de I'environnement

Outre les phénomeénes cités ci-dessus, les difficultés des entreprises
manufacturiéres de ces pays sont également imputables a la conjonction d'in grand
nombre de facteurs sur lesquels les politiques d'ajustement structurels ont tenté d'agir.

Les Etats ont joué imparfaitement leur rolc de garants de I'Etat de droit.
Ainsi les dysfonctionnements de la justice ont considérablement renchéri la prise de
garantic auprés de sociétés d'assurance. Dans le domaine de la fiscalité interne et
douaniére, les contribuables et notamment les entreprises du secteur formel ont vu leur
activité entravé par un arbitraire fiscal et réglementaire. Les pratiques ont foriement
varié selon les pays mais compromettent gravement la crédibilité du secteur public.
L'instabilité politico-sociale, I'msécurité ont également joué un rdle fortement négatif
pour l'activité économique.
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Les imperfections de certains marchés ont réduit la compétitivité des
entreprises, et, comme il a été noté, fournit un argument aux politiques de protection
excessive. Ainsi, la rigidité de certaines réglementations du marché du travail a
contribué aux difficultés d'entreprises devant se restructurer. De méme, les coiits
élevés des fréts maritimes et aériens largement déterminés sur des marchés de
monopole ont-il obéré la compétitivité de beancoup d'entreprises locales, lourdement
dépendantes de I'extéricur pour leurs approvisionnements.

Les politiques de stabilisation ont réduit les investissements publics dans
des proportions considérables. Outre I'effet direct sur l'activité des entreprises, la
dégradation de certaines infrastructures (routes, voies ferrées, ports,
télécommnunications, appre - ‘sionnement en eaun, €lectricité...) tend & constituer un
handicap grandissant pour le développement du secteur manufacturier.

Enfin, les anticipations sur le changement de parité du franc CFA ont
constitué un facteur majeur de la dégradation du climat des affaires. Elles ont
fortement contribué au retrait des investisseurs et a la faiblesse des initiatives.

1.2.5 - La vulnérabilité des entreprises manufacturiéres
Le caractére exogéne de nombreuses entreprises.

De nombreuses entreprises manufacturiéres privées dépendent de
groupes étrangers qui cherchent soit & desservir le marché local régional, soit & se
rapprocher des matiéres premiéres (cacao, café, coton, poisson, ...). Cette appartenance
a des groupes étrangers a pu constituer dans le passé un facteur de stabilité (accés a des
crédits fournisseurs, pouvoir de négociation renforcé), mais elle peut autoriser des
stratégies de retraits d'autant plus facile que le poids de I'Afrique dans ces groupes a
chuté.

L'obsolescence des équipements.
La chute des investissements entraine le vieillissement des équipements.
Le manque d'investissements nouveaux résulte directement de la faiblesse de la

demande interne et de l'incapacité de 1a plupart des entreprises a exporter de maniére
rentable.
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Le manque de participation des entreprises a la définition des politiques économiques.

Il est frappant de constater la faible place tenue par les responsables
d'entreprises dans le dialogue de politique économique. Ce phénoméne provient de la
conjonction de facteurs multiples (attitude des Etats et des bailleurs de fonds désireux
de vaincre des réticences, précipitstion en raison des conditionnabités, carence des
organismes représentatifs des entreprises...).

Jusqu'ici les entreprises ont plutdt développé des stratégies individuclles
visant & I'obtention de régimes particuliers (exonération fiscale, convention, ...). Avec
I'effondrement des marchés internes, il est évident quune telle stratégic conduit &
I'impasse : il est donc nécessaire que les entreprises deviennent nn partenaire important
et crédible dans la définition des politiques économiques.

La faiblesse des structures des entreprises.

Hormis les entreprises appartenant & de grands groupes, la plupart des
entreprises africaines sont de petites tailles. L'environnement ne les a pas incité
consentir des efforts importants de rationalisation de leur gestion pour deux raisons
essenticlles :

- les résultats d'une entreprise dépendent fortement de leur régime fiscal
et douanier

- la réglementation, les nigidités réduisent Teflicacité des efforts de
gestion des entreprencurs qui peuvent avoir intéret & exploiter voire a susciter certaines
imperfections de marché.

L'instabilité chronique de lenvironnement des entreprises les a, de plus,
conduit & des stratégies de court terme. Enfin, Faccés au marché extérieur au-dela du
marché régional s'est révélé particuliérement difficile pour des entreprises de petite
taille ne bénéficiant pas de relais & I'étranger, et devant quelquefois faire face & des
réactions protectionnistes de la part des pays industrialisés ou & des pratiques de
dumping de concurrents déloyanx.
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2 - La dévaluation, occasion d'wae mouvelle stratégie pour les eatreprises
industrielles

Bien que l'mﬁmmwdb—écomniq!ndmnpuﬁcuﬁm
difficile et que la dépréciation du nafra depuis juillet 1994 constituc un grave facteur
dincertitude, la dévaluation du franc CFA s'sccompagne de plusieurs éiéments
favorables.

- A ls suite des accords avec le FMI, les financements externes
reprennent et donc une réduction des arriérés publics peut étre engagée.

- Une hausse sensible des cours de nombreux produits primaires (café,
cacao, caoutchouc, coton, ...) a pour conséquence de permettre unc progression des
prélévements publics et dans la mesure ou cette hausse est répercutée sur le prix au
producteur une demande interne nominale du secteur rural en progression.

- En raison du fort contenu d'importation des consommations
intermédiairzs et de la faible valeur ajoutée des entreprises, le gain de compétitivité
consécutif a la dévaluation est limité mais non négligeable : il permet dalléger le coiit
relatif de la main d'ocuvre qui représente le »lus souvent 5 & 15 % du chiffre d'affaires
des entreprises.

- Enfin, la dévaluation du franc CFA en raison de son ampleur a rétabli la
crédibilité du franc CFA.

Toute Ia politique écomomique doit avoir pour objectif dutiliser
rapidement ces facteurs favorables pour favoriser le développement d'activités
manufacturiéres en Afrique. Trois axes essenticls peuvent étre distingués :
I'amélioration de I'environnement des entreprises, une politique du commerce extérieur
d'accompagnement de la dévaluation et un changement de comportement des
entrepreneurs.
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2.1 - L'amélioration de i'environnement des entreprises

La politique d'ajustement en "termes réels™ engagée avant la dévaluation
a buté sur diverses nigidités structurelles qu'il cst toujours indispensable de surmonter
pour améliorer 'a compétitivité des entreprises. A défaut de cela, I'effet positif de la
dévaluation, doit il convient de rappeler le caractére limité, sera absorbé par des
imperfections de marché nuisibles a la compétitivité.

2.1.1 - L'amélioration du marché du travail

La réglementation du marché du travail est a l'origine de distorsions
importantes qui handicapent les entreprises structurées. Malgré leur intérét social
indéniable & court terme pour les salariés bénéficiaires de cette législation, la
réglementation du marché du travail a empéché les entreprises de secteurs en difficulté
de s'adapter (autorisation préalable de licenciement) d’embaucher librement (office de
la main d'oeuvre). Le coiit du travail a été maintenu parfois a un niveau qui a conduit
les entreprises a recourir a des combinaisons de production plus intensives en capital,
alors que les pays de 'UDEAC connaissent un sous-emploi considérable. Sans
méconnaitre I'intérét d'une protection des travailleurs, la réglementation du marché du
travail ne doit pas favori<er le dualisme de ce marché.

2.1.2 - Laréduction du coit des "facteurs”

Toutes les analyses disponibles mettent en évidence le coiit excessif des
"facteurs” (€lectricité, énergie, eau) qui pése lourdement sur les comptes d'exploitation.
Compte tenu de l'importance des équipements ou des intrants importés, la dévaluation
renchénira fortement le coit des facteurs. Des mesures fiscales (déductibilité de la
TCA ou de la TVA frappant ces consommations intermédiaires, voire prime a
I'exportation cf. infra) sont ainsi indispensables pour alléger le cout des "facteurs” pour
les entreprises exportatrices du secteur structuré. De telles mesures compensatoires
devraient étre tranmsitoires, car l'effort d'amélioration de la productivité dans la
fourniture des "facteurs™ est 3 poursuivre.
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2.1.3 - Une plus grande neutralité de la fiscalité interne

La dévaluation devrait étre 'occasion d'assurer une plus grande neutralité
de la fiscalité interme : il serait urationnel que la compétitivité des entreprises
(substitution a I'importation, exportations) continue d'étre grévée par la fiscalité interne
(cf. supra). Bien que des réformes importantes des régles fiscales demeurent encore
nécessaires (mise en oeuvre d'une TCA évoluant vers une TVA d'application générale),
il parait essentiel d'améliorer I'administration de I'impét et de réduire les régimes
dérogatoires au droit commun.

Une meilleure administration de l'impot

Comme en matiére tarifaire, une simplification des régles de la fiscalité
inteme, constitue un préalable a toute application efficace de I'impdt. A terme, une
TVA au maximum a deux taux en plus du taux zéro, d'application aussi large que
posstble. complétée par des droits d'accise bien ciblés, devrait constituer le fondement
de la fiscalité.

Les régimes de fiscalité directe devraient, pour étre applicables,
privilégier eux aussi, la simplicité (taux unique de BIC, baréme simplifié pour I'imp6t
sur le revenu). Une attention particuliére est a apporter a la fiscalisation du secteur
informel qu'il est possible de réussir. au moins en partie, en organisant des effets de
rémanence de TVA a travers une patente synthétique, des acomptes forfaitaires sur la
production les importations ou les marchés publics...

La réduction des régimes dérogatoires au droit commun

L'évolution vers une fiscalité indirecte interne plus n:utre diminue la
Justification des exonérations : quand un systéme de TVA a large champ d'application
est mis en place. la seule justification des exonérations de TVA est de pallier des
défaillances dans I'application de cette fiscalité (accumulation de crédits de TVA en
raison de l'insolvabilité de I'Etat).

Dans le domaine de la fiscalité directe, le corollaire des exonérations est

une fiscalité de droit commun excessive et donc des distorsions économiques
importantes entre les entreprises.
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La réforme fiscalo-douaniére prévoit la suppression a terme des régumes
dérogatoires sur la base de négociaticns. On doit remarquer cependant que les codes
d'investissements peuvent conserver un role utile. Ils transmettent un signal favorable
sur 1a volonté des Autontés de favoriser des investissements pnves. De plus. les codes
des investissements pourraient fournir une garanue coatre des dvsfonctionnements du
régime fiscal de droit commun.

2.1.4 - Le comportement des T .ats

Les Etats africains sont ies hentiers dune longue tradition peu favorable
au développement des activités manufactunéres pnvées. Ces Etats se sont révélés wes
interventionnistes et eux-mémes ont cherché au wavers d'un secteur public a devenir
des entrepreneurs. Le secteur privé ¢st alors apparu comme un concurrent de I'Etat qui
a cherché a favoriser ses propres activités par exemple en appliquant de maniére
discnminatoire la fiscalité. La complexit¢ du systeme a été d'autant plus grande que
des groupes ont bénéficié d'avantages paruculiers kors du droit commun notamment
grice a des conventions. Ces Etats par leurs interventions tout azimuts ont empéché un
fonctionnement des marchés qui aurait permus ume allocation plus efficace des
ressources. De plus, les défaillances de I'Adminismration ont été la cause dun
rencherissement des coits des entrepnses : ainsL les entreprises manufacturiéres de la
région doivent prévoir dans 1> gestion des stocks. une immobilisation coiteuse pour la
formalité de dédouanement qui évidemment s'ajoute au cout et an delar de transport.
déja long sur I'Afnque Centrale.

La dévaluation devrait la encore consutuer I'occasion pour permettre aux
Etats de continuer a réduire les handicaps créés par leur réglementation et leur
comportement. Le changement de pantc a créé un choc psychologique important et
malgré des mesures d'accompagnement social. entraine des effets sociaux sensibles.
Une pnise de conscience de la gravite de la situanon économique et sociale pourrait
étre utilisée pour faciliter certaines réformes (Justce. marche du travail. restructuration
des administrations. élimination des rentes de situation...) Cependant. la dévaluation
peut aussi, a l'inverse. constituer l'occasion d'un retour a des réglementations abolies
par les politiques d'ajustement structurel. Ainsi. dans différents pays. des dispositifs de
controle des prix sont réapparus. A moins d'éme rapidement levés. ces dispositifs
engendreront des rnigidités insupportables pour l'activité économique (création de
pénuries). De plus. les conséquences de la devaluation. difficiles a gérer par les
auterités, peuvent inciter ces demniéres a ¢luder des réformes stucturelles dont la mise
en oeuvre avait déja été différée.
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2.2 - Une politique du commerce exiérieur daccompagnement de la
dévaluation

2.2.1 - La nécessité de la libéralisation

En théone, la dévaluation de la monnaie d'un pays est considéré comme
une mesure de politique économique équivalente a I'instauration d'un tanf uniforme
appliqué aux importations associé & une subvention des exportations dun méme
montant, puisqu'une telle décision se traduit par un accroissement du prix des produits
importés et une diminution du prix de produits exportés.

Dans le cas de la dévaluation du FCFA, plusieurs pays voisins ayant
dévalué en méme temps dun méme montant, les produits fabriqués dans ces
économies, malgré le renchérissement de certains cotits, voient donc leur compétitivité
accrue sur les marchés extérieurs (aux pays concemés par la dévaluation), et les
entreprises de substitution a I'importation bénéficient d'un suzrplus de protection face 3
la concurrence des produits en provenance des pays africains hors zone franc.

Comparée aux effets économiques d'une politique de protection (tarifaire
ou non) excessive, cette conséquence de la dévaluation du FCFA, qui pénalise
uniformément les importations de produits extérieurs a la sous-région, est plus
favorable au développement de [lindustrie manufacturicre des différents pays
concernés puisqu'elle est moins distordante. De plus, une telle mesure devrait
permettre d'encourager les échanges intra-zone, donc d'élargir les marchés et de
réaliser des économies d’échelle. Cette évolution est bien évidemment favorable a
I'intégration régionale et rejoint ainsi l=s objectifs de la réforme fiscalo-douaniére.

Celle-ci. dont le processus d'application s'est accéléré depuis la
dévaluation, prévoit, en ce qui conceme la fiscalité de porte, trois catégories de
mesures destinées a 'harmoniser et la simplifier:

- adoption d'un Tarif Extériesr Commun (TEC) avec cependant des
modalités particuliéres pour 1a Guinéc Equatoriale : classification des produits en
quatre catégories et consolidation des droits de porte (droit de douane, droit d'entrée et
autres taxes complémentaires) sur les bases suivantes :

catégorie I pour les produits de premiére nécessit( (5%)
catégorie II pour les matiéres premiéres et les biens d'équipement
(10%°).
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catégorie Il pour les biens intermédiaires et les produits finis

(20%)

catégorie IV pour les produits de luxe et les productions locaies
Justifiant une protection (30%),.

- mise en place dun Tanf Préférentiel Généralisé (TPG) pour les
marchandises de la zone sans agrément préalable pour les opérateurs prévoyant
I'application d'un taux égal a 20% du TEC.

- application éventuelle, en compensation de la suppression des
restrictions quantitatives, d'une surtaxe temporaire de 0 a 30% destinée a protéger les
secteurs sensibles.

Depuis janvier 1994, la réforme fiscalo-douaniere a été mise en place
dans les pays de 'UDEAC suivant des rythmes et des intensités différents. Le
Cameroun, le Congo et le Gabon ont adopté les premiers les différentes mesures,
suivis par la RCA. le Tchad et la Guinée.

Des différences apparaissent aussi dans les modalités d'application de ces
mesures : dans certains cas, pour des raisons sociales ou afin de limiter l'inflation, des
produits ont été déclassés par rapport aux catégories prévues, des suspensions
accordées, ou, au Tchad par exemple, la parité ancienne du FCFA a ét¢ maintenue
pour calculer I'assiette de la taxation des produits importés, réduisant ainsi de 50% le
niveau de celleci.

D'autres pratiques ont également permis d'alléger la pression fiscale sur
les importations : sous-évaluation, fractionnement éventuel de opérations d'importation
pour échapper au contrle des sociétés de pré-inspection, multiplication des
exonérations exceptionnelles, utilisation abusive de certains régimes économiques
(admission temporaire par exemple), aggravation de la contrebande.

Par conséquent, il convient de se demander si la réforme telle qu'elle est
appliquée actuellement constitue un véritable systéme d'incitations, tel qu'il était
initialement prévu et non un simple moyen de taxer les importations. L'accélération du
processus de réforme inhérente a la dévaluation a vraisemblablement été la cause
principale de cet état de fait. De méme, des réformes entreprises deés le début des
années 80 dans plusieurs pays de FTUEMOA ont connu, elles aussi d'importantes
difficultés de mise en oeuvre.
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A travers les lecons tirées de ces expéniences. il appanait que les
difticultés rencontrées lors de I'application des réformes sont essenticllement diies au
fait que I'on n'a pas suffisamment tenu compte, souvent en raison dune trop grande
précipitation, @< certaines contraintes fondamentales.

Tout d’abord, les conséquences budgétaires des réformes tanifaires ont
souvent été mal appréciées alors que dans le contexte de I'ajustement structurel, la
neutralité budgétaire des mesures proposées est une condition minimale. Ainsi, la
baisse des taux n'entraine pas toujours un élargissement immédiat de I'assiette : les
opérateurs économiques peuvent réagir avec un certain délai et leur réaction est
différente suivant les produits. La diminution des recettes douaniéres a dans certains
cas, par exemple au Sénégal, conduit a remettre en cause la baisse des tanfs. donc la
réforme elle-méme, ce qui a gravement compromis sa crédibilité.

Les dysfonctionnements dans les administrations chargées d'appliquer les
réformes ont constitué un facteur important des difficultés de leur mise en oeuvre. La
complexité des réglements administratifs et quelquefois leur non diffusion peuvent
engendrer un flou administratif qui oblige les agents a "interpreter” des textes dont
I'application peut alors vaner dans I'espace et dans le temps et encourage la corruption.
Les opérateurs économiques, dans de telles conditions, ne peuvent reagir
favorablement a un systéme d'incitations dont ils ignorent les modalités. Le manque de
moyens et de fcrmation dans ces administrations est également un handicap pour une
application convenable des systémes proposés (absence de service de 1a valeur dans les
administrations des douanes, par exemple).

Enfin, si I'ajustement structurel offre une occasion de faire pression sur
les groupes d'intéréts favorables au maintien d’'une protection élevée. il est toutefois
important de tenir compte du fait que ceux-ci peuvent réagir négativement et par leur
comportement, compromettre le succés des réformes : en effet, la raison détre d'un
systéme d'incitations est de susciter une réponse favorable du secteur privé convaincu
du bien-fondé des mesures proposées. L'instabilité chronique du systéme d'incitations
associée a une concertation insuffisante avec les opérateurs économiques a souvent
exercé, a cet égard, un effet particuliérernent négatif.
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Compte-tenu de ces enseignements, certaines onentations peuvent étre
proposées. Il convient, bien entendu, de ne pas revenir sur le prnincipe d'un TEC
simple, uniforme et revu a la baisse et dun TPG non discnminatowre suivant les
opérateurs. C'est essenticllement l'application du systeme lui-méme qui doit étre
améliorée. Le incohérences tarifaires dies 3 un mauvais classement des produits
doivent évidemment étre corrigées, mais de telles dispositions ponctuelles seront sans
effet si des mesures ne sont pas adoptées pour améliorer l'efficacité de I'administration
des douanes (lutte contre la corruption, maitrise de la valeur, suivi des exonérations et
des régimes économiques ....) et réduire la pratique des exonérations.

2.2.2 - Promouvoir les exportations de produits manufactures

Les pays d'Asie cités en exemple pour leurs performances a I'exportation
(Taiwan, Corée. Hong-Kong...) pratiquent des politiques systématiques de promotion
des exportations : exonérations fiscales et douanieres. tanfs préferenuels sur les
"facteurs” de production (eau, électricité...), crédit a des conditions de faveur. accés
préférentiels aux devises et a des tarifs plus avantageux. subventions aux transports.
régimes d'amortissement particulicrement favorables. subventions publiques aux
activités de prospection des marchés exténeurs. Or, par rapport aux pays africains, ces
pays bénéficient d'avantages comparatifs (main d'oeuvre qualifiée. Etat de droit,
qualité des infrastructures, coiit plus faible des facteurs, frét meilleur marché....).

La dévaluation du FCFA a permis de réduire la surévaluation de la
monnaie, mais il reste nécessaire a la fois de supprimer les obstacles aux exportations
et de pratiquer une politique active de promction des exportations.

Réduire les handicaps du secteur d'exportaton est une condition
préalable : il serait inefficace de pratiquer une politiqu: de promotion qui serait censée
compenser des infrastructures défaillantes, une qualification insuffisante de la main
d'oeuvre, un Etat de droit incertain, le cout excessif des factewss. des fréts. les
conséquences de l'insolvabilité de I'Etat et une politique de protection excessive (cf
supra). La réduction de ces obstacles amorcée par les programmes d'ajustement
structurel est donc a poursuivre avec d'autant plus de vigueur que le retard du continent
africain est important.
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Cependant. des handicaps demeureront et il parait indispensable. afin de
rechercher une plus grande parité vis a vis des pays concurrents. d'engager
parallélement une politique de soutien des activités d'exportation. tout particuliérement
pour les exportations au grand large. Les instruments possibles d'une telle action sont
multiples (cf. supra). En particulier. il semble difficile malgré les échecs décnts plus
haut, de ne pas s'interroger sur I'opportunité d'un systéme de prime a Fexportation en
essayant bien sir d'éviter a la fois le blocage did & I'imsolvabilité de I'Etat et les
difficultés créées par la complexité excessive des procédures.

Amnsi, une des conséquences indésirables de la dévaluation pour les
entreprises est le renchérissement de certains coits (€lectncité. carburants. eau...) sur
lesquels il est difficile d'agir (cf. supra). Afin de compenser ces surcoits pour les
exportateurs. il serait possibie a partir du compte d’exploitation des entreprises de les
évaluer. puis d'en permettre I'imputation sur les impots dus par 'entreprise au prorata
du chiffre d'affaires a I'exportation (cf. A. Pilloux in Thill et alir. 1991). Un tel systeme
présenterait I'avantage de la simplicité : il necessite cependant d'éwe contrdlé et
n'apporte pas de solution en cas d'insolvabilité de I'Etat pour les entrepnses purement
exportatrices fortemert créditrices de TCA oude TVA.

2.3 - Le changement de comporiement de l'entrepreneur

La dévaluation du FCFA constitue. comme il a déja été dit. une
opportunité pour les entreprises de simplanter sur le marché de la sous-région et
¢ventuellement d'exporter dans les autres pays. En raison des politiques menées dans
ces pays, les entreprises ont été pendant longtemps incitées a étre plus soucieuses de
I'obtention d'avantages fiscaux et douaniers particuliers que d’améliorer leur politique
inteme. Compte tenu des circonstances, les entrepreneurs Jdoivent maintenant. nour
pouvoir profiter des effets positifs de la dévaluaton. modifier leur comportement en
tenant compte de nouvelles contraintes.

Ainsi. la premiére des conditions a remplir pour qu'un produit soi
concurrentiel sur les marchés exténieurs est qu'il soit substituable au produit local. Ceci
implique pour I'entreprise candidate a l'exportation de bien connairre les marchés
externes. et de mener une politique de qualite.
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Cette démarche nécessite un engagement de la part de l'entrepnise. et un
soutien de la part des Etats. Ces derniers pourraient mettre en place des structures
chargées de promouvoir la qualité des produits fabnqués localement (sensibilisation.
aide aux entreprises, création de labels). Cette tiche pourrait éventuellement étre
confiée aux directions du commerce extérieurs dont la charge a été considérablement
allégée par la libéralisation des procédures pour importer €t exporter.

La conquéte des marchés doit devenir la pnncipale préoccupation de
I'entrepreneur, ce qui implique d’adapter la politique interne de l'entrepnse (gestion de
la production, politique de produit, d'investssement.) et surtout d'accroitre la
politique de communication de l'entreprise 3 travers des actions visant & mieux
connaitre I'offre et la demande et éventuellement a agir sur ces deux composantes pour
rieux répondre aux impératifs du marché.






