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POGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Projet du Gouvernement de la Guinée-Euatoriale

Descriptif du projet

Titre: Assistance a la formation des promoteurs et chefs de PME/PMI
en Guinee Equatoriale.

Numero: DP/EQG/93/. .. Durée du projet: 2 ans
Site du projet: Malabo

Secteur: PNUD Industrie (05)

Agent gouvernemental d’exécution: Ministere de 1’Industrie

Agent d'exécution: ONUDI

Date approximative de lancement: vers la fin de 1993

Apports gouvernementaux: en nature

Apports du PNUD et tailleurs de fonds: US$ 1,6 Million

Description succinte: Le projet se propose de relancer la promotion du secteur
privé, considéré comme 1'un des moteurs de la croissance économique et du
développement socio-économique du pays, par le biais de la formation des
promoteurs et des chefs des Petites et Moyennes Industries (PME/PMI), le
programme intégrée de formation ainsi envisagé viserait 4 répondre a leurs
besoins préalablement identifiés et évalues.

Au nom de: Signature: Date: Nom/Titre
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A . CONTEXTE

La Guinée Equatoriale fait purtie des pays les moins avances
(PMA). Son niveau de développement socio-économigue est trés bas.
En 1989, le produit intérieur brut par téte d’habitants était
d’environ 360 US. Le taux moyen d’alphabétisation adulte était
de 50% en 1990. L’espérance de vie était quant a elle de 46 ans
en 1989.

La Guinée Equatoriale a une population de 356.100 habitants
ineégalement repartie sur deux régions distinctes dont 1l’une est
insulaire et 1’autre continentale. La population guinéenne est
essentiellement rurale a 71%.

Depuis l’avénement de la seconde République avec l’arrivée
au pouvoir de l’actuel président, la Guinée Equatoriale a pris
d’importantes mesures comme stratégie de développement. Ces
mesures portent notamm2nt sur :

- l’accroissement de la production agricole

- le développement de 1l’agro-industrie

- la relance de l’ensemble du secteur industriel
- l’amélioration des infrastructures de base.

* Toutes ces mesures accordent une place importante au
développement industriel et plus particuliérement le secteur
privé qui reste dominé actuellement par un secteur informel
urbain de production relativement dense. Ce secteur forme
l’essentiel de la structure industrielle dont nous analysons ci-
apres les caractéristiques.

A.l1. Les caractéristiques du secteur et du sous-secteur

Le projet s’insére dans le secteur du développement
industriel en général et dans le sous-secteur de petites et
moyennes entreprises industrielles en particulier.

Le secteur industriel est quasi inexistant. Il ne représente
que moins de 10% dans 1’économie du pays. Ce secteur couvre une
série d’activités reparties entre les activités agro-
alimentaires, forestier, de construction, de chimie et de
services.

A l’exception de quelques moyennes entreprises, la plupart
des entreprises du secteur sont de petite taille &t fonctionnent
dans la majorité des cas de fagon artisanale. Le secteur
industriel est donc essentiellement composé de micro et petites
entreprises gqui font partie du sous-secteur des petites et
moyennes entreprises.

Ce sous-secteur apparait présentement en Guinéee comme le
plus étoffé et le plus dynamique. Mais il est confronté & un
ensemble d’obstacles qui freinent son dynamisme et menace son
existence. Ces obstacles sont d’ordre interne et externe.



Au niveau interne, le sous-secteur fait face a
l’insuffisance d’une éducation économique de base des opérateurs
économiques et notamment des chefs d’entreprise, aux coits éleveés
des matiéres premiéres (combustible) et les ruptures fréquentes
de stocks dues a 1l’insuffisance et a 1la vétusté des
infrastructures. 1I1 faut enfin ajouter 1’insuffisance ou
l1’absence d’institutions financiéres accordant des crédits a
court, moyen et long terme.

Au niveau externe, il faut noter l1l’absence des lighes de
crédit au financement des petits projets industriels, un
environnement politique, institutionnel et administratif peu
propice a la création des entreprises.

Ce sous-secteur est également caractérisé par 1’absence
d’organisation et de systéme de gestion formalisé, le recours a
l’utilisation des techniques traditionnelles a faible
productivité et la vetusté des équipements de travail. Sa faible
capacité d’accumulation des ressources en est également un trait
caractéristique.

Le sous-secteur PME/PMI en Guinée n’est pas homogéne.
Chacune de ses composantes a sa problématique qui lui est propre.
Mais toutes éprouvent un besoin commun qui caractérise le sous-
secteur. C’est celui d’un manque de formati-n et d’encadrement
des opérateurs de ce secteur. Ce qui ne peut faciliter leur
passage du secteur informel non structuré au secteur formel
structuré productif.

A.1. Stratégie du pays hote

Le programme de reconstruction et de développement défini
par le Gouvernement pour l’horizon 1990-2000, a fixé les grandes
priorités et les objectifs généraux de 1l’économie guinéenne. Le
Gouvernement réaffirme dans ce document 1l’importance du secteur
industriel et du sous-secteur des PME/PMI comme moteur de
croissance economique.

Mais la mise en oeuvre de ~e plan requiert non seulement
1’amélioration de 1l1l’environnement industriel, mais aussi
d’importants concours extérieurs et la réalisation de programmes
sectoriels indispensables. Dans ce cadre, nombre de mesures
permettant de stimuler les investissements dans le pays ont été
prises au cours des derriéres années. Parmi celles-ci, on peut
citer, la déclaration de la Guinée comme 2zone franche, 1la
promulgation du décret-loi de juin 1985 qui a mis en place un
régime spécial d’investissement permettant & l’investisseur de
transférer librement son capital et ses bénéfices, le lancement
du programme de privatisation des entreprises publiques et la
promulgation du décret-loi sur les investissements dans le sous-
secteur des petites ¢t moyennes entreprises et qui comportent des
avantages d’ordre douanier, fiscal économique et administratif.



Toutes ces mesures impliquent non seulement un renforcement
des structures de formation et d’assistance des créateurs actuels
et potentiels d’entreprises mais aussi la mise en place d’un
programme de formation destiné a créer une nouvelle génération
de creéateurs d’entreprises.

La strateégie du Gouvernement vise en définitive a créer a
terme un secteur privé dynamique s’exprimant dans un
environnement assaini et composé d’un tissu de petites et
moyennes entreprises de production tout aussi dynamiques.

A.3. Institution de coopération existante

Plusieurs coopération de développement appuient 1le
Gouvernement Guinéen dans l‘exécution de ses politiques de
développement. Parmi celles-ci, les coopérations espagnoles et
frangaises sont les plus actives. Elles interviennent surtout
dans le secteur de la formation traditionnelle. Les différents
projets initiés par ces deux coopérations se retrouvent aupres
des ministéres de la fonction publique, du travail, de 1’économie
et des finances et du plan. Mais aucun de ces projets de
formation n’‘est relié directement a la formation des opérateurs
du sous-secteur des PME/PMI.

. Le projet DISCA qui bénéficie d’un financement de plusieurs
organismes internationaux dont 1la Banque Mondiale, forme et
appuie les créateurs de petites entreprises agro-alimentaires.
Il est actuellement le seul projet d’appui et de formation des
entrepreneurs en Guinée Equatoriale. Mais cette formation est
orientée uniquement vers les acteurs du secteur agricole ou agro-
alimentaire. Ce qui laisse de co6té un ensemble de secteur
économique ou les besoins de formation se font également
pressants.

A.4. Cadre institutionnel

Il existe en Guinée Equatoriale un ensewmble d’institutions
qui interviennent a des dégrés divers dans le sous-secteur des
petites et moyennes entreprises.

Ces institutions peuvent étre reparties en trois catégories:
les ministeres sectoriels, les organismes publics, les
organisations socio-professionnels et les bureaux d’études.

Les ministéres sectoriels représentés par leurs directions
techniques offrent uniquement un cadre de conception et de
contrdole des politiques. Le peu de moyen dont ils disposent ne
leur permet pas d’organiser des activités de formation ou de
mettre a la disposition des promoteurs et chefs d’entreprises,
des ressources financiéres nécessaires au développement du
secteur des PME/PMI.

La Chambre de Commerce est le seul organisme public ayant
pour vccation de défendre 1les intér2ts des opérateurs
économiques. Elle est actuellement 1l’intermédiaire entre le
Gouvernement et le secteur privé représenté essentiellement nar
les acheteurs et exportateurs de cacao et de café.



Elle dispose de deux établissements dans le pays dont 1‘un
a Malabo et 1’autre a Bata.

Mais en raison de 1l‘’absence d‘activités répondant aux
besoins du secteur des petites et moyennes entreprises, les
promoteurs et chefs des petites et moyennes entreprises ont
littéralement déserté 1’institution. Rares sont, aujourd’hui ceux
qui y viennent pour s’inscrire sur des fiches de créateurs
d’entreprises. Jusqu‘en juin 1993, 1l’on comptait moins de 10
opérateurs sur les fiches d’inscription de la Chambre.

Les organisations socio-professionnelles sont notamment
représentées par 1les grounements de coopératives. Ces
organisations organisent de temps a autre des sessions de
formation destinées a leurs membres. Mais 1leurs faibles
ressources ne leur permettent pas de jouer un role plus efficace.

Il existe actuellement en Guinée et plus exactement & Malabo
un seul bureau d’études d’ingénierie; Consultec. Ce bureau
d’études a été créé par un groupe de fonctionnaires de toutes
spécialités. Il fonctionne depuis peu et ses activités se
limitent principalement a la sous-traitance des activités avec
1’administration. Il est difficile d’apprécier a 1’heure actuelle
ses capacités d’intervention dans l’assistance aux petites
entreprises avec lesquelles elle n’a pu avoir, faute de
ressoyrces compétentes, que des contacts limités.

Toutes ces institutions agissent de fagon isolée dans
1’appui au sous-secteur des petites et moyennes entreprises. Le
mangue d’une action concertée de ces institutions limite leur
impact sur le développement des petites et moyennes entreprises.

B. JUSTIFICATION DU PROJET

Au cours des derniéres années, le Gouvernement guinéen s’est
engagé a travers son programme national couvrant la période 1990
- 2000 a poursuivre entre autres la relance de lensemble du
secteur industriel. Mais cette orientation stratégique suppose
l’existence d’un certain nombre d’instruments d’accompagnement
permettant d’atteindre les objectifs escomptés.

La formation qui constitue parmi ces instruments
d’accompagnement, un prérequis capital dans 1la création
d’entreprises industrielles n’a pas jusqu’ici bénéficié de toute
1’attention que nécessite l’objectif défini. Le pays ne dispose
pas en effet a l’heure actuelle, de structure de formation
répondant directement aux besoins de formation des futurs
créateurs d’entreprises. Par ailleurs, les projets d’assistance
en cours initiés par les agences de coopération bilatérale ne
touchent pas directement ce sous-secteur.

La mise en oeuvre de ce projet pourrait donc aider a 1la
réalisation des objectifz du Gouvernement en mettant en place un
programme de formation destiné aux promoteurs et chefs
4’enctreprise.




Le projet pourrait surtout redonner confiance et espoir a
ces derniers qui font face a une série d’obstacles au
développement de leurs unités.

B.1. Problémes de développement rencontré

Face aux difficultés qu’ils rencontrent sur le marché du
travail, un r.ombre grandissant de jeunes guinéens voient de plus
en plus leur avenir dans la création de micro et petites
entreprises. Mais ils hésitent de s’y lancer a cause des
difficultés et des obstacles auxquels les chefs d’entreprises
actuels sont réguliérement confrontés. La situation n’est pas en
effet rose; plus de la moitié des entreprises sont soit fermées
soit en agonie.

Cette situation résulte des obstacles et faiblesses qui se
situent a plusieurs niveaux. Ils portent d’abord sur les faibles
niveaux d’éducation économique des propriétaires de petites
entreprises et les qualifications insuffisantes des ressources
humaines qui y traivaillent. Ce qui ne leur permet pas de gérer
rationnellement 1leurs entreprises ou de maitriser 1les
technologies permettant la production réguliére des produits de
qualite.

. Les faiblesses portent aussi sur 1l’insuffisance des
ressources en matiére de gestion. Ceci se traduit dans de
nombreux cas par des piétres résultats comptables et financiers.

Ces faiblesses et obstacles portent enfin sur les conditions
de fonctionnement et des niveaux de performance des unités
existantes. Toutes ces faiblesses et obstacles tiennent
essentiellement a l’insuffisance de la formation des créateurs
d’entreprise et a l’absence de dispositif d’encadrement. Les
chefs des micro et petites entreprises sont donc obligés de
limiter leurs initiatives au secteur informel malgré 1leur
po.entiel. Ce qui ne leur permet pas d’accéder aux crédits de la
seule institution financiére que 1‘on trouve dans le pays.

Le probléme de développement visé est donc d’améliorer les
conditions de création ou de fonctionnement des unités tout en
augmentant leur performance. Ce qui signifie donner une formation
appropriée permettant de développer les capacités # gérer des
propriétaires et a mieux apprécier les problémes économiques de
leur entreprise.

B.2. Situation espérée & la fin du projet

A la fin du projet, la promotion de l’entreprereurship en
Guinée Equatoriale sera lancée. Grace a cette promotion, les
projets initiés auront augmenté en nombre et en intensité.

Par ailleurs, les micro et petites entreprirses de
production auront été repertoriées et diagnostiquées. Les plus
prometteuses auront été assitées ou rehabilitées selon le cas.



Enfin, le niveau d’éducation économique et de gestion des
dirigeants d’entreprises aura éteé amélioré grace aux différents
séninaires de formation et de perfectionnement qui seront
organisés reguliérement a leur attention.

I1 faut egalement noter que 1les principaux acteurs
administratifs auront été sensibilisés aux conditions de
lancement d‘une petite entreprise et pourront ainsi prendre des
mesures d’amélioration de l’environnement administratif, légal
et fiscal.

B.3. Bénéficiaires cibles

Les bénéficiaires cibles du projet seront de deux types: les
bénéficiaires directs et les bénéficiaires indirects.

1. Eénéficiaires directs

. Les créateurs potentiels des micro et petites
entreprises de production et des chefs des unités de
production existantes.

. Les coopératives ou fédérations de
coopérativesagricoles, entrepreneuriales et leurs
membres.

2. Bénéficiaires indirects

. Les institutions d’assistance au secteur privé telles
la Chambre de Commerce, la direction générale du
ministére de 1l’industrie.

. Les organismes de gestion des écoles professionnelles
et techniques, (la direction générale de la formation
et de 1’emploi, les écoles techniques, la direction de
1/éducation nationale...).

. Les bureaux d’études ou de promoticn des
investissements (privés ou publics).

B.4. Stratégie du Projet et choix du cadre institutic.nel
4.1. Choix du cadre institutionnel

La Chambre de Commerce, d’agriculture et de 1’industrie
servira de cadre institutionnel ou sera logé le projet. Mais la
direction Générale du ministére de 1l’industrie ou la future
direction des PME/PMI en cours d’approbation, sera le
coordonnateur ou l’institution gouvernemental responsable du
projet.

Ce choix s’explique par le fait que la chambre de commerce
constitue un point de ralliement naturel de tous les créateurs
et chefs d’entreprise. Ce point de ralliement a été graduellement
déserté par les opérateurs économigues a défaut d’activités
répondant a leurs besoins spécifiques.



La mise en place de ce projet dans cette chambre qui dispose
de deux édifices bien situés dans les deux principales villes du
pays, pourrrait ramener les promoteurs et chefs des petites
entreprises vers ce qui a été historiquement créé pour eux et par
eux.

Mais la coordination du projet doit relever du Ministére de
1’Industrie qui pilote 1les politiques de développement
industriel. Le projet étant un outil d’opérationalisation de ces
politiques, il est approprié qu‘’il s’associe a son fonctionnement
tout en assumant la coordination et la responsabilité au niveau
national.

L’implication de ces deux institutions dans la mise en
oeuvre du projet permettra de créer un environnement et un
dynamisme nouveaux dans le sous-secteur des PME/PMI.
L’entrepreneurship en sera gagnant.

4.2. Stratégie du projet

La stratégie du projet sera batie autour de 1la
redynamisation des différentes structures et organismes ayant
pour vocation la promotion du secteur privé et notamment celui
des petites et moyennes entreprises. Elle cherchera a impliguer
par ailleurs tous les Aacteurs nationaux pouvant jouer un rodle
quelconque dans le développement de l’esprit d’entreprise. Les
organisations socio-professionnelles, les coopératives ou les
bureaux d’études seront particuliérement sollicités.

Les séances de formation-information qui seront organiseées,
constituera un instrument essentiel de sensibilisation de ces
acteurs a la nécessité d’un environnement propice a la création
de petite entreprises industrielles et au respect des régles de
jeu.

Les activités de formation feront par ailleurs 1’objet d’une
campagne publicitaire dans les différents média du pays en vue
de faire connaitre du grand public les activités du projet. Des
discussions et tables-ronde permettant un échange entre les
principaux intervenants concernés par 1le développement de
l’entrepreneurship seront également organisés avec 1l’appui des
media.

B.5. is ’ i e isations

T t ]

Le Gouvernement équato-guinéen a clairement indiqué a
travers son document d’orientation stratégique, sa volonté de
faire du secteur privé un secteur moteur dans le développement
économique du pays. Mais cette volonté est limitée par les
faibles ressoiurces financiéres de 1’Etat.

Or, développer le secteur privé dans un pays de tradition
agricole, implique 1la mise & disposition des ressources
importantes tant humaines que financiéres pour former les
créateurs et instaurer les changements des mentalités.



Dans 1’état actuel de 1’économie guinéenne, il est illusoire
de penser que le pays peut se permettre un tel investissement.

Dans ces conditions, les organisations multilatérales et
bilatérales de coopération qui soutiennent présentement
l’économie guinéenne, apparaissent comme les seuies capables de
fournir a la Guinée, toute l’assistance technique et financieére
au développement des petites et moyennes entreprises.

En contribuant a 1la mise en place du projet, les
organisations de coopération permettront de combler un vide
organisationnel nuisible au développement de l’esprit
d’entreprise. Elles contribuzront par conségquent a la formation
d’une nouvelle classe d’entrepreneurs qui donneront ainsi du
contenu aux politiques et stratégies du Gouvernement.

B.6. Considérations spéciales

Parmi les propriétaires des micro, petites et moyennes
entreprises, il existe quelques rares femmes. Mais ces femmes se
retrouvent généralement dans les petits ateliers de couture et
de coiffure. La grande majorité des femmes d’affaires militent
cependant dans les groupements coopératifs agricoles ou des
commercants de poisson ou de vivres. Les associations de tontine
congtituent leur seule source de financement.

Le développement de leurs activités est souvent confronté
au manque de structures et de systéme de gestion, a l’absence de
fonds de roulement, aux ruptures de stocks ainsi que le bas
niveau d’éducation économique. Le projet accordera une attention
particuliére a ce segment afin de favoriser le développement de
1’entrepreneurship féminin en Guinée.

B.7. Arrangement de coordination

L’un des objectifs du projet est d’impliquer dans
l’exécution tous les intervenants organisationnels du milieu des
affaires, de 1’administration publique concernés par la promotion
de 1l’entrepreneurship en Guinée et des organisations socio-
professionnelles. 11 s’agit en fait de faire jouer a chacun d’eux
1”1 role actif dans les différents volets du programme de
formation et dans la gestion du projet.

Cette mobilisation nécessite toutefois un mécanisme de
coordination efficace permettant a chacun des intervenants de
jouer le réle que 1l1l’on attend de 1lui. Cette coordination
s’articulera autour de la chambre de commerce ou sera logé le
projet et qui tradionnellement est le point de ralliement des
opérateurs économiques; la direction du ministére de 1’indutsrie
qui sera le responsable administratif national et Iles
organisations socio-professionnels qui pour leur part agiront
comme principaux bénéficiaires des activités de formation du
projet. 11 faut ajouter a ces principaux intervenants, les
directions techniques des ministéres du travail et de 1la
formation professionnelle ainsi que ceux du Ministére de
l1’éducation nationale.



Le projet sera en fait un outil qui fera l‘’interface tel que
indiqué sur le graphique ci-joint, entre 1les principaux
promoteurs et acteurs du secteur privé. Les bailleurs de fonds
qui appuyeront la réalisation de cette idée feront partie du
comité de coordination du projet afin de s’assurer de la bonne
marche des activiteés.

B.8. Capacité de la contrepartie

La direction générale du ministére de 1l’industrie qui sera
le principal pilote de ce projet au niveau national ne dispose
pas actuellement de ressources humaines suffisantes pour assumer
pleinement son rdle de pilote et de coordonnateur qui lui sera
assigné.

I1 en est de méme de la chambre de commerce et des
organisations socio-professionnelles qui seront directement
impliquées dans 1l’exécution du projet. De plus, la performance
de ces ressources insuffisantes est limitée par une démotivation
générale dde a un niveau de salaire peu incitatif.

C’est pourquoi, il est prevu un renforcement des capacités
d’intervention des ressources. de ces institutions en organisant
a leur attention des séances de formation spécifiques.

C. OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT:

L’objectif de developpement tel gque poursuivi par 1les
autorités gouvernementales de la Guinée .Equatoriale réside avant
tout dans l’essor du secteur privé national et dans la promotion
des petites et moyennes industries nationales.

Ceci est d’autant plus vital que les contre-coups de 1la
conjoncture ont durement touché 1le secteur industriel et
comnercial du pays, et que les seules unités qui ont survécu,
permettant ainsi d’assurer un minimum de services au niveau
national, restent l.es unités locales. Mais la viabilité de ces
structures, et surtout leur capacité a4 répondre aux
sollicitations de 1’environnement économique laissent a désirer.
I1 faut donc s’assurer gqu’une meilleure place soit accordée au:.
PME/PMI locales lors d’une éventuelle reprise afin gu’elles
constituent un garde-fou pour des modifications conjoncturelles
a venir.

Le Gouvernement, soucieux de cette nécessité de
développement du secteur privé a engagé dans le méme temps des
actions d’une part en vue d’une plus grande maitrise
institutionnelle de ce secteur et d‘autre part en wvue d’une
réflexion approfondie sur le devenir de ce sectevur.

C’est dans ce cadre que s’insére le présent projet dont
l’objectif est la formation d’une pépiniére d’opérateurs et de
promoteurs de PME / PMI; et 1l’information d’une large classe
d’opérateurs économiques, d’administrateurs, et d’hommes
politiques sur les enjeux du développement des PME/PMI.
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Une telle formation devra permettre 1‘’établissement d‘un
dizalogue plus équilibré entre l’administration prise dans son
ensemble et les organisations vrofessionnelles, et devra a terme
permettre 1‘émergence d‘une société civile plus outillée et plus
organisée, a méme d’assurer un contre-poids valable face a
l’opérateur Etatique jusque 1la seul détenteur de tous les
pouvoirs.

Ainsi, avec une société civile outillée et organisée, avec
une classe d‘’opérateurs économiques compétents, on pourrait
envisager un programme de relance du secteur privé qui dans tous
les cas ne pourrait valablement étre mis en oeuvre que dans un
horizon de deux a trois années. En attendant 1les actions
conservatoires les plus opportunes qu‘on puisse mener pour aider
le développement de la Guinée Equatoriale consistent justement
a préparer prudemment le cadre de la relance par la formation,
c’est l’objectif de ce projet.
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PRINCIPAUX ELEMENTS

Premier objectif immédiat

Créer et/ou renforcer les capacités de formation du Service/
Département/Cellule de la Chambre de Commerce et de 1'Industrie, appelée a
abriter le projet.

Résultat escompté

Une cellule opérationnelle de promotion des PME/PMI au sein de la Chambre
de Commerce et de 1’Industrie sera etablie dés la premiére phase du projet et
s'acquittera des fonctions suivantes:

- organiser des programmes de formation et de sensibilisation - au moins
3 fois par année a Malabo et a4 Bata respectivement

- servir de lieu de rencontre, d’échange d’'idée et d'expérience entre
promoteurs et chefs d’entreprise PME/PMI

- fournir de conseil et assistance a4 la création des unités
expérimentales de production.

La Cellule sera dotée du personnel suivant:(cf: ORGANIGRAMME: Annexe 2)

: Chef de projet, économiste industriel 10 ans d’expérience
- Economiste - gestionnaire, spécialiste en étude

de marcheé 10 ans d’expérience
- Consultants & court-terme/ingénieurs praticiens 10 ans d’expérience

- 4 Volontaires des N-U, spécialistes en:
- comptabiliteé 5 ans d’expérience
- ingéniorat industriel "
- analyse financieére - -
- étude de marche - -

- 4 experts nationaux, spécialistes en:
- étude de marché 5 ans d'éxpérience
- mécanique - -
- comptabilite - -
- analyse financiere - -

2 Sécretaires 3 ans d'expeérience

2 Chauffeurs - -

La cellule sera équipée de bureaux de travail (au moins 8) climatisés et
3 salles de réunions et/ou de conférence susceptibles de servir de lieux de
formation pour de petits groupes de 20/25 participants au plus. De plus, elle
aura de matériels de bureau tels que photocopieuse, logiciel informatique,
ordinateur avec imprimante et autres accessoires, et de 2 véhicules. Ces
fournitures/matériels de bureau seront fournis par le projet. Leur lisie sera
déterminée ultérieurement.
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Activités en vue de la realisation du résultat 1.

- Identifier., evaluer et selectionner le persounel (national et international)
du projet avec priorité au Chef du projet (Conseiller Technique Principal).(1i)

- Initier les actions de recrutement nécessaires, y compris le briefing et
l’envoi sur le terrain.

- Recruter les experts nationaux et le personnel administratif de support
(sécretariat - chauffeur).

- Procéder & 1'achat des équipements, avec priorité aux véhicules du projet:
sélection - installation de ces équipements.

- §i nécessaire. faire des aménagements des différents locaux et bureaux
affectés au projet.

- Installer progressivement 1’équipe du projet et tenir des réunions de
travail sur les méthodes de travail, les procédures de routine a suivre.

- Dresser et mettre en oeuvre un programme continu de formation (information
et échange d’expérience) du personnel technique et administratif du projet.

- Préparer et discuter le programme d'activités & court et i moyen terme du
pro jet.

- Commencer l'activité de la Cellule par des réunions d’information, de
travail avec les resprésentants des différentes autorités/institutions locales
concernées, et par des visites/contacts avec les departements ministériels
concernés, et les institutions/associations et autres organismes locaux de
développement indistriel en général et de la promotion des PME/PMI en
particulier.

(1) Deseription de poste: Annexe T
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Deuxiéme objectif immédiat

Renforcer les bases/assises du projet auprés des institutions et
populations-cible concernées par des ateliers de formation et appui et de
campagnes de sensibilisation.

Résultats attendus 1

Un groupe de 30 personnes du cadre institutionnel formés & travers
l’organisation de 3 ateliers de formation & Malabo et 4 Bata respectivement
sur les outils reglementaires de promotion de PME/PMI.

Activités

- Préparer et programmer 1'‘'organisation technique. logisitque et
administrative des 3 ateliers de formation sur les outils de promotion des
PME/PMI (1)

- Développer les matériels didactiques a cet effet

- Identifier et sélectionner les participants (2) a ces ateliers et informer
les autorités locales concernées et les personnalités locales a inviter a
prendre part

- Recruter, si nécessaire, des consultants a court-terme pour renforcer
1’équipe du projet

- identifier et évaluer les matériels de formation existants et si nécessaire.
les renforcer

- Développer les 3 ateliers de formation proposés et procéder a la fin a leur
évaluation

- tirer les conclusions et formuler des recommendations concrétes a tenir
compte’ dans les prochains programmes de formation.

Résultats attendus 2

- 8 campagnes de sensibilisation sous forme d'ateliers de travail organisés
avec un total de 25 participants par atelier et par région (Malabo et Bata)

Activités

- Faire et finaliser les arrangements nécessaires a l'organisation de 2
ateliers de sensibilisation a la création des entreprises pour les professions
des industries suivantes:

- agro-alimentaire
- forestiere

- constructions

- manufacturiere

(1) tels que le modéle COMFAR/PROSPIN dc 1'OUNDI, les codes des inpdts, codes des
douanes, des investissements, des marchés, etc. ... en relation avec la
promotion des PME/PMI.

(2) ce seront les cadres du Ministére de 1'Industrie, responsables de
1’évaluation et de la promotion des projets. En plus de ces cadres, on
associera les représentants/responsables des bureaux d’étude, les consultants
locaux, les responsables de certains départements ministeriels techniques,



- Identifier et sélectionner les participants

- Recruter, si nécessaire. des consultants (nationaux et/ou internationaux)
court-terme pour animer ces ateliers et pour assister l‘équipe du projet
- Préparer d’avance les materiels et équipement de formation nécessaires

<

- Organiser et animer les ateliers de travail /sensitilisation prévus et tirer

les conclusions et faire des recommendations.



Troisiéme objectii immédiat

Familiariser les chefs d’'entreprises et promoteuvrs avec les outils de
gestion moderne dans le developpement de leurs projets et renforcer les
capacizes de formation des centres techniques et professionnels existants.

Résulrats 1

- 50 promoteurs et patrons de PME/PMI existants pleinement initiés i ia
gestion des entreprises par l'organisation des cours modulaires de 6U heures
pour chaque classe de profession industrielles a Malabo et a Bata
respectivement.

Activités

A l'instar des campagnes de sensibilisation décrites ci-dessus.
programmer des cours d'initiation 4 la gestion des entreprises pour les
professions de:

- 1'industrie alimentaire et agro-alimentaire
- 1’'industrie forestiére

- 1'1ndustrie de la construction

- l’industrie manufacturiére.

- Pour chaque cours d'initiation, faire et finaliser les divers arrangements
d’'ordre administratif, financier, logistic, technique nécessaires a son
développement.

- Identifier et sélectionner les participants.

- Si nécessaire, recruter le/les consultants (nationaux/internationaux) a
court-terme susceptibles d’assister l’équipe du projet.

- Préparer et finaliser les matériels de formation/didactiques et autres
équipements necessaires, comme les instruments audio-visuels.

- Conduire le cours d’initiation/formation et faire une évaluation de ses
résultats.

- Formuler des recommendations pratiques pour les prochaines actions de
formation.

Résultats 2

- Capacites de 2 Centres de formation technique et profesionnelle renforceées
au niveau des enseignants/formateurs et gestionnaires de ces Centres et
également au niveau des moyens pédagogiques (documentation - autres matériels
didactiques mis a la disposition).

Activités

- Evaluer les capacités des 2 Centres de formation existants et faire des
recommendations au niveau des programmes de formation officielle offerte et
sur la mise en place de structure de production au sein des établissements
(modéle coopératif)

- Prévoir et développer des programmes de formation des formateurs et
gestionnaires de ces Centres probablement sous forme de bourse de formation a
l’extérieur, en vue de la spécialisation.

- Proposer et assister a4 l’acquisition des moyens documentaires,
livres/brochures/magazines techniques et scientifiques susceptibles de
renforcer les ouvrages et livres disponibles dans les 2 Centres de formation,
et de servir de support a l’enseignement dispenseé.



Quatrieme objectii immédiat

Developper 1'esprit d’entreprise et lancer des unites-modeles.
experimentales par des conseils. assistances a leur cration et par i« Founds
d’'Iuvestissement autc-rencuvelabie. prevu a oot effet pour consolide: 1
comportement entreprencurial des operateurs el futurs promoteurs de rHE, THI.

Résultats 1

- 4 séminaires-atelier: developpés & l'intention des ctudiants des ccoies
techniques et professionuelles, des cadres administratiis et des guineens
nouvellement rentres de 1’exi]l economique et politique

- guichet de creation de PME/PMI ouvert pour accucillir 100 promoteurs par
région

Activités

- Identifier et s¢lectionner les participants au seéminaire en vue d'obtenir un
groupe-cible homogéne.

- Préparer et finaliser les arrangements administratifs. techniques.
logistiques et financiers nécessaires a l'organisation de ces seminaires.

- Préparer et développer bien & l'avance les matériels de formation
necessaires.

- Recruter des consultants (nationaux et/ou internationsaux) & court-terme pour
aider l1'équipe du projet si nécessaire

- Conduire les séminaires et proceder a leur evaluation avec toutes les
parties ‘intéressées

- Tirer des conclusions et faire des recommendations

- Evaluer des fiches projet

- Lancer des campagnes d’'information et accueillir les operasteurs economiques
- Valicder les idees projet ainsi proposées.

Résultats 2

20 unités de production (projets) mises en place pour servir de modeies
et pour des buts éducatifs.

Activites

- Identifier et sélectionuner les promoteurs dunites/entreprises de petite ot
moyenne importance, ayant un bon potentiel.

- Fournir des conseils pratiques et assistance et appul sur site aux
promoteurs sélectionnés en vue de la confection par chacun d'eux d'un projet
d’'entreprise viabie.

- Assister et appuver sur site ces promoteurs a la mise en route des activiteés
de leur future entreprise.

-Prodiguer des conseils et, si necessaire, faire de la formation sur-le-tas en
matiere d'outils de base indispensable a la gestion modurne des entreprises
PME/PMI (organisation administrative - comptable ...)

Résultats 3
- Une cinquantaine (50) de promoteurs beneficiaives de prots d'un monrant de

300.000 CFA par promoteur sur le Fonds d'Investissement auto-renouvelable
prevu.



Activites

- Identifier ¢t analyvser scrupuleusement le potentiel des promoteurs

- Etudier leur capacités de remboursement et élaborer les outils de gestion de
credit

- Faire le suivi des activites des promoteurs avant bénéficié de prérs. ne
dépassant pas 3U0.000 CFA. quoique modiques, ces préts permetlront aux
promoteurs adherents d'apprendre l'importance de la rigueur dans la gestion
des fonds empiuntés.



G . APPORTS

Les apports nécessaires a la mise en place du projet
proviendront de deux sources: le gouvernement et les bailleurs
de fonds des programmes de développement de 1la Guinée
Equatoriale.

G.1l. Apports du Gouvernement

Staff local

Le Gouvernement avec 1l‘’appui du Ministeére de
1/Industrie, de la Chaubre de Commerce et des organisations
socio-professionnelles mettra & la disposition du projet le
personnel de contreparti~ nécessaire a la bonne marche du
projet.

I1 désignera le Directeur National gui supervisera et
coordonnera avec le Conseiller Technique Principal
l’exécution du projet. Un nombre équivalent de cadres
devant servir d’homologues aux experts internationaux du
projet devront étre également désignés.

Apports en nature

Le Gouvernement mettra par ailleurs a la disposition
du projet des bureaux en nombre suffisant et facilitera les
contacts avec l’administration et les organismes publics et
privés concernés par les activités du projet.

I1 fournira toutes lcs informations et documentations
nécessaires en sa possession et facilitera la visite des
consultants et des experts sur le terrain.

G.2. Les apports de bailleurs de fonds

Le projet sera financé par un syndicat de bailleurs de
fonds sous le leardership du PNUD. Les contributions de ces
bailleurs de fonds se feront de fagon égalitaire ou selon
les capacités budgétaires de chacun d’eux.

Le montant du budget sera de : 1.600.000 dollars des
Etats-Unis. Il couvrira notamment 1les remunérations du
personnel du projet et les colits afférents aux activites de
formation.

H. RISQUES-:

Les risques pouvant entacher la mise en oeuvre du projet tel
que défini ci-dessus sont a attendre:

- de la réaction de l’environnement socio-politique

- des lenteurs dans les modifications a apporter a
l’environnement institutionnel

- des modifications du cadre macro-économigue notamment
en liaison avec les retombées d’une relance.
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Les reéactions de l’environnement socio-politique peuvent
affecter les résultats du projet soit au niveau de la réceptivitée
des structures sociales et politiques a 1la nécessité d‘un
transfert d‘attributions plus importantes des structures
administratives vers les structures professionnelles. On pourrait
assister dans les premiers moments a des réticences qui auraient
pour conséquence le ralentissement dans l’obtention des premiers
résultats du projet. Pour faire face & ce risque il est prévu
qu‘au début du projet une large campagne d’information contribue
a familiariser les différents intervenants aux nouveaux concepts
préparant ainsi leur adhésion dans des délais plus courts.

Soit au niveau de 1la motivation de 1la masse des
professionnels. Les opérateurs économiques sont aujourd‘hui au
niveau national des citoyens littéralement résignés et dont 1la
combativité est quelque peu émoussée. Ceci s’explique par le fait
que de nombreuses actions des organisations internationnales ont
connu dans le passé des succés mitigés qui restent encore
fraiches dans 1les mémoires des uns et des autres. Ces
professsionnels devant servir de locomotive dans la strateégie du
projet, l’assurance de leur motivation totale pourrait intervenir
avec du retard. Notamment il s’agira pour le projet face a ce
risque de bien doser les poids relatifs des différentes tranches
d’ages dans les groupes de promoteurs qui seront particuliérement
sujvis. Les tranches d’age les plus élevés étant succeptible de
générer les plus grandes inerties face a la mémoiire du passé.

Les lenteurs dans les modifications de 1l1’environnement
institutionnel: Les résultats du projet dépendront pour une bonne
part de la place qu’occuperont les structures institutionnelles
tant au niveau des aménagements de ces structures qu‘au niveau
de 1la contribution effective de ces organes, Direction de
l1’industrie notamment; I1 faudra s’attendre a des retards et des
lourdeurs quant aux précisions sur ces roéles. Le projet pourra
réduire ces lenteurs au maximum en intervenant par le biais des
commissions spécialisées des opérateurs économiques dont le role
sera d’effectuer des pressions sur 1l’appareil d‘Etat en vue de
la sortie rapide des décisions.

L’environnement macro-économique lié notamment a la relance:
Evidemment le véritable résultat du projet sera en definitive
l1/émergence du secteur privée. Et comme nous pouvons nous y
attendre celui-ci ne pourra s’épanouir réellement qu’avec un
début de reprise des activités économiques. Une telle reprise est
fonction de nombreux facteurs parmi lesquels

. le comportement du jeune secteur pétrolier national;

. la politique macro-économique de 1’Etat, face notamment
aux contraintes de l’ajustement structurel;

. le comportement de 1l’environnement international:;

Au cas ou certains de ces facteurs retarderait la reprise
économique, et par conséquent les possibilités d’amélioration du
pouvoir d‘’achat au niveau local, 1l’essor du secteur prive
industriel pourrait étre compromis.
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Toutefois il reste que l’orientation de ce secteur prive
vers les activités pour lesquelles la Guinée Equatoriale dispose
de certains atouts face a la concurrence sous-régionale peut
néanmoins permettre la survie d’un minimum d’entreprises.

I — OBLIGATIONS PRELIMINATRES ET
PRE—REQUIS

La mise a disposition des apports du Gouvernesent aussi bien
en personnel qu‘en nature ainsi que la signature d’une convention
avec les bailleurs de fonds constituent les préalables gqui
doivent préceder le démarrage du projet. Parmi ceux-ci la
nomination du Coordonnateur National et du Conseiller Technique
Principal ainsi que la mise a disposition du local doivent
requerir une attention prioritaire.

Le document du projet ne sera signé par le Représentant
Résident du PNUD au nom des bailleurs de fonds que si
1’obligation ci-dessus indiquée a été exécutée a la satisfaction
du PNUD.
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ANNEXE 1

SCHEMA D’ARP ANGEMENT DE COORDINATION

GOUVERNEMENT

COMITE DE COORDINATION

CHAMBRE DE PROJET MINISTERE ET
COMMERCE ET D’/ASSISTANCE A ORGANISMES
OPERATEURS LA FORMATION TECHNIQUES
ECONOMIQUES DES PROMOTEURS D’APPUI A LA
DES PME/PMI PROMOTION DES
PME/PMI
B E N E F 1 c 1 R E




ANNEXE 11

ORGANIGRAMME D’EFFECT F

H/M |GESTIONNAIRE DU PROJET

24 CONSEILLER TECH.PRINCIPAL

H/M| CONSEILLERS TECHNIQUES H/M |PERS.ADM.
24 ECONOMISTE INDUSTRIEL 48 SECRETAIRES
96 |'VOLONTAIRES NATIONS UNIES 48 CHAUF.LOGIS
96 |ASSISTANTS TECH. LOCAUX

10 |[CONSULTANTS C. TECH. 96 TOTAL

226 TOTAL

BENEFICIAIRES DU PROJET




ANNEXE 111

ORGANISATION DES NATICNS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Projet de la République de Guinée Equatoriale

DP/EQ:,%3/.../11-01,/J14201

Description de poste: Conseiller Technique Principal
- Durec de la mission: 12 mois, renouvelable
Date d'entrée en fonction: Mars,/Avril 1994
Lieu d'affectation: Malabo (avec possibilités de déplacements a

1'intericur du pays)

But du projet: Assister le Gouvernement Ejuato-Guinéen a la
mise en place d'un programme intégre de
formation destiné aux p-onoteurs et
dirigeants de PME/PMI.

Attributions: Le Conseiller Technique Principal travaillera en étroite
collaboration avec le Directeur/Coordinateur National du projet
et avec les hauts responsables/répresentants des Institutions
locales concernées par la promotion de l’entrepreneuriat en
Guinée Equatoriale. Il sera chargé de la programmation, de la
coordination et de la supervision des activités du projet en

d coopération avec son Homologue ci-dessus. Il préparera les
) rapports trimestriels d’activités du projet. Plus
particuliérement, il s‘’aquittera des fonctions suivantes:

- Assurer la préparation, la coordination du développement des
différents programmes/ateliers de formation et de
sensibilisation prévus

- Participer 4 l1'animation de ces modules de formation

- Assurer l'’acquisition, l’installation des
matériels/équipements du projet

-Superviser les activités du personnel technique,
administratif, national et international du projet et

- responsable de la gestion quotidienne du projet

- Préparer et soumettre les rapports trimestriels sur 1'etat
d’avancement du projet, ainsi que le rapport final, en
coopération avec le Coordinateur National.

Qualification et exprérience professionnelle:

Economiste/ingénieur industriel, spécialiste en formation
industrielle ayant le¢ vaste expérience en matiére de gestion et
d’assistance aux Petites et Moyennes Entreprises (PME/PMI) dans
les pays en developpement en général et en Afrique en
- particulier.
Expérience professionnelle en milieu africain fortement
souhaitée.

Connaissances linguistiques:

Espagnol - Frangais et/ou Anglais souhaitable.






