G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

209U

POLITICAS, ESTRATEGIAS Y FINANCIAMIENTO

PARA LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR Distribucion
INDUSTRIAL Limitada
Proyecto DP/PER/89/017

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL
(1990 - 2000)

SUBPROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA INDUSTRIAL

L.ima, Marzo de 1990

PNUD - ONUDI




B
fomis

POLITICAS, ESTRATEGIAS Y FINANCIAMIENTO

PARA LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR Distribucién
INDUSTRIAL Limitada
Proyecto DP/PER/89/017

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL
(1990 - 2000)

SUBPROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA INDUSTRIAL

Lima, Marzo de 1990

PNUD - ONUDI




El presente trabajo fue realizado por &! consultor Ing. Fernando Villaran, contratado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrofio Industrial (ONUDI), en el marco del Proyecto
PNUD/ONUD! de Apoyo al Plan Nacional de Reestructuracién Industrial del que son Organismos
Nacionales de Ejecucion, el Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracién (MICTI),
el instituto Nacional de Planiticacién (INP) y la Corporacién Financiera de Desarrolio (COFIDE).

El presente informe es la culminacién de una serie de trabajos e informes preliminares, realizados
por el mismo profesional, en sl franscurso de 1989.

Los conceplos y opiniones contenidas en el trabajo, son responsabilidad exclusiva de su autor. El
informe, en el momento de su edicién, esta en tramite de aprobacién por la ONUDI, por lo que no
participa necesariamante de su contenido.
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PREFACIO

Durante S meses de 1989, undestacado crupo de consultores peruanos, endistintas especialidades.
contando en algunos casos con la colaboracién de expertos internacionales, estudié !as necesidades de
reestructuracion para el mediano y largo piazo, de un conjunto de subsectores industriales considerados
prioritarios por, su impasto industrializador, articulaciones intersectoriales, potencial en la generacion d2
divisas, capacidad descentralizadora regicnal, impulso a la innevacion y acfaptacién tecnoldgica, creacion ¢
empleo y esencialidad en el ahastecimiento de bienes con demanda potencial.

. Esos subseciores, fueron: agroindustna de trutas y hortalizas con orientaciéon exportadora; industna
textil; puloa, papel y cartén; quimica basica; petroquimica de olefinas; fertilizantes; metalurgia de metales no
terrosos; siderurgia: transtormacion de hierro y acero; industria de ingenieria y bienes de capital.

Complementando los trabajos a nivel de lineas productivas especificas, se realizaron otros para
integrar el andiisis del sector industrial en su conjunto, en los siguientes temas: politicas y su legislacion para
el sector industrial; el sistema financiero vinculado al proceso de industrializacién y a las necesidades de
recursos y sus fuentes; el sistema y las politicas arancelarias; la pequefa y mediana empresa industrial; la
int2gracién regional a través de empresas multinacionales andinas; 1a disponibilidad y desarrollo del recurso
energético; la prcblematica de la empresa publica industrial. '

El que se haya trabajado en la formulacion de un conjunto de programas de reestructuracion a nivel
de subsector, noimplicala intensién de resolver por eca sola via los problemas del sector industrial, ni asumir
posiciones intermedias. Esos programas han servido para demostrar la esencialidad de que las reformas
deben enmarcarse en un contexto normativo e institucional nuevo Gue defina un patrén de crecimiento y
sesarrolis que reemplica al actual, resultante de una mezcla heterogénea, contradictoria e inestable de
politicas econdmic.as (unerales.

Las actividades se desarrollaron en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD), en los proyectos ejecutados para el Gobierno del Peri, nimeros PER/87/010 y PER/89:017,
titulados "Apoyo al Plan Nacional de Reestructuracion Industrial” y "Politicas, Estrategias y Financiamiento
para la Reestructuracion Industrial”, respectivamente.

Como organismos de ejecucién por el Gobiemo del Peri actuaron el Ministerio de Industria,
Comercio Interior. Turismo e Integracion, el Instituto Nacional de Planificacién y la Corporac.on Financiera
parae!Desarrolio L aOrganizacidnde las Naciones Unidas para el Desariollo Industrial (ONUDI) actué como
Agencia Ejecutora <e las Naciones Unidas.

Los trabajos nvolucraron a los agentes econémicos vinculados con los respeciivos temas, y en ellos
jugé un rol destacado la participacién empresaria, putlica y privada, esta uGltima también a través de sus
organizaciones gremiales empresarias, entre las que destacé la creciente colaboracién de la Sociedad
Nacional de !ndus'rias.

La reestructuracidn se ha tratado en su caracter neutro que se defire con la identificacion de los
problemas a ser corregidos y la d=finicién de los objelivcs que se pretende alcanzar, considerando para estos
tltimos log de compelilividad e integracién intra e intersectorial, en su contexto global.

La reastructuracién industrial es un proceso dindmico y continuo, que requiere de cinco a diez afos
de comprorisns sosleridos, para consolidar y operar un cambio que incluye etapas de rehabilitazion y
procesos de racionalizacidny modernizacion. Antes de incrementarinversiones en nuevas plantasy e Juipos
se imponen, innovacionas y mejoras en (a gestion, el desarrollo de productos y mercados; mejoras en el
diseno, 1y calickul y lon servicios; el impulso a 1a investigacidn aplicada, al desarrollo tecnoldgico y al
eprendizage y forlalecinuento de taa aptitud exportadora.

La reastructuracidn para ser viable debe r acompafada de re!ormas en polilicas e instituciones:
ademads de unci'made estabilidad y confianza que haga posible 1a eslabiidad y el financiamiento de distintas
fuantes.




Elprograma de reformas debe serconcertado como parte del proceso innovadory su éxito es posible
sélo si los principales participantes lo acuerdan a nivel de cada subsector sujeto del proceso.

En el Pen a estos prerequisitos debe agregarse, una esencial atencion al desarrollo de las ventajas
comparativas no explotadas o cotenciadas y a un genuino crecimiento de las exportacines no tradicionales;
también deben considerarse los aspeclos socio-politicos y hacerse las previsiones para neutralizar los
posibles efectos que en el corto plazo, pueden provocar sobre el empleo la innovacién y los cambios.

Se estimé conveniente efectuar una edicién restringida de los trabajos, para que llegaran a los
centros de decisién, estudios e investigacidn, sobre los respectivos temas. En muchos casos, lo que se
publica es un compendio completo, ya que, 1a extension de los trabajos preliminares de analisis, calculo,
estudio y decisidn —ia mayoria ajustados y corregidos a lo largo del proceso— hacen imposible y a veces
innecesana su edicion.

El presente volumen recoge €l compendio de trabajos realizados por encargo del Proyecto por el
ingeniero Fernando Villaran sobre la pequefia y mediana empresa industrial peruana; en los que se examina
el perfil que caracteriza su estructura; su experiencia exportadora; las perspectivas de su proyeccion futura
y el marco institucional que debe razonarse para impulsar su desarrollo y crecimiento.

El diagnéstico de la pequefia y mediana empresa industrial en el Perg, sus modalidades y ca-
racteristicas, ha sido objeto de extenscs, multfaséticos y cuidadosos estudios. Las organizaciones
gremiales empresarias que las nucleany confederan, estan bien estructuradas y han dado pasos importantes
poniendo en practica reconocidas experiencias, para las necesidades sectcriales, con buenos resultados
pero no suficientes.

Se ha evaluado y clasificado el peso social y politico de la actividad. Se conocen las férmulas,
aplicadas con excelencia en otros paises para lograr el éxito.

Sin embargo es un universo que evoluciona lentamente, postergado en su desarrollo, enun proceso
de acumulacién fimitado y larga maduracién; y diriamos desasistido si se considera relativament2 con otros
paises de igual jerarquia y problemas.

El sector de las PYME necesita de asistencia técnica y financiera suficiente, asi como de orientacion
para el despegue; de lo contrario el costo de los ensayos y la frustracién de oportunidades es muy alta.
Obviamente las condiciones del entorno tiene alto efecto sinérgico en el impulso a la pequena empresa,
condiciones que se requieren estables y programables en periodos relativamente largos.

El optimismo y 1a voiuntad de crecer sostienen el proceso, pero el gran ausente a diferencia de otros
entornos impulsores y dindmicos, en paises desarrollados o en vias de industrializacién, es la faitadel marco
politico, normalivo, institucional coherente, estable, eficaz, que participe con asistencia técnica y financiera
para estructurar y operar un sistema de apoyo; que necesita la pequefia industria para crecer, consolidarse
y ser competitiva, eficientemente imegrada en el tejido industrial.

Sin ello, el proceso de su desarrollo, crecimiento e insercion en el sistema industrial, sera lento, con
ciclos largos de acumulacién, con un modesto perfil cuasi-antesanal, imagen aue debe superarse avanzandc
hacia empresas corroclamento gestionadas con maquinarias apropiadas aun con baja densidad de capital,
sacando ventajas de fluxihilidad que le otorga su tamafio y de las posibilidades de iniciativas conjuntas en
el Ambito de las economius externas; buscando diversificacion y fortalecimiento a través de operaciones
internacionales de joint-ventures y transferencias de experiencias y tecnologias con empresas de analogo
tamafo.

La publicacién de los trabajos efectuados en los respeclivos proyectos y su contenido no son
expresiones o intensiones de politicas o acciones det Gobierno. Son propuestas a ser consideradas, y sus
comentarios y puntos de visla refiejan la opinién y refiexidn de sus autores, y de los equipos que trabajaron,
cihéndose a pautas iécnicas y de neutralidad.




NOTAS EXPLICATIVAS

Las unidades de medida indicadas en este informe corresponden a las del Sistema Intemacional de
Unidades (SlI). Cuando ro se indica de otra manera, la sigla US $ o $ se refiere al délar de los EE.UU. de

A

Lista de abreviaturas utllizadas en el informe:

ADEX
ALIDE
APEMEFAC
APEMIPE
APIC

BCR

BIP
COFIDE
CONCYTEC
FENAPI
FCGAPI
FONCAP
INP
ITINTEC
JUNAC
MEF

MICTI
ONUDI
SENATI

SNI

Asociacién de Exportadores

Asociacién Latinoamericana de Instituciones de Desarrollo
Asociacion de pequefios y medianos empresarios fabricantes de calzado
Asociacidn de pequefios y medianos industriales

Asociacién de pequehos industriales confeccisnistas

Banco Central de Reserva

Banco Industrial del Peru

Corporacion Financiera de Desarrollo

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Federacién Nacional de Asociaciones de la Pequefia Industria
Fondo de Garantia para la pequefia Industria

Fondo para Bienes de Capital

Instituto Nacional de Planificacién

Institute de Tecnologia Industrial y Normas Técnicas

Junta del Acuerdo de Cartagena

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministorio de Inaustria, Comercio Interior, Turismo e Integracién
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrolio Industrial
Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial
Sociedad Nacional de Industrias

Valor del Délar en Intis al fin del Periodo

Oficial Faralelo (1)
1979 0.25 0.25
1980 0.34 034
1981 0.51 0.51
1982 0.99 1.00
1983 2.27 235
1984 5.70 582
1985 13.95 17.38
1986 13.95 20.03
1987 33.00 92.00
1988 500.00 1,700.0C
1989 - - 15,000.c0

(1) Fuente: Pick's Currency Yearbook/ Cambio Ope-
racional de las Naciones Unidas.




INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

Cuadro N21
PBI Total y Manufacturero
(Millones de Intis de 1979)
PBI Total Poblacién P8I Manut. PBip.c. PBi MarvPBI
Miles l.pc. Total %

1979 3490,1 16849 8198 207 26,49
1980 3654,6 17295 8838 211 24,18
1981 3855,6 17755 9103 217 23,51
1982 3856.,8 18226 859,6 212 22,28
1983 33844 18707 716,4 181 21,17
1984 3557,4 19198 755,7 185 21,24
1985 3610,1 19698 786.,8 183 21,79
1986 3973,7 20207 9329 197 23,47
1987 42829 20727 1084,4 206 25,31
1988 3905,3 21256 9345 184 23,93

Fuente: BCR. Memoria 1988. Elaboracién propia.

Cuadro N2 2
Distribucion del PBI por Sectores
(Afio 1987)

%
Agricultura 11
Industria (1) 33
Manufactura 23
Servicios 56

Fuente: BM, 1989 informe scbre el Desarrolio Mudial.
(1) Incluye el valor agregado en manufactura, mi-

nerfa, construccién y servicios de electricidad,
agua y gas.

CuadroN?3

Tasas de Crecimiento de la Produccién
(%)

1965-80 1980-87

PBI 3.9 1,2
Agricultura 1,0 3.0
industria (1) 44 05
Manufactura 3.8 15
Servicios 43 1,4

Fuente: BM, 1989 Informe sobre Desarrollo Mundial,

)

Incluye el valor agregado en manufactura, mi-
neria, construccion y servicios de electricidad,
aguay gas.




Cuadro N2 4

Exportaciones de Manufacturas
(Millones de US $)
Pesqueras y
Total Agropecuarias Textiles Ciras

1979 810 179 247 384
1980 845 189 224 432
1985 714 217 244 253
1987 709 187 255 267
1918 756 193 258 305

Fuente: BCR, Memoria 1988 y Nota Semanal.

Cuadro N2 5
importaciones FOB
(Millones de US $§)
Total Insumos B.de Capital B.deConsumo  Diversos
1979 1954 921 625 135 273
1980 3090 1134 1087 410 423
1985 1806 824 558 128 295
1987 3182 1462 976 409 335
1988 2750 1584 687 276 203

Fuente: BCR, Memoria 1988 y Nota Semanal.

Cuadro N26
Estructuras Arancelarias Nominales
(Secciones NABANDINA; promedios aritméticos diciembre 1989)

Prom. Aritmético
(%)

. Productos del Reino Animal 34.75

il. Productos del Reino Vegetal 33.38
ll.  Grasas y Aceites 39.46
IV. Prod. de industria Alimentaria 69.91
V. Minerales 20.18
VI.  Productos Quimicos 35.19
VIIl. Materias Plasticas 49.51
Vill.  Pieles, Cueros y sus Manufacturas 70.10
IX. Madera, Corcho y sus manufacturas 52.00
X. Papely sus aplicaciones 5192
XI. Materias Textiles y sus Manufacturas 70.95
Xll. Calzado, Sombrereria y Plumas 83.68
Xiil.  Manufacturas de Piedra y Cemento 55.30
XIV. Perasy Metales Preciosos 60.86
XV. Metales comunes 4797
XVI.  Maquinas y Aparatos 45.91
XVil. Material de Transporte 43.35
XVIll.  Instrumentos de Precisién 46.71
XiX. Armas y Municiones 57.28
XX. No expresados ni comprendidos 71.36
XXI. Objetos de Arte 15.40

PROMEDIO ARITMETICO GLOBAL 46.24




Cuadro N2 7

Coeficltentes de Deuda Externa: 1979-1988

Deuda Total Deuda Publica (1) Servicio Deuda Publica (2)
PBI P8I Exportaciones de Bienes y
Servicios No Financieros

1979 60.6 37.4 19.7
1980 465 293 28.6
1981 38.7 24.7 45.8
1982 458 27.3 36.7
1983° 64.0 425 20.1
1984 672 48 6 17.4
1985° 825 629 16.3
1986° 593 453 147
1987* 430 329 11.7
1988° 55.2 417 4.1
* Preliminar

(1) De mediano y largo plazo. Excluye BCRP.

(2) Corresponde al servicio efectivamente pagado, incluye pagos en especie y otros
no considerados en el limite del 10 por ciento.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Banco Central de Reserva del Perd.
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I. JUSTIFICACION PARA EL TRATAMIENTO DIFERENCIADO
DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

Tradicionalmente los programas de desamollo industrial asi como los de modemizacién y mas
recientemente los de ajuste estructural han abordado el tratamiento analitico del sector dividiéndolo en sus
diversas ramas o actividades sin dierenciar los tamafios o escalas de produccién. Hoy dia este tratamiento
agregado (aln a nivel de cada rama) no se puede seguir manteniendo; existen cuatro razcnes bésicas que
nos permiten justificar un tratamiento diferenciado para la pequefa y mediana industria dentro de un
programa de reestructuracién industrial. Estas razones son las siguientes: La evaluacién de los problemas
estructurales de la industria peruana, el balance critico de las estrategias de industrializacién aplicadas en
el pais, las caracteristicas del nuevo paradigma tecno-econémico producido por la revolucién cientifico-
tecnolégica mundial en curso, y la heterogeneidad tecnolégica de la industria peruana.

A. Problemas estructurales de fa Industria peruana

Los multiples diagndsticos de la industria peruana han ubicado un conjunto de problemas estructu-
rales que frenan el desarrolio def sector. A continuacién presentamos los que consideramos mas importantes:

a) aho grado de dependencia de insumos, maquinaria y tecnologia importada, lo que genera una
industria fuertemente consumidora de divisas. Este problema impide un crecimiento sostenido del sector
industrial pues rapidamente supera la provisién de divisas a camode los sectores primarios y presiona sobre
las reservas del pais. Este fendmeno se ha registrado en reiteradas oponumdades en la economia, con
caracter ciclico, como es el caso de la reciente reactivacién industrial de los afios 1986 y 1987 que en poco
tiempo llegd a agotar las divisas diponibles, generando problemas de oferta que alimentaron e! espiral
inflacionario e iniciaron un nuevo ciclo recesivo que viene durando 2 afios.

b) desarticuiacién inter e intra sectorial; a partir de la cual el sector industrial no est4 eslabonado ade-
cuadamente con los otros sectores econémicos, en particular la agricultura, la pesca, la mineria, energia,
transporte, comunicaciones, educacién y defensa. Tambien encontramos débil ios eslabonamientos al
imerior del propio sector industrial, es decir, entre las ramas y complejos industriales. Esta desarticulacion
econdmica sostiene y a su vez se apoya en una desarticulacién social e institucional; cada Ministerio actua
con su propia politica sectorial, sin atender la necesaria complementariedad de las decisiones de corto y de
largo plazo.

c) falta de competitividad externa de la industria; lo que dificulta [a insercién en los mercados
internacionales. Los logros de las exportaciones no tradicionales registrados entre 1976 y 1980 se debieron
a los incentivos tributarios y crediticios otorgados por el Estado. Sin embargo hasta lafecha no se ha podido
superar la cifra de exportaciones de 1980 pues eslos incentivos no pueden reemplazar los necesarios
esfuerzos en materia de incrementos de la produclividad y calidad de los productos de exporlacién de la
industria.

d) la excesiva centralizacién geografica de la industria en la capital de la Republica. EI70.6% de los
establecimientos industriales se ubica en el drea de Limay Caflao, asimismo el 73% del empleo y el 65% del
valor bruto de la produccion se genera en ella. Este centralismo estructural de la industria peruana se
mantiene casi sin alteracién desde 1970, a pesar de las diversas leyes y disposiciones que se dieron para
incentivar la descentralizacién, demostrando que los incentivos de caracter tributarios han tenido escaso
resultado, y que por lo tanto se requieren férmulas mucho mas creativas para garantizar la descentralizacién.

e) el atto volumen de desempleo y subempleo existentes; ambos representan el 59.6% de la Po-
blacién Econémicamente Activa (PEA), es decir, un total de 4,035,000 personas (dalos 1986). Sibien este
problema no puede atribuirse exciusivamente al sector industrial hay que tener en cuenta que la contribucién
del sector en el PBI es de 24% mientras que su conlribucién en fa generacién de empleo es de 10%, de-
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mostrando un desnivel importante. Por otro ludo, considerando !as limitaciones fisicas del Agro, la Pesga y
ia Mineria, el sector industrial deber4 jugar un papel fundamental en la generacién de empleo productivo,
~ estimulante y bien remunerado, complementdndose con el aporte sustancial de los sectores de servicios y
Comercio.

f) orientacién de la produccién hacia sectores de ingresos altos y medios; el aparato productivo na-
cional ha fabricado productos principalmente para satisfacer lademanda de los sectores urbanos de mayores
ingresos, por lo que ha sido incapaz de satistacer las necesidades escenciales de la poblacién mayoritaria.
Este fendmeno se ha visto reforzado por Ia importacién indiscriminada de patrones de consumo que
corresponden 2 otros niveles de ingreso e identidad cuttural.

g) concentracién de la produccién y propiedad industrial en las principales empresas del sector; con-
centraciénque en iérminos relativos ha sido calificada como muy alta paralos patrones existentes en América
Latina (1).

h) talta de dinamismo tecnolégico; éste se explica en que la mayor parte de las grandes empresas
tanto privadas, estatales o extranjeras se interesan en mantener sus ganancias logradas muchas veces con
subsidios, proteccion y “privilegios del estado” (2) y se limitan a la importacién indiscriminada de tecnologias;
por lo tanto no tienen interés y/o son incapaces de generar y/o adaptar tecnolcgias adecuadas a las
caracterisiticas de nuestra realidad. Este problema explica la ausencia en Ia generacién de innovaciones
tecnolégicas ernddgenas, la ausencia de dinamismo, es decir, la ausencia del motor del crecimiento
econémico nacional.

Sianalizamos cada problema existente en funcién de ios estratos empresariales de nuestra industria
(pequefia, mediana y gran empresa) podemos concluir que el fomento, la promocién y el desarnolio de la
pequefia y mediana industria resulta indispensable para superarlos. Estos estratos pueden aportar signifi-
cativamente en la reduccion de la dependencia de insumos, maquinaria y tecnologia ya que presentanuna
menor propensién al consumo de divisas que el est-ato de las grandes. Tambien van a permitir avanzar en
la sustitucion de importaciones; esta caracteristica resulta fundamental en la actual coyuntura de aguda
escasez de divisas que atravieza la economia nacional.

Muchas de las actividades desarrolladas por la PMi representan una mejor interrelacién sectorial y
anivel de ramas, en 1a medida que hay una utilizacién mayor de insumos y materias primas nacionales, como
es el caso de la agroindustria, prendas de vestir, materiales de construccién, muebles de madera, metal
mecanica. Por otro lado existen empresas pertenecientes a este estrato que producen implementos
agricolas, mineros y pesqueros con io cual contribuyen a mejorar los eslabonamientos entre estos sectores.

Respecto de la descentralizacién del aparato productivo, la pequefia y mediana industria muestran
actualmente un mayor grado de descentralizacién que e! estrato de la gran empresa. Para el futuro, tienen
una mayor capacidad de aportar en ellogro de este objetivo porlos reducidos niveles de inversién requeridos,
las menores exigencias de calificacién de mano de obra, los menores requerimienros de infraestructurapara
el funcionamiento ce las empresas, las mayores oportunidades para la paricipacién del empresariado
regional y local, entre otras.

En lo que respecta a la generacidn de empleo permanente las ventajas de la pequefia y mediana
industria son ampliamente reconocidas. Asimismo, pueden contribuir en el logro de la satisfaccién de
necesidades bdsicas de la poblacién ya que la mayoria de empresas del sector son productoras de bienes
de consumo masivo para la poblacién.

Un elemento fundamental para Ia consecucién de Ia estrategia de reestructuracion industrial que
implica el logro del crecimiento autosostenido, es la produccién nacional de bienes de capital. En esta ac-
tividad se ha constatado la existencia de produccién nacional de maquinarias y equipos para las principales
actividades de la pequefa industria. Por lo tanto, un impulso sistematico a las empresas productoras de

(1) Alcorta, Ludovico, "Concentracién y Centralizacién de capitales en el Par(”, Fundacién F. Ebert, Lima, 1987.
(2) De Scto, Hernando, “Ef otro Sendero:la revolucién informal®, ILD, Edit. £l Barranco, Lima, 1986.
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bienes de capital asi como un esfuerzo de investigacién tecnolégica en este campo pueden dar frutos muy
significativos para el corto y el mediano plazo.

Aunque no €s su ventaja comparativa tradicional, aun en el cumplimiento del objetivo de incrementar
la oferta exportabie, la pequefa y mediana industria pueden jugar un papel importante sies que se promueve
la formacién de consorcios de exportacién y se brinda apoyo comercial y de mercadeo, adoptando una
estrategia similar a la de talia en este aspecto.

B. Balance critico de Ias estrateglas de Industrializacién aplicadas en el pais

Seguin la ONUDI (3) existen seis opciones de estrategia de industrializacién que han sido aplicadas
por los diversos paises del mundo en diferentes momentos y con diferentes énfasis. Estas estrategias se
pueden resumir como sigue:

a. Industrias Baslcas; mediante la cual se impulsan y priorizan las industrias que sirven de base,
es decir, que fabrican los insumos y los equipos para el crecimiento del conjunto de actividades industriales
y del resto de sectores de la economia, como: sidenirgia, quimica, petroquimica, cemento, papel y cantén,
energia, bienes de capital, principaimente. Generalmente la tareade creary desarrollar estetipo de industrias
ha corrido a cargo del Estado, por consideraciones estrictamente econémicas (monto de las inversiones) o
de opciones politicas (régimen econémico).

b. Sustitucién de Importaclones; esta es la estrategia mds empleada por los paises en vias de de-
sarrollo; ella consiste basicamente en proteger el mercado local de las manufacturas importaoas y fomentar
su produccién interna mediante créditos, incentivos tributarios, creacién de servicios y obras de infraestruc-
tura. Esta estrategia fue una respuesta a la condicién de paises primario-exportadores sujetos al deterioro
de los términos de intercambio en la que se encontraban la mayoria de paises del tercer mundo. Fue la
CEPAL, el organismo de las Naciones Unidas que mé4s sistemaiizé e impulsé esta estrategia en todo el
mundo, convittiéndose en paradigma los paises de América Latina, particularmente Brasil, Argentina y
México. Esta estrategia obtuvo resultados apreciables durante las primeras décadas de aplicacién, siendo
responsable del surgimiento de la actividad industrial en muchos paises.

¢. Promocién de Exportaclones Industriales; estrategia que en parte fue una respuesta a los es-
tranguiamientos externos que generaba la sustitucidn de importaciones ya que el sector industrial se limitaba
a consumir divisas y no a generarias. Fue aplicada con mucha fuerza inicialmente por Jap<n y luego por
varins paises del sudeste asiatico como Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong y Singapur; hoy dia esta en ia
agenda de 1a politica econémica de practicamente todos los paises del mundo.

d. Valor Agregado a los recursos naturales; esta estrategia que parece muy légica y coherente
ha sido la que menos tratamiento sistematico y aplicacién conciente harecibido. Se tratade incrementar pau-
latinamente el grado de elaboracién de las exportaciones tradicionales de los paises en vias de desarrollo
concentrando esfuerzos en aquellas materias primas abundantes en cada pais, como por ejemplo petréleo,
hierro, cobre, caucho, lana, algodén, ganado, entre otros.

e. Economias de Escala; se trata de Ia opcién explicita por las mayores escalas de produccién y
la mas alta productividad disponible en el mercado mundial. Significa la seleccién y transferencia de
tecnologias intensivas en capital realizada mediante la inversién directa de empresas transnacionales o 1a
adquisicion de equipos y plantas enteras con créditos blandos, muchas veces condicionados. En esta
estrategia el comportamiento de las empresas privadas nacionales y de las empresas estatales no se
diferencié mayormente. La diferencia con la primera de las estrategias nombradas (industrias basicas) es
que en ésta no se prioriza ningun sector o aclividad, aunque coinciden en el tamafio de planta.

f. Pequefia y micro Industria; de todas es la estrategia mas reciente y debe su origen a la per-
sistencia de problemas extremos de desempleo y subempleo en la mayoria de nalses del tercer mundo asi

(3) ONUDI, "Guidelines for industrial planning in developing countries: basic principles and practices”, Viena, 1988.
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como graves desigualdades sociales y reglonales. Su impulso esta asociado a la utilizacién de tecnowgias
intensivas en mano de obra, en su capacidad de procesar recursos locales, no necesitan mercados grandes,
sus bajos niveles de inversién, menores requerimientos de infraestructura, ubicacién en regiones rurales,
entre otros. El impuiso de este sector no es contradictorio con el desarrolio de otras opciones y de otros
estratos empresariales. M4s recientemente se ha valorizado el aporte que la PME puede realizar en materia
de desarrollc tecnolégico y de articulacion interindustrial.

Resulta claro que estas estrategias no se han aplicado en forma exclusiva, es decir, no han existido
solas. Lo que en realidad ha ocurrido en la mayoria de paises es que se ha dado una mezcla de varias de
estas 6 estrategias, segun las caracteristicas y opciones de desarrolio de cada pais. Esto significaque elreto
deunabuena politicaindustrial es saber combinar adecuadamente 'as estrategias mas apropiadas paracada
pais.

En el Peni, veamos retrospectivamente cud! ha sido Ia estrategia o las mezclas que se han aplicado.
Antes de la década del 50 se ha considerado a la economia peruana como primaria y abierta al exterior, siri
embargo, al interior de esta situacion global se dio un proceso relativamente espontaneo de aplicaciénde !a
estrategia de Valor Agregado a alguncs productos primarios, principaimente el azicar, los productos
pesqueros, la lana y el algodén. A partir de la década dei 50 fa intervencién del Estado se hace mayor
impulsando concientemente la estrategia de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones; aplicando las
medidas convencionales: aranceles altcs, crédito subsidiado, incentivos tributarios, infraestructura. Esta
situazién se va a mantener durante la década de los 60.

Enladécadade los 70, particularmente los primeros 5 afios, se profundiza la estrategia de sustitucion
de impontaciones con protecciones infinitas en muchos productos y mayores subsidios; perc también se
impulsa la estrategia de las Industrias Bésicas por parte del Estado. En 1976 se ircentiva la estrategia de
Exportacién No Tradicional, mayoritariamente compuesta de productos industriales, con una serie de
incentivos como el CERTEX, FENT, SECREX, FOPEX, entre otros. La respuesta es un crecimiento muy
significativo de las exportacicnes industriales que de un promedio de 90 millones de délares.anuales para
los 5 primeros afios llega a alcanzar los 850 mitlones de ddlares en 1980.

En los primeros 5 afios de la década de los 80 se liberaliza parcialmente la economia, aunque sin
aplicar una estrategia consciente de industrializacié; inclusive se reducen algunos de los incentivos a las
exporlaciones no tradicionales. A partir de 1985 se regreca a una proteccion elevada y a los subsidios
indiscriminados, es decir, profundizando la estrategia de Sustitucién de Importaciones a través del uso de
capacidad ociosa, pero en un contexto de crisis interna y de escases de recursos internacionales.

Realizando un balance, lo que hemos tenido en nuestro pais en materia de estrategias industriales
ha sido un predominic de la Sustitucion de Importaciones, durante cuatro décadas, con algunas complemen-
taciones como es el caso de la estrategia del Valor Agregado a recursos nacionales en la década del 50 y
de las estrategias de Industrias Basicas en el periodc 70-75 y de la estrategia de Promocién de Exportaciones
en el perfodo 76-80. En ningin momento se ha teniclo en cuenta, ni menos se ha aplicado 1a estrategia de
Pequena y Micro Empresa, ya sea de manera especifica ni como complemento de las otras estrategias
aplicadas.

Sibien se dieron algunos dispositivos legales en la décadadel 70 y se crearon algunos instrumentos
de apoyo para ia pequeha y mediana industria en esta gécada y en los 80, éstos no configuraron una
estrategia de desarrollo industrial; es asi qu= !a PMI niznca estuvo en la prioridad de los planes de desarrollo
ni en las decisiones gubernamentales.

C. El nuevo paradigma tecno-econdmico

La revolucién cientifico-tecnolégica mundial en curso, llamada tambien la tercera revolucion
industrial (4) o fa quinta onda larga de Kondratieff, esté sambiando radicalmente la economia mundial, las

(4) Ominami, Carios (editor), “l.a tercera revolucién indust-ial”, RIAL, Buenos Aires, 1986.
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relaciones entre los paises (Norte-Norte, Norte-Sur y Sur-Sur}, el comercio intemnacional, el desarrolio
econdémico de cada nacién, pero particularmente est4 cambiando al sector ingustrial, sus caracteristicas y
sus interrelaciones con otros sectores. La nueva manera de configurarse el sector industrial y en general de
las empresas modemas se le ha calificado como el nuevo “paradigma tecnc.-econémico” (5).

Este nuevo paradigma se carateriza por los siguientes razgos:

- reduccion de las escalas de produccién, aun en las ramas consiceradas prototipo de la gran escala
como es el caso de la siderurgia. Hoy dia ser eficiente y de 2ita productividad no significa produccién en masa
ni gran escala.

- flexibilidad en la produccién, tanto a nivel de productos como de insumos, equipcs, procesos y
fuentes de energia.

- nuevas formas de organizacién empresarial y técnicas de gestién (soft technology) basadas en la
horizontalidad y la mayor participacién del capital humano. Estos cambios tienen especial aplicacién en
empresas de pequefia y mediana dimension (6).

- nuevo rol de los recursos humanos como centro del desarrollo tecnolégico e incremento de la
productividad, superando la dicotomia enire empresas capital 0 mano de obra intensivas, convirtiéndo a las
empresas modemas en Inteligencia-intensivas.

- diversificacidn y personalizacién de los productos y los servicios, en funcién de las necesidades de
los clientes (personas 0 empresas), superando la produccién en masa y estandarizada; obligando a nuevos
disefios, cafidades de produitos e innovaciones de producto final y de servicios productivos.

- disminucién de la intensidad del uso de insumos materiales y de materias primas por unidad de
producto final y/o servicio prestado.

Resufta evidente que la escala de produccidn asi como el tamafio de la empresa y de la unidad
productiva estan cambiando significativamente a nivel mundial, y que Ia tendencia es a favorecer a las
menores escalas y dimensiones para un nimero creciente de ramas y actividades (algunas todavia
presentan economias de escala y ventajas 2n el gran tamafio). Por ello cualquier poiitica industrial que se
plantee el cambio estructural de la industria debera ubicar en unlugar prioritario el apoyo y fomento de la PMI.

Las otras caracteristicas del nuevo paradigma como la flexibilidad, horizontalidad, diversificacién,
nuevo rol de los recursos humanos, se encuentran presentes en muchas pequefias empresas modemas, y
deben ser la orientacién basica hacia doende orientar las PME existentes.

Pero el nuevo paradigma tiene implicancias que van mds alla de los tamafios y escalas, afectan las
caracteristicas basicas del propio sector industrial:

"La reconversién indusirial no cunsiste en una transformacién simple. en un cambio de orientacion
en la diversidad de lcs productos o la intensidad de la produccién. Es un cambio estructural que en
mi opinién afecta a los fines mismos de la industria. Es un replanteamiento a profundidad de los
objetivos de 1a actividad industrial en el contexto de la sociedad modema.

En sus origenes la industria buscaba principaimente la reproduccién econémica de productos en
grandes volimenes, para aprovechar la economia de escala. Hoy, esa finalidad es apenas
significativa.

La industria de hoy es creadora de productos, introductora de innovaciones, productora de materias
primas sirtéticas, integradora de actividades productivas, creadora de nuevos servicios, abastece-
dora de productos para facilitar a nivel internacional el intercambio de valor agregado.

Quiza deberia decir, en apoyo de esta vicién, que no creo que haya posibilidad de reconversién para
una industria que no produce tecnolkogfa.” (7)

(5) Pérez, Carlota, "Las nuevas tecnologias, una visién de conjunto”, en Carlos Ominami (editor), "La tercera
revolucién industrial®, RIAL, Buenos Aires, 1986,

(6) Guinjoan y Pellicer, "Nuevas Técnicas y Sistemas Organizativos para las PYME®, IMPI, Madrid, 1987.

7 Esteva, José Antonio, “Innovacién Tecnoldgica en el proceso de reconversidn industrial®, en “La reconversion
industrial en América Latina®, ill tomo, FCE, México, 1987.




Siaceptamos esta conclusién, entonces debemos investigar las actividades, las ramas, los tamafios
empresariales, os actc-2s sociales, empresariales, pro.2sionales v laborales que nos permitan generar una
industria dindmica techolégicamente que encame el nuevo pasadigma y nos facilite a insercion en la
economia mundial.

Sin excluir otros sectores, estratos y actores, resulia claro que existe una pequefia y mediana
industria con capacidad de innovacién (8) que si bien todavia es marginal demuestra un potencial que con
el debido apoyo puede converticse 2n una iuerza de cambio estructural muy importante para la industria y
la economia nacionales.

(8) Villarin, Femando, “Innovaciones Tecnoiégicas en la Pequefia Industria®, Fundacién F. Ebert, Lima, 1989.
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Il. AMBITO DE LA PMI - HETEROGENEIDAD TECNOLOGICA DE LA
INDUSTRIA PERUANA

El rasgo central de la estructura econéimica nacional es su heterogeneidad tecrolégica, es decir, la
existencia de sectores conbases tecnolégicas, racionalidades econémicas y grupos sociales diferentes y con
diversos grados de articulacién enire si. Esta he'erogeneidad se ha constatado en casi todos los sectores
de la economia, siendo uno de los mas estudiados el caso del sector agrario. El sector industrial tambien
presenta esta heterogeneidad (tema en el que existen diversas opiniones). El andiisis de su estructura revela

la existencia de 5 estratos empresariales claramente derenciados: Artesania, Micro Industria, Pequefia
Industria, Mediana Industria y Gran Industria.

Cada uno de ellos tiene sus propias especificidades y caracteristicas, que pasamos a mostrar (Ver
Cuadro No.1 y Gréaficos 1 al 4):

1.- La Artesania con un tamafio que varia entre 1 y 5 trabajadores, y una densidad de capital
promedio estimada de 300 délares por puesto de trabajo. Se calcula en 170,000 las personas empleadas
en este estrato, las que se dedican exclusivamente a estas labores a nivel nacional (para diferenciarlas de
los campesinos que son parcialmente artesanos en sus tiempos libres), lo que representa el 24.6% de la PEA
del sector. Estas personas estan agrupadas en aproximadamente 40,000 empresas, las que producen el 5%
del PBI sectorial. Ademas de utilizar predominantemente el trabajo manual, se caracterizan por el uso de
tecnologias tradicionales con un alto contenido cultural y artistico, lo que las diferencia del resto de estratos.

2.- La Micro Industria que ha sido puesta en primer plano por los estudios recientes sobre
informalidad en ef Perd (H. De Soto, D. Carbonetto, E. Chavez, entre otros) y el mundo. Este estrato se
caracteriza por su reducido tamafo, es decir de 1 a 4 trabajadores y una escasa densidad de capital
equivalente a 600 délares por puesto de trabajo. Se calcula en 210,000 las personas empleadas en este
estrato, las que representan el 30.4% de la PEA del sector. El nimero de empresas asciende a
aproximadamente 75,000, con un promedio de 2.5 trabajadores por empresa. El estrato genera el 8% del
Producto del Sector Industrial. Utiliza poco equipo de capital, asi como la capacitacién de los trabajadores
y empresarios es reducida por lo que su productividad es baja, o que mantiene sus ingresos en los niveles
de subsistencia. Son intensivas en mano de obra, pero a diferencia de la artesanfa, su tecnologia se puede
calificar de modema, es decir, no tiene el legado cultural y artistico del que dabamos cuenta anteriormente;
ello les permite una mayor creatividad y dinamismo tecnoldgico.

3.- LaPequefia Empresa Industrial tiene un tamano de 5 a 19 (9) trabajadores y una densidad de!
capital de aproximadamente 3,000 dblares por puesto de trabajo. Se estima en 120,000 las personas
empleadas en este estrato, las que representan el 17.4% de la PEA sectorial. Se agrupan en aproximada-
mente 15,000 empresas, con un promedio de 8 trabajadores por empresa. Son responsables del 13% del
PBI sectorial. Su base tecnolégica es modema, igual que la micro industria, pero cuenta con equipos y
magquinaria que le permitentener una mayor productividad, capaz c'e generar excedentes, acumular y crecer,
es decir, aseguran la solidez econémica que no se encuentra en el sector informal microempresarial.

4.- La Medlana Empresa Industrial con un tamano de 20 a 199 trabajadores y una densidad de
capital aproximada de 12,000 délares por puesto de trabajo. Se estima en 105,000 las personas empleadas
en este estrato, 1as que representan el 15.2% de la PEA sectorial. Agrupaa 2,100 empresas, conunpromedio
de 52 trabajadores por empresa. Generan el 28% de 1a produccion del sector industrial. Usan tecnologias
modemas y un mayor acervo de capital; a nivel econémico se ubican en mercados competitivos, lo que las
diferencia del estrato superior de grandes empresas.

9) Esta definicién de tamafio fue asumida inicialmente por E.V.K. Fitzgerald en “La economia politica del Pens”,
IEP, 1981; luego por Jorge Vélez en "Naturaleza de la pequefia industria y su ubicacidn en el sector industrial
peruano”, EDAPROSPO, Lima, que realiza 1n exhaustivo an4lisis estadistico para determinar los tamafios mas
representativos. Posteriormente el MICTI y otros organismos plblicos también asumen esta delinicién de
tamaho parafa PI.
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HETEROGENEIDAD TECNOLOG!CA EN LA INDUSTRIA PERUANA
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5.- La Gran Industria con un tamafo mayor a los 200 trabajadores y con una densidad de capita!
promedio de 40,000 dblares por puesto de trabajo. Emplea a 90,000 trabajadores, que representan el 12.3%
de la PEA sectorial. El nimero de empresas existentes en este estrato en 1985 era de 186, con un promedio
de 450 trabajadores por empresa. Por la utilizacién de tecnologias imtensivas en capital y aita productividad
que implican, generan el 46% de la produccién del sector industrial. La caracteristica fundamental de este
estrato empresarial, considerando los tamafios reducidos de mercados en nuestro pais, es el asumir
posiciones de monopolio y oligopolio (en las empresas privadas y estatales).

Definida asi la heterogeneidad tecnolégica de la industria peruana, y habiendo especificaco las
dimensiones de cada estrato empresarial podemos, ahora si, precisar el &mbito del trabajo en la PMI. La
pequefia y mediana industria se definen como aquellas unidades productivas que tienen entre 5 y 200
personas ocupadas; represeman 17,100 empresas, 225,000 trabajadores (32.6% de la PEA total) y aportan
con el 41% del PBI del sector. En estos dos estratos concentraremos nuestros esfuerzos de investigacion
y para ellos se disefiaran los instrumentos de politica y los programas de promocién. Aunque es importante
tener en cuenta que los programas de apoyo a la PMI tambien deben considerar un tratamiento especifico,
aunque articulado, para la Micro Industria, ya que Ia Pl resulta su evolucién natural y deseable.

La existencia de ia heterogeneidad tecnoldgica estructural en la industria peruana nos obliga a
producir politicas diferenciadas y especificas para los diversos estratos empresariales. El relativo fracaso de
las politicas de industrializacién se explica en parte por la asunsién implicita de homogeneidad tecnolégica
en el sector industrial. Esta variedad de politicas es evidentemente una tarea difi<il ya que no sélo se trata
de responder a las necesidades concretas de cada estrato sino también de buscar la coherencia y
compatibilidad entre ellas.

L [NEXT PAGE(S) left BLANK.!
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. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) Teniendo en cuemta el andlisis de los problemas estructurales de la industria peruana, la
evaluacién de las estrategias de industrializzcién aplicadas en el pals, las caracteristicas del nuevo
paradigma tecno-econémico creado por la revolucién cientifico-tecnoldgica en curso, asi como la heteroge-
neidad tecnolégica del sector industrial debemos concluir que la pequefia, mediana y aun fa micro industria
se convierten en actores importantes del proceso de reestructuracién industrial y por lo tanto deben recibir
la prioridad apropiada, que no han tenido hasta el momento.

b) La evolucién de los estratos empresariales en el periodo 1971 - 1986 muestra un dinamismo muy
grande en el crecimiento de la pequefa industria, la que mejora su participacién relativa en términos de
nimero de establecimientos, personal ocupado y valor agregado. Por su parte la gran industria también
muestra un dinamismo apreciable, principaimente en el crecimiento de su contribucién al valor agregado. Sin
embargo la mediana industria no crece en el periodo, generandose un fendmeno de polarizacién de la
industria. Para lograr una estructura mds homogenea y articulada es necesario revertir la tendencia de la
mediana industria y lograr que retome la senda del crecimiento a la par que los otros dos estratos.

¢) La imagen objetivo que se propone para la PMI tiene las siguientes caracteristicas:

- Una PMI modema, eficiente y en crecimiento

- Una PMI articulada intra e intersectorialmente

- Una PMI con competifividad externa

- Una PMi pilar del desarrolio econémico regional

- Una PMI con dinamismo tecnolégico y capacidad de innovacién

d) Para lograr esta imagen objetivo se han propuesto 6 estrategias de desarrollo para la PMI:

- Estabilizacién, crecimiento y modemizacién
- Articulacién intraestratos empresariales

- Exportaciones de la PMI

- Desarrolio tecnolégico endégeno

- Contribucién al desarrollo regional

- Sistema integral de apoyo

e) Los problemas por los que atravieza actualmente la PMI se pueden ir resolviendo en un proceso
que contemple las siguientes medidas:

- Aprobacién de la ley de la pequefia empresa industrial previo ajuste de algunos detalles en
concertacién con los gremios empresariales representativos.

- Iniciar y fortalecer la coordinacién entre las instituciones involucradas en el apoyo de la pequefia,
mediana y micro industria a través de coordinaciones parciales (subsistemas) en las principales dreas de
accién sobre el sector: Financiamiento, Capacitacién, Asistencia Tecnoldgica, Comercializacién, Abasteci-
miento de Insumos, Servicios de Informacién, Investigacién y Estudios, Fortalecimiento Gremial. Estos
subsistemas estarfan integrados en una instancia de coordinacién interinstitucional que en su desarrolio de-
be convertirse en el Instituto de la Pequefa, Mediana y Micro Empresa.

- Es en estas instancias de coordinacién, en cada una de la cuales participan los gremios
empresariales, donde se daran soluciones precisas a los problemas vigentes del sector ya que en cada
subsistema participaran las instituciones capaces de hacerlo.

- Las instancias de coordinacién también perfeccionardn e implementaran las esirategias de
desarrollo futuro del sector que se proponen en el subprograma de ajuste estructural para ia PMI.

f) Esta propuesta tiene como condicién la maxima participacién de las instituciones involucradas en
desarrolio de la pequena, mediana y micro industria, lo cual supone de una decisién institucional firme y
lineamientos de politica claros. Los lineamientos de politica instilucional que se recomiendan son los
siguientes:




-Lacoordinacidn debe rd supener una filosofia de trabajo horizontal y democrética entre las diversas
instituciones que trabaja1 en cada regién y localidad del pais. En algunos casos esto supone que la
institucién con mayor iniciativa y recursos en cada regién asuma el liderazgo del apoyo integral, convocando
a otras instituciones, los, gremios y la inteligencia local.

- Por su importanciay efectos econdmicos se requiere poner como eje del apoyo integral a la actividad
financiera, ec decir, que el conjunto de actividades deben organizarse en estrecha coordinacién con el
financiamiento. Esto supone un rol de soporte de los mecanismos y formas del apoyo integral para las
instituciones financizras del Estado como el BIP y COFIDE, asi como las instituciones financieras privadas
y cooperativas.

- En todos los programas de promvcién y apoyo al sector se debe dar siempre una participacion
directa a los gremios representativos de la pequefia empresa. Ello facilita la comunicacién y asegura la
efectividad de las acciones institucionales. Es ademas, un factor de democratizacién de la sociedad civil.

- Lograr la descentralizacién y delegacién paulatina de la responsabilidad y coordinacién del apoyo
integral a los gobiemos lacales, los municipios provinciaies y distritales. Esta tarea debe ser progresiva,
comenzando por el registro, 1a asesoria, el apoyo legal, el cobro del impuesto tinico, la canalizacion de la
cooperacién técnica internacional. entre otros.

- Utiliza: plenamente la inteligencia local como uno de los elementos centrales del apoyo integral; esto
significa coordinary concertarcon los Centros de Investigaciény Promocidn, las Universidades, Los Institutos
Tecnoldgicos Superiores, y los Colegios Profesionales.

- Motivar y canalizar la entrada de nuevos sectores sociales a la actividad productiva mediante la
creacién masiva de pequefias industrias: 1a juventud, los intelectuales, los profesionales, los estudiantes y
egresados de las universidades. De esta manera ala vez que se amplia la produccién se promueve la maxima
productividad y eficiencia, juntando la experiencia con el conocimiento.

- La asistencia técnica, en su sentido mas amplio, debe darse fundamentalmente en la planta,
evitando de esta manera que el empresario abandone su tallery pare la produccién. En esto la constitucién
de “equipos méviles de profesionales”, 0 *brigadas tecnolbgicas” organizadas en base a los recursos
humanos locales pueden ser un instrumento muy efectivo.

-Unade las orientaciones claves para el trabajo en el sector que le da proyeccién estratégica al apoyo
es la promocién de la innovacién tecnolégica endégena; el Estado y las instituciones de apoyo deben hacer
¢l esfuerzo de premiar ¢ incentivar la innovacién tecnolégica local, en las actividades productivas desarro-
Hadas por estos estratos empresariales. De esta manera se estaran sentado las bases para el proceso de
creacion del motor del desarmollo nacional que asegura e! crecimiento autosostenido.

g) La propuesta que realizamos para apoyar al sector de la pequefia y mediana empresa industrial
es actuar através de programas de accién especificos que involucren la intervencién de varias instituciones.
No creemos conveniente en este srctor promocionar inversiones puntuales de poco impacto econémico ni
tampoco leyes o instituciones burocraticas que no cumplen los objetivos planteados. Estaforma de trabajo
es una manera de plasmar la coordinacién entre las diversas instituciones y cumplir con los objetivos de
reestructuracion del sector al mismo tiempo.

Los programas de {rabajo (los que requieren de determinadas inversiones) que se proponen son los
siguientes:

1. Proceso de Coordinacidn interinstitucional que culmine con fa creacién del Instituto de fa
Pequefia, Mediana y Micro Empresa. Esta necesidad del sector mostrada en los diagnésticos realizados
debe encararse de una manera paulatinay concertada. Se trata de superarla actual dispersién de esfuerzos
que actualmente realizan la mayorfa de instituciones promoviendo coordinaciones por dreas de servicios. En
cada una de estas dreas participarfan las instituciones especializadas; democraticamente se eligirfaencada
drea una institucién encargada de liderar el proceso y darle soporte. Las areas y las principales instituciones
pardicipantes serfan:




A) Financlamiento: BIP, COFIDE, Banco CCC, BCR, CMCPL, BAP, Continental, Crédito, IDESI,
AC, Cooperativas de Crédito de pequefios industriales, ONGs especializadas en otorgamiento de créditos,
FOGAPI, Gremios empresariales, PERUINVEST

B) Capachtacion: SENATI, CENIP, UNI, Catélica, El Pacifico, TECSUP, ESAN, IPAE, U. de Lima,
CIPDEL, DESCO, CINSEYT, Altemativa, AC, CASI, IDEAS, GREDES, ADIM, ACUDE, CARE, INPET,
MICTI, MTPS

C) Asistencla Tecnolégica: ITINTEC, SENATI, CONCYTEC, INDDA, CIPDEL, DESCO, Alterna-
tiva, BSCL,

D) Comerclalizaci6n (interna y externa): ICE, MICT1, ADEX, CONACO

E) Abastecimiento de insumos: APEMIPE, FENAPI, AAPIVES

F) Serviclos de Informacion: ITINTEC, SENATI, BSCL, PEMTEC, CIPDEL

G) investigacién y Estudios: ILD, CEDEP, DESCO, F.Ebert, JUNAC, ALIDE, OIT, ONUDI

H) Apoyo al fortalecimiento y centralizacion Gremial: CINSEYT, DESCO, CASI, SNI, FENAPI,
FEDAMPI

A medica que se consolidan estas instancias de coordinacién especializadas (subsistemas) se
puedenir desarrollando las coordinaciones enire estas instancias; de hecho, algunas instituciones participan
en varios de los subsistemas. Cada subsistema elige uno o dos representantes para la coordinacién de
segundo nivel (sistema integrado de apoyo).

Las instituciones que tengan mayor cobertura nacional y mayor participacién en los subsistemas
formarian parte de la Coordinacién de segundo nivel que al consolidarse y tener un buen sustento en las
coordinaciones de primer nivel se convertiria en el Instituto de la Pequena, Mediana y Micro Empresa. Tendria
una coordinacién a nivel nacional con sede en Lima (oficina principal del Institisto) y coordinaciones a nivel
regional (oficinas regionales).

Las funciones del Instituto estarfan dadas por las dreas de trabajo en los subsistemas, es decir: fi-
nanciamiento, capacitacion, asistencia tecnolégica, comercializacién, abastecimiento de insumos, servicios
de informacién y difusion, investigacionesy estudios, fortalecimiento gremial. Tanto e! Instituto de la Pequenha
y Mediana Empresa Industrial (INPI) de Espafia como el Sistema CEBRAE del Brasil tienen una organizacién
con estas areas de accién y promocién.

Eltiempo que demore laimplementacién del sistema de apoyo integrado y 1a constitucién del Instituto
vaadepender de los recursos humanos y econémicos que destinen las instituciones involucradas y el Estado,
através del MICTI. Un plazo estimado para este proceso es de tres afios.

2. Fortalecimiento de las Bolsas de Subcontrataclon existentes y expansién a otras ciudades con
actividad industrial significativa. Ampliacién de las actividades de las BSC hacia la organizacién de Bolisas
de Negoclos, para generar mayores oportunidades de mercado y servicios a las PMI y las micros.

L as instituciones involucradas serfan:

Bolsa de Subcontratacién de Lima

Bolsa de Subcontratacién de Arequipa

Bolsa de Subcontratacién de Trujillo

Instituciones interesadas en impulsar BSC en otras ciudades del pais, particularmente en:
Huancayo, Piura, Tacna.




3. impulso de Programas de Produccion y Comerclalizacion Concertados () en los distritos de
Lima y las principales ciudades del pais, como una manera de ampliar los mercados para la pequefia,
mediana y micro industria locales, especialmente en el contexto de crisis recesiva que vive el pais.

instituciones Involucradas:

Municipalidades locales

MICTI

Gremios empresariales locales
ONGs

Instituciones Financieras

_ 4. Constitucién de Asociaciones y Consorclos de pequefivs empresarios para I3 fabricacion de
blenés de caphtal y el desarrolio de tecnologias. En particular, fortalecimiento y apoyo al Consorcio de Bienes
de Caphal (CBK) constituido por 31 pequefias empresas metal-mecanicas de l.ima y provincias.

Instituciones Involucradas:

CBK

ITINTEC

Empresas con potencial de desarrollo tecnoligico
BIP

COFIDE

5. Programa de exportaciones de la Pequefia, Mediana y Micro Industria, a través de la orga-
nizacién de los pequefos empresarios para lograr escalas de ofeita y calidades compatibles con las
exigencias del mercado interacional. En particular resulta conveniente el esquema de trabajo entre las
pequefias empresas y los tradings ya que estos aportan la demanda y su know-how en materia de comercio
exterior.

Iinstituciones Involucradas:

ADEX (Comité de Tradings)
ICE

Gremios Empresariales
ONGs

Instituciones Financieras

6. Programa de creaclén de pequefias empresas para egresados de las universidades
productivasy de Institutos Tecnolégicos superiores. Setratade impulsar una nuevageneracién de pequefias
empresas eficientes y de alta tecnologfa que contribuya a modernizar al sector y generar empleo para
profesionales jévenes.

Instituciones Involucradas:

Universidades con carreras productivas
Institutos Tecnolégicos Superiores
MICTI!

BIP

COFIDE

7. Fortalecimiento y expansién del sistema de Informacién para ia pequefia y mediana empresa
que ponga al alcance del empresario los conocimientos tecnolégicos, econémicos y de mercados que existen
en el medio.

) Ver ol trabajo de Victor Paredes presentado al Proyecto de Reestrucutracién Industrial.




Instituciones involusradas:

ITINTEC
SENATI
MICTi
CONCYTEC
JUNAC

8. Disefio e implementacién de dos programas plloto de desarroflo de la PMI a nivel regional, en
los que se especifique la participacién de las instituciones locales, sucursales y agencias de instituciones
nacionales, y fundamentalmente de los gobiemos regionales recientemente elegidos.

Instituciones involucradas:

Gobierno Regional

Gremios Empresariales locales

BIP

COFIDE

Universidades e Institutos Tecnolégicos
ONGs locales

y nl| NEXT PAGE(S) left BLANK ]
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IV. DIAGNOSTICO

A continuacién vamos a realizar el diagnéstico de 1a evolucién de los estratos de pequefia, mediana
industria y gran industria, utilizando los datos oficiales del MICTI (Ministerio de Industria, Comercio, Turismo
e Integracidn). En estos datos sé6lo estan consideradas las empresas formales registradas en el MICTI yque
responden a un formulario estadistico anual. Por o tanto estamos dejando de lado a la artesania, a la micro
industria y a apréximadamente un 30% de empresas de pequefia dimensién (Pl) que se calcula son
informales (no estan registradas en el MICTI, entre otras caracteristicas), esto significa subestimar su
verdadera significacién econémica. Se enticnde que las empresas medianas y grandes son todas forma'es,
asi que en estos estratos no existe distorsién.

El andlisis cubre el perfodo 1971 - 1986 (1itimo afio en el que tenemos ~ifras oficiales) y se centrard
en las principales variables que definen las caracteristicas del sector industrial: mimero de establecimientos,
personal ocupado, valor bruto de la produccin, insumos nacionales e importados, productividad y cre-
cimiento. (Ver Cuadros Nos. 2 y 3)

Numero de Establecimientos

Enelafo 1971 existian 4,485 establecimientos de pequefia empresa industrial, 2,029 establecimien-
tos del estrato de mediana empresa industrial y 150 establecimientos de grandes empresas industriales;
estas cifras representan el 67.3%, el 30.4%y el 2.3% de los establecimientos para cada uno de los estratos
empresariales. Para el afio 1977 existian 5,772 establecimientos de pequefia empresa industrial, 2,090
establecimientos del estrato de mediana empresa industrial y 215 establecimientos de grandes empresas
industriales; estas cifras representan el 71.5%, el 25.9%y ei 2.7% del total de los establecimientos, paracada
uno de los estratos empresariales.

Finalmente en 1986 existian 10,532 establecimientos de pequefia empresa industrial, 2,104 estable-
cimientos del estrato de mecdiiana empresa industrial y 189 establecimientos de grandes empresas
industriales; estas cifras representan e182.1%, el 16.4% y el 1.5% de los establecimientos para cada uno de
los estratos empresariales. Esto significa un incremento notable de la participacién de Ia pequefa industria
en la variable nimero de establecimientos, una disminucién de la mediana y de la gran empresa industrial.
Sin embargo si sumamos a la pequefia y mediana tenemos un crecimiento importante de ambos estratos.

Personal Ocupado

En el afo de 1971 la pequeNa industria daba empleo a 39,965 personas, la mediana empresa
empleaba a 106,930 personas y la gran empresa absorvia a 61,836 personas; estas cifras representan el
19.1%, 61 51.2% y el 29.6% del total del empleo para cada estrato empresarial, respectivamente. Para el afo
de 1977 la pequefia industria daba empleo a 51,228 personas, la mediana empresa empleaba a 112,192
personas y la gran empresa lo hacla para 95,869 personas; estas cifras representan el 19.8%, ei 43.3%y el
36.9% respectlivamente, para cada estrato empresarial.

En el aho de 1986 la pequeNna indusiria daba empleo a 80,210 personas, la mediana empresa
empleaba a 105,361 personas y la gran empresa absorvia a 85,937 personas; estas cifras representan el
29.5%, 8138.8%y e131.7% deltotal del empleo, respectivamente. Este comporntamiento revetaunincremento
sostenido de la participacién en la generacién de empleo por parte del estrato de !a pequefa industria que
pasa del 19% a casi el 30%, es decir una participacién similar a !a de la gran empresa para el afto de 1986.




CUADRO N22

ESTRATOS EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA PERUANA
(1971 - 1986)
(Unidades y Millones de Intis)

TANASD ESTABLE- ENPLED  V.B.P. INSUMO [INSUNO ACTIVOS ENPLEO VEP POR AC.F.POR X DE IN. VA/K VAJL.'M.

CINIENTOS NAC. INPORT.  FIJOS POR EST. TRABAJ. TRABAJ. NAC.
(1971)
PEQUERA 448 39965 13.33 6.1t 1.32 8.91 0.00033 82.23 .47
NEDIANA 2029 106930 S840 20.34  10.56 52.70 0.00055 65.83 2.61
GRANDE 190 61836  54.93  17.01 9.96 412,24 0.00089 63.07 2.81
TOTAL 6664 208731 126.72  43.47  21.85 31.32 0.00061 66.55 2.8t
(1972)
PEQUERA 4420 3954 13.13 6.45 1.33 8.94 0.00035 82.90 4.4
NEDIANA 2056 109330 6411 22,84 10,72 53.18 0.00059 €3.06 2.8
GRANDE 177 72160  67.48 21,22 12,06 407.72 0.000%4 63.97 2.83
TOTAL 6653 221021 145.3  50.61 4.1 33.22 0.00066 67.74 2.93
(1973) !
PEQUERA 4729 42863 16.85 1.53 1.6 9.06 0.00039 B2.48 4.83
NEDIANA 2010 110087 71.49 28.48 12.37 54.77 0.00065 69.72 2.48
GRANDE 190 78810  78.52 27.65 14.44 414.79 0.00100 65.69 .32
TOTAL 6923 231760  166.86 63.66 28,4} 33.45 0.00072 69.14 2.63
(1974)
PEQUERA BVH a7 2346 1117 2.52 8.83 0.00049 81.59 3.76
MEDIANA 202 UN?B 9337 35.85 19.01 54.77 0.00081 63.35 2,03
GRANDE AL 470 2.1 38.47  20.61 433,51 0.00123 63.12 2.9
T0TAL 7647 253715 228.63  BS.49 42,14 33.18 0.00090 66.98 2.40
(1976)
PEQUERA 3584 49131 40.72  19.46 3.46 8.80 0.00083 84.90 3. 14
NEDIANA 2011 116446 148,06 58.24¢ 26,99 35.16  0.00127 68.33 2.33
GRANDE 228 104838 208.3¢  75.52 4191 459.82 0.00199 64.31 2.17
TOTAL 7923 20435 397,12 153,22 7.3 34.13 0.00147 67.92 2.3
(1977)

PEQUERA 5112 S1228 .22 6.3 4.9 3.13 8.88 0,00104 0.00006 84.21 7,05  4.49
MEDIANA 2090 112192  188.9  79.12  32.41 15,75  S3.68 0.00168 0.00014 70.94 4.92 2.3

SRANDE 205 95869  2680.85 112.88  S4.53  31.16 445.90 0.00293 0,00033  67.43  3.64 2.08
T0TAL 8077 259289 523,03 216,23 91,85  50.04 32,10 0.00202 0,00019 70.38 4.26 2.32
(1979)

PEQUERA 6612 58130  188.01 105.79  18.18 1.8 8,79 0.00323 0,00020 85.34 S5.42 3.52
HEDIANA 2047 111523 625.16 205.16  93.76 34,21 54,48 0.00561 0,p003)  75.26  7.20 2.63
GRANDE 220 97143 956.33 530.49 11135  SL.71 441,56 0,00985 (,00053  82.63 6.08 2.82

T0TAL 8879 266796 1769.56 921.44 223,23  97.73  30.05 0.00663 0,00037 80.49 6,39 2.80

-------------------
.................................................................................................




CUADRO N22

ESTRATOS EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA PERUANA
(1971 - 1986)
(Unidades y Miliones de Intis)

TAMARD  ESTADLE- EWPLED  V.D.P. INSUMO INSUMO ACTIVOS ENPLEQ VBP POR AC.F.POR T BE IN. VAKX WW/L.IM,

CIRIENTOS NAC. IWPORT.  FIJOS POR EST. TRABAJ. TRABAJ. WAC.
(1980)
PECUERA 709 62653 320.74 169.91 3K.63  20.76 8.83 0.00514 0.00033 8.26 5.35 .M
REpIAA 2167 115425 1058.79 477.7 178.45 S2.08  53.26 0.00917 0.00045 7280 1.3 2.2%
GRANDE 230 97955 1526.56 701.45 216,03  64.19 425.89 0.01558 0.00086 26.45 %49 2.M2
TOTAL 9495 276033 2907.09 1349.06 431.11 137.03 29,07 0.01053 0.0000 5.7 822 2.81
(1982)

PEQUERA 8774  708'3 1298.2 678.7 115.7 SN4.17 8.07 0.01833 0.00811 §5.44 0.88 4.35
MEBIARA 244 118283  2609.5 1242.7  353.5 1185.73  S2.71 0.02206 0.01002 77.85 085 2.W

GRANDE 01 102995 44418 2131 479.1 1795.96 434.58 0,04313 0.0174¢ 81,52 1.03 3.0
T0TAL 11255 292091  8349.5 4034.5 948.3 3555.86  25.95 0.02859 0.01217 .97 0.5 3.35
(1980)

PEQUESA 7L 76091  4969.2 2941.4 3839 2877.9% 7.84 0.06531 0.03782 88.46 0.5 4.28
FEDIANA 2080 105055 12130.6 6117.5 1680.8 6003.4  50.51 0.11547 0.05715 1.45 072 2.0

GRANDE 186 79247 17888.4 9240.8 1567.1 6771.9 § 426.06 0.22573 0.06545 85.50¢ 1.05 .52
TOTAL 11977 260393 34988.2 18299.7 3631.8 15653.2 21,74 0.13437 0.06015 83.44 0.8 3.0
(198%)

PEQUERA 10355 78320 16209.5 9404.8 1689.8 €247.4 7.56 0.20697 0.07977 8.7 0.2 3.03
MEDIANA 2097 103448 34169.8 17339.1 4488.1 14857.8  50.29 0.32404 0.140%0 79.44 0.83 2.75

SRANDE 184 79580 S4679.9 4537.7 4602.7 18277.1 432,50 0.68711 0.229%7 8421 140 S.55

T0TAL 12636 263348 105059.2 51281.6 10780.6 39382,3  20.84 0.3989¢ 0.14954 €2.63 1.09 3.9
(1986)

PEQUEAA 10532 80210 30291.9 17721.2 3318.3 7230.% .62 0.37766 6.0%014 8399 127 2.1

NEDIANA 2104 105361 62152.5 32667.3 90943 16770.3  50.08 0.589%0 0.15917 78.22 (.2 .M

GRANDE 189 85937 79485.2 37561.3 8707.2 22272.1 454.69 0.92492 0.25917 8L.19 149 38

TOTAL 12825 271508 171929.6 87975.8 21179.8 46272.5  21.17 0.63324 0.17043 80.60 1.36 2.%

-
-

PEQUERA TNDUSTRIA = 5 A 19 TRABAJADORES
MEDIAMA INDUSTRIA = 20 A 199 TRABAJADORES
6RAN INDUSTRIA = MAS DE 200 TRABAJADORES
$ 3 cifra con posidilidad de error

FURNTE: LISTADOS ANUALES MICTI
ELABORACION: PROPIA
PROCESANIENTO: CEMTRO DE CONPUTO PUC (1971-1982)




CUADRO N*3
ESTRATOS EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA PERUANA
(1971 - 1986)
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
A TAMGD ESTABLE- ENPLED v.Le. INSUn0 IS ATIVOS
CIAIENTOS . INPORT. F1305
PEQUERA 62.3 19.1 10.5 1.1 6.0
1971 NEMAA 3.4 51.2 %.1 %8 4.3
GRANDE 2.3 29.6 3.3 3.1 5.6
TOTAL 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0
PERUERA 6.4 17.9 9.4 12.7 5.5
1972 AN .9 49.5 “.1 8.1 "5
SRANDE 2.7 n.7 4.4 2.1 50.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEIAESA 68.2 18.5 10.1 11.8 5.6
1973 I 29.0 4.5 .8 “.1 Qa.s
GRAKDE 2.7 3.0 a4 Qa4 5.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEQUERA 69.8 18.6 10.1 13.1 6.0
199 MM 2.5 5.4 40.8 4.9 5.1
GRANDE 2.8 3.1 49.0 5.0 4.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEQUESA 1.5 18.2 10.3 12.7 4.8
1976 MEDIANA %.6 4.1 1.3 38,0 1.3
GRANDE 2.9 3.8 52.5 49.3 51.9
TOTAL 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0
PEQUERA 7.5 19.8 10.2 12.0 5.4 6.3
1977 KEDIANA 5.9 4.3 3.1 3%.3 3.3 3.5
GRANDE 2.7 310 53.7 51.7 $9.4 62.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEQUESA .5 2.8 10.6 1.5 8.1 12.1
1979 KEOIANA 7.1 4.8 3.3 2.9 42.0 35.0
GRANDE 2.5 36.4 54.0 57.6 49.9 52.9
TOTAL 100.0 100.0 10.0 100.0 100.0 1000
PESUESA 74.8 n.1 TR 12.6 8.5 15.1
1980  WEDIAMA 2.8 41.8 3.4 5.4 a4 38.0
GRANDE 2.4 3.5 52.5 52.0 50.1 4.8
TOTAL 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
PEQUESA 18.0 2.2 5.5 16.8 12,2 6.1
1962 WEDIANA 19.9 40.5 31.3 2.8 3.3 3.3
GRANDE 2.1 3.3 53,2 52.4 50.5 50.5

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.9
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CUADRON®3
ESTRATOS EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA PERUANA

(1971 - 1986)
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

A0 TAMASD ESTARE- ENPLED v.5.P. Isum Insumo ACTIVES
CINTENTOS L. 1PORT, F1J88

PEQUESA 8.1 0.2 14.2 16.1 10.6 18.4

1%4 MEDIANA 17.4 40.3 M7 n.4 4.3 38.4
GRARDE 1.6 0.4 3.1 9.3 4.2 4.3

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

PEQDERA 8.9 re N 15.4 18.3 13.7 15.9

1983 NEDLARA 16.6 4.0 3.3 .. 1.6 31.1
GRANSE 1.5 .2 52.0 4.8 2.7 46.4

TOTAL 100.0 100.9 100.0 100.0 100.9 100.0

PERUERA 82.12 3.4 11.62 2.14 13.95 15.63

196 REDIANA 16.41 38.81 36.13 37.13 Q2.9 36.24
GRANDE 1.47 31.63 %.23 42.72 4.1 44.13

TOTAL 100.00 109.00 100.00 100.00 100.00 100.00

LEVENDAS, FUENTES Y ELABORACION: IGUAL CUADRD No.§

Yalor Bruto de fa Produccién

En el transcurso de los Gltimos 15 afos la pequena industria ha experimentado un incremento im-
portante en su participacién relativa respecto a la produccién total del sector industrial. Es asl que en 1971
representaba el 10.5% del Valor Bruto de la Froduccién (VBP) del sector, para el afio 1976 esta participacién
se habia reducido ligeramente a 10.3%, para 1981 se habia incrementado a 11.1%y para el aflo 1986 esta
particiapcién en la generacion del VBP se incrementaba a 17.6%.

Por su parte el estrato de la mediana empresa comienza con una participacién del 46.1% en la ge-
neracién del VBP del sector industrial y lega a 36.2% de participacion para el afio de 1986; es decir, una
disminucién de 9.9% puntos en su presencia. La gran empresa industrial, a su vez, parte de una participacién
de 43.3% en la generacién del VBP (1971) y llega a una participacién de 46.2% en el afio de 1986. Este
incremento de la participacién de Ia gran empresa expresaun proceso de concentracién industrial que ha sido
sefalado por diversos autores.

Insumos Naclonales e importados

En al afo de 1971 la pequefia empresa industrial absorvia el 14.1% de los insumos nacionales
consumidos por el sectory el 6% de los insumos importados. Ello significa que este estrato empresarial tenia
un menor consumo de divisas que 10s otros dos estratos empresariales. Para 1977 los porcentajes se habian
modificado ligeramente a 12% y 5.4%, respectivamente pero sin embargo mantienen esta caracteristica de
menor grado de consume de insumos extemnos. Para 1986 la participacidn de la pequefa industria en lo que
se refiere al consumo de insumos nacionales es de 20.1% y de insumos importados es de 15.9%.




Respecto a la par:icipacion de los insumos nacionales en relacion a! total de insumos consumidos
por cada uno de los estratos empresariales, en el afic de 1971 la pequefia industria arrojaba el 82.23%, la
mediana el 65.87% y la grande 63.07%, demostrando que la primera consumia menos insumos importados
que la mediana y ésta que la grande. En 1977 esta tendencia se mantiene ya que en ese afio la peaquefa
empresa consumia el 84.21% de insumos nacionales respecto al total, la mediana el 7¢.94% vy la grande el
67.43%. En este periodo los tres estratos mejoran su integracidn nacion i, es decir, el conjunto de la industna
consume menos insumos del exterior.

Para el aho de 1986 esta proporcion alcanza el 83.99% de insum.os nacionales sobre el total para
la pequefia industria, la mediana arroja el 78.22%y lagrande incrementa su integracién al 81.19%; mostrando
el estrato de la gran empresa un incremento significativo en este ratio insumos nacionales/total de insumos.
A pesar de ello la pequefia empresa mantiene una mejor utilizacién de insumos de origen interno.

Otra manera de medir la integracién nacional de cada estrato es a través de la relacién insumo
nacional emtre insumo importado. Con este indicador podemcs ampliar las comparaciones anteriores. En
1986, la Pequena industria consume 5.2 unidades de insumo nacional para cada unidad de insumo
fmportado, un poco mayor a la de la grande que es de 4.3, sin embargo Ia mediana industria consume enuna
relacién de 3.5 nacional a 1 de importado.

Productividad

La productividad media del trabajo medida como el valor agregado por trabajador presenta los
siguientes resultados para los tres estratos empresariales (nimeros indice):

Estrato 1971 1977 1986
P1 100 100 100
Mi 175 160 168
Gl 308 275 337

Como erade esperarse la gran empresa muestra una mayor productividad del trabajo que la mediana
y pequefia empresa, vemos que la diferencia entre 1a Pt y Ia Gl se reduce en el periodo 71-76 y se amplia
en el periodo 77-86. Mientras que la diferencia enire la M! y la Pl se mantiene estable con una tendencia a
reducir las diferencias.

Sin embargo si medimos la productividad del capital invertido (el factor escaso en nuestro pais) los
resultados cambian a los siguientes (siemyre en nimeros indice):

Estrato 1971 1977 1986
Pl nd 193 104
Mi nd 135 100
Gl nd 100 122

Las cifras indican un comportamiento erratico pues la Pi que tenia l1a mayor productividad del capital
en 1977 la reduce en términos relativos para 1986 aunque se mantiene por encima de 1a Ml. Estotiene que
ver con las dificultades estadisticas de medir el capital en el sector industrial; muchas veces la cifra se obtiene
de los libros de contabilidad de las empresas que tienen diversas iérmulas (incentivos tributarios) para
depreciar su capital. De todas formas las distancias en esta medida de productividad ya no son tan grandes
como en el caso anterior, demostrando que la PMI tienen venltajas respecto al uso del factor escaso.

Crecimiento

Veamos ahora cual ha sido el desempeno de los tres estratos emprecariales entérminos dindmicos,
es decir, cudl ha sido su crecimiento en las variables claves durante el periodo 1971-1986.

Los establecimientos de Ia Pl han crecido a un ritmo de 5.8% anual; los de Ia Ml lo han hecho a 0.2%
anual, es decir, permaneciendo practicamente estancado; y ia Gran Industria ha crecido a un ritmo de 1.5%
anual.
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Respecto a la generacién de Empleo los resukados han sido los siguientes: 4.7% de crecimiento
anyal para la Pequefia Industria, -0.1% de decrecimiento anyal para la MI, y 2.2% de crecimiento anual para
1a Gran industria.

Para el Valor Agregado el comportamiento de 1a Pl es de 5.3% de crecimiento anual; la Mediana
Industria ha decrecido en -0.8% anual, y ia gran industria crece a un ritmo de 1.9% anual.

B. Estructura de a Produccién

Para el afic 1986 1a estructura de la produccidn (CIIU a 3 digRos) de 1a pequefia, mediana y gran
industria se presenta como sigue: En las actividades productoras de Bienes de Consumo tenemos que la
pequefia industria cuenta con 6,236 establecimientos que representan el 83.7% del total del conunto y da
empleo a 47,103 personas que representan el 31.1% del conjunto. Por su parte la mediana empresa significa
1,109 esiablecimientos que representan el 14.9% del total del conjunto y con 56,390 trabajadores que
representan el 37.3% del conjunto. La gran industria tiene 107 establecimietnos que representan el 1.4% del
total del conjunto y 47,828 trabajadores que representan el 31.6%. (Ver Cuadro No. 4)

Respecto de las actividades productoras de Blenes Intermedios tenemos que 1a pequefia industria
cuenta con 2,229 establecimientos que representan el 78.5% del total del conjunto y da empleo a 16,632
personas que representan el 22.0% del conjunto. Por su parte la mediana empresa significa 552
establecimientos que representan el 19.4% dei total del conjunto y con 28,7 18 trabajadores que representan
€l 38.0% del conjunto. La gran industria tiene 59 establecimientos que representan el 2.1% del total del
conjunto y 30,326 trabajadores que representan el 40.0% del total.

Finaimente, tenemos que en las actividades productoras de Blenes de Capital la pequefia industria
cuenta con 2,067 establecimientos que representan el 81.6% del conjunto y da empleo a 16,475 personas
que representan el 36.9% del total. Por su parte la mediana empresa significa 443 establecimientos que
representan el 17.5% del total del conjunto y con 20,253 trabajadores que representan el 45.4% del conjunto.
Lagranindustriatiene 23 establecimientos que representan el 0.9% deltotaldel conjunto y 7,873 trabajadores
que legan solamente al 17.7%.

Blenes de Consumo

Si consideramos la participacién relativa de cada estrato empresarial respecio del total industrial
podemos obtener resultados interesantes. Todas las industrias productoras de Bienes de Consumo Regan
a 7,452 establecimientos que significan el 58.1% del total de la industria; a su interior los establecimientos
de la pequefia empresa de Bienes de Consumo llegan al 59.2% del total de establecimiertos pequefios, es
decir, una participacién mayor que el promedio de los tres estratos jntos. Por su parte la mediana empresa
de Bienes de Consumo llega al 52.7% del total de estabiecimientos medianos, es decir, una participacién
menor al promedio global. Lagran empresa de Bienes de Consumo llega al 56.6% deltotal de establecimien-
tos grandes, es decir, una participacién menor al promedio global, aunque no tan pronunciada como el estrato
de la mediana. Esto significa que la pequefa irdustria tiene una mayor concentracién en las actividades de
Bienes de Consumo que los otros dos estratos empresariales.

A nivel de las ramas resultan notorias las diferencias de participacién en las ramas Alimentos
Diversos, Prendas de Vestir, Calzado de Cuero, Muebles de Madera, Plasticos y Otras Industrias; entodas
efas la participacion relativa de 1a pequefia y mediana empresa es mucho mayor que la de la grande. Ello
revela una especializacién de la produccién a favor de la pequefia y mediana industria que se ha venido
profundizando de manera espontinea en la industria peruana, y que da cuenta de sus caracteristicas
estructurales.

Es necesario resaltar que en las ramas Equipo Profesional (385) y Otras Industrias (390) no existen
grandes empresas por lo que el 100% de Ia produccién es de responsabilidad de 13 pequefna y mediana
industria. En contraposicién, dentro de este conjunto de actividades de Bienes de Consumo tenemcs el caso
de larama Textiles (321) en la que la participacion relativa de la gran empresa es mayor que la de 1a de los
estratos pequefio y mediano, tanto a nivel de establecimientos como de empleo. Ello revela tambien una
especializacién a favor de la gran empresa en esta rama. En el mismo sentido tenemos a ia rama Tabaco,
en donde no hay eslablecimientos de pequefia escala, y solo 1 establecimiento mediano; esto quiere decir
que esta rama liene una tecnologia dominada por la gran escala.




ESTRUCTURA DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

CUADRO Nt 4

(UNIDADES Y MILES DE INTIS)

ciie ACTIVION TARASD ESTAS. 1 : Bees 1 PARTIC.S wer. 1 PARTIC. ¢
311 ALTWENTOS PEOURRA 1,42 814 i, 1S .81 4,3%814 173 1431
RERIANA 184 108 ¢ 10,062 2.4 96! 33,7 N4 15.3 ¢

SRANDE k|| 1.8 v 13,54 .2 1581 1,9,892 W1 13.8 ¢

TOTAL 1,707 100.0 TOT,4M 1000 1300 24,809,413 1000 145

312 ALINENTOS BIV. PEQUERA %4 85 vo2,088 N6 2.6 ”,5,95 11.¢ .1
MEDIAMA 2 149 P24 S8 23! 460 M 65!

GRANSE 2 o PO M6 09D a5 8y 06!

ToIN 8 100.0 !O5,%5 1000 L.9! 545,052 1.0 328

v . H

313 MEBIMAS PEQUERA 65 84 oM 8.0 4.0 1,133 146 5.9 ¢
KCRIANA n 129 P45 .8 &1 1,93,%% 6.2 3.2

GRANDE 13 2.7 HEE 7. B % 1.5 848,202 6.2 10.6 ¢

To0TAL 351 100.0 v 13,897 100.0 5.1 0 12,215,164 100.0 1.1

1] [ :

314 TABACE PECQUERA 0 0.0 : 0.0 0.0 ¢ 0.0 0.0
MEDIANA 2 687 : p £~ T ) ¥ | 0.2 ! 191,451 12.3 63

SRANDE 1 3.3 : 318 68.0 0.6 1,%588 #.2 1.6

TOTAL 3 100.0 H 753  100.0 0.3 1,497,338 100.0 0.9:

321 TEITILES PEQUESA 102 721 V53 143 65! 2,100,930 J3.8 1.0
MEDIANA 28 N2 yo13,182 317 13.1 ¢ 6,655,010 43.8 10.8 :

GRANDE k.3 3.2 V17,582 48,0 2.5 6,452,559 4.4 8.1¢

TOTAL 974 100.0 ! 3,603 1000  13.5: 15,209,199 100.0 8.9

372 PRENDAS BE VESTIR  PEQUERA 1,067 86.2 I - R 9 | 10.3 ¢ 1,%6,821 46.7 €.6:
FEDIANA 166 13.4 {131 4.8 1.3% 2,036,662 4.4 3.3

GRANDE S 0.4 ¢ 2,080 115 2.4 203,398 4.1 0.3

TOIAL 1,228 100.0 ! 18,011 1000 6.7 4,208,881 100.0 2.5

324 CALIADO DE CUERD  PEQUERA 399 81.3 V2,3 3.3 .7 680,763  37.9 2.3
RESIANA M 1.8 O 1 Y B+ Y ] 1.9 357,406 3.0 0.9

ERANDE 4 0.9 vLee 218 2.2 556,287 31.1 0.7

TOTAL 457 100.0 PO6,799 1000 2.5%  1,79%,53 100.0 L1}

332 MUEBLES DE MADERA  PEQUERA 352 88.9 P 4100 60.6 5.1 571,9%  45.2 1.3
REDIANA 63 1.1 v 3,610 9.4 2.5 693,878 4.8 .13

GRANDE 0 0.0 : 0 0.0 0.0 ¢ 0 0.0 0.0 :

TOTAL 6zt  100.0 V6,770 100.0 2.5 1,265,814 100.0 0.7 !

342 IKPRENTAS Y EDIT,  PEQUERA 393 844 V4,700 3.7 5.9 2,009,124 37.4 6.8
NEDIANA 104 14.8 V493 e 1 1,832,069 327 3.0

SRANDE 6 0.9 v 3,269 26.5 .8 1,367,830 28.9 2.0;

10TAL 703 190.0 Do12,329 100.0 4.5 5,428,823 100.0 3.2}

356 PROD. PLASTICOS PEQUERA 48  68.5 ¢ 2,066 2.6 2.6 ¢ 837,735 16.9 2.0
NEDIAMA 108 29.8 v 5,99 6 5.6 % 3,222,677  63.0 5.2 ¢

GRANDE 6 I.7 A % N {9 1.8 ¢ 901,287 10.2 1.1

TOTAL 362 100,0 vo9,548 1000 3.5 4,961,699 100.0 2.9




CUADRO N* 4

ESTRUCTURA DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

(1986)
(UNIDADES Y MILES DE INTIS)
CIv  acTIVIAD TAMS  ESTAS. 1 PARTIC.: EWMES I PARTIC.: V.. 1 PARTIC
305 EWIPS PRIFESIOML PERESA P oS 07X 49 W2 0.5 106 M4 0.5
REDIAA 17 195 68! 99 6.8 09 43,5 756 0.7
GRAmE 0.0 00! .y 0.0 0.0 X
101 07 100.0 07! 1,420 100.0 65! 560,635 100.0 03
3% OTRAS INDUSTRIAS  PERVESA [ W3 34 2,048 40 27 BET 184 X ]
EEDIAM € 1S 22! 2,08 &2 1.9F 65 NS 1.4
GRANE 102 05! M 48 02! N3N 0.0 0.2
™A O 100 311 4 N8 1.6 1,28,% 1000 07
¢ ]
BIENES D€ CONSIN) PERNERA 6,26 0.7 9.2 4,163 A4 ST 15,609,364 199 520
KM 1,109 149 527 5,3% 2.3 S53.5: N,04,43 407 521
caMmE 107 1.4 566! 47,88 3.6 S5.T: 20,993,758 3.4 390
oL 7,452 100.0 580 % 151,321 100.0  SS5.7: 78,617,535 100.0 4.0
323 cweRo PEQUERA 19 8.7 1.8 1,i67 4.6  1.8¢ 356,863 25.2 1.2
NEDIARA 0 13 19 LM STe 19! 1,065,200 4.8 1.7
CRARDE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOIAL. B 0.0 18! 345 10.0  1.3: 1,424,000 100.0 0.8
331 MADERA PEQUEA 08 M4 S.E: 4,45 4.9 5.5 1,168,830 S3.7 3.9
FERIAMA NS 163 S5 4,299 466 4.0 9643 423 1.5
GRANDE 203 LIt SI0 55 0.6 9,761 4.0 0.1
TOTAL 705 100.0 55! 9,234 100.0  3.4: 2,175,034 100.0 1.3
31 el PEQUESA % 60 09! ST %1 007! 186,03 4.0 "6
MEDIANA 9 7 235 2,639 4.2 25! 1,602,609 3.8 2.7
GRANDE 5 33 26! 3,040 48.6 35! 2,809,515 0.2 1.3
TOIAL 10 100.0 1.2 6,250 100.0 2.3 4,668,170 1000 2.7
351 QUINICA BAS. PEOUESA 62 4.7 1St 1,3y 164 16! 1,097,500 16.0 3.7
REDIANA ¢ 203 21 2,609 WS 25! 2,308,570 1.8
GRANDE S0 5SB! 4,100 SI.1 0 4.8% 3,438,314 %0.0 4.3
10TAL 27 100.0 17! 8,08 100.0 3.0 6,875,411 100.0 4.0
352 OTROS QUINICOS PEQUESA 65769 43 3,5 20 44 2,298,0  19.1 1.5
MEDIANA 12 208  5.8: 7,981 49.8 1.6 6,472,682 4.7 0.5
GRANDE 24 240 457 W2 S.3% 0 3,000,140 2.2 1.9
TOTAL 592 100.0 4.6 15,039 100.0 5.9 11,823,466 100.0 6.9
353 REFINE.DE PETROLED PEQUESA (S X M2 0 1,88 0.1 0.0
WEDIANA 7 438 03! 628 165 0.6 2,120,603 9.5 3.4
GRANDE 3188 16! 3,135 823 3.6 20,251,426 9.5 255
T0TAL 16 100.0  o.1: 3,807 1000  1.4: 22,383,920 100.0  13.1
354 DERIV.PETROLEO 9 100.0 0.1! 2 1000 0.1 4,074  100.0 0.0




ESTRUCTURA DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

CUADRO N2 4

(1986)
(UNIDADES Y MILES DE INTIS)

cie ATIVINRD TARASD ESTAS. I PARTIC.! EWPLED I PARTIC. v.ep. 1 PARTIC. !
MEDIARA ¢ 0.0 0.4 0 0.0 0.0} L 0.0 0.0

SRANNE ) 8.0 0.0 ¢ 0 0.0 0.0 : ) 0.0 0.0:

TOTAL 9 100.0 0.1: 42 100.0 0.0 { 4,014 100.0 9.0

333 LLANTAS ¥V CAUCHD  PEQUERA 2 1.6 0.6 466 . 12.6 0.6 55,611 135 09!
MEBIANA 171 2.1 0.8 ¢ 691  26.1 0.7 185,892 b B 0.3

GRARDE 3 3.7 1.6 1,489 S56.3 170 1,449,453 76.6 1.8

TOTAL 82 100.0 0.6: 2,646 100.0 1.0% 1,891,016 100.0 1.1

] [ ] :

361 FAD.DE OBJ.DE BARR. PEQUERA 2 N 0.3 1% 16.9 021! 25,335 1.6 8.1
NEDIANA 10 5.6 0.5 519 46.1 031! 165,593  49.¢ 0.3

SRANDE 1 2.6 0.5 418 3.1t 0.5 ¢ 146,062  43.5 0.2:

ToTAL 3 100.0 .31 1,127 100.0 0.4 337,990 100.0 6.2

[ [] :

352 FAD. DE VIRRIS PEQUESA 8 650 6.6 40 143 0.5 9i,1% 1.8 0.3¢
MEDIARA 3 o 1.4 1,626 52.9 1.3 £04,806 SI1.8 1.0

ERANDE 3 3.0 1.6 1,008 22.8 1.2 476,617  40.6 0.6

TOTAL io0 100.0 0.8 3,074 100.0 1.03 1,172,817  100.0 0.7¢

369 OTRUS RIM.NO MET. PEQUE=A 499 82.6 4407 344 343 4.3 745,827 15,7 238
MEDIANA 0 16.2 3 4,150 4.3 .9 51,2 3.8 2.5

GRANDE 7 1.3 77 2,450 2.4 2.9 2,500,595 52.5 k5 B

TOTAL 36 100.0 437 10,044 1060.0 L7 4,764,634 100.0 .87

371 1M BASICAS BE HIE. PEQUERA 46 647 0.4 38 4.6 0.4 69,446 1.3 0.2 :
PEOIANA 14 2.2 0.7: 865  12.1 0.8 1,106,725 20.4 1.8¢

GRANDE 6 9.1 .27 5,9% 8313 6.9 4,249,227 183 3.3

TOIAL 66 100.0 0.5: 7,149 100.0 2,67 5,425,408 100.0 .22
ettt i :

372 BAS.DE MET.NO FERR, PEQUERA 59 76.6 0.6 : 365 1.8 0.5 ¢ 819,587 11.2 2.7}
NEDIANA 14 18.2 0.7 7133 15.6 0.7 1,343,388 21.2 2.5}

BRANDE 4 5.2 2.1 % 3,603 76.6 4.2 4,927,205 61.6 6.2

ToIRL 7 1000 0.6 4,701 100.0 L7¢ 7,290,180 100.0 4.3

BIENES INTERMEDIOS PEQUERA 2,29 18,5 M.,2% 16,632 22,0 20.7 ¢ 7,093,285 10.1 23.6 ¢
REDIANA $52 19.4 6.2 29,718 380 21,3 18,712,917  :.1 1

SRANDE 39 2.4 3L2% 30,236 40.0 35,2 7 43,423,785  61.8 54.6 ¢

ToTaL 2,840 100.0 22.1 : 75,586 100.0 27.8 ¢ 70,235,997 100.0 L

381 KETALICAS SINPLES  PEQUERA 1,005 84,5 .5¢ 1912 412 9.9 ¢ 2,482,9%0 31.2 8.3
NEDTANA 181 15.2 8.6 7,92 4.5 1.5 3,173,342 56.5 6.1

GRANDE 3 0.3 1.6 ¢ 891 3.3 1.0 ¢ 417,198 6.3 0.5

TOTAL 1,189 100.0 9.3 ¢ 16,755 100.0 6.2 6,674,098 100.0 3.9

382 RAQUINARTA PEQUERA 422 82.6 4.0 ! 3,412 345 43 1,675,393  50.0 5.8 ¢
HEDIANA 81 15.9 3.8% 3,516 35.8 .37 1,056,691 2.7 1.8

GRANOE 8 1.6 427 2,954 9.9 3.4 578,839 17,3 0.7:




CUADRO N2 4

ESTRUCTURA DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

PEQUESA INDUSTRIA = 5 A 1S TRABAJADORES
REDIANA INDUSTRIA = 20 A 199 TRAD,
GRAN INDUSTRIA =

FUENTE: NICTI

Bienes intermedios

HAS DE 200 TRAB.

(UNIDADES Y MILES DE INTIS)

Y KCTIVINR WA ESTAN. 1 EPE0 1 PARTIC.! VP 1 PARIIC. !
TOIAL St 100.0 Po9,882 1000 36! 3,350,929 100.0 2.0

: ! :

313 EWIPO ELECTRICO  PEQUERA e S P18 B2 A4l 2,384,683 %) 1.9
FEDIANA % 208 P46 498 44 2,7, 2.5 4.5

GRARDE € 14 !oL%2 24 230 L31,00 2.8 BE

101 a2 100.0 P90 1008 3.4 6,485,170 100.0 38!

304 MT.DE TRASSPORTE  PEQUERA. 204 75.8 o245 A1 3.0% 0,92 136 2.5
REHANA " ar Po4,043 8.0 3.9 2,14,%2 3.l .5¢

GRAKDE § 15 PO2,066 239  2.4%  2,713,% 40.¢ 3.4

TOTAL o1 100.0 §O8,E34 1080 32! 5,609,060 1000 3.3

BIENES DE CAPITAL  PEOUESA 2,067  O1.6 PO16475 %9 205! 7,303,94 B0 4.3
MMNMA 43 I0S 120,253 454 19.2% 974,383 4.1 159!

GRANDE B 09 PONE7 17 9.2% 5,061,000 2.8 6.4

TOTAL 2,5 1000 DO44,601 1000 164 22,130,057 100.0  12.9:

TOTAL INBUSTRIA PEQUESA 10,532  B2.1 P80,210 2.5 1000 ¢ 30,006,633 175  100.0
REOIAMA 2,104 16.4 ' O105,360 388 10001 61,491,713 36.0  100.0:

GRAIDE 8 1S ' 85937 3.7 100.0 % 79,485,243 465  100.0 !

0L 12,825 100.0 : 271,508 1000 100,0 ¢ 170,983,569 100.0  100.0

Haciendo lo mismo con !as actividades productoras de Bienes Intermedios, es decir, si considera-
mos la participacidn relativa de cada estrato empresarial respecto del total industrial tenemos que las
industrias productoras de Bienes Intermedios liegan a 2,840 establecimientos que significan el 22.1% deltotal
de la industria. A su interior los estableciimientos de [a pequefia empresa de Bienes Intermedios liegan al
21.2% del total de establecimientos pequefios, es decif, una participacién menor que para los tres estratos
juntos. Por su parte la mediana empresa de Bienes Intermedios liega al 26.2% del total de establecimientos
medianos, es decir, una participacién menor al promedio global. La gran empresa de Bienes Intermedios
flega al 31.2% del total de establecimientos grandes, es decir, la mayor participacion de los tres estratos. Esto
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significa que la gran industria tiene una mayor concentracién en las actividades de Bienes Intermedios que
los otros dos estratos empresariales.

Si analizamos a nivel de rama observamos que en !as de Cueros y Maderas la participacion de la
pequefia y mediana industria es mayor que la de {a gran empresa. En contraposicién en las ramas Papel,
Quimica Basica, Refinacién de Petréleo, Llantas, Industrias Basicas de Hierro y Metales no Ferrosos lagran
empresa tiene yna participacién mas importante; es decir, en estas ramas existe una cierta especializacién
de la gran industria.

Blenes de Capital

En lo que respecta a las actividades productoras de Bienes de Capital, observamos que para el afio
1986 existian 2,533 establecimientos que significan el 19.8% del total de la industria. A su interior los
establecimientos de la pequefia empresa de Bienes de Capital llegan al 19.6% del total de establecimientos
pequefios, es decir, una participacién igual al promedio de los otros estratos. Por su parte 1a mediana
empresa de Bienes de Capilal Bega al 21.1% del total de establecimientos medianos, es decir, la mayor
participacién relativa, mayor al promedio global. La gran empresa de Bienes de Capital llega al 12.2% del
total de establecimientos grandes, es decir, la menor participacién de los tres estratos. Esto significa que la
mediana industria tiene una mayor concentracién en las actividades de Bienes de Capital que los otros dos
estratos empresariales.

Analizando a nivel de rama observamos que la pequefia y mediana industria tienen una participacion
muy importante en Metdlicas Simples (381) a diferencia de la grande que es de 1.1% en establecimientos
y 0.7% en empleo. En estas actividades metal mecdanicas tenemos pues una clara especializacién de la
mediana y pequefia escala, en franca contradiccién con la idea corriente de que la produccién de bienes de
capital esta reservada para la gran empresa.

Principales Actividades (a nivel 4 dig, CliU)

Para el afio 1985 encontramos que ias pequefias industrias presentan una concentracién en algunas
actividades especilicas (4 digitos del ClIU). Es asi que encontramos en primer lugar a las Panaderias con
980 establecimientos que dan empleo a 8,159 personas a nivel nacional. Ello representa el 9.46% de los
establecimientos y el 10.42% del empleo total del estrato.

La segunda actividad en importancia (ordenados segun el empleo total generado) es la Confecclén
de Prendas de Vestircon 1,054 establecimientos y 8,137 trabajadores, que representan el 10.18%y 10.39%
del total, respectivamente.

Latercera actividad es Imprentas y Editorlales con 569 establecimientos y 4,505 trabajadores, los
que representan el 5.49% y el 5.75% respectivamente. Vemos una clara diferencia entre las dos primeras
actividades de pequefia empresa y las siguientes.

La cuarta actividad es la Fabricacién de Productos Metalicos Simples con 572 establecimientos
y 4,437 trabajadores, los que representan el 5.52% y el 5.67% respectivamente

La quinta y sexta actividades son la Fabricacion de Muebles de Madera y los Aserraderos y Re-
aserraderos con 544 y 441 establecimientos, respectivamente; asi como con 4,010 y 3,366 trabajadores,
respectivamente. Entre ambos llegan al 9.51% de los establecimientos totales y al 9.42% de los trabajadores
fotales.

La sétima actividad es !a Fabricacléon de Calzado de Cuero con 390 establecimientos y 2,880
trabajadores, los que representan el 3.77% y el 3.68% respectivamente. La octava actividad es Tejldos de
Punto con 336 establecimientos y 2,515 trabajadores, los que representan el 3.24% y el 3.21% respectiva-
mente.
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Lasdiezprimeras actividades alcanzan al 52% de los establecimientos y al 54% del empleo generado
por el estrato de la pequefia empresa industrial. Por su parte las 20 prirneras actividades alcanzan los 7,555
establecimientos y dan empleo a 58,341 trabajadores, los que representan el 73% y el 74% del total,

respectivamente

Esto significa que actuando sobre estas actividades especificas se podra abarcar un porcentaje
elevado del universo de pequefias y medianas industrias, lo cual tiene enormes ventajas para ia labor de
apoyo y asesoria de las instituciones especializadas. Con las primeras 40 actividades se llega a abarcar el
90% de establecimientos totales del estrato y at 91% del empleo total.

La distribucién Geogréfica de la industria en el Pend es un tema muy mencionado en diversos espa-
cios de la actividad nacional, sin embargo ha sido poco analizado e investigado. Desde hace afios existe con-
senso en los medios politicos e intelectuaies acerca de la necesidad de descentralizar 1a actividad industrial
ya que efla se encuentra concentrada en Lima y Callao, limitando las posibilidades del desarrollo regional.
Paratal efecto se han dado un conjunto muy amplio de incentivos a lo largo de los ultimos afos, durante los
periodos de diversos gobiemos, la mayoria de caracter tributario, con escasos resultados hasta el momento.

Distribucién Reglonal y Departamental

Nos interesa en esta oportunidad conocer 1a distribucién Geografica de la Pequena (PI), Mediana
(M1) y Gran Industria (Gl). Comencemos midiendo el grado de centralizacién de cada estrato a traves de la
participacién porcentual en€l drea de Lima y Callao versus su participacién porcentual en el resto del pais,
Provincias, de cada variable relevante, para los afios de 1971 y 1986:

Numero de Establecimientos (Partic. %)

1971 1986
Limay Callao Pl 709 69.1
Ml 79.3 79.0

Gl 747 73.0
Provincias Pl 291 309
MI 20.7 21.0
Gl 253 27.0

A nivel de la variable nimero de establecimientos observamos que la Pequefa Industria tiene una
menor concentracién en Lima y Callao que los otros dos estratos empresariales, particularmente que la
Mediana Industria. Esto quiere decir que este estrato esta mas descentralizado que los otros. En el periodo
de 1971 a 1986 los tres estratos han mejorado su descentralizacién ligeramente.

Personal Ocupado (Partic. %)

1971 1986

LimayCallao PI 723 70.0
Mi 80.9 79.2

Gl 71.2 69.3

Provincias P 27.7 30.0
M! 19.1 20.8

Gl 28.8 30.7

El comportamiento de los Ires estratos es similar al de Ia variable anterior (nGmero de establecimien-
tos), manteniendo la Pl un ligera ventaja respecto a la Gl en materia de desceniralizacién en la generacién
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de empleo, por su parte la Ml se encuentra bastante rezagada. Aligual que en elcaso anterior notamos que
ha mejorado la descentralizacién en el periodo 1971-1986 para los tres estratos.

Valor Bruto de la Produccion (Partic. %)

1971 1986

LimayCallao P 711 72.4
M 80.2 76.1

Gl 60.3 62.4

Provincias Pl 28.3 27.6
MI 198 23.9

Gl 39.7 376

Para esta variable, mejora significativamente la descentralizacién del estrato de la gran industria,
pasando la Pl al segundo lugar y la Ml mantiens el tercero. Esta performance de la Gl se debe al peso que
tienen las empresas de Petropeni y Centromir: que estan ubicadas en Piura y Junin, respectivamente. En
el periodo 1971-1986 sélo la Mediana Industria mejora su descentralizacién en VBP (aunque todavia acierta
distancia de los otros estratos), pues la Pl y !a Gl dismiruyen su participacién en provincias.

En segundo lugar veamos cudl es la distribucién Geografica de la industria en su conjunto en las
diversas regiones del pais recientemente delimitadas por el parlamento nacional, para el afio 1986 (Ver
Cuadro No. 5):

No. Establec. Empleo VBP
Region (Partic. %)
Grau 2.19 2.14 7.45
Nor Oriental-Marafion 3.42 3.22 2.35
San Martin-Libertad 3.50 3.96 4.19
Chavin 1.06 2.21 1.84
Lima-Callao 70.76 73.34 69.10
Mariscal Caceres 475 3.40 458
Los Libertadores 2.46 2.20 2.27
Arequipa 4.53 4.4 3.99
inca 2.28 1.25 0.94
Puno-Tacna-Moqu. 1.59 0.97 1.02
Amazonia 2.28 1.60 1.27
Ucayali 1.19 1.28 0.99

Como ya mencionamos anteriormente el rasgo principal del centralismo limefio se mantiene. El
hecho de haber juntado varios departamentos para formar 12 regiones no ha modificado este hecho basico
de la industria nacional. La distancia entre Lima-Callao y la regién mas cercana es notoria. En nimero de
establecimientos la regién de Mariscal Céceres ocupa el segundo lugar y Arequipa el tercero; en fa
generacion de empleo el segundo lugar lo ocupa Arequipa y el tercero la regién de “an Martin-La Libertad,
y respecto al Valor Bruto de 1a Produccién el segundo lugar corresponde a fa regién Grau y el tercero ala de
Mariscal C4ceres.

Estas variaciones no sé!o reflejan industrias infantes en cada regién sino tambien disparidades
apreciables respecto a los tamafios de planta promedios, escalas de produccién e intensidades de capital
utilizados.

En tercer lugar veamos la participacién relativa de los estralos empresariales en las regiones. En
la mayoria de ellas notamos una corretacién entre 1as participaciones de la regién sobre el total nacionalcon
1a participacién de cada estrato en la regién sobre su total nacional del estrato. Los casos particulares son:
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CUADRO N®5
DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR REGIONES
ESTRATOS EMPRESARIALES
(1986)
(Unidades y Miles de Intis)
REGION TAMASD  ESTAD. PARTIC.  EWPLED PARTIC. VBP PARTIC. IN.NAC, PARTIC.  IN.INP. PARTIC.
GRAY 4] ™ 226 1,8 2.3 m, %6 2.5 350,312 1.9¢ 4 s
Ll 9 1.9 1,802 LM 1,598,330 2% 862,835 2.64 24,32 2.W®
6l 3 L3 2,167 252 10,435,686 13.13 5,445,807 1449 71,297 0.2
TOTAL B 219 5883 214 12,805,282 1.45  6,6%,954 1.57 417,130 2.%
RIENTAL P 3% 370 2855 3.5 9%7,831 3.2 565,890 3.20 128,852  3.88
DEL MARASON Nl k) .85 1,878 .78 1,3%0,83%  2.19 760,639 233 176,405 1.M
61 3 476 4,020 468 1,703,471 2,14 1,100,047 293 72,726  0.84
ToTAL 498 342 8753 322 4,032,138 235 2,4%,5% 276 377,983 1.9
SAN MARTIN - Pl v 156 2,938  3.66 1,060,899  3.52 560,245 3.16 136,33 4.7
LA LIBRRTA® )| 64 304 3406 3.23 2,478,301 3.9 1,682,425  S5.15 105,101 1.16
6l 10 529 439 512 3,659,144  4.60 1,951,589 S.19 35,083 3.%
TOTAL 43 350 10,143 3.9 7,197,344 419 4,019,259 477 606,720  2.87
CHAVIN Pl 12 1.16 906 1,13 227,880  0.76 151,610  0.86 9,177 0.28
L1 12 0.9 M 052 205,54 0.3 130,666  0.40 12,22 o0.13
6l 2 106 4,55 5.30 2,729,444 343 1,469,557  3.91 387,217 4,45
TOTAL 1% 1,06 6,006 2,21 3,162,878 1.84  {,751,8%3 1.99 408,606 1.93
LIMA - CALLMS P! 7,214 69.07 56,181  70.04 21,827,650 72.40 12,870,471  72.71 2,326,834  70.12
| 1,663  79.0¢ 83,422 79.18 47,302,668 76.11 24,220,503  74.14 7,215,645 80,00
6l 133 73.02 59,518  69.26 49,569,549 62.35 20,431,604 S4.36 7,221,873 @2.94
TOTAL 9,075  70.76 199,121  73.34 118,699,857  £9.10 37,522,578  65.40 16,824,352  79.66
NARISCAL CACERES PI M 542 3,890  4.85 1,108,893  3.68 741,54 422 29,200  0.88
L} u 1.62 1,719 1.63 1,758,213 2.8 1,062,208  3.25 6,92 0.08
6l 4 212 363 423 500554 6,30 3,518,274 952 2,533  ¢€.25
TOTAL 609 475 9,240 340 7,872,627 4.58 5,368,026  6.13 57,655  0.27
L0S LIBERTADORES PI m 2,31 2,035 2.5 1,221,724  4.05 851,568  4.81 65,906 1.9
- WAR] )| ) | 1.85 2,149 2,04 1,381,474 2,22 733,032 2.4 138,877 1.33
61 S 2.6 1,797 2.09 1,304,118 1.64 970,332 2,58 192,611 2.2
TOTAL s 2.4 5,984 2,20 3,%7,316 2,27 2,584,952  2.90 397,39 1.88
AREQUIPA Pl 495 470 3,715 4.63 818,876 2.72 505,861 2,86 67,934 .05
]| 75 356 4,593 4.3 3,050,441 4.9 1,464,663  4.48 828,644 .l
6! 1 5.82 3,663 4,26 2,982,999 3,75 1,767,314 4.70 203,133 .48
TOTAL 581 433 1,9 4.41 6,852,316 K 3,731,898 425 1,199,711 5.68
INCA P! Mmn 2.58 1,974 2.46 359,300 1,86 352,153 1.99 48,6353 L))
]| 19 0.9 B4 076 444,517 072 259,883  0.80 17,033 19
] 2 1.06 627 0.713 603,912 0.76 117,409 0.31 23,476 .9
TOTAL 293 228 3,405 1,25 1,607,789  0.94 729,445  0.83 91,162  0.43
PUNO - TACNA P! i 1,68 1,266 1.58 655,554 2,17 212,169 1,20 209,962  6.33
- MOQUEBUA )| vy 1.28 1,378 131 1,099,657 1.1 548,493 1.68 195,966  2.19
61 0 0,00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
TOTAL 204 1,39 2,644 0.97 1,755,211 1,02 760,662 0.86 405,928 1.9

-----------------------------------------------------------------------------------------------------
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CUADRO N2 5
DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR REGIONES
ESTRATOS EMPRESARIALES
(1986)
(Unidades y Miles de Intis)
REGION TAMARD  ESTAD. PARTIC.  ENPLED PARTIC. V8P PARTIC. IN.NAC. PARTIC.  IN.INP. PARTIC.
ANTONIA 4] U 2N 1,88 2,30 5n,012 1.4 305,103 1.72 62,5718 1.09
1 a 2o 1,752 1.66 562,760  0.91 312,213 0.9 62,288  0.88
6l 3 1.59 735 0.8 1,097,791 1.38 612,i18 .79 1,20 0.08
TOTAL 292 2.8 4,33 1.60 2,184,563 1.21 1,289,432 .47 132,197 0.63
UCATALY Pl 101 0% MB 0,93 404,882 1.4 29,249 1.3 4,131 1.4
1 9 2.3 1,914 1.82 909,711 1.46 629,768 1.93 40,803 0.4
61 2 1,06 824 0.9 /4,614 0.50 83,197 0.22 58,978  0.68
TOTAL 152 1.19 3,486 1.8 1,709,207 0.9 942,214 1.07 140,912 0.67
TOTAL NACIOWAL  PI 10,532 100.00 80,210 100.00 20,148,767 100.00 17,702,195 100.00 3,318,23¢ 100.00
N 2,104 100,00 105,361 100,00 62,152,522 100.00 32,667,328 100.00 9,094,268 100.00
61 189 100,00 85,937 100.00 79,485,249 100.00 37,587,306 100.00 8,707,218 100.00
TOTAL 12,825 100.00 271,508 100,00 171,786,538 100.00 87,956,829 100.00 21,119,720  100.00

P1=5-19 TRAB; M1=20-199 TRAB; 61=4200 TRAB.
FUENTE: nICTL
ELABORACION: PROPIA

$: datos de VBP ¢ Insuaos estimados

a) Laregién Grau en la que el estrato de 1a Gran empresa muestra una participacién mucho mayor
en VBP que la de los otros estratos (13.13% de la Gl contra 2.56% de la Pl y 2.57% de la MI).

b) La regiébn Chavin tambien muestra una participacién mayor de la gran industria, ya que en la
variable empleo participa con 5.3% mientras que la Pl lo hace con 1.1% y 1a Mi con 0.5%.

¢) La regién Inca muestra una participacién mayor del estrato de la Pequefia Industria en el empleo
con 2.46%, mientras que la M! participa con 0.76% y la Gl fo hace con el 0.76%.

Tendencias de la Distribucién Geografica Industrial (1971-1986)

En esta oportunidad queremos presentar el desempefio de los departamentos del pais, asi como de
los tres estratos empresariales de la industria formal (pequefia, mediana y gran industria) a su interior, para
el perlodo 1971-1986; evaluando las tres variables que venimos analizando: nimero de establecimientos,
personal ocupado y valor bruto de Ia produccién. Lo haremos en orden inverso, es decir, comenzando por
el VBP. (Ver Cuadro No. 6)
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CUADRO N®6
CRECIMIENTO INDUSTRIAL DEPARTAMENTAL
POR ESTRATOS EMPRESARIALES
(1971 - 1986)
(Unidades y Miles de Intis de 1979)
ESTAD. ENPLED w
- - (REC.  -—- CREC, oo (REC.
DEPARTANENTO  TAMARD 1971 1986  ANUAL 971 1986 ANGAL 19m 196 AWUAL
MATONAS | 5 6 8.1 %M 19 % 7 100
(] 5 1 -10.2 17 54 6.5 168 102 -3.3
¢l 0 0 0 0
T0IAL 10 17 36 183 167 0.6 258 Mmoo
MICASH i % 12 103 B3 % 89 1,816 2,619 25
n 13 2 0.5 72 S 03 4N5 2,%2 -4
61 2 2 0.0 2,705 4,5% 3.5 12,787 31,3%7 6.2
TOTAL 4 1% 8.0 3,50 6006 3.6 19,317 %39 43
MURIME 8 Pl 1 0 16.6 52 " 24 64 720 8.9
n 0 -100.0 2 0 -100.0 244 o -100.0
6l 0 0 0 0
T0TAL 3 10 8.4 7 M -0.2 308 20 -1.9
MREQUIPA PI 186 4% 6.7 1,654 3M5 55 4,07 9,41 5.6
i 6 0.6 3,90 453 L1 27,4%  35,0% 1.6
3 ’ 1 13 2,60 3,663 23 23,254 M, 2.6
TOTAL %4 %81 5.4 8,19 15,9 2.6 9N MME 24
AYACU.HO PI 12 % 8.2 81 8 8.8 23 857 9.0
" 0 0 0 °
6l 0 0 0 0
T07AL 12 39 8.2 81 27 8.8 2% 657 9.0
CAJANARCA Pl 20 9 . 168 692 9.9 286 3,08 17.2
M 3 710 0 3 07 1,1% 2,05 3.0
6 1 0 -100.0 21 0 -100.0 3,22 0 -100.0
ToTAL 27 14 9.4 699 1,004 2.6 5268  S811 07
CALLAD Pl 181 49 6.1 1,692 3,679 5.3 10,885 22,776  S.0
M 10 115 0.2 10,295 9,691  -0.4 90,040 91,669 0.1
61 ] % 0.3 8,632 10,211 L1 111,65 230,120 4.9
T0TAL M 69 3.6 20,619 23,561 9 212,515 M4,%S 3.3
tuzco Pl % 26 6.2 %69 1,692 54 4518 5510 1.3
N 1" 13 -0.5 NS 60 -l 2,221 4,263 4
6l ‘ 2 -45 1,0 627 3.5 8,59 6%  -l4
T0TAL 14 251 0S4 2,585 2,96 09 15330 16,713 0.6
WIANCAVELICA  PI | 10 16.6 28 80 S 9 192 2.6
) 0 0 0 0
1 0 0 0 0
107AL ! 10 16.6 28 80 5.1 9 192 22.6
HUANUCO Pl 7 130 50 SIS 946 41 2,025 3,592 3.9
ol 12 9 1.9 0 36 -3 3,613 2,005 -3.8
6l 2 1 -4 668 276 -S.7 25,92 92 3.4
10TAL M M0 4.6 1,97 1,58  -1.2 31,600 5,709 -10.8

------------------------------------------------------------------
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CUADRO N6

CRECIMIENTO INDUSTR:AL DEPARTAMENTAL
POR ESTRATOS EMPRESARIALES

(1971 - 19L5)
(Unidades y Miles de intis de 1979)
ESTAS, ENPLED ver
MEPARTANENTO TANARD 1 1986  ANUAL 19 1986  ANUAL m 1986  AMUAL
ICA 4] 136 m 3.3 1,006 1,668 3.0 5,233 12,992 6.2
K k1 k| 0.4 1,767 2,149 1.3 14,28 1587 0.7
6l 5 1,797 0 14,98
AL 13 266 2.9 2,843 5,64 4.6 19,491 43,855 5.6
JuIn 41 150 382 6.0 1,238 2,470 4.7 4,815 1,13 3.2
i n n 21 4,515 L2206  -LS 7,24 18,017 6.2
6! 3 3 0.0 3,3%% 3,35 0.0 51,313 57,433 0.8
TOTAL 19% 407 3.0 612 7,031 0.9 63,401 83,163 1.8
LA LIBERTAR 4] 142 20 5.6 1,282 2,54 4.8 4,186 10,355 6.2
| 83 S -0.8 3421 3,042 -0.8 15879 26,83 3.6
6l 6 10 3.5 2,38 4,399 43 A0 42,040 1.5
TOTAL 211 386 41 7,000 9,%5 2.4 53,5% 19,23 2.6
LAMBAYEQUE 41 109 n 6.4 929 2,050 5.4 2,575 1,664 1.9
nl L K] 3 -2.2 1,861 1,492 -1.5 13,213 12,812 -0.2
6l 7 9 1.7 2,78 4,020 2.5 25,3% 19,51 -L7
TOTAL 159 a7 4.7 5,94 7,32 2.1 41,117 40,053 -0.2
LIm Pl 2,993 6,83 5.7 27,205 52,502 4.3 87,63¢ 228,073 6.6
)| 1,439 1,488 0.2 76,176 73,731 -0.2 393,299 451,945 0.9
1] 88 113 1.7 35,3719 49,307 2.2 230,103 339,545 2.6
TOTAL 4,520 9,436 4.2 138,760 175,540 1.6 711,036 §,019,562 2.4
LORETD 14! 122 246 4.8 1,018 1,848 4.1 3,212 6,022 4.3
n 27 9 3.2 1,337 1,152 1.8 4,13 6,467 2.0
61 i 3 7.6 2n 1335 6.7 1,201 12,616 17.0
ToTAL 150 292 4.5 2,634 4,333 3.4 16,326 25,106 2.9
MADRE DE 910S Pl 12 2% 5.3 100 208 3.0 332 688 4.6
L} i 6 12.7 3 imn 12.3 86 84? 16.35
1| 6 0 0 0
T0TAL 13 k7 6.2 131 385 1.5 438 1,535 8.7
MOOUEGUA 4! (1 ¥il 8.7 61 149 6.1 206 41 4.9
Kl 1 0 -100.0 19 0 -100.0 12 6 -100.0
61 0 0 0 0
TOTAL 7 2 1.6 80 149 4.2 218 424 43
PASCO 4] 2% 3 3.6 21 4 3.2 680 1,439 3.1
n 8 3 -6.3 3 137 -5.3 1,176 164 -12.3
6l 0 0 0 0
T0TAL i 62 4.1 532 611 0.9 1,855 1,603 -1.0
PIURA P1 5 220 1.4 681 1,702 6.3 1,825 8,022 10.4
n 40 k| -0.3 1,766 §,724 0.2 14,231 18,071 §.6
] 2 3 2.7 1,90 2,167 2.9 38,247 119,989 1.9
T0TAL 17 261 3.9 3,947 5,593 2.4 4,323 145,023 6.8

.....

-------------------------




CUADRO N* 6
CRECIMIENTO INDUSTRIAL DEPARTAMENTAL
POR ESTRATOS EMPRESARIALES
{1971 - 1986)
(Unidades y Miles de Intis de 1979)
ESTAS. ENPLED wr
——  (RfL. cmmeoeeeeeae  (REC. ReC.
BEFARTANENTO TARARD m 196 AOAL 197 1996 MDA 1 199¢ AWOAL
P r 16 60 9.2 126 3 1.7 162 1,10 13.6
n 4 ) s.6 m s 8.0 1,48 2,503 1
6l ] 0 ) ¢
TOTAL 2 3] 8.6 k1] 11 6.7 1,610 3,006 3.3
SAN NARTIN 4| 12 L] 10.7 107 414 9.4 a3 1,137 12.5
n 2 ) 3.7 5t k 1} 14.9 » 1,645 .4
61 [ ] [ ] 0 °
TOTAL (] 83 10.5 158 m 1.2 3 3,483 15.7
TACKA Pl 2 % 1.0 182 734 .7 ]| 6,000 2.1
" 12 1] 2.7 352 630 5.9 1,132 10,134 12.5
sl ) ° 0 0
T0TAL N i 8.8 534 1,564 1.4 2,07m3 16,141 14.7
TUNBES 4] 6 18 1.6 70 152 5.3 302 [} 1.3
nl 2 2 0.0 68 78 0.9 170 297 3.8
6! 0 (] ] 0
TOTAL 8 2 6.3 138 230 3.5 472 1,138 6.0
UCAYALT 38 Pl 2 10t 4.5 436 148 37 1,31 4,633 8.3
n 2 49 o1 1,200 1,914 2.6 M6 10,455 5.4
11| 1 2 4.7 270 824 1.1 1,1% 4,353 9.1
TOTAL 80 152 4.4 2,006 3,488 3.8 7,31 19,643 6.9
TOTAL RACIONM.  PI 4,44 10_,532 3.9 29,%0 80,210 4.8 137,314 6,470 6.4
" 2,000 2,104 0.2 106,930 105,361 -0.1 602,679 N42M 1.1
€l 150 189 1.6 61,836 85,937 2.2 546,323 93,403 3.2
TOTAL 6,654 12,023 4.5 208,726 271,508 1.9 1,306,316 1,974,211 2.8
PI=3-19 TRAB; MI=20-199 TRAD; 6124200 TRAD.
FUENTE: MICT]
ELABORACION: PROPIA
$: datos de VIP ¢ Insumos estisados
83: datos de 1971 estinados segun participacion relativa en 1986
CUADRO RESUMEN
PROVINCIAS N 1,300 3,258 6.2 11,063 24,019 5.3 38,795 95,628 6.2
N 21 441 0.3 20,459 21,93 0.5 119,33 170,658 2.4
6l 38 St 2,0 17,025 26,419 2.7 24,510 43,758 2.9
TOTAL 1,799 3,750 5.2 49,347 12,387 2.6 382,703 610,084 3.2
LiMA Y CALLAO (4] 0 M 5.7 28,897 56,181 4.9 98,519 250,848 6.4
] 1,609 1,663 0.2 B6,471 83,422 -0.2 483,339 543,613 0.8
61 112 138 i.4 44,011 39,518 2.0 341,793 569,663 15
TOTAL 4,895 9,075 4.2 159,319 199,121 1.5 923,611 1,364,127 2.6




al Yalor bruto de 13 produccion

H crecimiento del VBP industrial de cada uno de los departamentos en el periodo 1971-1986 pre-
senta las siguientes 1asas de crecimiento anual:

DEPARTAMENTO TASA DE CRECIMIENTO
Huancaveiica 22.6%
San Mattin 15.7%
Tacna 14.7%
Ayacucho 9.0%
Madre de Dios 8.7%
Piura 6.8%
Ucayali 6.8%
Tumbes 6.0%
ica 5.6%
Puno 55%
Moquegua 4.5%
Ancash 4.3%

Sitomamos encuenta que el crecimiento del valor buto de la produccién en el departamento de Lima
fue de 2.4% anual podemos afirmar que se trata de desempefios bastante significativos. Es importante
considerarque enla mayoria de los casos se trata de departamentos con escaso desarrolio relativo del sector
industrial y que por o tanto las aktas tasas se explican por la reducida base de la que parten, en donde un
pequefio incremento adicional genera una alta tasa. Sin embargo no deja de ser sintomdtica la presencia
de 3 departamentos del trapecio andino como Huancavelica, Ayacucho y Puno, asi como 2 departamentos
de frontera como Tacnay Tumbes, y finalmente 3 departamentos de la selva o ceja de selva como San Martin,
Madre de Dios y Ucayali. De mantener por un periodo prolongado tasas de crecimiento similares ia
contribucion del sector industrial al desarrofio regional podria hacerse realidad.

Ahora analicemos cudl ha sido la contribucién de los diversos estratos empresariales (Pl=pequefia
industria, Ml=mediana industria, Gl=gran industria) en este crecimiento anual del valor bruto de la produccién.
Para ello presentaremos los estratos y el departamento a que pertenecen que mayor crecimiento han
mostrado:

ESTRATO DEPARTAMENTO TASA DE CRECIMIENTO
Pl Huancavelica 22.6%
Mi San Martin 22.4%
Pt Tacna 21.1%
Pi Cajamarca 17.2%
Gl Loreto 17.0%
Mi Madre de Dios 16.5%
Pl Puno 13.6%
Pl San Martin 12.5%
M1 Tacna 12.5%
Pl Piura 10.4%
Pi Amazonas 10.0%
Gl Ucayali 9.3%

Entre los doce primeros estratos departamentales de mayor crecimiento del vaior bruto de la pro-
duccién encontramos a 7 de la pequefa industria, 3 de la mediana industria y 2 de la gran industria. Lo que
sefiala la mayor contribucién al desarrolio departamental e los estratos de 12 pequena y mediana industria.

b) Personal ocupado

Tambien para esta variable presentamos a los departamentos que han tenido el mayor crecimiento
en |2 creacién de empleo industrial.
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DEPARTAMENTO TASA DE CRECIMIENTO
San Marin 11.2%
Ayacucho 8.8%
Madre de Dios 7.5%
Tacna 7.4%
Puno 6.7%
Huancavelica 5.1%
Ica 4.6%
Moquegua 4.2%
Ucayak 3.8%
Ancash 3.6%
Tumbes 3.5%
Loreto 3.4%

La ksta de los primeros 12 departamentos en la creacién de puestos de trabajo es casi la misma que
para el caso del valor bruto de la produccién, con Ia excepcién de Loreto que entra en el Gltimo lugar. Ello
refuerza las conclusiones anteriores, en el sentido del desempefio satisfactorio de algunos de los departa-

- mentos considerados mas deprimidos y poco desarrollados industriaimente.

Veamos ahora la contribucién de los diferentes estratos empresariales departamentales. en este
esfuerzo de creacién del empleo regional:

ESTRATO DEPARTAMENTO TASA DE CRECIMIENTO
Mi San Martin 14.0%
Mi Madre de Dios 12.3%
Pl Cajamarco 9.9%
PI Tacna 9.7%
Pl San Martin 9.4%
Pi Ancash 8.9%
Pl Ayacucho 8.8%
Pt Amazonas 7.9%
Gl Ucayali 7.7%
Pl Puno 7.7%
Gl Loreto 6.7%
Pl Piura 6.3%

Vemos que 8 de los 12 primeros estratos son de la pequefia industria, 2 de la mediana industria y
2 de la gran industria, es decir, una participacién similar a la de Ia variable valor bruto de la produccién, en
la que la PMI tuvo una participacién fundamental. Los Gnicos casos con presencia de la gran industria son
Ucayali y Loreto en donde han habido inversiones en madera e industria de ensamblaje por los incentivos
tributarios existentes.

) NG ie establecimient

Respecto a la variable nimero de establecimientos los mayores crecimientos en el periodo 1971-
1986 se dan en los siguientes departamentos:

DEPARTAMENTO TASA DE CRECIMIENTO
Huancavelica 16.6%
San Martin 10.5%
Cajamarca 9.4%
Tacna 8.8%
Puno 8.6%
Apurimac 8.4%
Ayacucho 8.2%
Ancash 8.0%

rF




Moquegua 7.6%
Tumbes 6.3%
Madre de Dios 6.2%
Pura 55%

Nuevamente encontramos los mismos departamentos que tuvieron mejor desempefio para la
variable personal ocupado, con el ahadido de Cajamarca y Piura, dos dplos. del norte del pais.

Respecto a los estralos empresariales de cada departamento los primeros 10 lugares son ocupados
por la pequefia industria y los 2 siguientes por la mediana industria, como era de esperarse. Es evidente que
el mayor nimero de establecimientos nuevos en los departamentos del interior del pais son de pequefia
dimensidn; y si ademds tenemos en cuenta que muchos de estos departamentos tienen un incipiente
desarrolio industrial, se explica la presencia de la PMI en 1a variable niimero de establecimientos.

Antes de presentar el desempefio de cada estrato empresarial respecto a las exportaciones
reakzadas en el periodo 1982-1986 nos parece pertinente dar un vistazo a las exportaciones manufactureras

en su conjunto.

Exportaciones Manufactureras

Las exportaciones del sector industrial se han venido comportando durante la presente década de
una manera similar al del conjunto de exportaciones no tradicionales, de tal forma que no han podido superar
todavia su record histirico de 1380 conun monto de 758 millones de dblares. En ese afio las exportaciones
industriales representaron el 16.9% de 1a produccién total del sector; a partir de ese momento esta
participacién ha venido disminuyendo aceleradamente, como podemos apreciar a continuacion:

Afio Export. Manuf (XM) Participacién
(Indice 1970=100) de las XM sobre

PBI Manufac.

1965 40.87 1.01%

1970 100.00 1.93%

1975 144.63 1.98%

1976 201.23 2.64%

1977 361.79 5.08%

1978 507.48 7.40%

1979 1204.68 16.90%

1980 1229.80 16.38%

1981 885.48 11.81%

1982 873.38 11.97%

1983 535.60 8.87%

1984 602.51 9.70%

1985 649.74 10.06%

1986 464 .27 6.10%

1987 335.34 3.93%

Fuente: Carlos E. Paredes, GRADE, 1988

Anivel deramas industriales (CIIU a tres digitos) encontramos que las que tienen mayor participacion
(afio 1987) en las exportaciones manufactureras son las siguientes:

civ ACYIVIDAD PARTICIPACION
321 Textiles 35.51%
372 Metificas No Ferrosas 14.61%
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311 Prod. Aimenticios 13.05%
351 Quimicos Industriales 10.11%
312 Prod. Abm. Diversos 5.56%
352 Otros Prod. Quimicos 2.35%
383 Equipo Electrico 2.18%
Total 83.37%
Fuente: ICE

Como vemos estas siete ramas industriales representan el 83.37% de las exportaciones manufac-
tureras, lo que revela cierta concentracion en determinadas actividades.

En lo que respecta al crecimiento, si bien el conjunto de exportaciones manufactureras declinan en
el periodo 80-87, se puede observar aigunas ramas con mejor desempefio que otras. Nos referimos
particularmente a: Joyeria de Oro y Plata (390), Metilicas No Ferrosas (372), Ind. Bisicas de Hierro y Acero
(371), Prendas de Vestir (322), Prod. de Loza y Porcelana (361), que no muestran una caida tan sostenida
y pronunciada como et conjunto.

Exportaciones por estratos empresariales

Profundizando el andlisis de las exportaciones del sector industrial vamos a presentar el desempefio
de cada estrato empresarial: pequefa industria (5 a 19 trabajadores), mediana industria (20 a 199) y gran
industria (mas de 200 trabajadores). Hay que advertirGue la tinica posiilidad de realizar este analisis ha sido
tomar como fuente de informacién fa estadistica industrial anual de! MiCTI, ya que el ICE no cuenta con
informacién que permita estratiticar a las empresas.

Esto supune ciertos riesgos, por o que hay que tomar !as conclusiones con las debidas precaucio-
nes, ya que mientras que el ICE y el MEF obtienen su informacién de las aduanas (lo que sale realmente del
pais) el MICTI lo hace a partir de las declaraciones de las empresas, que no se verifican y que en algunas
oportunidades no coinciden con la realidad. (Ver Cuadro No. 7)

Un factor de distorsidn muy significativo es el hecho de que el MICT! considera como exportacion
industrial a los derivados del petréleo efectuada por PETROPERU, por haber sufrido un nivel de transforma-
cion, producto que es considerado tradicional por el ICE y el BCR. Las exportaciones de este producto
represeman el 40.9% del total de exportaciones industriales en e} afio 1986 y el 23.6% en el af%o 1982. Por
lo tanto, para efecto de nuestro andlisis, las vamos a abstraer de 1as exportaciones industriales.

A nivel global del sector industrial (sin considerar 1as exportaciones de petréleo), para los afios 1982
y 1986 (10), tenemos la siguiente participacion porcentual de los tres estratos empresariales en las ventas
totales, las exportaciones industriales y la participacién de las exportaciones sobre las ventas totales:

TAMARNO VENTAS TOT. EXPORT. IND. EXP/VTAS
(Participacién Porcentual)
1982
Pequefa 13.0% 4.8% 2.58%
Mediana 38.1% 19.5% 3.57%
Grande 48.9% 75.7% 14.50%
TOTAL 100.0% 100.0% 7.96%
1986
Pequefa 17.4% 9.5% 2.35%
Mediana 36.6% 43.5% 5.15%
Grande 46.3% 47.0% 6.22%
TOTAL 100.0% 100.0% 4.99%

(10) Las estadisticas sobre las exportaciones de los divarsos estratos empresariales tienen como fuente al MICTI.
Se han considerado los ahos 1982 y 1988 para realizar el andlisis dindmico ya que ¢l 82 es el primer afio en
que el se regisiran datos sobre exportaciones y CERTEX en el MICTI, y el 86 es el Gltimo afo disponible.
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CUADRO N*7

EXPORTACION INDUSTRIAL POR TAMANO DE EMPRESA
(Miles de Intis)
- 1986 -

CIIY ACTIVIDD TAMARD VENTAS TOT. 1 PARTIC! CERTEX 1 PARTIC: EXPORT 1 PARTICIEXP/VTAS :

311 ALINENTOS PERERA ! 4,222,432 L7 155! 65,20 L5 481 M9, 20 435! 661
MDA 9,096,721 W1 60! £, N 1241 560 S5 %4l 303!

RADE [ 10,526,848 441 145 IB87 130 3.8: LME %S 41t 303!

TOTAL  f 23,846,061 1000 15.2% 13,45 100.0 13.3% 73,62 100.0 7.6% 3661

: : : : :

32 ALIENTOS DIV.  PEQUERA :  9IL,OT2 174 33! 1,883 A6 L3 &9 1SS R4 098!
MEDIMA © 3,65,M9 3.6 6.8 699 2.4 021 4B 8BS 171 L1

GRARIE ! 472,460 9.8 06! 0.0 0.0 0.0 0.0 !

WAL P S,2L,3 1060 33 2,52 1000 0.2 S,7M 1000 0.5: L0}

313 MEBIMAS PERERA ! 1,379,439 164 5.1 00 00f 2% 25 0.0: 002!
MEDINA 186,609 2.0 33! 1,407 €54 04 G820 683 02: 037!

GRADE ! 5,163,470 L5 TP 20 6 00! 27 2.2 001 0.06:

TOTAL D 840153 100.6 5.4 L6 1000 0.2 %% 1000 01t 02!

314 TABMD PERUESA 0.0 0.0 0.0 ! 0.0  0.0: :
NDIWA : 102,727 1.0 0.2 0.0 ! 2 1000 00! 0.00!

GRANDE ! 501,290 3.0 0.7 0.0'¢ 0.0 0.0 :

WL 6,07 100.0 0.4 0.0 ! 2 1000 0.0% 000!

321 TEITILES PEQUESA [ 1,750,388 131 6.4 1,225 0.3 09! 3,05 01 05: 018!
MEDINA © 5,984,195 449 10,5 189,5% 3.5 4170 858,452 3.0 29.2% 14351

GRADE ! 5,600,002 420 1.7% 1,576 612 60.81,53,94 648 202% 28.29!

TOTAL £ 13,334,595 1000 8.5 492,409 1000  47.7 2,835,531 1000 2.4% 18341

322 PRENDAS DE VESTIR PEQUERA : 1,772,847  46.7 6.5 ! 0.0 00! 0.0 0.0 :
MEDIANA | 1,837,099 4.4 3.2 534 0.0 135 2,53 M2 07: LA

GRMNDE ! 182,269 4.8 0.3: 2,65 299 05! 7486 258 01} 4ii!

I ¢ 3,792,215 1000 2.4%  7,%9 100.0 07! 28,998 1000 0.3 076!

304 CALIADO DE CUERO PEQUERA @ 670,201 39.7 2.5 5 16 00! 15 07 0.0 600}
MEDIANA 537,603 3L 0.9% 190 6LO  0.0F 2,205 769 0.0 0.4l

GRANDE ! 462,873 285 07 W7 34 00! 64 225 0.0} 013!

TOAL ¢ 1,691,677 100.0 10 33 100.0 0.0 2,668 1000 003 017

332 AUEBLES DE MADERA PEQUERA ©  S45,466  45.5 2,0 ] 00 00! 0.0 0.0¢ :
MEDIANA © 653,920 545 L1t 268 100.0 00!  L,577 1000 0.0 0241

GRANDE 0.0 0.0 0.0 00! 0.0 0.0 :

OTAL D 1,199,386 1000 0.8% 268 100.0 00! 1,577 1000 0.0% 013!

342 INPRENTAS Y EDIT. PEQUERA : 1,571,406 333  S.81 24 100.0 0.2 2,648 100.0 0.4% 017
NEOIANA ! 1,815,792 WS 2.2 0.0 00! 0.0 0.0 :

GRMMDE : 1,326,011 281  1.B! 0.0 0.0 0.5 0.0 :

TOTAL 1 4,713,209 1000 3.0% 24 100.0 0.0 2,648 1000 0.0} 006

3% PROD. PLASTICOS PEQUERA : 758,207 170 2.8 79 2.2 00t 32 0.6 0.1 0051
NEDIANA [ 2,819,226 647  5.0: 2,19 622 060 5,237 889 L9 199!

GRANDE I 813,52 183  1.0: [,2% 356 03! 675 105 011 083!

TOTAL ! 4,450,989 1000 2.8% 3,533 1000 03! 64,35 1000 0.6 1.45:

...............................

P T L T T P T P
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CUADRONt7
EXPORTACION INDUSTRIAL POR TAMANO DE EMPRESA
(Miles de Intis)
- 1986 -

CIIy ACTIVIDAD TARASR IVENTAS TOT., 1 PARTIC! CERTEX 1 PARTIC! EXIPORT 1 PARTICIEIP/VIAS !
— ! - —_— e—— - et B - ———i :
385 EQU. PROFESIONAL PEWNERA 120,209 218 0.4 % 135 62! LU 1.3 031 L4
MEBIARA © 440,65 784 08! 1,007 .5 05! 10,462 €57 0.4 237!
-GRARE 0.0 0.0} 6.0 0.0! 0.0 | A :
TOTAL ! 1,94 100,06 0.4 2,089 1000 02! 12,211 1080 01! 217!
! ! - 1 $ !
3% OIRAS INDUSTRIAS PEQUERA : 477,139 2.5 1.8 S 28 60! 28 0.0 0.0 008
MEDIANA | 1,434,976 70.6 257 1,%6 9.4 0.5 605,94 %% 0.46: 223!
GRAMIE © 120,17 5.9 0.2! 120 68 00 sn e .0 048!
TIL ! 2,032,212 100.0  1.3: 2,IS1 100.0 0.2 666,789 100.0 5.3: 20.86:
' 1 H H :
= H : H : :
DIENES DE CONSUWD  PEQUERA ! 14,180,816 20.3 S52.0 ! 69,070 10.6 49.5 ! 2%,542 1.2 46.2: 2.9
MEDIANA 30,498,512 43,7 535 % 256,791 39.5  64.6 ! 1,888,562 46.0 643! 619
CRANDE ¢ 25,188,916 3.1  34.7 % 324,401 499 6541 1,921,240 468 NS V.63¢
YOIAL 69,869,244 100.0 44.3: €50,262 100.0 62,9 ! 4,106, 44 100.0 35.9: 5.881
H ' 1 : H
323 ceRo PERUERA ¢ 333,464 2.3 1.2} 61 125 051! 5,601 19.1 0.9! 168!
MEDIMMA 3 936,314 73.7 1.6 4608 0.3 1.2 23,710 80,9 08 2.33:
GRANDE ! 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ¢ :
TOTAL ¢ 1,269,778 100.0 0.8: 5,270 100.0 0.5: 29,311 1000 0.3: 2.3t
331 NADERA PEQUERA | 1,125,486 54.3 4.1} 1] 1.} 0.1 1,361 6.9 0.2% 0.123
MESIANA ! 876,838  42.4 1.5 2,230 4.2 0.6 11,939 603 0.4 136
GRARDE ! 69,867 3.4 0.1: 3093 3714 0.6 ! §,497 2.8 0.1 % 930
TOTAL 1 2,074,1%t 100.0 1,37 S,417 1000 0.5: 19,797 1000 0.2% 0.95:
341 PAPEL PEQUERA 118,381 2.7 0.4 ¢ 0.0 0.0 ! 0.0 0.0 H
REOIANA | 1,569,657 36.4 2.8 0.0 0.0 ¢ 7,870 12.6 0.3: 050!
GRANDE © 2,618,519 60.8  3.6: 15,316 100.0 1! X435 8.4 0.7: 2,08:
TOTAL ! 4,306,557 100.0 -2,7¢ 35,316 100.0 1.5 62,420 100.0 0.3¢ 1.45:
351 QUINICA BAS. PEQUERA © 1,146,970 163  4.2: 2,673 2.3 19! 16,560 1.7 2.6¢ 144
NEOIAMA I 2,124,011 338 3.7 41,352 35.2 10.4% 301,714 3.6 103 1420
GRANDE : 3,008,436 47,9 417 73,356 2. 14.8 ' 636,192 6.7 $.1¢ 215!
TOTML 1§ 6,279,477 1000 4.0 % 117,381 1000 11.4 % 954,466 1000 8.4 1520
: ---! H ; H
352 OTROS QUINICOS  PEQUERA @ 1,993,312 19.1 7.310 12,9%5 8.8 9.3: 80,03 33,2 12.5: 401
MEDIANA : 5,788,579 55.4 10.2: 5,370  16.1 f.4¢ 39,067 16.2 1,37 0.67
GRANDE | 2,672,193 25.6 3.7} 15,079 4S.1 6! 12,12 5.6 1.6 4,57
TOTAL  § 10,454,144 100.0 6.7 33,414 100.0 27 4,212 1000 2.1%  2.31°
: -~ - o e ettt L Jomemnnnan !
353 REFIN. PETROLED  PEOUERA ! 12,116 0.8 0.0 0.0 ! 0.0 0.0° H
NEOTANA ¢ 2,126,660 8.9 3.7 0.0 ! 1,168 0.0 0.0: 0,05
GRANDE | 21,807,613 91.1  30.0 0.0 ! 4,680,106 100,0 $9.6 ' 21.46 !
TOTAL 23,946,389 100.0  15.3 ¢ 0.0 ! 4,681,274 100,0 41,0} 19,55
SoTTTTmme o me e - - frmmmmmemceee e foomm oo e fomomennnn '
I%4 DERIV.PETROLED  PEQUERA | 3,797 10606 0.0 0.0 ¢ 0.0 0.00:
MEDIANA ! 0.0 0.0 ¢ 0.0 ¢ 0.0 ! :




CUADRO N*7

EXPORTACION INDUSTRIAL POR TAMANO DE EMPRESA
(Miles de Intis)
- 1986 -

CIIU ACTIVIDAD TARARD VENTAS TOT. 1 PARTIC: CERTEX 1 PARTIC! EIPORT 1 PARTICIEIP/VTAS |

|
|
|

|

GRADE ! 0.0 0.0 0.0! 0.0 :

TIL ! 3,197 100.0 0.0 : 0.0 ! 0.6 0.00 E

355 LLANTAS Y CAUCHO PEQUERA | 227,492 12.% 0.8 B 2.4 0.3 1,95 1.2 0.3% 0.85:
NEBINA 155,031 8.8 0.3: 6.0 0.0 ! 0.0 0.0 H

GRANSE ! 1,314,512 8.2 19! (400 78.6 0.3 8,259 60.8 0.1 0.60:

WL | 1,757,035 100.0 .1t 1,78 100.0 0.2¢ 10,24 100.0 0.1% 0.58:

H t } H :

361 BARR.LOZA,PORC. PEDUERA ¢ 2,51 8.0 0.1 0.0 0.0 ¢ 0.0 0.0: :
MERIARA | 169,988  46.3 0.3 13 1.3 0.0 0.0 0.0 : :

GRANDE | 165,47 454 0.2 o 8.7 0.2: 3,253 100.0 0.0 1%

TaTIAL  § 365,28¢  100.0 0.2} %9 100.0 0.1 3,253 100.0 0.0: 0.89:

362 FAD. DE VIDRIO  PEQUERA 76,389 1.3 631 0.0 0.0 : 0.0 0.0: :
MEDIANA © 513,279 49.3 0.9 148 B1.0 0.4: 15,697 935 0.5 3.06:

GRANZE ! 451,717 €4 0.6 3 30 19.0 0.1: 1,092 6.5 0.0: 0.24:

TOTAL 1§ 1,041,385 100.0 0.7: 1,738 100.0 0.21 16,789 100.0 0.1 1.61¢

369 OTROS MIN.NO MET. PEQUERA : 718,564  16.3 2.6 10 0.5 0.1 435 0.6 0.11 0.06:
MEDIAMA | 1,403,938 31.8 25 15,33 %80 39! 7,65 9.8 2.6 552

GRADE : 2,294,473 5.9 .23 62 1.3 0.0 ¢ 506 0.6 0.0 0.02:

TOTAL 3 4,416,975 100.0 2.8 15,88 100.0 1.5 78,526 100.0 0.7¢ L78:

J71 HIERRO Y ACERO  PEQUERA 68,516 1.4 0.3¢ 0.0 0.0 : 0.0 0.0 : '
NECIANA | 794,847  16.4 1.4} 533 8.4 0.1t 56623 1.7 .9 7128

SRANDE 3,991,461 #2.2 .50 5,828 916 1.2 2,301 8.3 0.3: 0.5 ¢

TOIAL ¢ 4,BM,824 100.0 3.1 6,361 100.0 0.6 78,9524 100.0 0.7¢ 1.63:

372 BAS.MET.NO FERR. PEQUERA : 420,272 1.5 L3 7,08 14.8 5.0 49,225 14.8 .7 1.1
MEDIANA © 790,786 14.0 147 15,891 334 4.0 135,361 0.8 6 17,123

GRANDE | 4,420,406 18.5 6.1 24,637 S1.8 5.0 147,030 443 .9: 3.33:

TOTAL ¢ 5,631,464 100.0 3.6 47,355 100.0 4.6 1 33,616 100.0 9% .89

BIENES INTERMEDIOS PEQUERA | 6,274,170 9.4 .00 23,88 9.5 1711 155,190 24 420 24
NEDIANA ¢ 17,251,986 26.0 30.3: 86,942 3.6 21,9: 670,744 10.3 22.8: 3.89:

GRANDE : 42,875,144 64.0 59.0 ! 140,237 559 28,3 :.5,681,%6 8.3 2.4 13.25:

TOTAL  © 66,401,300 100.0  42.3 ! 251,061 100.0 24,3 : 6,507,812 100.0 56.9: 9.80 :

381 METALICAS SINPLES PEQUERA ' 2,607,190 39.1 9.6: 1,067 109 0.86: 10,841 10.4 .77 042
NEDIANA | 3,635,906 34.6 6.4 6,080 63.1 1.3 79,3%  76.0 1% 218

GRANDE 422,153 6.3 0.6 ¢ 2,504 26.0 0.5 ¢ 14231 13.6 0.2¢ 3.3

TOTAL ¢ 6,665,249  100.9 427 9,631 100.0 0.9 ¢ 104,468 100.0 0.9: 1573

382 MAQUINARIA PEQUERA | 1,346,560  47.6 4.9 g7e 1.2 0.6 ¢ 5,87 8.4 0.9 0.44.
NEDIANA © 954,820 33.7 L71 6,321 320 1.6 1 41,803 59.4 .47 4381

GRANDE 529,404  18.7 0.7: 4,953 40.8 1.0 22,661  32.2 0.3: 428

TOTAL 2,830,784 100,0 1.8% 12,152 100.0 1,21 70,241 90,0 0.6 248
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CUADRO N27

EXPORTACION INDUSTRIAL POR TAMANO DE EMPRESA
(Miles de Intis)
- 1986 -

CIIU ACTIVIOAD TANARD

———— ——

VERTAS TOT. I PARTIC: CERTEX 1 PARTIC: EXPORT 1 PARTICIEXP/VTAS !

“69 5.0 Mo 172,859 389 200

363 EQUIPO ELECTRICO PEQUERA : 2,109,303 M.9 7.7 1 820!
NEDIANA | 2,669,861 44.2 47! 13,283 1.0 3.3% 75505 (1.0 2.6} 2.83:

GRANDE § 1,257,267 0.8 L7: 20,91 2.0 40P 19%,485 442 2.5: 1563!

TOTAL ¢ 6,036,431 100.0 3.8 78,363 100.0 7.6 444,919 100.0 3.9% 737!

3¢ MAL.DE TRANSPORTE PEQUESA | 738,338 M4.4  2.7% 0.0 2.0: 0.0 0.0 :
NEDIANA : 1,991,210 3.7 35! 28,32 0.2 1! 18,29 936  6.2%: 916!

GRANDE : 2,413,958 46.9 3.3t 343 108 0.7: 1251 64 0.2% 052!

TOTAL ¢ 5,143,506 100.0  3.3: 31,75 100.0  3.1% 194,850 1000 1.7: 3.79:

: ; E : ;

BIENES DE CAPITAL PEQUERA © 6,801,391 329 25.0 % 46,624 353 33.4% 189,57 2.3 29.6% 2.719:
NEDIANA ! 9,251,797 €47 162 S4,016 41.0 13.6% 379,073 46.5 129 410!

GRANDE ! 4,622,782 2.4 6.4 31,24 2.7  6.3% 24598 302 31 532!

TOTAL  © 20,675,970 100.0  13.2¢ 131,94 100.0 12.8¢ 814,558 100.0 7.1 : 3.94:

TOTAL INDUSTRIA  PEQUERA ! 22,257,377  17.4 100.0: 139,576 13.5 100.0¢ 641,309 5.6 100.0: 2.35:
NEDIAA ! 57,002,295 363 1000 ¢ 397,749 38.5 100.0 : 2,938,349 25.7 100.0 0 .15

GRANDE ! 72,686,842  46.3 100.0 ¢ 495,902 40,0 100.0 : 7,849,05 (8.7 100.0 ! 10.80 !

TOTAL  [156,946,514  100.0 10,0 $1,033,227 1000 100.0 !11,428,714 100.0 1000  7.28 ¢

PEQUERA INZUSTRIA = S A 19 TRABAJADORES
NERIANA INZUSTRIA = 20 A 199 TRAB.
6RAK INDUSTRIA = NAS DE 200 TRAB.

FUENTE: NICT!

Observamos en 1982, como era previsible, que la gran empresa muestra una mayor participacion
en las exportaciones industriales que los estratos de 1a medianay la pequefia. Sin embargo para 1986 esta
situacién se modifica sustancialmente y tanto la pequefa, pero sobre todo la mediana industria, mejoran su
participacién en las exportaciones industriales llegando ambas a responder por el 53% del total.

Respecto al ratio exportaciones/iventas, mejora de un afio aotro. Ahorala medianaindustria en 1986
estd por encima del promedio del sector (4.99%) y muy cerca del ratio para la gran empresa (6.22%). Si
consideramos esta evolucién como representativa de una tendencia, entonces la mediana industria
especiaimente, y aun la pequena, tienen un potencial exportador muy significativo.

Veamos ahara el comportamiento de las exportaciones en los tres estralos a nivel de Bienes de
Consumo, intermedio y de Capital:



BIENES DE CONSUMO INTERMEDIOS DE CAPITAL
(partic. en las Export.)
1982
Pequefia 71% 1.2% 24.5%
Mediana 36.3% 6.4% 28.6%
Grande 56.6% 92.4% 46.9%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%
1986
Pequefia 7.2% 2.4% 23.3%
Madiana 46.0% 10.3% 46.5%
Grande 46.8% 87.3% 30.2%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Cuando agrupamos a las diversas ramas industriales por tipo de bienes producidos obtenemos una
visién mas compieta de la realidad. La participacién en las exportaciones industriales de los tres estratos en
las industrias productoras de Bienes de Consumo guarda estre71a relacion con la observada para el conjunto
del sector. Por su lado las industrias de Bienes Intermedios muestran una baja participacién de lo estratos
pequefio y mediano, como era de esperarse por la presencia de los derivados del Petr6leo como
mencionamos anteriormente, asi como las mayores escalas existentes en este tipo de industrias.

Sin embargo lo que resulta notable es Ia relativamente aka presencia de la pequefia y mediana
empresa en las exportaciones de Bienes de Capital, con 23.3% y 46.5%, respectivamente, para el afio 1986.
Esta participacién contradice la posicién corriente de que las grandes empresas tienen ventajas naturaies en
este tipo de actividades.

Resula interesante observar [a evolucién de las exportaciones en el perfodo 82-86: mientras que el
estrato de la pequefia industria mantiene su participacién en las tres grandes agrupaciones, la mediana
industria incrementa notoriamente su participacién en Bienes de Consumo de 36.6% a 46%, en Bienes
intermedios de 6.4% a 10.3%y en Bienes de Capital de 28.6% a 46.5%, incrementos todos muy significativos.
Por su lado la gran empresa reduce su participacién en las tres agrupaciones. Esta constatacién confirma
el potencial exportador sefalado lineas arriba, particularmente el de la mediana empresa.

Anivelde ramas industriales (tres digitos CliU) y para el afio 1986 encontramos una alta participacion
de la pequena y mediana empresa en las exportaciones industriales, en las siguientes actividades:

Blenes de Consumo:
Alimentos (311) 63.5%
Alimentos diversos (312) 100.0%
Bebidas (313) 70.8%
Prendas de Vestir (322) 74.2%
Calzado de cuero (324) 77.5%
Muebles de Madera (332) 100.0%
Imprentas y Edit. (342) 100.0%
Prod. Pisticos (356) 89.5%
Equipo Profesional (385) 100.0%
Otras Industrias (390) 99.9%

Blenes intermedios:
C.ero (323) 100.0%
Madera (331) 67.2%
Prod. de Vidrio (362) 93.5%
Otros Min.No Metdlicos (369) 99.4%
Hierro y Acero (371) 71.7%

Bienes de Capital:
Metéalicas Simples (381) 86.4%
Maquinaria (382) 67.8%
Mat. de Transporte (384) 93.6%
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La mayoria de estas ramas son de Bienes de Consumo, correspondiendo al perfil de 1a pequefia y
mediana empresa en la estructura industrial peruana.

En el periodo 82-86 las ramas en las que 12 Pequeha o la Mediana empresa que han mostrado un
crecimiento significativo son las siguientes: Papel (154% anual), Mat. de Transporte (91% anual), Cuero (73%
anual), Muebles de madera (41% anuat), Otras Industiias (32% anual), Prod. Plasticos (30% anual),
Metdlicas Simples (22% anual), Maquinaria (18% anual), Minerales No Metalicas (18% anual), Quimica
Basica (17% anual), Imprentas (11% anual), Metélicas No Ferrosas (10% anual), Alimentos (£.7% anual),
Textiles (4.2% anual).

Respecto al ratio exportaciones/ventas totales de 1a mediana y pequefia industria, que refiejaria la
densidad de exportaciones de cada rama industrial, o si se quiere, la vocacién exportadora de la misma,
tenemos los siguientes resuitados para 1986:

Cllu ACTIVIDAD ESTRATO EXPORT/VENTAS
390 Otrasind. Mediana 42.23%
372  Metdicos No Ferr. Mediana 7.12%
321 Textiles Mediana 14.25%
351 Quimica Basica Mediana 14.20%
372  Metalicos No Ferr. Pequefha 11.71%
383  Equipo Elictrico Pequefia 8.20%
3N Hierro y Acero Mediana 7.12%
311 Alimentos Pequefa 6.61%
363  Otros Min.No Met. Mediana 5.52%
382 Maquinari-. Mediana 4.38%
352  Otros Quinucos Pequefia 4.01%
362  Fab. de Vidrio Mediana 3.06%
311 Alimentos Mediana 3.03%
383  Equipo Eléctrico Mediana 2.83%

Diez de las primeras catorce ramas con mayor ratio export./ventas corresponden al estrato de la
mediana empresa, reflejando la mayor capacidad de éstas, respecto al estrato de la pequefia industria, para
la incursién en mercados externos. Resalta la presencia de actividades productoras de bienes de capital y
de bienes intermedios, a pesar de que en ellas la pequefa y mediana industria no tiene tanta presencia como
en las actividades de bienes de consumo. Esta constatacién, sumada a las anteriormente efectuadas, revela
una gama amplia de actividades que podrian ser encaradas por la PMI para sostener su esfuerzo exportador.

Considerando la importancia en las exportaciones efecluadas por cada rama, su evolucion en el
periodo 82-86, su ratio exportaciones/ventas, y el grado de organizacién gremial de la rama, las actividades
que tendrfan un mayor potencial exportador son: Metal-mecénica, Alimentos, Confecciones, Tejidos,
Muebles de madera y Calzado de cuero. Ellas deberfan por tanto concentrar los esfuerzos promocionales
ya que son las que tienen mayores posibilidades de éxnto en el esfuerzo exportador.

E.Marco Legal de Ia Pequeia v Mediana Industria
Antecedentes lagales de la Pequefia Empresa industrial

La primera ley que contempla un régimen particular para Ia pequefa empresa industrial es 1a “Ley
de la Pequena Empresa del Sector Privado” - Decreto Ley No. 21435 - promulgada el 24 de Febrero de 1976.
Esta ley fue dada por el gobiemo del general Francisco Morales Bermudez, es decir en |a segunda fase del
gobiemno militar, en el marco del cambio regresivo de muchas de las reformas de la primera fase y de unplan
de estabilizacién de la economia. Esta ley define el concepto de pecuefa empresa para las siguientes
actividades:




36

Agricolas y pecuarias
Extractivas

De transtormacion
Transporte

Comercio y Servicios

Para cada una de estas actividades se pusieron limites en sus ingresos anuales brutos (Ventas
Brutas) expresados en sugidos minimos vitales anuales (SMVA). En el caso de las empresas industriales
(de transformacion) el iimite fue fjado en 590 SMVA de la provincia de Lima. El contenido fundamental de
la ley se expresaba en que las pequefas empresas no estaban obligadas a constituir Comunidades
Laborales, las que habian sidc creadas porlaley 18384 de Setiembre de 1970 (Ley de Comunidad Industrial).
Asimismo se crea un impuesto Gnico que sustituye a los siguientes impuestos: impuesto al patrimonio
empresarial, el impuesto a las remuneraciones, sistemna nacional de pensiones y sistema de prestaciones de
salud.

El 14 de Setiembre del mismo afio se promulga la “Ley de Empresa Individual de Responsabilidad
Limitada (EIRL)" - Decreto Ley No. 21621. Ella, sihien no es parte de una politica industrial, pretende facilitar
la constitucion y funcionamiento de empresas a través de una serie de facilidades legales.

En Julic de 1980, a escasos dias de !a transferencia del poder al nuevo régimen civil, se promuiga
la“Nueva Ley de la Pequefia y Mediana Empresa” - Decreto Ley No. 23183. Estaincluye alas PME privadas
y a las cooperativas de servicios de pequefias empresas, y fija nuevos limites para las pequefias empresas
industriales: nasta 10 trabajadores y hasta 100 salarios minimos vitales anuales (SMVA) en ventas brutas.
Para el caso de empresas comerciales »s limites eran de 5 trabajadores y de 50 SMVA. Estas empresas
no estaban sujetas a! régimen de estabiiidad laboral que se aplicaba al resto del sector.

Respecto de la mediana empresa, define sus limites en 900 SMVA de ventas anuales brutas. Esta
ley olorga un rol mas activo a las Municipalidades en materia de registro y control de fas actividades de estas
empresas.

Estos tres dispositivos legales tuvieron muy poca vigencia, es decir, sus disposiciones no fueron
acatadas por los empresarios ni por el propio Estado. Constituyen parte de la frondosa legalidad que a veces
$e aplica y la mayoria de fas veces no se 2plica, queda como letra muerla. Entodo caso lo que nos interesa
regakar aqui es la voluntad politica de apoyar legalmente al sector de la pequeha empresa industrial a través
de una legislacidn especifica.

mpr Industrial vigen

El gobiemo civil de Fernando Belaunde (80-85) promulga la “Ley General de InGustrias™ - Ley No.
23407 -con fecha 28 de Mayo de 1382. En ella se consigna una nueva definicion de pequefia empresa
industrial, fijando su limite en 720 Sueldos Minimos Vitales Anuales de Lima Metropolitana en sus ventas
brutas anuales. Asimismo ias exonera de los siguientes impueslos: a la revaluacién de activos fijos y su
capitalizacién, impuesto de Alcabalay adicionat de Alcaba'a, impuesto de corpensacién nutricional. Esta ley
creala Oficina Generai ce Promecién a ta Pequefa Incustna; asi como plantea la creacion de un Instituto de
la Pequefia Industria, autofinanciads y . . .yado por el ejecutivo.

Enfos meses finales del retarido gotierne ¢ promulga la “Ley de 1a Pequefia Empresa Industrial”
-LeyNo. 24062 - confecha 3 de Enero de 1685, habiendose aprobado su reglamento el 20 de Junio de 1985.
Enella se fija el limite de 1,500 sueldos minimos vitales d2 ventas brutas anuales para definir la las PEIs. Se
crea el Fondo de Promocién de 1a Pequena Empresa Industrial (FOPEL) con el aporte del 1% de las ventas
mensuales de los pequenos induztrialzs.

Contempla el otorgamients die incentivos finsales (Crédito fiscal) por la creacién de puestos de
trabajo parmanentes. Asimismo, ¢! qoce de Crédito fiscal por 13 adquisicién de maquinaria y equipo, asi como
para la capacitacién d los irabaiadores.




Esta :ay s

presentativas de = -

Adicionalm.anie, e

su deduccién como .'r

Como ¢:
dictando algunzs s
es el caso g=i :'
FOPEI pueda s :-

tramites administra:: .o

Anteprovecto de L

Frents -
empresand( 32
con este enc

“3‘0 )

N’UrlﬁbctuHQ' [SIgENS A

Comisién =z: ...

1
reaan medihczsicn j- L2 ley y nor iniciatva del Miristro de Industrias creaun

h
~J

2T oanen has:a el iromento. tue criticada por casi todas las organizacionss re

siea pnncnzimente FENAPLY [3 SMY por lo que tuvo escasa aplicacisn
Lxdciamuzieadisiorsiona elcardcter del aperte del 154 al FOPEl no permitiende
SLERID 2 le renta 0 Gua gonera un rechazo masivo para el pago del aporte.

Ul

Saeraah £ its dalzctos de 3 ey el gebierno actual ha venico

TUAnT ‘;z:?:tnrdﬂ amicro, peguef aymedxana industna. Este

: monie dela Ley 24062 peri whends que el 1% de aperte al

3 dSimouatit a it oo Juaimente se han dictada normas que simplifican los
A7 - LeLTackdny ragisto ds fas pequeﬁas empresas.

[,
1¢7] !;)_
3
3

L og 12 Pequena cinkresa industrial elaborado por ta Comision Multisectorial

- ernel nuaes gobietne oivin de Alan Gargia, recegiendo la critica del mo"in en
m.c.3n

sin Sunrema Mo, 304-88- lCT M0 sz cred ia Comisidn
3 Paquefla Empre igen

\ll
.-
€«©Q -
)
Y9}
D
~
N
4
<
(9]
I2
n
u
w

R ‘:.3; Industriales dot Perli (FENAFI;
Sropozas ol Seniedad Macional de Inzusirizs (SNI)

z SRETTE IR | mcu tr.a de Lima {APEMIPE)

arein Turnimo & niegracion (MUCTH)

¢

CC"D‘J el nafiieera 0z D233 ulio 1 F’;DE}

R

TIHA Y Fingnvags til .y

45

- lrm"ut':v au loyvestgandn Tecne 'oqics industnat v ¢2 Normas Tenicas (ITINTEC)
l
1]

CAsDaTe Lo

S EIEREE

de 1986 se i ¢

y Turismo &5 "0 50

troducido -
encuenira ¢ la !

H -
E! Con

a; la~ -«

Ventas Aruales f4o,

by Pora ‘s

inscripcidnaatorng, L oal

jurada Esztaircii;.
electuartronv o
diversas koyus

o~

C) Ot

apoyo y nrivr Ly
{conrapraser
“aba]an CHmobe P00
(CONADE " I

[+ NI BEU

de 120 UIT en ,,;,.:',»: e

porcentaje g s
de tnbutos ¢,

industnal s 70 .,

[
1o

SN AD r;‘ﬂfw"»“ «n Trabajo tndustiial (SENATI
o ,-r,-.‘rr*c ot D [p|

Ngmse st gsdae 1"Pe,ru CANAPE:

S EL I U el Tl TH CUNCU L N ARIEPIOYCCIO POr CONCENSO Gue desdEs AJ0S:

Conobenrymeiniay vie b tonido un teatamiento por pante de la Comisidn de Inoustrit

Sl mUo o sl wr et ernacyr Lastenio Moraies. Qicha coinisdn
Cotvo o oends antepiey-c it y i evacuado un didtdmesn e o2

roL . A D PO TR {51

LT e L e pnita e an oS Siguienite s punies:

.o Tt et U A 1GGA eiesa unicada en el secior industng! tyy os
o L b S b e mpasiteas Tnbutarias (UL,

R GRS RSO PR A e T qu“r'l'*(’ y micrs empresas informsales <2 clormgak:
i s tn etenaao de una L,mr'uerenc»'al.,rd;dncla.: ol

L o et nr guacanierplata oy, EEMICTI se encargat
e et b en Sty s conpletarn 2 decumentacién exigida foir ian

AR L VLS dn o dl de Poquefia industna para dari: o
RS r =y oans, nacihhnaly departamental, una instanca
T ~orrermar atosdas las inshitucion2s que actuaimente

Choc b s e Sy el trabagn e muy disperso y peoo efanthvs

el . netpmtne e tinielas como las s ananmer o7
LT e e impde St Cuco calculado coma unh redunics

o o anioy enrcemplize devnagama ann -
. S sy e s ot weaden por o comrhinado v cnanrg o
o o pne o pos e RS el Cradito ot diricoco @l naentr

[POOR QUALITY ORIGINALJ




58

f) Comounamedida de democratizaciény mejor orientacién del Crédito se plantea la participacién
de los gremios representativos de la pequefia industria en los Directorios e instancias de decisién de Crédito
(a nivel nacional y regional) en la banca estatal de fomento: Banco industrial y COFIDE.

g) Sepromueve e incentiva la creacidn de Instituciones emisoras de garantias ya que este es uno
de los problemas que impiden el acceso al crédRo.

h) Se otorgara crédito y asistencia técnica a las empresas pequefias, medianas o grandes que
fabriquen la maquinaria y equipo que utiiza la PI. )

i) LaBanca Estatal de Fomento otorgara crédto en condiciones promocionales y sin garantias
reales a los egresados y profesionales de ingenieria, administracién y economia, si elaboran un proyecto de
factibilidad para crear una pequefa industria fuera del drea de Lima y Callao.

) ENITINTEC deberd ampliar significativamante su apoyo a ta Pequefia Empresa, mediante el
desarmrolio de programas de investigacién tecnolégicos orientados hacia ella y la amphacién de sus
instalaciones en el territorio nacional.

k) Se establecen Premios Anuales a nivel nacional y departamental para quienes realicen las mas
significativas innovaciones tecnolégicas por parte y en beneficio de la pequefia industria. ) )

) EISENATIampliara su apoyo a la pequefia industria intensificando su capacitacién y asistencia
al sector, y ampliando la presencia de sus instalaciones a nivel nacional.

m) Se promueve la subcontratacién y otros mecanismos comerciales que permian comprar a
precios adecuados las materias primas, y vender sus productos a mejor precio y ampliando los mercados.

n) Se orientan las compras estatales, fundamentaimente las del interior del pais, hacia los
productos de la pequefia industria, en primera instancia.

o) ElMinisterio de Vivienda en coordinacién con las Municipalidades y las CORDES establecera
programas para habilitar dreas industriales apropiadas para la pequefia empresa.

Existe un nmimero apreciable de insttuciones de apoyo a la pequena, mediana y micro industria que
vienen brindando asistencia técnica, crédito, informacién, capacitaciény asesoria, entre otros servicios, a las
empresas del sector. En afios recientes este mimero de instituciones se ha incrementado apreciablemente
en la medida que se toma conciencia de la importancia y dinamismo del sector. Sin embargo se constata ia

faa de coordinacién entre estas instituciones asi como la ausencia de criterios para su clasificacion y
organizacién.

Un primer criterio para organizar a las instituciones existentes es el origen de las misma;. o sise
prefiere, su caracter legal. Asi, tenemos que las instituciones pueden clasificarse en las siguientes
categorias:

1.- Asociaciones y Gremios Empresariales

2.- Instituciones Estatales (Normativas y de Ejecucién)

3.- instituciones Privadas (con fines de kucro)

4.- Organizaciones No Gubernamentales - ONGs (Centros de Promocién e Investigacion)
5.- Gobiernos Locales y Municipalidades

6.- Instituciones de Ensefanza Superior

7.- Organismos internacionales

Un segundo criterio para organizar a las instituciones de apoyo es segtn el servicio que of(gcen a
las pequefas, medianas y micro empresas. Desde este punto de vista las instituciones pueden clasificarse
en las siguientes agrupaciones:

1.- De Financiamiento y Garantias

2.- De Capacitacién y entrenamiento

3.- De Asistencia Técnica, Asesoria y Consultoria
4.- De Investigacion y desamolio tecnolégico

5.- De investigacidnes socio-econdémicas

6.- De informacién y difusién

7.- De Registro y Legalizacion




Un tercer criterio es la coberlura territorial que ofrecen las instituciones de apoyo, donde estan
situadas, cuantas sucursales tienen, qué capacidad de movilizacion tienen, cuanto personaly recursos estan
destinando al sector. Segun este criterio podemos clasificar a las instituciones en:

1.- De caréacter nacional {mas de tres regiones)

2.- De caracter regional (mas de tres departamentos)
3.- De caracter departamental (mds de tres provincias)
4 - De cardcter provincial (ciudad grande)

5.- De cardcter distrital (barrio o ciudad pequeha)

Un cuarto criterio es el de la especializacién en algin estrato empresarial especifico, o en algun
sector econémico o rama y actividad. Segun este criterio las instituciones podrian clasificarse en:

1.- Apoyo principal a artesania
2.- Apoyo principal a micro empresa
3.- Apoyo principal a pequefia y mediana empresa

Respecto a las actividades de especializacién podriamos establecer la siguiente clasificacion:

1.- Sector Industnial
Agroindustria
Contfecciones
Calzado
Metal-mecanica
Carpinteria
Materiales de Construccién
Imprenta y Editoriales
Plasticos
Qtros

2.- Sector Comercio
Mercado Intens
Mercado Externo

3.- Sector Servicios
Reparacién y mantenimiento
ingenieria
Contabilidad
Asistencia Legal
Educacion
Salud
informacién

Coordinacior: interinstitucional

Enlos uitimos anos se han producido intentos de coordinar, a través de organismos permanenies,

a las diferentes instituciones que apoyan a la pequefia, mediana y micro empresa. Les principales intentos
han sido los siguientes:

a) La Ley General de Industrias, Ley No. 23407, de Mayo de 1982 establece un Comité de Ase-

soramiento a la Oficina General de Promocion ala Pequena Industria del MICTI compuesto por las siquientes
instituciones.

-MICTI

- Banco industrial

- SENATI

- APEM:PE

- Comité de la Pequena Industria de la SNI




b) La Ley de la Pequena Empresa Industrial, Ley 24062 y su reglamento, de Enero de 1985, creaba
el Fondo de Promocién de la Pequeha Empresa Industrial (FOPEI) en cuyo directorio participan las siguientes
instituciones:

- APEMIPE

- Comité de la Pequefa Industria de la SN!
- APEMIDEL (Lambayeque)

- ASEMIN (Arequipa)

- MICTI

- MEF

-BCR

- Banco Industrial

¢) Ante la inoperancia de la instancia de coordinacién creada por la ley de industrias el MICTI crea
la Comisién Nacional de la Pequefia Empresa Industrial (CONAPEI) en 1988, compuesta por las siguientes
instituciones:

- MICT! (4 representantes)

- Comité de la Pequefa Industria de la SNI
- FENAPI

- SENATI

-ITINTEC

- Banco Industrial

- COFIDE

Este ultimo intento también tiene poca duracién ya que los gremios empresariales no se considera-
ban suficientemente representados endicha comision. Los cuatro representantes de diversas dependencias
del MICT1 expresan suficientemente bien el cardcter burocratico de la misma.

Salvo el directorio del FOPEI en el que hay una paridad en el nimero de los representantes de los
gremios empresariales y los representantes de las instituciones del Estado, ios otros intentos hanterminado
en el fracaso. La clave esta, por tanto, en fa adecuada participacién y representacion de los gremios
empresariales de la pequefa y mediana empresa industrial.

Una experiencia no gubemamental de coordinacién interinstitucional se llevé a cabo en Julio de
1988, en la ciudad de Lima, fecha en la que se reunieron 61 instituciones y gremios empresariales. Después
de una jornada de trabajo de tres dias decidieron formar un Comité de Coordinacién Interinstitucional como
una instancia permanente de referencia para los trabajos que desempefiaba cada institucion en el sector.
Este comite fue constituido por 19 instituciones (principaimente ONGs) y ha creado algunas instancias de
coordinacién sobre algunos temas especificos como: financiamiento, informacion, tecnologia y comerciali-
zacidn,

Principales Asociaciones y Gremios Empresariales de Pequefia, Mediana y Micro Industria

1.- Federacién Nacional de Asociaciones de la Pequefia Industria (FENAP!)  Nacional
2.- Comité de Pequefa Industria de la Sociedad Nacional de Industrias (SNI)  Nacional
3.- Asociacién de Pequefios y Medianos Industriales (APEMIPE), en Lima y departamentos del pais.
4.- Camaras de Comercio e Industria (CCI) en los Departamentos del pais.
S.- Federacion de Pequefios y Micro industriales de Lima (FEDAMPI) Departamental
6.- Asociacion de Peguefios Industriales Confeccionistas (APIC) Especializada
7.- Asociacién de Pequefos y Medianos Empresarios Fabricantes de Calzado (APEMEFAC) Especializada
8.- Asociacién de Pequefios Empraesarios de Villa El Salvador (APIAVES) Distrital
9.- Asociacién de Empresas en Desamoilo de Comas (AEDESCO) Distrital
10.- Asociacion de Produstores Industriales de Ate Vitarte (APIAV) Distrital
11.- Asociacién de Pequenos Industriales en Desarrollo de San Manin de Porres (APIED) Distrital




Nomativas:

1.- Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e Integracién (MICTI)
2.- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

3.- Instituto Nacional de Plandficacién (INP)

4.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC)

5.- Ministerio de Trabajo y Promocién SocialMTPS)

6.- Superintendencia de Banca y Seguros(S8S)

Financieras:

7.- Banco Industrial del Peri (BIP)
8.- Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE)
9.- Banco Central de Reserva del Peni (BCR)
10.- Banco Agrario del Peni (BAP)
11.- Caja Municipal de Crédito Popular de Lima Metropolitana (CMCPL)
12.- Federacion Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (FEPMAC)

Ejecutores directos de servicios de apoyo:

13.- Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENAT!)
14.- Instituto de Tecnologia Industrial y Normas Tcnicas (ITINTEC)

15.- Centro Nacional de Productividad(CENIP)

16.- Instituto Nacional de Investigacién Agraria y Agroindustrial (INDDA)

Instituciones Privadas
Financieras:

1.- Banco Central de Crédito Cooperativo del Peni (CCC)

2.- Empresa de Inversiones (PERUINVEST)

3.- Banco Continental

4.- Banco Wiese

§.- Banco de Crédito del Peni

6.- Fondo de Garantia dela Pequefia Industria(FOGAPI)Fundac.
7.- Fondo de Garantia del Sector Informal (FOGASI)

Organizaciones No Gubemamentales (ONGs) - De Promocion e Investigacion:

1.- Accién Comunitaria del Peni (ACP)

2.- Accién Cristiana Unida para el Desarrolio (ACUDE)

3.- Centro Alternativa

4.- Asociacion de Desamrollo para la Int.de la Mujer (ADIM) -

S.- Care del Peni

8.- Centro para la Promocién de! Desarrolio (DESCO)

7.- Centro para la Participacién y el Desarrolio (CEDEP)

8.- Centro de Ingenierfa para ef Desarrofio (CIPDEL)

9.- Centro de Investigaciones Socio-Econémica y Tecnolgicas (CINCEYT)
10.- Centro IDEAS
11.- Equipo de Asesoria y Actividades Productivas de Sectores Populares (EDAPROSPO)
12.- Grupo de Estudios para el Desarollo (GREDES)
13.- Instituto de Desarrolio del Sector Informal (IDES!)
14.- Instituto Libertad y Democracia (ILD)
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15.- Centro de Economia Apiicada (CEA)

16.- Colegio de Ingenieros del Peni (CIP)

17.- Ceniro de Apoyo al Sector Informal (CASI)

18.- Pequefia Empresa, Tecnologia y Sociedad (PEMTEC)

19.- Instituto Peruano de Empresas de Propiedad Exclusiva de Trabajadores (INPET)

Universidades e Institutos Tecnoldgicos Superiores:

1.- Universidad Catdlica

2.- Universidad del Cafiao

3J.- Universidad de Lima

4.- Universidad del Pacitico

5.- Universidad Nacional de Ingenieria

6.- Escuela Superior de Administracién de Negocios (ESAN)
7.- instituto Tecnolégico Superior (TECSUP)

8.- Instituto Peruano de Administracién de Empresas

Instituciones Iinternacionales

1.- Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC)

2.- Fundacidn Friedrich Ebert

3.- Fundacién Konrad Adenauer

4.- Asociacion Latinoamericana de Instituciones de Desarrolio (ALIDE)

5.- Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo industrial (ONUDI)
6.- Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT)

7.- Agencia de Cooperacién Intemacional del Japén (JICA)

G, Problemas Actuales del Sector

- Todavia no se define conprecisiénun rol para lapequefiay medianaindustria dentro de la estrategia
de desarrollo nacional, que le asigne la importancia que tiene dentro de ésta, y que obligue a toda la
administracién publica a brindar el m&s amplio apoyo a este sector. Este rol debe servir de marco para las
disposiciones legales que norman al sector y para las acciones que las diversas instituciones ejecutan. En
anos recientes Ia pequefia y micro industria aparecen mencionadas en los planes nacionales de desarrollo,
y se han dictado una serie de disposiciones relativas al sector, es decir, en los niveles altos de! gobiemo se
comienza a prestar atencién a estos estratos. Sin embargo esto es insuficierite ya que no compromete al
conjunto del aparato estatal; muchas dependencias siguen ignorando y obstaculizando el desarrolio del
sector.

- La legislacién existente resulta inadecuada a las caracteristicas y problemadtica actual del sector.
En la mayor parte de la legalidad en vigencia la pequefia y micro industria no recibe un tratamiento
diferenciado ni especifico que su situacion reclama. Por eflo se ha planteado la necesidad de unificar los
criterios y disposiciones en una sola ley especial para el sector, rescatando los mecanismos y disposiciones
que sean favorables y perfectibles.

- Falta de coordinacidn entre las diversas instituciones que trabajan con la pequefia, medianay micro
industria. Existen actualmente mas de 60 instituciones, estatales y privadas, que se relacionan de alguna u
otra manera con el sector y que tienen cada una sus propios planes de trabajo, criterios, metodologias y
financiamiento. Esto significa que en muchos casos se duplican esfuerzos, se confunde a los pequefios
empresarios, se compite estérilmente por los mismos beneficiarios, se malgastan escasos recursos internos
y externos, se mantiene una ineficiencia global del sistema de apoyo, a pesar de esfuerzos aislados y loables
de algunas instituciones individuales. Incluso dentro del propio sector estatal la coordinacién se torna dificit
en la medida que las instituciones pertenecen a sectores diferentes, como es el caso de! MICTI, MEF, MAA,
MIPRE, Gobiemos Locales. Es decir, no existe un sistema integrado del apoyo.

- Los tramites y requisitos legales para la formalizacién de empresas continGan siendo engorrosos
y costosos; ello fomenta la actividad informal y aleja a muchos pequefios y micro empresas del apoyo estatal
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y privado. Iniciativas como el programa de Tramite Simplificado implementado por el MICTI desde hace tres
anos son pasos en el sentido correcto que hay que multiplicar y extender a nivel nacional. Sin embargo el
resto del aparato estatal todavia no modifica sus procedimientos, requisitos ni actitud hacia este sector, como
es el caso de muchas municipalidades que hostilizan y persiguen a los pequehos productores.

- Elfinanciamiento para la pequefa y micro empresa continda siendo insuficiente, de dificil acceso,
lento en el oiorgamiento, basado en criterios tradicionales de garantias reales y de condiciones demasiado
exigentes. Existen una serie lineas de crédito y de modalidades de financiamiento como el PROPEM,
FONART, FDU, FONDED, FOPEI, créditos solidarios, créditos comerciales, sistema cooperativo, sistema
mutual, cajas municipales. Todos ellos son avances en la direccion correcta pero su alcance iodavia es
limitado en relacion al tamafio y las necesidades de crédito del sector.

Problemas como los costos del otorgamiento, las tasas de interés reales y las garantias siguen man-
teniéndose sin soluciones duraderas. Respecto a las garantias se ha avanzado en consolidar y ampliar el
FOGAPIpero todavia es claramente insuficiente su coberturafrente alas necesidades nacionales del sector.

-Lacapacidadde gestion de la mayoria de pequehas y micro empresarios contintia siendo muy débil.
Elle se traduce en una serie de problemas administrativos, contables y productivos. Esto ccurre sobre todo
con las micro-empresas y las pequefias empresas que recien trascienden el umbral de ia micro industria; ya
que alincrementar la produccion y el empleo la organizacién de la produccién se vuelve mas compleja. Esta
situacién exige la capacitacion del empresario o 1a asesoria externa.

- Los problemas de comercializacion de productos finales, incluyendo las politicas de fijacién de
precios asi como los canales y modalidades de ventas, vienen afectando el desarrolio de las pequefas,
medianas y micro empresas. La mayoria de pequefios empresarios pierden valioso tiempo productivo enla
venta personal de sus productos por desconocimiento de otras altemativas de comercializacién. Estos
problemas se agravan cuando consideramos fas opciones de exportacidn, donde se requieren no solo
volumenes de oferta relativamente importantes sino niveles de calidad altos. En estos casos los consorcios
de exportacion son una alternativa muy recomendable.

- El abastecimiento de materias primas e insumos es uno de los problemas mas urgentes para estos
estratos empresariales, sobre todo en diversas coyunturas econdémicas que se caractenzan per el desabas-
tecimiento de los mismos. El reducido poder de comprade los pequefios productores individualmente hacen
que tenganque pagar precios altos y en algunos ¢casos de especulacion, y tenganque esperar 2 seratendidos
despues de los pedidos de clientes mas grandes. Nuevamente zqui la organizacion y la unidad de los
pequefios y micro productores dete ser la via de solucion, come 10 estan demostrando ies convenios de
gremios empresarialzc con SIDERPERU y PARAMONGA para la comprade aceroy papel, respectivamente.

- Persiste 12 falta de informacién tecnolégica, oportuna y cercan a las zonas de trabajo, para la
pequefna y micro industria, ya que en algunas instituciones existe informacion pero ella no liega a los
productores. El problema se resuelve en parte mediante ! establecimiento de mecanismos de difusiony de
comunicacién fluida entre usyarios e institucicnes productoriis y almacenadoras de informacion. El
establecimiento de redes y de terminales en las zonas productivas puede ser 1a orientacidn para resolver
estas carencias de informacion.

- Se comprueba una ausencia de la infraestructura adecuada para el desarrolio de estos estratos
empresariales, sobr~ 000 enlas ciudades de elintaricr delpais. Esta se expresa enfaitade energia eléctrica,
ausencia de medios de comunicacién, agua y desague, servicios de aduanas y servicios financieros. La
participacion de los gobiernos locales debe ser decisiva en este aspecto.

- Descordinacién, desconocimiento y mal uso de la cooparacién técnica internacionat ya gue por lo
general cada institucion realiza por separado sus pedidos que muchas veces resuftan dupl:cados respecto
alos pedidos de otras instiluciones, consiguiendo asi reducir la credibil.dad y afectar fa imaqen del conjuntn
del sistema de apoyo nacional. Frente a este desorden muchas agencias de financiamiento internacional
pretieren dejar de brindar cu apoyo, perdiendo ¢! pais gslos recursos.




- Persisten en algunos casos, sobre todo en micro empresas, malas condiciones de trabajo de los
trabajadores y de los mismos propietarios. Ellc se debe principalmente a los bajos niveles de productividad
de algunas micro empresas GQue nc permiten niveles de ingresos suficientes para brindar salarios,
condiciones de trabajo y utilidades aceptables. En la medida que la empresa crece y se consolida estas
condiciones generalmente mejoran; sunque la labor complementaria del Estado en Seguridad Socialy otros
servicios es mas necasaria que para ctros estratos empresariales.

- Falta de crganizacion empresarial y debilidad de los gremios representativos en algunos lugares
del pais, sobre todo en el estrato de la micro industria. Ello dificulta la plasmacion del apoyo al sectorenla
medida que no existan interliocutores validos para lasinstituciones estatales y privadas endichas localidades

H. Pr ion ntitativ laP n In r

Estas proyecciones se refieren a los tres estratos formales de la industria manufacturera, es decir,
lapequena (5 a 19trabajadores), mediana (20 a 199 trabajadores) y granindustria (méas de 200 trabajadores),
utilizando para ello lcs datos cficiales del Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e Integracién (MICTI).
Esto deja de lado una parte de ias pequefas industrias que se encuentran en condicién de informales frente
al MICTI, porcentaje que se estima en 30%. Respecto ala mediana y la gran industria, hemos considerado
que no hay informalidad en ellas y que por lo tanto los datos del MICT! son plenamente representativos.

En las secciones anteiiores obsarvamos pues un incremento importante en ia participacién de la
pequeha empresa industrial en las tres vasiables seleccionadas, numero de establecimientos, empleo
industrial y valor bruto Je la produccion, mientras que la mediana industria reduce su participacién en las
mismas tres variables; pcr su pante la gran industria reduce su participacién en el nimero de establecimientos
pero la incrementa en: el empleo industrial y el valor bruto de la produccion del sector.

Este comportamicnto histérico nos muestra una marcada tendencia a 1a polarizacion de 1a industria
formal en los dos exiremos del espectro, es decir, en la pequeha industria y la gran industria, ya que la
mediana industria ha reducido significativamente su participacion. Fenémeno que, aungue no se ha
investigado a profundidad, no concordaria con el comportamiento de los paises con experiencias de
industrializacién exitosas, en donde la pirdmide industrial se mantiene dentro de ciertos limites. Este
necesario equilibrio inter-estraios, que no observamos en nuestro pais, reflejaria una industria con mayor
grado de integracon. asi ccme una mayor democratizacion de la produccién y propiedad. elementos que
coadyuvan a un desairc!'c indusinal arménico y autosostenido. Por lo tanto, reverir esta tendencia
polarizante debe ser una de |22 principales preocupaciones de la politica industrial.

Partiendo de! ano 1682 (para el que hemos asumido cifras similares a 1986) nuestro primer ejercicio
cuantitativo cornsiste en proyectar pasivamente las tendencias 1972 - 1988 con el método de Jas
regresiones (minirnos cuadrados) conelacionando las tres variables seleccionadas: nimero de estableci-
mignios, empleo industrialy valor agreqado manufacturero con e! tiempo. Los resultados son los siguieries
{Ver Cuadro Mo .8):

a) Numero de estabiecimieptos (Ver Grafico No.1)

*ara el aho 1992 (consideracc el medianc plaso) 1a pequena industria tendria 12,663 establecimien-
los, 1a madiana industria 2,146 y la gran industria 199. En el caso de la Miy de l1a Gl el numero de
establecimientas se reduce respecio a su mejor afo que fue 1982, en el que registraron 2,244 y 237
establecimienios. resj-ectivamente. La pequefia empresa industrial por su parte incrementa su
namero de establecimientos en 2,131 respeclo a su mejor aho que fue 1988. Eslos resultados nos
arrojan una partwv.ig acion relativa de los tres estratos empresariales como sigue:

seieha industria 84.4%
Mediana industria 14.3%
aoanmndeainn 1.3%
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CUADRO N2 8
EVOLUCION Y PROYECCION DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
1972 - 1988 DATOS MICTT*
1990 - 2000 PROYECCIONES PASIVAS (Minimos cuadrados)
(Unidades y Miles de Intis a precios de 1979)

A0S 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1966 1988 199 1992 1994 199% 1998 2000

voaa ——m — -——- — —— .- ——— ——— ——— — _———— —— —— ————— -

RUMERD DE ESTARECIRIENTOS

PEQUERA 4,420 5,334 5,584 6,19 7,08 8,714 9,71 10,532 10,532 11,815 12,663 13,511 14,359 15,207 16,055
MEBIANA 2,05 2,102 2,111 2,069 2,167 2,244 2,080 2,16 2,104 2,141 2,46 2,052 2,157 2,162 2,167

SRANDE m M 218 20 27 - 186 189 189 200 9 198 1% 199 19
ToIAL 663 7,647 7,923 8,478 9,495 11,255 11,917 12,825 12,825 14,136 15,008 15,860 16,712 17,564 18,415
PERSONAL DCUPADD

PEQUESA 33524 4717 49151 54679 62653 70813 76031 80210 80210 BYNM2 95476 101010 106544 112078 117611
MEQTANA 109330 115128 116446 111858 115425 118283 10S0SS 105361 105360 106233 105207 104182 103155 102131 101105
GRANDE 72167 91470 104838 96506 97955 102995 79247 BS937 BSIIT 90266 90162 90059 6995 BI6S2 89748
TOTAL 221021 253715 270435 263043 276033 292091 260393 271508 271508 286441 290845 295250 299655 304060 308465

VALOR AGREGADD NANUFACTURERD
FEGUERA 5.t 721 866 7.3 829 1315 839 7.9 M9 1207 1.8 142.0 149.1 1S6.3 163.4
FEDIANA 293.3 293.2 3057 284.5 209.7 2644 2211 2615 2615 2407 233.8 226.9 220.1 2032 206.4
GRANDE 2.3 403.7 442.3 388.2 4382 4827 3614 A2S.6 4256 443.2  449.7 4S6.7 4627 469.2 47S.8
TOTAL 677.6  763.1 834.5 749.9 010.8 870.6 666.4 804.9 6049 8115 618.3 825.1 8.9 830.7 845.5

TARASD PROMEDIO (TRAB. POR ESTABLEC.)

.....................................

PEQUESA 8.9 8.8 8.4 -8.8 8.8 8.1 1.8 1.6 1.6 1.6 15 1.5 1.4 1.4 1.3
NEDTANA 3.2 4.8 552 St 533 SAT S0.5 501 SO.1  49.6  49.0° 48.4  47.8 4.2 6.7
6RANDE 407.7 4335 453.8 4427 425.9 4346 4261 4S4.] 4547 450.7 453.3 455.9 459.6 461.3  4p4.0
TOTAL N2 W2 o 30 290 6.0 27 W2 M2 2.2 19.4 18.6  11.9 1.3 16.8

PRODUCTIVIDAD (NILES OF 1/. DE VA POR \PABAJADOR)

PEQUERA 1L 153 176 L 02 18 50 L) L4 L2 L4 L4l 1.40 139 129
NEDIANA 2. 2.5 2.6 234 251 2M 200 248 248 2.7 222 218 2,127 203 .04
GPANDE 3 L4 A 0 T S S 495 695 4,91 499 5,07 S.4¢ S22 530
TOTAL .00 203 307 285 2.9 361 25 2% 2.9 2.83 280 219 2718 4 M

..................................................................................................................................

PEQUERA INDUSTRIA = S-19 TRARAJADORES
YIZLALLUOUSTRIA = 20-199 TRABAJADORES
GRAK INDUSTRIA = + 200 TRABAJADORES

FUENTE: NICTI

* Al no disponer de datos MICT! para el afo 1988 se ha estimado un nivel
de actyividad de 1986




GRAFICO N2 1

PROYECCIONES SECTOR INDUSTRIAL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

1972 - 2000
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Fuente: Elaboracion Propis

Para el afio 2000 (considerado el largo plazo) la pequefa industria tendria 16,055 establecimientos,
lamediana industria 2,167 y lagran industria 193. La Gl sigue reduciendo el nimero absoluto de sus
establecimientos, tendencia que ya observabamos ¢n 1932. La Mlincrementa su nimero respecto
a 1988 en 63 establecimientos pero no llega a alcanzar su maximo de 1982. La Pl continua
incrementando su nimero de establecimientos en 3,392 respeclo a 1992. Para el afio 2000,
tendrfamos la siguiente participacién porcentual de los tres estratos empresariales:

pequefa industria 87.2%

mediana industria 11.8%
gran industria 1.0%
b) Personal Ocupado (Ver grafico No.2)

Para el aho 1992 el empleo industrial en l2 pequena industria alcanza los 95,476 trabajadores, en
fa mediana industnria llega a 105,207 trabajadores y 1a gran industria asciende a 90,162 trabajadores.
Tanto la Mi como la Gl reducen en nimeros atzolutos los trabajadores empleados en cada estrato
respecto al ano 1988. Esto se da apesarde que en periodo 1972 - 1976 observamos un crecimiento
del empleo industrial en ambos estratos. La explicacién de latendencia negativa la enconiramos en
el comportamiento post 1976, en particular ia aguda caida de 1983 y 1984, que finalmente tiene
mayor peso que el crecimiento anotado anteriormente. Esta disminucién es tan importante que en
1992 el conjunto del sector industrial no alcanza los niveles de empleo de 1982. Por su parte la
pequena industriaincrementa en 15,266 empleos respecto a 1988. Todo ello arroja una participacion
relativa de los estratos empresariales en el empleo industrial (en 1992) como sigue:
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GRAFICON22

PROYECCIONES SECTOR INDUSTRIAL

PERSONAL OCUPADO
1972 - 2000
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Fuente: Elaboracion Propla

pequeha industria 32.8%
mediana industria 36.2%
gran industria 31.0%

Para el afio 2000 las cifras proyectadas del personal ocupado nos indican 117,611 trabajadores en
la pequena industria, 101,105 trabajadores en la mediana industria y 89,749 trabajadores en la gran
industria. LaMly la Gl continian su tendencia descendente observada para el mediano plazoyla
Plcontinia su tendencia ascendente que le permite ser el estrato mas empleador del sector a partir
de 1995. Este ultimo comportamiento permite que el conjunto de! seclor industrial supere su record
anterior (1982) en el afio 1993. Lo que nos presenta el siguiente cuadro de participacién en la
generacién del empleo industrial:

pequeha industria 38.1%
mediana industria 32.8%
gran industria 29.1%

c) Yalor agregado anufacturero (Ver Griico No.3)

Las proyecciones para esta variable se han realizado utilizando precios constantes de 1979.
Mencionaremos que tanto la pequeha industria como la gran industria muestran tendencias
ascendentes en el mediano y largo plazo, mientras que la mediana industria presenta un compor-
tamiento descendente. Esto hace que para 1992 la participacién relativa de los tres estratos
empresariaies en ¢ vaior agregado manufacturero sea la siguiente:



GRAFICON®3

PROYECCIONES SECTOR INDUSTRIAL

VALOR AGREGADO
1972 - 2000
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Fuente: Elaboracién Propla

pequena industria 16.4%
mediana industria 28.7%
gran industria 54.9%

Para el afio 2000 se mantienen las mismas tendencias que en el mediano plazo, es decir crecimiento
de la Ply la Gl y descenso de la MI. Lo cual produce el siguiente cuadro de participacion relativa:

pequeha industria 19.3%
mediana industria 24.4%
gran industria 56.3%

Tanto en mediano plazo (1992) como en el Jargo plazo (2000) constatamos un incremento ™Muy
significativo de 1a participacién relativa de la gran industria que pasa del 45.2% sobre el valor bruto
de la produccién en 1988 a 54.9% sobre el valor agregado manufacturero en 1992y al 56.3% en el
2000. Esta constatacién confirma la tendencia hacia la concentracién de 1a produccion en el sector
industrial a favor del estrato de la gran empresa analizada por diversos investigadores (11), ya que
apesar de disminuir el nimero de establecimientos y su contribucién al empleo industrial incrementa
en témminos absolutos y relativos su aporte al valor agregado manufacturero. La pequefa industria
por su parte si bien presenta una tendencia a incrementar su participacién relativa en la generacion
del valor agregado manufacturero su crecimiento anual es notoriamente menor. Sin embargo el
rasgo mas importante en relacién a esta variable lo encontramos en las tendencias marcadamente

(1)

Ver Alcorta 1987 e iguiniz 1984,
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negativas mostradas por la mediana industria; ello no hace sino confirmar (ademds de las
caracteristicas de concentracién anotadas linea arriba) este fenémeno de la polarizacién del sector
industrial que analizdbamos para el periodo 1972 - 1988.

d) Productividad (Ver Grafico No. 4)

A partir de las proyecciones realizadas para las tres variables estudiadas hemos calculado ia
evolucién de la productividad por trabajador como un resultado de las mismas (valor agregado
manufacturero / personal ocupado) para cada estrato empresarial. El resultado s una ligera
disminucién de la productividad en la pequefia industria como tendencia en el mediancy largo plazo,
una notoria disminucién de la productividad en la mediana industria y un incremento significativo de
la productividad para la gran industria. Las cifras (en miles de Intis por trabajador) se presentan a
continuacién:

ANO: 1992 2000
pequeha industria 1.41 1.39
mediana industria 2.22 2.04
gran industria 499 5.30

GRAFICO N24

Fuente: Elaboreoion Propla
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e) Jamafio promedio

Aligual que en el caso de la productividad se ha calculado el tamafio promedio por establecimiento
(en nimero de trabajadores) para cada estrato empresarial como un resultado de las proyecciones
realizadas con el método de los minimos cuadrades. Para este indicador observamos un tendencia
ala reduccién del tamano promedio en la pequefaindustriay en la medianaindustriay unatendencia
alincremento del tamafio en la gran industria. Ello provoca que el tamafio promedio para elconjunto
de la industria manufacturera se vaya reduciendo en el tiempo, pasando de 21.2 en el afio 1988 a
19.4 en 1992 y a 16.8 en el aho 2000. En cada estrato empresarial esta evolucién se expresa de la
siguiente manera:

ANO: 1992 2000
pequeha industria 75 7.3
mediana indusina 49.0 46.7
gran industria 453.3 464.0

La PI disminuye ligeramente su tamafio promedio, la MI también lo disminuye, aunque mas signifi-
cativamente, mientras que la Gl incrementa su tamafio promedio.

Las proyecciones pasivas efectuadas resaltan esta caracteristica anotada de 1a polarizacion de la industria
enlos dos extremos: grande y pequefiaindustria. Hemos sefialado que tal polarizacion no es deseable y que
por lo tanto habria que buscar revertir las tendencias negativas (o poco dindmicas) de la mediana industria.

Esta es una razén adicional para justificar el disefio y promocién de programas conjuntos para 1a pequena
y mediana empresa industrial. Dicha unificacién de ambos estratos en los programas de apoyo es'? <iendo
cuestionada por algunos planteamientos que tienden a relacionar a la pequefia empresa con  ..icro
empresa, dejando de lado a la mediana. La experiencia de Brasil, en su sistema CEBRAE (Centro Brasilefio
de apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa) muestra la conveniencia de juntar los tres estratos para
desarrollar una politica integral.
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V. IMAGEN OBJETIVO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

En el Diagndstico realizado sobre la pequefia y mediana indusiria se pudo comprobar la importante
presencia de estos dos estratos empresariales dentro de la estructura productivade la industria, y engeneral
en la economia del pais. No s6lo se trataba de una importancia estética en los momentos actuales, sino
también en términos dindmicos se observaba un crecimiento muy importante (desde los inicios de ladécada
del 70) de 1a participacién de la pequefia y mediana industria en los principales indicadores del desempefio
econdmico: el iimero de establecimientos, empleo del sector, 1a produccién industrial (Valor Agregado), uso
de insumos nacionales y extemos, entre otros.

Este comportamiento histérico se daba en el marco de dos fendmenos definitorios: a) la heteroge-
neidad tecnoldgica existente en el sector industrial peruano, rasgo aceptado por investigadores y empresa-
1i0s, enlaque conviven y evolucionan cinco estratos empresariales diferenciados: artesania, micro industria,
pequefia industria, mediana industria y gran industria. b) la persistencia de problemas estructurales que viene
arrastrando el sector industrial como son: dependencia de insumos y tecnologia del exterior, desarticulacién
intra e intersectorial, centralismo en Lima y Caliao, falta de competitividad externa, escasa absorcién de
empieo, falta de dinamismo tecnolégico enddgeno y concentracién de la produccién y propiedad.

Adicionaimente a estos dos fenémenos intemos hay que conskderar uno tercero de origen'extemo:
la revolucin cientffico-tecnoidgica que tiene su base en las innovaciones tecnoldgicas generadas en las
actividades de la electrénica, biotecnologfa y nuevos materiales. Fendmeno que esta afectando la evolucién
econdmica de la mayoria de paises de! mundo asi como las condiciones y tendencias del comercio
intemacional.

En este conlexio las Pequenias y Medianas industrias no s6lo se constituyen en los factores de mayor
dinamismo y potenciatidad, sino que también representan la posibilidad real de superar paulatinamente la
heterogeneidad tecnoldgica existente, la posibilidad de atacar problemas estructurales vigentes como el
centralismo, el empleo, la concentracién, en forma directa y contribuir a resolver los otros en forma
complementaria, y finaimente {a posbilidad de adaptamos y aprovechar a nuestro favor los efectos positivos
de la revolucion cientifico-tecnoiégica en curso.

Sin embargo esta constatacién no puede significar una actitud contempiativa o pasiva en relacién a
las proyecciones de la PMI, en primer lugar porque estos dos estratos presentan aigunos problemas
pendientes como: ausencia de un marco legal coherente, escasa coordinacién interinstitucional, insuficiente
financiamiento y poco acceso al mismo, falta de garantias, escasez y deficiencia en el contenido y los canales
de informacién, dificultades en el abastecimiento de materias primas e insumos, debilidad administrativa y
de gestiénenlamayoria de empresas, requisitos legales poco realistas y engorrosos, deficientes condiciones
de trabajo, dispersion de los gremios representativos, entre los principales.

Por otro lado, la evolucidn pasada y sus caracteristicas estructurales no aseguran necesariamente
una evolucién futura que poshilite su maxima contribucién at desarrolio industrial en el pais.

Eflo supone, por tanto, la realizacién de un esfuerzo sostenido y conciente para utilizar y desarrollar
las potencialidades de la PMI al mismo tiempo que se atacany reducen sus actuales problemasy limitaciones.
Esto se logra mediante el disefio de una imagen objetivo para el mediano y largo plazo, tanto a nivel cualitativo
como cuantitativo, que plasme determinados objetivos de desanolio, a la que se llega aplicando un conjunto
de estrategias de desarrolio del sector.

La Imagen Obijetivo asi entendida debe contener los elementos que permiten orientar las acciones
de promocién y apoyo al sector tanto de parte de los organismos publicos como de las instituciones privadas
y académicas.

Los elementos que definen 1a imagen Objetivo de la pequefia y mediana industria para el mediano y largo
plazo s0., 10> ‘nuientes:




A) Una PMI moderna, eficiente y en crecimiento.

La imagen tradicional de que la pequefia empresa es sindnimo de atraso y tradicionalismo es aigo
que cada vez encuentra menos concordancia con la realidad. Hoy dia se puede hablar, entodo el
mundo, de una nueva generacion de pequefias y medianas empresas modernas portadoras de
progreso técnico que estan contribuyendo en forma decisiva en el crecimiento y transformacién de
las economias mas desarroladas.

En nuestro pais esta situacién no va a ser automatica ni inmediata, pero si podemaos proponermos
y lograr en el mediano y largo plazo una participacién creciente de estas PMIs modernas dentro del
conunto nacional. La modemizacién de la PMI se logrard a través de una serie de mecanismos y
acciones que se explicitaran en las estrategias a seguir (ver punto 1.3). Dentro de este objetivo hay
que incluir no solamerte el trabajo con las PMIs existentes sino tambien prestar atencion a las micro
empresas (muy importantes cuantitativamente) con capacidades de acumulacién y crecimiento.

B) Una PMI articulada intra e inter sectorialmente.

Lamodernizacién de la PMI no debe seguir los patrones tradicionales de muchas grandes empresas
que lograban este tributo a costa de aislarse del resto del aparato productivo, constituyendo
verdaderos enclaves en nuestras economias. Un rasgo central de la articulacién se expresa en el
mejoramiento de las relaciones entre los estratos empresariales que la heterogeneidad tecnolégica
mantenia aparie y sin mayor contacto.

En particular se debe buscar la relacién horizontal entre las medianas y pequefias empresas, asi
como la relacién vertical con las grandes empresas privadas y estatales, siguiendo el modelo
japonés. Este objetivo también supone prestar especial atencién a la utilizacién de materias primas
e insumos locales a partir de los cuales se programa el maximo valor agregado.

C) Una PMI con competitividad extemna.

Existe consenso alrededor de 1a necesidad de incrementar la oferta exportable del pais, en particular
de productos industriales con alto valor agregado, y mejorar de esta manera nuestra inserciéon en
mercado intemacional. Este objetivo nacional puede lograrse con mayor facilidad y en menor tiempo
si es que [a PMi interviene este esfuerzo, ya que cuenta con una capacidad instalada apreciable que
actuaimente se orienta fundamentalmente hacia el mercado intemo y que puede ser reorientada sin
necesidad de inversiones costosas, cuidando por supuesto, de dejar atendidadas las necesidades
del mercado intemo.

La PMI ya est4 efectuando cierta labor de exporiaciones, principaimente en actividades como la
agroindustria, metal-mecanica, confecciones, minerales no Metalicos. Se frata de ampliar esta
participacién en estas actividades y expandirla en otras nuevas a través de 1a accién conjunta de
pequefias y medianas empresas, asociadas en Consorcios de exporiacion (modelo italiano), con el
concurso de tradings especializados, 0 en cooperacién con grandes empresas exportadoras
(modelo japonés).

D) Una PMI pilar del desarrolio econdmico regional.

Desde hace varias décadas se constata la voluntad nacional de descentralizar la actividad
econémica concentrada en Lima y Callao; sin embargo hasta el momento los diversos incentivos,
generaimente de tipo tributarlo, ni los parques industriales, han logrado sus objetivos. Se trataba de
mecanismos quo fonfan implicitos un modelo de desamollo industrial basado en 1a gran empresa, la
que no rosparkid i las expectativas depositadas en ella.

Urge un camblo do aclitud tanto en los organismos del gobierno central como sobre todo en los
organismos regionales de gobierno que deben superar estas concepciones tradicionales que no han
tenidn éxito y prestar mayor atencién y recursos a Ia promocién y apoyo de una PMI regional que
utilice loz iecursos materiales y humanos locales.
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E) Una PMI con dinamismo tecnoldgico y capacidad de innovacién.

Lasteorias econémicas mds recientes asocian el crecimiento econémico y el bienestar al dinamismo
tecnoldgico y la capacidad de innovacién de las actividades productivas. Los paises mas desarro-
llados muestran empresas innovadoras que contagian este dinamismo al conjunto de la economia
y contribuyen al crecimiento, muchas de 1a cuales son de pequefia y mediana dimension. En
especial, larevolucién tecnolbgica en curso esta evidenciando el surgimiento de PMIs muy dindmicas
enlas actividades de tecnologia de punta, conformando fo que se conoce como un nuevo “paradigma
técnico-econdmico”.

Es posible en nuestro pais incentivar el surgimiento de nuevas empresas y la transformacion de
algunas empresas existentes con estas mismas caracteristicas innovadoras, que produzcan
similares efectos econémicos. La inversién en investigacién y desarrollo, el financiamiento de la
investigacién y experimentacion, la disponibilidad de capital de riesgo, los premios y concursos
tecnoldgicos, la produccién de prototipos, 1a fabricacién de bienes de capital, son todas actividades
orientadas en esta direccién.

F) Creacién de un Sistema Integral de Apoyo para la PML.

Todos estos objetivos de mediano y largo plazo estarian seriamente comprometidos si es que no se
disefia y se construye un sistema que permita dar estabilidad alas politicas de promocién y la méxima
utilizacién de los recursos financieros, humanos y de infraestructura existentes en el pais orientados
hacia este sector. Esto significa fortalecertodos los elementos existentes de apoyo al sector, realizar
1as coordinaciones interinstitucionales mas amplias posibles, fortalecer, centralizar y comprometer
a los gremios representativos de la PMI, asi como los gremios de 1a micro industria.

[NEXT PAGE(S) left BLANK. |
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Vi. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DE LA PMI

La image~n objetivo disefada en los acdpites anteriores es una orientacion hacia la cua! debemos
acercarnos, sin embargo tan impoi*ante como el "hacia dénde” es el "cédmo llegamos alli". Para el casc de
la PMI no se pued- hablar ce una” estrategia de desarrollo sino de varias estrategias, ya que este sector
involucra una mu!tiphcidad de factores y determinaciones que es muy dificil juntar en un sc¢lo esquema. A
continuacionvama< a delinear las pnncipales estrategias que nos permiten viabilizar, es decir, hacer realidad
la imagen objetivo plantaada

Hemos identilicado 6 estrategias que nos permiten desarrallar al sector de la PMI en la direccién de
1a Imagen Objetivo {Ver Diagrama No. 1) :

Cstar-u-acién, Crecimiento y Modernizacion
Articulacidn intraesiratos empresariales
Ewponacicnes de la PMI

Desarrollo Tecnolégico Endégeno
Centnbucion al Desarr llo Regional
Sistema integral de Apoyo

MO Om>»

Cada e:irate 3a v51a compuesta de un conjunto de lineas de accién que agrupan a varias aclividades

zin.carvas a2 vual naturaleza, 1as que son asumidas a su vez por un conjunto determinado de instituciones
zepeczlizen s en onda campo (publicas, privadas o gremios empresariales). En esta etapa del disefno
p'antearsmos ot Sontenido principal de cada linea de accidn y de los agentes econémicos e institucicnes
«qwvelucradas. paras 'uego en una segunda etapa, entrar a detallar ias responsabilidades de cada una, Ics
TeCUrsds Necasaric s, 10s inpactos de las acciones. suimplementacién y 1a calendarizacidn correspondiente.

LC que S4oe 2 continuacidn es una descripcidn de los elementos centrales de las estrategias
crieriores. no pretendineos daruntratamiento completo atodas las lineas de accién, ya que hay experiencias
vaidsas en «l £a:5 asi como mucho material escrito sobre ellas, que esta disponible y del que hay que
aprender. Nues': aintenci3nes destacar algunos aspectos de las estralegias y las lineas de acciénr que sean
relevantes v funawniales con el proceso de reestructuracion industrial en el sector de la PMI.

~ Establlizacion, Crecimiento y Modernizacion
(Ver Dragrama No. 2)

Esta et 1013 tiene por objeto trabajar con las pequehas y medianas industrias (e inclusive micro
emprasas) exiitentes, apoyandolas a mejorar su produccidn y productividad de manera que les permita n.
scloincrement - < g participacion en et empleo y produccidn industrial, como lo ha venido haciendo sin apcyo
g«lerro, sino encaberzar fa modemizacién del conjunto del sector industrial y configurar uno de Ios
componentes 1:asicos de u m:eva estilo de desarrclio en el que se conjuguen el crecimiento econGMico Con
13 equicad (12}

Eraen-demos por madermizacién el proceso mediante el cudl las emprasas nacionales adquizren la
va'\amdad de generacton de lecnologias enddgenas, asi como de incorporacion, adaptacién y aprendizaie
‘ o trs permitan realizar mejor sus actividades actuales, utilizar plenamente i0s

existeénies en €l pais, y encarar nuevas actividades para satistacer 1as
"1 aparato productivo o del mercado externo. Por otro lado. entendemos coma
~ontacidn indiscriminada de tecnologias por parte de las empresas, aun
.1ene e conocimicnto y dominio interno de las mismas, es desir, sin
Cawnda s e taeett g dnamismo industrial propio.

[ESER RN
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Las iineas i+ ~ o que sustentan esta estrategia son las siguientes:
Normalment. laz 22 272~ 22 promocién a fa PMI comienzan con la actividad crediticia, o giran en torno a
23 Bsto se foutiie L. . ., kios de ampliacidn de la actividad productiva, en forma indiscriminada; sin
=nhargocuandc hel ai - . o L mipresas modernas, eficientes, compeltitivas, concentradas endeterminadas
actividades cofi voriajis ..o Las ¥ dinamicas, el crédito sigue siendo un recurso fundamental pero no s

suliciente.  En este cZhicsio adquiere principal impontancia la capacidad de ilevar el conocimiento, Ia
-nformacion, el manep, de ic mias moderno y o mas apropiado de la tecnologia disponible en el pais ¢ afuera
orientada directamente hacia las necesidades preductivas de las empresas. De tal forma que la politica de
promacion tiene un caracter integral, ofreciendo en un sélo paquete la asistencia técnica, la capacitacisn, el
crédito y 1a informacién espacizhizada.

Este tipo de Asistencia Técnica integral adquiere fas caracteristicas de asesorias directas en planta,
através de 1as cuales <+ llev 1 *~Jo el ccnocimiento disponible aplicado a las necesidades concretas de las
empresas. Se trata de pag.¢'es tecnoldgicos hechos a 1a medida de las empresas que se realiza a través
de grupcs de profesicnalec nolvalentes con experiencia y formacidn en las aclividades productivas. Enla
actualidad sélo aigunas Centros de Promocion Privados (ONGs) cuentan con estos equipos, lo que hace que
su alcance sea imitado. £l Estado atraves de la Direccion General de Promocion del MIC Ti puede impulsar
12 organizacién de eci ;s equipos en cooperacién con las Universidades productivas y los Institutos
Tecnolégicos Superoras

Sibien ruestro cbjeto de estudio y propuesta es ta pequefia y mediana industria no debemos dejar
de ladoe a la micro industria rj< tene una presencia importante en la estructura industrial peruana y que ha
mastrado gran dinami;mn e Ia0 (1timos ahos. Existe un nivel superior de la micro industria que puede dar
i zalto tecnolégico haci Vi novjiena industria y que debe ser objeto de apoyo por parte de las instituciones
publicas v privadas con «5tnc prquetes de asistencia técnica integral.
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DIAGRAMA N* 2
NOBERNIZACION
Y CRECIRIINTO
ASISTEXCIA
COMERCIALIZACION TECNICA
INFORMACI ON CARPACITACION
ORGANIZACION CREDITO Y
GREMIRL GARANT[AS
2. Capacitacién

Complementaria a la asistencia técnica la capacitacién se ubica tambien en un lugar preferencial, ya
que se trata de un canal directo de transmision de conocimientos y experiencias a todos los actores de la
empresa industrial. El énfasis de la capacitacién tradicional ha estado orientado hacia los obreros y técnicos
de las empresas, dejando en un segundo plano a los empresarios y profesionales, que buscaban sus propios
programas de actualizacién.

El rol del empresario en la PM! es sumamente imporiante, por lo que debe ser privilegiado en los
planes de capacitacién de las Instituciones especializadas, como el SENATI (que tlene programas especi-
ficos para la pequefia industria), TECSUP, y otros centros de educacién privados. La orientacion de la
capacitacion para los pequefos y medianos empresarios debe buscar rescatar y potenciar su creatividad y
capacidad innovadora, asi como dotarlos de conocimientos en gestién y comercializacién.

3. Crédito v Garant(as

Este aspecto sigue siendo muy importante en e! apoyo a la PMI, aunque ha venido sufriendo algunas
modificaciones significativas. La tasa de interés pierde imporiancia como elemento de promocién (y de
subsidio), enfatizandose mas el aspecto del acceso al crédito por parte de la pequefia y micro industria. Para
ello se han disefhado novedosas formas de créditos colectivos a grupos solidarios, a gremios empresariales
u otras formas de organizacién. El Banco Industrial del Peni (BIP) y ONGs han venido experimentando en
este campo con bastane éxito y brindando ayuda finaciera oportunamente.

Un elemento que favorece el acceso al crédito son las garantias de las cuales carecen muchas
pequefas y micro industrias; para reducir este probiema se han planteado los fondos de garantias, siendo
el de mayor cobertura y desarrolio el FOGAPI (Fondo de Garantia para la Pequehfa Industria). La nuevaley
de democratizacién del crédito (DL 469) promueve la constitucién de fondos de garantias a nivel nacional que
pueden ayudar significativamente al seclor.
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4, Comercializacion

El tema de los mercados es generalmente un punto debil en la PMI, ya que el empresario
normalmente esta preocupadc por los problemas productivos, y cuando se dedica a los temas de la
comercializacién lo hace abandonando otros aspectos urgentes de la empresa. Es por elio que debe ser
objeto de asistencia por parte de las instituciones especializadas.

Un mecanismo concreto y muy exitoso es la realizacion de Ferias de Comercializacion locales,
organizadas per un conjunto de instituciones, generalmente un gremio empresanal, el MICTI, el Municipio,
una ONG y alguna otra institucién especiatizada. La Direccién General de Promocién de la Pequefia Industria
del MICTI ha venido impuisando estos programas de produccién concertados en la poca escolar en varios
distritos de Lima.

2. Informacion

La actividad econémica y empresarial depende cada vez mds del adecuado manejo de lainformaciéon
relevante para la empresa. Sin embargo ia disponibilidad y uso de esta informacién se hace cara, compleja
y de dificil acceso para el pequefio y mediano empresario. £n contraposicién las grandes empresas tienen
capacidad para invertir en equipos de computacién y comunicaciones que los conecten a los centros
productores de informacién. Por ello se justifican los esfuerzos por crear Centros Informacién especializados
para la PMI conectados a redes y centros de informacién existentes en el pais o en el extranjero, que
contengan en bases de datos requerida por la PMI para su desarrolio y modemizacién. La clave de estos
centros estaria en la cercania y facilidad de acceso para los pequefios y medianos empresarios.

6_Organizacion Gremial

Etorden en que aparece este tema no esta relacionado con su importancia, pues 1as organizaciones
represemativas de la pequeha, mediana y micro industria son un elemento clave para ia marcha de todo el
sistema. El sector empresarial debe padicipar en todas las acciones de promocién v apoyo, no sélamente
como un necesano nexo erire Ias instituciones especializadas y [as empresas sino también como disefiador
de su propio futuro.

En este aspecto resulta indispensable lograr la maxima representatividad de los gremios empresa-
riales, fortaleciendo las organizaciones locales, regionales y nacionales, asi como una estrecha coordinacion
de las organizacwnes nacionales y eventualmente su unificacién en un sélo oiganismo nacional que
represente a todo el sector

B. Articutacion Inter Estratos Empresariales
(Ver Diagrama No. 3)

La desarticulacién existente al interior de la industria, asi como la existente entre ella y el resto de
sectores de la economia es un rasgo estructural negativo de laindustria en nuestro pais. Por ellc el desarrolio
de una PMI moderna debe contribuir a mejorar los encadenamientos hacia atras y hacia adelante de sus
empresas y aclividades.

Se proponen un conjunto de mecanismos para lograr esta articulacién, en primer lugar el fortaleci-
miento y expansion de las Bolsas de Subcontratacion en e! pais. Alrespecto el apoyo que viene brindando
el Proyecto de Reestructuracién Industrial a ia Bolsa de Subconiratacién de Lima (BSCL) se enmarca deniro
de esla perspectiva. 10

La opcién de orientar Ia capacidad de compra de las grandes empresas estatales, en favor de la
industria local, coadyuva a elevar sus niveles de produccién y desarrollo tecnolégico. La experiencia en
articular la demanda de! Estado -en bienes de capital, de consumo y de servicios- con la oferta nacional, ha
dado resultados posiiivos en otros paises de América Latina, que sostienen una estrategia clara de apoyo
a la suslitucién de Sienes de capital.
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La experiencia peruana, para direccionar ias compras de las empresas estatales, no ha resultado
hasta ahora, al faktar los medios y el suficiente respaido politico.

La reorientacién de la capacidad de compra serd posible si se corrigen e implementan las
condiciones necesanas; ello significa facilitar el acceso a las compras del Estado, generar los mecanismos
financieros de apoyo a la oferta, normalizar y tipificar los productos, desarroflar programas con las pyme,
implementar un adecuado sistema de informacién y desagregacién tecnoldgica, incorporar a las organiza-
ciones gremiales representativas.

Las caracteristicas que asume la legislacidn peruana en materia de compras estatales, en dreas
como: modalidad de adquisicién, publficidad de las compras, garantias y otros, no refleja una actitud
promotora de 1a industria nacional. Los grandes compradores deben facilitar los medios que permitan el
acceso y reconocimiento de la pyme; y éstas organizdndose para presentar ofertas consorciadas. Es
necesario asistirias para que se organizen, se inscriban en los registros de proveedores, estén informadas,
sepan presentar correctamente las ofertag técnicas y econémicas.

No estd desarrollada una efectiva articulacidn entre los agentes involucrados; representantes del
estado, empresarias, entidades financieras e instituciones de investigacion tecnolégica.

Existe el sesgo de sélo impuisar las compras de bienes de capital y no organizartambién lade bienes
y servicios en los que la produccién de la pequefia y mediana industria para compras institucionales, pueden
jugar una contribucién importante.

Resulta indispensable propiciar, a) programas de demanda a mediane plazo, especificando normas
y standarizaciones; b) un compromiso de ks grandes compradores, para programas de desagregacion
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tecnolégica, como uno de los instrumentos con mayor potencial; ¢) las bolsas de subcontratacién y de
negocios, para impulsar la interaccién entre vendedores y compradores; d) un incremento de los aportes al
FONCAP para financiar los proyectos y la participacién de las empresas nacionales en programas de
compras estatales; e) programas de apoyo al fortalecimiento gremial, para que las pyme puedan en conjunto
cumplir con los requisitos y normas de las licitaciones y compras estatales.

Lo antedicho ratifica la urgente necesidad de que se implemente un programa nacional de bienes de
capital; se organizen los sistemas de desagregacién tecnolégica, informacion, comités de coordinacion,
nucleos de articuiacién industrial y efectiva asistencia de estos para ayudar a concursar a las pyme, que
deben estructurarse a través de sus organizaciones de segundo nivel para tal fin.

Un elemento fundamental para plasmar la interrelacién entre las empresas son las poiiticas
adecuadas de adquisicion de materias primas e Insumos; una acecuada orientacion en elias puede tener
un efecto significativo sobre la estructura industrial.

Se requiere implementar programas de Control de Calidad que permitan a la pequefia y mediana
industria estar en las condiciones de vender sus productos a otras emprasas generalemtne de mayortamafo
con mayores exigencias de calidad. También se requiere Informacién para estrechar los vinculos
productivos entre los diversos estratos empresariales. Respecto de la articulacién debemos remarcar el rol
que le toca jugar a las grandes empresas que como en el caso de Japén asumen un liderazgo empresarial
para aglutinartras de si a un amplio espectro de empresas pequefias y medianas, contribuyendo a densificar
el tejido industrial.

(Ver Diagrama No. 4)

Existe consenso acerca de la necesidad de que los paises envias de desarrollo busquen una mayor
participacién en el mercado internacional de productos con mayor valor agragado, para lo cual deben orientar
crecientemente su produccién manufacturera hacia las exportaciones, eilo redundara en mayor eficiencia y
competitividad. Sinembargo este esfuerzo nacional venia siendo encarado principalmente por las empresas
de mayor dimensién, cuando en realidad nuestros paises cuentan con una imporiante presencia de 1a PM!
en las actividades industriales y que orientadas adecuadamente podrian contribuir significativamente en el
esfuerzo exportador.

Se trata de aprovechar una capacidad instalada, experiencia y know how que han estado orientados
bésicamente al mercado interno, y que con pocos recursos puede reorientarse hacia el mercado exterior, sin
descuidar por supuesto la atenclén al mercado naclonal.

Es evidente que 1a labor de exportaciones en la pequefa y mediana industria (aun en la micro
industria) es diferente a la realizada por la gran empresa. Para comenzar los volimenes de oferta individual
no llegan a ser atractivos para compradores externos, tampoco pueden financiar equipos de profesionales
que estudien los mercados del exterior, que hagan los contactos y fas ofertas, que negocien las condiciones
de ventas, es dificil para las PMIs individualmente garantizar la calidad y estandarizacién necesarias, realizar
propaganda, entre otras limitaciones.

Por ello para que la PMI contribuya crecientemente en el esfuerzo exportador nacional debe
ofrecérsele un paquete de apoyo coherente y de acuerdo a sus carateristicas y limitaciones. En primer lugar
debe brindarse Informacién sobre mercados, requisitos y condiciones de exportacion; el ICE esta en
condiciones de brindar esta informacién, y también lo estan los Tradings, asi como algunas empresas
expertadoras.

Una vez ubicada una demanda externa potencial las PMIs requieren de aslstencla especializada
para poder cumplir con las condiciones tecnoldgicas y econdmicas de los pedidos. Especiaimente se trata
de fortalecer el Control de Calldad sobre los productos de las empresas, asi como la Capacitacion en las
modalidades y exigencias de ia exponacion.
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El apoyo crediticlo es fundamental para la exportacién, y aqui nuevamente nos encontramos con
elproblema del acceso al mismo, ya que las lineas de exportacién como el FENT estan acondicionadas para
atender a las grandes empresas que tienen sus asesores y tramitadores en los bancos privados y estatales.
En este aspecto compete jugar un rol importante al BCR para adecuar los requisitos del FENT u otras lineas
a las caracteristicas de las PMIs.

Quiz4s el aspecto mas especifico de la tarea de exportacién por parte de la PMI es el que se refiere
a las formas de organizacién apropiadas para que el Estado pueda encarar este reto con éxito. Dentro de
elias tenemos a los Consorclos de Exportacién que son agrupaciones de pequefia y mediana industrias
Que se organizan para exportar una produccién conjunta y que comparten una gama de servicios de
exportacién. Estas formas de organizacién, que siguen el “modelo italiano” descansan fundamentaimente
en el esfuerzo de las propias pequefiay mediana empresas, con el apoyo de organismos publicos y privados.

Pero existen otras forrnas de cooperacién bajo el liderazgo de las grandes empresas, es decir dentro
del “modelo japonés™anto por parte de las empresas exportadoras que subcontratan a la pequefas,
medianas y micro industrias, como por parte de las empresas comercializadoras o Tradings que organizan
la oferta exportable de la PMis. En nuestro pais ambas vias son validas y habria que impulsarlas a nivel
nacional.
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D. Desarrolio Tecnoldgico Enddgeno
(Ver Diagrama No. 5)

La variable tecnolégica es fundamental para lograr el crecimiento y el desarrollo de los paises,
cualquiera sea su condicién o régimer: politico. Hace un tiempo se creia que bastaba importar la tecnologia
del exterior, incorporada en los bienes de capital e insumos o desincorporada através de patentes y royalties,
para lograr el desarrollo. Después de muiltiples fracasos, ahora es evidente que los paises que buscan el
desamollo deben hacer un esfuerzo interno para asimilar y dominar la tecnologia externa, pero sobre todo
deben hacer el esfuerzo de desarrollar su propia tecnologia enddgena, en areas donde esto sea posible y
deseable, para convertirse en la base de un verdadero desamollo econémico.

La pequefa y mediana industria han probado terer una capacidad de desarrclio tecnoldgico
endégeno (13) que las convierte en sectores claves para alcanzar esta meta nacional. Por ello se justifica
plenamente la canalizacidn de recursos estatales y privados hacia estos estratos de manera de acelerar su
potencial tecnoldgico.

La Inversién en Investigacién y Desarrollo para estos estratos adquiere un caracter diferente al
tradicional en el que cada gran empresa tiene su propio departemento de lyD y administra sus propios
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(13) Ver F. Villaran, "Innovaciones Tecnolégicas en ia Pequeia Industria”, Fundaci6n F. Ebert, Lima, 1989.
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programas de desarroilo; es evidente que las PM!s no pueden contar con departamentos propios y gue la
cooperacién entre ellas asi como el apoyo de los institutos de investigacidn tecnoldgica como el ITINTEC se
tornan indispensables. Asimismo los programas de Entrenamiento y Capacitacion en administracion y
gestion de la tecnologia adquieren especial interés; para ello existen instituciones como PEMTEC (Pequefa
Empresa, Tecnolegia y Sociedad), CIPDEL (Centro de Ingenieriapara el Desarrotlo) y SOGECYT (Sociedad
de Gestidn en Ciencia y Tecnologia), entre otros, que pueden participar y colaborar con los gremios
empresariales en este propdsito.

En el terreno de Ia tecnologia tambien el financiamiento es importante, aunque adquiere Ia forma
particular de capital de riesgo por las caracteristicas del desamallo tecnolégico, tanto a nivel de las empresas
como de los institutos especializados. En muchos paises desarrollados este capital de riesgo tiene caracter
privado, pera en nuestros paises esta perspectiva parece mas complicada, por ello el Estado debe estar
preparado a compartir los riesgos con las empresas innovadoras. A la banca estatal de fomento le toca un
rol creativo en este aspecto, para elaborar los mecanismos concretos de financiamiento necesarios.

Otros mecanismos de promocion del desarrollo tecnolégico en las PMIs se dan a través de la
participacién de ias Universidades e Institutos Tecnoldégicos Superiores en programas con pequefias y
medianas industrias. Una de las acciones que se pueden implementar en la Universidades es el
establecimiento de un progama de créditos para egresados con el fin de que establezcan su prop'a pequefia
industna preferentemente en areas de tecnologia de punta.

Otra linea de accion es la realizacion de Concursos de Innovaciones Tecnol6égicas con premios
e incentivos para los pequefos y medianos empresarios industriales con creatividad y capacidad de innova-
cién. Estos tendrian un caracter regional y nacional.

Centro del espectro de temas relacionados con la tecnologia destaca el de la fabricacion de bienes
de capital, cuya produccién nacional es un obietivo de muchos paises endesarrollo. En el Penise hatratado
de impulsar esia actividad, teniendo como eje a la gran empresa, con muy pocos resultados positivos. La
pequefia y mediana industria por su creatividad e independencia frente alatecnologia externa puede encarar
estatarea con éxito; tal es el caso de la reciente creacion def Consorcio de Bienes de Capital (que inicié sus
actividades bajo ladenominacién: Club del torno) que agrupa a 31 pequehias y medianas empresas del sector
metal-mecénico de Lima y Arequipa que estan actualmente fabricando una gama amplia de maquinaria y
equipos utilizados por la pequefa industria, incluyendo un modelo de torno revolver y uno de paralelo. Esta
experiencia puede actuar como un programa piloto para ser replicado para otros bienes de capital y en otros
lugares del pais, por lo que debe ser apoyada activamente.

Finalmente, el estuerso de desarrolio de tecnologia endégena no debe hacernos olvidar la necesaria
transferencia y adaptacion de tecnologia del exterior, fuente muy importante de conocimiento y avance
cientifico y tecnoldgico. Para ello el uso adecuado de los sistemas de informacién internacionales como el
INTIB de ONUCI, el TIPS del PNUD y el SAIT de la JUNAC son indispensables.

ibucl | |
(Ver Diagrama No. 6)

Por muchos afics los diversos planes de desarrolio elaborados por los gobiernos se plantaban como
un objetivo nacional lograr la descentralizacidn econémica, promoviendo el desarrollo arménico de los
diversos departamentos y regiones del pais. Sin embargo hasta el momento no se ha logrado cumplir con
este objetivo nacional, en particular en lo que se refiere al sector industrial en donde el centraliamo es mas
pronunciado que en otros sectores.

Enlos meses pasados, el parlamento nacional ha aprobadc un conjunto de ncrmas que sientan las
bases del proceso de regionalizacidn de! territorio nacional, en el que se crean gobiernos regionales con
mayor autonomia encargados de dingir sus respeclivos procesos de desarrollo regionales. Por eflo el tema
del desarrollo regional y de i3 descentralizacién indusirial adquieren especial imporiancia
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La aproximacién tradicional al desarrollo regional ha sido la de concentrar esfuerzos de inversién en
grandes obras de infraestructura que servirian “de Base™ y promoverian espontdneamente las actividades
productivas, las que generarian el crecimiento econémico regional. Enelterreno industrial esta aproximacién
sigrificé la creacién de Parques Industriales en la mayoria de departamentos del pais que atraerian a
inversionistas locales y nacionales. Este enfoque ha dado escasos resultados y ha dejado una cuantiosa
deuda externa, entre otras cosas. Urgen pues aproximaciones novedosas en un contexto de escasos
recursos de inversion del exterior que hacen practicamente imposible encarar obras faradnicas como en el
pasado.

En estos nuevos enfoques destaca el rol de la pequena y mediana industria regional, que como
hemos visto, muchas veces es la Unica que existe en algunos departamentos del interior. Para ello se
necesita en primer lugar que los futuros goblernos reglionales pongan a la PM! dentro de sus prioridades,
comprometiendose a destinar recursos financieros, humanos y materiales para su promocion. Se requiere
elaborar y mantener al dia bancos de datos sobre oportunidades de Inversién en pequefa y mediana
escala a ser promovidos en la region y fuera de ella. Mejorar los sistemas de formalizacion y registro de
la pequefias medianas y micro industrias que permita conocerlas y organizar su apoyo. Disefiar programas
de capacitacion a los actuales empresarios y para los futuros y potenciales empresarios de la regién, lo cuél
supone un trabajo con las escuelas secundarias, universidades e institutos superiores. Canalizar recursos
crediticlos para las nuevas inversiones conincentivostipo FIE enlos que el Estado subsidiaparte de lanueva
inversién.

Finalmente, en lo que se refiere a las necesarias obras de infraestructura, como los Parque
Industriales, hay que aprender de la experiencia del distrito de Villa El Saivador en donde con el apoyo de
1a ONUD! el gobierno local (la Municipalidad) viene implementando un programa de creaciény administracién
del parque industrial para el Cono Sur de Lima oriemtado basicamente hacia los pequefios, medianos y micro
industriales de la zona. Esto significa redimensionar los lotes, los servicios, los sistemas de apoyo y mantener
una mentalidad promotora hacia la organizacién y desarrolio de los empresarios existentes en cada regién.
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(Ver Diagrama No. 7)

Todas las estrategias anteriores necesitan un adecuado marco legal, de politica macroeconémica,
de politica industrial, e institucional para poder lievarse a cabo. Desgraciadamente, hasta el momento la
pequefia y mediana industria han sido un recurso verbal de los sucesivos gobiermnos y no una prioridad real
dentro de sus programas y estrategias de desarrolio, por lo cual estos estratos no aparecen en 1as sucesivas
leyes promulgadas y menos en la politica macroeconémica.

Respecto al marco legal se encuentra en discusién el anteproyecto de Ley de la Pequefia Empresa
Industrial elaborado por una comisién mmultisectorial en 1986 y que ha sufrido una serie de modificaciones
en las comisicnes de industrias de las cAmaras. Si bien falta pulir algunos aspectos dicho anteproyecto
contiene lo central de las necesidades del sector, por lo que urge organizar una Ultima reunién de trabajo para
definir los detalles conflictivos y aprobar la mencionada ley en el parlamento. Dicho cuerpo legal contempla
un tratamiento coherente para un conjunto de aspectos relacionados con el desarrolio de la PMI.

Enlo que respecta al marco institucional, hay que decir que actuaimente existen unbuen nimero de
instituciones que vienen trabajando en el sector de la pequefia, mediana y micro industria de una manera
descoordinada. Se hace indispensable una coordinacion interinstitucional en laque se agrupentodas las
instituciones relevantes, sin exclusiones, para discutir y planificar un apoyo més eficiente al cector, con miras
a establecer un programa nacional de promocién que permita utilizar al maximo los recursos disponibles.
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Lin componente fundamental de esta coordinacidén es el rol de los gremios empresariales
representativos, por ko que su fortalecimienio y consolidacién es una condicidn indispensables para un
sistema nacional de apoyo eficiente. Otro componente basico es el Estado que a traves del MICTly otros
organismos publicos puede jugar un rol do liderazgo importante, para o cual es necesario encarar su
descentralizacién y adecuacion a la realidad del sector. Ya se ha dicho que resulta indispensable fortalecer
a la Direccidn General de Promocién del MICTI para ejercer sus funciones con eficacia y ampliar su accién
a nivel nacional, esto por supucsto, sin crear mas hurocracia sino relocalizando empleados excedentes-del
propio MICTIL.

Cumplen tambien un rol importante las instituciones privadas de promocién (ONGs) que en nimero
creciente vienen incursionando en este campo, fundamentalmente si consideramos la escasés de recursos
del estado para financiar estas actividades de promocion que resultan relativamente costosas. Activando la
coordinacidn interinstitucional se puede complementar bien los esfuerzos de estas instituciones con los del
Estado, las Universidades, Municipios, Instituciones Financieras, Centros de Investigacion. Entre ellos
nuevamente reconocemcs un papel fundamental a las Universidades que integrandose a este esfuerzo
pueden contribuir en forma significativa; la experiencia de la Universidad de! Pacifico en pedir a sus alumnos
de ultimo afio de administracién que como condicién para graduarse deben crear una pegueha empresa,
puede servir de ejemplo para otros centros de estudios.




VI. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO DE LA PMI

Para el célculo de las necesidades de financiamientc hemos considerado hecesario incorporar
ademds de la pequefia y mediana industria 2 [a micro industria ya que en nuestra imagen objetivo hemos
calificado al nivel superior de la misma como un potencial empresarial capaz de dar el salto a la pequefia
industna.

El céleulo de tas necesidades de financiamiento de estos tres estratos requiere asumir un conjunto
de supuestos. Entre los principales se encuentran: Una tasa de crecimiento anual del niimero de estable-
cimientos en cada estrato, un porcentaje de empresas a ser atendidas para el financiamiento, montos
promedios de crédito para activo fijo y capital de trabajo tanto para empresas nuevas como para empresas
existentes, asumir un costo de la sistencia técnica y la capacitacion para cada estrato, asi como el nivel de
Ia inversién en desarrollo tecnoldgico, el gasto en programas especiales y el nivel de garantias necesario.

En el Cuadro Numero 9 que sigue hemos asumido un crecimiento en el niimero de empresas como

sigue:
Micro ind. 5% anual
Pequefa Ind. 4% anual
Mediana Ind. 2% anual

Elnivel de atencién (% de empresas atendic .s) alas nuevas empresas que se van creando asi como
a las empresas existentes se mantiene estable en el periodo 1990-1994 elevindose para el periodo 1996-
2000. Los supuestos de cobertura para el primar periodo son:

Nuevas Emp. Emp.Existentes
Micro Ind. 30% 20%
Pequefiaind. 60% 40%
Mediana Ind. 60% 50%

Los créditos promedio varian significativamente entre estralos emnresariales ya que cadauno tiene
necesidades de acuerdo a su nivel de operacidn y de su densidad de capital, y tambien varian si es que se
trata de empresas nuevas o en aclividad (se asume que las necesidades financieras de las empresas nuevas
son mayores que ias de las existentes). Un supuesto adicional es que no todas las empresas existentes
atendidas piden crédito para activo fijo, se asume que s6lo un 30% lo hace.

Los Fondos de Garantia se consideran como un porcentaje de los créditos totales que deben ser
cubienos; este porcentaje es igual paralos tres estratos y lo hemos propuesto en 20%. Los montos requeridos
para este fondo no tienen que desembolsarse cada afio porque su naturaieza es que respaldan operaciones
de crédito pero norinaimente no se utilizan. Por lo tanto sélo es necesario cubrir los incrementos del Fondo.

La Asistencia Técnica y 1a capacitacién son tratados como un sélo paquete y se asume un costo
diferente por empresa para cada estrato. 200 délares por micro industria, 600 ddlares por pequefa industria
y 1,200 d6lares por mediana industria atendidas. La inversién en desarrollo tecnoldgico se calcula como un
porcentaje del crédito total otorgado a cada estrato (4%).

Finalmente, los programas especiales, que se refieren basicamente a los créditos otorgados a los
estudiantes egresados de 1as universidades y de los institutos tecnoldgicos superiores, se han calculado
como un porcentaje de los créditos totales (3%).

Considerando todos estos supuestos el calculo de las necesidades de finanziamiento de Ia micro,
pequefia y mediana industria arroja los siguientes resultados giobales (en millones de délares):
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1990 1992 2000
Micro ind. 20.4 225 18
Pequefia Ind. 99.0 107.0 165.4
Mediana ind. 158.9 1654 2145

Sumando los programas especiales (Crédito a egresados de Univ. e Institutos Tec.Sup.) tenemos
los siguientes montos para los tres estratos empresariales (en raillones de délares):

1990 1992 2000
Total tres estratos 286.1 303.1 433.5

Cifras manejables sitomamos en cuenta que el Banco Industrial tiene un crédito anual promedio que
flucta alrededor de los 250 millones de délares, y estos montos se refieren a todo el sistema financiero.

Si desagregamos las diversas modalidades de crédito tenemos los siguientes resultados (en
millones de délares), para cada estrato:

Micro Industria: 1990 1992 2000
Para Nuevas Empresas 2.1 23 45
Activo Fijo emp. exist. 6.6 73 135
Capital de Trab. 7.9 8.7 16.1
Asist. Tec. y Capac. 3.2 35 6.4
Desarrolio Tecnol. 0.7 0.7 1.4
TOTAL 20.5 225 419
Pequefia Industria: 1990 1992 2000
Para Nuevas Empresas 8.8 95 15.2
Activo Fijo emp. exist. 328 35.5 54.6
Capital de Trab. 50.0 54.0 83.2
Asist.Tec. y Capac. 37 4.1 6.2
Desarrollo Tecnol. 37 4.0 6.1
TOTAL 99.0 107.0 165.3
Mediana industria: 1990 1992 2000
Para Nuevas Empresas 16.5 17.2 23.5
Activo Fijo emp. exist. 487 50.7 65.4
Capital de Trab. 85.7 89.2 1149
Asist.Tec. y Capac. 1.9 2.0 2.6
Desarrollo Tecnol. 6.0 6.3 8.2
TOTAL 158.8 165.4 2146

Estos totales se refieren a las necesidades tanto en moneda nacional como en moneda extranjera.
Nos interesa, ahora, cakular las necesidades de moneda extranjera ya que ésta se requiere para la
importacién da bienes de capital (activos fijos) e insumos (capital de trabajo). Este calculo lo vamos arealizar
asumiendo los siguientes supuestos (obtenidos de las cifras del diagnéstico):

EnlaMicro Ind. un 20% de los activos fijos y del crédito para desarrollo tecnolégico son importados,
asi como 10% del capital de trabajo.

Enla Pequefa Ind. un 25% de los activos fijos y del desarrolio tecnoldgico son importados, asi como
15% del capital de trabajo.

£n la Mediana Ind. un 30% de los activos fijos y del desarrolio tecnolégico son importados, asi como
20% del capital de trabaijo.




CUADRO N29

NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO PARA LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
(Unidades y Millones de Délares)

ARDS 1988 1990
NUNERQ DE EMPRESAS
----------------- CREC
NICRO IND. b 15,000 82,688
PEQUENA IND. 4 15,000 16,224
MEDIANA IND. 2 2,100 2,185
TOTAL 92,100 101,09
NUEVAS EMPRESAS (ANUALES)
NICRO IND. 3,844
PEQUENA IND. 612
NEDIANA IND, 42
TOTAL 4,498
1 DE EXPRESAS NUEVAS ATENDIDAS 90-94
RICRD IND. 30
PEQUENA IND. 60
KEDIANA IND, 60

CREDITO PARA PARA NUEVAS ENPRESAS: A.F. + C.i.
-------------------- CREC. PKOM. ($)

HICRO IND. 1,800 2.1
PEGUENA IND. 24,000 8.8
NEDIANA IND. 650,660 16.5

TOTAL 27.4
1 DE EMPRESAS EXISTENTES aicx. oil 90-94
RICPD IND. 20
PEQUENA IND. 40
NEDIANA IND. 50

1992

91,163
17,548
2,213
110,984

4,238
662
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4,944
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CREDITO PARA A.F, DE EMPFISAS EXISTENTES; 1 de atendidas:

-------------------- CRED. PRON, ($)

MICRE IND. 1,200

PEGUENA IND. 15,000

NEDIANA IND. 120,600
T0TAL

6.6

32.8
48,7
8.}

1994 1996

100,507 110,809
18,980 2,59
2,365 2,460
121,852 133,798

4,612 5,151

CREDITC PAPA CAPITAL DE TKABAJO DE ENPRESAS EXISTENTES (1001 de atendidas)

-------------------- CPED,PRON ($)

NICPD IND. 500
PECUENA INC, §,000
MECIANA iND. 89,900

TOTAL 1
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543 5,913
96-00
30 40
60 70
30 70
2.5 3.7
10.3 13.0
17.9 1.7
30,7 3.5
9-00
20 25
40 .
50 55
35
8.1 1.1
38.4 46.7
52.8 60. 4
9.2 8.1
9.6 13.2
58.4 .1
92.8  106.2
160.8 190.5

1998

122,167
22,204
2,560
146,931

5,679
838
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201.5

2000

134,689
2,015
2,663
161,368

6,261
906
52
7,218
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70
70
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FONDOS DE GARANTIAS 20 = 1 de cubertura

RICRD IND. 3.3 3.7 4.0 3.6 6.2 6.8
PEQUENA [ND. 18.3 19.8 2.4 2.2 8.3 30.6
MEDIANA IND. 30.2 A4 2.1 3.1 3.2 40.8
TOTAL 51.8 4.9 38.1 69.4 13.6 78.2
ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION
{0ST0 POR ENPRESA
HICRO IND. 200 3.2 3.5 3.8 5.3 5.8 6.4
FEQUENA IND. 600 3.7 {1 44 3.3 5.8 6.2
NEDIANA IND. 1,800 1.9 2.0 2.1 2.4 2.5 2.6
TOTAL 8.8 9.5 10.3 13.0 4.1 15.2

DESARROLLO TECNOLOGICO

4 = 1 de credito total

KICRO IND. 0.7 0.7 0.8 1.1 1.2 1.4
ToevenA IND. 3.7 4.0 4.3 5.2 5.7 6.1
KEDIANA IND. 6.0 6.3 6.5 1.5 1.8 8.2
TOTAL 10.4 11.0 11.6 13.9 14.7 15.6
PROGRANAS ESPECIALES
- 3 =1 de credito total
UNIV. 7 INST,TEC.SUP, 1.8 8.2 8.7 10.4 11.0 11.7
NECESIDADES TOTALES DE F INANCIAMIENTO (INCLUYE NONEDA NACIPMAL Y MONEDA EXTRANJERA)
MICRO IND. 20.4 2.5 4.9 34 3.9 4.8
PEQUENA TND. 9.0 107.0 113.8 141.4 152.9 165.4
NEDIANA IND. 158.9 §65.4 112.1 198.2 206.2 2145
TOTAL ¢ PROG.ESPEC. 286.1 303.1 321.3 384.4 408.1 431.%
FONDDS DE GARANTIA 51.8 $4.9 58.1 69.4 13.6 6.2
NECESIDADES DE NMONEDA EXTRANJERA
RICRO TND. (201 C AF Y TEC Y 101 DE CT) 2.6 2.8 31 4.3 4.8 3.3
PEQUENA §. (25T DE AF ¥ TEC Y 151 DE C1) 18.4 19.9 2.5 26.2 28.4 3.7
NEDIANA 1. (301 OF AF Y TEC Y 201 DE CT) na 1.2 40.8 47.0 49.9 50.9
CFEDITOS ESP. (251 DE MONEDA EXTRANJERA) 1.9 2.1 2.2 b 2.8 9
10TAL 60.6 €4.0 67.6 80.2 84.8 89.8

........................................................................................................

......................................................................................................




91

A partir de estos supuestos los requerimientos de moneda extranjera son:
1990 1992 2000
Total tres estratos 60.6 64.0 89.9

Requerimientos de moneda extranjera que representan el 21% del total de necesidades de
financiamiento.

En este ejercicio sélo hemos considerado las necesidades globales de crédito y no hemos planteado
las posibles fuentes de los mismos; si consideramos una recuperacion razonable y tasas de interés no tan
negativas como ahora, podemos asumir que el repago de los créditos anteriores serd una fuente de
financiamiento importante, lo cual reduciria significativamente estas cifras (ver mas adelante: crédito
requerido).

Nuestra conclusién es que si bien el apoyo a la pequefia, mediana y micro industria tiene un efecto
muy importante en el empleo, descentralizacién y produccién industrial, que de por si justificarian el esfuerzo
financiero que sea necesaric, !as necesidades de estus estratos en materia de financiamiento son
perfectamente manejables conlos recursos disponibles a nivel nacional e internacional. Es decir, para el pais
es altamente rentable destinar recursos financieros a estos estraios empresariaie..

Crédito Requerido

El cédlculo de ias necesidades de financiamiento se realiza a partir de los requerimientos de las micro,
pequefhas y medianas empresas, sin embargo mucho de este capital tiene como fuente las propias
recuperaciones de los créditos otorgados y por lo tanto reduce las necesidades de dinero fresco. Por lo tanto,
si efectuamos el mismo gjercicio pero desde el punto de vista de las fuentes del financiamiento podemos
calcular los verdaderos requerimientos para un programa de crédito para este sector. (Ver Cuadro No. 10)

Para estimar 1a liquidez requerida hemos asumido las siguientes condiciones en los créditos:

Tasas de interés ............. 0 % de interés en délares (en intis seria un % mayor o igual a la
inflacién)

Para nuevas empresas........ 3 ahos de plazo

Para capital de trabajo....... 6 meses de plazo

Para Activo Fijo.............. 5 afos da3 plazo

Para desarrolio tecnolégico... 10 aflos de plazo y con 40% de riesgo
Para Créditos a Egresados..... 5 afios de plazo y cor 50% de riesgo

Incorporando las recuperaciones de los créditos otorgados vemos que los desembolsos reales sor
de 238 miliones de délares en 1990, los cuales bajan sostenidamente a2 93.3 en 1991, 67.8 en 1992,51.1 en
1993 y 33.5 en 1994, para volver a subir ligeramente en 1985 a 52.7 millones. Entérminos acumulativos en
los 6 anos (1990-1995) se requieren un total de 536.4 millones de délares.

La desagregacién de este total es la siguiente:

%
Nuevos Préstamos 6.2
Activo Fijo 38.0
Capital de Trabajo 16.4
Asistencia Técnica 111
Desarrolio Tec. 10.1
Créditos espec. 6.4
Fondo Garantia 11.9

Tetal: 100.0

T () Ll




CUADRO N* 10
CREDITO REQUERIDO
(Miltones de Délares)
AsDS 1990 1991 1992 1993 199 1995
A) NUEVAS ENPRESAS; DESEMBOLSOS 27.4 2.2 0.0 8.9 30.7 b oo
(PLAZ0: 3 ARDS) RECUPERACION 9.1 18.6 8.2 2.1 2.9 3.7
SALDO 18.3 9.7 0.8 0.8 0.9 29 .3 6.2
$) ACTIVO F1JO DESENBOLSOS 88.1 9.8 3.3 %.3 7.2 108.7
(PLAZ0: 5 ANDS) RECUPERACION 17.6 35.8 M5 13.1 93.6 9.7
SALDO 70.3 55.0 3.0 2.6 5.6 11.0 203.7 38.0
C) CAPITAL D TRABAJODESENBOLSOS 143.3 147.7 151.9 156.3 160.8 173.6
(PLAT0: 6 NESES) RECUPERACION 71.8 145.6 149.8 14.1 158.6 168.2
SALDO 71.8 2.1 2.1 2.2 2.2 7.4 8.8 16.4
D) ASISTEXCIA TEC. DESENBOLSOS 8.8 9.2 9.5 9.9 10.3 1.7 59.5 1.1
E) DESARROLLD TEC. DESEMBOLSOS 10.4 10.7 11.0 11.3 11.6 12.8
(PLAZ0: 10 ANOS) RECUPERACION 0.6 1.3 1.9 2.6 3.3 4.1
SALDD 9.7 9.4 S.! 8.7 8.3 8.7 54.0 10.1
F) CREDITOS ESPEC. DESEMBOLSOS 1.8 8.0 8.2 8.5 8.7 9.6
RECUPERACION 0.8 1.6 2.4 3.2 4.1 4,3
SALDO 7.0 6.4 3.8 3.2 4.6 3.3 3.4 6.4
6) FONDOS GARANTIA FONDO SARANTIZADO 51.8 53.4 54.9 36.5 38.1 63.8
DESENBOLSOS 51.8 1.3 1.5 1.6 1.6 .7 63.8 11.9
CREDITO TOTAL (M.N. Y M.E.) 238.0 93.3 67.8 . 3.5 52.7 $36.4 100.0
CREDITO TOTAL ACUMULADO (N.N. Y M.E.) 238.0 BI1.3 399.1 450.2 483.7 536.4
CREDITO £N MONEDA E. (211 DEL TOTAL) 30.0 19.6 14.2 10.7 1.0 11.1
CREDITO ACUMULADD EN MONEDA E. (217) 50.0 £9.6 83.8 94.5 101.6 112.6

........... r v B L L L L L T Y P P Y -

UPUESTOS: A) TASA DE INTERES = 0 (EN INTIS TASA DE INTERES IGUAL A LA INFLACION)
B) EL CREDITO PARA NUEVAS ENPRESAS SE DA A 3 AROS PLAIO
) CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJD, PLA1D & MESES
D) CREDITO PARA ACTIVO F1JO, PLAIO 5 AROS
E) LA ASISTENCIA TECNICA Y LOS CREDITOS ESPECIALES SE CONSIDERAN CREDITO NO REEMBOLSABLE
F) EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO SE CONSIDERA CAPITAL DE RIESGO
CON UNA RECUPERACION DEL 60T Y UN PLAIO DE 10 ARC”
6) LOS CREDITOS ESPECIALES A EGRESADOS SE DAN CONPLALO DE S AAOS Y SE
CONSIDERA UNA RECUPERACTON DEL 50X DE LOS WISMOS
K) EL FONDO DE GARANTIA SE REQUIERE POR UNA SOLA VEI, Y SOLO SE INCREMENTA
EN LAS NECESIDADES DE GARAMTIAS NARGINALES
1) LAS NECESIDADES DE MONEDA EXTRANJERA SE HAN CALCULADO EN BASE A LOS
SIGUIENTES SUFucs303:
HICRO: 201 DE AF Y TEC INPORTADDS Y 107 DE CT (INSUMOS) IMPORTADOS
PEQUERA: 25% DE AF Y TEC [MPORTADOS Y 151 DE CT (1xSUNOS) INPORTADOS
MEDIANA: 20T DE AF Y TEC IMPORTADOS Y 207 DE €T (INSUMOS) IMFORTADOS
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Como era previsible los montos mas importantes van para activo fijo de las empresas existentes,
luego le sigue capital de trabajo también para las empresas existentes. Aspectos como el desarrollo
tecnoldgico y los créditos para egresados alcanzan el 21.2% en su conjunto, configurando un monto
significativo. Los fondos de garantia llegan a 11.9% del tot2! desembolsado.

Siguiendo los mismos supuestos que para las necesidades globales de financiamiento hemos
calculado los requerimientos de crédito en moneda extranjera, llegando a un monto globalde 112.6 millones
de délares para el programa de créditos de 6 afios (1990-1995).

Los montos calculados de la liquidez requerida son menores que las necesidades de financiamiento
globales calculadas sin recuperaciones, lo cual no hace sino reforzar los argumentos anteriores; en el sentido
de que estos montos resultan manejables en términos de los recursos financieros existentes a nivel nacional
e internacional.






