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NOTAS EXPLICATIVAS

Las unidades de medida indicadas en este informe correponden a las del Sistema Internacional de Unidades
(SI). Cuando no se indica de otra manera, la siglaUS $ 6 $ se refiere al délar de los EE.UU. de A.

Lista de abreviatyras utilizadas en el informe

ADEX Asociacién de Exportadores

BCR Banco Central de Reserva

aIp Banco Industrial del Peru

CEE Comunidad Econémica del Perd

CIIU Clasificacién Industrial! Inzernacional Uniforme

COFIDE Corporacién Financiera de Cesarrallo

CONITE Comision Nacicnal de [nversiones y Tecrologias Extranjeras
GRAN Grupo Andino

ICE Instituto de Cemercio Exterior

ITINTEC Institute de Investigacién Tecnoldgica Industrial y de Normas Técnicas

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MICTI Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismoc e integracién
ONUDI Organizacién de las Nacicnes lUnidas para el Desarrollo Industrial
PNUD Programa de las Naciores Unidas para el Desarrollo

Valor del Délar en Intis al fin del Periodo

Oticiai Paralelo (1)
1979 0.25 ¢.25
1983 0.34 0.34
1981 6.51 0.51
1982 0.99 1.00
1983 2.27 2.35
1984 412 5.82
1985 13.95 17.38
198¢ 13.9% 20.03
1987 33.00 92.00
1988 830.C0 1,700.00
1989 - 15,000.0¢C

(1) Fuente : Pick's Currency Yearbnok/Cambic Operacional

dc la Naciones Unidas,




indicadores Economicos Basicos
Cuadro R? 1 PBI Total y Manufacturero
{Millones e Intis de 1979)

) POBLACION . PBI p.c. I AN/ PBI 10+
ano | PBI TOTAL et PBI MANUF. I e Ez. A
9719 | 3,490,1 16849 819.8 207 26,49
980 3654,6 17295 ~ 883,8 211 24,18
981 3855,6 17755 910,3 217 23,61
982 3856,5 15226 - 659,6 212 22,28
983 3384,4 18707 - 716, 4 181 21,17
984 3557,4 19198 755,7 185 21,24
985 3610, 1 19698 766,86 183 21,79
986 973,7 20207 |- 932,9 197 23,47
987- 4282,9 20727 1084, 4 - 206 25,31
985 3905,3 21256 934,5 184 23,93

Fuente : BCR. Memoria 1988. Elaboracién propia

CUADRO No. 2 EXPORTACIONES, IMPORTACIONES, BALANZA COMERCIAL DEL PERU
CON EL GRUPO ANDINO Y CON EL MUNDO

(Millones de Dolares)

_— GRUPO AXDDND TERCEROS PAISES TOTAL tOn00

ANO X N BC X M X ) BC
1970 20 31 -18 1028 | 584 1048 622 426
1975 43 | 275 |[-232 1272 | 2103 1315 | 2378 {-1063
1980 308 93 215 3556 | 2786 W64 | 2879 985
1985 190 92 98 2652 | 1472 2842 | 1564 | 1278
1986 1t | 148 -37 2399 | 2276 2510 | 2424 | 85
1987 119 | 198 -79 2504 | 3012 2623 | 3196 | -573
1988 i | |1m 2565 | 2987 2676 | 2894 | -218

Fuente : JUNAC X: Exportaciones; M: Importacione; BC: Balanza Comercial de' Peru con el GRAN y con ¢!
Mundo.




Cuadro N2 3 Estructuras Arancelarias
(Secciones NABANDIHA; praucedios arite¥ticos dicievbre)

PROM. ARITHETICO
(x)
1. Productos del Reino Aninal 34.75
I1. Productos del Reino Vegetal 33.38
I11. Grasas y Aceites 39.46
IV. Prod. de Industria Alimentaria 69.91
V. Minerales 20.18
VI. Productos Quinicos 35.19
VII. Materias 7flisticas 49.51
VIII. Pieles, Cueros y sus ltanufact. 70.10
IX. liaderz, Coicho y sus manufact. 52.00
X. Papel y sus aplicaciones 51.92
X1. Materias Textiles y sus Manufactucas 70.95
Xx11. Calzado, Sowbrereria-y Plumas- 83.68
XIII. Manufacturas de Piedra y Cewento 55.30
XIV. Perlas y Hetales Preciosos 60.86
XV. Hetales coimmes 47.97
XVI. MAquinas y Aparatos 45.91
XVI1. Uaterial de Transporte 43.35
XVIII. Instrusentos de Precisién 46.71
XIX. Armas y lniciones 57.28
XX. No expresados ni cooprendidos 71.36
XXI. Objetos de Arte 15.40
PROMEDIO ARITHMETICO GLOBAL 46.24

Cuadro 112 4 Coeficientes de Deuda Externa : 1979-1988

. . Secvicio Deuda Riblica (2)

l)cudm;;I Total Dcudapgilibhca (1) Exportaciones de Bicues y

Servicios No Finaocieros
1979 60.6 37.4 19.7
1980 46.5 29.3 28.6
1981 38.7 24.7 45.8
1932 45.8 27.3 36.7
1983* 64.0 42.5 20.1
1984* 67.2 48.6 17.4
1985* 82.5 62.9 16.3
1986* 59.3 45.3 14.7
1987+ 43.0 32.9 11.7
1988*% 55.2 41.7 4,1

* Prelivinar

(1) De vediano y largo plazo. Excluye BCRP.

(2) Corresponde al servicio efectivavente pagado, incluye pagos en especie
y otros no considerados en el lfnite del 10 por ciento.

Fuente : llinisterio de Economfa y Finanzas - Raunco Centrezl de Reserva del

Pera.

CEYTEAGE(S) |t BLANF




PRESENTACION
reestructuracion (] jetiv

En la teoria y practica de la economia modema, no existen dudas de que se entiende por reestructuracion y
ajstes estructurales sectoriales, asi como los objetivos que el proceso persigue. Es la respuesta, en lo
necesario, a cambios rapidos en los mercados, tecnologias y conglomerados econdmicos y regionales
mundiales, a los giros en las politicas sectoriales y macro, para desamollar y mantener la capacidad de competir
y Crecer.

La reestructuracion industrial es 'in proceso dindmico y continuo, Que requiere de cinco a diez afios de
compromisos sostenidos, para operar y consolidar un cambio, que incluye etapas de reactivacién y
rehabilitacién, procesos de modemizacién y racionalizacién. En sus primeras etapas en los paises en
desacrollo, antes que incrementar las inversiones -en nuevas plantas y equipos- se imponen innovaciones y
mejoras en el management, desarrolio de productos de mercados, capacidad exportadera, cakdad, servicios e
investigacion aplicada y de adaptacion.

La reestructuracion debe ir acompafiada de reformas politicas e institucionales minimas, ademds de una
estabilidad, que haga posible la competitividad y el financiamiento. E! programa de reformas debe ser acordado
como parte del proceso de reestructuracién y su éxito es posible sélo si los principales participantes estan
comprometidos con el mismo; por lo que, en los paises en vias de industrializacién, debe ser concertado para
cada subsector sujeto al proceso.

En el caso peruano, a esas condiciones debe sumarse una especial atencién a la explotacion y desarolio
de las ventajas comparativas y a un genuino crecimiento de las exportaciones no tradicionales; también debera
tratarse adecuadamente, los aspectos sociales y politicos, y hacerse las previsiones para neutralizar los efectos
que -en el corto plazo- puedan tener sobre el desempleo, la innovacién y los cambios.

Una América Latina postergada, en un mundo de profundos y acelerados cambios

Se esta viviendo profundos y acelerados cambios en la economia mundial y en el redespliegue de las
inversiones y oportunidades de desarrolio.

Hay una reestructuracién mundial de los sistemas de produccién, econémico-financieros, de los mercados,
y el comercio, con cambios relativos en las hegemonias y grupos de poder. Hay efeclos enérgicos que
predicen profundos y acelerados cambios, en el escenario intemacional, para el decenio del 80, con el
despegue de nuevas regiones y el atraso de otras.

Los avances lecnoidgicos, los nuevos sistemas de informacién, las velocidades de reaccion frente al
entorno cambiante, las oportunidades de aceleracion de la difusion y adquisicion de conocimisntos y
destrezas, las practicas altamente perfeccionadas de la planificacién estratégica a nivel micro y su proyeccién
nacional; reformulan el rol de los mercados y de los procesos, las conductas y liderazgos econdomicos
mundiales.

El crecimiento de la brecha, entre los hemisferios norte y sur, y la pérdida de imporiancia relativa de
América del Sur.agobiada nor su deuda externa, desorientada en su integracion, abandonada por sus capitales
y recursos hurnanos mas canficados, conflictuada y dividida socialmente, arrastrando modelos y politicas
economicas, de produccion encapsuladas y reprimidas en un entorno de acelerados cambios; sin desarrolio,
con innovacion y estrategias apropiadas, salvo algunas excepciones alentadoras, regresiva en su crecimiento,
impulsando débilmente sus potenciales y ventajas comparativas.
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Ya no se trata de hipotesis 0 casos aisiados; son una realidad la era postindustral, la tercera revolucién
tecnoldgica (hierro/enegiafintormatica), la globalizacion de las aclividades empresanas, las crecientes
exigencias de eficiencia, calidad y compelitividad, 1a alta movilidad de los factores, 1a insercién de economias
peritéricas con ventajas comparativas dindmicas y aceptacion de nuevas reglas de juego en el s'stema
economico-tinanciero mundial.

Las circunstancias han dejado atrds las esperanzas de la Declaracién de Lima de la ONUDI, en 1970, y de
un nuevo orden econdmico intemacional, cuyos horizontes se postergan.

A pesar de los excedentes de capitales en Europa, el Lejano Oriente y de los paises petroleros del Mediano
Oriente, en vias de desarroflo, las oportunidades exceden a la oferta (reestructuracion en Europa Occidental;
modernizacion y equipamiento tecnoldgico en Europa Oriental; penetracion japonesa en Europa y Estados
Unidos; desarrollo del Lejano Oriente y parte de Africa), zonas con economias estables, con garantias y riesgos
controlables para el inversor, sin el compromiso de la deuda aun incieta en su resolucion, que resta
posibiidades a América Latina; que debe replantearse con realismo, sin aclitudes involucionistas, sus
estrategias de crecimiento y desarrollo y, obviamente, sus modelos y politicas.

El mayor grado de competencia de los mercados internacionales, las condiciones crediticias restrictivas, los
aumentos reales de los precios de los bienes y servicios del seclor publico, el atractivo de los mercados de
exportacién no tradicionales, han exigido la adaplacion de nuevos métodos de gestion y operacion. La
eficiencia reviste mas importancia que la rentabilidad y, en un proceso a veces doloroso, esos cambios obligan
-a muchas empresas, cuyas aclividades se orientan a los mercados domésticos con un alio grado de
proteccionismo, con tasas de intereses reales negativas y otras distorsiones- a proceder a 1a reestructuracion o
encarar niveles de menor rentabilidad.

Las inversiones en el corte plazo deben fundamentarse en las ventajas comparativas y en el mejoramiento
de la eficiencia de activos exislentes, a través de la reestructuracion, modernizacion y expansion.

El Desatio Peruano

La economia peruana se encuentra mal estructurada sectorial y globalmente; y también, esia
mal articulada en lo social y econdmico; sin una insercion internacional adecuada en el sistema
financiero y en el comercio, que esta afectado por términos de intercambio. desfavorables.

La estructura industrial esta desarticulada y deformada, producto de un desarrolio, al margen
de sus posibilidades. bajo el impilso de politicas coyunturales y soluciones transitorias. El
deterioro de la estabilidad en la coyuntura actual limita la capacidad de promover proyectos y
captar socios e inversores internacionales.

No hay crecimiento genuino de la exportaciones nc tradicionales. Los sintomas de reaccion
de los empresarios y sus organizaciones. para formular planes y estrategias sectoriales de
mediano y largo plazo para revertir la situacion e impulsar el desarrolio de situaciones no
explotadas, es incipiente.

No s6lo se necesitan las circunstancias apropiadas. sino también ia existencia de un grupo de
empresarios lideres, que quieran y puedan influir en el cambio del sistema, y puedan aprovechar
las oportunidades creadas por estas circunstancias Que inclusive. estén dispuestos a formular
propuestas de caracteristicas nunvas en esferas anteriormente reservadas al sector piblico.

Existen grandes reservas de recursos naturales, sin una explotacion racional e intensiva, por
falta de tecnologia, inversiones y racionalidad en las politicas economicas y de estimulo a la
inversidn e iniciativa privada. Hay un alto crecimiento demografico de una importante poblacion,
cada vez mas escasa del capital social, ingresos y recursos, que emigran o no crecen.

! " [T
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El proyecto PER/87/010, de “Apoyo al Plan Nacional de Reestructuracion Industrial®, ha
realizado estudios -a nivel subsectorial de lineas de produccion asignadas- formulando planes
preliminares a mediano y !argo plazo, para optimizar las posibilidades de desarrollo y crecimiento.

En cada caso se ha diagnosticado la situacion actual y las posibiidades de crecimiento; se
han formulado hipétesis viables de imagenres-objetivo y sus escenarios, a mediano y largo plazos;
se proponen reformas politicas e institucionales.

Este documento es una primera etapa, no se complementa con otros estudios para definir
modelos equilibrados de crecimiento, basados en una razonable estabilidad econOmica; un
sistema arancelario, estable y confiable, con pocos niveles, y un decrecimiento gradual, con la
mejora de la eficiencia productiva; tipos de cambio no subvencionados ni prefererciales; una
politica laboral que, defendiendo los intereses de! trabajador, no sea un impedimento para mejorar
la eficiencia y productividad para la innovacién tecnologica; una empresa publica saneada,
autosuficiente, con un directornio prolesional independiente de influencias politicas, que opere en
un régimen de competencia; un sistema fiscal eficiunte; un realismo en los costos y precios; un
clima de confianza y garantias para la inversion, conversién de deuda en inversion, y repatriacion
de los capitales y de la inteligencia; una tecnocracia eficiente y simplificada, operando en el marco
de normas  estables y transparentes, expresion de una legislacion modermna e idonea;
empresarios innovadores, empenados en la transformacion de la estructuras productivas y
programando en funcién al futuro; la explotacién prioritaria y racional, sin depredacion, con
ventajas comparativas, dindmica de los recursos energéticos, mineros y marinos; y de la
oportunidades derivadas de las condiciones clirmaticas y de localizacion.

Las pautas con que se trabajd, no buscan imponer el shock de la competitividad, mediante
una liberacion indiscriminada. que aniquile -en corto plazo- las actividades marginales,
subsidiadas o subprotegidas; pero propone la reduccion gradual, imitada e irreversible de
protecciones sobredimensionadas, que estimule la eficiencia y consolidacion en los mercados
domésticos y/o internacionales, de los mas idoneos, para participar en un proceso imprescindible
para el interés nacional.

Es importante percatarse de que Ia aplicacion de politicas de liberalizacién de la economia entrafia riesgos
politicos en el plano interno; en ese contexto, liene importancia critica demostrar -en un plazo razonable- que la
nuevas politicas producen resultados posilivos. El reestablecimiento oportuno de las corientes de capital, para
la localizacién de los programas de inversiones productivas, es decisiva para la validacién de esas politicas.

Por ello las politicas y sistema de incentivos industriales merecen particular y cuidadoso examen. Lo
enumerado es parte de lo que falta por hacer, en plazos que no dejan concesiones, para transformar al Peni en
una nacion moderna, que no quede postergada enire los paises rezagados en el desamolio; que recupere y
supere lo que fue su posicion relativa en el conciertc, internacional.

Con este espinitu se trabajé y emili¢ las primera conclusiones. Pero es un hecho inevitable que la grandeza
‘1l pais que tiene recursos para hacerla, sin entrar postergado -en el préximo siglo- depende ae decisiones y
amplias reformas, que deben acometerse en el plazo inmediato.

En la modestia de los trabajos que los recursos del Proyecto permitid, se formularon politicas, estrategias,
acciones y proyectos que demuestran -en los subsectores tralados- la viabiidad de industrias eficientes,
capaces de satisfacer -en cantidad y calidad- as nacesidades nacionales de futuro, de sustanciales ahorros de
divisas y de generar exportacionies con saldos positivos; siempre gue exista un marco politico e institucional,
que recupere la estabilidad, la confianza y la seguridad, prioridades por las que deben trabajar todos los
habitantes del pais.
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INTRODUCCION

Al plantearse la tarea de enconirar ventajas comparativas en sectores y producies priorizados de la
industria peruana, para sustentar su reestructuracion en el rnarco de la integracion del Grupo Andino, se partio
de la hipétesis que sobre la base del actual comercio andino, de productos que ya tienen aranceles liberados,
es posible profundizar relaciones empresariales mas estrechas y permanentes para compartir producciones y
ventajas entre las industrias andinas. Luego de realizar el estudio se ha comprobado la validez de la inclusion
de la variabie inlegracién andina, no so6lo para reactivar sectores seleccionados de la industria peruana sino
también para modernizar y ampliar unz efectiva integracion industrial en el Grupo Andino.

Asimismo, se ha probado que la metodologia para alcanzar estos propdsitos consiste en un trabajo de
seleccion, consultas y acercamientos con los empresarios sobre las producciones e industrias con mayores
posibilidades técnicas y econdmicas de constituirse en casos de entendimiento y compiementacion
empresarial, para aumentar el valor de los productos en forma conjunta. En la praclica, los propios empresarios
realizan y estan dispuestos a continuar este proceso. Esta accién es una reaccion del sector productivo de
todos los paises andinos frente a la demora de los paises y sus negociadores oficiales para definir y acordar los
mecanismos que permitan la formacion y operacion del mercado ampliado. Por ello, lo que los empresarios
necesitan no son continuas negociaciones multilaterales para la liberacion de aranceies intermnos y externos,
porque ias politicas nacionales ya estan disefiadas en algunos paises, y en camino de estar en olros, para
exigir niveles de eficiencia y competitividad en la industria; por el contrario, demandan apoyo de sus paises y
mecanismos que sean eficaces para evilar las restricciones al libre movimiento de los factores de la produccién.

Necesariamente, el escenario objetivo deberd ser aquel Jue ce ha propuesto a los paises andinos y que
esta en proceso de mnegociacion para alcanzar el mercado ampliado. No obstante, parece ser que como
estrategia complementaria y con contenido empresarial, debe motivarse una metodologia de aproximaciones
entre las empresas y de resolver los obstéculos que entraban la integracién productiva, para establecer bases
mads sélidas que determinaran las condiciones para conformar una unién aduanera.

En consecuencia, con estos planteamientos, en este documento se presenta un resumen de ias acciones
tanto para los agentes econdmicos privados como para los funcionarios oficiales, orientadas a imprimir nuevas
estrategias empresariales de integracidn de las industrias peruanas y andinas.

G0 ! - ‘“ExTPAGEgS)leftBLAI‘JT(.‘I
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I. SITUACION ACTUAL

La sustentacién que incentiva a la bliisqueda de oportunidades empresanales entre las industrias del
Grupo Andino, para identificar y promover inversiones complementarias radica en el valor del comercio
interandino realizado hasta el presente. Es necesario sefialar que estas relaciones comerciales se han
efectuado a pesar de la presencia, todavia significativa, de situaciones de incumplimientos y de practicas
técnico-administrativas aplicadas por los paises, contraviniendo los acuerdos adoptados por los
negociadores nacionales, asi como de la aun no vigencia de cierlos acuerdos en algunos paises.

Es tradicional mostrar que el intercambio comercial andino apenas representa algo mas del 4% del
comercio global que realizan los paises andinos con el resto del mundo. Sin embargo, para el sector
industnrial interesado en evaluar y aprovechar este mercado, es mas util apreciar que el comercio andino de
productos no petroleros se elevo de US$ 372 millones en 1983 a US$ 786.6 miliones en 1988; de este fotal,
los productos no tradicionales alcanzaron, en el Gltimo afio, la suma de US$ 598 millones, que representan el
76% del valor total del comercio intrasubregional.

Por el lado de las importaciones interandinas, las cifras totalizan US$ 1,094.9 millones en 1988, siendo
los mercados mds imporiantes el de Colombia, que capté el 45.2% (que continia siendo el mayor comprador
del rea), el de Venezuela con un 22.5% y el de Pera con 22.3%. Clasificadas las imporiaciones, segun el
uso o destino econdémico, el Grupo Andiing se caracteriza por ser un mercado para bienes intermedios. De
acuerdo con este criterio, las imporntaciones en 1987 totalizaron los US$ 651.9 millones y en 1988, US$ 850.4
millones (estimado); dentro de estos totales, las de bienes intermedios representaron el 71.3% y el 78.4%,
respectivamente, y mostraron el mayor crecimiento entre los tres grupos de bienes de esta clasificacién
(CUODE), con un 30.2% entre los dos aitos mencionados; la mayor parte corresponde a bienes intermedios
para la industria.

Ahondando en mas detalle sobre estas cifras para el caso del Pert, el comercio exterior del Peni con los
paises andinos, medido con base en los principales productos que mantienen corrientes comerciales entre
1986 y 1988, alcanzé en 1988 la cifra de US$ 123.5 millones de exportaciones y US$ 250 millones de
importaciones; descontados los aceites y lubricantes de petrdleo, ef valor de las importaciones se reduce a
US$ 112.0 millones. Por el lado de las exportaciones, utilizando una clasificacion libre por sectores de
actividad economica, de acuerdo con los valores promedio entre 1987 y 1988, éstas se componen por US$
15.5 millones de productos quimicos, US$ 9.9 millones de 1a industria sidertrgica, U$ 9.2 millones de origen
petroquimico, US$ 5.6 millones de maquinaria y aparatos metalmecanicos, U$ 4.3 millones de origen textil
(hilados y algunas confecciones); en el caso de la impontaciones, utilizando ks mismos criterios anteriores,
su composicion esta dada por U$ 57.7 millones de productos petroquimicos, US$ 14.8 miliones de la
industria metalmecdnica, U$ 4.6 millones de productos sidernirgicos, US$ 4.35 millones del sector quimico y
US$ 4.31 millones del sector textil (bdsicamente tejidos impregnados y telds sin tejer). No obstante, el
comercio del Peri con los paises andinos se sustenta por una mayor cantidad de productos del sector
metalmecanico tanto en las exportaciones como en las importaciones.

Las relaciones comerciales mas importantes del Pend, dentro del Grupo Andino, son: Colombia con un
valor de importaciones de principales productos colombianos, excluyendo combustibles, por US$ 55.8
millones; seguido de Venezuela con un valor de importaciones venezolanas por US$ 31.9 millones y luego
con Ecuador con un valor de US$ 4.9 miliones de importaciones ecuatorianas efectuadas en 1988, siempre
excluyendo los combustibles. De acuerdo con la cantidad de productos importados las compras peruanas del
primer pais estan compuestas por productos metalmecanicos y petroquimicos; con el segundo pais,
basicamente por produclos petroquimicos, y con el tercero por pieles en bruto, sorbito! y herramientas
electromecénicas.

Por otro lado, las relaciones de exportaciones peruanas son mas importantes con Colombia por un valor
de US$ 86.9 millones de los principales productos; con Venezuela por US$ 80.8 millones y con Ecuador US$
19.8 millones, efectuadas durante 1988. La composicion de las exportaciones a Colombia y a Venezuela
eslan sustentadas, en mayoria, por productos quimicos y productos de metales no ferrosos. (En los cuadros
del Anexo | se muestran los detalles de estas cifras).
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concentracion Je AnNerales, maquinana, cQuIP0 agncoid y maquinania Cars rapajar Minerales, el
abaslecimiento de la subregitn esta entre el 10% y el 35%. En la industna de tienes de capital en general, la
demandz anual andina de estos equipos es del orden de 10,000 millones de déizics y el 65% de este total se
salislace con importaciones de terceros paises.

En el sector quimico, el comercio intrandino representa importadiones por US$ 813 millones, que
significa el 5% del total de compras de la subregién, y exponaciones por US$ 148 millones, cerca del 42%
del total de exportaciones andinas. Como informacidén compiementaria, la produccion total de quimicos en el
Grupo Andino esta concentrada en Colombia, Peni y Venezuela, mientras que Ecuador requiere def extenor
el 71% de sus materias primas.

Ef mercado actual andino de productos laminados se estimz en deficitario. con excepcién de Venezuela,
ya que en Bolivia se consumen 50 mil TM, todo importado; en Colombia se consumen 1'125 mil TM,
abastecidas localmente en 625 mil TM, con una produccién de acero de 744 mil TM- en Ecuador se
consumen 520 mil TM con un déficit de 320 mil TM que debe importar y con una produccién de acero de 30
mil TM; en Peri se consumen 175,700 TM en productos planos y 284,700 TM en no planos, cch una
gFoduccion nominal de acero de 550 mil TM; en Venezuela se consumen 2648 mil TM con una produccion
de acero de 4200 mil TM y excedentes exportables en alrededor de 900 mil TM.

En el campo de la petroquimica, ain cuando a cono plazo el desarrollo de producciones significativas,
especialmente en Peri, presenta dificultades, conviene sefalar que la subregién sigue dependienda de
grandes volumenes de importaciones de consumo generalizado en el mundo, tales como poliuretanos,
potiestirenos, cloruro de poiivinilo, polipropileno, caucho, etc. Estas imporntaciones abarcan productos
elaborados en la subregidon y otros no producidos, pero en ambos grupos un balance oferta-demanda en
primera instancia hace prever mayores importaciones futuras, si los paises andinos no priorizan y acuerdan
sus producciones en forma particular 0 conjunta. Mas de un 80% de la demanda subregional de producios
petroquimicos se concentra en unos 50 items NABANDINA; de este grupo. uncs 24 productos que
actuaimente no son producidos, deberian ser materna de alguna accién de industrializacién, porque existen
los mercados, las materias primas y porque las oporiunidades en que se desenvuelve el comercio
internacional asi lo permiten.

Estas son sélo algunas referencias de las posibilidades que lodavia puede representar el Grupo Andino
para potencializar una industria mas integrada, para resolver muchos problemas de articulacién sectonal con
base en las industrias de todos los paises a efectos de dar un mayor uso de sus capacidacdes productivas,
aumentar el valor agregado de sus productos para salir conjuntamente al exterior y mejorar su competitividad
en general.

No obstante, esta estrategia de integracion industrial también debe sustentarse en los bienes e iNsumos
cuyos mercados estén abiertos por los programas de liberacién de aranceles. Sin embargo, el otorgamiento
reciproco de margenes de pieferencia arancelanas cntre los paises todavia no se ha materializado; ademds,
se presentan casos de restricciones y todo tipo de barreras para aranceianas, @ e no solamente entorpecen
1a circulacién de mercaderias sino que impiden proyectar inversiones productivas complementarias

A pesar que mas de 3,000 productos de un total de 4,800 items del universo arancelario andino tienen
libertad de ingreso en los distintos mercados del Grupo Andino, especialmente en Colombia, Pery y
Venezuela, y algunos en Bolivia y Ecuador, pero con ia diferencia que en estos paises se aplica un régimen
arancelario uniforme para todos los productos que importan; las barreras, como son, entre olras, ias kistas de
excepciones, licencias previas y reservas de mercado, van en contra de los niveles arancelaros
preferenciales acordados para el comercio andino.
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Esta representacion resumida de la situacion actual, no podria estar completa sin mencionar que existen
los instrumentos de caradcter empresarial para facilitar la interrelacién de capitales y empresas en el Grupo
Andino, siendo el mds imporante el marco legal uniforme para el tratamientc de las Empresas
Muttinacionales Andinas, cuyos beneficios y ventajas han sido despreciadas y utiizadas por cerca de 30 de
estas empresas que ya existen debidamente registradas. Pero también en este caso, hace faka la efectiva
implementacion al interior de cada pais de un procedimiento administrativo practico y comprometer a los
organismos nacionales competentes para la promocion de las oportunidades que los empresarios deseen
realizar a través de la formacién de Empresas Multinacionales Andinas, que permiten dar fluidez, simphcidad
y estabilidad a este régimen apoyando efectivamente a los intereses de las empresas andinas que identifican
las mejores oportunidades para complementar producciones, recursos y capitales.

Recientemente se han presentado dos avances significativos que se refieren al ambito de la
armonizacién de politicas entre los paises andinos; como son la norma para uniformizar el \ransporte
intemacional de mercancias por carretera y los temas cambiario, monetario y financiero, que aunque estan
mas directamente relacionadas con el comercio subregional también facilitan el desarrollo competitivo de las
industrias nacionales.

En el campo del transporte internacional de mercancias por carretera, se han eliminado las dificutades
que existian para la aplicacion de la Decision 56 con una nueva norma, la Decision 257, aprobada pof
consenso por los represeniantes oficiales de cada pais, la necesaria reglamentacién y aplicacién operativa
en los paises deberé estar de acuerdo con los principios y normas definidos en esta Decisién, en favor del
funcionamiento eficaz y expedito de los medios de transporte internacional por carretera, para que facilite el
desarrollo de la industria, del comercio y del transporte.

En términos generales, se han adoptado reglas de juego claras para las relaciones entre los usuarios y
los transportadores autorizados, entre éstos y las autoridades nacionales competentes de los paises
andinos; legislacién aduanera, migratoria y de sanidad modema, acorde con los avances experimentados por
los paises y facilitadora del fransporte internacional; mecanismos que permiten anmonizar la documentacién
y los procedimientos a utiizar; y un ordenamiento juridico practico que garantice la movikizacién de
mercancias a usuarios, fransportadores y gobiernos de cada pais.

El énfasis esta en el transportador autorizado, uniformando los procedimientos de autorizacién,
reconociendo su idoneidad para efectuar el transporie intemacional, estableciéndolo como Unico
responsable, ante el usuario del transporte de las mercancias de origen a destino, y sefialando que para el
transporte puede utilizar distintos medios, tanto propios como de afiados, y diferentes formas de
organizacibn empresarial. Un paso importante en este sentido ha sido la eiminacién del Permiso de
Prestacidn de Servicios.

En el caso de la legislacion aduanera se incorpora el régimen del Transito Aduanero Internacional con
mecanismos que uniformizan su tratamiento en cada pais andino y que estd enfocado a la suspensién del
pago de los gravamenes aduaneros, eventuaimente exigibles, mediante la presentacion de garantias que son
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formalizadas por el beneiliciario. Esta garantia serd una sola para toda la operacién de transito aduanero y lo
menos onerosa, como la adoptada por el Convenio respeclivo entre los paises del Cono Sur.

En el campo de las politicas monetarias, cambiarias y financieras, los representantes de los Bancos
Centrales de los paises andinos, han inicado el proceso para viabilizar el avance de la uniformizacién de
tales medidas y para evitar la aplicacion de practicas cambiarias que distorsionen o resiringen la atencién de
la demanda de divisas, especialmente aquellas que afeclan a los pagos correspondientes a las
importaciones de bienes onginarios de 1a subregion.

En las reuniones sostenidas por ios representantes indicados, realizadas en el presente afio, aun cuando
se definieron con claridad las restriccienes cuantitalivas de cambio, cambiarias de costo y administrativas
que rigen en los paises y que es producto del complejo sistema intemo que aplican como herramienta de sus
respectivas politicas cambiarias, también se presentaron opiniones a favor de su mantenimiento,
argumentando que no inciden negativamente en el comercio andino.

Ante esta posicién, el proceso de simpkficacion que pretende alcanzar el Grupo Andino tomara un tiempo
prolongado, por lo que, se piensa iniciar la aproximaciéon de metodologias e instrumentos nacionales para
facilitar la armonizacion de ectrategias y politicas globales.

Algunas acciones que se implementardn se orientan a lograr estabilidad y realismo en la politica
cambiaria de los paises no solo en cuanto a que el tipo de cambio tienda a ser Unico sino también en las
medidas de indole cambiaria que inciden en el precio de las divisas. Se procurara 1a disminucién progresiva
de los margenes de fluctuacion entre las monedas andinas, consultando los ajusies necesarios y posibles
movimientos dentro de los margenes previamente adoptados. Buscar otras medidas de proteccion y de
compensacion en las diferencias de productividad, costo de los sectores y dar prioridad a los pagos
derivados del comercio andino dentro de los criterios de la administracion de reservas.

En el terreno de las politicas monetarias se eliminaria fa aplicacion de la clausula de salvaguardia por
devaluac i6n monetaria; se buscaria que esta politica responda al logro de los objetivos de estabilidad en los
precios y equilibrio en el sector externo, teniendo como meta prioritaria en el corno plazo el que los paises
cuenten con tasas de interés reales, ademds de intensificar el uso del Peso Andino para que liegue a
convertirse en una moneda andina e iniciar ia conformacion del Sistema Monetario Andino.
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il. IMAGEN OBJETIVO

A.- Escenario por aicanzar

Dentro del Grupo Andino se aspira a conformar una Unién Aduanera entre los Paises Miembros
esencialmente mediante ia operacién del Programa de Liberacién y su culminacién en 1997, fecha limite en
l2 cual todos los paises llegarén a la kberacién totai de gravdmenes para todos los productos comprendidos
en los Programas de Integracion Industrial que se acordard para hacer funcionales los Programas
Sectoriales de Desarrolio Industrial originales.

Sin embargo, los paises de mayor desarrolio econémico (Colombia, Peri y Venzzuela) emire si y en
favor de los paises de menor desarrollo econémico ( Bolivia y Ecuador ) cumpliran != beracién total en 1995.

Este escenario implica que los Paises Miembros prigrizardn sus industrias mds eficientes y eliminaran los
subsidios y restricciones arancetaras para los productos de éstas industrias. Esto también implica que los
Paises Miembros podran atcedersin limitaciones de ninguna naturaleza al comercio intrasubregional.

Para algunos productos que lo requieran los Paises Miembros pueden aplicar cldusulas de salvaguardia
y ademas definirdn los productos que formaran la nueva némina de reserva.

Como complemento de la libre circulacion de produclos, los paises andinos anmonizaran sus politicas
macroeconémicas, en especial las relacionadas con la promocion de comercio exterior, con las politicas del
sector productivo, con las politicas monetarias, cambiarias y financieras; pero, ademds, deberan tener bases
definidas y reglamentadas a nivel nacional para el kbre transito del transporte, de los capitales y de las
empresas, es decir de todos los factores de la produccion.

Los objetivos de escenario esperado en cada uno de los diferentes asuntos en que debe basarse el
proceso de integracion andina son :

1.- Desgravaci6n total de los gravamenes al comercio entre los paises andinos, para que los productos
puedan fluir ibremente entre los paises, y para que su produccién quede liberada a las iniciativas
de inversion que surjan en cada una de ellas. Algunos de los productos , ya estan haciendo uso
del mercado ampliado y registran corrientes de comercio, mientras que otros se encuentran en fa
fase de proyectos.

2.- Eliminar todo o que pueda significar obstaculos para las iniciativas de inversion y permitir la
identificacién de proyectos de integracion industrial en productos especificos o familias de
productos, orientando su ejecucion a través de la accidn conjunta. Esta modakdad penmitira
ademds hacer efectivo del iratamiento preferencial a Bokivia y Ecuador.

3.- El Arancel Externo Comun aplicable a los producios producidos, tiene que situarse en la tendencia
que las politicas econdmicas de los paises andinos sefialan y la orientacién es de buscar
competitividad y una mayor insercion en el comercio internacional a través cel 1a reduccién
arancelana. Se fija un nivel tope promedio de 40% pero que se aplicara con el criterio de minima.

4.- Los niveles de !os aranceles externos se diferenciaran segun su ubicacién en el eslabonamiento
productivo. Los niveles de los productos bésicos estan por debajo de los otorgados a los productos
intermedios y éstos a su vez serdn menores a los que se les fijen a los producios finales. Los
rangos van de un 5% a un 45%, ka mayoria en 20%.

5.- No podran aplicarse cldusulas de salvaguardia de ningin tipo, ni restricciones de ningun orden a
todos los productos, en especial las listas de excepcionas, para que existan conientes de
comercio fluidas que ayudaran a la consofidacién de la unién aduanera
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7.- Come mocniSTRS G proteccidn Jel ambito subregionai, es dedir ge 1as Comieniod CoMmeruaiss |
de proauccidn a que se aspira. kos paises pueden apiicar ias normas ae :a Geasion 231 para
calificacion de origen de los productos, normas que son vigentes y que todos los paises entan de
acuerdo en sy utlizacion. Sin embargo, los gremios empresariales insisien en la necesidad de
establecer normas explicitas y mccoanismos que garantizen la aplicacion de los requistos
espe-.ihcos de origen.

8.- Asimismo, como instrumento para cautelar los compromisos en los programas sectoriales y para
conseguir los resultados esperados, existe concenso en la operacidn de los Comités
Administradores de cada programa, en 0S que participa representantes de 10s sectores publicos y
privadus, a fin de elevar su nivel de responsabiidad con capacidad instrumental para manejar
técnicamente todos los aspectos de cada seclor, 1a adopcion de soluciones, 1a formulacion de
esquemas de complementaciii, el manejo y el funcionamiento fluido del comercio, 12 promocién
de exportacicnes, Ia paricipacién en las inversiones y todos 10s ajustes que sean necesarnos para
cumpiir el proceso de integracién industrial.

9.- Desgravacion total, que se cumplird en los plazos sefialados para :

- 320 subpartidas NANDINA del sector metalimecanico ( excepto 59 -no producidos-
que sera inmediata).

- 168 item. NANDINA del sector petroquimico, Que serd inmediata.

- 243 item. NANDINA, del sector sidenirgico ( se culminard en 1993 en Co, Pe, Ve y en 1995 en
Bo, Ec; excepto para los no producidos - 5 items- que serd inmediata).

Estos, se incorporardn al universo de partidas o items que ya se comerciaizan,
libremente en los paises andinos.

10.- En cuanto a la anmonizacidn de politica se busca impulsar el comercio intrasubregional y evitar la
interferencia o cualquier obstaculo para la promocion de expcoriaciones, como por Io que, sdlo se
permitira la devolucidén de impuestos intemos a los productos del comercio andino como
mecanismo de incentivo a las exportaciones.

11.- Bésicamente para apoyar el desamolio de la industria metalmecanica, los paises deben crear los
mecanismos y los procedimientos para que no se vuineren los acuerdos, el arancel externo y los
requisitos de origen, los mismos que deben ser definidos y mantenidos sin alteracion, ya que su
cumpimiento es determinante para poder producir y compartir producciones en condiciones de
iguaidad entre las empresas para que el comercio pueda desamrollarse en forma natural y los
productos y empresas puedan participar libremente.

12.- También deben reglamentarse normas expilicitas para que no se haga extensivo y generalizada a
demasiados productos, la aplicacién de las reservas dé mercado para produccones que en un
futuro inmediato puedan ser objeto de complementacién enire las empresas andinas pero
retrasando la eiminacién de sus gravamenes hasta tanto no se logren @sos acuerdos.
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B.- Estrateglas

Estos ideales son materia de !a estrategia del proceso de negociacion que deberdn realizar los
represertantes oficiales de cada pais duranle el préximo afio para lograr la formacién y operacién del
mercado amphkado. En la medida en que se vaya definiendo estos temas, el Pend debera poner en marcha
los mecanismos y tralamientos que le comesponden, pero también tendrd que exigir reciprocidad a los
demds paises andinos. La Comisién del Acuerdo de Carlagena debera constituirse en el érgano regulador y
de control de las desviaciones y restricciones, que cada pais encuentre en sus relaciones comerciales con el
Grupo Andino.

Para ello, es necesario que en este nivel se asegure 1a deliberacién de los organismos estatales 1écnicos
para cada una de las materias que se traien, para que tomen responsabiidad y asuman el compromiso
operativo en la implementacion de los acuerdos, asi como de los gremios empresanales vinculados con cada
tema.

Ademds, una de las principales correciones que se debe buscar es la existencia de varias partidas que
comprenden muchos productos o items; haciendo dificil su efectiva clasificacion para el tratamiento
arancelario comrespondiente. Esta accion de comecién debe contar con la opinidn de los gremios y para ello
ya existe fa nueva nomenciatura andina denominada NANDINA.

B.1 Para e! Sector Empresarial

Los ineamientos sefialados anteriormente, con éndasis en las dreas que requieren accidén vinculadas con
la sustitucién de restricciones cuantitativas por aranceles, reduccion gradual pero generalizada de aranceles,
remocién de los obstaculos fisicos a la integracién. Pero, habida cuenta que estas estrategias han sido
recusadas por los gremios empresariales de casi todos los paises, porque demandan mucho tiempo y son
wuineradas constantemente, parece que hacen falla mecanismos que privilegien ios temas industriales o de
inversién sobre los del comercio.

Por eso, en forma complementaria es preferible estructurar otras estralegias que se fundamenten en 1a
anmonizacion de las politicas comerciales e industriales que inciden sobre el sector productivo y que
promuevan el acercamiento empresarial entre los paises andinos.

Para el caso del Peni esta metodoiogia puede ser implementada siguiendo el camino del programa de
reestructuracion industrial que se ha definido durante e! presente afio, y que al parecer es muy similar a los
casos de los demds paises andinos. Es decir, luego de definir los sectores econdmicos y sus producciones
mdas compelitivas, se pasa a la aproximacidn de las producciones nacionales con las industrias andinas de
mayor afinidad y a la definicion de las oportunidades de complementacion productiva en proyectos de
inversién (o por lo menos perliles de inversién); con los campos asi definidos se puede establecer un
esquema mas preciso para armonizar las politicas comerciales e industriales entre el Peri y el o los paises
andinos con los que se han planteado los acercamientos empresariales.

De acuerdo con 1a informacién estadistica sefialada al iniclo de este documenio con respeacto a las
mayores relaciones comerciales del Peni, en general y por los seciores econdémicos, convendria un
acercamiento con las empresas de Colombia y Venezuela, asi como fa armonizacién de las politicas
comerciales e industriales con estos paises para faciiitar los entendimientos empresariales y 1a inversiones
conuntas. Aun cuando el propdsito de este iforme no es definir una propuesta de politica comercial y
arancelaria para el Peni, que se determinard de acuerdo con los requerimientos de los productos en cada
sector econdmico seleccionado para la reestauracién industrial, puede tomarse como base para anakzar ias
alternativas peruanas, el modelo de politica comercial adoptado por Venezuela, que se presenta en ei cuadro
adjunto. se fiene conocimienio que Colombia se encuenira por definir un esquema, aunque no similar,
orientado en el mismo sentido que Venezuela, ain cuando con niveles arancelarios mas proteccionistas,
para evitar ajustes traumaticos que perjudiquen a determinados seciores.




El segundo campo para armonizacion de politicas es aquel que se refiere a las poiiticas que inciden
sobre los sectores industriales: en este lema se requiere mayor accién por parte de los gremios
empresariales en coordinacion con la Junta de el Acuerdo de Cartagena, porque es necesario conocer con
claridad y detalle las variables mas signiticativas de las politicas indusliiales en cada pais andino, para luego
proceder a establecer los mecanismos o las pautas de manera que se evilen y eliminen las mayores
diferencias. Este procedimiento también debe ser de atencion priontaria por los paises y la Junta,
aprovechando el proposito de esta ultima para levar a cabo un programa de apoyo a los esfuerzos
nacionales de medernizacion del sector industnial.

Para realizar las acciones de acercamiento empresarial, los gremios y la Junla deben desarrollar
investigaciones que precisen las oportunidades, tomando como primera base la relacion de productos que
tienen sus aranceles lkberados en el comercio andino, bdsicamente los productos incluidos en la
Desgravacion Automdtica, asi como aigunos que forman parle de los sectores petroquimicos y
metalmecanicos, los cuales tienen ingreso libre en Colombia y Venezuela. De todas maneras, en eslos
productos siempre es necesario confirmar el tratamiento arancelario viy2nte en el pais objetivo, porque en
los casos en que se encuentren obstaculos, corresponde al Ministerio de Industrias y a la Junia plantear las
correcciones, tanto en 1as disposiciones peruanas como en los paises andinos que interesan para cada caso.
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POLITICA COMERCIAL EN VENEZUELA
(Decreto No.239 del 24.05.89)

GENERALES:

Tasa de cambio dnica y flotante.

Eliminacién de gran pacte de los tcamites exigidos a loa exportadorus e impoctadoces.
Libce acceso a las divisas paca compca de bienes y sacvicios en el extecior.

Reforma gradual cel Acrancel de Aduanas.

Reforma acancelaria sbSlo paca el sector manufactucero que congiste en ajuste de la tacifa y ellminacién progresiva
e s cotri cciocnes arancelacias. .

Se eliminan cestricciones gue coccesponden a 108 cegimenes legales 1,2,4 y 8; se mantienen los que corraspondan a
salud pOblica, sanidad, sequridad y defensa nacional y otcos que 21 Eatado considere imprescindible.

La Reforma del r&gimen comeccial agricola secd estudiada en acmonfa con las politicas de pcecios, financiamiento y

comeccializacifn. Esta Refocma se iniciard en Maczo de 1991 con eliminacifn gradual de restricciones,
exonecaciones y ajustes al sistema tacifario. :

Se diseflard una Politica Integral de Promocifn de Rxpoctaciones.
En Junio de 1989 se iniciacd un proycama de asistencia técnica y financiera para apoyacr a enmpcesas que estén

dispuestas a aumentar su pcoductividad, a midernizac su tecnologfa y mejocac la calidad de su pcoduccibn, con miras
a expandic la exportacifn y estimlar la competitividad frente a las impoctaciones.

Se cealizard un estudio integral sobre regulacitn e incentivos industciales y scbce sistemas de aplicacifn de
nocmas y mejocamiento de la calidad y deméis Sceas que se consideren fundamantales paca la adecuada puesta en maccha
de la poiftica comercial.

Con el levantamiento de las cestricciones no arancelacias se tendecs a la elimipacitn de los monopolice de
importacién plblicos y pecivados.
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En el mes. de Octubre Venezuela ha dispuestc
una modificacibn a los aranceles aqui seffa-
lados, para adecuarlos a las propuestas ce
los programas sectoriales del Acuerdo de
Cartagena, en la forma que sigue:

a.- Materias Primas hasta 10%

b.- Bienes intermedics miximo 20% en dos
escalas. |

c.- bienes de capital mixime 30%

d.- Bienes de consumo final miximo 40%.



No obstante, con el lin de sustentar las oportunidades de integracion industrial andina sobre bases reaies
determinadas por las posibitidades de cada pais, para que los acuerdos sean eslatles, parece conveniente
que los prepios gremios empresariales establozcan los sectores y sub-seclores con mayor eficiencia y
rentabikdadygque tengan maysies probabilidades de aprovechar economias de escala a nive! nacionas y
andino  Asi se llegard a precisdr los casos concreles donde cenvenga y sea positie realizar 13s
complementacianes ingustrizlss, que reactiven sélidamente el sector preductivo peruaso y det grupo andina
Este ej2rCicio lo estan hacienda por ¢jemplo. Ios gremios metaimecanicos y metahirgices de Venesicks

Nuevamente para el casa del Perd, los productos y empresas que pressntan misyor2s veniajas
coniparativas en s saotores industiaies seloccionados por e proyects FNUD.ONUDI PER.BT/01C de apove
12 reestructuracion indusinal. estan iZentficados y orixnzados en [2s raspectives miarmes seciangies:
algunos de eilos han sido saclizades en el estudin sobie as cpurtundades empresanales pemanas o

Grupo Andiro. porque se Sustentn o ACCIoNKes ConjuNtas Cen e¢mypesas andinas, y que se prasentan af fing
de ests resumen

oficiiles v ¢

practa

Tira eroontear 2 :
detrzn ditar b noonas oy oo

ader conne s vue resuitan slrachivas sara los sectores prgductives.

En todo caso. este es ef propésito gue pretende plariear el Acuerdo de Carlagena para revitaizar el
proceso d=2 integracién, ya que on los nuevos mecanismics se establece la posibilidad de formular los
convenios de complementacidn. con la sola presentacion de 19s acuerdos por pare de las empresas andinas
interesadas y con Ia responsabiiidad de 103 reprecentantes oficiaies para aprobar los instrumentos
arancelarios y de cuaiquier olro tipo que tales convemios requieran. Esta melodologia incluye también al
sector automotriz para viabilizar los acuerdos entre las empresas andinas fabricantes de partes, piezas y
componentes.

De esta manera, por aproximaciones de oporlunidades de produccion y de inversién conjunta entre
empresas and.nas. serd posible definir un esquema mds especifico para la armornizacién de politicas
comerciales e industriales que apoyen a los entendimientos empresariales en productos seleccionados, y se
podrad ir conformando una auténtica union aduanera.

B.2 Para el marco legal e institucional

Como parte de las estralegias necesarias para aicanzar el escenario esperado, pero esencialmente para
facilitar la ejecucion de las oportunidades de complementacion industrial dentro del grupo andino, se

requicren acciones de apoyo y mecanismos que correponde poner en practica, tanto al Perd como a sus
socios andinos
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En esta parte se desea poner énfasis en los aspectos de caracter empresarial, es decir en hacer cumplir
y facilitar los macanismos del grupo andino para promover las inversiones conjuntas y la operacion de la
Empresas Multinacionales Andinas.

Desde el lado institucional es preciso el estricto y pleno cumplmiento de las decisiones que acuerden ios
representantes oficiales que propongan las empresas andinas. para que otorgue sefiales claras a los agentes
econdmicos para su activa participacion y aprovechamiento de las potencialidades de la integracion
industrial. Requiere asimismo, que los paises no apliquen unilateralmente nuevas restricciones al comercio
intrasubregional sobre los productos negociados y concertados por las empresas. El compromiso de
cumplmiento de tales decisiones y medidas no solo debe exigir el negociador oficial de cada pais, sino que
debe ser extensivo a todos los organismos al interior de cada nacién involucradas en las medidas, para evitar
la kbre intespretacion del funcionario que aplica 1a norma andina. Esto requiere que las posiciones nacionales
estén completamente analizadas por los organismos técnicos responsables de cada matena y que estén
presentes en las negociaciones a fiivel andino.

También es imperalivo que 1a institucion administrativa competente en cada tema elabore los dispositivos
y procedimientos necesarios para que 1as normas sean interpreladas y aplicadas por todos los organismos
dentro de cada sislema administrativo, a fin de hacer prevalecer la norma andina sobre las disposiciones
nacionales.

La frondosa organizacién administrativa det Perd requiere una adecuada instancia de cordinacién
intersectorial y de normatividad complementaria para atender los asuntos de la integracion industrial andina,
asi como es necesario para todos los sectores de la aclividad econdmica. Esta instancia debe manterner la
supervision sobre olras instituciones administrativas. pzara av: tar que se vulneren las politicas y facilildades
otorgadas a 1a industria peruana para su integracion en el Grupo Andino.

Un ingrediente imponante en este planteamiento s que el proceso de reestructuracion producliva asi
como la promocion de |2 insercion de 1a industria peruana en Ia integracion andina, requiere recuperar para el
Sector Industrial el manejo de las principales vanables y politicas macroeconémicas,. de manera que inlegre
y lidere todo el esquema normativo. Con esta perspectiva, se ha concertado con los representantes de
diferentes organismos oficiales que deben parlicipar en estos asuntos como CONITE, Direccion General de
Promocion y de Integracion del MICTI, Gerente Ceniral de Operaciones del ICE, Subgerencia de
Operaciones Cambiarias y Gerencia Juridica del B.C.R., Asesoria de Superintendencia Nacional de Aduanas
y de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Algunas de estas coordinaciones son continuadas
directamente por la secretaria ejecutiva del CONITE.

Precisamente, duranle el proceso de concertacién con las entidades oficiales se encontré que CONITE
estd conformando un comité multisectorial donde estarian represeniados estos organismo, con el propésito
de centralizar y simplificar los procedimientos administralivos que tienen relacion con las inversiones
externas en el Pery.

En el campo especitico de las medidas que se deben adoplar, sin pretender cubrir todos los asuntos, es
necesario organizar e implementar e' marco legal y los procedimientos que, por lo menns, sitien al Peri y a
su industria en igualdad de condicinnes {rente a 1a de los demas paises andinos. Se desed formular un
aporte sobre asuntos novedosos que al parecer todavia estan pendientes, como elementos adicionales a los
planteamientos sobre |a politica arancelana y la estralegia industrial por ¢jemplo.

Por ello, analizando los asuntos relativos a 1as inversiones o producciones conjunias andinas y a las
Empresas Mullinacionales Andinas, se aprecia que se requiere de una precisa reglamentacién y, ademas, 1a
unificacion del marco legal e institucional que promueva estas actividades

Por tanto, fo primi. 1> debe ser correqr todos los dispositvos expedidos anteriormente por CONITE en
relacion con las Decisiones 220 y 244, y adecuarios a los nuevos érminos y procedimienios de eslas
normas, pero incorporando de una vez, en un sélo cuerpo legal con claridad, las atribuciones especificas de
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cada organismo nacional que tenga competencia en estos asuntos. Concretamente, de eslos disposit,.0s se
denvan tunciones que corresponde implementar al Banco Central de Reserva. al ICE. ai MICTI y a la
Superintendencia Nacional de Aduanas. Para este proposilo. se ha propueslo a eslos organismo: la
adopcion de un procedimiento nacional para los casos de formacién y operacion de las Empresas
Muftinac’anales Andinas en el Penl, cuyo comenido ha sido cocrdinado con las instituciones sanaladas y
cuya defimcion ha quedado en manos de CONITE. (Ver Anexo II). Este instrumento tiene el proposito
sobretodo de detallar el tratamuento de los casos en que se presenien aporles en maquinaria y equipos para
1a constilucion de estas empresas.

Sin embargo, habida cuenta que este instrumenio sera para utilidad de los empresarios peruanos. €s
conveniente la gestion de los gremios de industriales para que se implemente sin demora. Adicionalmente,
sera necesario que tanto gremios nacionales como el organismo competente moliven un entendimiento con
sus simlares en los demas paises andinos para que este instrumento tenga uniformidad. Esta gestion puede
ser muy bien re_ibida por la Coiporacion Andina de Fomento que se encuentra disenando un programa de
promocién de Empresas Multinacionaies Andinas y de inversiones a nivel andino.

En cuanto al asunto de la inversion extranjera directa, ya existe el rentamento nacional que pone en
operacion el régimen de la Decision 220 y que uniformiza con los regtamentos de los demas paises andinos.
Sin embargo. el asunto de los seclores reservados en forma exclusiva para inversionistas nacionales no se
ha incluido porque esta incorporado en una propuesta de ia ley gener.al de fomento de la inversion extranjera
directa. Ahora bien, tal como esta concebida esta propuesta parece ser que no resultara promotora sino todo
lo contrario. debido a demasiadas discresiones administrativas para autorizar y favorecer con incentivos a la
inversion extranjera. Por tanto, es conveniente insislir en esta propue:ta, pero, si se desea preservar cienos
sectores. que se consideran sensibles, para inversién nacional, pued2 incluirse este tema en el reglamento
de la Decision 220, en la misma forma en que se ha hecho en los dem3is paises andinos.

Todas eslas acciones entran a formar parte de un esfuerzo naciona! para organizar un sistema de
promocién de inversiones, que también se ha podido conslatar en las concerlaciones con los organismos
oficiales. Pero es conveniente destacar que existen mecanismos internacionales que contribuyen a reforzar
una estrategia para la pronocion de un ambiente propicio para las inversiones, aungque no sustituyen a otras
politicas y decisiones necesarias para atraer capitales externos. Nuevamente, el proposito es preparar al
Peru en condiciones similares a los demas paises andinos, quienes ya han adoptado estos mecanismos,
para el mejoramiento de la imagen frente al capital externo.

Estos mecanismos son .cnocidos como instrumentos juridicos pzra ofrecer garantias y seguridades a
los inversionistas extranjeros en cuanto a conflictos o disputas que se puedan presentar en los paises
anfitriones. EI Pers ya se ha incorporado a 1a Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial
Internacional precisamente ante la gestién del Ministerio de Industrias, y se conoce que esta por adoptar los
Convenios con la Agencia Mullilateral de Garantia para las Inversiones. del Bi:.co Mundial y con la OPIC de
Estados Unidos. De tal manera que siendo estos instrumentos de gran ulilidad para revitalizar 1a industria
peruana, que pueden consliluir un vaiioso complemenio para los programas de reestructuraciéon industrial,
corresponde fa gestion del Ministerio de Industrias para su pronta adc¢pcion. Una vez logrado, estos deben
ser incluidos en el sistema de promocidn de inversiones a los efeclos de implementar una campahna
internacional, en coordinacion con los gremios empresanales, que prisente una imagen del Pero y de su
industria para recibir ¢f aporte de los capilales internacionales.

Finalmente, un tema que también compromete 1a panticipaciéon del Ministerio de Industrias en el referido a
la facitacion del transporte internacional de mercancias por carretera, habida cuenta que en la actualidad
constituye una sena limitante para promover 13 integracién industrial ar dina y para rnuchos casos concretos,
la tormacién de Empresas Mulinacienales Andinas.

Recientemente, los orgamisimos andinos compelentes para este asunto, han acordado, por consenso y
sin observaciones de ningun pais, un nuevo dispositivo actualizade a las circunstancias del transporte
internacional, integral en cuanto a todos los aspectos involucradcs en este servicio y prdclico para




uiboseee e el tralamiento a as mercancias y a los transportistas en cada pais andino. Por ello, leniendo este
ey a2 rederencia no debterian continuar existiendo restricciones para el libre transito internacional de
rixcancias y correspondara al Ministerio de Industrias concertar con los organismos competentes en
asurttos del ransposte de los demds paises andinos, para que las tacilidades adoptadas tengan estriclo
cuinpinuente y ne costruyan s negocios del comercic y de la industria paruana asi como de las
operacionas de 12 Empresas Llultinacionales Andinas. que necesitan de la libre circulacion de sus productos.

C. Oportunidades Empresariales. Proyectos

Durasde 15 concertadinnes ¢on 1as empresas peruanas productoras y exporntadcras de 10s productos
S2ICIICNECUS prolrmnanne te. se tiegd a identificar buen niimero de oportunidades de n2gocios CoLiyunios
SiNGS ya en operacion y otras con posibihdades a tuturo Ln el pricw
W . et raarmiento arancelaro andino para s produltis ey cueshls
i L daoe o de propuestas de sclucion que se tramita acludteenie en g M

: 3 0000 £ aigunas empresas y productos, existe o
oo g uha complementacion de oroducciones Con einpresas andinas

s ast Grups Ano e
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Entodos s cancs co ha encontrado gran recephwid.d de la empresa purdding pard produdir Cutr sus
simifares andinas compatends Sus respectivas ventajas comparativas, siendo Necesano contnuar y art5har
13 identi.cacion de positles neqocios gara el acercamiento entre empresas andinas. cuando se preseniten
condicion2s mds positivas pard ailo

Bara aigunids de los productes que se analizaron, las empresas proporciondron parte de los crincipaies
dalos de sy produccion, capacidad instalada, exportaciones actuales y futuras; en otros no se presentan
cfras porque iodavia se encuentran en un nivel de posibilicad. Aqui se sefiala a manera ce resuimen, la
informacién cuantitativa que se tiene disponible.

C.1. Algunos casos concretos

a. Expontacion de Oxido de Plomo para Baterias. (una vez que se mejore el tratamiento arancelario, puede
ser de interés para una asociacion con empresas andinas).

Empresa IPDEINYDSA
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Mercados Andinos: 500 TM al mes en Colombia, 500 TM al mes =n Venezuela.

b. Fabricacion de Barras y Perfiles de Cobre. (en estudio formacion de una EMA en Colombia). Empresa
Centromin Peru
Inversién para ampliacién : US$ 8 millones.
Produccion para Exportacién : 15,000 TM por afio.

Exportacion Peruana al Grupo Andino

FRCICCTS Pais Imp. 1986 1987 1988
HARBAS Y PERFILES LY CORNE

(i4.35.21.CC) CCL 335 4,083 18,201

=T 2,536 3,323 7,244

GRAN 2,898 7,618 12,455

Mercados Andinos : Colombia, Ecuador y Venezuela

- Insumos Nacionales : Centromin Peni produce de 50 a 60 mil TM por ano de cobre y
Southern cantidad similar.

c. Comercializacién de Resinas para papel y cosméticos. {en estudio formacién de una EMA  con
Venezuela).
Empresa AMTEX
Capacidad: resinas de colofonia 2,000 tm por afio
resinas tensoactivas 2,000 TM por afo.
suavizante cosmético 500 TM por afo.

Produccién anual : 380 TM, 370 TM y 60 TM por afio, respectivamente.

Exportacién a mercados andinos : 250 a 300 TM por afio en Colombia y 400 TM por afio en Venezuela.




Exportaciones de AMTEX
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d Fabricacion de maquinaria y partes y piezas para panaderia.
{EMA con Coloinbia ya formada).
Empresa S.R.Industrias

Mercados Andinos : Complementar con fundiciones en Colombia, fibra de vidrio y maquinado en Ecuador.

Exportaciones de la Cia. SR INDUSTRIAS

P Y U Y T P . - e rn
MATTIINARIA bAcen CANAIERIA Vi, Tl €1,2°2 N

e. Fabricacién de autopartes. (en estudio formacién de una EMA con Colombia y Ecuador).
Empresa Aulopartes Andinas.
Produccion : 10 lineas de autopartes con valor de /. 967 millones de 1988 y estimado de V. 2,900 millones
en 1989.
Capacidad Utilizada : entre 15 y 30%.
Mercados Andinos : Complementar con componentes y piezas en Colombia, paries y montaje en Ecuador.

C.2. Posibles negocios por confirmar

a. Fabricacién de componentes de maquinaria para trituracién de minerales.
Empresa MEPSA.
La posibilidad mas interesante esta en la instalacién de una planta para elaborar bolas para molinos
de cemento en Colombia mediante una asociacién empresaral, en razén que se conoce bien este
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mercado. Se requiere un solo hormno y una inversién de US$ 10 millones, pero se debe confirmar la
disponibibdad de energia (térmica o hidroeléctrica) y su costo. La produccién peruana posee alta
tecnologia, buena calidad de resistencia asi como insumos suficientes.

b. Fabricacién de méaquinas e implementos agricolas.
Empresa FIANSA.
Existe la posibiidad de complementar con los discos importados de Colombia para fabricar maquinas
agricolas en ese pais, ahowando costos y ampiando la produccién nacional aprovechando ese
mercado. Necesariamenie se tendrd que negociar la especiaizacion de los equipos en cada empresa
porque la produccion de Colombia es muy similar a la de Pend.

También existe la posibiidad para la misma empresa periana de compiementarse en la elahoracién
de tableros eléctricos con los interuptores que son mmportados de Ecuador, con tecnologia
compatible, que es una segunda linea de productos de esta empresa. En ambos casos habria interés
de una asociacién empresarial.

¢. Fabricacién de aparatos de uso eléctrico.

Empresa MANELSA

Los equipos fabricados con tecnologia francesa por la empresa peruana, también los hacen las
plantas en Colombia y Venezuela, donde operan filales de lka maldz de Francia. La posible
complementacién es en el intercambio de piezas como contactores electromagnéticos, relés térmicos
y arrancadores con Colombia y componentes de aluminio con Venezuela, pero se requiere promover
el acercamiento entre estas empresas para negociar el intercambio, aprovechando que estan kbres
de aranceles para el comercio andino.

d. Fabricacién de Brocas Diamantinas.
Empresa Boyles Bros Diamantina.
Esta empresa tiene capacidad para 9,000 piezas por afio, pero con una produccién actual del 30%, y
reakza todo el proceso de fundicién, maquinado y tratamiento térmico. Puede complementarse con
una empresa similar de Venezuela para aprovechar componentes venezolanos de menor precio y
compartir los mercados andinos, ampliando fa produccién de ambas, ya que en el Grupo Andino estos
productos tienen aranceles reducidos.

Todos estos casos que han sido tratados directamente con las empresas peruanas deben formar
parte de las estrategias de ace:camienio y de promocién de coniactos o reuniones entre las industrias
andinas, tal como se ha sefialado anteriormente, en el acapite correspondiente. Comresponde, pues,
al Ministefio de Industrias, a los gremios empresariales peruanos y a la Junta del Acuerdo de
Carntagena organizar estas acciones de promocion empresarial para materializar la mayor cantidad
posible de complementaciones industriales dentro det Grupo Andino.

A continyacién se presenta el Anexo No. 1 denominado "Comercio Peni - Grupo Andino” que
comprende las importaciones penianas ¢e Colombia, Ecuador y Venezuela. E! anexo 2, titulado
Procedimiento Nacional para la Tramitacién de una EMA en el Peni; y el anexo No. 3 comprende los
interfocuteores Empresariales en los Paises Andinos.

[NEXT PAGE(S) left BLANK
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ANEXO No. 1

COMERCIO PERU - GRUPO ANDINO

1.1. Importaciones Penianas del Grupo Andino
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1967 19688

DE uss$
COLO 84592909 OQTRAS MAQ. Y APARATOS PARA INDUSTRIAS DET. R ==-emem=-- 8 9 276
COLG 83010903 OTRAS CERRADURAS Y CERRGJOS A BO~-EC---~ 33 259 264
COLO 85049001 CAJAS Y TAPAS PARA ACUMULADORES ELECTRICOS A -e=-EC-=~= 0 166 262
COLO 98020100 CIERRES DE CREMALLERA A(E) ~-=o~--- VE 422 528 251
COLO 21078999 DEMAS PREPARADOS ALIMENTICIOS A ~-COEC~---~ 51 263 250
COLO 40130299 DEMAS GUANTES DE CAUCHC VULCANIZADD A(B) ----EC~-~-- 624 230 249
COLO 40270101 HILOS Y CUERDAS DE CAUCHO VULCANIZADO A -=~-EC->-~ 4 104 235
COLO 59040700 CORDELES, CUERDAS Y CORDAJES, DE CABUTA A ~mmememea- 179 158 218
COLO 39020701 CLOROACETATO DE POLIVINILLO SIN CARGA PPQ -~---~=-——- 184 476 216
COLC 38110500 HERBICIDAS A 80----PEVE 249 274 216
COLD 84250200 TRILLADORAS Y DESGRANADORAS PMM ------~—-- 236 60 213
COLO 98030100 CINTAS PARA MAQUiNAS DE ESCRIBIR Y SIM. A -=-=~=EC-=-=~ 103 164 213
COLO 29151901 ACIDQO FUMARICO PPQ ----—=---- 4 24 1713
COLO 95088901 CAPSULAS DE GELATINA PARA ENVASES DE MEDIC. K —memme-e— 138 2319 165
COLO 39010100 FENOPLASIOS A ~---ECPE-~- 0 Q 152
COLO 84310200 MAQ./APARAT. PARA ELABORACION DE PAPEL Y CARTON A mmeesemee- [} 6 151
COLO 29160439 OTRAS SALES DEL ACIDO CITRICO A =-=CO-e--=~ 137 132 150
COLO 59u40600 CORDELES CUERDAS Y CORDAJES, DE SISAL A BO--EC--~~ 0 74 140
COLC 39010409 OTRAS RESINAS POLIESTERES NO SATURADAS PPQ -—-=e--==-- 60 138 140
COLO 98029000 PARTES Y PIEZAS DE CIERRES DE CREMALLERA | R LD VE 4 13 137
COLO 821200008 TIJERAS Y SUS HOJAS PMM ----e-~o-- 144 179 134
COLO 33040000 MEZCLAS ENTRE SI DE SUSTANCIAS ODORIFERAS U S g Kk} 118 132
COLC 84250101 GUADANAZORAS PMM c----e---- 52 192 132
COLO 64058900 OTRAS PARTES COMPONENTES DE CALZADO A BO--EC--VE 4] 143 130
COLO 85120100 CALENTADORES DE AGUA Y CALIENTABARCS A BOCOEC-~-- 94 16 130
COLO 98010101 BOTONES DE METALES COMUNES A BO-=-==~=== 47 40 121
COLO 84249002 DISCOS A BO~-EC-=--~ 130 284 116
COLO 82010102 AZADAS, AZADONES Y PFICOS A BO--EC-~=- 113 376 108
CoLO 84350100 MAQUINAS DE IMPRIMIR R -=--EC-=--- c ] 106

ECUA 27090000 ACEITES CRUDOS DE PETROLEC | bt 0 18698 121747
ECUA 27102260 GAS OILs S b nd it 0 0 5140
A
A

ECUA 27110101 BUTANO Y PROPANO LICUADOS A ==-===="=" 0 0 4504
ECUA 41010100 PIELES EN BRUTC DE BOVINOS -=COs-==== 2623 636 1114
ECUA 1801010C CACAO EN GRANC CRUDO LT emmme----- 823 1179 172
ECUA 70102999 DEMAS RECIPIENTES EN VIDRID A BO--ECPEVE c 3e: 511
ECUA 84150101 REFRIGERADORES ELECTRICOS A(E) 30~===w--- 0 734 369
CUA 29004030 SORBITOL (HEXANOHEXOL, SORBITA) AE) —-==m-=- - 424 5395 351
ECUA 85050100 HERRAMIENTAS MECANICAS Y ELECTROMECANISCAS A(E) ==--=ec=---- 164 329 333
ECUA 29169310 ACIDO ACETIUSALICILICO A weece—mee- SC2 789 322
ECUA 2107C3C0 "EXTRACTOS CONCENTRADOS"™ SIN ALCOHOL A mmeeemmee- 397 222 280
ECUA 30030201 MFEDICAMENTOS PARA USG HUMANO A BU~-==--~- vE 0 19¢€ 275
ECUA 73152700 ALAMBRES DE ACERQC FINO AL CARBONO PSS ec--ce---- ¢ 44 173
ECUA 35030100 GELATINAS | S Rt c 112 154
ECUA 48210008 PARALES ABSORBENTES A BOCO-==--- 0 o 145
ECUA 85190119 OTROS INTERRUPTGRES (HASTA 1060 VOLTIOS) PMM  —---c--ne-- 5 5% 114




CRI NAB DESCRIPCION NOMINA L.EXCEP. 1986 1987 1988
JEN MILES DE USS
VINE 2710245 ACEITES BASES PARA LUBRICANTES A B83--EC-~-~ 12857 1802 14648
VENE T7€31CITC  ALUMINIO EX BRUTO R eemeremmeee—— 6658 6163 7126
VENE 3819028 DOOECILBENIEND 1719? 5977 6136
VENE 3902020C POLIESTIRENDS 2733 3986 4683
VENE 39010401 RESINAS 0 PCOLIETIIENTIEREFTALATO 3429 5109 3274
VENE 29152104 ANHICRICZC FTALICC 1672 2553 3205
VEXT 27101199 CEMAS CASHURANTES TIPC QUERCZEIND (4] 3394 25(2
VENE 731303C4 <CHAPAS Tf HIERRC C ACTEROS. LAM. FRIO (-1.95 MM.) PSS ~--COECPE-- c 0 1024
VENE 7T3ICCI0C ALAMBRCON (FERMACHIN) DE HIERRD C DE ACERO PSS --COEC---- 4] [¢] 719
VENE 7612037 CAZLES, CORTACHS Y SIM (ALAMBRE CE ALUMINIO) A BOCO~=-~-- 213 3034 6712
VENE 3814CI%I ADITIVCS PARA ATEITES LUBRICANTES N - 715 604 553
VENE 39012901 CLIESTERES PCLIC.TS PPQ ~-—-cm-ee- 2231 1280 543
VENE 284C023C3 TRIFCLIFUSFATC C°F SCTic R LC  ecemmee——— 998 482 504
VENE 2711CIC: BUTANC Y PRIPANC LICUACOS AR —mecccem-- 0 0 465
VENKE 8313003C TAPCXES METAL.CUS A BO--EC-=-~-~- 659 417 439
VENE 39524199 DEMAS PLACAS, #UCAS, BANDAS, TIRAS ETC. A BO--EC~--~ 289 534 420
VENE 490100CC LIBRCS £ IMPRESCS SIMILARES LC 122 189 359
VENE 83010900 OTRAS CFRRAZURAS Y CERRQJOS A 320 226 264
VENE 29020106 CLCROFLUCRUMETANDS PPQ 29C 274 261
VENE 9C17C139 CEMAS INSIRUMENTOS Y APARATOS PARA MEDICINA PMM 17 172 218
VENE 2710250C GRASAS LUBRICANTES A 12 79 211
VENE 38140199 DEMAS ADIT:iVCS PARA ACEITES LUBRICANTES 167 137 189
VENE 73150700 ALAMBRON (FERMACZHIN) DE ACERO FINC AL CARBONOC PSS ---eee——- 0 0 187
VENE 60310300 TELAS DF PUNTC NO ELASTICO Y SIN CAUCHUTAR A BCCO--PEVE o] 46 134
VENE 29152144 FTALATO DE OCTILO A --=-ECPE-- 316 55 115
VENE 9017G101 AGUJAS PMM -------e-- 22 48 113
VENE 29302033 TRINITROLOLUENO (TNT) A ~mmececen- 99 0 102
1.2. Exportaciones Peruanas a Colombia
NAB DESCRIPCION NOMINA L.FXCEP. 1986 1987 1988
MILES DE Uss
79010100 ZINC EN BRUTO, SIN ALEAR A eemememe—s 10193 12341 17832
7403010C BARRAS Y PERFILES DE COBRE A =-=CO-=n-=- 335 4089 10211
38110401 FUNGICIDAS A BASE DE COMPUESTOS DE COBRE A BO~=-eem - 10349 478C 8327
56021100 CABLES PARA DISCONTINUOS CE FIBRA- ACRILICAS PPQ =~eccccc-e-- 11243 9524 8191
28170102 HIDROXIDO DE SODIO EN SOLUCION ACU“SA A BO--EC-=-~-~ 222% 1214 8187
S6C111C0 FIBRAS DISCONTINUAS ACRILICAS PPQ ~ewe-c-e-- 4912 4161 3321
29233504 "AJINOMOTO™ (GLUTAMATO MONOSODICO A BO---=~=== 1496 1491 2450
7018902 AJOS FRESCOS O REFRIGERADOS £ emeemmmmmeo 1418 1841 224%
23C1C101 HARINAS Y POLVO DE PESCADOS € w--emeceaa 4] 1961 2051
16048993 DEMAS PREPARADOS Y CONSERVAS DE PESCADO A ececcccceo- 476 1264 1750
78010102 PLOMO FEN BRUTO, REFINADC, SIN ALXAR A ==CO=mm==- 426 627 1720
25153163 MARMOLES EN BRUTO O DESBASTADOS L  eecccccew-- 740 1214 1651
7821C0GC1 PROTOXIDO DE PLOMO (MASICOT. [.ITARIRIO) A emeccccca. 340 1140 1509
3010400 FILETES CONGELADOS A emememeeea- 1282 1032 1477
28C1C002 CLORO I e 1287 1250 1470
$6C4:100 FIRRAS DISCONTINIUAS ACRILICAS CARDAZA PPQ ~-ceccem=-- 14%7 2214 1451




$56589C90
1634250¢C
38198939
360403GC

7936893¢C

53050400
68C20CacC
74010301
68136200
74030200
28330202
25396199
33040300
34020199
36040102
36020300
29340101
15130101
28330112
73400301
55050300
350190311
22050400
15040400
85010605
80010000
28129001

3c10200
84300100
841012C0
56020100
84320100

OTROS EILADOS DE ALGCDON

PREPAIADOS Y CONSERVAS DE PESCA. TIPD SARDINA
SEMAL PRODUCTSS QUIMICOS

DETONADGRES

OTRAS MANUFACTURAS DZ ZINT

PELO 2EINADOS. INCLUICOS LOS TOPS

MANUFACT. DE PIEDRAS DE TALLA C COXNSTRUCCION
COBRE ELECTROLITICC

HILOS. CORDONES.CUERDAS.Y CINTAS DE AMIANTO
ALAMBRES DE COBRE

OXICLORUROS E HIDROXICLORUROS CE COBRE
DEMAS BORATOS NATURALES

MEZCLAS ENTRE SI CE SUSTANCIAS JOORIFERAS
DEMAS PRODUCTOS ORGANICOS TENSOACTIVCS
CAPSULAS FULMINANTES

EXPLOSIVOS A BASE DE NITRATO DE AMONIO
ALCOHOL HISOPROPILICO

ESTEARINA (ACIDO ESTEARIZO BRUTO)

SULFATOS DE PLOMC)

BOLAS Y BARRAS PARA MOLINOS

HILACOS DE ALGODON

GENERADORES DE CORRIENTE ALTERNA (>30 KVA)
CTROS VINOS

GRASAS Y ACEITES SE PESCADOS. REFINADO
MOTORES POLIFACICOS DE MAS DE 1 HASTA 10 HP
ESTARO EN BRUTO SIN ALEAR

ACIDO BORICO

PESCADOS MUERTOS. CCNGELADOS

FAQ. Y APARAT. PARA INDUST. PANADERA Y PASTELERA

OTRAS BOMBAS. ROTATIVAS VOLUMETRICAS
CABLES PARA DISTONTINUOS DE POLIAMIDAS
MAQUINAS Y APARATOS Y ENCUADERNAR
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BO--EC--VE

—e——ECe===
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666
EP3
679

173
410

348
4C5
2305
1171
123
192
246
i4s
1177
881

81

238
760
288
2109
65

48

213
64

102

168
345
349
1808
140
43
21¢
107

943
919
203
760
85%
613
576
560
478
465
4164
38?
29¢C
2817
285
279
272
268
253
248
218
195
187
182
169
161
155
147
142
142
137
13

DESCRIPCION

NOMINA

1986

MILES

1987
DE

74050000
74040199

3010100
38080211
39014100

8010006
39070799
39024199
84060500
55050100

HOJAS Y TIRAS DELGADAS OE COBRE
DEMAS CHAPAS. PLANCHAS Y HOJAS DE COBRE

PESCADOS MUERTOS. FRESCOS O REFRIGERADOS
RESINATOS

PLACAS. HOJAS. BANDAS. CINTAS. TIRAS ETC
NUBCES O CASTARAS DEL BRASIL

DEMAS TAMBORES. BIDONES, BOTELL, ETC. {(PLAST.)
DEMAS PLACAS, HOJAS, BANDAS, TIRAS ETC.
MOTORES DE COMBUSTION INTERNA

HILADOS DE ALGODON

BO--EC--VE
BO--EC--~=

BO--FC--VE

204
4
717
83
[+}
160
96
41
302
11

120
41
21
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1.3. Exportaciones Peruanas a Ecuador
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23145717
28380112
845912939
381134Ci
15110289
360423C2
71135388
14C5C101
850311C4
282103532
283202402
8453310C
84260502
83068928
84613C07
846090C0
/46306302

Fuente : Cifras proporcionadas extraoficialmentes por ia JUNAC
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DEMAS MAG. PARA INDUSTRIAS PLASTICAS
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ARTICULCS SE ORFEBRERIA. DE PLATA FSTERLINA
ACHICT™

OTROS TRANSFORMADORES

CXICC SALINC DE PLOMO (MINIO)

OXICLORUROS E HIDROXICTLORURCS DE CCBRE
TINAS CUBAS Y SIM. DISPUSITIVOS MECANICOS
MOTORES DE CCMBUSTION INTERNA

ESTATUILLAS Y CBJETOS PARA ADCRNAR INTERIORES
PARTES Y PTEZAS PARA ARTICULOS DE GRIFERIA
OTROS MCTNRES DE CCMBUSTION INTERNA

PCLEAS Y MOTONIS
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385
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391
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3
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ANEXO 2

PROCEDIMIENTO NACIONAL PARA LA TRAMITACION DE UNA EMA

1. Si se trata de constituir una EMA con domicilio en Perna :

1.1. Solicitud dirigida a CONITE para requerir autorizacién de la inversion subregional o
extranjera directa. También se requiere autorizacién del CONITE si la EMA desarrollard
actinidades en sectores de actividad econdmica reservados para empresas nacionales,
contorine con el Ant.23 de la Decisién 244.

En el caso que se presente lo anterior, el procedmiento que reglamentard CONITE debera
indicar el Organismo competente segun el Sector y el tramite que le ccresponde reakzar.

1.2. Obtener de CONITE fa autonzacién de las inversiones subregionales, verificando la cakdad
de persona juridica o persona natural del pais de origen, segin el Art.50. de la Decisién 244.

1.3. Obtener comprobante del ingreso de la moneda extranjera 2l pais y de la cuenta de la
empresa, emitido por un Banco local, en caso de aportes en dinero para lo cual el Banco
Central de Reserva debe instruir al Sistema Bancario sobre estas operaciones {Inciso a) del
Ar.6 de la Dec.244).

1.4. Obtener la factura comercial, Libre de pago, dende conste el valor de los bienes y la
poliza de importacién, emitida por la Direccion General de Aduanas, en caso de aportes en
bienes fisicos (maquinaria y equipos), (Inciso b) del Art.6 de la Dec.244).

1.5. Conformidad sobre la soficitud de importacién de los bienes fisicos en caso de aportes en
maquinaria y equipos, emitida por el instituto de Comercio Exterior, de acuerdo con fa Decisién
244,

1.6. Obtener comprobante de pago efectuado ante e! Banco de la Nacidn segun D.S.No.348-85-
EF.

1.7. Conformidad de CONASEV o la Superintendencia de Banca y Seguros, segun el caso,
referente al cumplimiento de requisitos societarios de las normas nacionales aplicables.

1.8. Opinién del MICTI, Sector de Integracion, respecto al cumphmiento de las modalidades de
la programacioén subregional y dictamen de no de competencia (Art.8 de la Dec.244).

1.9. Emisién de la Resolucidn de AutorizaciSn de Constitucién de 1a nueva EMA, expedida por
CONITE.

1.10. Inscripcién en el Registro Publico y en la Superintendencia General de Contribuciones,
para los efectos del Art.29 de la Decisién 244.

1.11. Remision de 1a documentacién de la EMA, al MICTI, y éste a la JUNAC quien a su vez
pone en conocimiento a los demds paises miembros indicando el nGmero de registro en la
JUNAC.
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2. Si se trata de constituir una EMA con domicilio en los demas paises andinos:

21. Solicitud dirigida a CONITE para requerir la autorizacién y el certificado de la inversion
nacional destinada a constituir una Empresa Multinacionat Andina en otro pais andino.

2.2 Obtener la licencia de divisas o el giro bancario corresponmdiente. en un banco iocal, para
el caso de apories en dinero, para lo cuai el Banco Central de Reserva debe instruir al Sistema
Bancario scbre estas operaciones. {Inciso a) del Ant.6 de la Dec.244).

2.3. Obtener la cedificacion del MICTI, Sector de Industrias, respecto a la calificacién de
magquinaria apta para inverir en una EMA, en caso de aportes en bienes tisicos (Inciso b) del
A6 de la Dec.244), asi como del Seclor Integracion respecto al cumplimiento de las
modalidades de la programacion subregional.

2.4. Obtener la factura comercial, libre de pago. donde conste el valor de los bienes y el permiso
de exponrtacién de la Direccion General de Aduanas, en el caso de apories en bienes tisicos.
(Inciso b) det Art.6 de ia Dec 244).

2.5. Conformidad sobre 1a licencia de exportacion de los bienes fisicos 2n caso de aportes en
maguinaria y equipos, emilida por el Instituto de Comercio Exterior.

2.6. Ohtener comprobante de pago efectuado ante e! Bando de la Nacion segun D.S.No.348-85-
EF.

2.7 Emision de la resolucion de autonzacion de la inversion y de: aporte nacional para la
constitucion de una Empresa Multinacional Andina en otro pais andino, expedido por CONITE.

2.3. Inscripcién del aporte nacional para la constitucién de una Empresa Multinacional Andina
ante 1a Superintendencia General de Contribuciones.

Aceptacion de las certificaciones expedidas por una EMA respecto 2 ia remesa de dividendos
para los efectos de evitar la doble tributacién (Ar.30 de la Dec.244).
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ANEXC 3

INTERLOCUTORES EMPRESARIALES EN LOS PAISES ANDIMODS

BOLIVIA

- Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia
- Asociacion Nacional de Exportadores

- Camara de Industriales de La Paz.

- Cémara de Industria y Comercio de Santa Cruz.

COLOMBIA

- Ascciacion Colombiana de la Pequena Industria

- Asociacion Nacional de Industrias - Comité Metalmecanico
- Prograrna de B.enes de Capital - ONUDI

- FEDEMETAL

- ACOPLASTICOS

ECUADOR

- Comisién Ecuatoriana de Bienes de Capita!

- Federacién Ecuatoriana de Exportadores

- Camara de la Pequefa Industria de Guayas - Guayaquil
- ASOMETAL.

VENEZUELA

- Asociacion de Industriales Metalurgicos y Metalriecanicos
- CONDIBLECA

- Camara de Industriales de Caracas.

- Federacion de la Pequefa y Mediana Industria

- ASOQUIM.

45




INSTITUCIONES PERUANAS CONSULTADAS

- Comisian Naconal de inversiones y Tecnologias Extranjeras - CONITE.
Secretaric Ep=iit v

- Instituto de Comercio Exiedior
Gerencia de Fromicaion Indusliniai
Gerencia de Operaciones.

- Superintendencia Nacional de Aduanas

- Superinendencia Macional de Adminisiracién Tnbutana
Asesor de Contribuciones

- Banco Central do i+ :sorva
Subgerencia de Cperacionas Cambiarias
Gercncia surigica
Gerencia ge Operac.nne s internacionales

- Ministerio de Indusinas, Comercio interior, Turismo e Integracion
Direccidn Ganeral ai industrias
Direccién General de Promocién
Direceicn General de Asuntos Econémicos de Integracion
Direccion Generea! de Asuntos Técnicos de Inicgracion.
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PRESENTACION

Como resultado de las concertaciones efectuadas con determinadas empresas peruanas, a las
que se planiearon las posibiidades de establecer operaciones de complementacién industrial, de
mayor intercambio o de asociacion de empresas andinas, con base en los producios
preliminarmente seleccionados que presentan ventajas comparativas dentro del Grupo Andino,
se idenlificaron casos concretos que tienen problemas con el tratamiento arancelario o el
cumplimiento de los mecanismos de la liberacién de aranceles en los paises andinos, con fos
cuales se pueden materializar dichas oportunidades.

En tal sentido, la reaccidn de esas empresas a las propuestas formuladas ha sido de solicitar al
sector industrias que busque resolver tales obstaculos, para lo cual proporcionaron ia
informacién suficiente que ha permitido conocer la situacién de sus producios dentro de los
mecanismos vigentes de la integracién andina. Algunas de fas oportunidades seleccionadas
presentan dificultades de 00 tipo, tal como se comenta en el informe completo elaborado como
documento aparte.

Luego de realizar el andlisis de estos casos y de coordinar con ias autoridades de Integracién e
Industrias del Ministerio de Industrias asi como con la Junta del Acuerdo de Cartagena, se ha
considerado necesario plantear cada caso en forma especilica y presentarios en este documento
adicional, pero que forma parte del informe completo presentado a ONUDI. El propésito de este
documento es describir Ja situacién de los productos con problemas y de proponer las
recomendaciones de solucién, para Que constituya un instrumento de accién y de seguimiento de
las cofreciones que se sugieren y que deben ser atendidas por las autoridades competentes del
Ministerio de Industrias.
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1. BOYLES BROS DIAMANTINA S.A.
PRODUCTO : BROCAS DIAMANTINAS (82.05.01.11)

La empresa Boyles Bros Diamantina, es la tnica fabricante en el Perd de brocas diamantadas
bajo la tecnologia de Boyles Bres de Estados Unidos; la empresa ha producido 3,500 piezas en
1984 y 1,400 aproximadamente en 1988, orientadas exclusivamente para cubfir en gran parte la
demanda peruana.

Las brocas diamantinas se encuentran en el Programa Melalmecanico, asignadas al Peni y
Venezuela, Decision 146; se utilizan generalmente en perforaciones hasta de 2,000 a 3,000 pies
de profundidad para obtener muestras, pruebas de suelo y similares.

*.a capacidad instalada de esta empresa, es de 9.000 piezas anuales de diferentes medidas ge
brucas diamantadas, estimando su produccidn actual en 3,000 piezas anuales, esto es, un 33%
Je su capacidad total.

Los productos que se fabrican a base de maleria prima importada son: a)Brocas Diamantadas
(82.05.01.11); b) Tubos de Acero Sacalesligo; C) otros accesorios de perforaciéon (grampas de
pié y elevadores).

Materia Prima: A continuacion se indica la materia prima importada mas relevante que incide en
el costo de produccién.

GRAVAMENES ARANCELARIOS
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En el cuadro de aranceles nacionales de imponacién para insumos de terceros paises, se
aprecia que es el Peri quien aplica los mayores gravamenes inclusive que Venezuela, quien
tiene igualmente 1a asignacion de produccién de brocas diamantadas en el Grupo Andino.
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PROBLEMATICA

La Compafia Boyles Bros Diamantina, impoda los inscmos fundamentales no producidos en el
Peni, ni en el Grupo Andino, con altos niveles arancelanos y cargas tributarias, que a pesar de
tener un 50% de gravamen arancelario nominal para los tubos sin costura de acero aleado, estos
se incrementan en un 123% aproximadamente; esta situacion afecta seriamente la estructura de
costos de produccién para los "Accesonos de Perdoracion®, como son, entre otros, las brocas
diamantadas, tubos sacatestigos, tubos de perforacion y tubos de revestimiento, haciéndolas no
compeltitivas con los precios de Brasil y Venezuela principalmente.

IONES

Se observa que algunas empresas mineras nacionales, con el objeto de prescindir del pago de
los gravamenes arancelarios y tributarios de importacion, acuden a dispositivos legales, que
comprenden partidas arancelarias diferentes como de “Repuestos, Partes y Piezas de Maquinas
de Perforacion™ ( P.A 84 23.90.01/99). en lugar de utilizar partidas correctas como por ejemplo 1a
P.A 82.05.01.11 brocas ciamantinas.

La produccién nacional de brocas diamantadas, se ve seriamente afectada por el contrabando y
'0s altos coslos arancelarios y tributarios de sus insumos bdsicos. que no permiten a la empresa
peruana exportar sus productos al mercado andino, a pesar que disponen de personal cakficado
y desarrollan procesas de fundicion, maquinado y tratamiento térmico de las partes y piezas.

La emgresa DIAMCO de Venezuela, que también fabrica estos equipos, probablemente importa
los mismos insumos que la empresa BOYLES BROS Diamantina, sin embargo, no se conoce 1os
tipos de productos que desarrolla y su grado de integracién real en las brocas diamantinas, a
pesar de haber registrado exportaciores al Peni, Estados Unidos y Colombia en el periodo de
1984 a 1988.

Las partes y piezas de 1a P.A. 82.05.01.11 brocas diamantinas, no se encuentran incluidas en la
unidad de 21.1.A.1 del Programa Metalmecanico, Dec. 146, por o tanto, no gozan de ninguna
preferencia arancelaria en el Grupo Andino.

BECOMENDACIONES

Es impertante y conveniente que la Comisién encargada de reestructurar los niveles arancelarios
y tributarios, analice la situacion de los insumos basicos no producidos en el Grupo Andino para
la tabricacién de brocas diamantinas P.A.82.05.01.11, tales como Tubos de Acero Comun sin
costura P.A.73.18.03.01 y Diamantes para usos industriales, P.A.71.62.02.09, a fin de que estos
gravamenes sean del 1% Ad.Val, o similares a los importados por Venezuela y Bolivia
prefercntemente, y obviamente se acojan it délar MUC de modo que las brocas diamantinas
peruanas, compitan en el mercado andino el .as mismas condiciones que Venezuela y Brasil.

Es converente conocer los tipos de broca: procedimientos y grado de integracion alcanzado,
en parlicular de la empresa DIAMCO de Venczuela. .

En todo caso, el MICTI deberia solicitar a Ia Junta del Acuerdo de Carnlagena que determine:

a) €l Requisito Especifico de Origen que incluya entre olros conceptos, los procesos de
fundicién, tratamiento 1érmico y maquinado en el desarrolio de la broca, partes y piezas,
accesorios de perforacion;

b) La aplicacién de la Decisién 231. Se adjunta hoja de descripcién de Materias Primas en 1a
fabricacién de brocas diamantinas.

La Comisién Arancelaria deberia aperturar una partida arancelara, que comprenda los insumos
importados, no producidos por el Peru, para la fabricacién de las brocas diamarnitinas, tubos de
acero sacatestigos y otros accesorios de perforacién, a la cual se le dé un arancel minimo del
1% Ad Valorem, similar al que se otorga a la industria automotriz
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DESCRIPCION DEL EMPLEO DE MATZRIAS PRIMAS
EN LA FABRICACION DE BROCAS CIAMANTINAS
Se corta el grafito. suministrado en barras por el diametro y longitud deseada.

Este material se le da la forma y dimensiones de Ia breca, pasando esta a tomar el nombre de
molde.

. Dadas las dimensiones se procede al ranurado y huequeadc del mismo, para la colocacién de

los diamantes.

. Luego se adhieren los diamantes al molde, a cada uno de los huecos y ranuras, por medio de

una goma especial.

Colocados los diamantes se adiciona matriz, que va a hacer ¢l elemento de union entre los
diamnates y el casco de acero.

. El casco de acero al que van a ser unidos los diamantes es maquinado previamente en el

torno, para luego ser colocado en el moide.

. Luego se agrega soldadura, fundente y se introduce al homo, lo cual permite la solidificacion de

la matnz, uniéndose asi los diamantes al casco de acero.

. Luego se procede al acabado del casco €n el torno.
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VENEZUELA: COMERCIO DE BROCAS DIAMANTINAS
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e s0) 1984 1985 1986 1987 1988
COLOMBIA - - 1 - ]
ECUADOR 1 - - - -
PERU 7 10 18 25 3
MCCA - 20 - - -
USA 68 - 37 11
R.ASIA 24 - - )
100_ 30 o 3 S
IMPORTACIONES
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USA 289 632 92 393 417
FRANCIA - 136 - - -
SUD AFRICA 8 - - - -
297 768 02 393 a7
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2. INDUSTRIA PERUANA DE METALES Y DERIVADOS
PRODUCTO : Oxico de Plomo para Baterias - Poivo Verde (26.27.00.01)

Se trata de una empresa soixda de buen tamafio que tiene experiencia acumulada por afios en la
exportacion del G :ico de plomo y en el oxicloruro de cobre entre otros productes. El primero tiene
mercado en Colombia y Venezuela en las industrias de baterias y el segundo también en los
mismos paises como ftungicida de cultivos agricolas (basicamente el café). Un tercer producto,
de menor volumen de exportacién al Grupo Andino, es el Litargifio; para este producto tiene una
planta propia cuya mayor produccion se destina al mercado de Hala, donde mantienen buenas
corrientes comerciales; una pequefia proporcién se vende a Ecuador y Venezuela asi como a
Colombia (con arancel cero) donde con el Liatargirio elaboran el siicalo de plomo. Los
compradores en estos paises son buenos y no les conviene interesarlos para, en connto,
fabricar el silicato, para vender un producio de mayor valor agregado, porque perderian el
«nercado natural del Litargirio.

En el caso del oxiclbruro de cobre tampoco existen dificultades porque las relaciones
comerciales en Colombia y Venezuela son buenas y estables; en estos mercados venden por
lcitaciones internacionales, salvo en Venezuela que es venta directa, y normalmente mejoran
propuestas de otros paises porque en Peni se obtiene con un proceso electrolitico que le da
menos impurezas, mientras que por ejemplo, en México otro proveedor lo produce con un
proceso térmico. No han desarrollado e! aprovechamiento de este producto para otros usos
diferentes al de fungicida.

El producto con dificultades es el 6xido de plomo para baterias ya que en Colombia y Venezuela,
han sacado este producto de ia partida NANDINA 28.24.90.00 donde esta libre de arancel y lo
han pasado a la partida 38.23.90.50, es decir otros 6xidos de plomo. Por tal razén, ahora le
aplican un arancel elevado del 60%; este cambio no ha afectado al Minio y al Litargirio. En
Colombia la razén parace ser la de proteger a una planta instalada con una inversién de 1 millén
de ddlares aproximadamente. Por esta situacion, la empresa ha perdido un mercado de 500 TM
mensuales en cada uno de estos paises.

A pesar de las gestiones realizadas por la empresa para que Ia partida se clasifique como "6xido
de plomo para baterias® en Colombia y Venezuela, no han tenido éxito, por lo que la empresa
solicita que el Proyecto de Reestructuracién consiga este propésito, con lo cual podria desamoliar
su operacién comercial en forma normal y potencializar la produccién de la empresa. Una via de
negociacién, sin dejar de hacer gestiones ante los organismos oficiales del comercio exterior de
Colombia y Venezuela, puede ser tratar de involucrar a los compradores en estos paises, es
decir a las fabricas de baterias, que en Venezuela es la irma FULGOR, para conseguir la
comrecta clasificacion de 1a partida.

BECOMENDACION

No obstante, lo mas apropiado parece ser que el Ministerio de Industrias se encargue de definir
fa situacién arancelaria del Oxido de Plonmn para Baterias para que no se discrimine en pserjuicio
de esta empresa. En caso que se encuentre que el producto esta en la partida 28.24.90.00 de la
Desgravaciéon Automdtica, solicitar a la JUNAC que Colombia apkque la liberacién arancelara
que cormresponde; si se encuentra que el producto estd en fa partida 38.23.90.50, que estd
"reservado”, soficitar su cambio inmediato a la némina de Desgravacién Automdtica para
preservar el mercado andino de este producto de buena calidad y para que goce igualimente de
s beneficios de la liberacién.

| |
I | | I I . &
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3. S.R. INDUSTRIAS DEL PERU

PRODUCTO : Maquinaria para panaderia y sus paries y piezas
(84.30.31.00 - 84.30.92.00)

Estos productos asi como sus partes y piezas se encuentran en el Programa Metalmecdnico
asignados al Perli, Colombia y Venezuela y las partes y piezas estan asignadas a Colombia y
Peni mediante ia Decisién 146, aplicada en el Peni pero con criterio de reciprocidad de los
demds paises para el tratamiento arancelano de los productos. En Colombia no esta vigente la
Decisién 146, lo que dificulta el comercio peruano de partes y piezas.

La empresa S.R. INDUSTRIAS del Peni produce 105 siguiemtes productos, partes y piezas,
accesorios:

- Amasadora, sobadora, divisora de masa, batidora pianetaria, rebanadora de pan de molde,
raladora de camote y homos industriales.

- Moftores eléctricos de 0.4 a 10 HP;

- Raduciores de velocidad, motoreductores de velocidad, ventiladores, engranajes, etc.

- Complementos y accesorios para panaderia: cAmaras de fermentacion, etc.

Esta compalfiia nacional, ademas de tener un alto grado de integracién, y estar exportando sus
productos a paises como : Colombia, Ecuador, Bolivia y Panama pricipalmente tienen constituida
legaimente una Empresa Multinacional Andina con Colombia para atender aspeclos de
complementacién industnal, asistencia tecnolégica y comercializacion de los producios
terminados asi como sus paries y piezas.

A continuacién se presenta la probable complementacién que ya se ha venido tratando a nivel
empresarial:

Peni ofertaria . Pantes y piezas terminadas o no: ejes de acero al carbono,
taza, etc.
Colombia ofertaria : Piezas elaboradas por fundicién nodular en razén
de tener costos mas econdmicos.
Ecuador ofertaria  : Fibra de vidrio y maquinadc de ciertas partes o piezas.
Bolovia ofertaria  : Por definir en funcién de su infraestructura metalmecanica.

PROBLEMATICA

Los productos terminados vienen ingresando al mercado colombiano kiberado de gravamenes
arancelarios al amparo del Programa Metaimecanico; sin embargo, a las panes y piezas en
Colombia le dan el mismo tratamiento que al de los originarios de terc2ros paises (no miembros
del Acuerdo de Cartagena), por 1a no aplicacién de la Dec.146 y porque hace falta la verificacién
de produccién de las partes y piezas de parte de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

BECOMENDACIONES

8) Que el MICTI, realice las acciones pertinentes ante la Junta del Acuerdo de Cartagena, para
qQue comunique a los demas paises andinos, (a fabricacién en el Peni de las panes, piezas y
accesorios de las maquinarias para panaderia que le fueron asignadas en el Programa
Metaimecanico, lo cual no interferirfa con las acciones relativas a a revisién o modificacion de
esta Decision, sino mas bren fortaleceria la confianza en el proceso de Imegracién Andina.
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b) En el caso de los producios que se encuentran en !a Ndmina de Desgravacién Automatica (A
y A-1), y que tiene dificultades para acogerse a la Eberacién de gravdmenes arancelarios que
olorga el Programa de Liberacién, debidamente justificadas, ta Junta del Acuerdo de Carlagena,
deberia interponer sus buenos oficios. ante los Gebiemos de Colombia y Venezuela a fin de
resolverlos. Ver Cuadro adjunto.

¢) Con relacion a ‘os "Quemadores de Pelréieo con motor monofasico de 1,800 RPM, con
ventilador, usadcs en hornos de ladrhillos en la industria de la panificacion™ que se encuentra
igualmente en desgravacion automatica, el Perg, a efectos que pueda acogerse a la exoneracién
de aranceles tanto de Colombia y Venezuela, deberia solicitar a la JUNAC, el retiro o exclusion
de su lista de excepciones la P.A.84.13.01.01 o especificamente el producto en mencién, previa
opinién favorabie de la Direccion General de Industrizs del MICTI.

"SITUACION ARANCELARIA EN EL GRUPQO DE LOS PRODUCTOS DE LA EMPRESA S.R.
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OTROS
84.14.90.01 Carro giralorio metdlico con gamuchas de fierro fundido de 18 a 22 pisos, usado
como portabandejas en homos de panaderia tipo rotativo.

84.14.90.01 Carro giratorio metdlico con garruchas de fierro fundido de 16 a 18 pisos, usados
como portabandejas en hornos de panaderia tipo estacionario.

84.14.90.01 Bandejas metalicas ksas, perforadas, planas y perforadas acanaladas que sirven
como soporte de productos para homear en homos de la industria de panificacién.

84.14.90.01 Portalatas con garruchas gi-atorias usadas para la maduraci6n de la masa de pan
destinadas a homos de ladrillo.
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4. AMTEX S.A.
PRODUCTO : Tensoactivos (34.02.01.99 - 34.02.02.00 - 34.04.02.00 - 38.08.02.11)

La Empresa AMTEX S.A., es productora y exportadora a Colombia y Chile de resina encolante
marca MICEROL, para la industria de cosméticos y de papeles. Este producto ingresa al
mercado Colombiano kberado de aranceles, por encontrarse en la Némina de Desgravacién
Automética (A) del Grupo Andino, no exceptuado por ningin pais miembro.

En el caso del AURAMID, suavizante, item 34.02.01.99 ubicado en ia misma N6émina (A), al estar
excepluado por el Peni, ocasiona que ne pueda gozar de la iberacién arancelaria para ingresar
a los mercados andinos, en especial en Venezuela.

En el siguiente cuadro se observa, que al importar Venezuela el AURAMID del Peni, se cobra el
100% por derechos arancelarios, como si fuese procedente de un tercer pais.

SITUACION ARANCELARIA APLICABLE A PRODUCTOS DEL GRUPO ANDINO Y DE

TERCEROS PAISES
ITEM PRODUCTO GRUPO ANDINO ARANCEL
Prog. Lista % AV

Lib. Exc.AtNL ¥ Ve Bol. Col.Pe
34.02.01.99 AURAMID, SUAVIZANTES A Pel 25 89 17 58 33 100
34.02.02 AUROL, DETERGENTE A Ec2 25 sa 17 58 33 100

ENGOMANIES; URDICRIL,

PADICRIL

34.04.02.00 CERAS ESPECIALES: A Bo 25 76 17 53 38 6C
ALBETEX

38.08.02.11 MICEROL; EN COLANTES A -- 25 6o 17 33 15 69°
RESINAS,

(1) Perd : Excepto lauril, sulfatos y lauril éteres, sulfato de sodio de
amonio, monocetanolamida y trietanolamida y coodietanolamida.
(2) Ecuador : Excepto detergentes industriales para textiles.

La empresa peruana AMTEX, apesar de haber registrado ventas por un valor FOB de 391,900 y
6,000 ddlares a Colombia y Chile respectivamenie durante 1989, y contar con una capacidad
instalada de 2,000 T** por cada producto exportable, mantiene aun un 81% de capacidad
instalada ociosa aproximadamente, tal como se puede apreciar en los Cuadros de Produccion y
Capacidad Instalada y el de Exportaciones.
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PRODUCCION Y CAPACIDAD INSTALADA

UNIZ.  FRODUCIICN CAP. IN3TAL
Mz 338 1353 TOTAI %
T €3 A0 L2338
% T™ 723 26 L2788
AURAMIZ (SUAVIZANTE TEN;.COS ™ 65 82 56 88
ALBZTEX T 1 38 i3 62
EXPORTACIONES
— PAIS DE 1988 1989+
PARTIDA PRODUCTO DESTINO | ™ v.goe ™ V.EFB
34.02.01.02 AUFAMID ooL. 31 64, 000 45 95,000
34.02.01.11 AUROL QOL. 95 115,800 | 150 220,000
34.04.02.00 | 'AiBETEX CHILE - - 4 6,000
38.08.02.11 MICEROL CHILE 35 32,200 - -
QOL. 80 87,20C 85 76,000

(*) Estimade por la Cia.

MATERIA PRIM2

A continuacién se indica la relacion de los insumos importados mas relevantes que podrian ser
provefdos por algun pais andino que tenga produccién suficiente, calidad y precio competitivo
con el del mercado internacional.

Emcm INSUMO ITEM IMPORTACION — 1988
INSUMO CANT. V.CIF
™ (usp)
CLCFONIA 3.08.01.01 %6 210,000
CARBOXIMETIL 3.03.11.00 2 67,000
CBLULOSA
erRRE g:o QORELAR] 28.06.02.00 106 99,000
[ETFRGENIE TRIETMOLAMDNA 2.23.01.08 ko) 25,000
ACIIO ACRILID 2.14.09.01 50 85,000
VIZANIE ACFTTE GO 15.07.08.01 » 36,000




CONCLUSIONES

La Empresa AMTEX, a pesar de haber disminuido su produccién en un 50% durante el periodo
de 1988-1989, por razones de contraccién de la demanda nacional, ain se mantiene exportando
sus productos a Colombia y Chile, principalmente por precios, calidad y cumplimiento oporiuno
de sus compromisos empresanales.

RECOMENDACIONES

El MICTI, deberia solicitar a la Junta del Acuerdo de Cartagena, el retiro o exclusion de los
suavizantes, item 34.02.01.99 de la Lista de Excepciones del Peri, previa opinion favorable del
Sector Industrias, a fin que estos productos ingresen liberados de aranceles a los mer~'ns de
Colombia y Venezuela.

Paralelamente, seria conveniente que el MICTI, solicite al Instituto de Comercio Exterior, informe
sobre la situacién o inclusion de estos productos en los diversos Convenios vigentes, suscrilos
por el Perd con los diversos paises de! mundo.

5. AUTOPARTES ANDINAS S.A.

Esta empres.a fabrica partes y piezas eléctricas de uso automotriz bajo la Licencia de Bosch de
Alemania.

85.08.90.05 Hcoinas de! encendido

85.09.9C.5G. HBocinas (aparato dec sefa-

(&}

iizacion AcGstica)l

85.08.90.0% Hujias ac encendido

85.08.90.095 Arrancader oe encenaido

(VW, Toyota, Mitsubishi)

85.08.90.05 Oistribuidor ae encendido

(toyata, VW)
85.08.90.05 Generasn: ce corriente alterna
(Toyota, Mitsuo.sn., VW)

85.09.90.01 Motor .impiaparabrisas
(VW, Toyota)

85.01.04.01 Motor ventilador interno
(VW)

85.01.04.01 Motor ventilador radiador

90.29.05.99 Reqguladores del veolitaje
(Toyota, Zorona, VW 1113)
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Los productos de esta empresa, se encontraban en ¢l Programa Automotriz dal Acuerdo de
Cartagena que ha sido derogado; su comercio interandino estd sujelo al pago del arancel
nacionaf aplicab le a los productos importados de terceros paises, en razén que la norma andina
no esta en vigencia y contimia su revision o modificacién, en funcién de los planieamientos que
formulen y acuerden los paises andinos.

La empresa Aulopartes Andinas viene promoviendo la constitucién y puesta en marcha de una
empresa Multinacional Andina con las Empresas FEMSA y ALPESA de Colombia, que también
trabaja con tecnologia de Bosch del Alemania, para fabricar ciertos componentes o piezas en
Peni o Colombia y concertar con Ecuador el ensamble de ciertos componentes.

A continuacién se presenta la relacién de los insumos importados mas relevantes de la Empresa
Autopartes Andinas, que podrian ser proporcionados por Empresas similares de Colombia,
Venezuela y Ecuador principalmente, en téminos de una complementacién industrial de
elementos (partes o piezas) que bien podria estar refrendado a través de una EMA.

PRODUCTO INSUMO IMPORTADO VALOR CIF
FINAL {MILES §)
BOBINAS Acero silicoso 27
Papel secundario 12
Aislador ceramico 15
Resina PP 10
BOCINAS Condensador 36
Conector tipo torre 23
Membrana de acero 40
Flete de contacto 35
Soporte de contacto 26
BUJIAS DE Cerdmica con electrolodo 140
ENCENDIDO Casco en bruto 42
BOSCH Acero Hexagonal 45
Electrodo de masa 15
ARRANCADOR Inducido 17
VW BX Selenoide 15
ARRANCADOR Embrague 14
TOYOTA Inducido 11
MITSUBISHI Eje con embragque 26
CANTER
DISTRIBUIDOR Eje de mando N.D.
(Vi, TOYOTA) Carcasa en bruto N.D.
Avance de vacio N.D.




SLTERMACOR Conjunto rectificador 4
R, TUYSTA, Regulador transistor

¥ITSUBISRI)

MCTOR LIMPIA- Tapa de accionamiento 7
PARABRISAS Carcasa
(VW, TCYOTA! Eje de armadura
Colector
RECOMENDACIONES

En cuanto al tratamiento arancelario andino para estos produclos, es conveniente que el MICT],
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soficite a la JUNAC que las partes, piezas o componentes automotrices, que se desamollen en .

dos o mas paises andinos, asi como aquellos que no se producen por razones de caracter
tecnologico, pasen a la Nomina de Desgravacion Automdtica (A) o de No producidos (N)
respectivamente, para que su comercio esté bbre de trabas o restricciones y de gravamenes
arancelarios en general.

Ademas, habida cuenta que la estrategia de complementacién que propone la empresa se ajusta
con bastante precision a los postulados de la imtegracién industrial andina, también se puede
utilizar el Convenio de Complementacién Industrial para el Sector Automotriz, cuyo modelo de
articulado ha sido puesto a consideracion de los paises por la Junta del Acuerdo del Cartagena.
En este instrumento, se acogen los productos que dos 0 mas empresas andinas decidan
industrializar en forma compartida y los paises definen el tratamiento arancelario y demas
politicas, armonizadas para permitir la circulacion de tales producciones.

La comercializacion de las partes y piezas automotrices, por razones de costos, seguridad y
oportunidad, deben hacerse por via terrestre, por 10 que es necesario implementar las faciidades
para el transporte internacional por carretera, que recientemente se han establecido en el Grupo
Andino mediante 1a nueva norma andina aprobada sobre este asumo. Aqui corresponde una
concertacién del Ministerio de Industria con el Sector Transportes para que las empresas
productoras puedan emplear los nuevos mecanismos.

6. CENTROMIN PERU
PRODUCTO : BARRAS Y PERFILES DE COBRE, P.A.74.03.01.00

La Empresa Centromin Peni, cuenta con un proyecto de ampliacion de ia Planta de Alambrén de
Cobre. asi como el desarrolio de barras y perfiles del mismo mineral; para tal efecto, se ha
elaborado el estudio de prefactibilidad que refrenda la rentabilidad del proyecto.

La inversién requerida para su ejecucidn es del orden de 8 nmilunes de ddlares, que seria
escencialmente para la instalacién de una maquina de colada cnntinua, que permitira obtener
15,000 TM por afo para los mercados del Colombia, Ecuador y Venezuela, asi como atender
demandas de terceros paises.

ITUACION A i
Prog.  Lista AEMC  ARANC.NAC.3er PAISES
NABANDINA PRODUCTO Lib. Excep. ] S0 Co Ec Pe Ven
74.03.01.00 Barras y Perfiles A Col. 20 17 33 10/15 76 60/20

de Coore
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En o' cvadio se aprecic que 1as batie v perhies de cobre dst pioyecto de amphiacion de
Cengcmin Perd, se ensucrian ea i Nénwna de Desgravacién /i amauca (A), exceptuacso po-
Solombia en el Progranc d¢ wheracion del Acuerdo de Cauagena. Esic signuica, guo <.
comeicio de estos productos entre Perd y Venezuela se realiza sin resincciones y heract 3¢
gravemenes arancelarios; en cambio, el comercio que se realiza con CoSRiLia es €Ol si fuera
con lerceros paises, esto es cobrando el arancel nacional total que :guclments Se ndica en el
cuadro.

RECOMENDACIONES

Con coy2to de consolidar y poner en marcha o Acusrdo de Bases ¢+  wercishzacion, suscnita
por 13 enrasa COBRECOL de Colciriic ; Centromin Per, la paricra empresa, deberia
gestionar ante el INCOMEX, que este crganisr? solicite a 1a Junta det Acuerdo del Cartagena el
“Retiro o exclusion de la Barras y Perfiles ce L.cbre, P.A.74.03.01.00 de i3 Lista de Excepciones
de Colombia". Accion que permitira a ambis empresas andinas, eliminar todo tpo de
restricciones y aprovechar la liberacion arancelan 2.






