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Este trabajo fue realizado por un equipo de consultores contratados por la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desamolio Industrial (ONUDI), los doctores Julio Zavala, Alejandro Bussalleau y
Armando Céceres, en el marco del Proyecto PER/89/017, de "Polfticas, Estrategias y Financiamignto para
ia Reestructuracion Industrial” y del que son organismos nacionales de ejecucion el MICTI, INP y COFIDE.

Este estudio abarca las 5,260 partidas dol arancel, constituyendo una propuesta detallada y
compieta susceptibie de ser aplicada como punto de inicio para una reforma de la politica arancelaria
nacional. Y ha sido posibie por el apoyo gue brindé el Instituto de Estudios Econémicos y Sociales de la
Sociedad Nacional de industrias, sus directivos y su Centro de Cémputo.

Elinforme, en el momento de su edicién, esta en iramite de aprobacién por la ONUDI, por fo que no
necesariamente participa de su contenido.




PREFACIO

La viabilidad de los programas de reestructuracion esté fuertemente condicionada por el contexto de
politicas macroecondmicas en que se inserta. Politicas que, ademas de ser coherentes y estables, deben
estimular los procesos de modermnizacién, competitividad e integracién de las producciones.

Uninstrumento clave y también critico para estimular la eficiencia y competiividad son los aranceles
de aduana, que generaimente se sobrevaloran en las etapas iniciales de la industrializacién, para favorecer
la consolidacidn y la acumulacién de excedentes sin corregirse luego; o que estimula la ineficiencia con
beneficios artificiales.

Como lo sefiala—con acierto— este documento, las politicas arancelarias deben complementarse con
otras medidas y mantener coherencia con otros instrumentos o politicas econdmicas, especialmente
cambiarias y de comercio exterior; siendo aconsejable su reforma en etapas, para permitir la adecuacion de
los sectores productivos a la nueva politica, que deba ser gstable, sin contramarchas, para permitir el
planemiento empresarial.

El exhaustivo trabajo producido por los sefiores Bussalieau, Ciceres y Zavala, itegrando un equipo
interdisciplinario de alto nivel, en técnicas aduaneras, estadisticas y arancelarias; es el resuado de la
colaboracién entre la cooperacion intemnacional, los organismos gubernamentales y —muy especiaimente—
el apoyo y colaboracién de la Sociedad Nacional de Industrias, a través de su Instituto de Estudios
Econdmicos y Sociales, de su Centro de Cémputo y la interaccién con los empresarios; sin lo cual hubiera
sido imposible ejecutar un trabajo de tal magnitud y complejidad en tan corto plazo.

Es esencial la participacién activa de los empresarios y sus entidades gremiales en los procesos de
reestructuracién y de formulacién de politicas. Este trabajo confirma esa posiilidad, as! como la neutralidad
y profesionalidad alcanzada por la Sociedad Nacional de Industrias para actuar como contraparte de 1a
cooperacién intemacional; condicién tenida en cuenta por el Proyecto, tanto en este trabajo como en el
desarrolio de la Bolsa de Subcontratacidn de Lima.

Este documento forma parte de una coleccién de trabajos que recoge la produccién de los Proyectos
PNUD/ONUDI PER/87/010, "Apoyo al Plan Nacional de Reestructuracién Industrial™; y PER/89/017,
*Politicas, Estrategias y Financiamiento para la Reestructuracién Industrial”, que analizaron las necesidades
de reestructuracién para el mediano y largo plazo de un conjunto de subsectores industriales, considerados
prioritarios por su impacto industrializador, artiuculaciones intersecloriales, potencial en la generacion de
divisas, capacidad descentralizadora regional, impulso a la innovaciény adaptacién tecnolégica, creacién de
empleo y abastecimiento de bienes con demanda potencial.

La edicién de este documento, en los mimeros destinados a los organismos oficiales, se acompafia
de un diskette, que recoge el arancel propuesto para todas las partidas aduaneras y que por su vokumen
hubiera sido imposible imprimir.

Este trabajo, con otros publicados por los Proyectos, no implican intenciones de politica o de
acciones de los organismos gubemamentales de contraparte de los Proyectos. Son propuestas a ser
consideradas; y sus comentanos y punios de vista reflejan la opinién v reflexién de sus autores y de los
equipos que trabajaron ajustandose a pautas técnicas y de neutralidad.

(oS T DAGE(S) left BLANK.
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i El Arancel de Aduanas vigente, promulgado por el
D.L.22619 vy modificado por diversos dispositivos,
establece una proteccién nominal entre el 10X y 84X ad-
valorem CIF, sin considerar las sobretasas y otros
impuestos a la importacién de bienes, con un promedio
aritmético de 46X ad valorem y un promedio ponderado de
aproximadamente 30%. No obstante, en la practica se
encuentra reducido por mialtiples liberaciones y
exoneraciones arancelarias y la recaudacién real. en
1988 apenas ha bordeado el equivalente de 17% del valor

total de las importaciones. Con esas tarifas y
exoneraciones han coexistido prohibiciones vy
restricciones para-arancelarias, ademas de la

aplicacién de varios tipos de cambio, de manera que el
rol del arancel se ha ido desvirtuando. Por otro lado,
la adopcion de menores niveles en el Arancel Externo
Minimo Comin del Grupo Andino y los procesos de reforma
iniciados en otros paises vecinos, demandan una
revision de la politica arancelaria peruana.

Se reconoce en el arancel varios objetivos contradicto-
rios que deben ser conciliados: proteger la produccidn
nacional existente, orientar al inversionista en la
asignacion de recursos, proveer recursos fiscales vy
evitar costos excesivos a la poblacidn y demds sectores
productivos, entre otros.

La reforma del arancel puede efectuarse en etapas para
permitir la adecuacidn de los sectores productivos a la
nueva politica; no obstante, debe mantener 1la mayor
estabilidad posible, esto es sin contramarchas en el
proceso de reforma, para permitir el planeamiento
empresarial. La protecccién arancelaria es mas
racional gque las prohibiciones y restricciones a las
importaciones.

La politica arancelaria debe complementarse con otras
medidas y mantener coherencia con otros instrumentos o
politicas econdémicas, especialmente cambiarias y de
comercio exterior.

La restructuracién de 1la industria nacional requiere
del disefio de un arancel para el mediano plazo gque le
permita afrontar el libre comercio con paises de la
subregidén andina y Aladi en condiciones competitivas,
incluso con 1la concesidén de mdrgenes de preferencia
reducidos frente a terceros paises.

En tal sentido, se ha desarrollado una alternativa
partiendo de la elaboracién de un nuevo arancel con los
siguientes parametros:
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- Moderascién de las tasas vigentes, con un rango de 5X
a 50X ad-valorem CIF;

- Reducir la dispersidon al minimo posible, manteniendo
niveles diferenciales por grado de complejidad en el
eslabonamiento de productos en la fase inicial de la
reforma;

- Recuperar niveles reales promedio de 20X a 25% ad-
valorem CIF; vy,

- Eliminar o racionalizar las exoneraciones incorpora-
ndolas a las tarifas nominales.

La propuesta del grupo de trabajo comprende las 5,260
partidas de 1la nomenclatura vigente y presenta las
siguientes caracteristicas:

- Promedio nominal aritmético: 26X ad-valorem CIF;

- Promedio ponderado (segin valor de las importaciones
de 1988): 19X ad-valorem CIF; vy,

- Promedio ponderado (base 1988 con ajuste para items
restringidos): 25%

En el grafico 1 se presenta un resumen de la propuesta
por secciones del arancel, compardndola con los
promedios del arancel actual. Sobre la base de este
arancel (de 5% a 50X ad-valorem) se ha preparado
adicionalmente una propuesta modificada con sdlo tres
niveles (10X, 25X y 40X) que podra aplicarse en una
segunda etapa y como paso intermedio hacia el
establecimiento de un arancel plano para el largo
plazo.

Siendo el arancel un instrumento de largo alcance y los
impuestos adicionales a 1la importacién de cardacter
coyuntural, se propone eliminarlos o en su defecto
consolidarlos temporalmente en una séla sobretasa de 5
puntos, distribuyendo proporcionalmente 1los ingresos
destinados que sge recauden, haata que s8e defina su
duracién.

Finalmente, se recalca la condicién indispensable de

una administracién aduanera eficaz para la aplicacién
de cualguier reforma arancelaria.

X kK ¥ k %




GRAFICO 1
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GRAFICO 1 a

COMPARACION POR CAPITULOS
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GRAFICO 2

DISTRIBUCION DE LAS PARTIDAS SEGUN EL
NIVEL ARANCELARIO - SITUACION ACTUAL
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GRAFICO 3

ARANCEL NOMINAL ACTUAL POR CAPITULO
VALORES PORCENTUALES CIF
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GRAFICO 4

ARANCEL NOMINAL VIGENTE DE MAYOR A MENOR
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GRAFICO 5

ARANCEL NOMINAL VIGENTE Y ARANCEL REAL 1988
COMPARACION POR CAPITULOS
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GRAFICO 6
COMPARACION DE ESTRUCTURA ARANCELARIA
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GRAFICO 10

IMPUESTOS A LA IMPORTACION

(Millones de délares)
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GRAFICO 11
ARANCEL NOMINAL PROMEDIO
PERU - COLOMBIA
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GRAFICO 12
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GRAFICO 13

ARANCEL NOMINAL PROMEDIO
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GRAFICO 14

ARANCEL NOMINAL PROMEDIO

PERU - BOLIVIA
VALORES PORCENTUALES
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GRAFICO 15

EVOLUCION DE PRECIOS DE PRODUCTOS

TRANSABLES Y TIPO DE CAMBIO IMPORTADOR
(Indices base 1979 =100 )
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GRAFICO 16

EVOLUCION DE PRECIOS MANUFACTUREROS
Y TIPO DE CAMBIO IMPORTADOR
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GRAFICO 17

EVOLUCION DE LA MANO DE OBRA
MANUFACTURERA 1
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GRAFICO 18

PARTICIPACION DE LOS INSUMOS
NACIONALES E IMPORTADOS

(Porcentajes)

30

b
(=

j]~ =T (-

I— N
: i HHHHHEHE
.

a0 Ay

71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86

»
o

7]
o

N
o

—_—

[ Jinsumos nacionales M insumos importados

Fuente: MICTI 8




GRAFICO 19

PARTIPACION DE INSUMOS IMPORTADOS
POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(Porcentajes)
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GRAFICO 20

PRODUCTIVIDAD POR ACTIVIDAD

ECONOMICA
(Miles de Intis de 1979)
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GRAFICO 21 ;
EVOLUCION DEL TIPO DE
CAMBIO EXPORTADOR
(Indices base 1979 = 100)
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GRAFICO 22

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(Porcentajes)
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GRAFICO 23

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE

PRODUCTOS CONTROLADOS
(Indices base 1979 = 100)
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GRAFICO 24

EVOLUCION DEL PBI GLOBAL
Y MANUFACTURERO

(Tasas de crecimiento)
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GRAFICO 25

EVOLUCION DEL SALDO DE LA BALANZA
COMERCIAL Y EL PBI MANUFACTURERO

(Porcentajes del PBI - Tasas de crec.)
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GRAFICO 26

COMPARACION POR CAPITULOS
VALORES PORCENTUALES
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GRAFICO 27

DISTRIBUCION DE LAS PARTIDAS SEGUN EL

PARTIDAS
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GRAFICO 28

COMPARACION DE ESTRUCTURA ARANCELARIA
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GRAFICO 29

COMPARACION DE ESTRUCTURA ARANCELARIA
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GRAFICO 30

TEORICO ACTUAL vs TEORICO PROPUESTO
PROMEDIOS PONDERADOS
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ARANCEL NOMINAL PROMEDIO
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BASES PARA UNA POLITICA ARANCELARIA

ANTECEDENTES
La Reforma de 1979

A mediados de 1978, a raiz del cambio del gabinete
ministerial y de la presidencia del banco central, se
disefi® el Programa Econémico 1978-80, destinado a
corregir diversas distorsiones generadas por la
estrategia de sustitucién de importaciones durante la
primera fase del gobierno militar. Entre los distintos
aspectos considerados, se incluyé la reforma
arancelaria con el fin de iniciar su modernizacién vy
adecuacién a los préximos compromisos del acuerdo
subregional de integraciétn. Esta reforma complementaba
otras medidas compatibles de politica econémica
referentes a tipo de cambio, balanza comercial, manejo
de reservas Iinternacionales e impuesto general a las
ventas.

A inicios de 1979 1la JUNAC presenté la Propuesta 96
sobre el arancel externo comin de los paises andinos y
aprobé la nueva nomenclatura Nabandina (Decisién 145),
a ser adoptada en 1980. En este contexto se dieron
condiciones apropiadas para la reforma arancelaria y el
goblerno conformé un equipo multidisciplinario para
implementarla.

Antes de 1la reforma coexistian un arancel mixto con
tasas nominales hasta por el equivalente de 355X ad
valorem CIF (incluyendo derechos especificos por peso,
volumen 6 cantidad, que inicialmente equivalian a una
tasa ain mayor), restricciones para-arancelarias a la
importacién impuesta a través de listas positivas de
importacién permitida, prohibiciones de aquellos
productos incluidos en el registro nacional de
manufacturas y miltiples regimenes exoneratorios o
liberatorios superpuestos. Esta combinacién arrojaba
distintos niveles de protecciédn en cada partida
arancelaria segin el sector, prioridad y ubicacién del
importador.

Mediante Decreto Ley 22619 de 30 de junio de 1979 se
dispuso 1la consolidacién de 1los antiguos derechos
especificos con las tasas ad valorem CIF, la adopcién
de los niveles de arancel externo comin de los
programas sectoriales de desarrollo industrial vya
aprobados en el Acuerdo de Cartagena, el respeto de los
niveles del arancel minimo comin subregionai, la
eliminacién de las exoneraciones de caracter sectorial

1l | || | | | " i
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reemplazadas por niveles arancelarios definidos y 1la
reduccién de las restricciones a 1la importacion.
Asimismo, se establecid la aprobacién de 1las tarifas
mediante Decreto Supremo, corrigiendo la rigidez
prevaleciente de establecer v modificar los aranceles
unicamente por 1ley. de manera que permitiera en 1lo
sucesivo modificaciones directas en las tasas en lugar
de exoneraciones indiscriminadas.

Las Modificaciones de 1980

El arancel resultante, aprobado por D.S. 116-79 EF,
reducia el promedio aritmético de 66% a 35%X ad valorem
CIF y habia sido concebido como un punto de inicio para
su progresiva adecuacién hacia el arancel externo comin
(AEC) del Grupo Andino, qgque se encontraba entonces en
prleno proceso de negociaciétn entre los paises de la
subregién. No obstante, los continuos diferimientos en
la aprobacién del AEC y 1la permanencia de niveles
relativamente altos, a pesar de la notoria reduccién
inicial efectuada, propiciaron modificaciones
imprevistas. A mediados de Julio de 1980. apenas unos
dias antes de la transferencia del gobierno, mediante
Decreto Ley 23171 los transportistas obtuvieron una
nueva liberacién, como respuesta a la tarifa de 60% ad
valorem aprobada para los vehiculos pesados. 1la cual
excedia en 20 puntos al arancel del programa sectorial
automotriz recién negociado. A esta liberacion en los

meses siguientes s8se sumaron otras exoneraciones para
perforar el arancel sin alterar la tarifa nominal.

Durante el periodo 1978-80 1la evolucién favorable de
los precios internacionales de los productos minerales
habia permitido al Banco Central de Reserva del Peru
pasar de cifras negativas en las reservas netas
internacionales a cifras positivas. Sin embargo la
monetizacién de las divisas provenientes de las
exportaciones no encontraron una inmediata
contrapartida en 1las importaciones. Esto en parte se
debia a 1la reciente apertura del mercado. en el cual
los lotes de mercancias ordenados por los importadores
nacionales aun no habian sido atendidos por los
proveedores del exterior o estaban en proceso de
despacho. Si bien es clerto que en un mercado sediento
de importaciones la apertura genera una rapida
respuesta de mercancias de uso doméstico o comercio
minorista; los equipos, maquinaria, vehiculos vy bienes
de capital de cierta magnitud v complejidad son
atendidos en 1lotes expressmente preparados segin el
cliente y el pais en el que ee utlizardn. Hubiera sido
pues razonable establecer un clerto periodo de
maduracién de las nuevas politicas.

A mediados de setiembre de 1980, a fin de evitar la
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monetizacion de divisas y sin esperar la maduracién de
la reforma, el gobierno mediante D.S. 219-80 EF
establecié una tarifa maxima de 60% ad valorem CIF. que
representaba un brusco achatamiento del arancel va que
las tarifas existentes fluctuaban entre 5% y 155%,
manteniendo una proteccidén en cascada segin los tipos
de producto. Ademas este achatamiento se realizé sin
una previa concertacién con los gremios empresariales v
cre6 una situacidén de incertidumbre y desconfianza.
Esto se presentd especlalmente en el sector de las
confecciones textiles, donde las tasas de los productos
terminados se igualaron a las de sus insumos y de los
productos menoe elaborados dentro de la misma rama.

Ain cuando los técnicos del gobierno advertian que el
arancel chato protege el valor agregado nacionsl, al
representar cuantitativamente (esto es, en términos
absolutos) distintos derechos de importacién la
sorpresiva medida del gobiernc precipité el abandono de
la reforma arancelaria progresiva hacia niveles
tarifarios de menor dispersién, con un perfil similar
al arancel externo comin cuya aprobacién venia siendo
postergado en la subregion.

Las Modificaciones Posteriores

El achatamiento del arancel si logrd exacerbar las
importaciones especialmente 1las de automéviles, yva que
en las primeras importaciones se habia tomado 1la
decision de colocar los pedidos con una tasa de 115% y
muchos importadorese se habian visto beneficlados con 1la
rebaja a 60X, cuando sus lotes s8e encontraban en
travesia hacia ruertos peruanos.

La caida de 1los precios internacionales de los
minerales, sin embargo, modificé la situacién y a
mediados de 1983 1a balanza comercial pasd a ser
negativa. Adicionalmente se fue acumulando un atraso
cambiario durante 1la administracién de Accién Popular,
que redujo la proteccién a 1la produccién nacional.
Estas circunstancias llevaron a un nuevo
replanteamiento de 1a politica de importacinnes v se
restituyeron las restriccionee para-arancelariass, sin
egperar que las proplas fuerzae del mercado regulasen
la situacién. No obstante, los industriales atribuyeron
la desproteccién a las anteriores rebajas al arancel,
quedando un prejuicio contra la liberalizacion del
comercio, a pesar que el producto interno bruto
industrial no habia sufrido reducciones notables por la
apertura, sino por 1la receseidén provocada por lcs
deegastres naturales del aenominado Efecto de 1la
Corriente del Nifio. A esto se sumd el manejo
inadecuado de 1lae ponliticas fiscal y monetaria y la
ausencia de politicas egpecificas de fomento a las
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exportaciones de manufacturas.

Adicionalmente, entre 1984 y 1985, 1los niveles
nominales fueron elevados porcentualmente con fines
exclusivamente fiscalistas. En Julio de 1984 mediante
D.S. 325-EFC s8e incrementaron las tasas arancelarias
entre 5 y 16 puntos porcentuales por rangos (de 5 a 9%
subieron 5 puntos; de 10 a 15X subieron 8 puntos de 16
a 40X subieron 12 puntos y de mds de 40X subieron 16
puntos). En enero de 1985 mediante DS 014 EF nuevamente
se incrementaron entre 1 vy 8 puntos adicionales hasta
alcanzar el nivel nominal maximo vigente de 84%¥ ad
valorem CIF.

Por otro 1lado, atendiendo las necesidades fiscales. en
la ley de presupuesto para 1982. se habia igualmente
restituido la sobretasa a las importaciones con el 15%
ad valorem CIF, por razones fiscales. Esta sobretasa en
los aflos subsiguientes no s6lo ha sido renovada sino
inclusive incrementada hasta alcanzar dos niveles de
24% y 19% ad valorem CIF.

Un extenso informe del Banco Mundial analizo este
primer intento de liberizar el comercio exterior
peruano ¥ no encontré evidencias de cierres o auiebras
masivas en la industria. Por el contrario el PBI
industrial en conjunto crecio en 4.1% en 1979, 3.8% en
1980 v 3.9% en 1981. Otro fue el efecto d~» los
desastres naturales por el 1lamado Efecto de la
Corriente del Nifio, que se presentd en los afios
subsiguientes. No obstante, las corrientes
proteccionistas propiciaron el fin de la reforma a
través de menores tasas para productos no producidos v
los incrementos de tarifas va resefladas. En 1la
perspectiva del informe del BIRF fue mas una decisién
de politica por razones ajenas al proceso mismo de
reforma. Algunos sectores como el automotriz.
considerado uno de los mds prerjudicados., muestra que el
ensamblaje nacional aumentdé de 10.475 unidades en 1979.
a 18,699 en 1980. 21,894 en 1981 y 21,977 en 1982, a
pesar de 1las mayores importaciones. La caida vino en
1983, pero no por la reforma: y también la importacién
cayd ese afio por los efectos de la Corriente del Nino.
En lo que respecta al sector de confecciones textiles,
el informe atribuyé mayor darfio a 1a industria
clandestina o informal que imita los productos
extranjeros y usa falsas etiquetas (Made in Taiwan por
ejemplo) gque a las importaciones e incluso el
contrabando.
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LA SITUACION ACTUAL
El Arancel Nominal

El arancel de aduanas del Peri vigente al 31.Dic.89
comprende 5,260 partidas, distribuidas en las 21
secciones vy 99 capitulos de la actual clasificacién
Nabandina, con 26 niveles de tarifas entre 10X y 84X ad
valorem CIF (ver grafico 2), sin contar las sobretasas
y otros impuestos aplicables a 1la importacién de
mercancias. En el cuadro 1 s8e presenta el promedio
aritmético vy un promedio ponderado por capitulo
considerando los valores importados en 1988. Como se
puede apreciar el promedio aritmético global es de 46%
ad valoréem y el promedio ponderado de 1988 fue de
27X,no obstante este Gltimo es un promedio tedrico en
tanto no considera los efectos de las exoneraciones y
liberaciones arancelarias, a las que nos referiremos
mds adelante (y cuyo efecto sera referido en el arancel
real).

En el grédfico 3 se muestra el perfil del arancel
nominal, que 8e utilizarda como patron de referencia a
lo largo de la propuesta y para las comparaciones con
los aranceles de 1los paises andinos. Este perfil
naturalmente presenta los niveles arancelarios
ordenados segin las partidas de 1la clasificacién
Nabandina. No obstante, el mismo arancel podria tambien
ordenarse de mayor a menor (esato es, sin considerar su
ordenamiento en la nomenclatura), tal como se presenta
en el grafico 4, que también se utilizara para efectuar
comparaciones.

El Arancel Real

En el afio 1988 con un nivel de importaciones de U3S
2.362°8 millones la recaudacién aduanera por el arancel
a las importaciones. con la esatructura de importaciones
de dicho aifio, tedricamente debid exceder loa U33 645°2
millones; sin embargo apenas alcanzé 1los US$ 402°5
millones, con un promedio cercano al 17% ad valorem
CIF, es decir muy por debajo del 27% ponderado tedrico
y del 46X de promedio aritmético. La explicacidn esta
en los numerosos regimenes exonerativos y liberatorios
que se aplican a las importaciones. Como dato
anecdético cabe mencionar que el centro de cémputo del
Ministerio de Economia y Finanzas registra movimientos
en cerca de cien (100) cédigos liberatorios en el afio
1988. En cuanto a la amplia diferencia con el promedio
nominal aritmético, la causa es la larga lista de
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CUADROQO No1
CAP. DESCRIPCION X A/N. IMPORT. RECAUDACION X A/V
NOMINAL  1988(s) TEORICA ($) PONDERADO

01 ANIMALES VIVOS 26 10658394 1150319 11
02 CARNES Y DESPOJOS COMESTIBLES 39 37956966 3795697 10
03 PESCADOS, CRUSTACEOS Y MOLUSCO 28 76656 30968 40
04 LECHE PROD.LACTEOS,HUEVOS AVES 49 75124146 17517450 23
05 PROD.ORIGEN ANIMAL NO EXPRES. 36 8785964 910841 10
06 PLANTAS VIVAS Y PROD.FLORICUL. 48 1156225 115623 10
07 LEGUMBRES,PLANTAS, RAICES 23 7198670 1164372 16
08 FRUTOS COMESTIBLES 28 2130603 940347 44
09 CAFE,TE,YERBA MATE Y ESPECIES 57 4781919 2104046 44
10 CEREALES 18 185314730 23011214 12
11 PROD. DE LA MOLINERIA,MALTA 45 14599627 6569907 45
12 SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS 20 7100738 1302847 18
13 GOMAS, RESINAS Y OTROS JUGOS 47 3825687 1989037 52
14 MATERIAS PARA TRENZAR Y OTROS. 46 59809 27753 46
15 GRASA Y ACEITES (ANIM. Y VEGE) 39 46108401 6221770 13
16 PREPAR.CARNES, PESCADO,MOLUSCOS 83 577014 426996 74
17 AZUCARES Y ART.DE CONFITERIA 63 65185117 6757804 10
18 CACAO Y SUS PREPARADOS B1 772296 509715 66
19 PREPAR.A BASE DE CEREALES 71 280584 129841 46
20 PREPAR.DE LEGUMBRES, HORTALI. 79 822421 296293 36
21 PREPAR.ALIMENTICIOS DIVERSOS 74 8493178 4235359 50
22 BEBIDAS,LIQUIDOS ALCOH.Y VINAG 75 417564 268822 64
23 RESICUOS Y DESPERDI.DE IND.ALI 23 61834867 6859292 11
24 TABACO 61 2070711 663552 32
25 SAL,AZUFRE,TIERRAS Y PIEDRAS 22 10604485 1619958 15
26 MINERALES METALURGICOS,ESCORIA 10 1358217 135822 10
27 COMBUS.MINERALES,ACEIT.MINE. 22 244295026 28966149 12
28 PROD.QUIMICOS INORG.COMP.INORG 36 35724590 9689723 27
29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 33 160261219 42860032 27
30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 30 26397466 9722118 37
31 ABONOS 1€ 16878399 1738756 10
32 EXTRACTOS CURTIENTES Y TINTOR. 44 40196626 11960174 30
33 ACEIT. ESENCIALES Y RESINOIDES 50 10056495 4674537 416
34 JABONES, PROD.ORGAN.TENSOACTIVO 47 12259714 4231307 35
35 MATERIAS ALBUMINOIDEAS,COLAS 45 9269279 3787678 41
36 POLVORAS Y EXPLOS.,ART.FIROTEC 61 157165 93347 59
37 PROD.FOTOGRAFICOS Y CINEMATOGR 49 11136332 4524216 41
38 PROD.DIVERS.DE LA IND.QUIMICA 33 61830360 14637491 24
39 MATER.PLAST.ARTIFICIA. .ETERES 52 139491334 44135430 32
40 CAUCHO NAT.O SINTE.,FACTICIO 46 57032249 20718596 36
41 PIELES Y CUEROS 62 2716302 648181 24
42 MANUFACTURAS DE CUERO 74 162519 91763 56
43 PELETERIA Y CONFECC.DE PELETE. 84 o 0 0
44 MADERA,CARBON VEG. Y MANUF.MAD 55 3937552 1602256 41
45 CORCHO Y SUS MANUFACTURAS 32 340081 84534 25
46 MANUF.DE ESPARTERIA Y CESTERIA 73 o 0 o
47 MAT.UTILIZADAS EN FAB.DE PAPEL 14 22293113 2229312 10
48 PAPEL CARTON,MANUFACT.DE PASTA 60 64003086 15919888 25
49 ART.DE LIBRERIA Y PROD.ARTES 47 46496254 4921950 11
50 SEDA,BORRA DE SEDA (SHAPPE) 67 83683 45741 51
51 TEAT.SINTETICOS Y ARTF.CONTINU 54 11217469 2712832 24
52 TE/Z.METALICOS Y METALIZADOS 84 81520 68477 84
53 LANA.PELOS Y CRINES 72 4111956 1804311 44
54 LI!I0 Y RAMIO 65 ] o] )
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CUADRO No1
CAP. DESCRIPCION X A/NV. IMPORT. RECAUDACION X A/V
NOMINAL 1988(s$) TEORICA ($) PONDERADO
55 ALGODON 75 4357644 1398187 32
56 TEX.SINT. Y ARTF. DISCONTINUOS 72 5681003 1802832 32
57 LAS DEMAS FIBRAS TEX.VEGET. 40 727980 74112 10
58 ALFOMBRAS Y TAPICES, TERCIOPEL 83 251218 210980 84
59 GUATAS Y FIELTROS,CUERDAS 64 7693033 4314349 56
60 GENEROS DE PUNTO 84 282751 237510 84
61 PRENDAS DE VESTIR Y SUS ACCES. 84 130355 97570 75
62 OTROS ART.DE TEJI.CONFECCIONA. 81 109288 80872 74
63 PRENDERIA Y TRAPOS 71 103 87 84
64 CALZ. ,BOTINES,POLAINAS ART.ANA 84 221385 185963 84
65 SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS 83 10098 7507 74
66 PARACUAS,QUITASOLAS,BASTONES 84 5830 4897 84
67 PLUMAS Y PLUMON PREPARADOS 84 S89 831 84
68 MANUF.DE PIEDRA,YESO,CEMENTO 61 2653757 1484360 56
69 PRODUCTOS CERAMICOS 60 3869959 1827576 47
70 VIDRIO Y MANUFACTURA DE VIDRIO 51 15022977 5991634 40
71 PERLAS FINAS,P1EDRAS PRECIOSAS 62 247727 115658 47
72 MONEDA 10 0 (4] 0
73 FUNDICION DE HIERRO Y ACERO 46 90066075 28308274 31
74 COBRE 51 3388916 1461933 43
75 NIQUEL 32 4359583 1100047 25
76 ALUMINIO 58 20733430 7699511 37
77 MAGNESIO, (GLUCINIO) 33 243458 66758 27
78 PLOMO 40 1377 610 44
79 ZINC 45 23781 12169 51
80 ESTARO 56 1175937 295695 25
81 OTROS METALES COMUNES 31 645069 126534 20
82 HERRAMIENTAS,ART.CUCHILLERIA 46 17929040 7490362 42
83 MANUF.DIVERSAS DE METAL.COMUN. 68 7388703 5102181 69
84 CALDERAS,MAQUINAS,APA.Y ART.ME 41 382307592 142666672 37
85 MAQUINAS Y APARATOS ELECTRICOS 55 88321296 40560881 46
86 VEHIC., Y MATER.PARA VIAS FERR 16 4250245 529373 12
87 VEH.,AUTOM.TRACTORES 49 120233166 46229012 38
88 NAVEGACION AEREA 27 16048421 2080133 i3
89 NAVEGACION MARITIMA Y FLUVIAL 38 1269190 245301 19
90 INSTRUM. Y APARATOS DE OPTICA 46 40727900 14592397 36
91 RELOJERIA 45 1249995 547269 44
92 INSTRUM. DE MUSICA,REPROD.SONI 61 5141539 2438550 47
93 ARMAS Y MUNICIONES 57 345797 278027 80
94 MUEBLES,MOBILIA.MEDICO-QUIRUR. 69 156594 66420 42
95 MATER. PARA TALLA Y MOLDEO 78 1602798 677763 42
96 MANUF. DE CEFILLERIA, PINCELES 69 288141 176333 61
97 JUGUETES,JUEGOS.ART.PARA RECRE 67 831485 487063 59
98 MANUFACTURAS DIVERSAS 75 4706146 3501847 74
99 OBJETOS DE ARTE,PARA COLECCION 19 0 0 0
TOTALES 46 2392540554 645201284 27
Elaboracién : I.E.E.S. 04/20/90
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posiciones arancelarias de importacién prohibida (cerca
de 540 partidas). asi como las restricciones
administrativas que limitaron las importaciones. Del
total de 5,260 partidas, en el afio 1988 solo 3,200
registraron movimiento.

En el cuadro 2 se presenta el resumen por capitulos de
la recaudacién real ({en dolares corrientes) y su
comparacién con los promedios aritméticos y ponderado
(tedrico). En el grdfico 5 se presenta la comparacidn
entre el arancel real y el nominal (aritmético)
ordenados por partida Nabandina. En el grafico 6 se
aprecia la comparacidon en tasas de mayor a menor
{independientemente del orden de 1la nomenclatura).
Ambos graficos permiten apreciar el impacto de los
regimenes liberatorios que disfrutan virtualmente todo
tipo de actividades.

En los grdificos 7,8 y 9 s3se muestra la estructura de
proteccidén efectiva total por tipo de producto, de
acuerdo a la clasificacién internacional industrial
uniforme (CIIU). El concepto de proteccion efectiva
total considera el efecto conjunto de 1la estructura
arancelaria y las medidas de politica cambiaria y de
promocién de exportaciones sobre la rentabilidad de la
actividad productiva. Un productor puede verse
beneficiado (perjudicado) por la existencia de
aranceles a sus insumos menores (mayores) gque los
aranceles que afectan a s8u producto final. De igual
manera la aplicacién de un tipo de cambio real alto
{bajo) puede beneficiar (perjudicar) al prcductor
doméstico, que sustituye importaciones, al determinar
un margén de proteccién mayor (menor) frente a los
productos importados. Las medidas de promocion a la
actividad exportadora, como el Certex o el Fent pueden
contribuir a mejorar o reducir la rentabilidad de la
actividad productiva. En estos casos la proteccidn
efectiva total al productor nacional difiere en forma
sustancial de los niveles arancelarios nominales.

El efecto conjunto de 1las medidas arancelarias, para-
arancelarias, cambiarias y de promocidn de
exportaciones significa desproteccién y niveles de
proteccién efectiva menores a los tedricos para
sectores como agricultura, extraccidon de minerales,
conservas de pescado, textiles, papel, minerales no
metdlicos, y transformacisn de metales no ferrosos. En
algunoa casos la equivocada politica cambiaria
distorsiona la estructura de ventajas comparativas
reveladas. Otros sectores como beblidas. tabano,
prendas de vestir y articulos de cuero mantienen
niveles de proteccidén significativos.
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X ANV

NOMINAL TEORICO

CUADRO NO2
CAP. DESCRIPCION RECAUDACION XA/V X AN
REAL ($) REAL

01 ANIMALES VIVOS 221444 2 26
02 CARNES Y DESPOJOS COMESTIBLES 3388803 9 39
03 PESCADOS, CRUSTACEOS Y MOLUSCO 30875 40 28
04 LECHE PROD.LACTEOS,HUEVOS AVES 1087143 1 49
05 PROD.CRIGEN ANIMAL NO EXPRES. 835149 10 36
068 PLANTAS VIVAS Y PROD.FLORICUL. 32837 3 418
07 LEGUMBRES,PLANTAS, RAICES 1083741 15 23
08 FRUTOS COMESTIBLES 206731 10 28
09 CAFE,TE,YERBA MATE Y ESPECIES 1442705 30 57
10 CEREALES 7881850 4 18
11 PROD. DE LA MOLINERIA,MALTA 6502653 45 45
12 SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS 767780 i1 20
13 GOMAS, RESINAS Y OTROS JUGOS 1761807 46 47
14 MATERIAS PARA TRENZAR Y OTROS. 24464 41 46
15 GRASA Y ACEITES (ANIM. Y VEGE) 919600 2 39
16 PREPAR.CARNES, PESCADO,MOLUSCOS 0 o 83
17 AZUCARES Y ART.DE CONFITERIA 98806 0 63
18 CACAO Y SUS PREPARADOS 0 0 81
19 PREPAR.A BASE DE CEREALES 73270 26 71
20 PREPAR.DE LEGUMBRES, HORTALI. 146150 18 79
21 PREPAR.ALIMENTICIOS DIVERSOS 3388545 40 74
22 BEBIDAS,LIQUIDOS ALCOH.Y VINAG 210883 51 75
23 RESIDUOS Y DESPERDI.DE IND.ALI 1300725 2 23
24 TABACO 663458 32 61
25 SAL,AZUFRE,TIERRAS Y PIEDRAS 1188353 11 22
26 MINERALES METALURGICOS,ESCORIA 146595 11 10
27 COMBUS.MINERALES,ACEIT.MINE. 17894949 7 22
28 PROD.QUIMICOS INORG.CCMP.INORG 7690505 22 36
29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 21588542 13 33
30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 1529351 6 30
31 ABONOS 292350 2 16
32 EXTRACTOS CURTIENTES Y TINTOR. 9774056 24 44
33 ACEIT. ESENCIALES Y RESINOIDES 4331132 43 50
34 JABONES, PROD.ORGAN.TENSOACTIVO 39807127 32 47
35 MATERIAS ALBUMINOIDEAS,COLAS 1967862 21 45
36 POLVORAS Y EXPLOS. ,ART.PIROTEC 27256 17 61
37 PROD.FOTOGRAFICOS Y CINEMATOGR 2480399 22 49
38 PROD.DIVERS.DE LA IND.QUIMICA 10415210 17 33
39 MATER.PLAST.ARTIFICIA. ,ETERES 32326394 23 52
40 CAUCHO NAT.O SINTE.,FACTICIO 13766327 24 46
41 PIELES Y CUEROS 477574 18 62
42 MANUFACTURAS DE CUERO 72983 45 74
43 PELETERIA Y CONFECC.DE PELETE. () 0 84
44 MADERA,CARBON VEG. Y MANUF.MAD 1467833 37 55
45 CORCHO Y SUS MANUFACTURAS 33860 10 32
46 MANUF.DE ESPARTERIA Y CESTERIA o] (o] 73
47 MAT.UTILIZADAS EN FAB.DE PAPEL 822001 4 14
48 PAPEL CARTON,MANUFACT.DE PASTA 11370075 18 60
49 ART.DE LIBRERIA Y PROD.ARTES 304003 1 47
50 SEDA,BORRA DE SEDA (SHAPPE) 8969 10 67
51 TEXT.SINTETICOS Y ARTF.CONTINU 1839330 16 54
52 TEX.METALICOS Y METALIZADOS 87661 83 84
53 LANA,PELOS Y CRINES 1130113 27 72
54 LINO Y RAMIO o 0 65
55 ALGODON 5769 0 75
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CUADRO No2
CAP. DESCRIPCION RECAUDACION XA/N %X AN X A/
REAL ($) REAL  NOMINAL TEORICO
56 TEX.SINT. Y ARTF. DISCONTINUOS 2330234 41 72 32
57 LAS DEMAS FIBRAS TEX.VEGET. 75491 10 40 10
58 ALFOMBRAS Y TAPICES, TERCIOPEL 158024 63 83 84
59 GUATAS Y FIELTROS,CUERDAS 1684051 22 64 56
60 GENEROS DE PUNTO 130953 46 84 84
61 PRENDAS DE VESTIR Y SUS ACCES. 97305 75 84 75
62 OTROS ART.DE TEJI.CONFECCIONA. 53425 49 81 74
63 PRENDERIA Y TRAPOS 0 0 71 84
64 CALZ.,BOTINES,POLAINAS ART.ANA 8062 4 84 84
65 SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS 3026 30 83 T4
66 PARAGUAS,QUITASOLAS, BASTONES 4781 82 84 84
67 PLUMAS Y PLUMON PREPARADOS 801 81 84 84
68 MANUF.DE PIEDRA,YESO,CEMENTO 1267601 48 61 56
69 PRODUCTOS CERAMICOS 1050260 27 60 47
70 VIDRIO Y MANUFACTURA DE VIDRIO 4830564 32 51 410
71 PERLAS FINAS,PIEDRAS PRECIOSAS 110721 45 62 47
72 MONEDA 0 0 10 0
73 FUNDICION DE HIERRO Y ACERO 24267134 27 46 31
74 COBRE 1342649 40 51 43
75 NIQUEL 1099165 25 32 25
76 ALUMINIO 4584476 22 58 37
77 MAGNESIO, (GLUCINIO) 39821 16 33 27
78 PLOMO 400 29 40 44
79 ZINC 11551 49 45 51
80 ESTARO 264448 22 56 25
81 OTROS METALES COMUNES 127568 20 31 20
82 HERRAMIENTAS,ART.CUCHILLERIA 5627169 31 46 42
83 MANUF.DIVERSAS DE METAL.COMUN. 2516409 34 68 69
B4 CALDERAS,MAQUINAS,APA.Y ART.ME 93143498 24 41 37
85 MAQUINAS Y APARATOS ELECTRICOS 34925134 40 55 46
86 VEHIC., Y MATER.PARA VIAS FERR 441616 10 16 12
87 VEH.,AUTOM.TRACTORES 27529445 23 419 38
88 NAVEGACION AEREA 191455 1 27 13
89 NAVEGACION MARITIMA Y FLUVIAL 12724 1 38 19
90 INSTRUM. Y APARATOS DE OPTICA 9506379 23 46 36
91 RELOJERIA 501297 40 45 44
92 INSTRUM. DE MUSICA,REPROD.SONI 1915502 37 61 47
93 ARMAS Y MUNICIONES 223594 65 57 80
94 MUEBLES,MOBILIA.MEDICO-QUIRUR. 47978 31 69 42
95 MATER. PARA TALLA Y MOLDEO 176146 11 78 42
96 MANUF. DE CEPILLERIA, PINCELES 159611 55 69 61
97 JUGUETES, JUEGOS, ART.PARA RECRE 312678 38 67 59
98 MANUFACTURAS DIVERSAS 2824484 60 75 74
99 OBJETOS DE ARTE,PARA COLECCION 0 0 19 0
TOTALES 402577728 17 46 27

Elaboracion :

I.E.E.S.

04/20/90
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Un analisis del arancel a los productos clasificados
segin su uso o destino econémico (CUODE), permite
observar que las tasas nominales mds altas corresponden
a los bienes de consumo duradero:; las tasas mas bajas
corresponden a los combustibles vy los insumos para la
agricultura; y, las tarifas intermedias corresponden a
loe insumos industriales y bienes de capital. con
excepcién de los destinados a 1la agricultura (ver
cuadro 3). Esta proteccidn tedérica sin embargo esta
modificada dramaticamente pocr los efectos de las
liberaciones vy exoneraciones indiscriminadas que
afectan mayormente a los bienes de consumo no duradero
(particularmente por las exoneraciones a la importacidn
de alimentos) y reduce notablemente la proteccidén a los
insumos industriales y el equipo de transporte. En el
caso de los bienes de capital igualmente se observa una
menor recaudacién por las exoneraciones sectoriales y
la aplicacion del diferimiento en el pago de derechos
para las actividades exportadoras, que luego son
exonerados si cumplen con exportar un valor equivalente
al de los bienes de capital importados.

CUADRO No3

AGRUPACIONES DE PARTIDAS SEGUN CUODE

CLASIFICACION CUODE % A/V NOMINAL
ACTUAL
B. DE CONS. NO DURADERO 62
B. DE CONS. DURADERO 70
COMBUSTIBLES, LUBRIC. Y CON. 16
M.PRIM. Y P.I. AGRICULTURA 20
M.PRIMA Y P.I. INDUSTRIA 42
MATERIALES DE CONSTRUCCION 56
B.CAP.PARA AGRICULTURA 23
B. CAP.PARA INDUSTRIA 46
EQUIPO DE TRANSPORTE 44
DIVERSOS 31
TOTAL 46

ELABORACION : IEES
FECHA : 04-06-90




Finalmente no estd demds resaltar gque esta situacion
contribuye a la baja presién trihutaria, como
porcentaje del PBl,a pesar de las altas tasas ncminales
anotadas. NOotese igualmente que las importaciones de
este afio no reflejan los menores ingresos resultantes
de los tipos de cambio diferenciales, ademas del atraso
del tipo de cambio oficial (MUC) respecto al de oferta
vy demanda bancario. En el grafico 10 se muestra la
evolucién de la recaudacién aduanerzs, que comprende
diversos tributos como se resefia a continuacién.

Otros Tributos

Para comprender la magnitud de los tributos que gravan
a la importacién, es indispensable afiadir al arancel la
ya mencionada sobretasa creada por DL 23337
(actualmente entre 19% y 24% ad valorem CIF segin la
partida); el impuesto del 1% ad valorem (anteriormente
de promocién de exportaciones); el impuesto de del 20%
sobre los fietes de mar; los derechos consulares; vy,
la contribucién al fondo de defensa nacional
recientemente establecido del 2% FOB.

Adicionalmente las aduanas recaudan el impuesto general
a las ventas y el impuesto selectivo al consumo (segun
tasas variables por tipo de producto. Si bien estos
tributos no constituyen derechos a la importaciodon, sino
al consumo y son tamb’ n aplicables a 1los bienes
nacionales, en 1la practica funcionan como una barrera
adicional al recaudarse en la aduana y representar un
costo financiero, ain en el caso de su venta posterior,
ya que se constituyen en un pago a cuenta del impuesto
definitivo. En el cuadro 4 se realiza un ejercicio
tebérico sobre 1la importacion de un producto
electrodoméstico qu=2, para magnificar el efecto en
cascada, paga altos impuestoas. Evidentemente se trata
de un caso marginal pero grafica la elevada incidencia
de los tributos aplicables a la importacian
especialmente en los bienes de consumo, lo que
constituye 1la causa fundamental de 1la inocultable
difusién del contrabando de mercancias. Néteze que el
impuesto general a las ventas se aplica en cascada
eobre el impuestno al sonaumo y los derechos
arancelarios.
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CUADRO No 4
TRIBUTACION EN CASCADA

Valor FOB: US$ 100.00
Flete y seguro: 20.00
Valor CIF: Uss 120.00

Arancel de Aduana p.a. 92.11.02.11
Ad valorem CIF B4%: 100.80
Sobretasa 24%: 28.80
DL 22342 1%: 1.20
Impuesto fletes de mar 20%: 3.60
Derechos consulares: 0.40
Fondo de Defensa 2% FOB: 2.00
CIF aduana: UsSs 256.00
Impuesto Selectivo al Consumo 60%: 153.60
Impuesto General a las Ventas 15%: 61.40
Total Acumulado Ex-Aduana: US$ 471.00

Las Exoneraciones

En el Peri se encuentra muy arraigado el facilismo de
conceder exoneraciones o liberaciones tributarias a las
actividades, instituciones, sectores de 1la poblacién,
productos especificos o regiones a las que se pretende
promover. Los derechos de importacién obviamente no han
sido ajenos a este procedimiento que por ser
indiscriminado genera serias distorsiones en la
economia del pais. Virtualmente todo tipo de
actividades especialmente las de los sectores
productivos fagricultura, pesqueria, mineria) y las de
transporte y comunicaciones disfrutan de regimenes
exoneratorios o reduccion de derechos a la importacién.
Actualmente se registran cerca de 160 cédigos
liberatorios y su verdadero impacto no ha sido evaluado
por la limitacién metodoidégica que implica la continua
apreciacién de la moneda nacional, los altoa indices de
inflacién y 1la falta de informacién de las aduanas de
provincias. Las cifras preliminares del Ministerio de
Economia y Finanzas para 1988 arrojan una recaudacién
real equivalente al 15% ad valorem otorgando igual
valor en délares a las importaciones afectuadas al
tipo de cambio oficial (MUC) gque al 1libre-bancario
(notablemente por encima del anterior, llegando algunas
veces a duplicarlo). Cabe mencionar que el mismo efecto
se nota en las sobretazas a la importacidn.
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El Contexto Subregional

Comparando los aranceles nominales del Perdi con los
paises de la Subregién Andina apreciamos un perfil
similar, con excepcién de Belivia que tiene
priacticamente un arancel plano de !7% ad valorem CIF
(ver grdficos 11 al 14 ). Inclusive a pesar de la
similitud del perfil apreciaremos que los niveles del
Peru estan por encima de los de Venezuela y Colombia.
No obstante, dichos paises tienen igualmente miltiples
regimenes de excepcién y otorgan tarifas reales muy
bajas para 1los items no producidos (especialmente
bienes de capital), lo que otorga a sus industrias
condiciones mds competitivas que para sus similares

peruanas. Adicionalmente el Protocolo de Quito
introdujo mecanismos de excepcion transitoria al
Programa de Liberacién del Grupo Andino. Estos

mecanismos permitirdan regular las condiciones de acceso
a los mercados de 1los paises miembros, a través de
cuotas o contingentes de importacién.

Por otro lado cabe sefialar que en el Grupo Andino
recientemente se ha aprobado la Decisién 260 reduciendo
el Arancel Externo Minimo Comin (AEMC), lo que exigird
una mayor competitividad de las industrias nacionales
en los mercados de la subregién. En tal sentido los
margenes de preferencia quedaridn reducidos a nivel de
toda la subregién y el mantenimiento de aranceles
nacionales por encima de los minimos aprobados
implicaria conceder margenes mayores a los productores
colomblanos y venezolanos, por encima de loe que el
Perd podria obtener. Por ello en esos paises también se
viene propiciando una modernizacion de su arancel. Esta
modificacién ademds es coincidente con la adopcidn de
la nueva nomenclatura arancelaria (NANDINA) basada en
el Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacién de
Mercancias (HS por sus siglas en inglés).

En 1992 se discutird la adopcidén del Arancel Externo
Comun (AEC). Para entonces, como en 19793, es
indiepensable modernizar =1 Arancel peruano para evitar
una adecuacién brusca vy traumdtica. La tendencia de las
reformas en prcceso en los paises vecinos a un arancel
externo comin de poca dispereidn, con tasas moderadas
no mayores que el actual AEMC, ¥y sin regimenes
arancelarios de excepcidén (liberaciones). El1 Peru esta
a tiempo para efectuar una reforma gradual como se
inicié en 1979 sin someter a la industria a presiones
excesivae pero retomando 1s 1liberalizacion de su
comercio exterior.
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La medicién de efectos de la politica arancelaria debe
realizarse en forma simultanea desde vuna Optica
macroecondmica vy microeconémica. Desde wuna Optica
macroeconétmica deben considerarse 1los aspectos de
crecimiento, modificacién de 13 estructura productiva.
capacidad de generaciéon de puestos de trabajo.
generacién de divisas y aporte al sistema tributario.
Desde un punto de vista microecondémico debe observarce
el impacto sobre oferta v demanda de bienes en la
economia.

El andlisis microeconémico considera los efectos sobre
las condiciones de la oferta v 1la demanda de bienes.
Por el 1lado de la oferta se considera el impacto sobre
la estructura de precios domésticos, los patrones de
asignacién de recursos, 1la eleccién de tecnologias
adecuadas y la diversificacion del aparato productivo
(mercado interno y externo). Estos aspectos son los
que se revisan en las subsecciones siguientes.

EFECTOS EN LA OFERTA
Precios Domésticos

El establecimiento del arancel permite la existencia de
diferencias entre 1los precios domesticos y los precios
internacionales. El precio en el mercado interno de
los productos importados se eleva en el monto del
arancel, lo que significa un techo mds alto para el
precio de venta del productor nacional. El
encarecimiento del precio del producto importado
beneficia asi a los factores productivos nacionales,
Que pueden elevar sus ingresos por encima de lo que
percibirian en una situacion de libre comercio. Cabe
resaltar sin embargo que este sobreprecio no significa
necesariamente un mavor grado de ineficiencia de 1la
estructura productiva nacional pero 3i una generacién
de rentas que se distribuyen entre los factores
productivos nacionales.

En el Peru la politica arancelaria y para-arancelaria
observada ha tenido impacto sobre la evolucidn de los
precios internos. particularmente de productos
transables. Dentro de esta categoria 3e considera a
loe productos importables o exportables que 30on
afectados por 1la politica cambiaria v la evolucidn de
los precios internacionales. E]l establecimiento de
altos niveles arancelarios vy restricciones para-
arancelarias evidentemente ha alterado 1la relacidn
entre los precios transables v 1lasz condicionea del
mercado externo, concediendo al productor nacional un
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mercado interno cautivo virtualmente aislado de 1la
competencia externa.

En el grdfico 15 se observa la evolucién de los precios
de productos transables v se compara con la evolucién
del tipo de cambio importador. Entre 1979 y 1984 se
observa una evolucién similar, a pesar de la
apreciacién del tipo de cambio iniciada a principios
del gobierno de Belaiunde. WNo obstante a partir de 1385
se observa una divergencia creciente entre ambos
precios relativos, 1lo que refleja el mayvor grado de
proteccién al mercado interno. Siendo 1los productos
industriales transables por excelencia, en el grafico
16 se presenta la misma comparacidon para el caso de los
precios relativos del sector industria, observandose la
misma divergencia a partir de 1985. En la coyuntura
actual de hiperinflacion vy problemas de balanza de
pagos estas diferencias influencian 1la formacion de
expectativas sobre precios futuros e impiden una lucha
antiinflacionaria efectiva.

Calidad y tecnologia

Una estructura arancelaria elevada y dispersa afecta
las decisiones productivas e introduce distorsiones en
el proceso interno de asignacién de recursos, al
modificar los precios relativos de los bienes al margén
de la dotacién de recursos del pais. Un primer efecto
esta relacionado con el uso de técnicas intensivas en
capital e insumos importados, gque genera un sesgo en
contra de 1la utilizacién de mano de obra, agravando el
problema de empleo. El costo del capital importado se
ve reducido por efecto de las liberaciones v
exoneraciones, el sistema de tipos de cambio miltiple,
la politica de tasas de interés subsidiadas y las
imperfecciones del mercado laboral. Asi eiendo el
capital un factor escaso en la economia peruana ha
pasado a tener un precio relativo menor.

Un segundo efecto es la utilizacién intensiva de
insumos importados en lugar desarrollar los recuresos
domésticos. La consecuencia de esta politica ademas de
ampliar la dependencia del exterior, es 1la crdénica
presencia de crisis en 1la balanza de pagos por el uso
masivo de divisas de ese esquema. Los instrumentos
para-arancelarios operan en el mismo s3entido vy
favorecen la utilizacién de recursos importados. Por
otro lado, 1la politica de tasas de interés real
inferiores a 1la inflacién implica transferencias para
los que acceden a los créditos del sistema bancario que
mayormente financian 1la compra de bienes de capital.
Esto explica 1la baja absorcién de mano obra del sector
industrial en 1la ultima década. En el grdafico 17 se
muestra el estancamiento de la demanda por mano de obra
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a partir de 1980. Por otro lado sin embargo 1la
estadistica industrial muestra asimismo un mavor grado
de integracidén nacional en afios recientes (graficos 18
y 19). Esta tendencia debe tomarse con ciertas reservas
debido al sistema de valoracién de los insumos
importados y el impacto de las politicas de tipo de
cambio subsidiado. De esta forma un mayor grado de
integracién nacional no necesariamente significa una
reduccién de la dependencia de insumos externos. Mas
ain el descenso dramatico de la produccion industrial
en 1988 y 1989 como resultado de la recomposicidn del
nivel de reservas internacionales y la reduccidén de la
demanda por importaciones, indicaria una mavor
vulnerabilidad frente a las fluctuaciones del sector
externo.

Otro efecto de esta politica esta referido al grado de
ineficiencia en la asignacidsn de recursos en la

economia peruana. Los aranceles permiten operar a las
empresas protegidas con sobrecostos que son trasladados
a otras empresas. Esto produce una 1ilusidén de

ineficiencia generalizada y no permite apreciar 1la
posibilidad de incursionar con éxito en los mercados
externos. En este sentido se estaria subestimando el
potencial exportador de la industria peruana. Por otro
lado, las medidas para-arancelarias v los problemas de
administracidn del sistema comercial generan costos
adicionales y afectan los niveles de productividad de
la industria peruana. En el grafico 20 se aprecia las
diferencias en productividad que registran los
diferentes sectores industriales. Las industrias que
presentan mayor productividad por trabajador (productos
quimicos, metdlicos basicos v alimentos y bebidas) se
ven beneficiadas por la aplicacidn de 1las medidas de
politica arancelaria.

Sesgo antiexportador

Los sobrecoatos al productor nacional no siempre pueden
ser trasladados al consumidor final o a otras empresas.
Este es el caso de los exportadores aque enfrentan
precios establecidos por el mercado internacional v los
mayores costos de produccion interna Aafectan =su
rentabilidad en aquellos casos en que no puede utilizar
mecanismos como la admisién temporal. Por otro lado el
mercado interno cautivo es mas rentable y resulta mis
racional orientar su produccidn hacia éste. Bajo estas
circunstancias el productor nacional no se ve
incentivado a incurrir en actividades de comercio
exterior gue alivien la presion sohre 1as reservas
internacionales. A esto se suman los efectos de la

politica cambiaria que originan fluctuaciones
importantes en los ingresos de Ja actividad
exportadora. Eatas variaciones se explican por los

59




37.

38.

40.

retrasos en los niveles de tipo de cambio real v las
fluctuaciones registradas. En el grafico 21 puede
observarse la evolucidn erratica de los niveles de tipo
de cambio real que afectan el comportamiento de las
exportaciones. Una medicidén del sesgo antiexportador
puede conseguirse con el andlisis de la participacién
de las exportaciones a nivel de las diferentes ramas
industriales que se presenta en e] grafico 22.
Alternativamente, calculos base de la metodologia de
proteccion efectiva confirmarian estas apreciaciones.

El sesgo anti-exportador puede intentar corregirse a
través de medidas de politica cambiaria o de subsidios
a la exportacién; sin embargo no logran atacar el
problema de fondo de ineficiencia de 1la industria de
sustitucion de importaciones.

Incertidumbre

La politice de controles arancelarios crea
incertidumbre por 1la discrecionalidad que caracteriza
al proceso de concesiéon de licencias y el deterioro
institucional de los organismos encargados de la
politica comercial. Estas caracteristicas explican los
problemas observados de corrupcion, contrabando vy
evasion de las obligaciones tributarias. E1 grado de
incertidumbre puede medirse a través de los cambios en
el régimen comercial en la udltima década. Es claro aue
ningin productor nacional puede dejar de verse afectado
por las modificaciones arancelarias que afectan su
estructura de costos y su rentabilidad esperada.

EFECTOS EN LA DEMANDA
Distorsién de patrones de consumo

La politica arancelaria y para-arancelaria al afectar
la estructura de precios relativos prorende al consumo
de productos importadns. A esto se suma el efecto del
atraso cambiario sobre los precios de productos
contrnlados con un alto componente importado v que

presionan sobre importaciones. En el grafico 23 se
nbserva el deterioro en el precio relativo de los
productos controlados, por efecto de 1la politica
comercial y cambiaria. Este efecto implica mencr

proteccién a los productores nacionales de alimentos v
fuertes obstaculos rara el desarrollo de las
actividades agroindustriales.

Desviacién de comercio y especulacioén
La aplicacién de tarifaszs diferenciales sobre la=z

importaciones de diatintos tipos de bienes representa
una alteracién de 1oz precios relativos de dichos
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productos. A través de esa modificacidn adrede de los
precios relativos el arancel trata de corregir las
distorsiones de los precios de mercado para asignar los
recursos de acuerdo a los objetivos trazados en
reemplazo del mecanismo de precios del mercado. Cuando
tales precios corregidos mantienen sin embarzo un
cierto ordenamientce similar al de 1los precios d=
mercado, el arancel cumple su funcién sin perturbar los
usos de éstos pero alterando la toma de decisiones. No
obstante, cuando los aranceles son muy dispares no soélo
se afectan los precios relativcs sino gque inclusive se
pueden alterar los usos de los bienes. Tal efecto se
conoce como desviacion de comercio y en lugar de
corregir distoreiones se las crea artificialmente. Por
ejemplo si se otorgan liberaciones a la leche en polvo
hasta el extremo de poner su precio por debajo del veso
o la tiza, terminaria usandose para marcar las canchas
de futbol. Ese es indudablemente un caso extremo pero
hay muchos otros en 1los que se producen desviaciones.
Por ejemplo la utilizacidén de acerocs aleados con bajos
aranceles por ser no-producidos, en reemplazo de acero
corriente (gque antes del arancel era naturalmente mas
barato) para usos que no requieren especificaciones
técnicas mas exigentes. O wusar harina subsidiada
destinada a la elaboracién de pan poprular. en
galleteria y pasteles; o, usar leche para alimentacioén
infantil en la fabricacién de helados. A estos casos
de desviacién de comercio <eneralmente se suma la
especulacidon por las rentabilidades artificiales
creadas. En el Perd en diversas oportunidades se ha
constatado la exportacion clandestina de medicamentos y
hasta cosméticos cuando el tipo de cambin ha presentado
atrasos muy pronunciados y, con estos productos. se ha
financiado el contrabando de electrodomés=ticns.
Juguetes, vy confecciones a través del comercio
fronterizo tipo hormiga. Finalmente otra modalidad de
desviacién se produce cuando las importaciones de
algunos productos se efectia por una partida de bienes
similares pero que pagan menores derechos. Estos tipos
de desviaciones y especulacién se evitan a traveés de
tarifas poco diferenciadas y razonablemente homnegéneas
para productos similares o de igual grado de
elaboracion.

Contrabando e informalidad

La penalizacidon de exportaciones y 1la politica de
control de precios interna, origina problemas de
contrabando e informalidad. La actividad del
contrabando proporciona al consumidor nacional
productoe a precios menores que los imrortados
legalmente del mercado interno y es una consecuencia
natural del eistema de excegiva proteccién sl rroductor
interno. Loe problemas de informalidad son resultado de
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la politica de controles v las imperfecciones del
mecado interno vy niveles tributarios muy altos. El
sector informal comprende no sdlo a comerciantes sino
también a empresarios y/o inversionistas que ven
posibilidades de beneficio a través de la evasidon de
las normas tributarias como resultado del acceso
limitado al mercado por efecto de 1la politica cZe
subsidios a la gran empresa Vv del proceso de
sustitucidon de importaciones.

Reduccién del mercado

Otro efecto de la politica arancelaria es la reduccion
del mercado interno por las restricciones de comercio.
mds atn cuando por lo reducido del mercado se presentan
monopolios naturales o de facto, por otro lado. al
efecto de 1las practicas monopolicas de las empresas se
suma la falta de vision sobre las oportunidades ‘del

mercado externo. Las practicas monopdlicas favorecen
1a utilizacion de mecanismos de rentabilidad ror unidad
v elevacion de costos unitarios {mark-up).

especialmente en coyvunturas de recesion. La politica
de sobreproteccion al mercado nacional resta incentivos
para la busqueda de oportunidades de rentabilidad en
los mercados externos, por la posibilidad de obtener
mayores rentas a través del “lobbving® ante las
autoridades gubernamentales.

EFECTOS MACROECONOMICOS DE LA POLITICA COMERCIAL

El andlisis del impacto macroeconémico de la politica
comercial considera el rol que desempefia ésta en la
evolucién de 1los desequilibrios macroecondmicos. En
términos generales una politica comercial inadecuada
genera problemas de crecimiento por la restriccion
externa resultado de eacasez de divisas, v problemas de
<equilibrio fiscal por 1la reduccién de la presidn
tributaria. En Jas subsecciones siguientes se analiza
en mayor detalle esta problematica.

Impacto sobre crecimiento \'4 evolucién de la
estructura productiva

La evolucién del producto bruto manufacturerc muestra
caracteristicas similares a la evolucion del producto
bruto global (ver grafico 24). En ambos casos las tasas
de crecimiento han sido bastante fluctuantea v =on
indicativas de un procesn recesivo perzsistente. La
magnitud de 1los problemas econdmicos v 3ociales que
sufre actualmente el Pera indica quz no podrain
golucionarse sin un «<ambio en la tendencia de
estancamiento obszervada en la Wdltima década. El pais
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necesita mejorar sus posibilidades de crecimiento y
lograrlo en forma sostenida por los préximos diez afos.
Esta es una condicién minima para intentar cambios
estructurales en la economia peruana. Por otro lado la
politica arancelaria explica en gran medida la
estructura industrial actual y no farorece un procesc
de desarrollo econdmico organico.

Impacto sobre 1la generacion de los desequilibrios
externos.

La estructure industrial es vulnerable a ias
fluctuaciones en los ingresos externos, de manera gue
los ciclos de balanza de pagos coincid=n con lous ciclos
industriales y de la economia global (ver grafico 25).
No existe un sistema de promocién de exportaciones
orgédnico que permita eliminar el sesgo antiexportador
de la politica arancelaria yv cambiaria excesivamente
proteccionista. Una comparacién entre la evolucién del
sector externo y el crecimiento del sector manufactura
revela la dependencia de recursos externos aue implican
los procesos de reactivacion industrial. Los ciclos de
crisis de balanza de pagos coinciden con periodes de
dificultades en el sector industrial y 1limitan las
posibilidades de un proceso de crecimiento sostenido.

Impacto sobre el Presupuesto Piablico.

Los problemas inflacionarios de la economia peruana se
derivan en gran parte de 1la ineficacia del sector
fiscal que no puede procurarse los recurso= necesarios
para financiar sus gastos corrientes y de capital, por
lo que se ve obligado a recurrir al financiamiento del
Banco Central de Reserva a través de la emisiodn
primaria. La escasez de ingresos .ributarios esta
asociada a un estilo de politica de desarrollo que a
través de exoneraciones tributarias y arancelarias
pretende incentivar la rentabilidad del aparato
productivo sin ningin criterio de selectividad. Cuando
yva no le es posible utilizar dispositivos tributarios
se recurre a controles. eistemas de tipo de cambio
diferenciados, interferenciaz en mercados de factores,
etc., que tienen un alto costo en términos de
eficiencia. Como consecuencia de este estilo de
politica econdémica 3e observa una reduccidén importante
de la presién tributaria que influye en el desarrollo
del proceso de hiperinflacién. Los ingresos que gravan
al comercio exterior no han podido sustraerse a la
corriente general de confusién y desorden tributario.
De alli que se observen diferenciaz tan acentuadas
entre el arancel nominal y el real. Estas diferencias
se explican por la politica de prohibiciones v
restricciones para-arancelarias v por las e:oneraciones
sectoriales e 1institucionales que terminan por reducir
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los ingresos provenientes del comercio exterior. La
politica de subvaluacion del tipo de cambio también
influve en estos resultados.

La recaudacién de los derechos a la importacidn se
redujo de cerca de 1200 millones de d6lares en 1982 a
500 millones en 1988. La caida fue explicada
principalmente por la menor recaudacion arancelaria gue
afect6 en mayor proporcion a los bienes de consumo. El
analisis de 1la estructura del arancel real segin uso o
destino econémico revela que buena parte de los
impuestos pagados por importaciones de insumos y bienes
de capital corresponden al sector industrial. Debe
revertirse la caida de la presidon tributaria. Para ello
se exige una simplificacidén del sistema tributario y
mejoras en el sistema de recaudacion y supervision
tributaria.

Impacto sobre el nivel general de precios.

La lucha antinflacionaria exige una reduccién en los
mecanismos de indexacién vy la correcidn de la
estructura de precios relativos (tipo de cambio, tasa
de interés, salarios reales, precios de productos
controlados). La estructura arancelaria Yy para-
arancelaria actual cierra el mercado interno a la
competencia externa y suprime los mecanismos de
arbitraje con el mercado internacional de bienes. Un
esquema de reduccién rdpida de 1la inflacién debe
combinar medidas de apertura comercial que reduzcan los
margenes internos de ganancia y vuelvan a conectar el
mercado interno con el mercado internacional. La
correccidn de precios relativos tendra un fuerte
impacto inflacionario que en el corto plazo puede
afectar en forma importante los costos de la actividad
industrial. En este s3entido deben conjugarse 1los
objetivos de correccién de 1la inflacién con 1los de
mantener en funcionamiento la actividad industrial.

BASKS PARA UNA POLITICA ALTERNATIVA

La utilizaciéon de instrumentos arancelarios y para
arancelarios en el marco de la politica comercial
surgidé como respuesta a los problemas de balanza de
pPagos y el esquema de crecimiento hacia adentro,
sustentado en 1la sustitucion de imponrtacione=. La
secuencia tipica incluia el establecimiento de tarifas
a la importacién de bienes de consumo y medidas de
promocidén la industria nacinnal. Luego se proponia
avanzar con la sustitucion de importaciones de insumos
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y bienes de capital. Asi la proteccidn otorgada por el
arancel se sustentaba en la necesidad de crear
industrias nacionales que inicialmente operarian con
costos superiores a los internacionales por los
problemas de escala productiva y dimension del mercado
interno, por el proceso de aprendizaje caracteristico
de una actividad nueva, por la necesidad de atraer
inversién a sectores productivos prioritarios \'g

compensar la existencia de deseguilibrios
estructurales. En todos estos casos los argumentos
plantean el uso temporal de los instrumentos

arancelarios.

En paises industrializados se wutilizaron argumentos
proteccionistas inclusive para mantener la rentabilidad
de las industrias decadentes y poco eficientes. frente
a la competencia externa, en ciertas actividades donde
estaban empleados un gran numeroc de trabajadores. Por
otro lado, se planteaba la utilizacion del arancel con
el fin de establecer industrias estratégicas desde el
punto de vista de 1la seguridad y la defensa nacional.
En estos casos los argumentos favorecieron esquemas de
proteccidén de caracter permanente.

En el caso del Peru el disefio del esquema de proteccidn
a 1la industria nacional se sustentd en estos
argumentos sin aclarar el caracter temporal o
permanente de 1las medidas de politica comercial, a
diferencia de 1los incentivos de caracter tributario,
laboral, etc., donde se establecieron plazos para gozar
de los incentivos. Sin perjuicio de lo anterior 1la
politica arancelaria ha pasado por diferentes etapas
que han significado diferentes grados de apertura
comercial. E1 arancel actual muestra caracteristicas
similares a las de otros paises de América Latina que
han favorecido estrategias de sustitucion de
importacidén y proteccién del mercado interno. Los
productos finales muestran niveles arancelarios mayores
que los de insumos y bienes de capital, lo que favorece
el desarrollo de la industria ligera. 35in embargo no
se favorece un proceso de transicidén hacia etapas
posteriores en el proceso de sustitucion de
importaciones y se acentia la dependencia de insumos y
bienes de capital externos.

En forma adicional al arancel de aduanas. el sistema de
incentivos al productor nacional considera el uso de
instrumento8 para-arancelarios asi como impuestcs
internos, tipos de cambio diferenciados, subsidios de
crédito, controles v regulacionesz, etc.; estos
elementos deben de incorporarase en la evaluacidn
integral del nivel de proteccidn al productor nacional.
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Articulaciones con otras Politicas

Se entiende por politica arancelaria el manejo adecuado
de las tarifas o derechos aplicables a la importacidn
de mercancias, con el ©propdsito de propiciar
determinados resultados econdémicos. El arancel es un
instrumento que pPor su incidencia tiene varios
objetivos, algunos de ellos contradictorios, como son:

Proteger la produccidn nacional existente;:
especialmente aquella de alto valor agregado:

Orientar al inversionista en la asignacién de recursos;
Proveer recursos fiscales;
Contribuir al equilibrio de la balanza comercial; v,

Permitir el abastecimiento de mercancias a la poblacidn
y demds actividades productivas a costos razonables.

Estos objetivos se traducen en mayores o menores tasas
arancelarias y tienen distinta incidencia a 1lo largo
del ordenamiento arancelario. Es decir que las tasas
finales generalmente reflejan una cierta combinacién de
los objetivos mencionados. Asi, en algunas partidas se
reflejard mejor el objetivo de recaudacidén, mientras en
otras se reflejard la proteccién a 1la industria y en
otras los objetivos de promocién a 1las inversiones
sectoriales. Esta caracteristica se traduce en un
perfil arancelario muy diferenciado y tal dispersiodn es
generalmente mayor en el caso de economias
subdesarrolladas y pequerias en términos de comercio
internacional, es decir cuando el pais depende de
miltiples insumos provenientes del exterior.

Siendo el Arancel de Aduanas un instrumento gue incide
en la rentabilidad de 1las actividades productivas al
alterar los precios relativos de los bienes, su
articulacién con otras politicas -especialmente con la
cambiaria- es ineludible e inseparable. En tal sentido
se bosqueja a continuacién un escenario de articulacién
con las principales politicas que afectan su
comportamiento.

Politica Cambiaria

Para que el arancel pueda actuar en funcion de los
objetivos trazados requiere de una politica cambiaria
realista; es decir, que el tipo de cambio mantenga una
reducida diferencia respecto del nivel de cambio de
mercado libre. Si bien es3 cierto tal tipo de cambio
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puede estar distorsionado por las imperfecciones del
mercado Vv los bancos centrales intervienen para
regularlo, se requiere que tal intervencién mantenga
niveles razonablemente cercanos al valor de equilibrio;
solo un tipo de cambio real permite al arancel cumplir
con su rol. Todo atraso cambiario -particularmente d=1
mercado oficial- desvirtua la accién del arancel como
elemento de proteccién. En tal sentido la politica
arancelaria debe mantener necesariamente una coherencia
con la politica cambiaria. El cdlculo del tipo de
cambio de paridad es util para este propdésito; no
obstante debe tenerse presente gque s6lo se trata de un
indicador tedrico que requiere de ajustes permanentes
en su metodologia especialmente en la estructura. de
consumo considerada, a fin de preservar su valide:z
relativa.

Politica Fiscal

Si bien las tarifas representan un importante rubro -de
ingresos fiscales, el arancel no debe considerarse como
un instrumento netamente fiscal, toda vez que su
elevacién desproporcionada propicia el contrabando, la
subvaluacién aduanera y justifica, por otra parte, la
proliferacién de exoneraciones o 1liberaciones. La
coexistencia de tales efectos anula la accion del
arancel en los demas aspectos, provocando una falsa
percepcién sobre la proteccion a la industria nacional,
con efectos nefastos en el planeamiento empresarial.

La tarea de simplificaciédn significa reducir el
universo de tributos a cinco categorias basicas:
impuesto a la renta (principalmente a personas
juridicas), impuesto al patrimonio (a cargo de
gobiernos 1locales), impuesto al comercio exterior,
impuestc a las ventas internas e impuesto selective al
consumo (para un numero reducido de productos).
Asimismo, implica eliminar las exoneraciones
tributarias parciales o totales de renta, patrimonio vy
a las ventas internas, los regimenes especiales de
selva y frontera, los sectoriales v toda «clase de
incentivos tributarios.

Politica Laboral

La reforma del arancel hacia niveles mds bajos requiere
del funcionamiento normal de los mercado de trabajo. El
actual régimen de estabilidad laboral, como viene
funcionando, constituye una barrera inflexible cuyo
efecto mds negativo atribuido ez la baja productividad.
Esta menor productividad, no obstante los bajos niveles
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de salario real per capita del trabajador peruana
respecto a 1los de otros paises. se traduce en mavores
costos v en reiteradas demandas de protecionismo. En
tal sentido es indispensable cuando menos revisar la
legislacién vigente de manera que se eliminen sus
efectos perniciosos a través de una mavor flexibilidad
en la estabilidad laboral.

Politica de Comercio Exterior

l.as tarifas arancelarias representan una proteccion
limitada, objetiva y nitidamente cuantificable para la
produccién nacional, a diferencia de las restricciones
o prohibiciones a la importacion que constituye una
proteccioéon ilimitada. En tal sentido. la aplicacién de
las tarifas como instrumentos de proteccidn v
regulacién del comercio exterior, debe extenderse a
todo el 4mbito del arancel. No tiene sentido hacer
politica arancelaria si no se va a dejar funcionar el
arancel. En el pais subsisten muchos prejuicios
respecto a la importacion de productos suntuarios que,
en opinién de muchos, dilapidan las escasas divisas
generadas. Entonces se establecen prohibiciones a la
importacion. No obstante, esto es desconocer como
actian las fuerzas del mercado y las consecuencias son
generalmente mds nocivas. Los niveles de contrabando y
la corruptela alrededor de éste son inocultables. Peor
aun es la presién sobre el tipo de cambio libre o
paralelo que s8e convierte en vilvula de escape de
divisas. No 8e dispone de cifras oficiales de este
efecto pero el comercio informal de divisas es un
evidente sintoma del desmanejo a gue se ha llegado. Asi
las cosas, en lugar de tributar en el pais, el consumo
superfluo efectuado pror residente peruanos en el
exterior, termina en las arcas fiscales de otros
paises. Esto no significa que se deha entoncee fomentar
el consumo suntuario de productos importados; por el
contrario, una adecuada politica tributaria debe
regularlo. Pero resulta impostergable normalizar el
comercio exterior sobre la base de una politica de
mercado abierto con derechons de importacidn razonablecz.

En lo que respecta a las restricciones cuantitativas la
experiencia indica dgue son mayores las desventajas de
ese sistema, toda vez que representa altos costos
burocraticos por la administracién de los controles: la
creacién de rentas para losz beneficiarios de las
licenciae y cuotas, erocsién de ingresos ficcales, e
incertidumbre por la discrecionalidad en la aprobacidn
de las licencias.
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La politica de comercio exterior debe permitir el
desarrollo de las exportaciones ademds de la proteccidn
razonable del mercado interno. Sobre esta base el pais
puede negociar la reciprocidad con otros paises para
las exportaciones peruanas. El comercio es un negocio
de ida y vuelta y ain 1los itinerarios de transporte
internacional de carga se basan en este principio.

Politicas Sectoriales y su prioridad

La adopcién de una politica arancelaria coherente
requiere terminar con el facilismo de promover
inversiones o negociar tarifas puiblicas mediante
liberaciones arancelarias. Esto no s6lo representan la
reduccidén de 1los ya exiguos ingresos fiscales, que
luego se pagan en puntos adicionales de inflacién, sino
que introducen distorsiones en 1los precios relativos
con repercusiones en cadena cuyos efectos no han sido
debidamente evaluados. Tales rebajas generalmente
llevan a decisiones sesgadas y su beneficio no se
traslada a la poblacién. Un ejemplo reciente ha sido la
rebaja del tipo de cambio para 2,000 partidas
arancelarias que pasaron del cambio libre bancario al
oficial (MUC por sus siglas), sin que haya representado
menores precios para los consumidores de los productos
beneficiados. Antes que liberaciones rebuscadas es
preferible que se modifigquen temporalmente los
aranceles de las posiciones involucradas. Estando las
modificaciones del arancel entre las atribuciones del
Presidente de la Repiblica, es factible efectuar
ajustes mediante decreto supremo 8in necesidad de
requerir leyes del Congreso para establecer
libveraciones o exoneraclones. Entiéndase no obstante
que por esta via 8e pueden resolver casos puntuales
pero no es conveniente efectuar modificaciones extensas

ya que el arancel requiere de 1la mayor estabilidad
posible para constituirse en un elemento del
planeamiento empresarial.

Las importaciones del Estado

Una sana politica arancelaria requiere igualmente que
los organismos del Estarde -~umplan con el pago de

derechos, sin aplicar '’ . -: .iones, excepto para 'los
casos especiales como .:= -onvenios de crédito de
fuentes multilaterale: .*-.D, BIRF y CAF). Esto
significa que los enti!...¢ publicas deben presupuestar

los derechos .- importa . .n de ~cuerdo a su programa de
adquisicionez Es muy importante resaltar que esta
politica redundard ademds en 1la toma de decisiones
racionales ya que evita la distorsién de los precios
relativos. Eventualmente el gobierno juzgara si el pago
de los derechos es con cargo a un posterior reembolso.
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Arancel vdnico vs. tarifas diferenciales

En el diagndéstico del arancel vigente se ha sefialade
que presenta un promedio relativamente alto (46X ad-
valorem) por 1las tasas nominales de 10X a 84%, sin
contar las sobretasas, y wuna gran dispersion (20
puntos). Como consecuencia de tal estructura se ha
exagerado 1la proteccién a la industria, se ha
propiciado la proliferacioén de liberaciones vy
exoneraciones, se ha incentivado el contrabando, se ha
tenido un sesgo antiexportador vy, en general, se ha
exagerado la modificacién de los precios relativos
afectando la asignacién de recursos. Para corregir esta
situacién se propone modernizar el arancel de aduanas
evitando o moderando estos efectos. Ello naturalmente
lleva a una reduccidén de las tarifas actuales y plantea
una disyuntiva crucial: mantener una estructura de
tasas diferenciadas o establecer una tasa dnica
(arancel plano).

Los defensores del liberalismo propugnan gque se dekte
dejar a las fuerzas del mercado para establecer los
precios libremente y por 1la via del mecanismo de
Precios asignar lJos recursos de la economia sin
intervenciones. Para ello, el arancel debe ser una tasa
unica que no modifique los precics relativos.

No obstante hay quienes consideran que las fuerzas del
mercado en una economia subdesarrollada y con un
mercado pequefio en términos del comercio internacional,
rresentan distorsiones que no reflejan adecuadamente la
dotacién de 1recursos. Por ello, el arancel de un pais
como el nuestro debe alterar los precios relativos de
acuerdo a determinados objetivos.

La discusidn entre ambas posiciones es inagotable y los
argumentos en favor vy en contra, matizados por
experiencias diversas de paises, algunos vecinos al
nuestro, son igualmente atendibles. Y estando 1los
fendmenos econdmicos dentro de contextos sociales no
hay verdades absolutas. Pero es necesaric tomar una
opcidén para actuar.

Luego de una ardua dizcusién del tema, el grupo de
trabajo de la presente propuesta arribdé a la conclusidn
que ambas opciones pueden no ser incompatibles en el
tiempo. Azi, para el largo plazo debe optarse por un
arancel plano o cuasi-plano; y para el corto plazo, un
arancel de perfil diferenciado, con la menor dispereiodn
posible.
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Perfil propuesto

Sobre las bases descritas anteriormente, el grupo de
trabajo ha disefiado un nuevo arancel con tasas
nominales entre 5X y 50X, con excepcidén de las armas de
guerra que figuran libres de derechos, incorporando en
lo posible los efectos de las liberaciones v
exoneraciones arancelarias de manera que permita su
eliminacion. En este trabajo se han revisado las 5260
partidas del arancel vigente y se ha preparado
inclusive una version preliminar en 1la nomenclatura
Nandina. El resultado de este exhaustivo trabajo se
presenta en el anexo de este documento, en un diskette
de 3 1/2 " en un archivo de impresion DOS.

En el grafico la se presenta el perfil de resumen por
capitulos Nabandina, comparando el arancel propuesto

con el nominal actual, torado como patroén de
referencia. Como se puede apreciar el arancel
propuesto es relativamente menor; su promedio

aritmético ees 26% (contra 46% del vigente); su promedio
ponderado por el valor de importaciones de 1988 es de
19% ad valorem CIF contra 27% del actual y es superior
al arancel real de dicho ano (17%) considerando las
liberaciones y exoneraciones. En el cuadro 5 se
muestra la comparacién detallada por capitulos y en el
grafico 26 los perfiles correspondientes.

Para tener otra perspectiva de comparacion, en los
graficos 2 y 27 se muestran las tasas nominales
vigentes y propuestas segin su frecuencia; v en los
grdficos 28 y 29 3e muestran las tasas promedio
ordenadas de mayor a menor, con prescindencia de su
ordenamiento en la nomenclatura. Estos graficoz
permiten observar que el arancel propuesto es menor que
el arancel real en las partidas de niveles mAs altos
(bdsicamente manufacturas), pero menos bajo en las
tarifas mas bajas (por efecto de 1las liberaciones)
siendo asi un arancel mas achatado, esto es con menor
dispersién. Otra comparacion entre el arancel
propuesto y el arancel actual se presenta en el grafico
30 de acuerdo a 1la clasificacion por uso o destino
econémico (CUODE).

Comparando el arancel propuezto con los aranceles de
los paises de la subregidén ze puede apreciar un perfil
mds homogéneo con excepcién de Bolivia. En ‘lns
graficos 31 a 34 se puede apreciar la comparacién por
capitulos Nabandina, que constrazta con lo observado en
los graficos 11 a 14, respecto al arancel vigente.
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CAP. DESCRIPCION PROPUESTA X A/V X A/V  XA/V  ALTERNATIVA
X A/V  NOMINAL TEORICO REAL MOD.10-25-40

01 ANIMALES VIVOS 9 26 11 2 13
02 CARNES Y DESPOJOS COMESTIBLES 20 39 10 9 21
03 PESCADOS, CRUSTACEOS Y MOLUSCO 30 28 40 40 39
04 LECHE PROD.LACTEOS,HUEVOS AVES 20 49 23 1 25
05 PROD.ORIGEN ANIMAL NO EXPRES. 19 36 10 10 10
06 PLANTAS VIVAS Y PROD.FLORICUL. 10 48 10 3 10
07 LEGUMBRES, PLANTAS, RAICES 20 23 16 15 25
08 FRUTOS COMESTIBLES 25 28 44 10 25
09 CAFE,TE,YERBA MATE Y ESPECIES 25 57 44 30 25
10 CEREALES 15 18 12 4 18
11 PROD. DE LA MOLINERIA,MALTA 28 415 45 45 38
12 SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS 19 20 18 11 16
13 GOMAS, RESINAS Y OTROS JUGOS 25 47 52 46 33
14 MATERIAS PARA TRENZAR Y OTROS. 20 46 46 41 25
15 GRASA Y ACEITES (ANIM. Y VEGE) 24 39 13 2 - 26
16 PREPAR.CARNES, PESCADO,MOLUSCOS 25 83 74 0 25
17 AZUCARES Y ART.DE CONFITERIA 25 63 10 0 25
18 CACAO Y SUS PREPARADOS 20 81 66 0 25
19 PREPAR.A BASE DE CEREALES 25 71 46 26 40
20 PREPAR.DE LEGUMBRES, HORTALI. 30 79 36 18 33
21 PREPAR.ALIMENTICIOS DIVERSOS 32 74 - 50 40 30
22 BEBIDAS,LIQUIDOS ALCOH.Y VINAG 29 75 64 51 33
23 RESIDUOS Y DESPERDI.DE IND.ALI 20 23 11 2 10
24 TABACO 30 61 32 32 25
25 SAL,AZUFRE,TIERRAS Y PIEDRAS 14 22 15 11 12
26 MINERALES METALURGICOS,ESCORIA 10 10 10 11 10
27 COMBUS.MINERALES,ACEIT.MINE. 8 22 12 7 11
28 PROD.QUIMICOS INORG.COMP.INORG 19 36 27 22 22
29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 16 33 27 13 19
30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 22 30 37 6 23
31 ABONOS 18 16 10 2 10
32 EXTRACTOS CURTIENTES Y TINTOR. 21 44 30 24 26
33 ACEIT. ESENCIALES Y RESINOIDES 29 50 416 43 38
34 JABONES,PROD.ORGAN.TENSOACTIVO 23 47 35 32 29
35 MATERIAS ALBUMINOIDEAS,COLAS 21 45 41 21 26
36 POLVORAS Y EXPLOS.,ART.PIROTEC 35 61 59 17 34
37 PROD.FOTOGRAFICOS Y CINEMATOGR 25 49 41 22 23
38 PROD.DIVERS.DE LA IND.QUIMICA 19 39 24 17 22
39 MATER.PLAST.ARTIFICIA. ,ETERES 21 52 32 23 19
40 CAUCHO NAT.O SINTE.,FACTICIO 23 46 36 24 21
41 PIELES Y CUEROS 18 62 24 18 13
42 MANUFACTURAS DE CUERO 28 74 56 45 26
43 PELETERIA Y CONFECC.DE PELETE. 0 84 0] 0 0
44 MADERA,CARBON VEG. Y MANUF.MAD 3 55 41 37 25
45 CORCHO Y SUS MANUFACTURAS 25 32 25 10 15
46 MANUF.DE ESPARTERIA Y CESTERIA 0 73 o] 0 0
47 MAT.UTILIZADAS EN FAB.DE PAPEL 10 14 10 4 10
48 PAPEL CARTON,MANUFACT.DE PASTA 21 60 25 18 28
49 ART.DE LIBRERIA Y PROD.ARTES 5 47 11 1 10
50 SEDA,BORRA DE SEDA (SHAPIE) 30 67 51 10 25
51 TEXT.SINTETICOS Y ARTF.CONTINO i8 54 24 16 18
52 TEX.METALICOS Y METALIZADOS 41 84 B4 B3 40
53 LANA,PELOS Y CRINES 22 72 44 27 17
54 LINO Y RAMIO 0 65 0 0 0

55 ALGODON 20 75 32 o 25




CUADRO No 5

PROPUESTA X A/V

CaP. DESCRIPCION
X AN
56 TEX.SINT. Y ARTF. DISCONTINUOS 21
57 LAS DEMAS FIBRAS TEX.VEGET. 15
58 ALFCMBRAS Y TAPICES, TERCIOPEL 43
59 GUATAS Y FIELTROS,CUERDAS 33
60 GENEROS DE PUNTO 50
61 PRENDAS DE VESTIR Y SUS ACCES. 36
62 OTROS ART.DE TEJI.CONFECCIONA. 40
€3 PRENDERIA Y TRAPOS 50
64 CALZ.,BOTINES,POLAINAS ART.ANA 50
65 SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS 40
66 PARAGUAS,QUITASOLAS,BASTONES 50
67 PLUMAS Y PLUMON PREPARADOS 50
68 MANUF.DE PIEDRA,YESO,CEMENTO 33
69 PRODUCTOS CERAMICOS 30
70 VIDRIO Y MANUFACTURA DE VIDRIO 28
71 PERLAS FINAS,PIEDRAS PRECIOSAS 7
72 MONEDA 0
73 FUNDICION DE HIERRO Y ACERO 20
74 COBRE 28
75 NIQUEL 13
76 ALUMINIO 21
77 MAGNESIO, (GLUCINIO) 12
78 PLOMO 28
79 ZINC 32
80 ESTARO 12
81 OTROS METALES COMUNES 16
82 HERRAMIENTAS,ART.CUCHILLERIA 23
83 MANUF.DIVERSAS DE METAL.COMUN. 36
84 CALDERAS,MAQUINAS,APA.Y ART.ME 21
85 MAQUINAS Y APARATOS ELECTRICOS 25
86 VEHIC., Y MATER.PARA VIAS FERR 11
87 VEH.,AUTOM.TRACTORES 26
88 NAVEGACION AEREA 6
89 NAVEGACION MARITIMA Y FLUVIAL 5
90 INSTRUM. Y APARATOS DE OPTICA 18
91 RELOJERIA 29
92 INSTRUM. DE MUSICA,REPROD.SONI 30
93 ARMAS Y MUNICIONES 40
94 MUEBLES,MOBILIA.MEDICO-QUIRUR. 27
95 MATER. PARA TALLA Y MOLDEO 21
96 MANUF. DE CEPILLERIA, PINCELES a3
97 JUGUETES,JUEGOS, ART.PARA RECRE 34
98 MANUFACTURAS DIVERSAS 37
99 OBJETOS DE ARTE,PARA COLECCION o)
TOTALES 19

Elaboracion : I.E.E.S. 04/20/90

NOMINAL TEORICO

X A/V  XA/V  ALTERNATIVA
REAL MOD.10-25-40

32 41 25
10 10 10
84 63 39
56 22 29
84 46 40
75 75 26
74 49 40
84 o 40
84 4 40
74 30 40
84 82 490
84 81 40
56 418 30
47 27 25
40 32 28
47 45 .25
0 0 o
31 27 24
43 40 25
25 25 13
37 22 21
27 16 12
44 29 26
o1 49 26
25 22 12
20 20 25
42 31 24
69 34 32
37 24 21
46 40 23
12 10 11
38 23 27
13 1 11
19 1 10
36 23 18
44 40 25
47 37 27
80 65 40
42 31 27
42 11 11
61 55 32
59 38 29
74 60 34
0] 0 0
27 17 20
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En el cuadro 5 adicionalmente se ha trabajado una
propuesta modificada con solo tres niveles de 10%, 25%
y 40X ad valorem, como paso intermedio hacia un arancel
ain mas plano. Esta propuesta modificada tiene el
mismo promedio nominal (ver cuadro No.8). Nétese sin
embargo que los promedio ponderados o tedricos de 1988
contemplan un gran nimero de partidas sin movimiento
vor efecto de las prohibiciones y restricciones a la
importacioén. En tal sentido si consideramos una
apertura del comercio 1la recaudacién real podria
bordear el 25% ad valorem CIF, por que el objetivo de
recaudacion fiscal estaria garantizado.

CUADRO No6
AGRUPACION DE PARTIDAS SEGUN CUODE

CLASIFICACION NOMINAL AD VALOREM PROPUESTA

CUODE ACTUAL PROPUESTO MODIFICADA
B.DE CONS.NO DURADERO 62 36 35
B.DE CONS.DURADERO 70 39 35
COMBUSTIBLES Y LUBRIC. 16 12 15
INSUMOS PARA AGRICULT. 20 17 17
INSUMOS PARA INDUSTRIA 42 24 25
MATERIALES DE CONSTR. 56 29 30
B.CAP.PARA AGRICULTURA 23 16 16
B.CAP.PARA INDUSTRIA 46 24 23
EQUIPO DE TRANSPORTE 44 26 26
DIVERSOS 31 17 18
TOTAL 46 26 26

ELABORACION : IEES
FECHA : 04.06.90

Programa de la Reforma

La reforma integral hacia un arancel plano para el
largo plazo requiere dos pasos intermedios. El primero
a ser aplicado de inmediato con tasas de 5% a 50% segun
la presente propuesta y el segundo paso con 36lo tres
niveles de 10%, 25% vy 40% ad wvalorem en los afos
subsiguientes. El arancel plano para el largo plazo
con un nivel entre 15% y 20% debera aplicarse de
acuerdo a la evolucién de la economia. En el cuadro 7




se presenta el calendario correspondiente utilizando 1la
actual nomenclatura NABANDINA como patron de
referencia.

CUADRO NO7

PROGRAMA DE LA REFORMA DE LA
ESTRUCTURA ARANCELARIA NACIONAL

ARANCEL VIGEWTR PROPURSTA 1990 SEGUWDA ETAPA  EARGO PLAZ0
T N I KK f RN 3 KR
A/V PARTIDAS A/V PARTIDAS A/V PARTIDAS A/V PARTIDAS

10 460 0 9 10 6895 20 5,260

16 63 ] 3 35 3,007
17 3 10 S 40 1,268
18 1 15 359
19 285 20 1,546
20 5 % 166
A 116 3 907
Q 1 3 160
% {1 40 539
a 15 8 28
3 1 50 3%
i {

LY 62

3 l

k1| 665

3 12

L] 121

L 5

L+ 1

6 109

a 4

49 [l

50 1

51 304

LY 2

5 U

9 {

58 230

60 {

61 3

62 2

88 Q

87 99

n {

1 1

L Ul

6 6

19 1)

------------------------------------------------------------
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Aspectos complementarios

El establecimiento de una politica arancelaria requisre
de una necesaria coherencia con otras politicas
econdmicas, segin lo sefialado en los capitulos
precedentes, vy de la confluencia de varios elementos.
En los pdrrafos subsiguientes se ssbozan algunos temas
relacionados al arancel gque aun no han sido tratados
con mayor profundidad.

Valoracion

Todo proceso de reforma arancelaria presupone una
administracion aduanera eficaz. Esto es, que las
aduanas apliquen correctamente el arancel. Para ello
es imprescindible una adecuada valoracion de los
productos, toda vez que el arancel esta determinado
como un porcentaje sobre el valor (ad valorem) CIF.

Un aspecto particular en este campo es el eventual dario
a la produccién nacional por practicas desleales de
comercio. En el Peri los industrialez han solicitado
siempre altos derechos de importacién ante eventuales
practicasa de subvaluacién de las importaciones a traveés
de la declaracién de menores precios o cantidades
reales, Que representan una rebaja de facto de los
aranceles, especialmente si se producen atrasos
cambiarios significativos como ha ocurrido en diversos
reriodos.

Considerando que los valores minimos de aforo no son
internacionalmente aceptados como instrumente anti-
dumping, es necesario establecer una legislacién
nacional especifica basada en un procedimiento de
denuncia por la presuncidn de dafio y el establecimiento
de derechos compensatorios ante la comprobacion de
tales préacticas.

Sobretasas

Una de las consecuencias de los altos niveles nominales
ha sido 1la apariciéon de liberaciones o exoneraciones
que han reducido 1la recaudacién. A =u vez para
corregir la menor recaudacion de ingresos fiscales o
para compensar la reduccion de la presidén tributaria
global, se han establecido sobretasas de caracter
coyuntural pero a las que e ha prolongado su vigencia
en forma recurrente. Adicionalmente algunaz de 1las
sobretasas y otros impuestos a la importacidén han sido
creadas para conceder ingresos deztinados a otros
fines. Easta situacién ha creado una innecesaria
complicacién en la aplicacidn de los derechos
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recaudados por las aduanas toda vez que, ademds de su
engorrosa administracion, se han establecido distintos
niveles de normas legales.

La modificacién de los aranceles como se ha sefialado.
figura entre las atribuciones del Presidente de 1la
Repiblica, segin el inciso 22 del articulo 211 de la
Constitucion vigente. No obstante, las sobretasas y
otros impuestos a las importaciones han sido creados
v/o modificados por leyes, decretos leyes o decretos
legislativos otorgando facultades extraordinarias al
Ejecutivo. Asi, existe wuna marafia legal que complica
la adopcién de una reforma. En tal sentido, hasta que
se defina la permanencia de estos tributos adicionales.
el equipo de trabajo propone consolidarlos
temporalmente en una s6la sobretasa de 5 puntos ad
valorem, distribuyendo proporcionalmente los ingrecsos
destinados. Esta reduccidn se sustenta ademds por los
menores niveles nominales propuestos, donde el actual
1ivel de 1las sobretasas (24% CIF + 1% CIF + 2% FOB +
20% sobre el flete de mar + derechos consulares)
representa una incuestionable distorsién, al superar en
muchos casos el propic arancel.

Regimenes especiales

En el caso de la admisién temporal (para insumos que
habrdn de sufrir transformaciones), el internamiento
temporal (para productos gue nu seran transformados en
el proceso productivo), las zonas francas, las ferias
internacionales u otros mecanismos de excepcidén. su
correcta aplicacidén no genera distorziones v por el
contrario puede facilitar la insercion de la industria
peruana en el comercio internacional. En tal sentido
pueden permanecer vigentes sobre la base, repetimos, de
una adecuada noermatividad de su aplicacidn. Al
regpecto adlo cabe mencionar la conveniencia de
armonizar la legislacién nacional de estos regimenes,
con la de los demdz paises de la subregidon andina para
evitar desviaciones de comercio.

Exoneraciones

Al guedar incorporados gran parte de los efectos de las
liberaciones y exoneraciones en las menores tasas
nominales de la propuesta es posible prescindir de
esto3 regimenes, con excepcion de aguellos referidos a
convenions de reciprocidad internacional, razones
humanitarias o de escasa significacidén econdmica. No
obstante esta eliminacién requerira de una revision
exhaustiva debido a la diveraidad de normas legales
existentes.






