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Este volumen comprende dos trabajos complementarios: "Legislacién y Politicas de Industrializacion en el
Peru” por el Consultor Nacionai Ing. Jorge Arturo Portocarrero B. con la colaboraciondel Economista Sr. Juan
Numura y "Apuntes de Legislacién Industrial en el Peni” por la Doctora Teresa Giles P.

El presente trabajo es la culminacién de una serie de informes preliminares, reaiizados por los rnismos pro-
fesionales.

Los conceptos y opiniones contenidos en el trabajo, son responsabilidad exclusiva de sus autores. El
informe, en el momento de su edicion, esta entramite de aprobacién por la ONUDI, por lo que este Organismo
no participa necesariamente de su contenido.

El contenido de este trabajo puede reproducirse parcialmente siempre que se le cite expresamente.




PREFACIO

Durante ei afio de 1989 un distinguido grupo de consultores peruanocs en distintas especialidades, con la
colaboracién en algunos casos de expertos internacionales, estudio las necesidades de reestructuracién en el
mediano y largo plazo, para un conjunto de subsectores industriales considerados prioritarios por su impacto
industrializante, articulacion intersectorial, potencial en la generacién de divisas, capacidad descentralizadora,
impuiso a la irnovacion y adaptacién tecnoldgica, creacién de empleo y esencialidad en el abastecimiento intemno
de insumos, bienes de consumo masivo o bienes de capital, con demanda potencial.

Esos subsectores fueron : la agroindustria de frutas y hortalizas con orientacién exportadora; industrial textil,
pulpa, papely cartén; quimica basica, fertilizantes; petroquimica de olefinas; siderurgia; transformacién del hierro
y el acero’; industria de ingenieria y bienes de capital.

Complementando los trabajos a nivel de lineas productivas especificas, se realizaron otros para integrar el
contexto de analisis del sector industrial en su conjunto, en los siguientes temas: politicas y legislacién en el sector
industrial; el sistemainstitucional, el sistema financiero vinculado al proceso de industrializacion y a las necesidades
de recursos y sus fuentes; el sistema y politicas arancelararia, la pequefia y mediana empresa industrial™, la
disponiilidad energética en el proceso industriaiizante, la problematica de la empresa publica industrial.

Las actividades se desarrollaron en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD), en los Proyeclos ejecutados para el Gobierno del Peru, nimeros PER/87/010 y PER/89/017, titulados
“Apoyo al Plan Nacional de Reestructuracion Industrial™y “Politicas, Estrategias y Financiamiento para la Reestruc-
turacion Industrial”, respectivamente. Como organismo de ejecucién por el Gobierno del Pert actuaron el Ministro
de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracién, el Instituto Nacional de Planificacion y la Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE). La Organizacion de las Naciones Unndas para el Desarrolio Industrial (ONUDI)
fue la Agencia Ejecutora, por las Naciones Unidas.

Los ifabajos involucraron a los agentes econémicos vinculados con los respectivos temas, y en elios jugd
un rol destacado la participacién empresaria, publica y privada, esta Gltima también con sus entidades gremizles,
entre las que se destaco la creciente colaboracion de la Sociedad Nacional de Industrias.

Laraestructuraciéon se ha tratado en su caracter neutro, que se define con la identificacién de los problemas
a ser eliminados y la definicién de los objetivos que se pretenden alcanzar, considerando para estos Uitimos los de
competlitividad e integracidn interna e intersectorial.

Lareestructuracion industrial es un proceso dindmico y continuo, que requiere de cinco a diez aios de com-
promisos sostenidos, para operar y consolidar un cambio que incluye etapas de rehabilitacién y procesos de
racionalizacién y modernizacion; antes que incrementar las inversiones en nuevas plantas y equipos, se imponen
innovaciones y mejoras en la gestién, el desarrollo de productos y mercados, mejoras en el disefo, la calidad, los
servicios, el impulso de la investigacion aplicada, de la adaptacién tecnolégica y el desarroilo de una capacidad
exporntadora.

La reestructuracion, para ser viable debe ir acompafiada de reformas de politicas e instituciones; ademas
de un clima de estabilidad que haga posible la competitividad y el financiamiento. El programa de reformas debe
serconcertado como parte del proceso de reestructuracion, y su éxito es posible s610 silos principales participantes
lo acuerdan a nivel de cada subsector sujeto al proceso.

En el Pery, a esos prerequisitos debe agregarse, una especial atencién al desarrollo de ventajas
comparativas no explotadas o potenciadas y a un genuino crecimiento de las exportaciones no tradicionales;
también debe tratarse los aspeclos sociopoliticos y hacerse las previsiones para neutralizar los efectos que, en el
corto plazo, pueden provocar la innovacién y los cambios, sobre el empleo.

Se considerd conveniente efectuar una edicion restringida de los trabajos, para que llegaran a los centros
de decision, estudios e invesligacién sobre los respectivos temas. En muchos casos, lo que se publica s un
compendio completo; ya que la extension de los trabajos preliminares de analisis, estudio y discusién, la mayoria
ajustados y corregidos a lo largo del proceso, hacen imposible y a veces innecesaria su edicion,




Ei presente volumen recoge dos trabajos complementarios, referentes a la legistacin industrial en el Pert
y al examen de las politicas generales y especificas, que ella norma y refleja como expresién de un marco socio-
econdmico y politico, en distintas etapas del proceso de industrializacion, particularmente la actual.

Eltrabajo del ingeniero Jarge Arturo Portacarrero B., coma consultor nacional de la ONUDI, que cont6 con
la colaboracion del economista sefior Juan Nunura, titulado "Legislacitn y Pollticas de Industrializacién en el Peru”,
comienza examinando la problematica del desarrolic econdmico industrial y la reestructuracién sectonial, asi como
sus contextos jurldicos e institucionales. Luego analiza las politicas industriales, pasadas y vigentes en el Perd, en
lo general y especifico, y los aspectos institucionales vinculadas con la aplicacién, control y regulacién de las
normas. Finalmente, trata de los objetivos para una reestructuracién industrial, proponiendo los lineamientos de
una palitica para su ejeducion.

Eltrabajo de la doctora Teresa Giles P, titulado "Apuntes de Legislacién Industrial en el Peru”, analiza cinco
legislaciones de significacién relacionadas con la actividad industrial, las referentes: al régimen laboral; al
tratamiento de las inversiones y contratacion de tecnologias, patentes y marcas, de origen extranjero; al régimen
de promocidn industrial; a las exportaciones no tradicionales y a la tecnologla y capacitacién del factor humano.

Estos estudios fueron insumos importantes para los consultores que trabajaron en el tratamiento de las
lineas productivas por subsectores. Se hicieron no salo para analizar politicas y filosofias orientadas a la industri-
alizacion, sino fundamentalmente para conocer Ia validez, armonia y estabilidad de ios incentivos y estimulos para
promover un sector industrial bien estructurado, eficiente y compelitivo; también para diagnosticar normativas y
regulaciones que pueden implicar distorsiones y restricciones al proceso y que hay que evitar.

La publicacién de los trabajos efectuados en los respectivos proyectos, y su contenido no son expresiones
o inlensiones de politicas o acciones del Gobierno. Son propuestas a ser consideradas, sus comeatarios y puntos
de vista reflejan 1a opinidn y reflexién de sus autores, y de los equipos que trabajaron, citendose a pautas técnicas
y de neutralidad.
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NOTAS EXPLICATIVAS

Las unidades de medida indicadas en este informe corresponden a las del Sislema Intemacional

de Unidades (S!). Cuando no se indica de otra manera, la sigla US $ 6 $ se refiere al délar de los EE.UV. DE A.
Lista de abraviaturas utilizadas en el informe

ADEX
BCR
BIP
CEE
ciiv
COFIDE
CONADE
CONITE
GRAN
ICE
ITINTEC
MEF
MICTI
ONUDI
RACI

Asociacién de Exportadores

Banco Central de Reserva

Bar<o Industrial del Perd

.cbm. Comunidad Econ6mica Europea

Clasificacién Industrial Intemacional Uniforme

Corporacion Financiera de Desarrollo

Corporacién Nacional de Desarrolio

Comisién Nacional de Inversiones y Tecnologfas Extranjeras
Grupo Andino

Instituto de Comercio Exterior

Instituto de Investigacién Tecnolégica Industrial y de Normas Técnicas
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracién
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Oficina de Reconversién , Articulaciéon y Concertacion Industrial.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo

Personal Ocupado

Valor bruto de [a Produccién

Valor Ventas Externas

Valor Insumos Totales

Valor del Délar en Intis al fin de! Perfodo

Oficial Paralelo(1)
1979 0.25 0.25
1980 0.34 0.34
1981 0.51 0.51
1982 0.99 1.00
1983 2.27 235
1984 5.70 5.82
1985 13.95 17.38
1986 13.95 20.03
1987 33.00 92.00
1988 500.00 1,700.00
1989 - 15,000.00

{1} Fuente :Pick's Currency Yearbook/ cambio Operacional de las Naciones Unidas.




Indicadores Econdulcos Basicos

Cuasdro N2 1 PBl1 Total y Meznufacturero

(Milloies de Intis de 1979)

POBLACION PBI p.c.  [PBI HAN/PBI TO-

PBI TOTAL P PBI MARUF. Lhe g
979 | 3,490,1 16849 819.8 207 ‘ 26,49
980 3654.6 17295 883.8 211 2416
981 3855.6 17755 910.3 217 23.61
982 3856 16226 559.6 212 22.28
983 3384 4 18707 7164 181 21.17
984 35574 19198 755.7 185 21.24
985 36101 19698 756.6 183 21.79
986 39737 20207 932.9 197 2347
987 47282.9 20727 1084 .4 206 25,31
985 3905.5 21256 934.5 184 23,93

Fuente : BCR. lemoria 1988. Elaboracién propia

Cuadro R® 2 Distribucién del PBI por Sectores
(Afio 1987)

%
Agricultura 11
Iudustria (1) 33
Hanufactura 23
Servicios 56

Fuente : R, 1989 Inforwe sobre el Desarrollo Mundial.
(1) lncluye el valor agregado en menufactura, wineria,
construccién y servicios de electricidad, agua y

gas.

Cuadro N2 3 Tasas de Crocimiento de la Produccién

(%)
196580 19808/
PBI 3,9 1,2
Agricultura 1,0 3,0
Industria (1) 4,4 0,5
Manufactura 3,8 1,5
Servicios 4,3 1,4

Fuente: BM, 1939 luforue subre Desarrollo Mundial.
(1) Incluye el valor agregado en manufactura, winer{a, construc
cién y servicins de electricidad, agua y gas.




Cuadro N® 4

Exportaciones de MHanufacturas

(Millones de US §)

PESQUERAS Y
TUTAL AGROPECUARIAS TEXTILES OTRAS
1979 810 179 247 384
1980 345 189 224 432
1985 714 217 244 253
1687 709 187 255 267
1988 756 193 258 305
Fuente : BCR, liemoria 1988 y Nota Semanal.
Cuadro R® 5 Icportaciones FOB
(Millones de USS$)
TOTAL INSUHOS .DE CAPITAL B. DE OORSUMO| DIVERSOS
1979 1954 921 625 135 273
1980 3090 1134 1087 410 423
1985 1806 824 558 129 295
1987 3162 1462 976 409 335
1988 2750 1534 687 276 203
Fuente : BCR, Memoria 1988 y Nota Semanal.
Cuadro N? 6 Estructuras Arancelarias Nominales

(Secciones NABANDINA; promedios aritméticos diciembre de 1989)

I.
II.
111.
Iv.
V.
VI.
VII.
VIII.

“r
e

v
No

X

all.

<I1I.
xIv,
xv.
A
"VIL.
AVIIIL.
XIX.
xX.
X0,

PRUMEDIO ARITHETICO GLORAL

Productos del Reino Aniil
Productos del Reino Vegetal
Grasas y Aceites
Prod. de Industria Alimentaria

Minerales

Productos Guimicos
Materias Plisticas
Pieles, Cu:ros y sus Manufact.
Madere, Curcho y sus manufact.
Papel y sus aplicaciones

. Materias Textiles y sus Manufacturas

Calzado, Sombrereria y Plumas
Manufacturas de Piedra y Cemento
Perlas y Metales Preciosos
lHetales comunes

Maquinas y Aparatos
Material de Transporte

Instrunentos de Precisién
Armas y Municiones
No expresados ni comprendidos
Ubjetos de Arte

PROM. ARITHETIQU

()

34.75
33.38
39.406
69.91
20.18
35.19
49.51
70.10
52.00
51.92
70.95
83.63
55.30
00.86
47.917
45.91
43.35
46.7
57.28
71.36
15.40
46.24




Cuadro K® 7 Coeficientes de Deuda Externa : 1979-19838

. Servicic Deuda Piblica (2)

Deuggl Total Deuda l’:?hca (1) Exportaciones de Biemes y

Servicios No Financieros
1979 60.6 37.4 19.7
1980 46.5 29.3 23.6
1981 38.7 24.7 45.8
1932 45.8 27.3 36.7
1983* 64.0° 42.5 20.1
1984* 67.2 48.6 17.4
1985* 82.5 62.9 16.3
1986% 59.3 45.3 14.7
1987* 43.0 32.6 11.7
1988* 55.2 41.7 4.1

* Preliminar
(1) De mediano y largo plazo. Excluye BCRP.
(2) Corresponde al servicio efectivamente pagado, incluye pagos en especie
y otros no considerados en el limite del 10 por ciento.
Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas - Banco Centrzl de Reserva del
Pert.
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I. ANTECEDENTES

Elpais atraviesa por un periodo de crisis econémico-sacial, situacién recurrente originada, nuevamenta, por
el agotamiento de la disponibilidad de divisas, resultado de un pericdo expansivo de una economia desarticulada,
un sector industrial dependiente en altc grado de insumos importados, incapaz de generar divisas en la medidade
las necesidades de su propio crecimiento de las demandas sociales de servicios b&sicos y consumo esencial de
la poblacion:; esta situacion se agudiza y adquiere caracteristicas peculiares cuando el pals pasa por un perlodo
de deterioro en sus relaciones economico-financieras internacionales.

Moditicar la estructura productiva para evitar en el futuro situaciones semejantes, indudablemente requiere
del disefio y ejecucion de un Plan de Desarrollo Nacional, en cuyo contenido se establezcan programas y acciones
orientadas a esta finalidad. Uno de los fundamentales en dicha estrategia de desarrollo consiste en el disefio y
aplicacién de un Plan de Reestructuracion Industrial, que revalorice la importancia del desarrolio industrial en el
contexto del desarratlo nacional, implementando una estrategia de industrializacion que gradual y selectivamente
redelinan las relaciones inter e intra estructurales de la sociedad nacional, iniciando un proceso cuya profundidad
e intensidad dependera de la naturateza sectorial, 1as circunstancias, y la disponibilidad de recursos humanos y
economicos para concluir el proceso, que permita progresivamente la redelinicién de laforma y funcionamiento de
nuestra economia y su insercién en 1a actual division internacional del trabajo.

Indudablemente este proceso necesario e imprescindible visualiza permanentemente el mejoramiento de
los niveles de vida de la sociedad peruana, el fortalecimiento de sus estrucluras democraticas y la defensa de la
soberania e independencia nacional.

[POOR QUALITY ORIGINAL]
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Il. CONCEPTOS

Reestructuracién Industrial

Es el proceso de desarrollo industrial mediante elcual, se busca en forma concertada con todos los grupos
de la sociedad, la translormacién de la actual estructura industrial nacional, solucionando los actuales dese-
quilibrios estructurales, consolidando y estableciendo cadenas productivas articuladas, buscando su funcionam-
iento eficiente, de acuerdo a las pricridades nacionales de desarrollo. Supone un adecuado abastecimiento de los
bienes y servicics necesarios para satistacer las necesidades basicas de la peblacién, una mejor insercién delpals
en los mercados internacionales, aprovechando y desarrollando las ventajas comparativas que el pals poses,
logrando en el mediano, largo plazo , gradual y selectivamente la modificacién de la estructura productiva vigente.

El concepto de Reestructuracion, es mas aplicable al caso peruano, que el de Reconversi6n, por estar may-
ormente asociado a Ia accion de ordenar las partes de un todo, con la finalidad de un adecuado funcionamiento,
Las estructuras productivas priorizadas deben anticulerse armdnicamente para constituir el correspondiente
conjunto sistemdtico.

El concepto de reconversibn mayormente asociado al efecto de convertir 0 mutar una cosa en ofra,
solamente seria aplicable a ciertas actividades industriales cuyo funcionamiento no resulta adecuado en el
momento presente debido a obsolencia tecnolégica, inadecuada insercion en el conjunto de actividades produc-
tivas objeto de la reestructuracion y que por lo tanto su accionar no es compelitivo o eficiente. Tal serfa el caso de
actividades de fabricacion de harina de pescado, complejos azucareros o la cadena de los productos lacteos en
la costa.

Asimismo, el conceplo exclusivo de modernizar, que consisie en dar forma o aspecto a lo antiguo, resulta
restrictivo para caracterizar al proceso de desarrollo industrial que se propugna. Indudablemente que algunas
areas o sectores de Ia actividad industrial seran objeto de acciones de modernizacién y racionalizacion segin sea
el caso.

Evidentemente el proceso de reestructuracion industrial implica un largo periodo de maduracién, mediante
acciones que se inician en el presente, asociado prircipalmente altiempo de concresion de las inversiones, supone
asf mismo un esfuerzo financiero sustantivo dependiendo de la imponiancia de las actividades productivas
comprendidas en el correspondiente programa, de la magnitud de los proyactos identificados, y de la profundidad
de las transformaciones estructurales y de organizacion que se considere llevar adelante y que signifiquen egresos
imputables al programa (subsidio). Estas caracteristicas de temporalidad y costo de los programas y proyectos de
reestructuracion, definen su caracler selectivo y gradual de manera de dosificar los recursos financieros del pals
y de los que se caplen en el exterior para este propdsito, programando su aplicacion de manera estrictamente
priorizada, para lo cualla identificacion de los sectores, asociados a las cadenas productivas seleccionadas por su
mayor impacto en la consecucion de los objetivos y metas pre-definidas constituyen los elementos basicos para
la elaboracién de las estrategias alternativas de reestructuracion.

H S [NEXT PAGE(S) left BLANK |




. PROBLEMATICA PRINCIPAL

El llevar adelante un proceso de desarrollo industrial, como el propugnado, implica la superacién de una
serie de problemas que conliguran el escenario contemporaneo en el cual se desarrolia la industria. El caracter
multidimensional de esta problemética requiere un importante esfuerze de abstraccidn a fin de identificar los
factores principales y determinantes del funcionamiento actual, en 1érminos de elementos susceptibles de
modificacién o alteraciones significativas, capaces de enrumbar el proceso de industrializacién en la direccion pre-
determinada, hacia una imagen objetivo alcanzable en un tiempo definido y dentro de un escenario factible.

A continuacién se desarrollan algunos factores constitutivos de la problematica actual, muchos de los cuales
son elemantos constantes en escenarios anteriores y cuya inercia o importancia en el funcionamiento de la
estructura industrial correspondiente no fue alerada, por diversas razones que intentaremos identificarias y
explicarias, convirtiéndose por consiguiente en obstaculos para el cambio 0 elementos condicionantes de un modc
de produccién indust:ial no estructurado, sobre el cual pretenderemos influir.

A. Desarrolo Econémico y desarrollo Industrial

Resulta notorio en la actualidad, el debilitamiento del rol prioritario que al Sector Industrial le confirieron
regimenes industriales anteriores al vigente, particularmente se constata el desplazamiento de su papel pro-
tag6nico, luego del “ajuste econdmico” aplicado a partir de setiembre de 1976/7 y que juridicamente se plasmé con
la aprobacion de la Ley N? 23407-Ley General de Industrias aprobada en Mayo de 1982 y vigente a la fecha. Asli
mismo apartir de 1976/7, se constata la aplicacién de medidas de palitica econémica, que precindiendo de criterios
de selecliviuad originan que el impacto del “ajuste” afecte mayormente al Sector Industrial.

La pérdida de peso especlfico del Sector Industrial en ef conjunto de la economia, se manifiesta también,
cuando institucionaimente se debilita su accionar mediante Ia modificacién del marco legal que le permitia orientar:
la selectividad del crédito sectorial, el manejo de la proteccién industrial, la asignacion de divisas, asl como su
direccionamiento en las empresas publicas de su ambito sectorial, todo ello mediante un clarc accionar legal
institucional que analizaremos mas adelante.

La ausencia de una concepcién giobal de desarrolio econémico, donde se defina con claridad la importancia
de la industria movilizando actividades productivas "hacia atras y '.acia adclante” y su rol en el abastecimiento
eficiente de los bienes y servicios que precise el pafs, en funcién de las posibilidades econémicas, el nivei de vida
y ladistribucion delingreso vigente, asi como en el abastecimiento futuro de las necesidades crecientes para iograr
un nivel superior de vida para la poblacion, han condicionado el progresivo abandono del ro! prioritario del Sector
Industrial, ’

El abandono del rol prioritario del Sector Industrial, en la concepcibn y practica de 1a accién gubernamental
de los Ultimos tiempos, ha condicionado un estilo de gobierno que se caracteriza por lo siguiente:

- Administracién cortoplacista de ia economfa frente a grandes aspiraciones para el largo plazo no acom-
panada, en la mayoria de casos, por acciones concretas en dicha direccion (plazos, programas y
proyectos).

- Crecimiento econémico basado en la expansién de la demanda interna, que se agota rapidamente
al enfrentarse con estrangulamientos estricturales, productivos y de disponibilidad financiera.

- Oferta de productos manufacturados, basada en la capacidad instalada, que reproduce y retroalimenta
patrones débiles de formacion de capital cuyo funcionamiento, muchas veces, son sefialados como
causas de la crisis estruclurales (centralis mo, dependencia, concentracién, desarticulacion, etc.).

- Escasa inversién en ampliacion y modernizacién productiva, que paraliza el progreso técnico, el

incremento del stock reproductivo, la absorcion y desarrolio tecnolégico agrava el futuro en términos de
oferta de produccion nacional para el mercado interno da exportacion.




- independientemente ce los esquemas econdrmicos liberal o proteccionista, que pendularmente han sido
an'icados en los uiimes quinguenics, ha nredominado un manejo macro-econdmico coyuntural, con las
carac sticas antes sef.laduas. cando iugar que ia politica industrial sea un sub-praducto de la politica
general, abocada en mane;ar equiibrios econdm.ceos internos y externes, motivados por el tuncionam-
lento de una estructura productiva desarticulada y de tuncionamiento con tendencias a retroalimentar,
en periodes cada vez mas cernes, periscicas Cns:s.

-Reforzando esta tarma de tuncionamiento de la economia y su manejo, inter-actian factores que
deterioran y acentuan esta tendencia ain mas, rel.cionadas al sector externo, tales como: el deterioro de los
términos de intercambio del comerc.o exterior de bieres y servicios, el escaso ingreso de capitales externos, tanto
de crédito o inversion directa, politicas econéncas de paises con mercados accesibles que se tornan adversas
en funcién de sus propios intereses y politicas nacionaies proteccionistas de los pafses desarrollados, entre otros.

-Otro factor importante que ha contribuido en esla situacion radica en la escasa capacidad de propuesta,
iniciativa y accion de los sectores empresariales, tanto publicos como privados en el campo de la industria, que con
su inaccién y abstencion dejan terreno para que proliferen propuestas aisladas, incoherentes y a veces
especuiativas que conlribuyen en ahondar el debilitamiento sectorial ain mas.

-Resulla necesario que los agentes sociales det pais hagan conciencia de esta situacion y conceptuen que
el desarrollo econémico contiene como condicion prioritaria, necesaria e imprescindible, la revalorizacion de la
industrializacién como mator de avance econémico y que cualquier esfuerzo de transformacién y modificacion
estructural esta conder.ads al fracaso s:no tbica en un rol principal, articulador o “pivot” al desarrulio industrial.

B. MARCO INSTITUCIONAL

Elrclnormativo y promecionai respecto alas actividades industriales que carresponde conducir al Ministerio
de Industna, Comercio Interior, Turismo e Integracidn (MICTI) se ha venido deformando y debilnando. Sucesiva-
mente otras institucionies han asum:do funciones propias del MICTI, ya sea distorsionando funciones, ejerciendo
parcialmente compelencia scbre algunos aspectos claves de! preceso productivo manufacturero, inteririendo el
ambito de responsabil.dad nermativa sectorial con medidas formuladas unilateralmente, debilitando consecuente-
mente la necesaria coordinacién interinstitucional, que debe crientar la politica y estrategia industrial.

La distorsion de tunciones se detecta en diferentes niveles de 1a administracion de la politica industrial,
siendo una de las mas importantes las provecadas por las instituciones financieras de fomento, que manejando el
financiamiento promocional, orientan sus colocaciones con criterios crediticios tradicionales, que legitiman la
estructura industrial vigente, tomando decisiones en base ala exislencia de garantias de recuperacion, asf mismo
desarrollan funciones de promociodn y orientacién dei desarrolio de las actividades de la pequefia industria, de
descrrollo regional e impulso de la actividad artesandl, de acuerdo a criterios institucionales, con ausencia de
coordinacion con el ente normativo.

Respecio a la ingerencia en aspeclos parcicles del proceso productive, destaca la gran autonomia que
ejercid el Instituto de Cenercio Exterior (ICE), en la administracion del presupuesto de divisas y Ia licencia previa,
para la importacién de insumos, bienes de capital, repuestos no producides y Ia importacién de faltantes de pro-
duccion nacional.

La inferferencia del dmbilo de responsabiidad normativa seclorial, constituye uno de los principales
problemas que atecten la estabiidad de lalegislacicnindustnal, fundamentalmente estas situaciones se presentan
mediante el establecimiento, por normas de excepcicn, de regimences especiales para determinadas actividades
productivas, especiaimen’e e 9lros sectores adnunistralivos, 0 para actividades realizadas en ambitos regionalds,
ofuncionales ditrentes o los adsinistrativos por el MICTIL modificando 1a normatividad vigente. Los ejemplos mas
notorios de estas interderencias sor onncipalmente:

-1.as normas gue favorecen la actividad de transporte de pasajeros urhbano e interprovincial y de carga ter-
restre, que repetlivamientie gestionan y consiguen dispesitivos Ce excepcion, por el Scctor de Transportes;,
afuctando la actividad industnal detabricawisn de neumdlicos, carrocerias, chasis de omnibus y camiones, motores
dic el y de avlopartes que ban legrado un nivel de compelitividad e inteqgracién industral, basado en normas

Zofes, cemo la Ley de 1a Industr ahzacion Automotriz N7 23741 y sus normas reglamentarias y conexas.




-Normas dirigidas a tavsrecer a la industria pesg:era y armadores pesqueros, gestadas en el ambito dei
Sector Pesqueria, conceden exaneracianes y desgravamenes para la importacién de bienes industriales y equipas
susceptibles de tabricacion nacional, para equipamiento de flota y plantas del procesamiento de pescado,
atectando la normatividad industrial y desaprovechando el enarme potencial industrial impiicito en el adecuado en-
cadenamiento de las actvidades industrial y pesquera.

-Normas dirigidas a promover el procesc de capitalizacién y desarrolla del Sector Agricola, propugnadas por
el correspondiente Sectar, que afectan a la produccion de implementos agricolas y equipos para el rabito rural de
produccién y transporte. Tai es el caso de la industria de ensamblaje de tractores, que astablecida en la década
pasada, tuvc que ser paralizaday liquidada a principios de la presente, debido a la ausencia de una jusia proteccion
industrial y mecanismos promocionales para articular adecuadamente la actividad agricola con la industrial que
logré un importante desarrollo al incorporar partes y piezas nacionales de aito valor y contenido tecnol6gico
(mntores diesel, neumaticos entre otras).

-Similarmente a las interferencias prooiciadas por otros sectores productivos, se detectan medidas que
afectan {a normatividad y estabilidad de la actividad industrial, provenientes de otros sectores de servicios: energla
y comunicaciones, asi como sectores Funcionales: municipios y organismos de asistencia, cooperacidn popular,
€tc.

-Finalmente, la variable regional introduce sus propias interferencias, a través de medidas promocionales
para el desarrollo de zonas de mencr desarrolio refativo del pais, tal es el caso de zonas ce frontera y 1a regién
selvética que propiciando regimenes especiales para la importacion, produccién y comercializacion de bienes para
una determinada region, la modalidad de! atorgamienta del beneticio y las dificultades de su control, introducen
efectos perniciosas en ofras zonas Jel pals atectando a industrias establecidas y distorsionando el objetivo
primigenio. Tal es el caso del Pratocolo Mod::icatorio del Converio de Cooperacidn Aduanera Peruano-Colombiano
de 1938, aprobado por Resoiucion Legisiativa N? 23254 que propiciando las actividades econémica, industrial y
comercial en sus respeclivas areas amazeéncas, afectan en fa aplicacién ge sus normas a industrias locales
mediarnle la impartacion y comercializacién que cempiten desleaimente en areas no priorizadas.

El debilitamiento de 1a funcidn normativa y productora en los campos de responsabilidad del MICTI, se ha
venido produciendo paulatinamente en los distintos periodos caracteristicos del proceso de industrializacién, que
el pals havivido duranta la presente década. Durante el periodo 1980-85, donde la vigencia de un modelo de corte
liberal caracterizo las distintas politicas y medidas econdmicas que se adoptaron, permitié un debifitamiento del
Ministerio rector de la Politicc. industrial.

-Traslado del Sector Comercio (interior y Exterior), 4l 4mbito de! Ministerio de Economia y Finanzas, el
manejo arancelario y para-arancelario asi como la premocinn indusirial para las exponaciones, fue asumido por
un sector de vision corto-placista.

-La influencia directriz en et Banco de Fomento Industrial (B1) del Sector Industrial quedé reducida a la
presencia de un director representante, debilitAndose la coordinacion intersectorial en la orientacién del crédito de
fomento.

-Las empresas induslriales de propiedad eslatal y mixtas dejaron de pertenecer al ambito sectorial
productivo, privandose de esta manera a la politica sectonaf de contar con un conjunto de empresas basicas para
orientar lineas de accidn para el desarrollo industrial, especialmente en los sectores siderurgicos, papel y met-
almecanico.

-Larelacionfuncionaly normativa con instituciones dependientes del sector, tales como ITINTEC (desarrollo
e invesligacién tecnaldgica) y SENATI (Capacitacién y adiestrarmienta industrial), se debilit6 al perder importancia
la coordinacion sectonal y por [a pérd:da de capac:dad econdmico-administrativa.

Si a las deformaciones del marco institucional del Sector Industrial Manutacturero, afadimos el recorte de
&mbito por parte de 10s olros sectores productivos, tales como: agroindustria rural administrada por el Sector
Agricola, transformacién de la pesca por el Seclor Pesquero, metalurgia no ferrosa, parte de fertilizantes y
productas petroquimicos asi como la transtormacién del petrleo por el Sector Energla y Minas y olras
interferencias adicionales ©, configuramos un panorama institucional, que no puede responder a las exigencias de
ningun proceso de desarrcllo, industrial, sea este de corte liberal, concenado o planiticado.

("} En ¢! anead s¢ presenti un analsis dului o de €306 recortes ¢ njerlerencias en of ambilo de ta agrondusina

[N " [N e [
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Cualquier plan o programa que consiCere seriamente el iniciar un proceso de desarrollo industnal, espe-
cialmente si pretende reestructurar (ordenar) ia estructura productiva, deberd necesariamente plantearse l1a
necesidad de un reardensmiento del marco institucional actual, a fin de contar con fos organismos e instituciones
giles, que tuncionen cocrdinada y complementariamente bajo una conduccién arménica que asegure el logro de
los objetivos planeadcs.

Lareforma del aparato del Estado debe propender a eliminar la compelencia y descordinacién sec.orial, que
manifiestamente origina paralisis productiva ai generar acciones contradictorias en I2 ejecucion de las politicas
sectoriales.
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C. Marco Juridico

Contar con un marco juridico apropiado, estable y que garantice el éxito de los objetivos y metas de un

determinado Plan de Desarrollo Industrial, constituye una condicion imprescindible.

Para efectos de la Formulacién de un Programa de Reestructuracion Industrial, debemos hacer una breve

reflexién sobre; las condiciones a cumplir por el marco juridico necesario para el proceso deseado; la vigencia y
cobertura de la legislacién actual para tal fin, y sobre las principales caracteristicas de los regimenes de pollticas
industriales que orientaron el proceso de industrializacién contemporar.eo.

En primer lugar, es necesario establecer algunas condiciones basicas que dehe caracterizar el marco

juridico, para emprender un proceso de reestructuracion. Estas condiciones podrian ser resumidas en las
siguientes:

1)
2)

3)

4)

5)

Coherencia legislativa global y sectorial
Armonia entre aspiraciones, medios y legislacidn aprcpiada.

Procedimientos y disefio de instrumentos aplicables de facil administracion y cantroi (medicién de recursos
empleados y resultados alcanzados).

Estabilidad durante la vigencia del Plan o Programa {temporalidad)

Institucionalidad responsable.

1. Coherencia Legislativa.- Los dispositivos legales necesarios para normar y garantizar los resultados de los

Planes y Programas deben guardar coherencia con el conjunto de normas de mayor jerarquia que regulan la
actividad y desarrollo de [a sociedad. En el caso de un Plan de Reestructuracién, la legisiacién deberfa rescatar
la connotacién e importancia del Sector Industrial, en este sentido, serfa importante que su categoria fuera la
de Ley Organica, a fin de corregir y consolidar la definicion prioritaria y hegeménica que se pretende olorgar
al desamollo industrial, esta condici®n supone al mismo tiempo su simplicidad y claridad que permita en disposi-
tivos de menor jerarquia establecer normas reglamentarias y operativas.

Resulia claro que ias diferentes normas que pudieran afectar parcialmente aspectos del plan, quedarian
suprimidas o adecuadas a 1a funcionalidad de la norma rectora.

2. Armonia Legislativa.- La legislacién necesaria debe garantizar que los diferentes programas que se legitiman

por sus normas, que incluyen incentivos y otros aspectos promocionales, guarden relacién enre las metas a
ser logradas, ia disponibilidad de recursos que deben comprometerse (humanos, econémicos, tecnolégicos)
y el tiempo en que regira el correspondiente programa. Esto implica una delicada tarea de revision de la pro-
gramacion y disefio de las metas y objetivos (imagen objetivo del Plan, Programa o Proyecto) a fin que el
programa sea consistente en términos operativos y legales.

3. Procedimientos e Instrumentos.- La normatividad que pretende reestructurar (ordenar) la industria, debe ella

misma cuidar que su aplicacion sea simple, de facil entendimiento y por 1o tanto, el control y evaluacién de
recursos empleados, cumplimiento de metas y cuantificacion de bensficios, pueda realizarse con celerida.
Esta condicion requiere disefar procedimientos que eviten el excesivo burocratismo e implica la presencia de
una instilucionalidad responsable, que como se ha analizado anteriormente debera ser prevista por ia legisla-
cion. Los aspectos instrumentales para electos de la promocion priorizada, necesaria para lograr las modifica-
cionas estructurales que deben caracterizar al proceso de desarrollo, implican un analisis y revisién especial,
de lo cual nos ocuparemos mas adelante, a fin Je cumplir con las caracteristicas que requiere ia
normatividad en términos instrumentales.




4. Estabilidad Legislativa.- Esta caracteristica es una de las mayores aspiracicnes de cualquier normatividad.
pero en el caso nacional y para etectos de la probiematica de la reestructuracion debemos tratar el concepto
de estabilidad. en tuncidn de ios objelivos y metas que se piuneen. Ea principic a nivel de Pian su aplicacién
debe tener un hanzonte temporal (por ejemplo : 10 anos) y cada programe una temporalidad comprendida
ese periodo (de S a 10 afos). Las normas que regulen durante el corraspendien:e perlodo, en la medica de io
posible, deben ser estables, para asegurar su cumplimiento y definir el término de los beneficios y recursos
comprometidos, la conveniencia de su extension o culminacion debers ser establecida por la evaluacion previa
de resultados y estar prevista en la propia legislacién, para evitar periodos de incertidumbre.

Debe tenerse en cuenta que para efecto de lograr la motivacion de los agentes empresariales, comprametidos
en la ejecuci6n de los proyectos y programas de desarrolio industrial, es mas importante el gnce de la estabili-
dadtributaria que afecta al proyecto, que la estabilidad de beneficios tributarios, los cuales mediante modificaci-
ones legales pueden ser cambiados, y por lo tanto este concepto de estabilidad no cumpliria con los requisitcs
necesarios para garantizar lcs objetivos y metas del correspondiente régimen pramocional.

La existencia de Planes, Programas y Proyeclos identificados, cecncertados con agentes emgresariales, que
asuman su ejecucion, respaldados por una instituc.onalidad adecuada y legitimados por normas legales
coherentes, armonicas y simples son la mejor garantia para su estabilidad en el periodo de concertacitn. Esta
caracteristica debe ser permanente preocupacion de las autoridades y agantes responsables del desarrollo
nacional y particular del sector industrial.

5. Institucionalidad.- La responsabilidad de Iz conduccién de un proceso de desarrollo industrial, que comprom-
eta la moviiizacidn priorizada de les recursos nacionales, para reestructurar la industria nacional, requiere ne-
cesariamente que se estruclure (ordene) las instituciones involucradas en dicho proceso. El armonizar los
diterentes mintereses y 6Opticas de desarrollo de los agentes de los sectores productivas comprometidos,
constituyen un complejo reto, como se ha establecido anteriormente, sin embargo ia reestructuracion del marco
juridico, debe enlrentar decididamente este prablema, afin de asegurar la responsabilidad del cumplimiento de
los objetivos, metas y el adecuado uso de los recursos movilizados. El diseio de la institucionalidad adecuada
para la ejecucién de los planes de desarrollo industrial, debe garantizar la responsabilidad, ordenamiento y
comportamiento acorde a los postulados de la reestructuracion industrial, estableciendo una organizacién
jerarquizada y funcional dependiente del mas elevado nivel politico.

Las distintas politicas de industrializacion que se pusieron en vigencia en el pais y que han dado lugar al actual
proceso de industrializacién, ponen de manifiesto algunas caracteristicas importantes que deben rescatarse en
los disedos futuros de la politica industrial.

Durante las Gltimas tres décadas podemos encontrar en el proceso de industrializacién del pais las dos grandes
tendencias, que inspiran modelos caracteristicos de desarrollo industrial:

- Politicas Liberales, fundamentadas en !a tecria de fa ventaja comparativa estalica y de libre mercado.

- Paliticas dingidas, fundamentadas en Ia necesidad de la planificaci6n e intervencion del Estado como ar-
bitrador de las tuerzas del mercado.

Estas dos lineas caracleristicas se han alternado durante este periodo, en los sucesivos gobiernos, en
forma pendular, impidiendo que los resultados susceptibles es de lograrse por una aplicacion sostenida en un
periodo de liempo se fornen tangibles. La alternancia de estos dos modas de enfocar el desarrollo industrial
condujeron a generar una normatividad compleja, traslapada y antagbnica muchas veces, que ha contribuido
a la contormacién de una andrquica legislacién industrial, que ante la ausencia de una politica de desarrollo
articuladora del desarrolio nacional, se moditica permanentemente, en funcién de criterios reftidos con una
politica y administracién industriai apropiada a los inlereses y desatios coniemporaneos del pafs. Resulta
curioso conslatar que determinada legislacién industrial, como la vigente Ley General de Industnas No. 23407,
luego de un cambio sustancial en la politica induslrial, desde mediados de 1985 {con ei cambio de Gebierno),
sigue vigente y no ha sido objeto de concordancia a fin de clardicar las moditicaciones que viene siendo objeto.

Otro aspecto importante Que se presenta con suma frecuencia, radica en la inestabiiicad legal generada
por 1a concesion de regimenes de excepcidn que se clorgan cuando determinados agentes cel quehacer
nacional,encaran situaciones de crisis, originadas por acciones deliberadas de caracter politico, circunstancia-
les 6 provocadas,; tal es el caso de los seclores de transporie urbano (pasajes que no cubren costos),
agricuifura, pesca o mineria que soportan sequlas, vedas prolongadas, calda de precios intarnacionales,




respectivamente 0 1a terma Gz cperar de empresas poblicas, insituciones 6 grandes empresas privadas con
pocer de negaciac.en {mineras 0 de energia;: ia practica histdrica ha sido la de conceder los beneficios
sglicitades. que rormalrmente han csnsistao en ia Lberacion de derechos arancelarios, tributanos, exonera-
ciones o reduccicnes Cei nmeuesto a ki renta, capitalizacion de impuestos y gravamenes, elc. que casi siempre
se han orientado a permutr 1a impcrtacian ce insumos, bienes ce capital 6 productos tinales. compitiendo
desiealmente con la produccian nac 1nal cuando esta existe y que también ha sido promavida, por regimenes
especiles, a su vez.

Esta fcrma de subsidio, Gue se generaliza cada vez mas, afecta la credibilidad de ios regimenes de desarrolio
industrial y desvirlGa todo criterio Ge estabiidad y selectividad, ain mas, propicia por efecto demostracion una
serie de pedidos de regimenes ce excepcion generados por otras actividades, productivas, subsectores e
institucicnes, los cuales invocando causales, igualmente razonables, exigen regimenes de excepcion, similares
y desviriGan la politica industrial, afectan la recaudacién tributaria, arancelaria y las posibilidades de direc-
cienamiento de 13 politica econémica.

La situacién de emergencia, necesidad de repotenciacién de! parque de maquinaria o Ia promocion de deter-
minadas actividades como parte de la palitica nacior. 2l son hechas que no se cuestionan, es la modalidad de
ejecucion, lo que motiva esta preocupacién, porque existen mecanismos alternativos que podrian ponerse en
ejecucién, como serian: el subsidio directo de la aclividades y agentes que 'as ejercen, que se canzalicen por
los sectores administrativos, previo presupuesto, fondos crediticios especiales, elc., pero cautelando ia priosi-
dad de la industrializacion, haciendo que los programas se orienten en primera instancia, hacia la potenciacién
de la industria nacional en funcion de las necesidades de los sectores sujetos del beneficio y complementari-
amente, (en la medida que no exista pasibilidad de abastecimiento local o ser este definido como ineficiente y
por lo tanto inconveniente nara el programa), se recurrira a importaciones con incentivos.

Esta forma de actuar que se prepende, es la Gnica manera de consolidar y otorgar credibilidad a la politica de
indusuializacién, la cual debe liderar el esfuerzo complementario de los olros sectores productivos y de
servicios. Ef olorgamiento de regimenes de excepcion por casuales legitimas, debe en todo momento reposar
en primera instancia en e! esfuerzo interno o sea en la capacidad de la industria e ingenierfa nacional, 1a cual
debe recibir el correspondivnte subsidio o regimen especial, que normalmente se otorca con extrema facilidad
a las importaciones, a las cuales solo se debe recurrir en forma complementaria.

D. Politica Econédmica General e industrial

Las caracteristicas de las crisis econémicas que ciclicamente tienen que manejar los gobiernos, carac-
terizadas por feromenos inflacionarios-recesivos, como consecuencia de los desequilibrios de demanda agre-
gada, que se producen por el comportamiento de los seclores reales y financiergs de la economia, no puede pasar
desapercibidos el importante rol que le toca jugar al sector industrial en el manejo de las brechas macro-econd-
micas, que surgen come resultado de la busqueda del desarrollo nacional.

Elabandono delrol de la industrializacién como seclor clave y anticulador de la economla hainducido auna serie
de decisiones, que lejos de contribuir al mejor manejo de la politica econémica, cerrando y administrando brechas
macro-econémicas, los resultados obtenidos han sida el agravamiento de las mismas. Laforma en que interactda
el sector industrial, respecto a las principales brechas, constituyen un aspecto muy importante por definir en el
disefo de una politica econdmica, que corresponda al proceso de reeslructuracion industrial, de forma tal que su
correspondencia e Interaccién prepicien resulladas en i direccidn deseada.

Las principales brechas macro-econémicas son: la brecha fiscal, 1a de balanza de pagos ahorro-inversidn y la
de! empleo. El adecuado manejo ce la politica indusinal compatibiiizada con ia naturaleza de cada una de estas
brechas, constituye en marco de referencia en el disefio de las politicas y estrategias de reestructuracién industrial.

LaBrecha Fiscal.- Constituida por e! diferencial entre ingresos y egresos fiscales, constituye un equilibrio que
debe administrarse eficieniumente a fin de caulelar los servicios que el Eslado debe ntorgar a la scciedad y su
crecimiento en funcién delincremento poblacional y mejoramiento de su calidad. Siendo lafuente de linanciamiento
principal de los ingresos fiscales, fos impuestos y gravdmenes que impone el Estado, resulta el Sector Industrial
un contribuyente impcrtante, ya sea porfaimposicion indirecta sobre las ventas del Sector (Impuestos a las ventas,
ala praduccién o al Valor Agregado), por los gravamenes a los insumos, repuestos, bienes de capital y servicios
necesarios para su proceso produchivo o por la imposicién directa a lus resultados (ganancia) obtenida por las
empresas o personas nalurales, Adicionatmente al utilizarse un sistema arancelario de proteccion y regulacién del
nivel de precios internos y externos, los gravamenes pagados consiituyen ingresos importantas en 1a politica fiscal.
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Por ellado del gasto hiscal, su interreiacion con la actividad industrial resulta impontante, especiaimente por
ld naturaleza de! gastc, cuandc este se produce en inversiones o gastos de capital, provoca electos en la industnia
segun la naturaieza y orientacian del gasto, deperndiendo si se orientan hac:a obras v proyectos que utiizan
INSUMOS 0 bienes industriales nacicnales @ importados y si constituyen gastss corrientes también pecran ser
ornentados adinamizar compras locales oimportadas. Una distorsion en la administracidn de los subsidics {directos
o indirectos) para alentar activicades manufactureras o a sectores que 10 requieran (agricultura, pesca, ransporte,
elc.), cuando el sistema de administracion y control de los incentivos (subsidias indirectos) es deficienie, puede
provocar un agravamiento de la brecha fiscat y no lograr beneficios esperadas. Asf misme una oricntacion de las
compras estatales hacia ia industria local, puede constituirse en un factar muy importante de reactivacién y cierre
de 1a brecha liscal frente a una polilica de orie::tacién a impartar p:oductos liberados.

Otro aspecto importante en i3 administracién de ia brecha fiscal, que puede producirse por gasto excesivo
© escasa recaudacion, radica en la modalidad de su reduccién, que como consecuencia de los efectos de las
acciones de reduccidn de gasto o incremento de recaudacién siempre implican un costo politico y normaiments se
recurre altinanciamiento del tesoro por emision inorganica ocasionando inflacidn, cuando existen modalidades que
pueden reforzar la reestructuracion industrial, como el saneamign'o financiero y olros quae surgen de los
programas.

La Brecha de Balanza de Pagos.- La brecha externa que Se genera por un déficit de exportaciones frente
alas importaciones necesarias producen restricciones al crecimiento y provocan finaimente los estranguiamientos
del sector externo. El sector industrial interactia en torma muy importante en ia generacion o cierre da la brecha
externa y resulta sustancial, para electos de una politica de desarrollo, definir un rol permanente a la industriali-
zacién mediante una politica promocional y estable para lograr e! progresivo incremento de las exportaciones,
lundamentaimente basadas en e! pofencial interno. El desarrollo y explicitacién de ventajas comparativas
dinamicas y también una deliberada politica sustitutiva de importaciones, que enténminos de eficiencia social (real),
posibilite un equilibrio dei sector externo, constituyen aportes significativos de la industria para el manejo de la
brecha externa.

Laindustrializacidén basada en una real ariiculacién de las cadenas productivas que el pals potenciaimentes
posee caon ventajas frente a otros mercados accesibles y contando un adecuado soporte de su mercado interno,
puede lograr un adecuado manejo de esla brecha, que por el conocimiento histérico, ha sido y es la causante de
los ciclas crilicos cel compontamiento econémico. El énfasis da la reestructuracion incustrial en términos de su
contribucién al adecuado manejo del equilibrio externo deberia ser un componente fundamental de la palitica de
desarrolio en general y del sector \.~dustrial, en particuiar.

La Brecha Ahorro-inversion.- Se produce cuando las necesidades de capital necesarios para mantener
adecuados niveles de praduccion, superan los excedentes ahomadas por las empresas, el estado y las familias,
por un consumo elevado de los ingresos percitidos. Esta brecha constituye una de las principales limitantes y
posiblemente constituya ia restriccion lundamental para el praceso de reestructuracién industrial.

El progreso técnico se incorpora necesariamente mediante la adopcién de generaciones sucesivas de
procesos y de maquinarias y equipos, el rezago en la lormacidn de capital condiciona el futuro del pais y conse-
cuentemente la pérdida de competitividad internacional de lo logrado y una creciente ineficiencia real en el mercado
interno. La reestructuracion industrial supone un flujo real de capitales para el financiamiento de ios programas,
sean estos externos o internos, la existencia de un Plan y Programas con proyectos, facilita su consecucion y
posibilitara 1a solucién de esta brecha.

La Brecha de Empleo.- Se origina por 1a inczpacidad de la economia de generar posibilidades de empleo
productivo, cbjelivo principal del desarrolio nacional que se propugna para el mejoramiento del nivel de vida la
dignidad de 1a poblacién.

La incapacidad de la ecanomia de generar eslos empleos, hace que se incremente 12 sub-ocupacién y la
intermediacion comercial, que introduce elementcs intlacionanos adicionales, a los provacados por la subsistencia
de las otras brechas.

La reestructuracitn industinal, en fa medida que logre desarrollar la articulacién productiva, la des-
centralizacion a través del funcionanento eficiente de fas cadenas produclivas, generara los puestos de trabajo
que se requieren para cerrar esta brecha. Las posibilioades de utilizacion de 1a mano de obra disponible, a través
de programas de reestructuracidn, orientados a superar estrangulamientos produclivos y una adecuada interac-
Ccién de la pequena empresa con la mediana y grande, contribuirdn progresivamente al cierre de esta brecha
estructural, cuya nafuraleza permite visualizar resultados s6lo a mediano plazo.

[EEEN
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En el manejo de estas brechas, el Sector Industnal posee un rol decisivo, que de ser considerado en un
disefio de politica eccnomica, contribuird positivamente en su adecuadd manejo. Laimportancia de adecuary com-
patibilizar la politica econdmica general e industrial, constituye un requisito principal para el éxito de un Plan de
Reestructuracidn Industrial. Por el contrario, el abandono del rol efectivo que ie correspondi jugar al Sector
Industrial, en los esquemas de cesarrcilo ensayados en los Ultimos 12 afios, son prueba palpable de la importancia
de considerar permanentemente la transformacién manufacturera como el motor del oasarrollo, de fa polftica
general con !a industria.

E. PRIORIDADES

El proceso de reestructuracién industrial implica gradualismo y selectividad, asimismo ei costo de su
ejecuci6n es significativo, tanta en términos de gasto corriente como de inversién, consecuentemente la necesidad
de prigrizar las actividades que serdn objeto de primera atencidn y las Gue posteriormente seran incorporadas en
base 2 una programacién estratégica, constituye una tarea importante.

Existen una serie de estudios, critenos y férmulas de priorizacion del Sector industrial, algunos de elios
puestos en marcha, luego distorsionados por modificacionas en el marco jurfdico que se adoptd, asf tenemos el
uso de criterios de prior:dad por actividades: bier.es de consumo, insumos intermedios, bienes de capital (Ley No.
18350) que se basé en funcidn a la naturaleza estratégica de la actividad, otro criterio utilizado es de la ubicacién
centralizada o descentralizaca (Ley No. 234C7), también se ha legisiado en funcién de estratos empresariales:
Pequefa Industria y Antesania.

Para electas del procesa de reestructuracién que nos ocupa, es necesario definir un criterio basico
ordenador deldesarrsiio, que permiaincorporarcomplementarniamente olros criterios subsidiarios que constituyen
parte imponante de la compieja dimensicnalidad del proceso de desarroilo industrial, en palses en vias de
desarrollo y particularmente en el caso del Peru.

Esle criterio basico, lo debemos identificar enbase a las principales caracteristicas detectadas enlamayorfa
de estudios y diagnoslicos que se han elaborado sobre la realidad productiva e industrial del pals y que
resumidamente son las siguentes:

- Escasa articulacién productiva intra e inter-sectorial que desaprovecha su potencial efecto difusor en el
aparato productivo

- Excesiva concentracisn industrial en torno a la capital de la Republica.

- Alta dependenc:a de insumos, bienes de capitzl y tecnologia importados.

- Incipiente y concentrada actividad exporiadora, con potencial desaprovechado.

- Débil proceso de inversién productiva, que condiciona su capacioad reproductiva futura.
- Escaso dinamismo en la creacion de empleo productivo.

De acuerdo a ladelinicion y conceptualizacion del proceso de reastructuracion que se plantea, rescatamos
como ciiterio principal de priorizacion el de articulacién productiva, asociado Ia disponibilidad de materias primas,
su industrializacidn consecuente (demandas asociandc de insumos, bienes de capital, repuestos y servicios) y la
accesibilidad a los mercados internos (demandas infersectoriales) y extemos (expontaciones), de manera de
consolidar cadenas procuchivas que funcionen articuiada y eficientemente, Jue permitan superar ia concentracion
espacial de la industria, al prozesar descentralizadamente las materia s primas, incrementando la creaciéon de
empleo productivo, reduciendo la dependencia erlerna al superar estrangulamientos productivos y tecnolégicos
€cn un proceso imponador eficaz 3.

Ba,o ezle crteno crgenadsr intentaremos una primera identificacidn de cadenas productivas, que por su
imparancia emernian u lzatarmiento prigrizado ‘4).

{3) FEntendemos un proceso importador eficaz, cuando v in.portacion de insumos, bienes de capital y re-
puestos estd legitimada por un régimen estable y coherente (sranceles vy procedimientos), en ¢ marco
de un programa femporal garantizado.

(4) La definicion del ambito y componentes principales de cada cadena pmductiva, es materia on prineipio
del estudin de Ins consultores especialistas por actiidades indastriales.
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- 1) LaCadena Minero-Metalirgico-Metal mecanica

?2)

3)

4

5)

Constituida por la extraccidn de minerales metaticos (Div. ClIU 23), las industrias metalicas basicas (Div. CliU
37) y la fabricacién de productos metalicos, maquinaria y equipo (Div. ClIU 38. Esta cadena ropresentd cerca
de 11.8% del PBI nacionai y del 33.4% del Sector industrial Manufacturero en 1988, sus exportaciones
representaron el 48.8% del total exportado y el 9% de las exportaciones no tradicionales. Su relacion export-
aciones manufacturadas entre exportacion total sélo represent6 el 5.0%, o que demuestra la existencia de un
amplio potencial de industrializacién y de exponaciones no tradicionales.

La cadena Fibras-Textil-Confecciones

Constitulda por parte de la actividad agropecuaria (Agrup. CIiU 111) y la Division 32-industrial Textil, Con-
tecciones y Cuero, exceptuando las agrupaciones 323 y 324 relacionadas a la industrializacién del cuero.

Represent6 aproximadamente el 4.0% del PBI Nacional y el 11.4% del Manutacturerc en 1988, respondiendo
por el 10.5% de las exporiaciones totales y el 34.2% de las no tradicionales, su relacién exportaciones no
tradicionales sobre exportaciones totales fue de 89.4%, que indica un alto potericial industrial intemo y de
exportacion que hay que mantener y consolidar, especialments en el campo de las coniecciones.

La Cadena Pesquera

Constitulda por la Agrupacién CIiU 130 Pesca (1% del PBI), el Grupo CIIU 3000 Harina de Pescado y el Grupo
CllU 3114 Conservas de Pescado 1.5% del PBI) significaron en 1988 tan sélo el 6.3% del PBi Manufacturero,
el 17.5% de las exportaciones totales y el 14.0% de las no tradicionales. Su relacién exportacién no tradicional
sobre la total representa el 22.0%, poniendo de manitiesto un potencial industrializable de una de las mayores
fuentes protelnicas del planeta, que requiere un tratamiento priorizado a fin de elevar su aporte al desarollo
nacional. ’

Las Cadenas Agroindustriales

Constituldas por la produccién agropecuana y las industrias agroalimentarias, Agrupaciones CIiU: 111 y 313-
312, constituyeron en 1988 cerca del 14.8% del PBI Total, el 16.3% del Manufacturero, representaron el 8.7%
de las exportaciones totales el 12.7% de las exportaciones no tradicionales. Por la naturaleza de su produccién,
asociada fundamentalmente al consumo directo, su potencial industrializatle debe ser materia de una
cuidadosa programacion por sub-cadenas productivas, donde se definira con mayor nitidez aquellas de gran
potencial industrializable o de exportacién.

La Cadena Carbon-Hidrocarburos, Quimica y Petroquimica

integrada por la explotacién de minas de carbén, produccién de petréieo crudo y gas naturaly las industrias de
sustancias quimicas y productos quimicos derivados del petréleo y del carbén, de cauciio y plasticos, Agru-
paciones CiiU: 21, 22 y 35, representaron en 1988 cerca de! 9.18% del PBI Total y el 17.8% del manufactur-
ero. Sus exportacionas ascendieron a US $ 229.4 millones (8.6% del tolal) y las no tradicionales representaron
1 8.6%. El potencial de hidrocarburos y gas natural del pafs otorga a esta cadena una importancia estratégica
en el futuro desarrollo nacional y especiaimente para la reestructuracion industrial.

Similarmente existen otras cadenas importantes como la forestal-maderable, papel, cuero y confecciones,
minerales no metalicos, elc. que estan siendo analizadas bajo este crilerio rector.

Si consideramos que los seclores productivos representan el 46% apraximadamente del PB, y sl priorizamos
las cadenas del Cuadro N* 1 ei esfuerzo de reestructuracién seria enorme (92% del PBI Productivo) y i a este
conjunto agregasemos el impacto de arastre en los sectores de servicios productivos (snergla, transporte,
construccion, etc.) que en conjunto representan aproximadamente ol 22% del PBI, de los cuales, un gran
porcentaje de la accién reestructuradora afectard adicionaimente a eslos seclores, entonces podriamos
incrementar al impacto, medido en % del PBI afectado, estimando una magnitud cercana al 60% del PBI.
Indudablemente, que 1a magnitud del esfuerzo de inversién, programacién, administracién, etc. serfa inma-




CUADRO N° 1

CADENAS PRODUCTIVAS E INDICADORES

P31 EXPORTACIONES 1988
cuiy CADENAS
Total  Ind. Manuf. Total Mill, % No Tred Mill, % Xnt/X¢t
(%) (%) (US §) (US $) %)
23-37-38 Minero MetalOrgica 11.8 33.4 1,303.7 48,8 45.7 2.0 5.0
Mstalmecdnice
111-321-322 Textil Confeccién 4,0 11.4 280.8 10.5 250,9 34,2 89.4
130-30Q0-3114  Pesquera 2.5 5.3 467 .1 .17.5 102.8 14,0 22,0
111-311-312 Agroindustria 14.8 16.3 232.4 8.7 92.9 12.7 39.8
21-22-35 Hidro-C -Q) -Petroquim 9.2 17.8 229.4 8.6 63.4 8.6 27.6
TOTAL 42.3 85.2 2,514.4 94.1 575,7 78.5

FUENTE: INE = Direccibn de Cuentas Corrientes=1988 - Preliminar
Oficina de Sstadistica Industrial = Ponderaciones bose 1979 del Indice de Volor Flsico Manufacturero
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nejables si se concentran en un sélo perfodo, por ello, luego de la definicién del conjunto de cadenas produc-
tivas que se analicen, seran materia de una priorizacién programada, de acuerdo a crite ios estratégiccs, que
deben establecerse en base a determinados objetivos de fa politica industrial, disponibilidad de recursos
econdmicos y de acuerdo a la naturaleza y maduraci6n propia de ciertos proyectos de insurr as basicos y de
infraestructura.

Al respecto, debe realizarse un estuerzo de programacién y relacién, que tome en cuenta principalmente
aspeclos de impacto productivo, que posibiliten la modificacién de la trayectoria pasiva de la proyeccién actual
dol desarrollo de la economla nacional.

Los programas priorizados, bajo este criterio, no se contraponen con una visidn en otras dimensiones de la
problematica de laindustrializaci6n, 1ales comola necesidad de la descentralizacién, el desarrolio de la pequefia
industria o de las exportaciones no tradicionales no mas bien definide al principio sector que se desprende de
este analisis, es factible el disefio @ implementacion de los programas complementarios, antes mencionados
asf como otros (empleo, tecnol6gicos, etc.) que deben subordinarse, necesariamente a la priorizacién que se
establezca por cadenas productivas.

Lacombinacion de este euquema estratégico, definido cuidadosamente en su ambito y mediante los programas
sectoriales necesarios, con la institucionalidad adecuada y su correspondiente marco juridico, deben conformar
la columna vertebral del conjunto de planes nacionales de desarrollo, que se definan para el mediano y largo
plazo, que sirvan de marco rector para la transformacién de las estructuras praductivas del pals, que eleven
el nivel de vida de la poblacién, permitiendo al mismo tiempo una redefinicion en la forma de insercién del pais
en ia division internaciona! del trabajo.

F. Instrumentos e Incentivos

La reestructuracién industrial requiere de planes e incentivos para su ejecucion en la medida que se
propugna un proceso de concertacion entre el gobierno y los agentes productivos (empresarios y fuerza laboral),
lo que implica el acogimiento a un determinado régimen de fomento, por el cual el Estado otorga concesiones
(fiscales, arancelarias, tinarcieras, fisicas) y subsidios a cambio de cumplir determinadas metas y objetivos, como
contra partida al éxito del proceso.

Como se desprende de la situacion actual del marco jurfdico e institucional, nos encontramos que el Estado
no posee un claro manejo instrumental para impulsar el proceso de reestructuracion industrial, y que es necesario
el redisefio de dichos instrumentos para poder lograr los objetivos que se planean, especialmente por tratarse de
un proceso gradual y selectivo, donde la diferencia del régimen proriocional debe expresarse concretamente en
rentabilidades diferenciales, que provoquen la reorientacion del proceso de acumulacién y expansion de acuerdo
a la estrategia disefada.

La experiencia nacional en términos de orientacion del aparato productivo, ha encayado un conjunto de
instrumentos e incentivos que han tenidc eficacia temporal, durante el periodo que rigié una determinada politica
de desarrolio (con matices de promocion: generales, regionales y secioriales), en los casos inspirados por el
modelo de sustitucién de importaciones, su vigencia fue mayor en la medida que la politica macroeconémica y la
industrial tecnolégica constituyeron un conjunto arménico, donde las intervenciones del Estade, a través de
incentivos fisicos, fiscales y financieros, modificaron precios relativos claves (tipo de cambio, tasa de interés,
impuestos, salarios, tarifas de servicios y precios de consumos basicos), mediante contratos y disposiciones
legales de vigencia estable (en el perfodo que rigi6 la politica).

No es el caso de los periodos inspirados an modelos liberales y de heterodoxia econémica, que han regido
la economia nacional en los Gltimos tismpos, debido fundamentalmente a que no ha existido armonia entre la
polltica industrial y la macroeconémica. Durante el perfodo liberal, Ia oposicion fue natural, cuando bajo criterios
de eficiencia y competitividad internacional, paralizaron el desarrollo industrial y ocasionaron elevados indices de
capacidad instalada ocicsa y cierre de planias al exponer a la industria a la competencia internacional (con bajos
aranceles), sin considerar factores estructurales y coyunturales generados por la propia politica econémica, el
comportamiento de los agentes econdmicos y distorsiones histéricas prooias de ia administracién nacional. Asf
mismo, ia heterodoxia econdmica recientemente adoptada en el manejo macro-econdémico del pals, no alcanzé a
desarrollar sus propuestas estructurales, (reestructuracién industrial, el desafio def sector financiero, el sector
extemo, el empleo, ahomo-inversion), agotandose en un manejo cortoplacista, dominado por una institucionalidad
y normatividad que obedecia a la necesidades del enfoque liberal.
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De esta breve reseiia histdrica de los modelos que han orientado al proceso de industrializacién, podemos
extraer las principales caracteristicas de experiencias validas para los objetivos perseguidos.

- En primer lugar, debemas rescatar ia absoluta necesidad en la compatibilidad que debe existir entre la
politica macroeconomica, lade industrializacién y la ejecucién gubernamental, lo cual se pone en evidencia cuando
los instrumentos de la politica general son congruentes y acompafian a 1as necesidades de los incentivos o
desincentivos que actian como marco de referencia de los Programas de Reestructuracion.

- En segundo lugar, resulta primordial que el conjunto de incentivos, respondan a las prioridades deter-
minadas, de manera tal que lcs procedimientos de otorgamiento, evaluacién y control, sean simples y efectivos,
evitandose las posibilidades de dis’orsién, burocratismo, o practicas pemiciosas, en su administracién. Las
experiencias de los regimenes de proteccionismo y priorizacién con demasiados criterios y escalones que
caracterizaron la aplicacién de la Ley N° 18350 (que rigié durante la década de los 70), constituyen experiencias
validas que no deben repetirse, evitdndose 13 engorrosa administraciéu que origind dicho régimen asl como la
concentracion de las empresas en sélo dos pricridades, y por lo tanto las reinversiones en activos fijos y en capital
detrabajo casi comprendieron la totalidad del 4émbuo industrial su evaluacion y control resuitaron meros obstaculos
burocréticos.

- En tercer lugar, 1a necesidad de contar con una institucién lider de la promocién del desamollo
industrial que se propugna, es otra expetiencia rescatable. Cuando los regimenes de las leyes que impulsaron
polfticas selectivas definieron una institucién responsable, como el Instituto de Promocién Industrial (Ley N°
13270), o INDUPERU en ei caso de la Ley N° 18350, los proyeclos y programas deliberadamente planificados se
efectivizaron, y sus logros persistieron, incluso luego de regimenes de orientacién diferente, tales son los casos
de los Parques Industriales que se crearon y las innumerables empresas que se ubicaron, asf como empresas
promovidas por INDUPERU que han afrontado la adversidad de regimenes y épocas de escasa vocacion
industrialista.

-Finalmente, debe reorganizarse el marco institucional y legal que rige actuaimente la actividad productiva,
superando la dispersion jurisdiccional de organismos que manejan diferentes instrumentos de la polftica industrial,
la excesiva sectorilizacién y persistencia de regimenes legales antagénicos han conducido, ademas de otros
factores que se van tralando en el presente ensayo, a crear el clima de inestabilidad que afecta al empresariado
y trabajador industrial, y también al conjunto de técnicos y profesionales que en diversas instituciones tienen que
ver con el quehacer productivo.

En el campo instrumental y de los incentivos que deben aplicarse, para impulsar el proceso de industriali-
2acion los procesos y politicas que orientaron !a actividad productiva nos han dejado valiosas experiencias rescat-
ables.

La concertacién que posibilita una planificacion flexible, es una {6rmula ventajosa que asequra la materiali-
zacién de los resultados, asegurand el interés de las partes y ei acuerdo de voluntades. Esta mecanica, que
deberfa constituir el principal elemento y caracteristica de un proceso de reestructuracion industrial, requiere in-
strumentarse adecuadamente, posibilitando al ente concertador que efectivamente cuente y maneje incentivos
(claramente diferanciados), que pueda ofrecer a cambio de los resultados que se proponen en los términos de un
Programa. As! mismo, la contratacion de lc corcernado, garantizando su contenido, vigencia, estabilidad,
evaluacién y claisulas de salvaguarda, es una practica rescatable ensayada en el pasado con aceplables
resultadcs.

fzn el campo de los incentivos, que deben estar necesariamente contemplados y consentidos por ¢l marco
de poliiica econémica genaral, es rescatable la necesidad de disefarse, en cuanto sea practicable y posible, de
manera de ser otorgados contra la consecucién de los resultados y no antes de los mismos dando la posibilidad
de serburlados por controles y recuperaciones posteriores, de rentabilidad financiera para el incumplido, posibilita-
ndo reglmenes burocraticos perniciosos. Evidentemente, [0s nuevos instrumentos, que se disefien, deben tener
unacontrapartidatinanciera que posibilite a fas empresas encarar el mayor egresotributario, arancelario o crediticlo
inicial, pero luego mediante una adecuzada y ordenada administracién tributaria y de subsidios, esta modalidad se
constituira en uno de los principales elementos instrumentales de los programas concertados.




Dentro de los diferentes incentivos que es necesario revisar, podemos rescatar los siguientes:

incentivo actual Incentivo nuevo
- Reduccién 0 exoneracién - Certex interno
arancelaria.

- Reduccién o exoneracion tributario

Certtex intemo, o crédito tributario ex-post.

- Exoneracién parcial 0 - Fonde Contingente de subsidio o participacién,
total del impuesto ala Renta. de diversas proporciones.
- Fondos Financieros Espe- - Fondos Especiales Promocio-
clales de tasas de inte- nales, por criterios selec-
rés y periodos de gracia tivos (Programas do Rees-
promocionales por crite- tructuracion), asociados
rios generales (Region, a los Fondos Contingentes.
Paquefa Empresa, Exportacién).
- Fondo de Garantia para - Fondos de Garantia para
Pequefia Empresa y Sector Programas de Reestruct -
informal. uracion para inversiones de riesgo.
- Subsidios Indirectos. - Subsidios directos.
- Obras de Infraestructura - Zonas Industriales, Infra-
Parque o Zonas indus- estructura Total, Zonas
triales Francas.
- Fomento de la Investiga- - Inversiones en Inves -
clion tecnolbgica. tigacién y desarrollo
tecnolégico. (Programacitn).

Esta propuesta debe conciliarse y definirse con participacion de las entidades responsables del manejo
econbmico del pals, a fin de que los instrumentos e incentivos se compatibilicen con el manejo de los equilibrios
macro-econémicos. Resulta claro que esta propuesta implica una revisién del marco legal tributario, arancelario y
financlero y que deberia realizarse en el marco de una reforma tributaria integral, para la cual el proceso de
Reestructuracién Industrial tendrfa importantes contribuciones.

G. Agentes

Todo proceso de desarrollo industrial requiere una correspondencia entre objetivos, estrategia , metas los
agenies sociales, que ks daben ejecutar. E! mecanismo de la concertacién no es suficiente para asegurar el
compromiso de jos agentes y requiere algunas definiciones previas, que el goblerno debe realizar y que
commesponde a los roles que e asignan a los diferentes agentes involucrados, especiaimente en el campo de
Intervencién de! Estado frente a a Iniciativa de otras modalldades empresarlales, especiaiments a privada.

* A continuacién se esboza algunas reflexiones sobre temas puntuales, que requieren ser definidos
previaments e instrumentados adecuadamente, para poder establecer un proceso exitoso de reestructuracion,

-El Estado y su Actividad Empresarial.- Resulta claro que ¢l Estado constituye uno de los principales
agentes del camblo y responsable del dasarrolio nacional, los iimites de su participacién son amplios y 86lo son
limitados por la accién del goblerno que ejerce poder durante perfodos constitucionalmente mitados. La accién de
un goblemo puede ampliar o reducir su Ambito de accién, especialmente en el campo de su actividad empresarial.

En este sentido, seréd muy importante un amplio debate y definiciones previas entre los actores de la politica
nacional para arribar a algunos acuerdos basicos, que posliiten que el proceso reestructurador no se entorpezca
o se trunque Por viajes bruscos de la poiftica asoclada al rol del Estado,
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Algunas reflexiones preliminares, para este etecto, se plantean Gnicamente para provocar la discusién en
este controvertido tema. )

1)¢ Privatizacion de las Empresas Publicas o Estatlzacién de las Privadas relaclonadas a ac-
tividadaes estratégicas o Basicas para los objetivos del Programa?

Esta problematica, en el Pert, lleva a la lecha aigo mas de 12 afios, desde que se cred una Comisidn para
evaluar la activicad empresarial del Estado, cuyo informe ha sido materia de un sin-nGmero de andlisis,
interpretaciones y proposiciones complementarias, sin embargo ias dificultades para encontrar térmulas de
valorizar y procedimientos para vender la propiedad estatal, de aquellas empresas que a criierio de los
responsables de tumo debla realizarse, a la fecha arroja casi nulos resutados y ha provocado una paraiizacion de
la accién yfuncién de un sin namerc de Empresas Estatales, cuyo servicios o producciones constituyen importanies
insumos o servicios para las aclividades del pals. Inversamente la posiilidad de estatiacién de empresas
asociadas a servicios o producciones de naturaleza especial para ciertos objetivos de desanolio, ha paraizado la
expansion o la creacién de nuevas empresas productivas, creadoras de fuentes de trabajo. Por lo tanto nos
enconiramos con una situacién, que atenta contra la formacién bruta de capital a través de la cual se incorpora la
tecnologla que cada vez es mas importante para mantener una ventajosa insercién en los mercados intemacion-
ales y sostener una creciente poblacién que anhela mejores niveles de vida.

La reestructuracion industrial, en el disefio de [a politica general debe plantear un esquema definido y claro
en este campo, y elio sera posible en la medida que e} proceso de concertacion y la disponibilidad de capitales por
parte de los agentes, se explicite programa a programa.

2) La Empresa Publica como Instrumento de la politica sectorial 6 como empresa auténomsa en
régimen de competencia.

Esta definicion también constituye un aspecto importante de la actividad empresarial del Estado, que debe
compatiilizarse con las necesidades de los Programas e instrumentarse coherentements, de manera que la
Empresa Puablica, reciba el tratamiento cotmrespondiente al rol que se le defina en el marco de la actividad
empresarial del Estado, evitando coniradicciones entre roles y resultados.

3) Organizacién de las Empresas Publicas

La experiencia nacional en las diferentes épocas y modos de desamollo industrial, nos demuestran una
persistente rotacién de directivas, asf como de los principales niveles ejecutivos de las Empresas Piblicas, lo cual
ha impedido el desanollo y acumulacion de experlencia empresarial en su manejo, ineficiencia, burocratismo y
decisiones adversas a la empresa surgen principaimente debido a este factor, siendo necesario encarar
decididamente esta situacion a fir, de generar progresivaments la experiencia y capacidad empresarial que este
conjunto empresarial debe desarrollar, a fin de no trasladar dichos costos al resto de la sociedad como ocurre en
la actualidad.

- EiEstadoy su Rol Normativo y Promocional.- Del analisis del marco institucional vigente se desprende
claramente la necesidad de encarar un reordenamiento dei aparato estatal, a fin de que cumpla un eficiente rol
normativo y promocional. Jna importante responsabilidad de los problemas estructurales que afligen al pals, se
derivan de unaineficiente organizacién del Estado y consecuentemente un progresivo deterioro de su rol normativo
y promocional.

El rol de otras Instituciones estatales, como son los Consejos Provinciales y Distritales, en el proceso de

"reestructuracién que se plantea, deberan asumir mayor protagonismo, especialmente en su relacién con los

estratos pequefios empresariales y arlesanales de toda la Repdblica.

- Los Empresarios Privados.- Este importante estrato social constiiuye uno de los principales agentes de
proceso de reestructuracion, y requiere ser movillzada y comprometida en el proceso, a fin que asuma la
importancia del ro! que reciaman lnshtontomomo

En el pals, cbservamos una dibll ¢ insuficiente iniclativa empresarial, no instrumentada en organizaciones
especiiicas, de componente empresarlo, para: transferir informacién, mejorar tecnologfas, constitulr fondos de
inversitn y de garantias, desarrollar sociedades de servicios y exportacién, eic., que sera necesario impuisar a lo
largo del proceso.




En la actuaidad !os empresarios manifiestan recelo por lo que puede implicar la planificacién concertada
como de cumplimiento obligatorio, aunque los criterios del gobiemno no cifieren de otros palses, en cuanto a los
mecanismos de acogimients de tdrmulas concertadas de tomento para el desarrollo, la reestructuracién, la
reconversion, la descentralizacidn, la gestidn expartadora y otros mecanismos de estimulo.

Por elic es muy importante movilizar al empresariado nacional ya que en el proceso de reestructuracion no
solamente es importante la decisidn y les estimules gubernamentales, sinc la intension y voluntad de los agentes
empresanales de parnticisar e inducir el cambio.

- Los Trabajadores.- Canstituyen otro conjunto sccial comprometido en el proceso de cambio. En fa
medida que determinadas conquistas sociales sean respetadas, y ei proceso de reestructuracién industrial
signifique mejores niveles de ingreso y mayar empleo productivo, su partcipacion en el proceso debe resultar
valiosa, especialmente si en el proceso de concertacion por programas es posible instrumentar estimulos o
incentivos salariales a cambio del cumplimiento de metas productivas {produccion, productividad). Existen sin
embargo algunos probiemas que pueden gponer a empresarios y trabajadores, especiaimente en el tema de la es-
tabilidad laboral, el cual debe ser enfocado en términas positivos buscando solucianes que signifiquen un mejor
tratamiento al trabajador y 1a ehminacion de rig/deces a la empresa. Estas soluciones, en principio, pueden estar
alrededor Je la creacidn de un seguro de desempleo y ia reforrna del actual sistema de seguridad social, temas que
deben considerarse en 1a estrategia global del proceso reestructurador.

- Los Empresarios de la Pequefia Empresa.- Constituyen un estrato importante , cuyo dinamismo en las
ultimas décadas en el pals y diversos palses en vias de desarrollo,como desarroflados, han ameritado innumer-
abies estud.os y planteamientas de roles y politicas especiales, para canalizar y potanciar su crecimiento. Induda-
blemente constituyen un conjunrto empresarial de especial dnamismo y semillero de empresarios futuros de
medianas y grandes empresas, por lo cual el proceso de reestructuracién industrial, les otorga un importanie rol,
espacialmente en la generacion permanente de empresas, empleo y movilizacion descentralizada.

Su naturaleza de empresaric-trabajador, ofrece una importante caracleristica que permie una mayor com-
penetracidn dsl empresario con el proceso productivo y consecuentamente su potencial de creatividad y de
innovacién en métodos de trabajo, tecnologia y disefio de productos, constituyen un potencial que debe ser
incentivado por un programa adecuado, el cual se debe conciliar con el cardcter gradual y selectivo del proceso
reestructurador. Su rol debe ser identiticado en forma explicita en cada cadena productiva priorizada, a fin que los
regimenes promocionales se vean modelados y potenciados a las caracteristicas de su quehacsr productivo.

£l marco institucicnal y legisiativo debe contemplar en forma especifica sus necesidades y probiemas que
surgen de la natura'eza de empresario-trabajador, siendo posile, por ejemplo, considerar que su tratamiento
oficial sea a través de los concejos distritales de la Republica, en forma gradual y por zonas prioritarias, a fin de
evitar costosos despiazamientos y diticil relacion con ios organismes del gobierno central, normalmente accesile
con preferencia a la mediana y gran indusiria.

€&l proceso de Reestructuracidn indusirial, debe poner énfasis en Cierios aspectos, que por 1a naturaleza
misma del estralo empresarial, resullan de mayor importancia que en el caso de la mediana y gran empresa, en
principio estos aspectos estén refer dos a:

- Lacapacitacién gerencial, contable y administrativa.

- El control de calidad y cumplimiento de normas técnicas y la defensa del consumidor.

- Laasociacidny fusidn empresarial y gremial, a fin de lograr niveles superioraes de produccion y gestién
debido a la cocperacién y solidaridad.

- Laddusion de la intermacidn tecnolégica.

- Elincrements de su poder financiero, de compra de insumos, de comercializacién interna e inter-
nacional.

- Suadecuada insercién en las cadenas productivas de prioridad nacional, cautelando sus relacior.es con
las empresas de peder monopdlico u oligopélico que pudieran operar en determinadas cadenas.

- El Capital Extranjero.- La definicidn clara y precisa del rol que fe toca jugar al capital extranjero en el
proceso de reestruciuracion es clave para la estrategia de desarrollo, especiaimente por su importancia asociada
a lres aspectos (principales) de la problematica que nos ozupa: Su presencia actual y potencial en la explofacion
de las malerias primas, su capacidad tecnoldgica y su capacidad financiera.

La definicion de un marco claro y preciso de Su pclencial acciénar en los Programas, aunado a un claro
esquema de estatuto de iratamiento al capital extranjero, sera determinante para complementar los requerimien-
10s empresariales, linanciercs y teunclogicos del preceso reestructurador.
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H. Descentralizacion

! 3 necesidad de moditicar el rasgo es'ructura! de concentracion espacial de 2 industria, no puede quedar
ajena a !a probiematica de la reestruciurac:dn industrial. Sin embargo la concepcién de articulacion de cadenas
productivas come conceplo deminante de priorizacién debe condicionar las dreas del espacio nacional, que
resylten con mayer aptitud de indusiriakzacién, de acuerdo a los requerimientos y caracteristicas de la cadena
prionzada, dicho criterio debe ser determinante a tin de nc introducir distarsiones y dispersion de recursos y
6sluerzcs, situacidn que ha caracierizady a regimenes anteriores, incluyends 12 legistacion vigente.

E! precceso de regicnakizacién gue el pais estd impulsando en la actualidad, vera potenciade su implemen-
tacibn si la conceniracidn Ge recurses y estuerios determinades para las cadenas productivas priorizadas,
impulsan a determinadas reg:cnes en forma cocidinada y por consecuencia se posibilita que la infraestructura
regional apoye la consolidacidn de la industria asccrada a la correspondiente cadena, en todos sus eslabenamien-
tos, logrando la plena pricnizacién del conjunio, eimnando estrangulamientos productivos y de servicios asociados.

Ladisponibitidad de recursas ecanamicos a2plicables al proceso cendicionan su potencial de accién, pos ello
los procesos de reestructuracion y descen!ralizacion se veran potenciados si no se dispersan recursos, priorizando
y pregramando adecuadamente la capacidad reproducliva de la cadena posibilita en un futuro confluir recursos en
nuevas cadenas productivas, asociadas a otras indusirias descentralizadas en nuevos ambitos regionales.

Para laimplementac.én de 1os Pragramas Regionales debe considerarse a'gunas acciones relacionadas a
nuevos e interesantes esquemas de cooperacidn internacional, como el hermanamiento de regiones , empresas
con vocacion indusirial y desarrollo tecnaidgico exitoso de paises industriaies, con la region o regiones
determinadas en funcidn de las cadenas productivas. La interrelacién de ambos enfoques puede resultar una
eficiente combinacion que permita el éxite y promocién del proceso de reestructuracidn y de la descentralizacién
industrial.

Los incentivos y mecanismos para el desarrotio de las Programas Regionales, priorizados deben incorporar
ias caracteristicas de la regidn (fruto de los diagnésticos comrespondientes) y complementar o adecuar los comre-
spondientes incenlivos y mecanismcs a ia cadena productiva evitando distorsiones propias del énfasis regional.

E! proceso de reestructuracién indusinal, tiene una impartante contribucion en la priorizacion del desarmollo
regional y consecuenlemente a la desceniraiizacidn de fa industria, y esto es fruto de ia accidn priorizada y
concentrada que se otorgue 2 celerminada cadena productiva, permitiendo mediante la adecuada programacion:

- Pricrizarla explotacién y desarraiio de los recursos nacionales renovable y no renovable en determinadas
regiones.

- Desarroilo de ia infraestructura industrial y de transportes de [a region asociada a la cadena priorizada.
- Iplementar selectn amente el equipamionto de los medios de transporte requeridos.
- Resclver prediemas especit£23 que afecten 1a zona de atencién.concentrando esfuerzos.

- Desarrcilo de nicless Uruancs, en torma planificada, kgados a actividades industriales que por su
naturaleza aseguran una permanencia y estabiidad mayor gque la simple explotacién de los recursos
naturaies.

I. Financiamiento

Constlituye uno de Ios princ:pries factores cond.cionantes del proceso de reestructuracion, su 9scasez
relativaen los paises en via de gesarrs's ypart.cularmente en el caso peruang, exige un imponante diselo y com-
patibilizacién de Ics mecanemes y luenies acerde alas necesidades del proceso, condicionando la intensidad del
gradualizomo y se.ethadad Oul process de indusinalizacion

La adecuadapnonzaciény crenticidn del esfuerze financiero en la primera etapa del proceso de reestruc-
turacién debe posibliar, en el med.ann plazo, 1a generacién de excedentes econdmicos aplicables a nuevas areas
Jde accion pricnizada (cacenas proc..vas de mayor liempo de maduracion).

Indudablemente el estuerzo hnanciere inicial serd importante y esla hgado a la disponibilidad de financi-
amients interno y externo, tanto por el 1ado de los agentes involucrados en la correspondiente cagena, como de
parte de los entes tinancieros del Estado y de los organismos internacionales que apoyen al proceso.
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La posibilddad de utilizar mecanismos especiales de consecucidn de fuentes no convercioaales de crédio
como pueden ser: la conversion de deuda por inversion, intercambioc compensado de mediano plazo (pago conios
productos de la inversidn), deuda por donacién especitica, etc. deben ser materia de andlisis -2special, a fin de su
adecuada orientacién de acuerdo a la estrategia de! Programa.

Una de las primeras acciones 1 uve debe realizarse al poner en marcha un Programa, debe ser el
saneamiento financiero de las empresas involucradas en 1a cadena productiva, posibilitando de esta forma que
cada empresa comprometida potencialice la capacidad instalada existente, y el aporte de capital propio que se
requiera para resolver estrangulamientos, diversificacion, ampliaciones o creacitn de nuevas empresas que
realicen los proyectos priorizados.

Indudablemente, el financiamiento de las inversiones necesarias para levar adelante el proceso de
reestructuracibn industrial, esta intimameante relacionado a la solucidn de los problemas del endeudamiento
externo que afecta a los paises en vias de desarrollo, y peculiarmente al Peru. El entorno intemacional respecto
ala captaci6n de excedentes financieros fio se presenta claro, ni optimista, sin embargo gl contar con un Plan de
Desarmrollo Industnial, que priarice, la explotacion de las materias primas, integrando verticalmente ias correspon-
dientes cadenas productivas, significan una mejor posicidn negociadora del pals, para la captacion de los recursos
externos, en las condiciones tzadicionales, 0 para captar recursos en esquemas novedosos, que las circunstancias
presentes y futuras se presenten como solucidn para imoulsar el desarrollo econdmico-social de los paises en vias
de desarrolio.

El propio esfuerzo nacional que permita manejar Ia brecha ahomo-inversion y la generacion de excedentes
de divisas, mediante el aumento de las exportaciones con un incremento sustancial de Valor Agregado, debe ser
una importante fuente de financiamiento. Las lineas de crédito de proveedores y el aporte, como inversionisias,
de empresas que en la actualidad explotan las materias primas nacionales, constituyen fuentes financieras com-
plementarias del esfuerzo intemo; asl mismo los créditos gobierno-gobiemo y el aporte financiero de organismos
mulilaterales, que posiblemente retomen su accién promolora, a corto plazo, deben constituir fuentes de recursos
para apoyar [as transformaciones estructurales, que el pals requiere.
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IV. POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION EN EL PERU

A. Introduccién

Elexamen de las politicas aplicadas en el pals, para inducir su industrializacién y el desarollo econémico,

es una tarea importante para efecto de la definicién de la estrategia y politicas para la reestructuraci6n industrial,

- considerando los efectos inducidos (costo-beneficio), a fin de evaluar y rescalar pofiticas e instrumentos de la

mismas, que en la practica han demostrado su efectividad reorientadora y desechando o0 modificando aquellas que
resultaron ineficaces 0 nocivas para el desarrolio econdmico del pais.

B. El proceso de Industrializacion

Hasta fines de la década de 1950, no exisli6 una estrategia explicita para el desarrolio industrial, la
manufactura nacional se desarrollaba en el marco de una politica liberal que privilegiaba el desarrollo de actividades
de exportacion tradicional, principalmente agro industriales asl se constata que hasta mediados de la década del
50 la exportacidn de algoddn, azucar, lana y caté representaban mas del 50% de las exportaciones peruanas.

Launica norma legal especifica al Sector Industrial, erala Ley N* 9140 de 1940, que establecia en su articulo
Unico la czpacidad del Poder Ejecutivo de poder establecer convenios para proteger y estimulzr la industrializacion
del pais, mediante exoneraciones de impuestos u derechos; la produccién industrial se orientaba principalmente
alaproduccidn de bienes de consumo duradero, con destino alos sectores populares y de clase media, que crecian
aceleradamente por el proceso de urbanizacién, propiciado por un importante desarrolio econdmico, que
caracterizé a la época. El relativo auge de Ja actividad exportadora impulsaba al mismo tiempo una demanda de
bienes intermedios y de capital que propici6 el surgimiento de algunas industrias, productoras de los mismos, con
relativo éxito tecnolégico y econdmico.

Finalmente, un proyecto de Ley de Industrias enviados por el gobiemo al parlamento, luego de tres afios
de debate consigue su aprobacion en el aio 1959. La Ley N* 13270 -Ley de Promocién INdustrial, inaugura una
nueva etapa en el proceso de industrializacién del pals.

1.Periodo 1959 - 1968 - Impulsé a la Industrializacion Descentralizada.

LaLeyN® 13270, establece por primera vez un marco juridico integral para promover el desarrollo industrial,
basada en la eslrategia suslilutiva de importaciones establece un conjunto de incentivos, que se establecfan por
contralos, para propiciar nuevas inversiones industriales, dichos incentivos no diferenciaban el tipo de produccién
sino la naluraleza de industria descenlralizada y de industna bdsica, a las cuales ampliaba los beneficios
arancelarios y tributarios, impulsando al mismo tiempo la creacién de parques industriales descentralizados.

Los principales instrumentos utilizados por la politica industrial, bajo la Ley de Promocion industrial N®
13270, fueron:

- Constitucién de organismos administrativos en materias de industrias; instituto Nacional de Normas
Técnicas Industriales y Certiticacion, El Instituto Nacional de Promocién Industrial, El Consejo Superior
de Industrias.

- El establecimiento de estadisticas industriales.

- Elrégimen de promocion industrial, basado principalmente en :

- Reduccion de tasas del impuesto a las utilidades por peribdos de 10, 20, 40 y 50 afos, segin la
ubrcacién y naturaleza de l2 empresa.

- Incremento sustancial dela proteccion efectiva mediante incrementos arancelarios de laimportacién
de produclos s.milares y rebajas o liberacién del Integro de los derechos de importacion para
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maquinarias y equipas nuevss que no compitan con los que se producen en 2! pais y para la
importacién de malerias primas. semielaboradas que utilicen las industrias beneficiadas.

- Derechos a compra directa 9 arrendamiento de terrenos fiscales. Derecho a obtener beneficios de
expropiacién Ge terrenos no urbaros. Pesteriormente se complement6 y perfecciond este benelicio
con la Ley de Parquas Industriales.

- Exoneraciones de todgo impuesto general, especial o local que directamente se aplique a ia
produccidn o trafico de sus articulos producidos. (excepto impuestos al consumo de arbitrios
muricipales).

- Régimen de Fomento por el Banco Industriat del Pena.
- Régimen de la Propiedad Industrial.

- Otros benelicias adicionales: Devolucion de derechos de impartacién en caso de re-exportacion, exoa-
eracion de derechos de expartacién, adquisicién obligatoria de productos nacionales por el Estado,
municipics y entidades oficiales, {:anza estatal para la adquisicion de maquinaria y equipo, rooteccion
arancelaria, igualdad de ccndiciones de lrato lrbutario a materias primas que se utilicen en fa
manutactura de articulos kberados al amparo de Cédigos o Leyes especiales, igualdad de condiciones
en beneficias y franquicias por regiones geograficas, proteccion arancelaria adecuada, defensa de la
producciér  nacional conlra la competencia de mercaderfas importadas con precios arificialmente
rebajacos.

La aplicacién de esta palitica propicié el surgimiento de nuevas instalacicnes industriales, especialmente de
ensamblaje de mezcla y de envasado, asi per D. S. N? 080, se establece un régimen especial para [a industria
automolriz, la industria farmaceutlica crece debido a Ja instalacién de nuevos laboratorios que principalmente
mezclan y envasan produclos para 2 salud. Se instalan nuevas industrias béasicas de praduccién de cemento,
papel, quimica y metaiurgia, y se conscuca la incustria siderdrgica, que naciera en 1956 como iniciativa de {a
Corporacidn de Santa, que proprcid la creacion de una Sociedad de Gestidn para la siderirgica de Chimbote
(SOGESA), hoy SIDERPERU, ur base a la demanda de preductas siderirgicos que surgia de las necesidades de
la construccidn y de maestiranzas e incdustrias metaimecinicas drientadas a la fabricacidn de repuestos y bienes
de capital para las industrias de expertacién {minera y agraindustrial).

La accidon de creaciin de parques indusinaics, prapiciada por la Ley, tuvo éxilo en aquelias zonas donde
la accidn promotcra del gubierns, encen’rd entdaces ¢e cosarroio regional dinamicas, con capacidad de
propuesta y accidn; tal es el caso de ia Corparac:én cel Sarla que consalida la sidertrgica de Chimbote, la Junta
de Obras Publicas y la de Junta Rehab:iitacién de Arequipa que gestionan e implementan exitosamente el Parque
Industrial de Arequipa.

Otras iniciativas ce d.lerentes Corporaciones o Juntas Departamentales no se concluyeron, durante el
penddo de vigencia de la Ley 13270, quedincdsse inconclusas. especialmente per falla de recursos que
condicionaran permanentemeie la ejecuc ¢n de las cbras. Les beneficios especiales para las regiones de [a selva
y de frontera no rindiercn Ics frutos esperadss per ausencia de cbras de intrzestruciura fisica.

2. Periédo 1970 - 81 - Industrializacion Selectiva con Participacion Estatal y Laboral.

Conlapremuigacitn de la Ley 13350 - Lvy General Cc Inc.ustras - en 1970, par e Gobiernc M.itar, se

‘cua unanievaeldpaenelpratesadendloing 2 L G pais 5o fc'(...c; seratendamentai dalnge 4o marcd
egal, se sigue crnientande en o fundamonial por i oL ullnsn de mpafiaCioie s, i wrabargo 1a esiraledia ce

desarrol'c INCOTPOra Nueves ASPe iLs i vl L5 lapiited rars! on
a) La participac8n cre ol el Butants enad alh, b e produein, 4, enpecatmientie en a propedad Cela

i

congminadlng ool minadan especificas.

b) Lacreactndela Comur Tt perel con e Co s traba e de las empresas,
que adquieren Corectny Yl Grep e A'marte vasta ¢l 507 "V de la
flenia Nc aypurtop , ¢l e Rorlacmn <' A .burur d ¢ c'v Pesteramente se reducing

al 33.3% el acceno ! ,.).' oed v oo derent 1eaaedss (15 accicnes lebara'es no €an acceso ala
Junta Gc..u..~.£ e frve g

* Dol captai socian de: ban e
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c} La entrega tctal de! mercada nacional 2 la industria local, mediante contratos de otorgamiento del
mercado en condicicnes excepcionales de competencia, y la implementacién del registro nacional de
manutacturas.

d) La priorizacidn de las activicades en cuatro categorias, que perseguian modificar el patrén procuctivo,
recrientando el procesc de acumelacidn industrial hacia la produccidn de insumos estratégicos y bienes
de capital conlacons:iguiente matrz de incentivos: tributarios, arancelarios, financieras, administrativos
y tecncidgices, asi come un conjunle adiciona! de incentivas a la descentralizacién.

e) Lacreacidn de un secter eccnémico,denominado de prepiedad sacial, que deberia constituirse ccmo el
sector pricritaria ce la ecancmia en forma progresiva, al cual, en su inicio se le otorga un gran apoyo.

f) El modelo industrial que se aplica, ctorga una gran importancia al proceso de integracién andino. Se
adaoplo cemo mecanisma de apertura y competencia frente al mercado externo, el cumplimiento de los
programas de i.heracién y el estatlecimientd del arancel externo comun del Grupo Andino. Se aplic6 el
régimen de tratamierto alos capitzles extranjercs (Decisién 24), y en general el pals adopt6 unaposicién
de estricto cumplimiento de ios acuerdaos andings de la reservas para programacion, COmpromisos de
no alentar, desmantelamiento arancelarios, programacion industrial, etc.

La aplicacién ce esie mode!s ce industnatizacion en sus primeros afios motivé un incremento sustantivo del
desarrollo industrial, especia!mente enlas induslrias orientadas al mercado interno, acompanandc la expansion de
la demanda interna propiciada por las medidas redistributivas y el proceso de reinversion ocasionado por ia
aplicacién de las normas de la Comunidad Laboral.

El proceso de estalzar.3n de la industria basica, si bien en un inicio no provecd situaciones operativas
anormales, afectd po,tev.\.rm nte los pregramas de expansion, asi como la instal<cion de nuevas industrias
basicas 0 especificas, deb:uc al excesvo burcc'a'-*mo que caraclerizd las decisiones estatales, en especiai en el
caso de proyectos de inyersiin, CLya unpementacidn superd lo pregramado er: mas del deble de lo previsto.

Finalmente, uncamn.ade . rerenlicencysc 2ncel gobierno en 1976, aunado ala presencia de unaluerte
crisis econdmica. que moin g i eploatiin Ce poiteas economicas Ce apusle, provoct la desaceleracion del
crecimiento industrial, cambics e ialeg.clacén reictva a comumdades laborales, paralisis de 1a inversion publica
y el inicio de un proceso de c- mantelamento de la proteccién ararcelana. Indudablemente, contribuy6 a este
periddo de crisis del sector mr:.,'s'nJ et cclo econémico recesvo que luego de 9 anos afect6 al pais (el anterior
fue en 1967-68), donde el increr n'o de las recesidades de u.ipertacién del pais y especiaimente la alta
dependcencia de !a industna. ag;d.za 1 ¢ PICEESO 1eCesSva.
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Promocién industrial con beneficios trnbutarios, mediante la diferanciacién de los mismos: Lima Metro-
politana, resto del departamento, fuera del departamento de Lima, zona de selva y trontera.

- Financiamiento industrial promocional.

- Fomento de la pequefia empresa industrial y artesanal.

- Fomento a la empresa industrial de exportacion no tradicional.

- Convenios de estabilidzd tributaria.

- Régimen de propiedad industriales, capacitacién seguridad e higiene industrial, registro,etc.

Lo caracteristico de este régimen y su ejecucion radica. en la permanente contradiccion que se produce al
aplicarse en un marco de poiiticas liberales, lo cual c;iginé un periodo de permanente incertidumbre, incoherencia
y desindustrializacion consecuentemente, al aprobarse par dispositivos excepcionales del Poder Ejecutivo: exon-
eraciones y rebajas arancelarias no previstos por [a Ley, modificaciones institucionales en el manejo de Ia politica
de Comercio Exterior que conlievaron el establecimiento de bajos niveles arancelarios que expusieron a sectores
industriales a una fuerte competencia externa. El sector Industrial Administrativo se debilité mediante un conjunto
de disposiciones que le restaron acceso y diteccionalidad del proceso de industrializacion, los programas de
compras estatales, originados en diferentes sectores productivos y de servicios vuineraron permanentemente el
régimen de proteccion y preferencia 2 la industria local.

Indudablemente en esta permanente lucha, que se estableci6 entre la industria local y los agentes intermnos
que propugnaban las importaciones, jug6 un papel importante las ofertas tinancieras extemnas, especialmente las
de gobiernos y proveedores, que presionaron por mantener la totalidad de su oferta de bienes para importacién,
Hlegandose a importar hasta vestimentas, muebles, elc; conjuntamente con los bienes de capital, que constitulan
la parte fundamentai de las ofertas. La escasez de financiamiento y los problemas de la deuda extema,
paulatinamente debilitaron este andmalo accionar, hasta que en 1984 luego de la nueva crisis econémica, iniciada
er 1983 (luego de 5 afos), se retoman algunes mecanismos y pollticas proteccionistas paralaindustria (sobretasas
arancelarias, licencias).

4. Periodo 1985-1988 -Vueita al Proteccionismo Industrial

El nuevo gobierno democralico, que inicia su periédo a mediados de 1985, encuentra al pals recuperandose
de la crisis econdmica que se iniciara en 1983, la inflacién sefialaba la existencia de desajustes oferla-demanda,
y de otras brechas especialmente la fiscal, las reservas internacionales del pals se encontraban recuperandose.

En este contexto se opla per ia aplicacién de un modelo econémico calificado como "heterodoxo”, cuyos
principales instrumentos y politicas generales alectaron el comportamiento del sector industrial, que sigui6 regido
por la Ley N? 23407.

Es asl que se establecen las siguientes politicas:
- Proteccionismo tetal para la industria local. No se importa lo que se produce.

- Expansién de! mercado interno, mediante una serie de medidas que estimulan la demanda intema:
recuperacién de remuneraciones reales, rebaja de tasas de interés, programas especiales de empleo
temporal, gasto publico, elc.

- Congelamiento de la tasa de cambio.
- Control de precios, medianie regimenes: supervisados, regulados, controlados y especiales.

Como resultado de 1a aplicacién de esle régimen la industria expandié su produccién durante 1986 y 1987,
aniveles similares a los logrados en 1975-76 y 1980-81, que fueron los puntos maximas de los ciclos expansivos;
sin embargo el proceso de inversion, que suponia la aplicacion de l0s excedentes generados por la aplicacion de
esta politicaen reinversiones para la diversificacién y ampliacién o nuevas empresas, fue muy débil y el modelo se
agotd, surgieron estrangulamientos en la produccién de bienes intermedios (acero, papel y canén, productos
quimicos, vidrio, cemento, elc), que conjuntamente con la extencién de las reservas internacionales precipitaron,
luego de 5 afos, una nueva crisis (julio 1988), que originé nuevamente la aplicacion de un conjunto de politicas de
ajuste, que configuran un escenario de recesion con inflacién,
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C. Principales Efectos de la Ampliacién de las Politicas de industrializacién

Desde la aplicacin del primer régimen integral de palitica industrial, cor. la Ley N? 13270 en 1959, se inicid
un proceso de intervencian estatal en el desarrollo de la industria manutacturera, que adquirié diversa graduacion,
dependiendo de la naturaleza de la politica eccnémica aplicada en cada etapa, la cual cambid intermitentemente
de orientacidn: del liberalismo agro-exportador, al proteccionismo de 1a produccién interna, con diversos matices
de intervencitn estatal, retorno al liberalismo, vuelta al proteccionismo, etc.

La aplicacién de 1a poiitica sustitutiva de importaciones, provoc) un proceso de industrializacidn importante
en el pals, el Producto Bruto Interno Manutacturero, que en 1957 representaba el 14.8% alcanz6 en 1968 €120.2%;
posteriormente con la aplicacion del régimen de la Ley N* 18350, durante 1975y 1976, el sector alcanzé el 25%
del PBL. Este mayor dinamismo se expiica porque el crecimiento ind'sstrial superd el de la economla en su conjunto,
durante 1950-1957, el PBI creci6 al 5.0% promedio anual y el manufacturero creci6 al 5.9% durante 1957-1968,
el PBlcreci6 5.2% anual y el manufacturero 7.7%; durante 1968-1978, el PBItotal crecié en 3.9% anual promedio,
frente al 5.9% de crecimiento del sector Industrial Manufacturero.

Sin embargo. este crecimiento productivo, no fue suficiente para contrarrestar el comportamiento de la
agricultura que vio descender sy participacion en el PBlde 35% en 1950 a1 21.5% en 1957, 15.0% en 1968 y 12.6%
en 1978, con los consecuentes efectos en materia de empleo y produccién agropecuaria, que ha provocado una
gran dependencia alimentaria del pais, Ia cual conjuntamente con el incremento de la dependencia dela
industria de insumos, bienes de capilal, repuestos y tecnologia, figuran entre las principales causas de las crisis
clclicas que afectan la economia peruana.

Esimportante denotar, Gue la naturaleza primaric-exportadora de las exporaciones peruanas se mantienen
y salvo breves periédos de expansién de [a exportacion de productos manufacturados, la generacion de superavits
de divisas que han sustentado fases expansivas de la ecanomia se explican principalmente por importantes
incrementos de la oferta exportable, originados por la entrada en produccion de proyectos como Marcona en los
afics 50, Toquepala en la década del 60, Cuajone y Petr6leo de la Selva Norte en la década del 70, cuyo efecto
en 1a economla ha contribuido en sustentar la expansi6n industrial.en cuanto a sus mayores requerimientos de
divisas y las necesarias para sustentar la creciente demanda de servicios sociales y de alimentacién de ia
poblaci6n.

La apiicacién de las sucesivas politicas de industrializacion, sus diferentes matices y contramarchas han
configurado la actual estructura productiva, con toda la probiemdtica que hemos abordado en la seccién anterior.
Del examen de los contenidos y forma como se aplicaron las politicas de industrializacion es posible detectar
algunos rasgos caracleristicos, que deben ser analizados y revisados para su modificacion, eliminacion o
persistencia en el disefio de la politica y estrategia de reestructuracion industrial.

Intervencionismo Estatal.- Esta caracteristica se presenta desde el primer régimen integral, que inicia
una forma de accién estatal promotora, creadora de instituciones y regimenes administrativos por unatecnocracia
estatal que debla ser calificada y eficiente, a fin de manejar los diferentes mecanismos que se establecen. Los
sucesivos regimenes, inzurren en reforzar esta tendencia al intervencionismo del Estado. ¢Pero sera posible
eliminar esta accién de! Estado en una economfa con un mercado pequeio, de funcionamiento imperfecto, donde
la mayoria de su produccion de bienes intermedios o bienes de capital y no pocos de consumo final, constituyen
monopolios v oligopolios?.

Politica Economica y Politica Industrial.- Este aspeclo fue tratado en la Seccidn B; sin embargo desde
el punto de vista de los resultados en los distintos regimenes hemos percit:ido una persistente tendencia ainvalidar
los instrumentos de manejo macroeconémico: tributarios, arancelarios, financieros, etc; obstaculizando su
aplicacidn y generando mecanismos de dificil control y poco transparente. Este aspecto debemos revisarlo
cuidadosamente a fin de conciliar la necesaria incentivacién del desarrollo industrial, para lograr los resultados que
se eslablezcan como objetivos, perd evitando la pérdida del manejo de los instrumentos de polltica macro-
econdmica.

Sustituciones de Impaortaciones y Promocién de Exportaciones.- Percibimos quu en Ia aplicacién de
las politicas anteriores, ha existido un sesgo antiexportador, con breves periédos de excepcion, especialmente
motivada porla necesidad de imporiaciones "baratas” de bienes de consumo alimentario y del contenido imporntado
de la industria y de otros sectores especialmente de servicios.Indudablemente esta caracteristica debe superarse
afin de posibilitar la proyeccion de la indusiria al mercado externo.




40

Similarmente, 1a proteccion industrisi absoluta debe Cesterrarse, sustituyéndola por mecamseas arancelar-
i0s y una adecuada politica cambiania y acrunisirativa, que impulse las exportaciones y progicie la auciencia
mediante una adecuada y sulicienile proteccion 2 {a industria. La bisqueda de la ccmpetar Zia con mercados
simi'ares alos nuestros, comc elanding, constituye un elemenio rnpaianie cara sustentar il Mayd: Lasa interna
para soporiar la conquista de terceros mercados.

La Priorizacion .- No debemos repetir esquemas de excesiva 5aiisticacion y tecnicismo para griorizar las
actividades industriales, que de acuverdo al modelo planeado mediticardn {a estructura productiva, para elfo seria
suficiente aplicar una variable detenninante; como es la interrelacion productiva en torno a la disponibilidad de
materias primas, para convertir la ventaia comparativa en ventaja compeliiva, dicha aplicacién deberia ser
condicién necesaria y suliciente para establecer el permanente esquema de priorizacion para la aplicacién gracual
de los escasos recursas disponibles.

La Politica Tecnoldégica.- Constittyende en 1a actualidad, uno de los aspectos méas impartantes de la
competitividad internacional, no debe descuidarse su andtisis y adecuado tratamiento enforma especitica por area
de actividad, sin perderse de visia que la incorparacion del progreso técnico se produce fundamentalmente por el
proceso de formacidn bruta de capital (inversion), para 1o cual es importante generar la adecuada normatividad,
estabilidad, y formacién de los excedentes necesarics, para que su aplicacicn en las inversiones productivas
incorporen y modernicen la tecnclogia existente. Laos esfuerzos de adecuacion y generacién de tecnologias
enddgenas debe amenitar un esfuerzo para'elo, que fundamentalmente debe sustentarse en la orientacién de
excedentes economicos a las dreas de invesligacian y cesarrolia por medio de instituciones publicas y de las
propias empresas privadas o estatales.

La Promocion Industrial.- Debe fortalecerse en forma selectiva de acuerdo a las prioridades que s2
establezcan, evitando usar mecanismas e instrumentos, que atecten las poiiticas macroeconémicas y tratando de
lograr que su aplicacion sea directa, transparente, de tacil control y evaluacion, de manera que los distintos
pragramas consigan los resultadcs esperados. La concertacién y contratacion de resultados contra subsidios e
incentivos, debe ser un irstrumento efectiva de promacion, los diferentes programas priorizados, deberian
propender a una administracion especializada y de mayor autonomia, que el aclual sistema sumamente
centralizado y que no sjercila casi ningun contra! de resultades.

La Institucionalidad.- Dcbe revisarse la institucionalidad y regimenes legales existentes, los cuales son
resultado y herencia de regimenes pasados, que sucesivamente se han acumulado, o modificade sin tener en
cuenta la burocratizacién o proliferacidn da2 insttuciones que se contraponen y contradicen en su accién. La
sectorizacién administrativa, buena para otro tipo de reformas, ha contribuido y contribuye a la desarticulacién
productiva, siendo necesario reforzar la COOMGNACIRN Y IUNCINAMICRI0 anmom T2y 11 12a Ce 2l L 576

La Descentralizacian.- El entas.s en legrar la descentraiizacion industrial, mediante regimenes generales
y con mayoras incentivas, ha contribuido a la dispensidn de recursos y la existencia de un sinnGmero de proyectos
y obras inconclusas. Las acciones de descentralizacion industrial deben ser concentradas y de preferencia en
areas 0 zonas con probada vecacien industnal y disposicion de medios y agentes industrializantes, Ics regimenes
de incentivos generales provecan distersienes en los objetivos de descentralizacién de la estructura ingustrial,
frustraciones de empresarcs y en un fuluro pueden canstituirse en verdaderos obstaculos del proceso de
regionalizacion, si no son ccrreqedes oporunumente.

[ [ [
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V. ANALISIS DE LA POLITICA INDUSTRIAL VIGENTE
NORMATIVIDAD GENERAL

La polltica industrial vigente se encuentra contenida en las normas que promueven y regulan la actividad
econémica en general y la industrial en particular, su contenido e instrr  entacién orientan el accionar de 'os
agentes involucrados (empresarios, trabajadores, funcionaries), en proc .2 de industrializacién. Los enunciados
de polftica, asf como los planes de desarrolio globales y sectoriales, que no encuentran correspondencia en las
normas juridicas y en la aplicacion justa y adecuada de sus instrumentos no producen en la sociedad, en el
comportamiento de los agentes y por lo tanto en los resultados econémicos y sociaies, los cambios propugnados
por dichos enunciados o planes, imponiéndose la iégica del marco vigente y [a forma como son aplicados sus
instrumentos.

Considerando que la industria constituye una de las principales actividades productivas del pals, la norma-
tividad econémica que orienia y regula en general a tadas las actividades interactia con la normativicad industrial
especifica, dando como resultado un modo de desarrofio industrial y una determinada orientacién del desarrullo
nacional, que constituye la expresidn real de la paolitica vigente, la cual puede o no coresponder a la expresién de
la estrategia y politicas nacionales explicitadas por el mensaje politico. Por estas consideraciones, constituye una
tarea importante el analisis critica de la interaccién de las normas y sus instrumentos con Ics resultados que se
estan logrando y su correspondencia con el modo de desarrolio econémico e industrial, que se estime como el mas
adecuado, para la consecucion de Ics objetivos nacionales del pafls.

A continuacién se presenta el anlisis de los principales regimenes que norman y regulan la actividad
industrial en la actualidad, que conslituyen su m.arco normativo general.

A. Régimen de Fomento Industrial

La norma juridica principal, que promueve y regulz la actividad industrial manufacturera es la Ley N® 23407
-Ley General de Industrias, promulgada el 28 de Mayo de 1982.

Las actividades comprendidas por esta narma son las industrias manutactureras de la Gran Divisién 3 de
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CilU) de todas las actividades econtmicas de fas Naciones
Unidas, no comprendiendo a las actividades de transformacién primaria de productos naturales que se rigen pof
leyes que regulan la actividad extractiva que les da origen. La Ley General de Industrias establece la posibilidad
de normas complementarias para regular la actividad de ramas especificas de la actividad industrial, cuyas
caracteristicas lo requieran.

Los principales contenidos que se relacionan con las necesidades de Promocién y Desarrolio del Sector
Industrial, son los siguientes:

Objetivos

En suarticulo 171a Ley establece los oojetivos fundamentales en cuanto al desarrolio industrial perseguido,
on ellos se encuentran delinidos con bastante precision, casi todas las aspiraciones para un desarrolio industrial
ideal, tales como:

a) Lapromocion e increm:nto de la riqueza basada en el trabajo, 1a inversion y la productividad,

b) Elestimulo de la productividad y ia utilizacidn de los recursos aprovechando ventajas comparativas,

¢} La Competencia en la produccién y venta de manufacturas, la defensa del consumidor,

d) La proteccién de la industria nacional frente a la competencia externa, especialments la desleal,

e) La promocién de la creacién y ampliacién de la infraestructura, parques Iindustriales, la des-
centralizacién,

f) Su adecuacion para las necesidades de la defensa,

g) Lapromocion del proceso de articulacién intra e intersectorial, en especial con los sectores agricola,
pesqueriay mineria,

h) Promocién de la industrializacién de los recursos naturales,

i) Promocitn det empleo en la industria,

j) Promocién de la descentralizacién de la industria,

k) Promocién de la exportacién de productos industriales,
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1) Estimulo de la Pequeda Industria y Artesania,

) Prcmocion de la generacidn, transferencia y ditusién de ia tecnologia apropiada,

m) Promocién de la permanente capacitacion técnica del trabajador manufacturero,

n) Fortalecimiento de las relaciones dei trabajo y el capital en 1a actividad industrial,

f) Garantia de la estabilidad juridica de la empresa; y,

o) Orientaci6n del desarrollo industrial hacia una efectiva integracion, principalmente en ef Grupo Andino
y con América Latina.

Como puede apreciarse los objetivos son bastantes compielos y cubren las principales areas, que con su
consecucién la imagen objetivo sectorial en términos cualitativos, seria casi completa e ideal. Sin embargo, un
criterio fundamentai que debe servir como orientador constituye la principal restriccién en los palses en vias de
desarrollo no se encuentra presente, y es el de 1a selectividad en la asignacién de recursos escasos en forma
priorizada y progresiva, que debe permitir [a consecuci6n de los objetivos en forma gradual, dependiendo de la
disponibilidad de recurses de capital aplicables al desarrollo industrial y la capacidad de la indust.ia de generar los
excedentes econdmicos que permitan su autosostenimiento y expansion de manera de optimizar la aplicacién de
dichos recursos en el logro de los objetivos perseguidos.

El ambicioso programa de objetivos enunciados por la Ley y la naturaleza de los mecanismes, su forma de
administracion asj como determinadas practicas de excepcifn, que analizaremos mas adelante, condicionan la
consecucion del modelo de desarrolio implicito en la legislacion vigente, especialmente por estar ausente los
criterios de una naturatyforzozaselectividad en la utilizacién de los escasos recursos econdmicos disponibles para
el fomento del desarrollo nacional y su priorizacidén en funcion de lograr 1a optimizacién de su reproduccion, en
funcién de metas cuantificables de inversidn, balanza de pagos, empleo, desarrolio tecnolbgico, productividad y
compelitividad que son la garantia del desarrollo industrial,

Ambito de Competencia Sectorial

Al no comprender bajo la Ley las actividades de transformacion primaria, ("que se regiran por las leyes que
regulan la actividad extractiva que les da origen” -Titulo Preliminar) y ante la ausencia de una adecuada instancia
de coordinacion intersectorial, 0 normatividad complementaria que posibilite 1a deba articulacién de la produccion
industrial con la actividad agropecuaria, pesquera y minera y viceversa, (..."a fin da lograr un desarrollo industrial
integrado” - Ant. 1? - inciso g), se ha dado lugar a serias interferencias de dmbito de competencia sectorial. Existe
en la legislacion vigente un conjuntc de normas, de origen sectorial: agrario, minero, pesquero y de otros sectores
de servicios productivos y sociales, que vienen produciendo superposicion de normas, contradicciones, afectacion
de derechas otorgados por el régimen industrial, politicas productivas contradictorias, etc. que afectan la ldgica del
proceso produclivo, el cual debe transformar las materias primas naturales incorporando gradualmente mayor
valor agregado hasta su consumo final (interno o de exportacidn), creando situaciones de inseguridad legal que
afectan al proceso de produccion y de capitalizacién en actividades industriales promavidas. Tal es el caso de la
normatividad que rige las actividades agroindustriales, minero-metalirgicas, pesqueras, refinacién de petroieo y
derivados, que al pertenecer a ambitos administrativos diferentes y basarse en leyes basicas que legislan sobre
los recursos naturales, progresivamente han intederido y vienen normando cierlos aspectos produclivos,
distorsionando lalegislacion industrial. Esta situacién debera corregirse para posivilitar, de 1a manera mas racional,
la consecucién de los objetivos de : (a) aprovechamiento de las ventajas comparativas (b) garantia frente a la
competencia externa de bienes similares que compitan con {a producci6n industrial (e) promocién del proceso de
articulacion inter e intra-industrial {d), asi como los de promover la industrializacién de Ics recursos naturales del
pals (g), y principalmente el refendo a la garantia de la estabilidad juridica de la empresa.

De fa constatacién de esta situacion podemos concluir, que la legislacion vigente antes de posibilitar fa ar-
ticulacién intersectorial, debilita y hasta anula esta necesaria relacién, afectando seriamente la posibilidad a lograr
la implementacion de una estrategia de industrializacion sustentada en la articulacién y funcionamiento arménico
de cadenas productivas basadas en las ventajas naturales que el pais posee.

Proteccion de la Industria Nacicnal

La Ley Generaf de Industrias N? 23407, eslablece la proteccion de la industria mediante fas siguientes
normas y mecanismos (Capilulo iV):

- Lapoliticaarancelara que regula la competancia de los insumos y productos importados para promover
el desarroilo de 1a industria nacional.
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- Crez la Comisién Nucional de Politica Arancelaria - CONAPA con a finalidad de sequir modificaciones
del Arancel de Aduanas.
Dichas moditicaciones del Arance! se hara mediante Decreto Supremo con informe técnico previo de la
CONAPA y con aprobacidn del Consejo de Ministros.

- Un mecanismo, importante establecido por la Ley, obliga a que toda norma reglamentaria referida a
normas tributarias vinculadas a la aclividad industrial debe ser refrendada por el titular del Ministerio de
Industria, posibilitando de esta manera cautelar la politica industrial.

- Aslmismo, la Ley establece que en las licitaciones y concursos publicos de precios, para efectos de
comparacién de precios enlre nacionales e importados, al Valor CIF de este Gltimo se le agregara el
monto de los derechos arancelarios y demas tributos que gravan la importacion. Obliga, asimismo, al
Estado y las empresas con participacién estatal a adquirir los productos inscritos en el Registro de
Productos Industriales Nacionales, cuando sean ofrecidos en condiciones similares de calidad,
oportunidad y precios. En las licitaciones y concurscs, bajo regimenes de exoneracion de derechos
arancelarios y otros tributos, se eslablece que para efectos de comparacién, a los precios CIF de los
productos importados se les agregue e! monto de los derechos arancelarics y demds tributos que
gravarian la importacion, si no se hubiese otorgado la exon2racion. Posibilita también la presentacion
en moneda extranjera de las ofertas de productos nacionales.

- [Estas normas, ademas estan complementadas por disposiciones relacionadas a ia obligacién de otcrgar
los margenes de preferencia, a la industria nacional, que se sefalan en la Ley y los fijados en
reglamentos de los Organismos Internacionales de Crédito y Agencias Oficiales de Gobierr.o. En las
bases y especificaciones técnicas se debe contempiar, necesariamente, la panticipacién de la industria
y de las empresas constructoras nacionales de acuerdo a porcentajes fijados por el MICT!, no
pudiéndose incluir condiciones que impliquen trato destavorable para dichos sectores nacionales.

- Lalegislacion vigente, también establece normas paralos casos de licitaciones, bajo la modalidad "Llave
en mano”, relacionados al despiece valorizado de los principales componentes y sus especificaciones
técnicas, no pudiendo ser dichos precios inferiores a los que rigen en el pals de origen de los componen-
tes, asi mismo legisia sobre las normas técnicas que se deben cumplir y finalmente la obligacién de
incluir en las bases de los concursos, licitaciones y contratos, bajo sancién de nulidad, lo dispuesto en
los articulos pertinentes de la Ley.

- Otro mecanismo importante de proteccién que se considera en la Ley, esta referido a la utilizacién del
mecanismo de importacidn bajo el sistema de "Partida Arancelara Unica”, prohibiendo esta modalidad,salvo
para el caso de facilitar la importacién de licitaciones o concursos de caracter internacional, luego de
otorgada la buena pro.

- Secreauna Comisién de Valoracién de Importaciones, que garantice la correcta aplicacién del arancel
de aduanas. Fina!mente, se eslablece Ia no procedencia de exoneracién de derechos de importacin
para productos industriales que se manufacturen en el pals.

Con posterioridad a ia vigencia de la Ley General de Industrias, y como consecuencia de la politica del actual
gobierno, se modifict a partir de julio de 1985 determinados aspectos de la politica industrial, en especial la referida
a la proteccion industrial en el campo arancelario y para-arancelario. Se establecen por D.S. N? 067-87-PCM, la
lista de productos de importacidn prohibida, por D.S.N? 097-87-PCM, la licencia previa de importacién con el pre-
requisito del “dictamen de no competencia”, expedido por el MICTI, que permite solamente la autorizacion de
importacioén de aquellos productos no producidos, otorgando de esta forma una proteccion absoluta a los bienes
industriales inscritos en e! Registro de Productos Industriales Nacionales (RPIN), salvo situaciones de falta de
abastecimiento por insuticiencia de produccion local, previa calificacién de la Direccién General de Industrias del
MICTI.

La aplicacién de determinadas medidas de politica monetaria (tipo de cambio diferencial), asi como la
politica referente al pago restringido de la deuda externa, propicié la implementacién del Presupuesto de Divisas
mediante el D.S. N? 009-87-EF, que junlo a las medidas para-arancelarias, configurd un régimen proteccionista
administrado con ta interaccidn de! Instituto de Comercio Exterior (ICE) y el Ministerio de Industrias. El Instituto de
Comercio Exterior (ICE) fué creado por el D. Ley N® 390, reuniendo las funciones de la Direccién de Comercio
Exterior del MICTI y las de! Fondo de Promocién de Exponaciones (FOPEX).

Es importante senalar que paralelamente ala configuracién de este esquema de politica proteccionista que
se otorgd a la produccion iocal y como consecuencia de las situaciones de reduccién de reservas intemacionales




y pérdida del crédito comercial exterior, el régimen de proteccitn industrial progresivamente fue siendo vuinerado,
especialmente por dispositivos de excepcién que 52 otorgan bajo regimenas supervisados por otros sectores de
la administracién publica, que establecen exoneracior.es de derechos: arancelanos, tributarios, de sobre-tasas, del
requisito de licencia previa y aln del dictdmen de nc competencia en algunos casos. Tal es la situacién de los
regimenes para el transporte de caija y pasajeros, la pesquerfa, la agricultura, los municipios, la agroindustria, la
industria editorial, etc., cuyo detalle se presenta en el Anexo N® 1.

La politica econ6mica aplicada hasta mediados de 1988 provocd situaciones de desabastecimiento que
motivaron importaciones de bienes producidos, especialinente como consecuencia de los desequilibrios de ofernta
y demanda provocados por la politica de control de precios y la reactivacidn del mercado interno, el retraso
cambiario, y ctras importaciones mediante convenios de gobiemo a gobierno, han configurado una grave situacion
de desproteccién a la produccién nacional, distorsionando Ia polltica industrial (aparentemente proteccionista),
generando consecuentemente la ausencia de estabilidad legal (‘falta de reglas de juego~) y la pérdida de recursos
fiscales (bracha fiscal), situacion que retroalimenta a un proceso recesivo-inflacionario, provocando sRuaciones de
desinversidn productiva con incalculables consecuencias en el futuro.

En conclusién, podemas sefalar que la politica de proteccitn industrial, aparentemente absoluta, por la
vigencia de mecanismos para-arancelarios (prohibiciones, licencias y cuotas de importacién), configura en la
actualidad una situacién de real desproteccion de la producr:ién industrial, especiaimente la destinada a reforzar
necesarios encadenamientos productivos, basados en un mejor apravechamiento de los recursos naturales que
el pals dispone.

En cuanto a los instrumentos y procedimientos aplicados, la mecanica de la administracién actua! de la
poiftica de proteccion, hace inoperante al arancel como instrumento de asignacién de recursos y proteccidn
selectiva, asl como introduce efectos perversos en la politica econdmica y productiva, incentivando practicas ad-
ministrativas pemiciosas como consecuencia del obligado clientelismo empresarial, que este sistema impone, priv-
Heglando a la gran y mediana industria frente a la pequefa industria que resulta marginada en este sistema.

Por lo tanto, resulta evidente que el marco de proteccién industrial vigente, asi como las medidas que lo
distorsionan requieren de una revisién y redisefio, acorde a las necesidades de la politica de reestructuracién
producliva y del manejo macroecon6mico que se requiere para ia superaciéon de la actual crisis y el manejo de una
economfa estabilizada.

Promocién fndustrial

El principal incentivo para estimular el proceso de inversion en el Sector Industrial, bajo el régimen de la
actual Ley General de Industrias, es!4 constituido por beneficios tributarios referidos a créditos contra el impuesto
a la renta, la exoneracion de impuestos a la revaluacién de aclivos y a la capitalizacion de los excedentes de
revaluacién a partir de 1984. Los beneficios tributarios que otorga I3 legislacion vigente estan disefiados para
incentivar el proceso de descentralizacion industrial estableciendo una diferenciacién por zonas geograficas: Lima
Maetropolitana y Provincia del Callao, Resto del Departamento de Lima, fuera del departamento de Lima , Zonas
de Fronteray Selva, graduando dichos beneficios en funcién del mayor alejamiento de la capital, segin se muestra
en el Cuadro N?1.

Este critenio de priorizacién, complementado con una boniticacién en funcién de fa mantencién y creacion
de empleo estable: Un porcentaje (20,30 y 40%) por el nimero promedio de trabajadores estables y por el sueldo
minimo vital mensual de Lima Melropolitana para Ia actividad industrial vigente al cierre del ejercicio, contrasta con
elcriterio de especializacién productiva, que inspir6 el régimen anterior D.L.N? 18350 (Industria Basica, Especliica,
de Apoyo Social, de apoyo Sectorial, complementarias no esenciales y no prioritarias), que se agruparon en cuatro
prioridades que gozaron de los correspondientes incentivos diferanciales.

El criterio de priorizacién a la descentralizacion industrial, que establece 1a legislacién vigente, sa reforzé con
ol Decreto Legislativo N® 400, mediante un régimen de incentivos tributarios referidos al impuesto a la Rentay al
Patrimonio Empresarial, para impulsar la instalacién de nuevas empresas en zonas desceniralizadas , la
ampliacién y modernizacién de las empresas dascentralizadas ya existentes. E! nuevo dispositivo legal, promul-
gado por el gobierno actual el 4 de Abril de 1987, intrcduce algunos criterios complementarios de selectividad
produliva relacionados ala promocién de las exportaciones, sustitucion de importaciones, tecnologia, mayor valor
agregado y empleo. Asl para gozar de los beneficios que se muestran en el Cuadro N92, el Decreto Legislativo N
400 exige que las empresas cumplan con alguna de las siguientes caracteristicas:




CUADRO N° 1

REGIMEN TRIBUTARIO DEL SECTOR INDUSTRIAL
(LEY GENERAL DE INDUSTRIAS, LEY No., 23407)

Lima Resto del Fuera del,Dpto. Zona de Selva
Metropolitana  Dpto. Lima de Lima y Frontera

1.~ Porcentaje maximo de la rento neta para

inversidn, exonerado de impuesto o lo

renta. 45% 60% 73% 100%

1.- En la propia Empresa Industrial .- -- -

2.~ En otra Empresa Industriol -- -- --

3.~ Personas naturales 40% 60% 80% 100%
2.- Porcentaje |Tmite de crédito tributario

contro el impesto a la renta. 60% 67.5% 90% No Procede
3.~ Crédito Tributario

Tasa promedio 0.20 t.l.w. 0.30 t.l.w. 0.40 t.l.w. No procede

No. trabajodores

Sueldo minimo vitol mensual de L.M.
4.- \mpuesto ol Patrimonio Empresorial 100% 62.5% 50% 0%
5.- Impuesto a la Revaluacidn de Activos Fijos Exonerado a  Exonerado a Exonerado o Exonerado

partir de 1984 portir de 1984  partir de 1984

6.- Impuesto a la capitalizacién de los exce- Exonerado @  Exonerodo a Exonerado o Exonerado

dentes de revoluacién partirde 1984 portir de 1984  partir de 1984
7.~ Impuesto de Alcabala Poga 100% Paga 75% Exonerado Exonerado
8.~ Impuesto adicional de Alcobalo Paga 100% Paga 75% Exonerado Exnnerado
9.- IGV/ISC Pago Paga Paga Exonerado
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Indusirias que destinen en forma progresiva del 15% al 35% de su produccitn a la exportacion en un
periodo de cinco atos y que el balance de divisas resulte positivo al pals.

Industnas que sustiuyan bienes 0 mnsumos importados con un porcentaje creciente de integracion
nacional.

Industrias basicas o de lento retorno de capital que requieran condiciones especiales para la creacidn
en ol pals de nuevas tecnologias para la apertura de nuevos mercados.

Industrias que procesan o transformen productos agricoias o de la pesca para consumo humano en el
pals.

Industras que empleen un alto porcentaje de mano de obra.
La priorizacion de 1a descentralizacion establece dos zonas::
Zona 1:Departamento de Lima, excepto la provincia de Lima.
Zona 2:El resto del pals excepto la zona de frontera y selva.

La zona de frontera y selva sigue normada por lo establecido en la Ley General de Industrias N*® 23407.

CUADRO N* 2

SENEFICIOS TRIBUTARIOS DEL D.L.N° 400

PORCENTAJE DE REDUCCION 17

Sub-Zong | Sub-Zono 2

»
]
(¢)

100% 100%
100% 100%
100%
100%
100%
100%
100%
80%
80%
80%
0%
60%
0%
40%
40%

OV ® NN AW N e

SXas =3

1/ Crédito que reduee el impuesto o corgo de los beneficio.ion. Se refiers excly-
sivomente o los ".puestos o To Rento y Potrimonio Empresoriol .
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REGIMEN DE INJENTIVOS DEL D.S.N* 080-87-€F

PORCENTAJE DE EXONERACION '/

AROS ] szub.z‘m;- 4
1 50 100 100 100
2 50 100 100 100
3 50 100 100 100
4 - 60 100 100
5 - 40 100 100
6 - - 100 -
7 - - 100 -

I/ Exoneraciin total o porcial de los impuestos o lo Rento y ol Patrimonio
Empresorial, o portir del Ejercicio en que inicien las actividodes pro-
ductivas en lo noeva wbicacibn.

La relaci6n de actividades que pueden acogerse a éste régimen de incentivos, de acuerdo a los criterios
antes sehalados se establecié por D.S. N? 013-87-ICTI-IND, los mecanismos y procedimientos han sido
establecidos por el D.S. N? 011-89-ICTLIND, el 6 de junio de 1989, por el c.al se determina que los érganos
compelentes para determinar la suficiencia de 1a inversion, expidiendo los correspondientes certificados son: la
Direccion Generai de Industrias o ias Direcciones Departamentales del MICT], en cuyo 4mbito se instalen o se
proyecten instalar, amplhar o modernizar, las empresas industriales.

Adicionalmente se expidid el D.S. N7 080-87-EF, que establecié el régimen de incentivos para promover el
traslado de las industrias concentradas en Lima Metropolitana y el Callao, estableciéndose un régimen adicional
de incentivos tributarios. Cuadro N3,

Las zonas prionzadas son:

Zona 1:Departamerto de Lima, excepto !a provincia ce Lima y Callao.

Zona 2:Departamentos de: kca, Ancash, Lambayeque, La Libertad, Piura y Arequipa.

Zona 3:Departamento de: Cajamarca, Hudnuco, Pasco, junin, Huancavelica, Ayacucho, Apurlmac Cuzco,
Puno y Moquegua.

Zona 4:Zonas de frontera y selva.

Para esta accion promocional no se establecen criterios de selectividad por actividades y la reglamentacion
de los procedimientas sectoriales para acogerse a esle régimen acn no se han expedido.

Concurrentemente a estas normas de promocidn a la descentralizacion, por D.S. N® 074-87-EF, se cre6 el
Fondo Nacional de Inversiones y Empleo, cuya finalidad es el financiamiento en 20nas descentralizadas de
actividades priorizadas, las cuales fueron establecidas por el D.S. N° 125-87-EF. Este Fondo cuya principal fuente
de financiamiento eran los Certiticados de Depésito Convertibles, (CDC), que podian ser convertidos en acciones
preferenciales de empresas que desarrollen proyectos descentralizados o0 de empresas piblicas no financieras en
proporcion de tres (3) accicnes por cada dos (2) Certificados de Depésito Convertibles.

&l régimen de promocién vigente, fundamentaimente basado en ia reinversion generalizada de utilidades
por parte de las empresas, dependiendo de 1a ubicacion descentralizadas de las empresas o sus proyectos de
inversidn, matizado de cierta selectividad en func 4n del empleo, exportaciones, naturalaza de la actividad, o de
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otros criterios complermentarias, (sustitucidn de impontaciones, mayor valor agregado de recursos naturales),
mantiene la caracteristicas basicas, de los regimenes de promocién que se han venido aplicando en legislaciones
anteriores para incentivar el procesa de re:nversién ¢ aueva inversién que implique modificaciones estructurales
en la naturaleza de (a actividad 0 en su ubicacién, tales como:

a) Débil capacidad de reorientacidn del proceso de inversion, en funcién de objetivos, metas y estrategias
en planes nacionales y sectoriales de desarralio.

b) Wnilizacién de procedimientos de reinversidn mediante créditos contra el impuesto a ia renta, que no
permiten garantizar la adecuada asignacion del sacrificio fiscal en funcién de los propésitos explicos
de 1a politica del gobierna.

¢) Excesiva dispersién de excedente econémico, invertido con fines reproductivos, que al incentivar de
manera generalizaga y a casi todo el mbito empresarial, atenta con una adecuada y programada
concentracién temporal de esfuerzos y deja inconclusas muchas aplicaciones, bien encaminadas, por
la excesiva dispersidn del crédito complementario.

d) Las exoneraciones parciales o totales de aranceles, impuestos 0 gravimenes, sin contrapartida
programada de metas y resuftadcs langibies, hacen estéril, muchas veces el propédsito del incentivo
fiscal, tal es el caso de reinversiones en capital de trabajo 0 exonsraciones en zonas de seiva.

Estas caracteristicas, que Ge una u otra forma constituyen modalidades que han sido utilizadas por
regimenes de pramccidn anterigres, buscando no par.alizar a los excedentes que se utilicen en farma productiva,
y en especial en forma descentralizadas, en 12 legislacion vigente (Ley N 23407), encuentra una legitimacién, que
constituye un importante obstaculo para cualquier régimen futuro o reforma que intente modificar el estatus
vigente. El anticulo 131° de la Ley autoriza al Poder Ejecutivo a celebrar con las empresas industriales, convenics
destinados a garantizar el goce de los beneficics tributarios que ia Ley les concede por un plazo de diez (10) afios,
para las empresas existentes y para las que se constituyen a partir de la vigencia de 2 Ley, e! plazo del convenio
vencera el 31 de Diciembre det afto 2,000.

Esta situacion en la actualidad coafigura un régimen discriminatorio, al haberse vencido el piazo parala
aplicacion de dicha dispcsici6n, imposib..:2rdo a nuevas empresas a gozar de estos convenios, configurando una
situacion de dualismo legal en el sector, respecto a determinados beneficios tributarios que un buen nimero de
empresas industriales seguiran gczando y de otro lado aquellas que no suscribieron contratos de estabilidad o son
nuevas empresas industriales. Esta s.fuacidn debera ser contemplada en el régimen futuro de sustento a un
proceso de reestructuracion industrial, a fin de evitar distorsiones en |a aplicacitn de los excedentes econémicos
entre seclores priorizados y aquellos que temporalmente o estén comprendidos en aigin programa priofizado.

El régimen de fomento industrial vigente, complementa su accién promotara con otras disposiciones que
se relacionan a: Incentivos fisicos, financiamiento, exponaciones de productos industriales, investigacion tecnoldgica,
capacitacién de los trabajadores, participacion laboral, asi como regimenes especiales para la pequehia empresa
industrial, la artesania y la industria automotriz.

incentivos Fisicos

Eneste grupo de incentivos tenemos 1a accion promotora del Estado propiciando la creacion y consolidacion
de parques industriales y [a implementacién de puertos con equipos de manipuleo de carga (puertos y aimacenes).

En cuanto a los Parques Industriales, se cre6 en el MICTI el “Proyecto Especial Parques Industriales”, para
promover, proyectar, ejecutar y administrar parques industriales, concentrando de esta maneratodas las funciones
y responsabilidades respecto al tratamiento de los parques industriales, transfiriéndose al MICT| los parques
industriales que a Empresa Nacional de Editicaciones (ENACE) adminisiraba hasta 1982. El régimen vigente
posibilta e! establecimiento y desamollo de parques induslriales a ser promovidos por las Corporaciones
Departamantales, Gobiernos Regionales y Gobierncs Locales asi como que Jas personas naturales o juridicas de
derecho privado inviertan en el desarrollo de nuevos parques industriales, fuera de la Provincia de Lima y de Ja
Provincia Constitucional del Callao, con e! beneficio tributario por reinversién que se concede a las empresas
industriales descentralizadas.

En la actualidad la politica sectorial, estableci6 1a progresiva transferencia de los Parques industriales alas
Corporaciones Departamentales.

Para posibilitar e! equipamiento de los puertos y almacenes afianzados sean de lierra o flotantes, la
legisiacién vigente establece ia !'beracion de derechos de importacion y de todo otro impuesto para la importacién
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de equipos de manipulec de carga, siempre que no se produzcan en el pals, para lo cual serd necesario el dictamen
favorabie de los Ministerio de Transportes y Comunicaciones y del MICTL

Financiamlento

El régimen de promocidn industrial vigente establace que el financlamiento de la actividad industrial se
otorga a través de la Corporacién Financiera de Desarrolio S.A. (COFIDE} y del Banco Industrial del Perd, en lss
provincias en que no existan agencias de estas entlades se podra utilizar la Intermediacién de la Banca Estatal,
Comercial o de Fomento.

Los aspectos mds importantes que establece el régimen vigente estén relacionados a ia prioridad que se
otorga a la atencidn de industria localizadas preferentemente en zonas descentraizadas. Para esta finalidad se
dispone que el Banco Central de Reserva, en uso a sus afribuciones, astabiecerd un régimen de apoyo preferencial
para la industria descentralizada, de frontera y/c de selva y a la pequefia empresa industrial.

Otra disposicion vigente, relacionada a ia prioridad qua la polRtica industrial establecs, consisie en el finan-
ciamiento que COFIDE puede conceder para apoyar en el pals o en el extranjero a las empresas industriaies que
participen en licitaciones y concursos pablicos de pracios de caracter internacional para competir en iguaidad de
condiciones con las empresas del extericr. La existencia de lineas de crédito para esta finalidad tales como el Fondo
de Bienes de Capital (FONCAP), se ha visto medializada por la disponibilidad de recursos, que &l BCR esta en
condiciones de proporcionar con esta finalidad, especialmente por 1a naturaleza de los blenes, cuyos valores son
elevados, (caso de embarcaciones, vehiculos, equipos para mineria y electromecénicos), por lo que no se ha
dispuesto de los montos requeridos en la oportunidad de su necesidad, tanto para el mercado intermno como para
concursos fuera del pals alectandose de esta forma el objetivo de esta medida.

Finalmente, 1a legislacion vigente permite la emisién de bonos por parie de las empresas, para el financi-
amiento de su actividad, al amparo de la Ley de Sociedades Mercantiles y bajo la supervision de la Comisién
Nacional de Valores, los intereses que estos titulos generen estan exonerados del impuesto a fa renta por el plazo
que la Ley establece para la vigencia de los incentivos tributarios (afio 2,000).

Las disposiciones vigentes, sus mecanismos y la forma como esta contormado el sistema financiero de
fomento mediante su alta dependencia del Sector Economia y Finanzas con escasa presencia del Seclor
Industrial tanto publico como empresarial, condicionan que sus efectos promocionales no necesariamente
promuevan en la direccion de la politica industrial, eminentemente descentralista, y mas bien primen criterio de
rentabilidad y escaso riesgos en las colocaciones (la mejor garantia). Esta situacién configura el reforzamiento de
la actual estructura produciiva, eminentemente centralizada y que orienta principaimente sus colocaciones hacia
la gran y mediana industria sin apoyar modificaciones estructurales, y en desmedro de {a pequefia industria, que
sibien a mejorado en su atencidn por el sistema vigente atn no logra participar en los porcentajes que en la polltica
vigente se le otorga. Resulta claro que en un esfuerzo de Reestructuracién industrial,«que efectivamente
redireccione los flujos financieros de acuerdo a una paolitica descentralizada y orientada a modificar los patrones
de inversién productiva, se debera disefiar mecanismos més eficaces e instituciones mas 4giles y adecuados para
canalizar ef crédito de fomento disponible.

B. Régimen de Exportacionss Industrisies

€l régimen de fomento de las exponaciones de productos industriales, fue establecido por e Decreio Ley
Nt 22342 del 21 de Noviembre de 1978 para impulsar la exportacién no tradicional, dicho régimen contemplaba
la vigencia de los incentivos que se otorgaron por un plazo de diez (10) afios. Al cumplimiento de este plazo, en
Noviembre de 1988, por D.S. N® 002-89-ICTIIND y hasta que ss promuigue la nueva Loy de Comercio Exterior
se ha prorrogado el régimen vigente.

€l régimen vigente de promocion a las exportaciones no radicionales, otorga los siguientes beneficios:

a) Exoneracion total y automatica, por el término do diez (10) aRos, de los derechos aduaneros y demds
impuestos que afecten 2 la exportacién.

b) Exoneracidn total del impuesto y los bienes y servicios.

c) Régimen de reintegros tributarios, establecidos por el Decreto Ley N* 21492 y sus disposiciones
modificatorias por el término de diez (10) afos, plazo que fue extendido por of articulo 77* de s Ley
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Nt 23407, por diez 2fics a partir de ia vigencia de la misma (hasta 1992), que precis¢ que el reintegro
tributario (CERTEX}, expresado coma un porcentaje dei valor FOB de 1a expartacién, sera caiculado
teniendo en cuen'’a. 1a devaiucitn de ias impuesiss increctss que gravan {a produccion, el mayor uso
de la materia prima & insumos nacicnales, el mayor nivel de integracidn nacional y de valor agregado
y permitir a la incus'ria nacional competir favarablemente en el mercado externo.

d) Incentivas tributanos paraia reinversion, de acuerdo a la legislacién vigente, pudiendo ademas aplicar
para instalar oficinas en el extericr o formar consorcios de exportacidn no tradicional hasta el 10% del
saldo de la Renta Neta y para la farmacién de capital de trabajo hasta el 40% del saldo de la renta neta.

@) las personas naturales y'o juridicas, que desarrcien actividades empresariales no consideradas
industrias de expartac:cn, pedria reinventir 0 invertiren empresas de exportacion no tradicional hasta et
60% de su renta neta.

f) Las empresas ce expgortacién no tracdiciornal puecen depreciar los bienes de su activo fijo, bonificando
en 60% !2s porcerices establecices per las nermas vinentes.

@) Lasempresas de exportac:an, gue incrementen puestas de lrabajo permanentes en relacién con los ex-
istentes el 270 anterior pueden deducir como gasto del ejercicio. el monto de las remuneracicnes
generadas por nuevas puestas de trabjo. benticados por la escala siguiente:

Bonificacion Incremento de puestos de

trabajo
30% cel 20% al 40%
45% mas de! 407¢ al 60%
60% mas del 60%

h) Exoneraci6n de los impuestos de regisiro para los incrementos de capital y los apcrtes de inmuebles asi
como las adquisiciones que se realicen para su ampliacién, estan exoneradas de impuestos de aicabala
y del adicional de alcabala.

i) Las empresas de exportacidn, las que amplien o se constituyen para exportar hasta el 40% de su
produccién anual, gozan adicionalmente de la suspensién del pago de los derechos arancelarios que
alectan la importacién de bienes de capita!, por un plazo maximo de cinco (5) aflos. Al término de dicho
plazo o antes gozaran de 1a excneracién total del pago de los mencionados derechos, siempre que
hubieren generado un ingreso re'o de moreda extranjera equivalente al 100% del valor de los oienes
imponados.

) El porcentaje de exportacién ind.cado, debera ser alcanzadc en un plazo maximo de dos(2) afios a panir
delinicio de la pr6duccnon gernerada perios bienes de capital importados. En caso contrario cancelan los derechos
de importacion, cuyo pago tue suspendido, con un recargo igual ala tasa de inlerés fijada para el fraccionamiento
de la deuda. Para acogerse a esle deneficio las empresas suscr.ben un contrato con el Estado, de acuerdo al
reglamento.

El goce de este beneficio y su reiterado incumplimiento, molivé que en la Ley N 23407, se dispusiese que
cuando las empresas ce exportacién no tradicional, por causas debidamente justiticadas y calificadas porel MICTI,
podian solicitar (hasta el 31 de Diciembre de 1982), la recision de sus conlratos a 1a Direccién General ds industria;
cuando procedia larescisién dichas empresas cancelaban los derechos de importacién, cuyo pagc tue suspendido
por 5 ahos, sin recargos, multas ni intereses, pudiendo las empresas transierir a otra empresa de exportaciéon no
tradicional, 0 a empresas descentralizadas 0 a empresas del exterior, los bienes del activo fijo matena de dicho
contrato, adquirido en la ejecucién de un conltrato de reinversidn, sin pérdida del benaticio tributario de reinversion;
dicha lransferencia, adicionalmente, no estaba afecta al impuesto general a ias ventas.

Para serconsiderada empresa de exportacién no tradicional debe la empresa exportar directamente, o por
intermedio de terceros, el 40% de su valor de produccién anual efectivamente vendida. Paia el goce de los
beneficios establecidos, el porcentaje promedio minimo anual deb.a ser alcanzado de la siguiente forma:

- 5% al 31 de diciembre de 1978
- 5% al 31 de diciembre de 1979
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- 8% al 31 de ciciembre d2 1952

- 109, 2i 31 ce d.clembre de 1931
- 15% ai 31 de diciembre de 982
- 2045 al 31 de diciembre de 1983
- 25% al 31 de diciembre de 1984
- 30% al 31 de diciembre de 1985
- 40% al 21 de diciembre de 1986

Como puede observarse de esta amptia flexibilidad del régimen promocional, el grado de incumplimiento y
desvirtuamiento de este régimen, motivd la ammistia otorgada por 1a Ley N® 23407, en 1982.

Luego por Decreto Supremo N?019-84-ITVIND de fecha 18 de Mayo de 1984, se dispuso Que Se mantenga
inaltlerables el porcentaje de exportaciones promedio minimo anual establecidos para el afio 1982, o sea 15%,
durante los ejercicios de 1983, 1984 y 1985,

Adicionalmente, el régimen de promocion a las exportaciones no tradicionales fue flexibiizado, por el
Decreto Supremo N2 046-86-ICTLIND, del 31 de diciembre de 1986 que establecié como porcentajes promedio
anual que deben alcanzar dichas empresas.

15% al 31 de diciembre de 1986
20% al 31 de diciembre de 1357

Incentivos a los Consorcios de Exportacion No Tradicional

Considerados come las empresas conformadas por personas naturales y/o juridicas que se asocien con la
finalidad de exportar productos no ftradicion2ales. Para gozar de los incentivos previstos en el régimen de
exportaciones, dichas empresas, deben reunir los siguientes requisitos:

- Dedicarse exciusivamente a la exportacién de productos no tradicionales,
- que ningun socio posea mas del 20% del capital; y
- que por lo menos cuatro socios sean empresas productoras de bienes de exportacién no tradicional.

Dichos consorcios gozaban hasta el 31 de Diciembre de 1987 de los siguientes beneficios tributarios:

a) Exoneracion del impuesto de registro que grava su constitucién y ampliaciones de capital;

b) Exoneracién de los impuestos de alcabala de enajenacion y adicional al mismo; que afecten ia compra-
venta de inmuebles para el desarrollo de sus actividades, asf como la ampliacién y modernizacion de
sus actividades.

¢) Un certificado de reintegro tributario adicional de 1%, que se perderia si el consorcio no incrementa en
tn 20% anual sus exponacicnes.

Este régimen ha sido modificado por ef Decreto Legislativo 292, que estableci6 el nuevo marco juridico de
las Empresas Comarciales de Expartacion No Tradicional, y por ei Decreto Supremo N¢ 111-87-PCM, que aprueba
el nuevo reglamento, que nge para eslas empresas derogando e! reglamento aprobado por el Decreto Supremo
IN® 054-85-ICTI-CO/CE dei 31 de Mayo de 1985.

Esta normatividad estabiece regulaciones respecto al registro de empresas, programacién de export-
aclones de compromiso anual, evaluacién del Programa anual, destacando los siguientes aspeclos:

a) Acreditar un capital pagado no menor al equivalente a 200 UIT y acreditar que se trata de una empresa
nacionai.

0) Los programas de exportacicnes anuales seran no menores a:

- USD 300,000 en el pnimer afo,
- USD 600,000 en el segundo afho,
- USD 1'200,000 a partir del torcer aho

¢) Gozan de los benclicios establocidos por el Decreto Ley N° 22342, correspondiente a las industrias de
exportacién no tradicional. Gozan dei apoyo del FENT y SECREX y de los incentivos adicionales 1%
sobre el valor de exportacién y exoneraciones sobre el impuesto a las ventas y los correspondientes al
régimen de administracién temporal.
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Regimenes Especiales de Fomento
Se estiblecen los siguientes:

1) Admisién Temporal.- Con franquicia de derechos para matenas primas y/o productos intermedios a sef
utilizados en la produccién de bienes terminados para exportacién. Se rige pof el D.L. N® 20165 Ley
General de Aduanas y normas complementarias.

2) Ventss en Consignacién.- Autorizacién para que las empresas que exporten realicen ventas bajo esta
modalidad, de acuerdo al Decrelo Ley N* 22287 (art 4?), debiendo entregar las divisas en la oportunidad
de su venta.

3) Ventas en Asropuertos y Terminales Internacionales.-Régimen de ventas de estos productos para
las personas que viajen al extranje™.

4) Depdsitos enZonas Francas en el Exterior.- Las emprasas que exporten productos no tradicionales,
previa autorizacién de la autoridad competente, en la fecha el instiuto de Comercio Exterior, pueden
alquilar o adquirir depdsitos en Zonas Francas en el Exterior.

§) Zonas Francas.- Autorizacién para establecer zonas francas en el territorio nacional.

6) Oficinas en el Exterior.- Las empresas exportadoras de productos notradicionales, previa autorizacién
del ICE, pueden establecer oficinas , sucursales y/o constituir o participar en empresas de comerciali-
zacion en el extranjero, con la tinalidad de comercializar productos peruanos no tradicionales.

7} Precios de Materias Primas.- Se establece que los precios de materias primas nacionales de
exportacién tradicional, destinadas a la produccion de bienes de exportacion tradicional, en ningiin caso
seran mayores a las colizaciones del mercado internacional, o0 a los precios promedios de venta al
extarior de la semana anterior.

8) Fletes y Tarifas.- Las empresas de transporte podréan otorgar fletes promocionales a las exportaciones
notradicionales. AsI mismo, las entidades administradoras de setvicios en puertos y aeropuertos podran
cobrar taritas promocionales a las exportaciones en referencia.

9) Régimen Laboral.- Se permite la contratacidn de personal eventual, para atender operaciones de
produccion para exportacion en las condiciones siguientes:

1) Existencia de un contralo que origine esta necesidad;
2) Programa de producci6n de exportacidn para satisfaccion de este contrato;
3) Aprobacién por parte de la autoridad de trabajo.

10) Fondo de exportaciones no Tradicionales (FENT)

Este fondo promocional, a cargo del Banco Industrial, para fomentar las exportaciones no Tradicionales,
en sus modalidages pre y posi-embarque, a tasas promocionales, se incrementa con el 1% advaloren
CIF, que se aplica a la impontacién de bienes, asf como con aportes deltesoro, recursos del programa
monetario, recursos autorizados por el BCR, créditos extemos, emisiones de bonos y otros que le asigne
el Banco Industrial, a fin de cumplir con la adecuada cobertura de las necesidades de exportacién no
tradicional.

Este fondo opera a través de intermediarios financieros, sirva para financiamiento directos, operaciones
de co-financiacién, otorgar avales y fianzas, olorga lineas a entidades del exterior para adquisicién de
productos peruanos, apoya la participacion en ferias intemacionales y otras acciones de promocikén a
la comercializacion.

11) Seguro te Crédito a ls Exportacién (SECREX)Constituye un efectivo instrumento de promocién del
comaercio exierior, cubre por cuenta del Estado de los riesgos comerciales, politicas y extraordinarios a
que estan sujetas las transacciones externas.

El régimen vigente garantiza la cobertura de las oporacioneé de comercio exterior, en sus modalidades:

a) Seguro de riesgos a partir de 1a expedicién o riesgos de créditos del vendedor,
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b) Seguro de riesgos por rescisién de contrato; y

¢) Cualquier otra modalidad del seguro vinculado con el riesgo de crédito que fuera autorizado por la
entidad aseguradora del Seguro de Crécito a la Exportacidn.

Algunas de las principales caracteristicas del Seguro de Crédito a la Exportacién son:

- El asegurado asume una parte, (determinada por el Reglamento), de la cobertura tanto para riesgos
comerciales como para los pollticos y los extraordinarios.

- Las operaciones de exportacion que sean pre-financiadas o financiadas con recursos provenientas del
FENT, deberan ser garantizadas obligatoriamente con péliza de Seguro de Crédito a la Exportacién,
salvo que las operaciones contaren con aval bancario o crédito documentario.

- Elfondo de garantia asicomo las reservas existentes sirven para coberturar los riesgos en cuaiquier tipo
de moneda. .

- La entidad aseguradora del crédito a ia exportacion reasegura directamente los extedentes de este
seguro en el pais y en el extranjero.

Los resultados obtenidos desde 1978 a lafecha, en exportaciones no tradicionales no han sido lo suficien-
temente importantes de acuerdo a lo que podria esperarse del régimen promocional vigente; en 1977 estas
exportaciones alcanzaron U.S.D. 224 millones y en 1978 U.S.D. 353 miliones, representando el 13% y el 17.9%
de las exportacionestotales, en 1987 se lograron U.S.D 716 millones y en 1988 U.S.D. 734 millones, representando
ol 27.5 % de las exportaciones totales en ambos casos, 0 sea se incrementaron aproximadamente en 2.5 veces
(respecto a los promedios de los dos afios base) durante los diez (10) afios de vigencia de este régimen
promocional. ’

Del analisis de la evolucion del régimen premocional vigente, la naturaleza de los incentivos utilizados, espe-
cialmente los de caracter tributario, créditos contra el impuesto a la renta y la suspensién del pago de los derechos
arancelarios de importacién, para el intemamiento de los bienes de capital para las industrias de exportacion por
un plazo de cinco (5) afos, ros permiten sefialar, que este mecanismo de promoci6n, no asegura adecuadamente
que el sacrificio fiscal sea compensado con una efectiva accién exportadora por pare de las empresas
beneliciarias, por el contrario el mecanismo se presta a su usufructo por toda empresa que se instale con miras
al mercado intemo y que podria incursionar en el mercado externo "si es posible”, pero se acoge a los benelicios
del régimen y posteriormente a una ammistia {como la de 1982, con la Ley 23407), o cancela los derechos
suspendidos luego de un periodo de usufructo de los bienes en el mercado interno.

La evolucion de la legislacidn vigente confirma esta apreciacién, asl como los relativamente pobres
resultados de expansion de las exportaciones durante los 10 afios de vigencia del régimen, ratifican que el
mecanismo promotor no ha sido todo lo eficiente que se esperaba, por lo que su disefio debfa ser revisado de
manera de asegurar una mayor eficacia en la utilizacién del incentivo fiscal. Un problema adicional que acarrea
fa utilizacién de mecanismos de promocion, que se prestan al desvistuamiento de sus fines,consiste en el condi-
cionamiento del agente, que ante la evidencia del usufructo del beneficio sin lograr en contrapartida las metas
comprometidas por el contrato suscrito, busca mecanismos o practicas evasivas y perniciosas frente al control
administrativo y a una salida informal de los excedentes al exterior, ante la posibilidad de ser detectado y conminado
a devolver lo indebidamente obtenido con la consiguiente penalizacién.

El régimen da reintegro tributario establecido y mantenido en vigencia por la normatividad promocional, es
un subsidio suceptible de denuncia como dumping, por cualquier gobierno de los-palses de destino de las export-
aciones, deberia ser modificado de forma tal que evite la posibilidad de su denuncia; ello supone una adecuacién
del marco macroeconémico, corrigiendo el sesgo anti-exportador originado por 1a politica camblaria, la modifica-
¢ién de la polftica fiscal a fin de evitar en lo posible, los efectos indirectos de la tributacién en bienes y servicios
complementarios a la exportacion, asf como corrigiendo ciertos procedimientos que rigen las operaciones de
comercio exterior:. (internamiento temporal, obtencién del financiamiento promocional, seguros, operaciones
portuarias, etc., de forma que la necesidad de reintegros tributarios, que en la practica constituyen subsidios
directos, penalizados por las practicas de Comercio Exterior, sean reducidos y 8torgados por mecanismos
eficientes de comercio internacional, especialmente a través de los servicios asociados a las exportaciones,
(transporte, puertos, financiamientos, informacién comercial, telecomunicaclones, participacion en ferlas, servicios
productivos, efc.).

Un aspecto importante a tenar en cuenta en este disefio debe ser la efectiva Implementacién de zonas
francas Industriales que sirvan como efectivo instrumento de creacién de empresas de exporiacion eficiente.
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€115 de Julio de 1989, el Pariamento Nacionai promulgd 1a nueva Ley de Comercio Exterior - N2 25075, al
haber levantado el Poder Ejecutivo las observaciones que mantuvieron en suspenso su promulgacidn.

C. Régimen de Tratamiento ai Capital Ext. anjero

El régimen vigente para el Tratamiento al Capital Extranjerc esta contenido en la Decisién 220 de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena, que forma parte del ordenamiento nacional de acuerdo al Decreto Ley N®
22679; dicha Decis:6n sustituye a ta Decision N? 24 y disposiciones conexas expedidas per 1a Comision.

La principal caracteristica de! régimen vigente es su tlexbilizacion frente al régimen anterior (Decisién 24),
motivada por el reconc cimiento de [os paises de! Grupo Andino “que !a inversién de capitales y la transferencia de
tecnologlas extranjeras constituyen una contribucién necesaria para el desarralio de los Palses Miembros y deben
recibir seguridades de estabilidad™.

La Decisi6n 220, al constituir una norma comunitaria que obliga a los paises signatarios al cumplimiento de
aspectos basicos comunes, adejado a las nermasy potiticas nacionales un canjunto de aspectos especlficos para
ser materia de definicién y regiamentaciérn. En la actualidad existe un anteproyecto de Ley de Bases sobre la
inversién extranjera que se encuentra en revision y proceso de analisis por el Parlamento Nacional (Comisiones).

Los principaies aspectos de Ia Legislaci6n vigente son ics siguientes:

Definiciones Principales.

-"Inversion exiranjera directa.- Los aportes provenientes del exterior de propiedad de personas naturales
o0 juridicas extranjeras al capital de una empresa, en moredas libremente convertibles o0 en bienes fisicos o
tangibles tales como: plantas industriales, maquinanas nuevas v reacondicionadas, equipos nuevos y reacondi-
cionados, repuestos, partes y piezas, materia prima y productss irtermedios”.

"Igualmente se consideraran como inversidn »<tranjera cirecta las inyersiones en moneda nacional prov-
enientes de recursos con derechos a ser remilidos 2l 2xterior y las reinversiones que se efectien de conformidad
con el presente Régimen”.

-Inversionista Naciona!.- El Estado. las personas naturales nacionales, las personas juridicas nacionales
que no persiguen fin de Jucro y las empresas nacionales definidas en este anticuld™.

"Se consideraran también como inversioristas nacionales a las personas naturales exiranjeras con
residencia Ininterrumpida en el pals receplor no inferior a un ano, que renuncien ante el organismo nacional
compelente al derecho de reexponiar el capital y a transferir utilidades al ex'erior. En casos justificados, el
organismo nacional competente del pais receplor podra exonerar a dichas personas del requisito de residencia in-
interrumpida no inferior a un ano”.

*Cada Pals Miembro podra eximir a fas personas naturales extranjeras cuyas inversiones se hubiera
generado inlernamente, de la renuncia previcta en el inciso anterior”,

“Asimismo, se consideraran como de inversionistas nacionales las inversiones de propiedad du inversionis-
tas subregionales, en las condiciones siguientes:

a) Lainversion deberd ser aulonzada previamente por el pals de origen de! inversionista, cuando as! fo
disponga Ia legislacidn nacional correspondiente.

b) Lainversion debera ser sometida a fa aprobacidn previa del pals receptor y registrada por el organismo
nacional competente, el ¢ual exigird 1a centificacidn del organismo nacional competente del pals de
origen y notificara a éste la invorson realizada,
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c) Lareexportacion de cap.taly I transterenc.a de utidades se someteran a las normas de la presente.
Decisién y 10s organismes naciorales competentes ne autorizarén tales remesas sind alterritorio Jdel
Pais Miembro de crigen det caral.

d) Los crganismes nacionales competentes no acterizaran inversiones subregionales en empresas que
praduzcan o expigten preductcs as-gnados en un Pregrama Sectorial de Desarrolio Industrial a un Pals
Miembro distinto del pafs receptor, excep!c de los cascs de programas de coproduccion o complermnen-
tacién previamen:e convenidos.

“Inversione subregional: el inversion:sta nac-onal ce cualquier Pais Miembro distinto del pals receptor”.
“Inversionista extranjero: el prepietanio de una inversion extranjera directa”.

Empresa nacional: lacenstituida en el pals receplery cuyc capital pertenezca en mas del ochenta porciento
ainversionistas nacicna'es, siempre que, ajuicio ¢el organ.ome nacicnal competente. esa propurcién se refleje en
la direccién técnica, financiera, administrativa y comercizi c2 12 empresa”.

“Empresa mixta: 1a constituida en el pais receplor y cuyo capital pertenezca a inversionistas nacionales en
una proporcidn que fluctie entre el cincuenta y uno por ciente y el ochenta por ciento, siempre que, a juicio del
arganismo nacional competente, esa propercidn se refleie en la direccidn técnica, financiera, administrativa y
comercial de la empresa.”.

Asimismo se cons:cerardn empresas mixtas aquelias en que participe el Estado, entes paraestatales o
empresas del Estado del pais receptor en un parcentaje no infericr al treinta por ciento del capital social y siempre
que, ajuicio del organismo competente, el Estado tenga capacidad determ.nante en las decisiones de la empresa.

Se entiende por capacidad determinante la obligacién de que concurra la anuencia de 10s representantes
estatales en las decisiones fundamentales para la marcha de la empresa.

"Para fines de la presente Decisién, se entendera por ente paraestatal o empresa del Estado aquel
constituldo en el pals receptor, cuyo capital pertenezca al Estado en mas del ochenta por ciento y siempre que este
tenga capacidad determinante en las decisiones de la empresa”.

Empresa extranjera: la conslituida o ectablecida en el pals receptor y cuyo capila. pertenecienta a
inversionistas nacionales es it . 1or al cincuenta por ciento 0, cuando siendo superior, a juicio del organismo
nacional competente, ese porcentaje no se rcfleje enla direccidn técnica, financiera, administrativa y comercial de
la empresa”.

"Reinversién: la inversicn de tedo o parte de 1as utilicacdes no disiribuidas y de otros recursos patrimonia-
les en el caso en que lo permitan 1as legislaciones nacionales, provenientes de una inversion extranjera directa, en
la misma empresa en que se hayan generado™.

Normas Basicas Comunes

1) Autorizacion de la Inversion Extranjera Directa

Los Palses Miembros pueden autorizar inversion extranjera direcla destinada a Ia adquisicion de acciones,
participaciones, derechos de propiedad de inversionislas nacionales o subregionales, destinada a la ampliacién
del capital de la empresa respectiva, de conformidad con io dispuesto en sus legisiationes naclonales.

Estanorma significa una gran flexibilizacién respecto a la anterior legistacion (Dec. 24) en que la desnacion-
alizacién de las empresas no era permitida, sin embargo se deja a criterio de los palses restringir esta posibilidad
en areas determinadis, de acuerdd a sus legislacionas propias.

2) Registro
Obligacién de registro ante el organismo nacional competente, que 2n el Perd es la Comision Nacional de

Inversiones y Tecnologfa Extranjera (CONITE), ademds dicho organismo maniigne funciones de: control del
cumplimiento de compromisos de participacidn nacional en la direccién empresarial, autorizacién de compra de




participaciones o derechos de inversionistas nacionales o subregionales, establecer un sistema de informacién y
control de los precios de los productos intermedios que suministren los proveedores de tecnologia o capital
extranjero, autorizar la transferencia al exterior de capital a que tenga derecho los inversionistas, centralizan
registros estadisticos, contables, de informacidn y control, autorizan o registran contratos de licencia para uso da
tecnologla importada y para la explotacion de marcas y patentes, aplicar sanciones por infracciones al Régimen.

3) Reexportacion de Capital

Derecho de los inversionistas extranjeros y subregionales a reexportar las sumas que se obtengan cuando
venden acciones, participaciones o derechos o cuando se produzca reduccién de capital o liquidacion de la

empresa.
4) Crédito Externo

Los créditos externos que contraten las empresas extranjeras requieren autorizacion previa de CONITE y
$u registro.

Los Gobiernos de los paises miembros se abstendran de avalar o garantizar en cualquier forma, ya sea
directamente 0 por intermedio de instituciones oliciales o semi-oficiales, operaciones de crédito externo celebradas
por empresas exiranjeras en que no participe el Estado.

5) Remesa de Utilidades

Control de lastransferencias al exteriar por conceplo de amortizacién e intereses por uso de crédito externo,
autorizacién de acuerdc a los términos del conltrato registrado. Latasa de interés efectivo anual sera determinado
por el organismo nacional competente.

Derecho de remision al exterior, en divicas libremente convertibles, las utilidades netas comprobadas de su
inversion, hasta el veinte par ciento (20%) anual. Sin embargo cada pals puede autorizar porcentajes superiores.

6) Reserva de Sectores

Cada Pals Miembro, puede reservar sectores de actividad econémica para las empresas nacionales,
pablicas o privadas y determinard si en ellos se permite la participacién de empresas mixtas.

7 Imponrtaciones de Tecnologia

La importacién de tecnologla, marcas y patentes esta sometida a autorizacién y registro en el organismo
nacional competente y evaluado sobre aspectos de contribucion efectiva de la tecnologfa importada (utilidades
probables), precio de los bienes que a incorporen y otros efectos cuantificables de la misma. Los contratos deben
contener por lo menos: [a identificacion de las modalidades de transferencia, valor contractual de los elementos
Involucrados, determinacién del plazo de vigencia.

No se autorizaran contratos de transierencia lecnolégica o sobre patentes que contengan:

-Clausulas que obliguen a adquirir bienes de capitai de una determinada fuente asl como insumos,
materias primas u otras tecnologias asi como ulilizar permanentemente personal sehalado por la fuente de
tecnologla. En casos excepcionales se aceptaran estos condicionantes siempre que su precio corresponda a
niveles corrientes en el mercado internacional.

- Cléausulas que reserven a la empresa vendadora de fa tecnologlia de derecho de fijar precios de venta
o reventa,

- Clausulas que contengan restricciones referentes a volumen y estructura de la produccion.
- Clausulas que prohiban el uso de tecnologias competidoras.
- Clausulas que establezcan opcién de compra, tofal o parcial en favor del proveedor de tecnologia.

- Clausulas que obliguen al comprador de tecnologla a transferir al proveedor los inventos 0 mejoras que
se obtengan en virtud del uso de dicha tecnologfa.

- Clausulas de pago de regalias por patentes no utitizadas.
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- Clausuias de efectos equivalentes.

Salvo casos excepcigna'es, deb:damente calificados, no se admitiran, cldusulas en que se prohiba o limite
la exportacion de los productas elaborados cor la tecnologia contratada. En ningGn caso se admitiran cliusulas
de esta naturaleza que afecten el intercambio subragicnal o para 13 exporiacién de productos similares a terceros
palses

8) Regalias

Las contribucicnes tecnciog.cas imtang bles dan derecho al pago de regalias, pero no pueden computarse
como apotte de capital.

Cuando las contribuciones son sum.nisiracas a una empresa extranjera por su casa malriz o por otra filial
de la misma maltriz, se puede autonzar el paga de regalias en casos previamente calificados por el organismo
nacional competente.

Este aspecto de la retacion mainiz-fitial en cuanto al pago de regallas constituye un imponante aspecto de
la flexiilizacién de la legisiacién anterior, gue lo prohibia.

Los gobiernos de los Paises Miembros daran preferencia en sus adquisiciones a los productos que
incorporen tecnologias de origen subregional de conformidad con sus legislaciones nacicnales.

En el caso de contrates de licencia de marcas, también se establecen que no se puede aceptar cidusulas
restrictivas respecto arestriccienes, abiigacicnes o protubicicnes en condiciones similares a los que se establecen
para los contratos de tecnologia y patentes.

9) Goce del Mercado Ampliado

Las ventajas del mercado ampliade. der:vadas del Prcgrama de Liberacidn del Acuerdo de Cartagena, son
paralos productos praducidss por las empresas naciona'es y muxtas, asf ccmo para las empresas extranjeras que
reinan las siguientes condictones:

- Que mediante ccavenio suscrio ¢on el organismo nacienal competente se obliguen en representacion
de sus inversicnisias extranjercs a pener en venta para ser adguiridos por inversionistas nacionales o
subregionales, er fcrma gradual y prograsiva, un porcentaje delcincuenta y uno por ciento (51%) de sus
acciones, partcoacisnes o derechss, en un plaze que no pcdrd exceder para Colombia, Perd y
Venezuela de 32 af 25 y para Bo'via y Ecuador ce 37 anoes a partir de la suscripeién del convenio.

- Laparticipacién pregresiva de cs invers,oristas nacicnales o subregionales, para el caso de Colombia,
Peri y Venezue'a ra serd infenor al 15% a los tres anos de la firma del convenio, no inferior al 30% al

termino de una tercera parte del plazo sefaiado y no inferior al 45% una vez transcurridos dos terceras
partes del plazo.

10) Caertificado de Origen

Solamente tendran derecho al certificaco de origen, los productos producidos por empresas nacionales,
mixtas y las extranjeras en procesd de transtormacion en nacionales o mixtas, cerificado necesario para gozar del
mercado ampliado.

El capital de las sociedades par acciones deberd estar representado en acciones nominativas.

11)  Limitacion a la Inversion Directa Extranjera

Existe ei compromiso ue los paises de no permitir inversidn extranjera directa, cuando se trate de productos
reservados o0 asignados en forma exclusiva a Bolivia o Ecuador.

12) Tratamiento mas Favorable

Los Palses Mierntrce no concederdn alos inversionistas extranjeras ningGn tratamienio mas favorable, que
ol que otorguen a los nacisnriles
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13) Jurisdiccion y Competencia

D

La solucién de 135 C2t" 0. e”5.35 SC fesae ST LR ;p €c°C en sus ieg.s.aciones nacionales. En el caso

del Per(, la existencia Qe N mascors! Lo o 22 QL2 Lk 33t are
CONtroversias, Constiuyen Ll f8sreC s Cl.g! Co 62

corurglss cer

_rr.rales troungles nacionaies para solucionar
cap:ales exiranjeros.

14) Inversion de la CAF y Capital Heutro

Seconsiderard ccmo nac orzleslas mLarc.cnes de laCerporacién Andina de Fomento (CAF). Se considera
como capital neutro las invers.anaes de 135 €nllsoes Lmant eras irternacicnales poblicas de las que formen parte
todos los paises det Accerce ce Caager2 c 2Ry ~.27S 372s 2 se C8pLtaran come nacionales ni extranjeras.
Dichas entidades es!an exc 1as de 2 €2 70757 a2 rangormarse v a ia verta de sus acciones.

Las entidades ¢onsiceracas co~ 2 cagtainelt o o

-Carporacién Ard na Ca Farreriz (CAF)

-Banco Interamer care e Cesar 2 B0,

-Corparaci¢n Financ era I~ter—~22.2n2l ICFY

-Sociedad Alemana e Coopersz 2~ Foons— 22 ' CGG)

-Fondo de Indusiniz! zas on ¢ D ~a w03 nar2 03 ses en uias ce Desarrlo (IFU)
La Comision del Acuercd c; CarntagenapIo d¢Cnonr CON CIros paices (atincamericanaos, no miembros dol
25 Capli’es e SUs nacisnaies.

Nommas Especificas

El régimen ccmuritar.o qie enmarca laleq siac.én nacional en matena ce Capital Extranjero, Marcas, Pat-
entes, Licencias y Regalias, ea su tiex:bizacsn ha dejado en Lbertad a los paises, para que de acuerdo al interés
nacional, definan cierlos aspectos impsranies en estas mater:as, los principales aspectos que debera ser materia
de definicidn y legislacion nac:ena! son izs sgu ertes:

1) Capital extranjero y Prioridades tHacionales

Los Pafses Miembros pueden autcr:2ar invers:ones extranjeras direclas en empresas nuevas o existentes
cuando fas mismas correspendan a las prioridades del desarrolic del pais receptor. Estaflexiilizacién, implica que
los planes y programas de desarrolio del pais deben contemplar los sectores, ramas, actividades y proyeclos,
donde se permitira el ingrese de la inversién directs extranjera. Especialmente en la definicién de la politica de
reestructuracién industrial, esta facuitad debera ser utiizada y promovida en aquellos casos @1 que su presencia
$0z necesaria y vital para impulsar los programas y proyectos de Reestructuracién Industrial, por su necesario y
decidido aporte en tecnalogia y capital.

2) Limitaclén a la Inversion Extranjera en “Actividades Adecuadamente Atendidas”.

Los Palses Miembros no autorizaraninversion extranjera directa, en actividades que consideren adecuvada-
mente atendidas por empresas existentes.

Esta definicidn de aquellas actividades "adecuadamenta atendidas” debe fluir de los estudios de base y
detiniciones que en materia ue la politica industrial se adopten. indudablemente que ios crilerics deben ser
evaluados tomando an cuenta, situaciones deseadas de descentraliizacion de la actividad industrial, su accién en
lag cadenas productivas priorizadas, programas integrales de expansion y desarollo industrial vertical, elc. a fin
te encauzar y promover auscuadamente la inversion extranjera, asegurandole estabilidad y garantiza, al mismo
tiempo que no perturbe actividades donde el capital nacional actua con eficiencia y dinamismo adecuado.

3)Venta de Acclones Extranjeras

La venta de acciones particulares o derechos de un inversionista extranjero a otro inversionista extranjero,
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debe ser autornizade por el crganismo nag enal competente, €Lande asi lo estpule ia legis!acidn nacional y no se
considerara comg reexparac.cn ¢ cag il

Requiere de la respectiva defin'c.én en el 1&g mien nacional, en principio no encontramos impedimentos.
4) Crédito Interno

El crédito interno para 1as empresas exiranjeras estd regido par las disposkicnes de cada pals miembro.
E! pals ha definido este aspecto. e! gue viere s:encd apicada.

£l mayor porceritaje de remis:3n de utilidades (superiar al 20% sobre la inversion directa extranjera), debe
ser materia de definicidn especitica.

En general, encontramos que e! régimen vigente y acardado per el pais ha evolucionado favorablemente
en cuanto a la flexibilizacidn de disposiciones, Gue en otros tiempas constituyeron verdaderos obstaculos para
lograr la participacién de! capital y tecnalogia extranieros en actividades en que Su participacién era impontante.

Aunque tardiamente, por Resalucién de CONITE N-005-89-EF 735 del 29 .09. 89, se dicta el Reglamento de
Tratamiento a las Inversiones y Contratacidn ce Tecnclogias, Patentes y Marcas de Origen Extranjero, que
establece las normas y procedimientos para fa aplicacién de la Decisidn 220.

Permite las remesas a! exterior por ut'.dades y d.iidendes, desde ei manto total a un equivalente del 20%
de la Inversién Extranjera Directa, segin la preparcion expertada de la produccion y una griorizacion de las ac-

Cuando las transterencias ne superen el 20% no se requiere autorizacién previa de CONITE. Asimismo las
remesas de las regalias estabicc:dzs en conlralos aprebades per COMNITE no requieren de autorizacion especitica
y se efectuaran a través do! sisterna bancaria.

Las definicicnes que en esta matena se adcplen, permilirdn establecer una politica global, estable y
coherente con las necesicaces de desarrel’o del pais complementanda la legislacién base, que 1a Decisién 220,
ha flexibilizado, con las definicianes de esiraleq:a y peitica, en el marco del Praceso de Reestructuracion Indus-
tral.

D. Politica Laboral

La politica laboral que regula la actividad industrial esta contenida en el régimen de la Comunidad Laboral,
que establece la participacién de los trabajadores en la gastion, utilidades y propiedad de las empresas industriales,
contenida en el D. L. N? 18350 y la Ley d» Comunidac industrial D.L. N? 18384 modificada porel D.L. N® 21789y
por la vigente Ley General de Industrias N? 23407 en s'1 titulo sexto. Asimismo, forma parte de la polftica laboral
el régimen sobre estabilidad en el trabajo establecido por el articulo 48¢ de la Constitucién de la Republica y
normado por ia Ley N? 24514, y el régimen que crea el Programa Ocupaciona' de Einergencia, establecido por el
D.S. N? 018-86-TR (PROEM).

Régimen da la Comunidad Laboral

El titulo Sexto de la Ley N? 23407 - Ley General de Industrias, actualiza ef régimen de participacion de los
trabajadores de los trabajadores en la gestion, utilidades y propiedad de las empresas industriales, de conformi-
dad con el articulo N® 56 de la Constitucién de Ia Republica y los Decretos Leyas Nros. 18384y 21789 y sus normas
complementarias.

El régimen vigente permite a ios trabajadores optar, por decisién mayoritana, por uno de los siguientes
sistemas de participacion liquida y patrimoniai, que constituyen gasto deducibles de la empresa y se calculan sobre
la renta neta, antes de impuestos:

Sistemna |
Distribucion del 10% entre los frabajadores que laboran a tiempn completo, real y efectivamente en

forma permanente o eventual, en propercion a los dfas efectivamente laborados en el ejercicio corre-
spondiente.
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- Distribucion dei 13.5%, mediante ia emisién de acciones laborales, que se entregaran en propiedad
incividual a los trabajadores, en proposcion a los dias efectivamente laberados y hasta llegar al 50% del
capital social de la empresa industrial; y

- 1.5%, que se destinara a atender los requerimientos administrativas de l1a Comunidad Laboral.

Sistema i

- Distribucién det 17%, a ser distribuido entre los trabajadores que [aboren en la empresa industrial a
tiempo completo, real y efectivamente, en forma permanente o0 eventual, en proporcién a los dias
efectivamente laborados en el ejercicio cormaspandiente.

Las empresas industriales que aumenten su capital con suscripciones publicas, estaran nbligadas a
ofrecer a sus trabajadores la primera opcién en tal suscripcion de acciones, en no menos de 10% del
aumento del capital.

- Los trabajadores participaran en la gestion de la empresa industrial, eligiendo en forma directa, universal
y secreta a sus representantes para integrar su directorios en una proporcidn equivaiente al 20% de sus
miembros. Encaso que los representantes al directorio fueran dos 0 més, por lo menos uno de ellos sera
trabajador empleado

- Las empresas cuvos trabajadores optan por el sistema ll, deberan redimir las acciorz2s laborales
emitidas por sorteo, en un piazo maximo de 10 aftos, con un minimo de 10% anual. La redencin se
efectuara a su valor normal o ai de cotizacién de bolsa, el que resulte mayor.

- La empresa sblo esta obligada a redimir las acciones laborales, que sean de propiedad de sus
trabajadores, adquiridas por propio derecho y no por transferencia (al momento de la promuigacion de
la Ley).

Par el caso de los trabajadores de las pequefias empresas industriales el régimen vigente, establece una
distribucién del 15% de la Renta Neta, antes de impuestos entre los trabajadores que hayan iaborado a tiempo
completo, real y efectivamente, en forma permanente o eventual, durante el ejercicio. La distribucién serd
‘proporcional a los dias laborados por cada uno de los trabajadores. Esta modalidad sustituye el régimen de la
Comunidad Industrial y de participacién patrimonial del trabajo. Las Comunidades Industriales y los regimenes de
participacién existentes, a la vigencia de {a Ley, se podrfan liquidar por decision mayoritana de los trabajadores
comuneros de las Pequefias industrias, definidas como aquelias cuya venta neta, sin incluir los impuestos creados
por el régimen fiscal (D.L.N® 180), no excedan en cada ejercicio gravable de 720 sueldos minimos vitales anuales
para los trabajadores de la industria de la Provincia de Lima, vigente al cierre del ejercicio respectivo. Ademas en
las pequefias empresas industriales que se encuentren organizadas como sociedades anénimas, tienen derecho
preferencial ala oferta del 10% minimo de cualquier ampliacién de capital que efectie la empresa, los trabajadores
de la misma.

Estas modificaciones, asl como los diferentes reglamentos y definiciones en la participacion de los
trabajadores en [a gestién, propiedad y participacién en las ganancias empresariales, han posibilitado que
progresivamente el régimen de la Comunidad Laboral, se haya ido legitimando en las medianas y grandes
empresas constituyendo un imporiante instrumento de distribucién del ingreso y de armonia empresarial, que se
ha manifestado en muchos casos en los momentos en que por situaciones de crisis o0 de tratamientos injustos que
afectaron cienas actividades, las Comunidades Laborales, se hayan manifestado positivamente, en la defensa de
los intereses empresariales. Salvo excepciones, se puede afirmar que este sistema ha sido aceptado por lamayor
parte del empresariado industrial. Sin embargo, no debe de pasarse por alto el hecho, que la existencia de este
régimen en la actividad industrial, y en las actividades productivas en general, introducen un afecto discriminatorio,
frente a otras actividades, especiaimente de servicios, al raducir la rentabilidad de la actividad para el empresario
en 16rminos del retomo a su inversién, antes de impuestos, situacién que debe ser contemplada en el futuro,
especialmente cuando se intente reorientar flujos financieros hacia actividades productivas prioritarias.

Régimen de Estabilidad Laboral

Basado en el articulo 48? de la Constitucion de ia Republica, que sefiala: "Articulo 487 - El Estado reconoce
el derecho de estabilidad en el trabajo. El trabajador sélo puede ser despedido; por causa justa, sefaladaenla Ley
y debidamente comprobada”. Este régimen ha sido normado por la Ley N? 24514, que regula el derecho de
estabilidad en el frabajo.
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Esie regimen conshivye un aspecio mponiante Ge ia 0T LCa ‘abcral peruana, alestabiecer eiderechgaia
es:abidader e reBaCy € 56r 100G G 50i0 Ser MCwe C2 cespidn Ca' =as (usias y debidamente compredadas.
EifJsic0rnCD:0 Gue ton5agra > ey no geberia ser prodlema en epccas normaies J de expans:on de la eccnomia,
S:n emDdarge en enseas de ¢risis ¢ deprasidn econadmucas, caca vez mas trecuentes en el pais, la dificuitad ce
reducir personal estabe, porcausa de ia caida de |2 produccién, ha provecade que el regimen se constiivyaenuna
narmatvidad que atenta contra la creac:én de empieo procductive y estable en tados los tiempos. Las empresas.
al no contar con ia tlexibiidad ocupacicnal que requieren pzra tuncicnar y enfrentar los ciclos econémicos, ptan
por no inccrporar emp.ec estable y recurren a modahdades Ce contratacidn eventual, subcontratacion por
empresas de servicics. impulsando una elevada rotacitn de perscna: eventual, ateniando ceatra ia eliciencia
productiva, la productividad y compe!:tividad de la produccidn.

Si bien la Ley que norma este principio conslitucional, iegisia scbre situaciones excepcionales de origen
econdmico, técnico, caso fortuito o fuerza mayor, Ia relatva estabiidad del trabajador respecto a su puesto es
matena de resolucion por parte de Ia autondad de trabajo, que a juicio de los empresarios no siempre es oportuna
o favorabie a la empresa, por io que el régimen es rechazado por su rigidez que se acentia ante un régimen de
seguridad social que no recornpensa el trabajo y las remuneraciones del régimen activa, condenado al trabajo
retirado a cesante a la pobreza. por lo que el irabajador con derecho a la estabilidad se aferra a su situacién de
trabajador activo, evitando a cualgu:er ces!o su pase a situacion de retiro.

Ei actual régimer cconsidera los s:guientes aspectos principales:

1 _Rige paralostrabajadores sujetos al régimen laboral de ia actividad privada o de las empresas publicas,
sometidas a! régimen cde la actividad privada. que laboren cuatrc 0 mas horas diarias para un sdlo
empleador y siempre que 1ayan superado el periodo de prueba de tres (3} meses. Se exonerarn de est2
plazo los trabajacores que reingresen al servicio del mismo empleador, ingresen por concurso ¢ el
derecho sea reconocido per el empleador, sin necesidad del cumplimiento del periodo de prueba.

2. Scn causales de despido:

- Falta grave;

- Situacién excepcional de la emgresa, fundada en causas econdmicas, técnicas, caso fcruito o
fuerza mayor;

- Inhabiitacion judicial;

- Inasistencia al centro Qe trabajo por privacion de la libertad proveniente de sentencia judicial por
delito doloso.

3 .Constituyen faltas graves:

El incumplimiento injustificado de las obligaciones de trabajo, reiterada resistencia a las érdenes de
sus superiores, incbservancia del Reglamento Interno de Trabajo y de Seguridad Industrial, deblda-
mente aprobado por la Autoridad Administrativa de Trabajo. que en todos los casos revistan
gravedad;

- La disminucion deliberada y refterada en el rendimiento de su labor sea del volumen o calidad de
produccién, previa vertticacién por los servicios de inspeccién de ia Autoridad Administrativa del
Trabajo.

- Lautilizacién o disposicién de los bienes o servicios del centro de trabajo o Je ios que se encuentren
bajo su cuslodia en perjuicio del empleador.

- Eluso o entrega aterceros de procedimientrs de fabricacion considerandos secretos, asl como in-
formaciones de igual naturaleza.

- Larealizacién de actividades idénticas a las que ejecuta el empleador, atrayendo la clientela de este
sin su autorizacién escrita, asi como el proporcionar informacion falsa al empleador, causandole
perjuicio.

. Concurrencia reiterada al lrabajo en situacién de embriaguez o bajo la influencia de drogas.

- Lasausencias injustificadas por mas de tres dias consecutivos o por mas de cinco dlas enun perloqo
de tre.nta dias calendario, o quince dfas no consecutivos en ciento ochenta (180) dfas calendario.




Incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o falta grave de pa‘abra en agravio a su empleador
0 sus representantes.

Causar intencionalmente graves daiios materiales a los edificios e instalaciones, instrumentas,
maquina, documentacion, materiales y demas bienes de propiedad de la empresa.

Situaciones excepcionales de la empresa.
La Autoridad Administrativa de Trabajo, conocera y resolvera las solicitudes que le presente el
empleador cuanrdo sobrevengan causas econémicas. técnicas, caso fortuito o fuerza mayor, pudiendo:

Suspender lemporaimente las labores en forma tota! o parcial:
Reducir personat;

Disminuir los turnos, dias u horas de trabajo, y

Rescindir los contratos de trabajo por liquidacion de Ia empresa.

Se congideran faitas del empleador:

Falta de pago de las remuneraciones en el plazo convenido

La reducci6n inmotivada de la remuneracion y de categoria

El traslado del trabajador a lugar diferente de aquél que por ia naturaleza de su ocupacion, habito 0
contrato de ‘rabajo, con objetn de causarle perjuicios.

Laimprudencia temeraria, que afecte la seguridad del centrodetrabajo o ia salud de los trabajadores.
Incurrir en acto de violencia o en grave faltamiento de palabra en agravio del trabajadar.
Incumplimiento deliberado de obligaciones legales o convencionales.

Hostigamiento reterado al trabajador por causa de su actividad politica, sindical, zomunera, creencia
religiosa o raza.

Acto contra lamoral, el hastigamiento sexual ytodos aguelios que constituyen actitudes deshonestos
que afeclen la dignidad del trabajadoi.

6.Limitaciones al trabajo no estable.

- Entodo centro de trabajo el porcentaje del personal en periodo de prueba no podra ser mayor al 10%
del total de trabajadores permanentes.
Los empleadores que contraten trabajadores en jornada inferior a 4 horas diarias, se sujetaran alas
siguientes normas:

a) Los centros de trabajo con seis y hasta 10 trabajadores permanentes, sélo podran tener un
trabajador en dicha jornada;

b) Los centros de trabajo con mas de diez y hasta veinte trabajadores permanentes, s6io podran
tener dos trabajadores en 1a jornada;

Los centros de trabajo con mas de veinte trabajadores permanentes sélo podrantener el 10% de
trabajadores en dicha jornada.

En caso de incumplimiento de esta norma, se ampara a los trabajadores en la Ley, incor-
porandolos como estable< hasta alcanzar el nimero permitido, dando preferencia a los mas
antiguos.

Esta prohibida la prestacién de servicios de empleos permanentes por personal pagado por entidad
distinta y extraha al centro de lrabajo, salvo el caso de personal que teniendo vigente el vinculo
laboral permanente con empresa de servicio,realice su actividad en otra con la cual existe uncontrato
para efectuar actividades compiementarias de: mantenimiento, limpieza, vigilancia, seguridad y
otras de caracter especializado.

Elempleador, seapersona natural o juridica representantes en caso de ser personajuridicaque me-
diante disminucién o distorsion dolosa de la produrcidn o con aclos simulados, falsos titulos,
utilizando testaferros o valiéninse de cualquier artificio, causare el cierre del centro de trabajo o lo
abandonase para extinguir |a relacién laboral con sus trabajadores, sera reprimido con prisién no
menor de lres afios.

Esta normatividad al definir como estable al trabajador con més de tres meses laborando en la actividad o
al haber ingresado por concurso o ser reingresante, modifica, para beneficio del trabajador, el plazo anterior que
regia de 3 afios como perfodo de prueba, establecido por el Decreto Ley N? 22126. El presente régimen constituye
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una reglamentacion de motivos de despidos por causa justa, establece procesos administrativos y sanciones
aplicables al empleador en caso de despidos injustificados y otros causales que comportan las relaciones entre el
trabajador y el empleador, dejando siempre vigente !a tuncidn arbitral a la Autoridad Competente de! Trabajo, que
es una caracteristica basica de la legislacion peruara que norma las relaciones entre trabajadores y empleadores,
es decir altamente intervencionista y de procedimientas administrativas complicados, que entorpecen laflexibilidad
que e! proceso productivo requiere.

El Programa Ocupacional de Emergencia (PROEM)

Establecido por el D.S. N? 018-86-TR, y ampliado y reglamentado por los Decretos Supremos Nfs. 20-86-
TRy 13-88-TR, posibilita 1a contratacion a plazo fijo hasta el 30 de julio de 1990, de trabajadores que desempehen
tareas de naturaleza permanente. Este sistema, como su nombre lo indica, ha servido para poder cantratar por un
periodo fijo la mayor demanda ocupacional derivada de la reactivacion econbmica durante los afios 1986-1988.
Dicho programa ha sido cuestionado por diversas razones, principaimente porrazones, principalmente por razones
de ilegalidad.

Segun calcuios de la Direcci6n General de Empleo del Ministerio de Trabajo, las posibilidades de generacién
de empleo a partir de las medidas economicas de febrero de 1986, constituido por incentivos dirigidos a reactivar
la economia se estimaba en 57,000 nuevos empleos directos e indirectos. i/

Como resultado de un estudio sobre el PROEM 2/ se ha determinado que durante el perfodo de vigencia
del programa (Agosto de 1986-Noviembre 1987), se habria generado la mitad de los estimados (29,000 puestos).

La naturaleza d2 este programa y su posible extensién bajo formas legales mas ardecuadas (Ley de
Congreso), se le considera como una modalidad de eliminar, en la practica, el derecho a la estabilidad iaboral,
afectando el principio de sindicalizacién, atectando el régimen de compensacidn por tiempo de servicios, porlo que
el sector de trabajadores urganizados lo rechaza.

Otras Normas Laborales especificas para la industria

Dentro del marco general de la legislacién laboral tenemos normas especificamente dictadas que
resefamos brevemente, a continuacién;

1 .EI1 D.S.80-87-EF incentiva el traslado o zonas descentralizadas del pals, de empresas incustriales
manufactureras comprendidas en la Gran Division 3 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de las Naciones Unidas (ClIU).

Entre los beneficios que contemplan este dispositivo se encuentra el otorgamiento de una compensacion
adicional para los trabajadores que se retiren al no poder seguir a la empresa en su traslado a l2a nueva
sede. La compensacion adicional consiste en una bonificaciéon especial equivalente al 100% de los
beneficios que le corresponden de acuerdo a Ley.

Por otra parte, el trabajador que cesa por causa del frasiado tiene el derecho que la empresa al momento
de su cese adquiera las acciones laborales de su propiedad.

2 _EiAriculo 32del D.L.N® 22342, Ley de Promoci6n a ias Exportaciones No tradicionales, que no ha sido
derogado sefala que las empresas industriales de exportacion no tradicional podran contratar personal
eventual en el nimero gue requieran, dentro del Régimen establecido por el D.L.18138 (contrato de
trabajo a plazo tijo) para atender operaciones de produccién para exportacién en las condiciones que
se sefialan a continuacién:

a )La contratacion dependera de la existencia de:
1) Contrato de exportacién, orden de compra o documentos que lo originan.

2) Programa de Produccion de exportacién para satisfacer el contrato, orden de compra o
documento que origine la exportacion.

D) Los contratos se celebraran para obra determinada en términos de la totalidad del programa, y/o de
sus labores parciales integrantes y podran realizarse enire las partes cuanias veces sea necesario,
observando lo dispuesto en el presente articulo.
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1) En cada contrato debera especiticarse (a iabor a efectuarse y el contrato de exportacidn, orden
de compra o0 documento que |a origine; y

2) Elcontrato debera constar por escrita y seréd presentado a ia autoridad Adminisirativa de Trabajo,
para su aprobacion dentro de 60 dias, vencidos ios cuales sino hubiera pronunciamiento se dara
por aprobado.

3. Los articulos 33 y 34 del D.L. 22342 que venimos examinando sefialan respectivamente:
Art.33.- Exencion de la limitacién de! monto maximo de remuneracion, (derogado a la fecha). y que
cuando dicho personal tenga que prestar sus servicios en el exterior percibira sus haberes en moneda
extranjera, la que podra ser remesaca.

4. Art.34.- Establece que las empresas que exporten productes no tradicionales no estan comprendidas

en la limitacién referida en el A1.33 del D.L. 22126, la derogada Ley de Estabilidad Laboral, norma que
ha sido recogida por la actuaimente vigente.

E. Régimen Empresarial del Estado

La narmatividad vigente que regula y orienta la actividad empresarial del Estado, esta contenida en ia Ley
N? 24948, promulgada el 4 de Diciembre de 1988, que sustituy6 al Decreto Legislativo N° 216 que fue promulgada
en junio de 1981 conjuntamente con otras normas que readecuaron el marco institucional del Poder Ejecutivo.
Principios Rectores

El Estado ejerce la actividad empresarial guiado en los siguientes principios rectores:

- Fonalecer el pluralismo econémico;

- Garantizar la racional explotacion de '1s recursos renovables y na renovables, asegurando el equilibrio
ecoldgico y presarvando el medio amoiente;

- Garantizar una adecuada articulacién sectorial y regior al del aparato productivo:
- Propiciar la reconversién del aparato productivo, asimilando y adoptando nuevas tecnologias;

- Regular el abastecimiento interno y neutralizar las practiras inconvenientes de empresas que ocupan
una posicién domirante en el mercado;

- Fortalecer la capacidad de negociacién concentrando capacidades de compra-venta internacionales;

- Promoverelahorrointerno ygarantizarla asignacion de los recursos financieros enfuncion de los pianes
nacionales de desarrolio:

- Garantizary promover la prestacion de servicios orientados a mejorar ia calidad de vida de ia poblac:on:

- Fonalecer y afianzar la seguridad nacional.

Como puede apreciarse de los principios rectores que gobiernan la Actividad Empresarial del Estado, son
lo suficientemente amplios, como para abarcar cualquier actividad productiva, invocando aiguno de los principios
legales.

Ambito Empresarial

La actividad empresarial se desarrolla en fos siguientes ambitos:

En la explaracién, extraccion, transformacién y comercializacién de los recursos naturales estratégicos,
cuando se requiera de grandes inversionas o de garantizar la racional explotacion o renovacion de los
recursos,;




En la produccién de bienes y servicios vinculados directamente a la defensa nacional y otros de
gravitacién dominante en actividades econémices esiratégicas para s! desarrolio a nivel nacional y
regional;

En la provision de servicios publicos y culturales;

En la comercializacion de alimentos bésicos para el consumo populer, Cuando 86a NECESANo para su
regu lacion de precios y/o abastecimiento en 8! mercado;

En la actividad financiera y de seguros;
Comercio Exterior de bienes y servicios de gran significacién econémica; y

Consuitora e ingenieria de alta espacializacion.

Nuevamente la amplitud del &mbito permite sefalar que el &mbito de la Actividad Empresarial del Estado
le permite incursionar en cuaiquier actividad productiva y de servicios.

En el ambito sehalado, el Estado actia bajo las formas de:

Empresa de Derecho Publico.- Con atributos propios de la Administracién Piblica, se crean por Ley.

Empresa de Derecho Privado.- Organizadas como sociedades andnimas, de acuerdo a la Ley, cuyo
capital pertenece totaimente al Estado. En este grupo se encuentran las principaies smpresas piblicas
del sector industrial: SIDERPERU S.A; SOCIEDAD PARAMONGA S.A..QUIMICA DEL PACIFICO S.A,
FERTISA, EMSAL S.A. ENATA S.A, CEMENTO YURA, CEMENTO SUR 8.A, SERVICIOS INDUSTRIA-
LES DE LA MARINA-SIMA S.A, ECASA, efc.

Empresa de Economia Mixta.- Son personas juridicas de derecho privado, en las cuales el Estado
participa asociado con terceros en [0s capitales y en la direccion de la sociedad, el Estado tiene directa
0 indirectamente una participacion accionaria mayoritaria que le garantiza el conirol de las decisiones
de toda Indole en los érganos de goblerno de la sociedad.

Accionariado de! Estado.- Cuando |a participacion minoritaria del Estado, directa o indireciaments, bajo
las modalidades anteriores, no califican a la empresa como Empresa del Estado, y por lo tanto no estd
sujeta a lo dispuesto en la Ley de Actividad Empresarial de! Estado.

Sistema Empresarisl del Estado

El Consejo de Ministros aprusba el Plan de Activisad Empresarial del Estado. Define prelaciones in-
tersectoriales en la asignacion de recursos, asf como las transferencias y aportes del goblerno Centrai
al Sistema Empresarial de! Estado.

Para el caso de las empresas productivas, el drgano ceniral rector de la Activided Empresarial del
Estado, es la Corporacién Nacional de Desarrolio (CONADE), cuyas funcinnes principales son:

Ejerce lapropiedad de las acciones representativas del capital social dw Ias Empresas Estaiaies de
nivel nacional en las que o Estado particips.

Cumplir con lo que 12 Ley le fija en los dmbitos de planeamiento, presupuesios, recursos financieros,
supervision, evaluacion y control de gestion, desarrolio organizativo y recursos humanos de Ia
Actividad Empresarial de! Estado;

Opinar sobre 1a creacion de Empresas Regionales, previa coordinacién con los Qoblernos
Regionales,

Elaborar el Plan de 1a Actividad Empresarial del Esiado, en concordancis con los Pisnes Nacionales
de Desarrolio;

Proponer al Comité Directivo del Fondo Naclonal de Financiamiento de Ia Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE), Ia aplicacion de las utliidades distribuibies de Ias empresas 8 nivel nacional;
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- Aprobar estados financieros y memorias anuales de las empresas y conjunic empresariales, asi
como dictar normas técnicas de evaluacion y control ge gestion, administracion y de resultados de
1a Actividad Empresarial del Estado;

- Elaborar informes de evaluacién de la gestion de !a Actividad Empresaral del estado a ser
presentado al Consejo de Ministros;

- Formar conjuntos empresariales y reestructurar la tttulacion de las acciones de la propiedad del
Estado. cuando sea pertinente;

- Velar que el Sistema Empresarial del Estado se autotinancie y genere excedentes econémices suli-
cientes para asegurar su permanente Jdesarrolio;

- Dirigir el proceso de elaboracidn del presupuesto de las empresas del Estado.

Constituyendo CONADE, la cabeza del Sistema de la Actividad Empresarial de! Estado, sin embargo
depende del Ministerio de la Presidencia, el cual nombra a los directores de los conjuntos Empresariales y de las
Empresas de! Estado a nivel nacional, que no conforma conjuntos empresariales, a propuesta de CONADE.
indudablemente que esta dependencia de un Ministerio ajeno al quehacer preductivo, condiciona la orientacion y
efectividad de la Actividad Empresarial del Estado como instrumento de las politicas secloriales y en especial alas
asociadas a aclividades especificas de una determinada cadena productiva, prioritaria o estratégica para el
desarrollo nacional.

El FONAFE que constituye el mecanismo a través del cual se asignan ios excedentes econémicos
generados porlaempresa y conjuntos empresariales, que confarman la Actividad Empresarial del Estado y fatrans-
ferencia presupuestal que haga ef Estado, esta a cargo de un Comité Directivo, Presidido por el Ministro de
Economia y Finanzas e integrado por el Ministro de la Presidencia, el Jefe del Instituto Nacional de Planificacion,
el Presidente de CONADE y el Presidente de la Corporacién Financiera de Desarrolio (COFIDE).

Conjuntos Empresarnales

Elnuevo esquema establece que la Actividad Empresarial del Estado se desarmolla através de los Conjuntos
Empresariales y Empresas que no forman conjuntos. Los Conjuntos Empresariales, son personas juridicas de
desarrollo piblico o privado, constituides para integrar el planeamiento, direccién y evaluacion de las empresas de
nivel nacional, que realizan actividades econ6micos-sociales similares, complementarias o de prop6sito comon. En
consecuencia cada Conjunto Empresarial estara integrado por una Empresa Matriz y el correspondiente grupo de
empfresas, sus filiales y subsidiarias.

Los propésitos de los conjuntos empresariales, son 10s siguientes:

a) Concertar programas estratégicos de inversion, produccion, productividad y comercializacion, a fin de
elevar al maxima el beneficio del grupo de empresas;

b) Mejorar el uso integrado de la capacidad gerencial y de los recursos financieros, materiales y
tecnoldgicos de las Empresas del Estado;

c) Ewitar duplicidad de esfuerzos entre empresas, en el desamolio de proyectos tecnolégicos y de
investigacion y en el desamolio de procesos productivos y de investigacién;

d) Desarrollarlos mecanismos y sistemas de informacion para el seguimiento y evaluacion del desempedio
del grupo de empresas y proponer las reformas necesarias;

@) Integrar politicas y programas de capacitacién y entrenamiento de los cuadros gerenciales y laborales
de las empresas.

Constitucién y Direcclén de Conjuntos Empresariales y Empresas

Ei Consejo du Ministros, a propuesto del Ministro de la Presidencia comprobadas las causales correspon-
dientes, formula las proposiciones de: constitucién, transferencia, transformacién, fusin o disolucién, para que el
pariamento, segun sea el caso, adopte las decisiones comespondientes. Se requiere Ley expresa para la
trangferancia total o disolucién con liquidacion, cuando ef valor comercial de los activos lotales de cada uno de las
empresas, superen el monto equivalente al 0.05 por ciento del PBI del alto inmediato anterior, sean rentables y
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posean una participacion de mas del 20° Je su respeclivo mercado, salvo que se trate de participaciones parciales
que no modifiquen la mayoria absoluta 2o ias accianes en poder del Estado y siempre que el valor comercial de
los aclivos totaies que comespandan ai percentaje de las acciones que se oferten no superen el 0.05% del PBL.

En caso de transterencia total o totai de una Empresa de! Estado se propendera a el accionariado difundico.
En igualdad de condiciones los trabajadores tienen derecho preferente, pudiendo adoptar la modalidad autoges-
tionaria.

No se aprobara la transformacion a Empresas del Estado de aquelias incursas en causales de quiebra,
quebradas, deudoras del Estado, a Empresas del Estado, saivo Ley expresa.

Directorios
Para integrar el Directorio de un Conjunto Empresarial o0 de una Empresa del Estado, se requiere poseer
titulo Profesional o Grado Académico Universitario, con experiencia gerencial no menor de cinco afios, o en su
defecto contar con una experiencia no menar de 10 anos en la Actividad Empresarial. que lo acredite para el
ejercicio del cargo.
Hasta el 20% del nimero de direclores podra ser exceptuado de esta restriccion.
- El Directorio de un Conjunto Empresarial, lo integran siete miembros:
Tres (3) propuestos por CONADE
Dos (2) propuesto por el Ministerio vinculado a la actividad empresarial del conjunto;
Uno (1) por el Ministerioc de Economia y Finanzas;
Uno (1) por el Instituto Nacional de Planificacién
- EiDirectorio de las empresas a nivel nacional, que no integran conjuntos, lo integran seis (6) miembros:
Tres (3) propuestos por CONADE
Dos (2) propuestos por el Ministerio vinculado;

Uno (1) propuesto por el Ministerio de Econnmia y Finanzas.

El Directorio de los Conjuntos Empresariales y las Empresas del Estado, que desarrollan actividades re-
lacionadas a !a Defensa Nacional, esta conformada por nueve (9) miembros:

Seis (6) propuestos por el Ministerio de Detensa;
Dos (2) propuestos por CONADE;
Uno (1) propuesto por el Ministerio de Economfay Finanzas.

El Presidente de! Directorio se nombra entre los representantes de CONADE, por Resolucién Suprema,
salvo el caso de las empresas o conjuntos relacionados a la Defensa Nacional, en que el Presidente de!
Directono se nombra entre los representantes del Ministerio de la Defensa. La responsabilidad de los
Directores es personal.

En todos los Directorios, participan como Directares los representantes elegidos por los trabajadores
mediante la Comunidad Laboral, cuando esta =xisle.

Enlas Empresas de nive! nacional que operan en mas de una region, los Gobiernos Regionales designan
en conjunto, hasta un tercio del numero total de directores, los que se adicionaran a la representacion
cel Gobierno Central. Un miembro de un Directorio de una Empresa del E<tado, no puede pertenecer
a mAs de dos (2) Directorios.

Los Presidentes de! Directorio o Director del Conjunto Empresarial o Presidente de la Empresa. puede
sef rentado cuando se desempefa a tiempo completo




Re

De los Sistemas Administrativos de Goblerno

El Plan de la Actividad Empresanai del Estado define objetivos y metas a cornto, mediano y largo plazo,
asi como las politicas, eslrategias y programas de produccién, tinanciamiento, e inversiones de ia
actividad empresanal en general, de 10s Conjuntos Empresanales y de las Empresas Nacionales del
Estado. CONADE es el responsable de conducir el proceso de elabaracion del plan, coordinando con
el Instituto Nacional de Planiflicacidn y los seclores correspondentes, integrando y concordando los
planes de las Empresas con las disponibilidades linancieras y prelaciones establecidas en los Planes
Nacionales, Sectoriales y Regionales de Desarrolio.

El Presupuesto de las Empresas y su consolidado se realiza de acuerdo a ineamientos y direclivas de
CONADE, en coardinacidn con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Instituto Nacional de
Planiticacion.

Las Empresas del Estado de Derecho Pubhico. de Derecho Privado y de Economia Mixta, ast como los
conjunios empresarnales, para sus adquisiciones de bienes, contratacion de obras o Servicios no
personales se rigen por:

a) ElReglamento General de Adquisiciones y de Contratacidn de Servicios no personales, aprobados
por D.S.N? 034-88-EF (9-3-88).

b) E'Reglamento Unico de Licitaciones y Conlratos de Obsas Publicas, para la contratacion de obras.

Régimen Econémico, Financiero y Tributario

Las Empresas del! Estado, deberan operar con criterios de eficiencia y eficacia econémica y social,
asegurando su remabilidad econémica y no son sujetas de transierencias y subsidios por déficits atribuibles a la
Qestion empresarial, con excepcion de aquelios servicios publicos que buscan rentabilidad social, por decision del
Gobierna. La cuenta de est> natluraleza debe sur contabilizado separadaments y Se realiza previa racionalizacidn
de o3 costos de producewr

El Programa de Financiamiento de 1as i~versiones. que forman pane de! plan de la Actividad Empresariat
de!t Estado, con excepcitn de las empresas regionaies y municipales, 8s propuesto por el Ministro de 1a Presiden-
Cia @n coordnaciin con ol Minsteno de Economia y Finanzas, al consejo de Ministros. Las inversiones delinidas
como priantanas seran aseguradas mediante Programas de Financiamiento que cubren su periodo de ejecucion
los cugbs Seran debidamente respetados por las leyes anuales de Firanciamiento, de Presupuestos y Endeudam-
wnta Externo.

La Corporacion Financiera de Desarrolio (COFIDE). como empresa filal de CONADE, sigue actuando como
agente financiero de las Empresas del Estado. Las Empresas comprendidas por la Ley de Actividad Empresarial
dol Estado e51an sometidas al EgimMen tributario comin del ordenamianto nacional.

Empreass dal Estado de Nivel Regional y Municipal

Empresas regionales son aquelias que conslituyen los Gobiemos Regionales al amparo de la Ley de
Bases de 1a Regionalizacion, ias que se adscriban en aplicacién de la segunda disposicion complemen-
tana y ransitoria de [a Ley N 24650, que & #s1abiece Que $@ adscriben a esta sRuacion 'as empresas
Cuyas acividades 09 produccion de Dienes y sevicios se desarrolian exclusiva y fundamentaimente en
ol AMbito de una regidn. Sagun ka creacion de ésta. Sa excluyen de esta norma las empresas de cardcier
98lralégico, 1as do transcendencia nacional y las que prestan senvicios financieras. sako que sean
SXprosamente encargadas al Gobierno Regional. Tambibn son empresas regionales las que constituyen
la banca de fomento regional

- Consiituyen lines de la Actividad Empresarnat de! Estado on los Gabiernas Regionales.

a) SorinalrumentQ e desarrOlio eCONGHMICO ¥ SOCial on ta regidin y de la diversificacion de la economia
rogional,

D) Dotar on su ca30 de 108 SOMNVICIOS DASICOS 09 COMPAHNNCia rGonal a ka poblacién,

<) Impulsar 1a actividiad empresarnial COMD SloMento proMoCianal de inwersidn, generacion de riqueza
¥ Smpieo,




d) Transformar los recursos naturales incrementando su valor agregado, y
e) Promover el desarrolio de la capacidad, gerencial, técnica y laboral de 1a regién.

Las Empresas dei Estado de nivel regionai, de derecho publico, se crean por Ley Regional, previa
delegacion de facultades del Pader Legis. 'ivo. Las de derecho privado son aquellas en que participan
uno o mas Gobiernos RegionalesLos de economla mixta, son aquellas persona juridicas de derecho
privado en que participan uno o mas Gobiermnos Regionales, en asociacifn con el sector no Estatal.

Ei Plan de la Actividad Empresarial de la Regién es aprobado por la asamblea Regional, en concordancia
con los Planes Nacionales de Desarrolio, y define los objetivos, metas, politicas, estrategias, prioridades
y asignacion de recursos de las empresas de la region, concertando con ésias. El plan aprobado es
remitido a CONADE, para ser integrado al Plan de la Actividad cmpresanal del Estado.

La Loy N? 24948 -Ley de la Actividad Empresarial del Estado, constituye un impontaiiie cuerpo juridico gue
requiere una precisa reglamentacién, que aun no se ha expedido. Especiaimenty debera ser materia de
reglamentacion los siguientes aspectos, que conslituyen parametros isrponantes en ta participacion del Estado en
la produccién de bienes y servicios en el pafs:

a) Los requisitos, modalidades y procedimientos por los cuales el Estado amplia 0 reduce su &mbito de
accion. Tal como se ka sefalado, [a norma general, los principios y ef &mbito sefialada, permite una
gran flexibiidad en la panicipacién estatal.

Las relaciones entre los ambitos nacionales y regionales, especiaimente en cuanto a las posibili-
dades de crecimiento de empresas regionales, en sus distintas modalidades, sus relaciones con los
sistemas de Planificacién, Economia y Finanzas y CONADE, para evitar ambitos competitivos y
lograr la relacién armdnica entre recursos, posbilidades, necesidades y complementariedades con
la actividad no publica. De ia legisiacién vigente, fluye un conjunto de preocupaciones referidas
especiaimente a las posibiidades de crecimiento inorganico de empresas regionales, al iniciarse el
proceso de Regionalizacitn.

La presencia de CONADE, como organismo central del sistema de la Actividad Empresarial del
Estado, en el sector no financiero, se presenta muy recargada de funciones, normativas, de
reguiacion. de control, de promocidn, que tenderan a generar situaciones de excesiva ingerencia
burocratica en decisiones administrativas, falta de funciones y acciones ejecutivas y promaocionales,
como comesponderia 3 una institucién tipo holding. Situacion que se ve debilada, por su
dependencia de un Ministerio cuyas caracteristicas no son las mas apropiadas para una institucion
de esla naturaleza, como el Ministerio de 1a Presidencia.

La presencia del estado en la actividad productiva, especiaimente ka industrial, se vé debilitada por
ia faka de mecanismo de coordinacion y relacién con la polttica sectorial. Similarments, no queda
claro la naturaleza de las empresas del Estado, como instrumenios de desarrolio econdmico y de
poifica sectoral, especiamente cuando por ia excesiva dependencia de Un OrganisMo SUPSIVISOT Y
1a poiica general del Estado, se tienden a utilizar 2 la empresa pdblica como unidad de subsidio
directo o indirecio de determinados seciores 0 actividades econbmicas, sacrificando la eficacia,
rentabilidad y consecuventemente estahilidad empresarial.

Finaimente el presents régimen no logra dotar al Sistema Fmpresarial del Estado, de la adecuada
estabilidad lagal. direccional y gerencial, que requiere la operacitn de unidades empresariales de
caricter estatal como instrumentos de desanmolio y polftica nacional.

F. Rigimen de Deacantralizacién inchurisl

El régimen vigente de fomento industrial, basa su accidn promocional, principaiments, en la descentrali-
zacidn de ke industria. Los printipales mecanismos ¢ incentivos que propician el desarrolio descentralizado de i
industria, ya $83 consolidando las exisientss, promoviendo ka creacidn de nuevas industrias o impulsando ol
traglado de las ubicadas @2 la 20na de Lima Me’ropoitana y ol Callao, se encueniran contenidos en ia Loy General
-de Industrias NF 23407, o Decreto Legisiativo N* 400 y ol D.S. N® 080-87-EF, sus nonmmas
conexas y reglamentarias. Todos e5t0s aspecios han sido presentados y discutidos en ke Seccidn E.1.

Como se desprends Claramente de a legisiacitn vigente, ol énfasis desceniraiisia constiuye ol eje principal
de [a poiitica indusinal en i3 actualidad. situatidn que se vé reforzada por k3 preocupacién de les autoridades del
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gobierno de poner en marcha e impulsar el proceso de regionalizacion, de acuerdo al mandato constitucional (arts.
Nos. 259 a 268 y la Novena disposicion transitoria) y la vigente Ley de Bases de la Regionalizacion, que se plasma
con fa aorobacién, a lafecha, de la creacidon de 11 regiones, (de 12) y la convocatoria a elecciones de autoridades
regionales en 5 de ellas.

Algunos de los principales aspectos, que complementariamente a lo discutido en la seccion E.1., es
necesario precisar y caraclerizar como politica de descentralizacion industrial vigente, son las implicancias en el
proceso de Reestructuracién Industrial del proceso de Regionalizacidn. Especialmente destacan tres temas com-
plementarios, que caracterizan la politica vigente: la priorizacidn en la asignacion de recursos escasos, la argani-
zacion institucional-nacional-regional y la programacion del desarrolio regional.

El primer aspecto se retiere a la complementariedad actual Que existe entre el éntasis de fomento y
promocién a actividades descentralizadas y el proceso de regionalizacién, en donde la resultante final puede ser
frustrante en términos de expectativas de desarrollo frente a recursos escasos, especialmente cuando los
incentivos promocionales constituyen excenciones tributarias de todo tipo, indole y temporalidad para las unidades
empresariales ubicadas en las diferentes regiones, excepto Lima y Callao, cuya naturaleza regional esta en
proceso de definicién. Es posible, que esta contradiccion, entre recursos y requerimientos de recursos para el
desarrolio regional, puede ser resuelto, mediante fa aplicacién del reordenamiento de politicas, instrumentos e
incentivos que propugna el modelo de Desarrolio Industrial, tal como se perfila en principio, en ia Seccién C 8 y que
sera materia de un mayor desarrollo en el diseho de la Estrategia de la Reestructuracién industrial.

Eisegundo aspecto esta referido a laforma como se ha establecidc Ia organizacién de los gobiernos region-
ales y la necesidad de reordenamiento institucional que se plantea para llevar adelante Ia reestructuracion de!
apartado productivo nacional (Seccion F). Asitenemos que la Ley N° 24650 Ley de Bases de la Regionalizacion
se establece que el Consejo Regional esta integrado por el Presidente y los Secretarios Regionales, a cargo de las
secretarias.

- Asuntos Sociales

- Asuntos Productivos Extractivos

- Asuntos Productivos de Transformacion
- Asuntos de infraestructura

- Asuntos de Planificacién y Presupuesto

A los cuales les corresponde conducir y orientar las acciones de naturaleza sectorial que ejecutan las
oficinas micro regionales de desarrollo. Las secretarfas se organizan y ejercen sus funciones conforme lo establece
la ley de creacion, actia como secretario del Consejo el secretario regional de Planificacién y Presupuesto.

De acuerdo a esta conformacion de los Consejos Regionales y sus correspondientes secretarias, se esta
agrupando alrededor de las secretarias de Asuntos Productivos Extractivos los asuntos sectoriales correspondi-
entes a la agricultura, ganaderia y sivicultura, minerfa y pesca (Gran Division CilU-1 y 2), asf mismo en las
Secretarias de Asuntos Productivos de Transformacion se concentran todas las actividades de manutfactura, que
corresponden a la Gran Division CIIU-3. (incluyendo la transformacioén pesquera y la agroindustria).

Similarmente, la Secretarfa de Asuntos de Infraestructura, considera las actividades de: Electricidad, Gas
y Agua (ClIU-4), Construccién (ClIU-5), Transportes, Aimacenamiento y Comunicaciones (CHiU-7).

. Esta conformacién de los gobiernos regionales, supera ia excesiva sectorizacion actual del Gobierno
Centrai, pero atin mantiene cierta indefinicion que impide la consolidacion y adecuada ariculacion e interdepen-

dencia entre los sectores Extrac'™ 'z Transformacién, que producen contradicciones de politica de desarrollo
y que cuando se define -° et complementariedad sectorial: caso de la refinacion de hidrocarburos y
minerales, la agroindus! - « v '‘macién pesquera, se produce fa duplicidad o traslope de regimenes
normativos de funcione . 5 e, o ulivas 0 diferentes regimenes de promocién que afectan a las unidades
empresariales tipocomp!. -« e, preferible para la complementacion de las cadenas productivas, que ordenan
elproce. " reestructurac . 3agrupacidn bajo un minimo 4mbito normativo y administrativo de las actividades

extractiva-  de transformacion, como se rec mienda en ia Seccion F.

El tercer aspecto que caracteriza la politica de gescentralizacion, en el marco del proceso de regionali-
zacion, se refiere a laimportante tarea que deber cumplir, los Planes de Desarrolio Regional, en fa programacion
y armonizacion de los proyectos de desa:rollo regional, en especial las inversiones en infraestructura: carreteras,
energfa, comunicaciones, agua y servicios sociales, para apoyar e! desarrollo descentralizado de laindustria. Otro
aspecto impornante esta referido a la programacién de la Accion Empresarial del Estado, a través de las
posibilidades de creacion de empresas, que los Gobiernos Regionales pueden sjercer 1anto en el campo de
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empresas de derecho puiblice, privado y mixto, de acuerdo a la legislacién vigente, y que sino se ejerce el adecuado
planeamiento y priorizacidn, puede significar un desarticulado y fragmentado desarrollo regional que orgine una
gran dispersién de esfuerzos y recursos en nombre de la descentralizacién industrial.

G. Régimen de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

La politica tecnolégica industrial en sus principales contenidos como son:

La investigacion cientifica y tecnolégica, la transferencia tecnoldgica y la propiedad industnal se encuentra
normada per la Ley N? 23407, Ley General de Industrias, en su Titulo Quinto, D.Ley N? 171, que norma al Instituto
de Investigacién Cientitica y Tecnoiégica {ITINTEC), la Decisién 220 en sus normas sobre importacién de
Tecnologia Extranjera (Art 18 al 24) y el Decreto Legislativo N? 112 que crea el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONCYTEC).

Los principales aspectos que caracterizan alrégimen de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico vigente son:

a) Elesfuerzo principal en la materia recae sobre la accioén del Sector Pubiico, por un lado el ITINTEC como
organismo central del sistema de investigacion industrial asume la orientacion, promocién, supervision
y control de fas acciones de tecnologia industrial. Utiliza y canaliza el 2% de la renta neta, que toda
empresa industrial, excepto la calificada como pequefia empresa o artesanal, esta obligada a destinar
a la investigacion tecnoldgica para el desarrolio de la industria.

3ibien la L ey establece que el monto resuitante, del 2% sobre la Renta Neta, “sera empleado en la ejecucién de
programas individuales o colectivos, aprobados y controlados por CONCYTEC y por el ITINTEC, que a
Su vez sean ejecutados por las univerzidades del pals, por centros especializados a nivel superior, por
las empresas industriales o por el ITINTEC", en la practica se estan usando en su mayor proporcion los
fondos, en gastos propios de ITINTEC y no precisamente en proyectos de investigacion tecnolégica; o
cual se traduce en una desmotivacién y desaliento de la investigacién tecnolbgica, que propicia el
desarrollo endbgeno de la misma, por parte de las empresas, universidades o centros especializados.

asi mismo, lafalta de normatividad nacional complementaria, que requiere la Decision 220, a causa de la modalidad
de aprobacidn (por Ley de Congreso) y la actitud del 6rgano competente en esta materia, ta CONITE,
tal como se present6 en !a seccion E.3, hace sumamente engorrosa la incorporacién de tecnologias y
asistencia tecnoldgica extranjera, al mantenerse vigentes reglamentos referidos a la Decisién 24.

Finaimente, |a accibn de CONCYTEC, mas efectiva como consecuencia de ser una organizacién mas
joven y dinamica, entra en conflicto con las instituciones antes sefialadas, en la medida de no haberse
consolidado un verdadero sistema de Investigacion Cientifico y Tecnolégico, de formaintegral, y poruna
excesiva cobertura de areas de accién y consecuentemente dispersion de recursos escasos.

b) E!marco institucional para impulsar una adecuada pofitica de desarrollo cientifico requiere del sistema
nacional adecuado para impulsar las acciones derivadas de un Plan de desarrolio tecnolégico, acorde
a una estrategia y politicas de industrializacién. En principio, el liderazgo del sistema, es disputado por
el Instituto Nacional de Planificacién y el CONCYTEC, por una duplicacién y falta de presicion de las
funciones que obstaculizan la propia formulacion del Plan. Similarmente la competencia de funciones y
ambitos entre los institutos de desarrolio tecnolégico sectoriales, hacen confusa y burocratizan la tarea
de fomento de la investigacibn y modernizacién tecnologica a iravés de tecnologias generadas
endbégenamente y la adaptacién de tecnologias foraneas.

¢) Las empresas industriales pueden destinar hasta el 10% de su fenta neta anual, a la ejecucion de
programas aprobados de investigacion tecnolégica, sin perjuicio de la obligacién de utilizar el 2% de la
Renta Neta, que supervisa ITINTEC. Esta posibilidad no constituye el elemento promocional de la
investigacién y modernizacién tecnolégica que podria movilizar la industria, en su proceso de reestruc-
turacién, debido a la ausencia del marco instilucional normativo, por las razones resefiadas anteri-
ormente. En general, la ausencia de una politica industrial de promocién alrededor del empleo intensivo
de los recursos humanos y naturales, que se exprese en el plan e instrumental legal adecuado, hacen
notaria la dependencia externa en el ambito tecroldgico, a pesar de los enunciados de politica que
recogen los considerandos de las legislaciones de la materia.

d) Finalmente, la necesaria articulacién entre la formacién y capacitacion profesional y de mandos técnicos
medios, y los requerimientos de la modernizacidn tecnolégica del Sector Industrial, via la investigacién
y desarrollo tecnolégico, constituye un vacio caracteristico de la legisl~-ién vigente.
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El rol que el Sistema Universitario puede jugar en el procaso de Reestructuracion industnal, especialmante
en el campo de 13 formacion prolesional y tecnolbégica apropiada y en la investigacidn cientilica aptcada, a través
de sus prolesionales, 1aboratorios y la generacidbn de proyectos que puedan ser impulsados por patronatos
empresariales, deberla constituir un aspecto importante a considerar en la constitucién del Sistema de Investiga-
ciéri Cientifica y Tecnolégica que debe complementar los programas en el campo de ia Reestructuracion Incustrial,
propiamente dicha.

H. Régimen de Capacitacion Industrial

La Ley General e Industrias N¥ 23407, obliga a cumplir las normas vigentes sobre formacién de aprendices,
cagacitacion, perfeccionamiento y especializacién de sus trabajadores a través del SENATI otrds organismos de
formacién laboral, como son las politécnicos nacionales y escuelas privadas de formacién técnica.

Enla practica el SENATI, entidad que goza de autonomia técnica y econémica como 6rganos desconcen-
trados del Sector Industrial administrativo (MICT1), desarrolia la funcién lider en el campo de la capacitacion laboral
del Sector industrial, a través de diversos programas educacionales, de capacitacion y entrenamienta que realiza
anuaimente. Cuenta can diversos laboratorios especializados y opera con unidades tegionales en el resto del pais
y con unidades mdviles que se desplazan a los centros industniales provinciales.

La accidn promotora de capacitacién de pane del sector publico es bastante débil, encargandose al MICTI
de "colaborar con los Ministerios de Educacién y de Trabajo y Promocién Social y otras entidades publicas en el
desarrollo de programas de capacitacién o de formacién para los trabajadores en situacion de desempleo 0 sub-
empleo™. Como se desprende de dichos enunciados de la Ley, ia polftica educacional y de capacitacién de
trabajadores, asf como su estrecha vinculacion con la incorporacidn tecnolégica ya sea de tecnologla extranjera
odesarroliada en el pals, adolece de politicas mas decididas y crientadas a posibilitar la Reestructuracion Industrial
de los Sectores que se priorican, este aspecto debera merecer una mayor coordinacion y la adecuacion de los
programas nacionales y sectoriales de adiestramiento, promocion y reconversién de los trabajadores en las areas
y sectores que se apliquen los programas de modemizacidn, racionalizacion, rehabilitacién, 3 reconversibn que
constituyen las principales modalidades del proceso de Reestructuracién industrial.

El rol que debe cumpiir la Universidad Peruana en materia de capacitacién profesional, implica una area de
reforzamiento politico-institucional, para configurar el Sistema Basico de Soporte al futuro desarrolio industrial.




ANALISIS DE LA POLITICA INDUSTRIAL VIGENTE
NORMATIVIDAD ESPEIFICA

El regimen industnal vigente, ~ormado por la Ley Generaide Industrias N? 23407, establece la posibiidad
de regular, medsante normas complementanias, las ramas especiicas de la actividad industrial cuyas caracteristi-
cas lo requieran. Las leyes complementarias que se dicten, con la tinaiidad de promaver el desarrolic de dichos
sectores. no pueden reductr plazos m incentivos que la Ley Goreral de Industnas: les otorga.

Adicionalmente, diversas disposiciones complementarias y reglamentarias han introducidn una sene de
moditicaciones a la legislacidn basica, alectando a las diferentes actividades industriales cuyas principales
implicancias y caracterislicas son matena de especiticacion y analisis.

I. Regimen de la Industria Automotriz

Laindustria autormotriz esta normada por la Ley ti° 23407 (Tiulo VHl) y laLey N? 23741 - Ley de la Industna
Automotnz, reglamentada por el D.S. N* 050-84-1TEIND y normas complementarias. Este conjunto de dispositivos
constituyen el marco en que se desarrolla esta importante actividad de la industria metalmecanica de ensambiaje,
siendo sus principales caracteristicas, [as siguientes:

Incorporacion Fisica Obligatoria

Las empresas ensambladoras de vehiculos automotores y las productoras de componentes automaotrices
estan obligadas a cumplir un programa de integracion de componentes, parles y piezas de caracter creciente, el
cual puede cumplirse mediante la incorporacion de estos elementos propiamente dicha y con la exporiacion de
vehiculos, partes y piezas y companentes. En el caso de exportaciones de vehiculos. se considera solamente el
valor de las partes o piezas efectivamente incorporadas.

Se exige un minimo porcentaje de incorporacion fisica obligatoria para el ensamblaje de los modelos. y se
establece un programa creciente de incorparacion de conjuntos, partes y piezas.

Las exigencias de incorporacidn vigentes son:

DESCRIPCION Integracion 1984 1985
Fisica Minima

-Automéviles y
derivados 20%

-Camionetas.pick
up y denvados 30%

-Vehiculos comerc.
chasis, piataforma
sin cabina.

-Vehiculos Comerc.
chasis 0 plataform.
con cabina.

-Motocicletas
-Vehiculos de hasta

tres ruedas, difer.
a 1as motocicletas.

-Tractores Agricolas

-Vehiculos no
considerados en los
numerales anter,
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Eipgrcentaje de integracién de cada aho, es determinado por el Ministerio de Industria (MICTI), de acuerdo
al estudio de mercado que se elabora en el mes de junio de cada afio para efectos de fijar los incrementos de
integracién anual. Para cada modelo se ha establecido un sistema de despiece de partes y piezas y componen-
tes, asl como un valor porcentual referido al vehiculo completo.

Proteccion Industrial

La Ley establece medidas especilicas para garantizar el goce del mercado por la industria nacional, que en
el caso del perfodo 1982-85 se orient6 en base al arancel correspondiente, y en la actualidad mediante el régimen
de licencia previa se otorga una proteccion total a la industria. Entre las principales medidas protectivas se pueden
mencionar las siguientes:

Todo dispositivo que afecte ala indusiria naciona: automotriz, debe nacesariamente ser refrendada por
el titular del sector Industrial (MICTI).

En caso de ser necesario el otorgar rebajas o exoneraciones arancelarias o tributarias a la importacion
de vehiculos, pares piezas o conjuntos automotrices, estos beneficios se haran extensibles a la
industria nacional, para sus impertaciones de paquetes CKD, partes, piezas y :nateriales de ensamblaje.

En las licitaciones fiblicas y concursos de precios, el Estado, las empresas con participacidn estatal y
las entidades financiadas y avaladas por el Estado, estan obligadas a adquirir productos automotrices
de produccidn nacional, inscritos en el Registro de Productos Industriales Nacionales, cuando sean
ofrecidos en condiciones similares de calidad, oportunidad de entrega y precio.

Laimportacion de vehiculos y autopartes esta sujeta a valores minimos de aforo que los establecen los
Ministerios de Economias y Finanzas y de Industria y que controla la Comisidn de Valoracion de import-
aciones.

Régimen de Incentivos

Las empresas de la industria automotriz que exporten bienes de produccién nacional del sector
automotriz, pueden importar paquetes CKD e insumos no producidos, destinados a su proceso
productivo, sin pago de derechos arancelarios, por un monto igual al valor de las auiopartes exportadas

Los incentivos a la exportacion se otorgan, sin perjuicio del benelicio anterior o que s estipulen en otras
leyes.

Se permite alinternamiento de prototipos destinados i investigar y desarrollar vehiculos autopartes. Las
cantidades, originalmente de tres unidades, se ampliaron dependiendo del tlipo de vehicuio 0 compo-
nente hasta cincuenta {50) unidades.

La produccién de vehiculos automotores de menos de 1,050 cc. de cilindrada, gozara de un tratamiento
promocional para la importacién de paquetes CKD.

Otras Normas Complementarias

Se establecen normas que regulan la comercializacién de vehiculos nacionales e importados relaciona-
dos a servicios de mantenimiento, repuestos (10 afios de antiguedad dal modelo), gararitfa de calidad,
durabifidad, saguridad y confiabilidad de sus productos, facturacién y certificacion de origen.

Se prohibe la importacién de productos que no cumpian con las Normas Técnicas Nacionales, esta-
blecidas por el ITINTEC, a falta de normas nacionales, rigen las del pais de origen y en su defecto las
del fabricante siempre que no compitan con las de la industria automotriz.

Se establecen normas para la defensc del consumidor, relacionadas a precios, caraclerislicas técnicas,
publicidad y se establece que el 6rgano competente para recibir denuncias y establecer sanciones es
ol MICT!.

Se obliga a incorporar en la produccién local, los avances tecnolégicos que se produzca en la industria
anivel mundial, tales como: reduccién de uso de combustible, contamjnacién ambiental, las caracter(sti-
cas técnicas se expresaran en términos del sistema de pesas y medidas nacionales.
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- Se establece un programa de normalizacion y obligacion de estudio, elaboracion y verificacién de las
normas técnicas nacionales, por parte de ITINTEC.

-Se establece ia necesidad de propiciar convenios de compensacién de divisas que ocasione la industria
automotriz, mediante convenios bilaterales o multilaterales.

-Se establece diversas disposiciones sobre precio de venta para traciores agricolas producidos en el pafs, los gue
no excederan en mas del 20% del valor CIF, producto peruar.o de su similar importado, asf como la
coordinacién que debe existir con el Ministerio de Transportes para establecer estudios relacionados
con la renovacion y crecimiento dei parque automotor. Se prohibe fa importacion de vehlcuios y
autopartes usados.

-Se crea, como organismo asesor del MICTI, 1a Comisi6n de la Industria Automotriz, integrada por funcionarios del
MICTI, del MTC, del MEF, de ITINTEC, de la Secretaria de ia Defensa Nacional, de la Camara de Fab-
ricantes de Autopartes, de la Asociacion de Plantas de la industria Automotriz, de la Asociacion Auto-
motriz del Peru, asi como de trabajadores de la industria Automotriz. Conformandose de esta manera,
por primera vez en el Sector Industrial una Comision de representacién tripartita, con dptimos
resultados. Fruto del funcionamiento de esta Comision han sido diversas concertaciones, en materia de
restitucién del tratamiento preferencial que se dic a las importaciones, para la industria nacional
haciendo efectivo el articulo 382 de la Ley, con apoyo de la Federacion de Choferes del Peru y otros
resultados frente a importaciones de neumaticos y repuestos, con la amplia colaboracién de empresar-
ios, trabajadores y funcionarios.

- La Comisién automolriz se debera pronunciar en materia de los niveles de integracién nacional,
exigibles a partir de 1989, actualmente en suspenso debido a la crisis del metado local.

Regimenes de Excepcion
- Porla Ley Automotriz se dej6 sin efecto las exoneraciones de derecho de importacion y otros tributos,
referidos a laimportacién de productos automotrices, dispuestos por diferentes Decretos Leyes (22036,
22992) que afectaban a esta actividad hasta diciembre de 1983 en que se promulgé la Ley de la Industria
Automotriz.
- Sinembargo, desde 1984 se viene nuevamente otorgando regimenes de excepcion especialimente para
los diferentes gremios deltransporte, de pasajeros: urbano e interurbanoy de carga, asfcomo vehiculos

para el transporte refrigerado (Pesca), para la mecanizacion agricola, para las fuerzas policiales,
municipios, efc. Ultimamente, se han expedido los siguientes Decretos Supremos:

D.L. N? 275
D.S. N® 024/-88-TC
D.S. N? 036-88-TC
D.S. N° 039-88-TC
D.S. N?041-88-TC
D.S. N2 001-89-TC
D.S. N° 002-83-TC
D.S. N? 003-89-TC
Mediante los cuales se autoriza la importaciéon de vehiculos armados y de otros bienes de uso automotor
con beneficios arancelarios y tributarios. Adicionaimente estas importaciones estan exoneradas del dictamen de
no competencia, de la licencia previa y otros tramites administrativos que colocan a la produccién local de vehicu-
los, especiaimente de transporte comarcial, en siluacion de desventaja frente a las importaciones, que gozan de

importantes mecanismos de compelencia como son, entre otros, financiamiento promocional de mediano y largo
plazo, subsidios de exportacién, convenios gobiemo a gobiemno.
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Esta situacion anging que se expida et Decreto Supremo N? 008-83-1CTLIND en abnl de 1989, por ei cual
enusode facultades extraordinarias ~oncedidas por el inciso 20 del articuio 211°¢ de laconstitucin, se hizo efectiva
1a disposicion del adiculo 387 de la Ley de !a Industna Automotniz - N¥ 23741, estableciendase una serie de
beneficios promocionales para Ia tabricacion local, simiiares a los otorgados a las importaciones por los Decretos
Supremos dictados por el Ministerio de Transportes y Comunicacicnes, al amparag de situaciones de emergencia
nvaecadas para sclucionar protlemas reiacionados con el transporte urbano.

-Es asi que se otorga a la importacidn de paquetes CKD, autopartes y otros insumas destinados a Iz fab-
ncacian de vehiculos delas categorias A1, B1,B82,83.B4. B5, C1. C2, y otros insumos, {a exoneracion del impuesto
genera! alasventas, incluyendo el de Fomento Municipal y del selectivo al consuma, impuesto a fos fletes del Mar.
impuesto de tomento de las exportaciones, sobretasa a la importacion, exoneracion ge la licencia previa de
importacidn, asi como para las ventas de productos disponibles para fos transportistas beneficiados.

La impornacion con dicho beneficios, de vehiculos o autopartes similares a 12 produccién local soio
procedera cuando se demuestre que el valor CiF de los vehiculos o autapartes fundamentales, mas el 1% por
concepto de derechas ad-valorem y mas gastes de desaduanaje, sea inferioren un 15% alvalor de venta al publico
de los productas nacionales sin considerar impuestos.

-Se establece un Credito Tributanio Compensatario, aplicable cantra el pago de futuros derechos arancelar-
10s Y0 cualquier tributo que constituya ingresos del Tesoro Publico, administrado por las Supernntendencias de
Aduanas o Administracion Tnbutana, mediante un documento denominado “Certificado de Crédito Tnbutario
Compensatorio”, que constituye en fa practica un Certex interno. Para el caso de bienes de uso automolor Se le
establecio en un 35%, el cual debe trasiadarse al precio al comprador final de los bienes. para el caso de vehiculos
ya ensamblados el CTC es de 23%.

De estaforma, por primera vez en e! pais se otorga a [a industria nacional un tralamiento sumamente preler-
encial, que habia siempre garantizado a los regimenes de excepcion otorgados a otros sectores de 1a produccion
y servicios, en perjuicio de ias empresas sujetas a la legisiacién automolnz, cuyas caracteristicas de cumplimiento
de obligaciones y metas cuantitativas de integracién nacional constituye una situacién especial, en 13 legislacién
industnal, hoy extendida a otras actividades de ensambiaje.

Sin embargo, debemos hacer notar que estas caracteristicas de eliminar todo tipo de gravamenes,
impuestos y olorgar mecanismas compensatorios, en igualdad de condiciones a la importaciones mediante
regimenes excepcionales, constituye una practica negaliva para un desarrollo sostenido de 1a industria, a mediano
y largo plazo, solamente justificable, como respuesta a situaciones coyunturales, como las sucedidas a esta
industria ios 0itimos anos.

J. Industria Siderurgica

Mediante la Ley N¢ £4557 de Octubre de 1986, se declara de preferente interés nacional la reactivacion de
la industria siderurgica nacional. Este dispositivo constituye en ia practica, la pnmera legislacién especifica para fa
industria siderurgica en la ustoria industrial del Perd. E! contenido principal de esta Ley esta orientada a potenciar
la actividad industrial de a empresa siderirgica del Peru-SIDERPERU, a la cual denomina como basica y de
naluraleza estratégica para el desarrollo nacional, sin embargo, en un articulo posterior (N? 97) permite el goce de
los benelicios a todas las empresas dedicadas a la industria siderirgica, con ios incentivos establecidos en la Ley.
Estos se olorgarian por Resolucion Suprema, previos informes técnicos y en condiciones similares a las que se
oforgan a SIDERPERU, que como precisaremos mas adelante considera un mecanismo de capitalizacion a favor
del Estado, que en ia praclica implica un proceso de estalizacién de las empresas siderurgicas no publicas que se
acojan a los beneficios establecidos.

Esta situacion y algunas disposiciones de naturaleza imprecisa han ocasionado, que hasta el momento, no

se expida la correspondiente reglamentacion pese a que han transcurrido 3 de los 5 afos que tiene como plazo
el goce de los beneficios establecidos

Proteccion

- LaLeyestablece la obligacion de aplicar el regimen de hicencia previa a 1odas 10s produclos compraendi-
dos en la partida arancelaria N° 73,00, dicha requisito se hace extensible alos productos que estén com-
prendidos en negociaciones del Acuerdo de Cartagena, Tratado de Montevideo de 1980 y el Protocolo
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Modificatonc del Convenio de Cooperacién Aduanera Peruana-Colombiano de 1938.

-Prohibe la importacion de productos stderirgicos por entidades 0 empresas que no pertenezcan ai sector
de la siderurgica nacional.

Reégimen Promocional

- ElPoder Ejecutivo debe aprobar en 60 dias, condiciones, precios y tarifas en moneda nacional, que de
acuerdo a dispositivos vigentes deben aplicar SIDERPERU, las empresas estatales que mantiene
relacion con la empresa. Se refiere a ELECTROPERU, ENAPU, HIERRO PERU, principalmente, que no
cumplen con aplicar normas de caracter promocional a favor de otra empresa estatal.

- Se exonera a SIDERPERU, por el plazo de 5 afos de todo tributo incluido ef impuesto General a las
Ventas, que grava la importacién de maquinarias, egnipos, materiales, repuestos e insumos, que no ss
produzcan en el pais y se destine al procesc e SIDERPERU. Incluye el tributo especial que grava el
suministro eléctrico (ampliacion de frontera el--ctrica).El monto de estas exnneraciones se capitalizaran
como aporte del estado al patrimonio empresarial, declarandose la intangibiiidad de dichos recursos, los
que se utilizaran en la rehabilitacion, ampliacién y modernizacién de la Planta de Chimbote.

- Se comprende a SIDERPERU dentro de los incentivos relacionados a las empresas desceniralizadas
y al régimen de incentivos tributarios a la exportaciéon no tradicional (D.L.N? 291), asi como una
deduccibn especial de!l 40%, por 5 afios, en la aplicacién del IGV de acuerdo al D.S.N? 439-89-EFC -
D.L.N? 190.

- Sedeclara de necesidad y utilidad piblica la reorganizacién, rehabilitacion del Complejo Siderurgico de
Chimbote, autorizandose ai Banco de la Naci6n a otorgar el aval que requiere el financiamiento de los
gastos correspondientes.

- Se exceptua a las operaciones de carga y descarga de SIDERPERU, en instalaciones propias, del pago
de la tasa de falso muellaje de acuerdo al arnt. 272 dei Decreto Legislativo N2 098.

Finalmente, hace extensivo los beneficios de Ia Ley a las empresas dedicadas a laindustria siderurgica;
en las condiciones fijadas para SIDERPERU.

Como se ha indicado al principio, 1aley no ha sido ain reglamentada y el obstaculo principal ha consistido
en la extension de los beneficios de una Ley dirigida a SIDERPERU, -empresa del Estado, con
instalaciones correspondientes a una Siderurgica Integrada, a otras empresas siderdrgicas cuyo ambito
y naturaleza productiva no esta claramente definida, asf como obligando a la capitalizacién de lcs
beneficios a nombre del Estado, lo que es rechazado por las industrias no publicas.

La legislacion del Sector Siderurgico, conlemplan adicionaimente como normas importantes a:

£1D.5.N?023-81-ITI/IND, de Octubre de 1983, que convierte a SIDERPERU como empresa estatal de
derecho privado, de acuerdo al régimen empresarial al Estado.

LaR.S.N? 123'88-ICTI/IND, de Octubre de 1988, que declara de preferencia la culminacién del proyecto
de rehabilitacion de SIDERPERU, constituyendo una Comision Multisectorial para realizar los ostudios
técnico-financieros de la ampliacién de SIDERPERU.

- Laley N?23407 y 24948, Ley General de Industrias y de la actividad empresarial del Estado, respec-
tivamente que otorgan el marco general a la actividad industrial y a ias empresas publicas.

EID.S.N? 201-87-EF, que establece un mecanismo de regulacién del abastecimiento de productos sid-
erurgicos mediante una Comision de Concertacién.

El D.S.N° 002-88-ICTIIND de Enero de 1988, que aprueba el Convenio de Cooperacién Técnico
Comercial, celebrado entre SIDERPERU y C.V.G. Sidenirgica del Orinoco C.A. de Venezuela, que
legitima un mecanismo de integracién andina, en el Marco de! Acuerdo de Cartagena entre dos
empresas publicas de dos paises del Grupo Andino.

Si bien la fegislacion especifica en el Sector SiderGrgico constituye un instrumento especial de promocién
e un sector muy importanie de |a industria basica, !a necesidad de un Plan del sector (Programa Siderurgico) y su
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correspondiente esquema pramocional, que implica un programa de Reastructuracién Industrial, se hace urgente
atin de impulsar este sector corrigiendo los estrangulamientos estructurales, la necesaria articulacion sectorial intra
e inter-economica y ia complementacidn del capital estatal con el capital privado nacional y extranjera, en el marco
de la politica de desarrollo industriai.

K. Pequeiia Empresa Industrial

El régimen vigente para el desarrollo de la pequeiia empresa industrial esta contenido en la Ley N® 24062
“Ley de la Pequefia Empresa Industrial® promuigada en Enero de 1985; reglamentada por el D.S.N? 061-85-ICTV
IND de junio de 1985.

Antecedentes

Los antecedentes de los regimenes partic:ilares para la pequefia empresa industrial se remonta a
Febrero de 1976, en que se expide el Decreto Ley N? 21345, esta normatividad fue general para ia
pequeiia empresa definiendo y diferenciardo ia actividad pequeho empresarial para las siguientes
actividades: Agricolas y pecuarias, extractivas, de transformacion, de transporte, comercio y servicios.
Los limites que diferenciaban a las pequeras empresas de las restantes (medianas y grandes), se
expresaron en sueldos minimas vitales anuales (SMVA), que definian el nivel de sus ingresos anuales
brutos (Ventas brutas). El contenido principal se refiere a eximir a las pequeiias empresas del alcance
de determinadas reformas que se habrfan impulsado en forma general.

Asl en el caso de las pequenas empresas de transformacién (industriales y pesqueras), el limite fue
fijado en 590 SMVA de la provincia de Lima y establecla que dichas empresas no estaban-obligadas a
constituir Comunidades Laborales, (creadas por ef Decreto Ley N2 18384). Asf mismo se creaba un
impuesto unico que sustitufa a: impuesto al patrimonio empresarial, al impuesto a las remuneraciones,
sistema nacional de pensiones y sistema de prestaciones de salud. Esta legislacion fue complementada
por ei Decreto Ley N? 21621, “Ley de la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (EIRL)" - que
facilita fa constatacion y funcionamiento de empresas individuales mediante facilidades administrativas.

En juiio de 1980, se promulga la nueva Ley de la pequefia y mediana empresa -Decreto Ley N? 23189,
fa cual incluye a fas pequeiias y medianas empresas privadas, cooperativas de servicios de pequenas
empresas, estableciendo n vos limites para las pequefias empresas industriales: hasta 10 tra-
bajadores y hasta 100 salarios minimos vitales anuales (SMVA) en ventas brutas. No se inclulan a estas
empresas en el régimen ce estabilidad laboral. La mediana empresa se definia a partir de 900 SMVA
de ventas brutas anuales. Se otorga un rol mas activo a los municipios en materia de registro y control
de las actividades de estas empresas.

En mayo de 1982, mediante la Ley General de Industrias., Ley N 23407, se establecen algunos
aspectos caracteristicos de la legislacion actual. Asi se establece el limite para la pequefia empresa, en
720 sueldos minimos vitales anuales de Lima Metropolitana, para sus ventas brulas anuales. Se la
exonera de los siguientes impuestos: a la revaluacion de activos fijos y su capitalizacion, impuesto de
alcabala y adicional de aicabala, impuesto de compensacidr: nutricional. Crea la Oficina General de
Promocién a la Pequefa Industria y plantea la creacién de un Instituto de la Pequeha Industria,
autofinanciado y apoyado por el ejecutivo, este régimen fue complementado por la Ley N® 24062, que
constituye el régimen vigente.

Régimen Legal

El régimen vigente astablece como nuevo limite superior: 1,500 SMVA de ventas brutas anuales para
la definicion e la pequena empresa industrial. Se crea el Fondo de Promocion de la Pequefia Empresa
Industrial (FOPEI) con el aporte del 1% de las ventas mensuales ce los pequafos industriales, el que
por D.S. N? 003-89-ICTVIND se constituye un crédito contra el impuesto a la Renta, en vez de ser
considerado como gasto, en su versién original.

En la legislacion vigente se establece la simplificacion de tramites, para la obtencion del Registro
Industrial y el Registro de Productos Industriales, que sa expresa en & D.S.N? 003-89-ICTVIND,
procedimianto simplificado de obtencién del R. Industrial. La Licencia Municipal se debe expedir an 15
dias. Se crea la Comisién Coordinadora del Desarrollo de la Pequeha Empresa Industrial (CODEPEI),
sustituida por el Comité Nacional de la Pequefia y Mediana Industria (CONAPEMI), como ente asesor
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el Despacho Ministerial del MICTI, D.S.N* 019-88-ICTVIND: encargado de proponer fa politica de
oromocion de ia Pequefa y Mediana Industria e integrade por: el Vice Ministro de Industria, que la
preside, el Jefe de la Oficina de Reconversion, Articulacién y Concertacion Industrial, el Director General
de Promocidn a ia Pequefia Industria, el Directar Generai de Asuntos Tecnicos de Integracidn, el Director
Genreral dei SENATI, ei Director General del ITINTEC, el Gerente General de Planificacion y Desarrolio
de COFIDE, e! Gerente de Pequefia Empresa del Banco Industria!l de! Pery, un representante de la
Federacion Nacional de Pequeftos Industriales del Peni - FENAPI-PERU, y un representante del Comité
de la Pequena Industna de 'a Sociedad Nacional de Industrias. El Comité Nacional puede conformar
comités regionales.

Regimen Promocional

- Las pequefias empresas industriales pagan solamente los siguientes tributos: Aportaciones al IPSS,
Tributos Municipales, Impuestos a la renta, Contribucion al SENATI, pago de impuesto unico en
sustitucion ai IGV, ISC, FONAVL ITINTEC.

Las pequenas empresas industria‘es gozan de un créo to fiscal contra e: impuesto a la Renta: 4% del
monta por puesto de trabajo ha<' - el 40¢%. Por inversic - en maquinana y equipo sin exceder el 30% en
cada ejercicio.

Pueden desarrollar programas de inves'-gacidn tecnologica, con ITINTEC u otras entidades e investi-
gacion. El aporte a dichos programas s¢ iplicara como crédito fiscal contra el impuesto a ia renta por
un maximo de 2 UIT.

- Elcosto de la capacitacion de los trabajadores se considerara como crédito fiscal contra el impuesto a
la renta y por un ma.amo de 2 UIT. Las PEI gozan de preferencia en laformacion y capacitacion de sus
trabajadores dentro de los programas de SENATI e instituciones similares.

Anteproyecto para una Nueva i.ey

PorR.S. N?304-85-1ICTIIND, se cret la Comisién Mullisectorial, encargada de revisar y modificar [a Ley de
Pequenia Empresa vigente (N* 24062). Dicha Comisién ha evacuado un informe y Anteproyecio en Agosto de 1986,
en que se envié al Parlamento, habiéndose introducido en la Comisién de Industrias del Senado moditicaciones al
anteproyecto en su dictamen, que aun no ha sido debatido.

Nomas Complementarias

Complementarn el régimen vigente sobre la pequeda empresa industriai, [as normas reglamentarias para
la constitucion de! Registro de Asociaciones Gremiales de Pequefas Empresas industriales, R.M. N? 848-85/IND,
y R.D. N* 311-87-EF-74 que es'ablece que a partir de 1985 ias pequedas empresas industriales estan inafecias
al impuesto al Patrimonio Empresarial. La R.M. N*139-87-ICTI/IND, que establece una cooperacién entre la
Direccion General de Promocién del MICTIy la APEMIPE, para ofrecer servicios y asistencia técnica a través de
una oficina en el local de APEMIPE, finalmente 1 R.S. N° 0187-68-PCM, crea una Comisién de Pequeha y
Medianas Empresas Confeccionistas, con el propésito de orientar y generar politicas adecuadas a las pequeias
y medianas empresas confeccionistas con la participacion de representantes del MICTI, de los Gremics
Confeccionistas y el Institulo de Comercio Exterior.

L. Otras Normas Especificas
Existen un conjunto de normas que en el transcurso de la vigencia de 1a Ley principal N® 23407-Ley General
de Industrias, se han venido dictando y afectan pouitiva 6 negativamente la actividad industrial de diversos sectores,
La naturaleza y cantidad de normas por actividad induslrial son materia de identificacién por parte de los
consultores en cada sector bajo Irabajo del Proyecto de Apoyo al plan nacional de reestructuracién Industrial.
Contines de ilustracién y de identificacion de las normas y sus etectos especificos, a continuacion se tratan
las correspondientes a !os sectores: agroindusirial y papel.

Agroindustria

L& ormatividad vigente para las aclividades de la agroindustria se encuentra bajo dos comnetencias: la Ley
General de Industrias N° 23407 y 1a Ley de Premocién y desarrolio Agrario Decreto Legislativo N¢2, del 17.11.80.
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Ambito

-De acuerdo ala Ley de Industrias estan comprendidas las actividades consideradas como industrias manu-
factureras en la Gran Division 3 de !a CliU. comprendier do consecuentemente a la Agrupacian 311 “Fabricacidn
de productos alimenticios. excepto behidas™y consecuentemente al grupn CliJ-3113 "Envasado y conservacion
de Frutas y Legumbres™ actividad de .~terés especificc >n nuestro analisis.

Ei Decreto Supremo N? 068-82-1TVIND, en su articulo 12 especiica las anlividades agroindustriales bajo la
competencia del Ministerio de industr a y las que corre=penden al Minister's de Agricultura, listados que seran
sucesivamente modificados aclarando o transtinendo actividades al ambito sertor:a’ del Ministerio de Agricultura.
TaleselcasodelD.S. 016-83-1TLIND, que precisa que la actividad de extraccidn, preservaciony envasado de jugos
de frutas y hortalizas en el area de produccion de recursos de ongen nacicnal, pertenece al ambito del Ministerio
de Agricultura, pero regido por la Ley de Industrias.

El problema de definicion de ambito, se genera por la dualidad en la interpretacién de ias definiciones enlas
normas vigentes, asi el Decreto Legisiativo N*2 detine que ajo 1a competencia del Ministerno de Agncuitura estan
: “la transtormacion pnmara de productos agrarios efectuada directamente por el prop:o productor o por empresa
gistinta del mismo, ubicada en la misma area de produccian y estrecnamente relacionada a dichc proceso
productive”, En cambio le correspunde ai Ministerio de Irdustra, Ias actividades que van mas alia de la
transformacion pnmana. Indudablemente. que fuera del prop: ~ conceplo de "transformacion pnmarna”, el proceso
agre:ndustrial requiere de un enfoque mas integral, conforme 13 necesidad de definir y administrar la cadena
productiva en forma arménica e interdependiente, sin inCidir en inehiciencias productivas, especialmente cuando
la actividad precisa del apoyc 6 cempiemento ge otros procesos productivas. Par ello es necescario adecuar el
Programa Agroindustrial, en base al concepta defimdo por ONUDI °), “El gesarrolio agroindustrial conlleva a la
integracion verticai del proceso completc de produccion, desde e, campo hasta el consumidor final. La integracion
veriical significa que todas las etapas del proceso de prodiiccian esten planteadas. organizadas y controladas por
una orgamzacidn que tene una concepcion industnial grientada hacia el mercado y planifica su politica de
produccidn para satisfacer una gemanda probada del mercado para sus productos’.

Promocion

Debido a los probierras de interpretacion de ambito, surgen ios problemas de ap! zacidn del régimen pro-
mocional cuando par el Decreto Legisiatvo N~ 3C1 (art 52) y los DS. N 102-84-AG. D.S. N” 430-85-EF, se
eslablecen mayores incentinNs que l0s otorgados a las aclividades sujetas a la ley de indusinas y se hacen
intensivos los benelicios de l. a<tividad agraria a 1a Agroindustna, especialmente en cuanto a exonerac.ones de
derechos ad-valorem, sobretasas. impues!os alas vertas y adicionales, seieclivo al consumo, para ia importacion
de benes de capital e insumos para 1a agricultura, inciuyéndose a bienes producidos por la industna met-
almecanica, incluyendo camionetas pick up, camiones, tractores, etc

Lanecesidad de anticular eficientemente fa produccion agropecuaria con sutranstormacion (Agroindustnay),
requiere un tratamiento integrado, como complejo, que implica la unificacidn del marco legal e institucional que
oriente esta actividad.

() Unted nATIONS INDUSTRY Deveopment Organization
(Unido), Develoment in Latin-America-Mexico, 1982.
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Industria de Fabricacion de Madera, Papel y Carton

Las normas relativas a esta actividad, tanto aquellos que ia afectan negativamente corio las que las
promueven, han sido dictadas en forma aislada, y no obedecen a una politica de desarrollo, sino mas bien a
criterios coyunlurales asociados a situaciones especificas de origen econémico-social por las que atravesé la
economia nacional.

Las principaies normas vigentes son:

De caracter promocional y protectivo

El Decreto Leg =lativo No 341, de junio de 1 -36,exonera de derechos a la importacién a los insumos y
bienes de capital para los fabricantes de papeles , cartones y fabricas de pulpa para papeles, se le
exonera también del impuesto general a las ventas, selectivo al consumo y todo otro impuesto 0
gravamen.

Dispane asi mismo la posibilicad para que parte de los recursos de la industna papelera sea ceslinado
ainvestigactdn industrial y agraria, asi como aia forestacién para uso en la inguslria papelera. EiD.S.No
007-85-ICTI.IND de junio de 1985, Reglamento al D.L.341, precisando que las exoneraciones son por
8 anos, y que los insumos permitidos a importar son: Pastas quimicas, desperdicios de papel, papeles
especiaies, entre otros. Estas medidas han propiciado ! surgimiento de una serie de plantas con gran
dependencia de insumos importados.

EI D.S.No 087-87-PCM, aprueba la lista consolidada de productos de importacion prohibida, ampliando
la lista del D.S. 115-85-ICTHCO, Jonde se incluyz papel Kraft, papel higiénico, papeles decorativos,
articulos de papel para correspondencia, cuadernos, cuadernilios, blocks, toallas higiénicas, etc. que
produce 'a Ondustria nacional.

E! D.S.No 067-87-PCM de junio de 1987, sustituye la lista de productos sujetos a licencia previa de
importacién,senaladas en el D.S.No 014-85-1C™1/CO, ampliaciones y modificaciones incluyendo: pape-
les y cartones en rolios y hojas. papeles unidos encolados, papeles ondulados, rizados y reveslidos,
papeizas para copias y para corresponder~i~ ~adernos,cuadernilios, bloks, libros, diarios, etiquetas,
etc.

La Ley No 24994, Les de Promocién y desarrolio integral de la Amazonia, considera entre otras
actividades la fabricacion de pulpa ce madera y papel. Existe en el Parlamento Nacional un proyecto
de Ley de incertivos a la forestaciiin, que conliene un conjunto de incentivos de caracter exoneratorio
para estas aclividades.

Medidas dr: Excepcién que afectan a la industria Papelera

La Ley No 21807, de marzr de 1977, Ley de ia actividad petrolera, permite la importacion de papeles
de distinia denominacidn: parafotocopiadoras, papeles y cartones estucados y/o recertidos, especiales,
elc.

La Ley No 24072, por 1a cual se exonera de derechos a la importacién de insumos, repuestos y bienes
de capital especifices para las empresas periodisticas, editoras de revistas, de radiodifusion sonora y
televisiva, producloras. laboratorios cinematograficos y las industnas de libros, textos escolares y
umiversifanos y de radioalicionados. También incluye la exoneracion del impuesto general alas ventas
(IGV) , del seleclivo al consumo y otros gravamenes. Legislacidn cuyo objetivo es el de reducir costos
parapromocionarla cultura del pais, otorgando exoneraciones por 8 anos, incluye productosfabricados
en el pais o susceptibles de fabricacion, tales como: papel periédico en bobinas, papeles para revisias,
papel couché; mediante cuotas reajustables en un 15% anual se vienen olorgando licencias de
ImpPoracion
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E!D.S.No 223-88-EF de Noviembre de 1938, exonera del iImpuesto General alas Ventas y de gravame-
nes a la importacion de insumus, repuestas de bienes de capital para las empresas periodisticas y
editoriales, as. como ta venta e importacidn de libros, folletos, diarios y publicaciones periddicas
impresas.

Indudablemente el fomento a la culturay la garantia de la libertad de prensa es una razén impontante para
alertar a las empresas que se dedican a dicha activid--d, pero no debe realizarse a costo dei sacrificio de 12
industriaiizacion del pais. Los instru.nentos y mecar >mos para este loable objetivo deben ser modificados. para
poder cumplir con [os abjetivos de la libertad de prensa y de la Reestructuracion industrial; espzciaimente si
consideramos que: el pais utiliza cerca de US.$50°000,000 en importar pape'es al aio, en América Latina todos los
paises gravan las importaciones con aranceles del order del 15 al 40%, que el fisco se grava en sus ingresos y
el pals cuenta con una planta papelera parada (US D 120°000,000). Asimismo el régimen promocional alienta una
industria desintegrada con escazo valor agregado 31% en el sector privado y 41% inciuyendo a Sociedad
Paramonga.

Empresa Multinacional Andina

La Empresa Multinacional Andina (EMA) estd normada por la Decisién 244 (modificatoria de la Dec. 169)
_de laComisi6n del Acuerdo de Cartagena que define la forma de constitucion y 'a operacion, asfcomo los beneficios
e incentivos otorgados para las empresas (EMA) y para -1s inversionistas.

Este instrumento constituye el Gnico dispositivo normativo porque contiene todos los asuntos relativos al
capital extranjero para la constitucion de una EMA (inclusive con apories de maquinaria); remision de utilidades y
dividendos de la empresa como tal asi como de los accioristas; tributacién local y extema regida por la Decision
40 que evita ia doble tributacion; comercio e intercambio de mercaderias de acuerdo con el Programa de libera-
cién; participacion en todos los sectores de actividad econdmica; movilizacion de ejecutivos, funcionarios y
personal técnico; sanciones a los Paises Miembros y a las EMA por incumplimientos.

Sin embargo, es necesario adicionar algunos dispositivos que complementan en cada Pais Miembro la apli-
cacion de las normas generales de cada uno de los asuntos senalados:

1. Constitucion, cada Pais Miembro ha designado un organismo competente para el registro y
autorizacion de la EMA; en el Peru corresponde esta labor al CONITE.

2. Aporties de capital- la Decision 244 establece que los ingresos y remisiones de aportes, dividendos
y utilidades se efectien al tipo de cambio del mismo mercado cambiario, para no perjudicar la
valorizacién de los mismos; en el caso de aportes de maquinaria, cada pais establece el proced-
imiento correspondiente y debe facilitar la importacion o exportacion para la constitucién de la EMA
en el Peni se requiere la aprobacion de la Direccion General de Industrias del MICTI, acorde al
D.S.No 074-82-ICT! y de la Ley No 16900.

3. Remision de utilidades y dividendos; la EMA esta facultada a remitir el 100% por estos conceptos
sin limitacion en ningun caso; en el Pery se respeta esta norma, por cuanto CONITE ha previsto
su tratamiento de excepcion cuando se impidié a los inversionistas extranjeros 1a remisién por dos
anos de estos conceptos.

4. Tributacion; se aplica el principio del origen de los ingresos para ser sujetos a la tributacién, de
acuerdo con la Decisidon 40 para evitar la doble distribucion.

5. Politica Comercial; la EMA no tiene tratamiento especial en cuanto a aranceles y proteccién de!
mercado para no perjudicar a las empresas nacionales; se aplica lo dispuesto porel  Programa
de Liberacion y les incentivos comerciales nacionales, igual que cualquier empresa nacional.

6. Instrumentos crediticios; la EMA puede ultilizar los mecanismos financieros, inclusive los  pro-
mocic ales y de largo plazo, exislenles en cada Pals Miembro, igual que cualquier empresa
nacional.

7. Seclores econtmicos; la EMA puede participar en cualquier actividad econ6mica de! pais sin
autorizacion previa, excepto en el sector financiero y 10s servicios pUblicos (comunicaciones,
elecincicad, agua, etc.), asi como los considerados estratégicos por cada Pais Miembro : el sector
de Minas, Energia y Petréleo han sido reservados por todos los Paises Miembros para que el
organismo competente del mismo autorice su constitucion y funcionamiento.
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8. Tecnologia: los Paises miembras daran preferencia a !a EMA en ia contratacion de tecnologias, de
acuerdo con la Decision 84.

o Translerencia de participacion: la Decision 244 también regula la transterencia de acciones a otro in-
versionista de! Grupo Andino y debe ser autorizada por el organismo nacional competente.

10. Sucursales: la EMA pucde tener sucursales en cualquier Pais Miembro preservando la estructura de
accionistas/inversionistas de la EMA Las sucursales tambien pueden transferir 1a totalidad de sus
utilidades a la Sege. previo pago de los impuestos y cor auterizacian.

11 .Inversiones: las inversiones y reinversiones de una EMA no requieren autorizacién previa cuando
se realicen en el pais del domicilio principal y 5610 se registran ias inversiones: si se realizan en pals
distinto, salo requieren autorizacion previa cuando se destinen a sectores reservados para empresas
nacionales, segun el articulo 17 de la Decision 220.

[NEXT PAGE(S) left BLANK. |
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Aspectos Institucionales

La actual estructura institucional del Poder Ejecutivo fue establecida por el Decreto Legislativo No 217,
promulgado el 12 de junio de 1981 por el Poder Ejecutiva por delegacion recibida por Ley No 23230 del 15 de
diciembre de 1980, para poder derogar o modificar la legistacign expedida a partir del 3 de octubre de 1968.(ini-
cio del gobierno wmilitar), sobre organizacion, competencia y funcionamiento de ia Presidencia de la Republica,
Presidencia gel Consejc de Ministros y los Ministerios, asi como para legislar sobre las instituciones y organismos
descentralizados de ellos dependientes.

Las instituciones establecidas, su nimero, denominacién y funciones se establecieron de manera de
adecuar la institucionalidad a! modelo socio-politico econdmico, que el gobierno constitucional de 1980 planed y
ejecutd durante el primer lustro de la década, caracterizado principalmente por una politica ecor.é6mica de corte
lieral y con gran egemonia del Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio, que impulsé decididas reformas
econdmicas mediante un manejo fundamentalmente macroeconémico, frente a las diferentes paliticas sectoriales,
especiaimente lac productivas que administraron sus sectores de acuerdo a dichas directrices rectoras.

En 1981 se establecieron, por el Decreto Legislativo No 217,16 sectores administrativos, destacando la
consolidacion del esquema de separar la administracion de la politica de los sectores productives,, sean de
extraccién primaria como de transformacion, situacién que ha originado una serie ce distorsiones, superpesicion
de normatividad y desarticulacién de Ia orientacion de la poiitica de desarrollo, como se explicd en las secciones
C.2, C.3 y E.I. Esta situacién debera ser revisada, especialmente con la vigencia de la Ley de Bases de la
Regionalizacion que intentando corregir la excesiva dispersion sectorial, en el ambito de las futuras regiones,
agrupa a los sectores en las secretarias regionales de asuntos extractivos y de asuntos de transformacion.

Elesquema institucional original, parte del principio de |a existercia de una estrecha coordinacién que debe
ser realizada por 1a Presidencia del Consejo de Ministros, que a su vez preside las Comisiones Interministeriales
de Asuntos Econémicos y Financieros(CIAEF), 1a de Asuntos Sociales y Ia de coordinacién de Asuntos Regionales
Y Departamentales. Dicha funcion deberia verse reforzada por una accion planificadora cacisiva, que ejercida por
el Instituto Nacional de Planificacion (INP), asegure la coherencia y dilucide los trasiapes institucionales. Sin
embargo, en la practica este esquema, en base a la coordinacion, ha demostrado ser ineficaz para promover la
articufacién intersectorial y espegiticamente, para el caso de impulsar la articulacién adecuada de cadenas
productivas, se requiere unificar la normatividad y promoci6n de 1a accidn de gobierno, bajo el comando politico de
un s6lo responsable del desarrollo productive, complementando por la accién de Ia planificacion en los ambitos
social, regional, tecnolégico, etc.

A La Normatividad del Desarrollo industrial

Constituyendo la actividad manufacturera, el principal sujeto del proceso reestructurador, que garantice el
proceso de reestructuracién productiva sobre la cual se basara la estrategia de desarrollo, en el @squema que se
propugna, sera necesario establecar el principio de unicad productiva, por io que conciliando con el proceso de
regionalizacion puesto en marcha por mandato constitucional, la Ley de! Poder Ejecutivo, deberia ser revisada
unificando la responsabilidad politica de la normatividad productiva,donde el proceso manutfacturero asuma el ro!
principal que se reclama paraimpulsar el desarrollo en forma articulada y arménica. En este sentido sera necesario
establecer la corriente modificacion de la Ley del Poder Ejecutivo agrupando los sectores de extraccion primaria
y los de transformacion bajo la autoridad de un solo Ministerio, que podria recibir la denominacién de Ministerio de
Desarrolio Econémico, incorporando como viceministerios 6 Secretarias de Estado a: Economia, Industria,Agricultura,
Mineria, Pesci:, Construccion, y Comercio, Turismo y Servicios. Las funciones normativas relacionadas a la
integracién Subregional podrian ser asumidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores o el Instituto de Comercio
Exterior.

Similarmente los sectores de !nfraestructura podrian ser agrupados (Transporte, Comunicaciones y
Energia) asl como los correspondientes servicios sociales (Salud, Educacién, Vivienda, Trabajo y Promocién
Sacial), en el mismo esquema, como se agruparon los sectores que conforman al actual Ministerio de la Defensa
(Guerra, Marina y Aeronautica).

B.La Promocion del Desarroilo Praductivo

En la actualidad la tarea de promocién es funcidn en forma sectorial por cada uno de los Ministerios Pro-
ductivos, del Instituto de Comercio Exterior, de la Corporacién Financiera de Desarrollo y de la Banca de Fomento.
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Cada Instrucion desarrolia dichas tunciones, como to detinen sus organismos directivas y ei funcion de sus
disponibi'dades ecoromicas. La necesara reornentacién del proceso de desarrolio propugrada por el proceso de
Reestructuracién Industrial, requiere de una inshtucién que hdere un Sisterna de Promaocion donde los distintos
organismos involucrades. asuman su rol correspondiente, ejercitandolo plenamente. Por ello se propugna una
instiucion i'derde la premecion productiva, que dependiendodel Ministerio de Desarrolio. ejecute y promulgaa este
ultimo, las medidas promocionales que el proceso de reestructuracion Industrial priorice por Programas,
orientando e impuisando al Sistema de Promocidn que podria estar constituida por:

a) Ministens de Desarrolio Econémico, cabeza del Sistema ejerce 1a funcidn ncrmativa de! Proceso de
Reestructuracion, a través de un 6rgano de Planiticacion y Coordinacion.que unifica las politicas
sectoriales. (Secretaria de Economia y Reestructuracion Productiva).

b) Instituto de Promocién Industnal Ejecuta la funcion promocional,impulsa el proceso de desarrollo
productivo mediante acciones, estudios y proyectos que sustentan la eficiente sustitucion de im-
portaciones y !as exportaciones de manufacturas de acuerdo a las prioridades establecidas en las
cadenas productivas.basadas en los recursos naturales nacionales mediante los correspondientes
Programas de Reestructuracién,(podria reciir la denominacién del Instituto de Promocion del
desarrollo Productive).

El actual Instituto de Comercio Exterior, podria convertirse en esta institucion.retormulando sus funciones
y organizac'ones.

c) Cofide y la Banca de Fomento,ejecutan el apoyo financiero a los proyectos, empresas y programas de
Reestructuracion Industrial de acuerdo a las politicas de Promocion y Desarrollo para la Reestructura-
cion Industrial.

d) LaCorporacion Nacional de Desarrolio (CONADE), Dependiendo del Ministerio de Desarrollo, se adecua
a una instiucién empresarial, cabeza dei holding, para impulsar en forma ejecutiva y empresarial, mediante
las empresas estatales definidas como impartantes para el desarroilo nacional, la politica empresarial
del Estado, actuando como instrumento promocional y de desarrollo de laindustnalizacion en las areas
necesanas para el proceso de Reestructuracién Industnal, en que se considere necesaria su presencia.

La adecuacién ce la actual institucionalidad del poder Ejecutivo, constituye una condicién necesaria para
impuisar el Desarrolio Nacional, bajo las caracteristicas de un Programa de Reesiructuracién industrial, como ei
que se propugna en el marco de la Estrategia y Politica. gue se va perfilando en estos trabajos.

C)La Investigacion Tecnoldgica y la Capacitacion Laboral

Las Instituciones existentes en matena de Investigacion y Desarrolio Tecnologico, que dependen de los
diterentes seclores deberan ser materia de una reforma institucional acecuada para .0s fines de 12 Reestructura-
cion Industnal Supone 1a  constitucién de un Sistemma Nacional de Ciencia y Teznologia, encabezado por el
CONCYTEC e ntegrado por los distintos institutos sectonaies: ITINTEC, INTAA, INDA. INIRTEC. TP, INGEME T IGP etc.

El entasis er una mayor presencia empresanal mediante el concurso de cahticadas profesionaes en el
campo de la investigacion cientificay desempeno empresaral, debera ser un requisio prncipal enta contarmacidn
de los Conseyos Directivos y en el cuerpo profesional de estas insttuciones

Similarmente. en el campo de la formacien profesional y capactacion iahora, ta presentia de inshiuciones
como SENATI SENCICO. etc: no es yarantia de una adecuada instiucionandad para el proceso de Reestructu-
racion Industnal, en este senlido sera necesano establecer una cnard.nacion sistematcnd cor ef Minisierno de
Educacion, el Minitero ge Trabajo y Promociar Socaal y el Sistema Uniersitano, para 'ogear inr.orporar
signiticativamente esta impenante vananie en 105 trabajos de Reestructuracion Indusina.,
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VIl.  LINEAMIENTO DE POLITICA PARA LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

El proceso de Reestructuracion Industrial requiere de un conjunto de politicas que se enmarquen er. la
Estrategia de Desarrollo Nacional, que a su vez se basa en laimportancia que otorga al proceso de industrializacién,
que se constituye en el elemerto dinamizaccer y primordial que impulsa al crecimiento productivo.

Las poliucas requeridas para impulsar el proceso reestructurador deben caracterizarse por su efectividad
de aplicacidn, lo que supone agilidad y simplicidad administrativa, evaluacion y control de recursos y metas,
accesibiidad democratica a los beneficios promocionales, gradualismo y selectividad frente a recursos escasos,
utilizacion de mecanismos e instrumentos que no interfieran con los instrumentos de la politicas g2nerales
macroeconomicas y su aplicacion debe evitar, en lo posible, tramitaciones que permitan practicas burocraticas
pernxiosas.

El proceso de Reestructuracion Industrial conlieva una efectiva desregulacion de la administracion de!
proceso de desarrollo productivo, evitando un excesivo intervencionismo estatal en decisiones que por su
naturaleza competen a los agentes de la produccion, empresariales y trabajadores. Se regulara exclusivamente:
frente a situaciones de conflictos, cuando se produzcan distorciones en la dinamica de comportamiento de las
fuerzas productivas y en la asignacion de recursos escascs que se orienten a provocar la accion reestructuradora
perseguida por la estrategia. En estas situacionas se evilard que las regulaciones conlieven un contenido
burocratico y por el contrario, la participacion colegiada de la Administracién [P0b'~a, de los empresarios y
trabajadores organizagdos Iinstitucionaimente, posibiliten decisiones concertadas en la administracién de recursos
econdmMicos y recomendaciones apropiadas a la autoridad ccmpetente para las situaciones de conflicto.

A. Objetivos de la Reestructuracion Ir.dustrial

Las distintas politicas de industrializacion aplicadas en el nais hasta el presente, han planteado con gran
precision y amp'itud todas las aspiraciones deseables como objelivos de desarrollo industrial, en sumomentoy en
los correspondientes considerados o enunciadns de politica de planes de desarrolio o leyes. Consideramos que
todos esos postulados son plenamente vaiidos, también,para el caso de la politica de Reestructuracion Industrial
que se plantea.

Con la tinalidad de precisar el orden que la politica reestructuradora persigue, determinada por el énfasis
er ordenamiento y estructuracion racional y arménica de cadenas productivas; basadas en los recursos naturales
disponibles y las potencialidades nacionales, se esbozan los siguientes objetivos a mediano y largo plazo:

a) Impulsar el proceso de desarrollo industrial de manera que contribuya con las necesidades del desar-
rollo nacional, logrando:

1. Acelerar el proceso productivo y de formacion de capital (crecimiento econénico), mediante la
accién protagoénica del Sector Industrial en las principales cadenas produclivas que se originan en
los recursos nacionales.

2. Abastecer adecuadamente y eficienlemente al mercado nacional, generando exedentes exportables
que contribuyan a superar loa escasez de divisas necesarias para el desarrollo nacional. Supone:

- La atencién adecuada de los requerimientos de dienes y servicios para ias necesidades basicas
de la pobiacion,

- La produccion eficiente de insumos y bienes de capital demandados por los sectores produclivos
primarios y los de servicios productivos y sociales, asf como los requeridos por la propia industria
y la exportacion.

- La transformacion eficiente ce las matenas primas nacionales, incorporando el mayor valor

agregado, que permita su acceso a los mercados nAacionales e internacionales oglimizando su
contribucidn a la economia nacional.
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3.

Incrementar sustantivamente la capacidad de la produccidn nacional, generando exedentes econdmi-
COs Gue autasoporten el process de indusinaizacion y sean susceptibies de elevar el nivel de vida
de ia poolacion, mediante una reahsta redistnibucién de ingresos que propenda la optimatizacion de!
Dienestar nacignal.

b) Moditicar la estructura productiva  del Sector Industriai, logrando:

1.

Incrementar la articulacion intra e intersectorial, en forma priorizada, en las cadenas productivas de
mayores ventajas competit:vas de! pais;

incrementar la participacion del Sector Industrial en la provisién de las divisas para el desarmolio
nacional, generando unaestructura productiva que genera una balanza con saida positivo de divisas:

Impulsar el proceso de descentralizacion industrial, en forma gradual, basada en la dinamica
determinada por la priorizacion de cadenas productivas, apoyando al proceso de regionalizacién del
pais;

Desarroilar y adoptar tecnaiogias adecuadas a la especializacién propugnada, modernizando la
estructura industrial y productiva del pais:

Incrementar sustant*amente el Valor Agregado de [a produccion industrial, especiaimente en las
industrias que se basan en materias primas nacionales, reconviriendolas actividades que depredan
o desperdician los recursos del pais;

Incrementar el empleo productive promoviendo la capacitacion y tormacién profesional necesaria
para impulsar Ia base social que soporte al desarrollo productivo;

Impulsar y aprovechar las ventajas de los procesos de integracion regional y subregional. espe-
cialmente en la ampliacién de mercados, la cooperacidn técnica horizontal como instrumento
efectivo de abastecimiento y regulacior de precios.

¢) Modiicar sustancialinente la acttud de los empresarios y trabajadores productivos, gradualmente,
propendiendo a:

1.

Fortalecer y modernizar ia participacion gremial de empresarios y trabajadores en los Programas de
Reestructuracion Industrial;

Mejorar las formas, modalidades de promocion , seguridad social , econdémico de los trabajadores
y de su famiiia dependiente:

Impulsar al empresano a una mayor compeneiracion con el proceso de industnalizacion, incenti-
vando su capacidad degestion y capacidad innovadora entecnclogiaproductiva y de administracion,
otorgando la segundad legal que garantice su riesgo empresarnal.

d) Promover a la Pequena Industna y a la Artesania, como estratos empresanales estratégicos en la
generacién de empleo productivo, semillerc de empresarios y unidades empresanales, que posibilitan
efectivizar los eslabonamientos productivos, ia descentranzacion industnal y el surgimiento de nuevas
medidas y grandes indusirias futuras.

B.Condiciones Previas para la Aplicacion de ia Politica de Reestructuracion Industrial

El proceso de Reestructuracion Industnial requiere para asegurar su adecuado desarrolio, de ciertas con-
diciones previas que posibihitan 1a aplicacidn exitosa de las politicas necesarnas.

La primera condicién serad 1a consecucibén del consenso minimo sobre la necesidad de emprender un
proceso de reordenamiento y moditicacién de fa estructura producliva, que pante de unarevision integral del marco
institucional y legal, que ha venido normando y or:ientando el proceso de industnalizacitn. Esle consenso minimo,
forma parte de la arquitectura de un Proyecto Nacional, largamente reclamado y propuesto por 10s prnincipales
grupos politicos, gremios de empresarios y !rabajadores, asi como de imporantes circulos de intelectuales,
preocupados porelfuturo delpais.Ladifusion de los trahajos de base y la participacién de ios diferentes eslamentos
intefectuales en los trabajos especiaiizados, permitird superar esta congicion previa. E! pais requiere de 1a
movilizacién del cien por ciento de su intelectualioad para enfrentar las necesidades di! desarrolio futuro.




La segunda condicion esta referida a la politica econdmica apropiada para crear las condiciones de la apli-
cacién de las politicas de industrializacién, 1a necesidad de recuperar el manejo de las principales variables y
politicas macroeconomicas y de la posibilidad de diferenciar las po iticas y beneficios que provaquen las reformas
e invarsiones transformadoras de la estructura productiva indust-:al, constituye una importante pre condicion que
cara la estabilidad necesaria, que sustenta las regias econdmicas que precisan para el proceso de Reestructura-
cton Industnal.

Latercera condicion previa consiste en llevar adelante la reforma institucional del Poder Ejecutivo y de sus
Instituciones y Empresas dependientes, de manera de garantizar los resultados, contando con una institucionali-
dad adecuada y eficiente, para dirigir, evaluar y controlar los distintos Progra.nas, inversiones y reformas que
implica el proceso de Reestructuracion.

La cuarta condicién previa esta referida a la necesidad de contar un amplio consenso, que es parte de la
primera condicidn, sobre la estrategia de Indu.lnalizacién para la Reestructuracién Productiva de la Industria, lo
cual requiere en principio, disponer del disefto preliminar de los principa'es programas de Reestructuracion
Industrial, que priorizan y programan en el tiempo, las principales lineas de crecimiento al interior de cada cadena
productiva. La tarea previa implica contar con los estudios sustentatenos de las areas, sectores 0 empresas, que
seran matena de accion mediante programas especificos y ia evaluacion de conjuntos de programas, limitados por
la disponibilidad de recursas internos y externos, que gracduados en eltiempo, constituyen altemnativas estratégicas.

c) Elementos Basicos de la Estrategia de Desarrollo Industriat

La Estrateq a de Reestructuracion Ingustrial que caractenza a la correspondiente Estrategia de Industriali-
zacion enmarcada en el Plan de Desarrolio Nacional, contiene los siguientes elementos basicos que la caracteri-
2an:

1. Rescata el rol protagoénico del Sector Industrial, como ordenador propulsor de! desargollo productivo,
sabre el cual se determinan o pivotean las determinaciones principales de politica econémica.

2. Partiendo de la indiscutible necesidad de aplicar sei:clivamente en funcién de los Objetivos, el escaso
exedente econdémico generado en el pais, la estrategia plantea orientar su aplicaciéon en base a:

- Programas Concertados de Reestructuracién Productiva, basados en los principales cadenas pro-
ductivas que se sustentan en las ventanas naturales del pais.

- Establecer en base a esta concepcibn estratégica, los programas de abastecimiento esencial, de
descentralizacion, de desarrollo tecnolégico, capacitacion y formacién profesional y otros que sean
necesarios.

3. Determina las principales lineas de crecimiento y dreas de accion en las cadenas produclivas, identifi-
cando estrangulamiento productivos, necesidades de rehabilitacién y modernizacion, potencialidad de
desarrollo, requerimentos de tecnologia y empleo capacitado, necesidades de infraestructura de
transporte, energia y comunicaciones, identificando los proyectos necesarios, que seran programados
y priorizados, posibilitando luego de su evaluacion en conjuntos alternativos, la definicion de las
caracteristicas de I1a Estrategia para periddos determinados.

4. Redeline el instrumental para promover el desarrollo industrial mediante 1as siguientes acciones:

-Definir y adecuar el marco de politica macroeconémica de manera de orientar ios recursos econémi-
cos, disponibles y suceptible de conseguirse, hacia las actividades productivas priorizadas, utili-
Zando mecanismos que interfieran lo menos posible con el manejo macroeconémico de la economia.

Establecer el esquema institucional apropiado para 1a aplicacién de la presente estrategia.

Moaiticar la politica de promocién asegurando el cump'imiento de los objetivos y metas, mediante
la aphicacion de Programas de Reestructuracion Industrial, cuyo diseAo implica la aplicacion de
esi'mulos directos. conlra resultados, concertados y dirigidos por directorios de paricipacion
compartida entre funcionarios de la administracion publica, empresarios y trabajadores. Mediantelos
Prcgramas de Reestructuracion y por penéddos delinidos se otorgan excepciones a la normatividad
economica general, como: sobrelasas arancelarias, licencias previas, centificados de compensacién
tributaria para incentivar la formacion bruta de capitales o hacer mas competitiva la produccion para
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el mercado interno o externo. También se puede generar mecanismos especiale  2arafomento del
desarrollo tecnoldgico, la capacitacion o el régimen de trabajo y seguridad social e.: forma selectiva
para situaciones especiticas.

- Adecua el marco legal, anulando todo mecanismo o situacion legal que se oponga al nuevo orden
en que se base el proceso de Reestructuracian Industrial.

5. Establece politicas especificas de fomento y promocion industrial que viabilizan la Estrategia, en los
campos de:

-Promoci6n de la Produccion y las Inversiones
-Financiamiento del Desarrolio Industrial
-Actividad Empresarial del Estado

-Régimen Laboral

-Capital Extranjero

-Descentralizacion Industrial

-Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
-Capacitacion y Formacion Profesional
-Pequena Empresa Industrial

6. Deline y gradia pniorizadamente, los principales proyeclos, programas y acciones de : modernizacion,
ampliacién y diversificacién, nuevos desarrollos industriales, reconversidn, los que forman parte de los
Programas de Reestructuracion Industrial,

7. Coordina adecuadamente los proyectos de infraestructura basica y especifica a cada Programa Indus-
trial, asegurando el funcionamiento armdnica y eficiente de las lineas de crecimiento de ias cadenas pro-
ductivas, asegurando la adecuada competitividad de su produccion. El énfasis se pondra en los
requerimientos de: energia, transporie, puertos. aimacenes y comunicaciones.

D. Lineamientos da Politicas del Desarrollo Industrial

A continuacion se esnozan los principales lineamientos atenerse en cuenta en el diseiio de las politicas de
industriziizacién que sustenta al Proceso de Reestructuracion Industrial.

a) Promocion de la Produccion e Inversiones Industriales

Eirégimen de fomento industrial debera basarse en programas, mediante los cuales se otorgan  prin-
cipalmente estimulos a la produccidn y a las inversiones, que sustentan lcs objetivos y metas que se programen
para cada cadena producliva, linea de crecimiento o actividad indu strial.

Por razones metodolégicas y de necesidad de diferentes periédos de vigencia de los programas se
diferenci.un los programas referidos al abastecimiento esencial de los de reeslructuracién propiamente dicha.

Programas de Abastecimiento Esencial.- Estan orientados a promover la demanda de determinados
bienes y servicios esenciales, cuya necesidad para |a satisfaccion de necesidades de la pobiacién se considera
prioritaria, asi lenemos que podran establecerse programas orientados a promover el consumo de: medicinas
sociales, canasta alimenticia basica, textos y Utiles escolares, uniforme y calzado escolar, recreacion popular,
cultura y educacidn social, vivienda popular, etc. Asi misme podran establecerse programas orientados a
solucionar la satisfaccion del servicio de transpornte coleciivo: urbano e interprovincial mediante la fabricacifn
programada de vehiculos, componentes au'cmotrices y 2bastecimiento de repuestos necesarios para alender aste
servicio. Similarmente podran establecerse programas de fabricacién y distribucién da bienes de capital para
servicios asociados con la produccion de bienes esenciales, como equipos (vitrinas) relrnigerados de distribucion
de alimentos perecibles, o silos ventilados para el aimacenamiento de exedentes agropecuarios.
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Los programas de abastecimento deben considerar los mecanismos mas adecuados para abaratar ia
produccicn de dichos bienes. mediante la devolucion de las impuestos y gravamenes, que en la actualicad que se
2xoneran previo a su fabricacon, mediante 1a adjudicacion directa a los beneticianos dei bien o prestatarics del
servicio, mediante Cerificados de Cempensacion TributanaiCERTEX INTERNO), los que seran administrados por
el directorio del programa y presupuestado y girados por el Sector Administrativo correspondiente, 1o que permite
el control y evaluacion presupuestano del programa anuaimente.

Programas de Reestructuracion Industrial.- Consideradas como uno de Ios principales instrumentos
del Proceso de Reestructuracion Industrial, constituyen un conjunto de acciones y medidas que interactuan sobre
un determinado ambito sectonal de las cadenas praductivas.

Su diseno y desarrollo se seguira por las pautas de una “Metodologia para el Desarroilo de Programas
Especiticos de! Plan Nacional de Reestructuracion Industriai™; cuyo resumen se expone en el anexo Ill.

El principal incentivo para propiciar las acciones y proyectos de: rehabilitacion, modernizacién, amplia-
cion, diversificacion o desarrollo de nuevos provectos, radica en la aplicacien de un estimulo a la inversion en
aclivos lisicos, que se constituye en un estimulo directo de un porcentaje  de! monto del capital de riesgo. que
sera establecido por el dispositivo legal correspondiente, de manera de incentivar las inversiones med:ante un
sistema similar al Fondo Nacional de Inversiones y Empleo (FIE), establecido par ei Decreto Supremo N 074-87-
EF y reglamentado por el Decreto Supremo N* 125-87-EF, que permite el canje de dos certificados de inversion
propia (CDC), por tres certificados de acciones de la empresa, en un proceso de  inversion simultanea. donde
el capital de riesgo es no menar al 50%. Cubriéndose el resto de las inversiones mediante un financiamiento
proamocional, otorgado y administrado por un sistema de directario del programa y la banca de fomento. Los
recursos para este estimulo provendria de un “i‘ondo de Reestructuracidn Industrial”, oue se constituira por un
porcentaje (8G-90%) del monto recaudado por el impuesto a la renta de las empresas que desarrotlan actividades
productivas tanto extractivas como de transformacion.

Todos los programas priorizados.seria matena de un presupuesto anual, que seria administrado por los
directorios respeclivos y ejecutados por la banca de fomento, considerando tanto los aportes a! capital de riesgo
como los fondos promocion~les para el financiamiento de [a inversion, que provendria tanto de fuentes internas
coIng de recursos externas.

Cada programa aplicara complementariamente 19s distintos mecanismos que conforman las diferr 1tes
politicas de Reestructuracion Industrial, qu2 se consideren necesarias y que se desarrolian a continuacion.

b)Financiamiento del Desarrolio Industrial.- La ~ecesidad de estimuiar la inversion de abastecimentc
prioritarios determirades en el programa de Reestructurac 20 Inaustiria., requicre 13 constitucidn de un "Fonds
Nacional para 1a Reestruciuracion Produciiva”, que dehea ~untar on 1os rechrsos provenientes de la recauda-
cion del impuesto a ia Renta. igue de acuerdo a la pelitza economee guneral debe sef pagado portoda persona
wridica 0 Individual que gerere renta, sin evaepcidn), deslinandcse un percentaje (80-90%) de ia renta de
actividades productivas, para esimular la inversion evitandase st consumo comoe gasto corriente del gobierno.

Los recursos para estimular el consumo esenciai meaiante 10s programas de abastecimiento proven-
driar de 105 mayores recursss Gue se oblengan ai el maasue, en su tolalddad, 1as exoneracicnes y reduccinnes
arance!anas y de gravamenes (1GY, selecliva ai CORsUM0), que Seria necesano establecer, como condicion previa
de ia politica econémica

Complementanamente, para fines dv: equubrar el medeio econdmeco, que: se modifica ai establecer el
oforgamiento de estimulos a la preduccion e inversion en forma ex post y nC ex -ante Lomo ha <o 1a traccidn
histonca de ta administracitn ndustnar y praduchiva en ¢ Peru, sera recesans reforsar ia economia de las
empresas con lineas de capital de trabaio, espacaiment: pra el page ce gravameres, aranceles y tribulos, que
par una prmerg ve? serd necesano laciltar, pues luego, medianic 105 certt2ad s ue compensacidn renpectivos
So3acnntnpdand aiaclo pramoncnal

Las men mr.mas de nonversidn de deuda por invers.6n, donacion por deuda,, y la reinversion prop:a de
P15 GIMRIEGAS, Geonien deampuestos, constituyen recursos complementarnios, que continuarian operando, con la
Gnarmica en Gee entan panas o2 ados, respetando las pricridades eslablecinas por el proceso de Reestruclu-
racion Inaustnal

c) Actividad Empresarial del Estado.- La definicién del grado y ambito de ia actividad del Estado
Lomn emniesans, avenus siends analizado y delinido de acuerdo alas diferentes concepciones de desarrollo de




las sucesivas administraciones del Sector Industrial, para efectos de la Reestructuracién Industrial sera necesano
aplicar los siguientes lineamientos principales:

- Se debe establecer un Sistema Empresanal del Estado tipo “holding promocionai”, permitiendo la
modernizacion y simplificacion de 1a accién empresarnial. La necesidad de un adecuado fun-
cionamiento de las empresas publicas productivas, cuando existe consensa de st presencia, debe
ser un instrumento de desarrcllo y objetivo consecuente de la actividad empresarial del Estado.

- Cuando los programas de Reestructuracién Industrial definan determinadas inversiones, que el
sector no publico no esta en condiciones de llevar adelante, el Estado a través de su rol promocional
empresarial, debera intervenir para 10 producir desfases o desarticilaciones indeseables, la
medalidad de constitucién de empresas por acciones y cotizadas por el mercado de capitales, debe
ser un instrumento que permita su posterior ransferencia a otros sectores de propiedad.

- Las empresas productivas del Estado deben ser matena, de especial diagnostico y aplicacion de
programas de Reestructuracion Industnal, considerando su rol prominente en determinadas
cadenas productivas o lineas de crecimiento: Siderurgia, Papel, Metalurgia no terrosa, pesca,etc.

d) Regimen Laboral.- El marco de la politica laboral podria ser materia de modificaciones sustantivas,
tomando en cuenta su importancia y las posibilidades que presenta el tratamiento selectivos por
programas priorizadas. En este sentido el régimen de estabilidad laboral podria ser superado
evolucionando hacia un régimen superior de beneficios al trabajador que podria implicari a consti-
tucién de un sistema de Seguro de Desempleo, Jubilacién y Seguridad Social permanenie y moderno
para determinados sectores produclivos, actividades o empresas, que aplicaria en forma pionera,
esta modalidad como instrumento de promacion laborai en el marco del correspondiente programa
de Reestructuracion Industrial.

Los regimenes de Comunidad Laboral y el Programa de Empleo Temporal (PROEM), serfa matena
de peifeccionamiento, dependiendo la actividad de aplicacion, tomando en consideracién que al
margen de cuestionamientos de car*cter legal y politicos, ambos sistemas vienen siendo
mayormente aceptados por la mayoria de empresarios y trabajadores, en tanto se evoluciona a un
ordenamiento econémico-productivo mas estable, que supone el cumplimiento de los objetivos de
la Reastructuracion Industrial.

e) Capital Extranjero.- Eirégimen comunitario (ANDINO), de tratamiento al capitai extranjero, permite
contar con las reglas basicas para la administracién y promocion de los capitales extranjeros
instalados en el pals y aquelios que en un futuro se instalen. Los trabajos de base, por lineas
especiticas, y la correspondiente programacién del desarrollo permitiran, establecer con suma
claridadlas areas y mecanismos de definicién nacional, que la Decisién 220 requiere para su efectiva
puesta en aplicacion. Los lineamientos centrales de la politica de Reestructuracion Industnalen esta
materia consideran el caracter complementario dei Capital Extranjero, en la medida que apcrien
tecnologia y capitales netos al pais. asi como su adecuado sometimiento a la normatividad iegal
nacional o la que surge de los tratados internacionales subscritos y ratificados por las autoridades
nacionales competentes.

f) Regimenes Complementarios.- Tal como se senala en los elementos basicos de la Estrategia de
Desarrollo, constituira aspectos complementarios y de especial importanc:alas normas relacionadas
con: la descentralizacion industrial, la investigacion y desarrolio tecnolégico, la capacitacion y
formacion profesional, ia Pequeda Empresa Industnal y la Artesania y ia promocion de las
exportaciones industrialas.

Cada uno de eslos aspectos de la politica industrial, serd materia de tratamiento en cada programa
especifico de Reestructuracion Industrial, rescatando las peculariedades de su tratamiento y normando los
aspectos que potencien su desarrollo en cada cadena productiva, linea de crecim.ento o actividad.

Complementariamente, estos aspuctos daran lugar al disefo y puesta en operacidn de Programas de
Reestructuracion de caracter complementario que en cada uno de estos temas considerara:

- La conformacion de un sistema que potencie en el Sector Industrial ia visién nacional de la cor-
respondiente problemalica: Tecnolégica, capacitacion, pequena empresa, exportacién, etc.
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- E!correspendiente marco instucional, gue ubique e! rol del Sectar Industrial y su interrelac.on con
el sistema nacional correspondiente. especialmente en el casc de ios sistemas de Ciencia y
Tecrologia, Capacitacion y Formacion Profesional y la promocién de ias expertaciones.

- Laactva presencia de empresarios y trabajadores en ios directorios de 10s sistemas sectoriaies,
acorde a la participacion y concertacion del desarrollo industrial.

- Lacoordinacion de acciones y proyectos entre los pragramas de desarrolio por cadenas o ineas
de crecimiento productivas y los programas horizontales: tecnolégicc. capacitacian, pequena
industnia, etc.. de manera de respetar la priorizacién establecida por el pnmer conjunto de
programas, estableciendo ia correspondiente especializacion.

- Laadecuacien del marco lega! especifico a los temas o dimensiones horizontales. al marco legal
general que adecua la normatividad de la Reestructuracion Industnal.

Adicionalmente, la revisién y aacdecuacion de ia normatividad industrial complementaria: regis-
\ros. autorizaciones, propiedad industrial, normalizacién, defensa del consumidor, reglamen-
tacion de concursos y licitaciones nacionales e internacionales, sera materia de adecuacién alos
lineamientos centrales de la Reestructuracion Industrial.

Marco Legai.- La aplicacion de la politica de Reestructuracion Industrial, iene su punto de partida
ena promuigacicn cle una Ley, de caracter organica, que establece la normatividad basica de este
proceso de industrializacion, la dacion de esta Ley debe sincronizarse con las leyes de caracter
econémico que simplifiquen a administracion tributaria, arancelaria y establezcan reformas en la
organizacion del Pcder Ejecutivo y modificaciones en ias Leyes correspondientes al Banco Central
de Reserva, Ministerio de Desarrclio, Conade, Instituto de Promocion del Desarrollo, etc.

La Ley de Reestructuracion Indusinial, considerara este nuevo orden institucional, econémico y es-
tablecerd sus instituciones, fondos e incentivos, de acuerdo a los lineamientos de politica esbozados.

Y INEXT PAGE(S; left BLANK.
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Vill RESUMEN EJECUTIVO

Analisis de 1a Politica Industrial Vigen:e

Normatividad General

La industria constituye una de las principales actividades productivas del pals. La normatividad
econdmica que orienta y regula en general a las actividades, interactdan con la normatividad industrial
especifica, dando como resuitado un modo de desarrolio industrial y una determinada orientacion del
desarrolle nacional, como expresion real de Ia politica vigente.

Por estas consideraciones, constituye una tarea importante, el analisis critico de la interacci6n de las
normas y sus instrumentos con los resultados que se estan lograndgo y su commespendencia con el modo
de desarrollc economico e industrial, que se estime como el mas adecuado para la consecucién de los
objetives nacionales de! pals.

En el Régimen de Fomento Industrial vigente, esta ausente un principio importar.te que es la selectividad
en la asignacion de los recursos de forma priorzada y progresiva, para permitir la consecucién de los
objetivos gradualmente: dependiendo de la disponibilidad de recursos de capital aplicables a la industria
y de su autogeneracion de excedentes reinvertible< para optimizar el logro de los objetivos perseguidos.
ElDecreta Legislativo 400, promulgado en 1987 para impulsar lainstalaciéon, desarmollo y modernizacion
de empresas en zonas descenisalizadas introduce criterios de selectividad relacionados a las export-
aciones, sustitucion de importaciones, tecnologia, incremento del valor agregado y empleo.

. Al no comprender la Ley de Fomento Industrial, las actividades de transformacién primaria y ante la
ausencia de una adecuada instancia de coordinacién intersectorial, o normatividad complementaria, que
posibilite la debida articulacién entre ia actividad industnal con las producciones primarias, y viceversa,
se ha dado lugar a una serie de interferencias en el ambito de las relaciones y cormpetencias
intersectoriales.

El régimen de proteccién industrial fue vuinerado por dispositivos de excepcién que se otorgan bajo
regimenes supervisados por otros sectores administrativos que establecen exoneraciones de derechos:
arancelarios, tributarics, de sobretasa, del requisito de la licencia previa y del dictamen de no
competencia.

Al haberse vencido el plazo otorgado por ei Articulo 131 de la ley que autoriza al Ejecutivo a celebrarcon
empresas industriales convenios de concesién de benelficios industriales, se configura una situacio6n de
dualidad legal, respeclc a benelficios tributarios que buen nimero de empresas gozan, y aquellas que
no celebraron contrato de estabilidad o son nuevas empresas industriales.

Resulta evidente que el marco de proteccién industrial, asi como las medidas que lo distorsionan sig-
nificativamente, requieren de una revisién y redisefio, acorde a las necesidades de las politicas de
desarrollo y crecimiento sectorial, que a su vez enmarcan las acciones para la reestructuracion y
ordenizacién productiva; y concordante con el manejo macroecon6mico requerido para la superacion de
la actual crisis y 1a estabilizacién de 1a economia.

Las instituciones financieras de fomento, han visto disminuidos sus cometidos en Ia aplicacién de fondos
especificos, por carecer de los montos requeridos en la oportunidad necesaria, para acciones tanto en
el mercado interno, como para concursos fuera del palis. Resulia claro que un programa de reestruc-
turacion industrial que requiera de !lujos tinancieros para modernizar y fortalecer la competitiviuad y el
valor agregado industrial debera contar con mecanismos mas eficaces e instituciones mas agiles y
adecuadas para canalizar la asignacién crediticia de fomento.

El régimen de promocién a las exportaciones no tradicionales, conforma un sistema normativo amplia-
mente promncional considerando su complementariedad con las normas de reinversion de utilidades
vigentes,
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10.

11.

12.

Pero los resultados obtenidos en materna de exportaciones no tradicionales, desde 1978 a !a fecha, no
son concordantes con lo que cabria esperar del régimen promocional otorgado.

Del andlisis de la evolucion del Régimen, la naturaleza de los incentivos, especiaimente los de caracter
tributarno, creditos contra el impuesto a la renta y la suspensi¢n de! pago de los derechos arancelanos
de importacién, para ia internacion de bienes de capital para !as industrias de exportacion por un piazo
de 5 ailos, permite sefhalar que el mecanismo promolor no asegura una efectiva expansion exportadora
de los beneficiarios, por el contrario se presta a un usufructo de 1as empresas instaladas con miras al
mercado interno, e incursionar “si es posible” en el exterior, acogiéndose a los benelicios del Régimen
con posibles amnistias (Ley 23407/1982) o cancelacién de derechos suspendidos luego de un periodo
de usufructo de bienes.

Los relativamente pobres resultados de las exportaciones durante los 10 afios de vigencia del régimen,
ratifica que el mecanismo promotor no ha sido todo lo eficienie que se esperaba, por io que su disefo
deberia ser revisado para asegurar una mayor eficiencia en la utilizacién del incentivo fiscal.

El régimen de reintegro tributarnic (CERTEX), establecido por la normatividad promocional, es un
subsidio susceptible de denurcia como dumping, por cualquier gobierno de los paises destinatarios de
las exportaciones: deberia ser modificado de torma que evite tal posibilidad.

Debe tenerse en cuEnta fa efectiva implementacidn de zonas francas industriales, que sirvan como
efectivo instrumento de creacion de empresas de exportacion eficientas.

El régimen para tratamiento del capital extranjero. contenido en la Decision 220 de ia Comision del
Acuerdo de Cartagena, sustituye a la Decisién 24 y en disposicianes conexas. La Decision 220 deja 2
las normas y politicas nacionales la definicidn y regiamentacion de un conjurito de aspectos especificos,
motivada por el recanocimiento de "que la inversion de capitales y la transferencia de tecnologias
extranjeras constituyen una contribucion neccsaria para el desarrolio de los Paises Miembros y deben
recibir se Junidades de estabiidad”.

En el caso paruano existe un anteproyecto de Ley de Bases sobre la inversion extranjera, que se
encuentra en revision y analisis por las Comisiones del Parlamento Nacional,

La hberacion que introduce la Decision 220, ha provocado aunque tardiamente la Resolucidon del
Directorio de CONITE, N2-005-89-EF/35 del 29 .09 .89. que dicta el Reglarnento de Tratamnierto a las
Inversiones y Contratacion de Tecnologias, Paterles y Marcas de Onigen Extranjero y establece las
normas y procedimientos para la aplicacién de la Desicion 220.

En cuanto al régimen de la Comunidad Laboral, se ha ido legitimandc en ias medianas y grandes
empresas. constituyendo un importante instrumento de distnbucion del ingreso y de armonia empresar-
ial: que se ha manifestado positivamente en defensa de los intereses e presarales, en muchos ¢asos
cée sitLaciones de cnsis 0 de tratamentos injustcs, que afectan las actividades productivas

B! regimen de Fstabilidad Laboraicorstituye un aspecto importante de ia politica latoral peruana, al
establecerelderzchode iaestablidad en eltrabajn, y el principio de agmitir como sélo causal de despido,
€ausas uslas y debidament: comprobadas £l principio que consagraia Ley no deberia ser problema
en epocas de crecimiento reqular o e¥pansion, sin embargo, en eépocas de cnsis, la dificultad en reducir
personalhace que lanormadesahente la creacion de empleo aino contar las empresas con la flexibilidad
ocupac ona! para entrentar Ing cicios econémicos,

Estanormativa havenido a modificar el plazo anterior de tres anos como perindo ge prueba estaolecido
por ¢l Decreto 22126, transformandolo en tres meses, o por haber ingresado por cONCurso o ser
reingresante

£1 Programa Ocupacional de Emergencia que posbilita la contratacion # plazo fijo hasta el 30 de julio
de 1.0, de trabajadores que desempenen tareas de naluraleza permanante, ha serv.do para contratar
la mayor demanda ocupacional derivada de la reaclivacién econdmica 1986-1988. Sin embargo, esta
cueshionado principaimente por razones de llegahdad.

La naluraleza de esle programa y su posible extension bajo formas legales mas adecuadas (Ley de
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Congreso) es rechazada por el sector de trabajadores organizados, Que considera alecta el principio de
sindicalizacion y el régimen de compensacion por tiempo de servicios.

La Ley de Promocion a las Exportaciones no Tradicionales admite contratacién de personal eventual en
el nimero que se requiera, dentro del régimen de contrato a plazo fijo. para atender operaciones de
produccion para exportacion. en determinadas condiciones.

La Ley de la Actividad Empresarial del Estado, N? 24948, requiere de una precisa reglamentacion que
asn no se ha expedido, entre otros en los siguientes aspectos:

- el CONADE come organismo centrai del Sistema de la Actividad Empresarial del Estado, en el sector
no tinanciero, se presenta muy recargado de funciones normativas. de reguiacion, de control y de
promocién que tende in a generar situaciones de excesiva ingerencia burocratica en decisiones
administrativas, con falta de funciones y acciones ejecutivas como corresponderia a una institucion
tipo holding. Situacién a su vez debilitada por su dependencia de un Ministerio, cuyas caracteristicas
no son las mas apropiadas para una institucion de esta naturaleza, como el Ministerio de la
Presidencia.

- lLapresencia del Estado en la actividad productiva, se ve debilitada por la falta de mecanismos de
coordinacién y relacton con la politica sectorial. Tampoco queda clara la naturaleza de las empresas
del Estado, como instrumentos de desarrolio y politica sectorial; espacialmente cuando la politica
general del Estado tiende a utilizar la empresa publica como unidad de subsidio directo o indirecto
de determinados seclores o actividades econémicas, sacrificando la eficiencia, la rentabilidad y la
estahihdad empresarial.

- El réegimen no logra dotar al Sistema Empresarial del Estado, de la adecuada estabilidad legal,
directiva y gerencial, que requiere ia operacion de unidades empresariales de caracter estatal, como
instrumentos de desarrollo y politica sectorial.

E! énfasis descentralista constituye un eje principal de la politica industrial en la actualidad (Ley Generai
de Industrias 23407, Decrelo Legislativo 400 y Decreto Supremo 080-87-EF, sus normas complemen-
tarias, conexas y reglamentarias).

Es necesario precisarias implicaciones sobre el proceso de reestructuracion industrial de tres temas que
caracterizan la politica de descentralizacién- a) la pnornzacién en 1a asignacion de los recursos escasos;
b) [a organizac n institucional, nacional-regional; c) 1a programacién del desarroilo regional.

El estuerzo principal en materia de invesligacién y desarrollo tecnolégico, recae en la accion del sector
publico.

ITINTEC como organismo ceniral del sistema de investigacién industrial asume la onientacion,
promoci6n, supervision y control de las acciones de tecnologia industnal, paralo que cuenta con el 2%
de '3 renta neta de 1a empresa industrial excepto ia calificada pequefia o artesanal. Perc en la practica
esos fondos se estan usando en su mayor proporcion en gastos propios del ITINTEC y no en proyectos
deinvestigacion tecnolégica. Las empresas industnales pueden utilizar hasta el 10% de su renta neta
anual, a programas aprobados de investigacion tecnologica, sin perjuicio del 2% que supervisa ITINTEC.

La falta de normatividad nacional que requiere la Decision 220 y la actitud de CONITE torna engorrosa
la incorporazién de tecnologias y asistencia técnica extranjera, al mantener vigentes .reglamentos
refendos a la Decision 24.

Se requiere de un sistema nacional adecuado para impulsar un plan de desarrollo tecnolégico acorde
aunaestrategia y politicas de industriabizacién; pero la duphicacién y falta de precision de funciones entre
el Inshtulo Nacional de Planificacion y el CONCYTETC obstaculiza la propia formulacién del Plan. Simi-
larmente Ia competencia de funciones y ambitos entre institulos de desarrolio tecnologico sectorial,
corfunden y burocratizan la tarea de fomento de la investigacion y modarnizacion tecnolégica, a través
de tecnologias endogenas y la adaptacion de tecnologias foraneas.

Elrol que £ de jugar el sistema universitario en el campo de la formacion profesional y tecnol6gica
apropiada, y en la investigacion aplicada, promovido por patronatos empresariales deberfa constituir un
aspscto impontante del Sistema Cientifico-Tecnoldgico de apoyo al proceso de modernizacién y
desarroilo industnal.
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18.

La Ley General de Incustnas obhga a cumplr las normas vigentes sobre la farmacidn de agrendices,
capacntacion, perfeccionamienta y especiaiizacion de los trabajadores. a través de! SENATI, que goza
de autonaomia técnica v economica como drgarc desconcentrado de! MICTL. o de otros orgamismos de
tformacion prefesioral somo los paolitécnicos nacionales y escuelas privadas de formacién técnica.

La accion promctora de capacitacién por el sector publico es débil, y se requenra de una mayor
coordinacion y adecuacion de los programas nacionales y sectonales de adiestramientos en concordan-
c'a caon programas de modernizacion, racionaiizacion, rehabilitacion o reconversion que requeriran de
mayacres riveles de calificacidn Jde especializacion o de recrientacién para la relocalizacidn de 1a mano
ce obra.

Mormatividad Especifica

19.

20.

21.

Elrégimen industrial normado por la Ley General de Industrias 23407, establece ia posibilidad de reguiar
mediante normas complementarias. las ramas especificas de la actividad industrial cuyas caracteristi-
cas lo requieran.

Dicha ley normé en principia las actividades de la industria automotriz, de 1a pequefia empresa y de la
actividad artesanal, aunque luego serian materia de legistaciones mas completas, asi como la Ley
Siderurgica.

E! régimen automgctriz viene sufriendo desde 1984, regimenes de excepcién, especiaimente para
vehiculos de carqa y de transporte colectivo de pasajeros; lo que habria de originar el D.S. N? 008-89-
ICT1-IND que establece beneticios promocionales para la tabricacién local de simitares a los que el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones otorgd invocando situaciones de emergencia para solu-
cionar el transporte urbano.

Sin embargo, ehminar todo lipo de gravamenes e impuestos, y otorgar mecanismos compensatorios de
importacianes en condiciones excepcionales, conslituye una practica negativa para un desarrollo
sostenido de la industna en el mediano y largo plazo.

La Ley 24557-86 declara de preferente interés nacional la reactivacion de la industria siderurgica
nacional y extiende los veneficios a todas las empresas dedicadas a la actividad. Pero con un
mecanismo de capitalizacion a favor del Estado que implica un proceso de estatizacion de las empresas
no publicas que se acojan a los beneficios. Esta situacién y otras imprecisas han obstruido la
correspondiente reglamentacioi habiendo transcurrido 3 de los cinco afos del piazo para el gcee de los
beneficios.

La actividad esta fuertemente protegida, mediante licencias previas a la impontacicn y la prohiticion de
hacerlo por entidades o0 empresas que no pertenezcan a !a siderirgica nacional.

Lareorganizacion y rehabilitaci3n dei Complejo Siderurgico de Chimbote, esta declarado de necesidad
y utihdad pubhica, y SIDERPERU goza de amplias exenciones fiscales y avales para el financiamiento
de su proyecto de rehabilitacién.

Es necesario impulsar el seclor através de un plan de reestructuracién industrial, que corrija 1os estran-
gulamientos estructurales, mejore las articulaciones inter e intrasectoriales y promueva la compiemen-
tacion del capital estatal con el privado nacional y extranjero, en el marco de las politicas de desarrollo
industrial.

El régimen vigente para el desarrolio de la pequefia empresa industrial esta conformada basicamente
por la Ley 24062-85 y su reglamenio D.S. 061-85 ICTHIND. Aunque desde agosto de 1986 esta en el
Pariamento un anteproyecto de nueva ley que agn no ha sido debatido.

La ley de base y sus normas complementarias conceden a la pequefa empresa, un conjunio de
estimulos caracterizados por: el Fondo de Promocién para Ia Pequefa Empresa Industrial (FOPEI)
constituido con el 1% de sus venlas mensdales, acreditadas contra el impuesto a la renta; la
simplificacton de tramites para los Registros Industriales y de Productos, y 1a Licencia Municipal, pago
del impuesto Unico en sustitucién al ISV, ISC, FONAVI e ITINTEC, gozan de crédito fiscal contra el
impuesto alarenta en funcién de los puestos de irabajo y las inversiones en maquinas y equipos; aliguai
que para e' costo de la capacitacién, no tributan el impuesto al Patrimonio Empresarial. El Comité
Nacional de la Pequefa y Mediana Industria (CONAPEMY!), actoa comoe r~*e asesor del Despacho
Ministerial del MICTI y a Lu vez puede conformar comités regionales.
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La agroindustria sufre graves problemas de distribucién ¢z Embitos de competencia estre los Ministerios
de Industria, de Agricultura y de Pesqueria. EI D.S. 068-82 ITVIND que lista las actividades agroindus-
triales bajo competencia de los dos primeras ministerios sera sucesivamente modificado, aclarando o
transfiriendo actividades al &mbito sectorial de Agricuttura: tal como ei D.S. 016-83-ITVIND, que precisa
que la actividad de extraccion, preservacion y envasado de jugos de frutas y hortalizas, pertenecen al
ambito de Agricultura pero regido por la Ley de Industrias.

El problema de definicion de ambito se genera por la dualidad en Ia interpretaciéon de las normas
vigentes; y surgen problemas de aplicacién del régimen promocional, como cuando se le otorgan
mayores incentivos que a las actividades sujetas a la Ley de Industrias y se le extienden los beneficios
de ia actividad agraria en lo referente a exenciones fiscales e impontados de equipos, transportes e
insumos para la actividad.

La necesidad de articular eficientemente la produccién agropecuaria con su transformacion, requiere un
tratamiento integrado como complejo productivo, que implica la uniticacion del marco legal e institucional
que regule y promueva la actividad.

Las normas que reg-ian la fabricacidbn de pulpa. papel y cartén se han dictado con a criterios
coyunturales asociadcs a situaciones especificas. que respondiendo a una concepcibn integrada de
desarrollo sectonal.

La industria de pulpa, papeles y cartones goza de amplias exenciones fiscales para la importacién de
insumos, bienes de capital, sobre el impuesto a las ventas, selectivo al consumo y todo otro impuesto
o gravamen. Se le reconoce la asignacién de parte de sus beneficios a la investigacion industrial y
agraria, asi como a [a forestacion y reforestacion. Las ventajas para importar pastas quimicas,
desperdicios de papel, papeles especiales, han propiciado una fuerte dependencia de los insumos
importados.

Por otra parte, hay una importante lista de productos de papel, sujetos a licencia previa de importacion,
0 con impontacién prohibida (D.S. 067-87-PCM). Sin embargo, esta exonerado de derechos de
importacion los insumos para las empresas periodisticas, editoras de revistas, industria de libros y de
textos de estudics, lo que al amparo del derecho e libertad de prensa restringe el proceso de
industrializaciér del pais.

Este conjunto de medidas alienta una industria desintegrada, con escaso valor agregado y muy alto
gasto de divisas.

Aspectos institucionales

25.

El esquema institucional del Gobierno, parte del principio de una coordinacion que debe ser realizada
por la Presidencia del Consejo de Ministros, que a su vez preside las Comisiones Interministeriales de
Asuntos Econémicos y Financieros (CIAEF), la de Asuntos Sociales y 1a Coordinacion de Asuntos
Regionales y Depart-.mentales. Dicha accion debe reforzarse por la accién planificadora del INP que
asegure coherencia .le traslapes institucionaies, Sin embargo, en Ia praclica este esquema de
coorgdinacion ha resu:ado ineficaz para unificar la normatividad y accion de gobierno, y para impulsar
la adecuada articulacion de las cadenas productivas.

Por ello s2 recomienda modificar la Ley del Poder Ejecutivo, agrupando los seclores de exiraccién
primaria y los de transformacién bajo Ia autoridad de un solo Ministerio que podria denominarse de
Desarrollo Econémico; la reorientacion del proceso de desarrolio requiere de una institucién que integre
y lidere el proceso de promocion.

Lineamientos de Politica para la Reestructuracion industrial

26.

El proceso de reestrucluracion industrial requiere de un conjunto de politicas que se enmarquen en fa
estrategia de desarrollo nacional. Esas politicas deben caracterizarse por la efectividad de su aplicacion,
lo que supone agiidad y simphcidad administrativa, aevaluacion y conlirol de recursos y metas,
accesibilidad a los beneficios promocionales, gradualismo y selectividad frente a recursos escasos;
armonizacion con las politicas generales macro-econémicas y evitando en lo posible practicas
burocraticas perniciosas.

El proceso de reestructuracion conlleva una efectiva desregulacion de la administracion del proceso de
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27.

28.

desarrollo productivo, evitando el intervencionismo estatal en decisiones que por su naturaleza
competen a los agentes de la produccion, empresarios y trabajadores.

Son objetivos esenciales a mediano y largo plazo de la reestructuracion:

A. Impulsar el desarrollo industrial; (1) acelerando el proceso productivo y de formacion de capital; (2)
abasteciendo adecuada y eficientemente al mercado nacional ygenerando excedentes expertables.

B. Una estructura productiva eficaz que: (1) incremente la articulacion intra e intersectorial; (2) genere
un saldo positivo de divisas: (3) impuise el proceso de descentralizacion, con ia prionizacién de
cadenas productivas; (4) desarrolie y adopte tecnclogias adecuadas; (5) incremente sustan-
cialmente el valor agregado, especialmente en industrias basadas en materia primas nacionales: {6)
incremente el ernpleu, la capacitacion y la formacion profesional; (7) impuise y aproveche las
ventajas de los procesos de integracion regional y subregional.

C. Modificar sustancialmente la aclitud de empresarios y trabajadores productivos.

D. Promover la Pequena Industria y Artesania, como estrato estratégico en la generacién de empleo
productivo, la descentralizacion industriai y el surgimientc de nuevas industrias medianas.

El proceso de reestructuracion requiere de ciertas cordiciones previas. La primera sera el consenso
sobre ia necesidad de emprender un proceso de reordenamiento y modificacién de la estructura
productiva, que parte de una revisién integral del marco institucional y lega! que ha venido normando y
orientando el proceso de industrializacion.

Lasegunda, la necesidad de recuperar el manejo de las principales variables y politicas macroecon6mi-
cas para lograr la estabilidad necesaria que precisa el proceso.

Latercera ,consiste en llevar .delante la reforma institucional del Poder Ejecutivo y de sus instituciones
y empresas dependientes para contar con un sistema eficiente para aplicar el proceso.

La cuarta, es disponer del diseiio preliminar de los programas de reestructuracion para las principales
lineas de crecimiento y de las respectivas accionas.

La eslrategia de reestructuracién industrial debe estar caracterizada por los siguientes elementos
basicos, enmarcados en un Plan Nacional de Desarrolio Industrial.

1. rescatar el rol protagénico del sector industrial como ordenador y propulsor del desarrolio.

2. orientar la aplicacion de la estrategia en base a:
-programas concernados de reestructuracion productiva y en base a ello,
-programas de abastecimiento de insumos; de descentralizacion ; de desarrolio tecnolégico; de ca-
pacitacion y formacién profesional.

3. determinar las principales lineas de crecimiento y areas de accién en las cadena productivas

4. redefinir los mecanismos de proiocion del desarrollo industrial, a través del,
-marco de polfticas macroeconémicas
-el esquema institucional adecuado
-el marco legal adecuado
-las politicas de prormecion

5. establecer politicas especificas de fomento y promacién industrial, en los campos de:
-promocién de la produccién y las inversiones
-financiamiento del desarrolio industrial
-aclividad empresarial del estado
-régimen laboral
-inversién extranjera y transferancia de tecnologia
-descentralizacion industrial
-investigacién y desarrollo tecnolégico
-capacitacion y formacion profesional
-organizacion y promocién de las exportaciones no tradicionales




29.

101

6. Defimcion ypriondad de programas. proyectos y acciones para impuisar la reestructuracion industriai

7. Evaluacidny coordinacion - los proyectos de infraestructura basica y especifica de cada programa,
que asegure e! funcionar-ento eficiente y competitividad de ias lineas productivas (energia,
transportes, puertcs, almacenes y co.nunicaciones)

En el gisedo de las politicas macroecondmicas y su relacién con el desarrolo industrial y los procesos
de reestructuracién sectorial debe tenerse en cuenta los siguientes lireamientos:

1. Promocion de la produccién e inversicnes industriales

Reégimen de fomento industrial por programas, con estimulos a la produccion e inversiones que

sustenten los objetives t metas deseadas para la cadena y aclividad sectorial. Deben distinguirse los

programas para el abastecimiento esencial, de los de reestructuracion
.Programas de abastecimiento esencial (bienes basicos de consumo, ecucacion, vivienda,
transporte colectivo)
Mecanismos para abaratar el abastecimiento: en lugar de la exoneracion fiscal previa de
impuestos y gravamenes, reintegro directo a los compradores o usuarins del bien o servicio
mediante Certex Interno, presupuestados y girados por el Sector administrativo y administrados
por el directorio del programa.

.Programas de reestructuracion industrial

Acciones y medidas que interactian sobre un determinado ambite sectorial de las cadenas
productivas

Principales incentivos para propiciar el proceso de ajuste y cambio:

estimulo a Ia inversién en actives fisicos produclivos, mediante un sistema similar al Fondo
Nacional de Inversiones y Empleo, que canjea dos certificados de inversion propia, por tres de
acciones de !a empresa; con un capital de riesgo no menor del 50%. El resto goza de
financiamiento promocional, otorgado y administrado por un director de programas y banca de
fomento, proveniente de un Fondo para la Reestructuracién Industrial a constituir con un
porcentaje del impuesto a la renta de las actividades productivas, extractivas y de transforma-
¢ién. Los presupuestos por programas serian administrados por directorios y ejecutados por la
banca de fomento, incluyendo tanto los fondos de fuente local como extranjeros.

2. Financiamiento del desarrollo industrial.
Se propone la constitucién del Fondo para la Reestructuracién Productiva. Los recursos para e!
prograrma de abastecimientos esenciales provendria de la mayor recaudai6n al eliminarse en su
totalidad las exoneraciones y reducciones arancelanas y de gravamenes como el de ventas y
selectivos al consumo.

Al establecerse estimulos afaproduccién-demanda, ex-post y no ex-ante, debe reforzarse iaslineas
de capital de trabajo, en particular para la cancelacién de los compromisos fiscales, lo que puede
hacerse para una primera vez mediante el Programa Monetario y luego utilizando certificados de
compensacion.

3. Actividad empresarial del Estado.
A los efectos de la reestructuracién, los siguientes lineamientos especiales:
-necesidades de un funcionamiento eficiente de las empresas publicas productivas, cuando existe
consenso de su actividad,
-cuando el sector privado no esté en condiciones de llevar adelante inversiones requeridas por el
proceso de reestructuracion, ei Estado, para evitar situaciones indeseables, debera intervenir
mediante la modalidad de constitucién de empresas por acciones cotizadas en el mercado de
capitales, como mecanismo para la posterior iransferencia de la propiedad,
-Las empresas productivas del Estado deben ser objeto de especial diagnéstico y plan de reestruc-
turacién, en particular en lineas prominentes como: siderurgla, papel matalurgia no ferrosa, pesca,
elC.

4 .Régimen Laboral
-0l régimen de estabilidad laboral deberia evolucionar hacia la constitucion de un Sistema de Seguro
de Desempleo, jubilacién y Seguridad Social permanente, aplicandola en forma pionera en deter-
minados seclores productivos.
-deben ser objeto de perfeccionamiento los Regimenes de Comunidad Laboral y el Programa de
Empleo Temporal, ya que al margen de cuestionamientos legales o politicos ambos sistemas son




aceptados por la mayoria de empresarios y trabajadores en tanto se evolucione a un ordenamiento
econdmico-praductivo mas estable; objetivo perseguido por el proceso de reestructuracion.

. Tratamiento del capital extranjero

Se requiere la efectiva puesta en aplicacion de la Decisién 220. Debe tenerse en cuenta el caracter
complementario del capital extranjero en la medida que aporte tecnologla, capitales netos y
mercados.

. Regimenes complementanos

Son aspectas complementarics de especial importancia, normas relacionadas con. la investigacion
y el desarrolio tecnolégico, la capacitacion y formacién profesional, la pequefia empresa industrial,
la promocién de exponaciones y la descentralizacion. Cada una de estas lineas de politica industrial
debera considerarse su interaccion con el proceso de modernizaci6n, racionalizacién, innovacion y
cambio que implica la reestructuracion industrial, induciendo al mismo.

Hay otros aspectos de la normatividad industrial complementaria que también debe; considerarse,
en cuanto a la necesidad de ajustes para adecuarla a la dinamica de la reestructuracion como:
registros, propiedad industrial, normalizacién, defensa del consumidor, concursos y licitaciones
internacionales.

. Marco legal

La imelantacion de un proceso de reestructyracion requiere de una ley organica que establezca la
normatividad basica de este proceso y sincronizada con el Sisi:ma econdmico vinculante, para hacer
viable y expeditivo el proceso.




ANEXO N1

MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO DE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL
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La agroindustria comprende 1a industria de transformacién de productos agrarios agrupados en las industrias de
alimentos, bebidas, tabaco,maderz y papel. De acuerdo a la ClIU comprende los siguientes grupos industriales:

31
32
3113
3115
3116
3117
3118
3113
3121
3122

Matanza de ganado....

Fabricacion de prcductos iacteos

Envasado y conservacién de frutas y legumbres
Fabricaci6n de aceites y grasas vegetales y animales
Productos de molineria

abricacién de productos de panaderia

Fabricacidn y refineria de azicar

Fabric. de cacao, chocolate, ..

Elaboracién de productos alimenticios diversos

Elab. de alimeritos preparados para animales

mas las agrupaciones industriales;

313 Industria de bebidas

314 Industria de tabaco

331 Industria de madera y productos de corcho
341 Fabricacién de pape! y productos c'e papel

eEmp e R

e, 1




De acuerdo a la legisiacién vigente, la paiitica agroindustrial viene siendo compartica entre el Ministerio de
Agncuttura (MA) y el MICTI, en tuncion del grado de transformacion de productos agrarios. El MA administra en
base ai Decreto Legi< ative NG.2 las actividades trarsformacién primaria de procuctos agrarios efectuada
directamente por ei progto productor o por empresa distinta del mismo ubicada en la misma area de praduccion
y estrechamente relacionada a dicho proceso productivo™. En cambio. el MICTI administra. de acuerdo a la Ley
General de Industrias, las actvidades de transtormacion que van mas alla de la transformacién primana de
productos naturales”.

Adem.s de la imprecision en el conceplo de transformacion primaria, la detinicion de ambitos administra-
tivas enfrenta dificultades practlicas. puesto que el procesc agroindustrial moderno no siempre se define por el
grado de transformacion delproducto. Por el contrario, muchos procesos agroindustriales van mas alla de la simple
transformacion primaria del producto e inclusive requiere del apoyo o complemento de otros procesas productivos,
deierminando que resulte dificil precisar cuanto de la produccion total de la empresa corresponde a la transforma-
cién primana y consecuentemente dificil también determinar su ubicacién en uno u otro sector adininistrativo. Esta
imprecision y dificuitad de operac.6n de la legislacién es uno de los eiementos que explica la eleccién arbitraria de
parte de las empresas para acogerse a una u otra administracion, primando generaimente el criterio de registrarse
en aque! sector cuya legislacion ofrece mayores ventajas econémicas y administrativas.

En el marco de esta problematica de la legislacion y su aplicabilidad, el MA viene administrando la mayoria
de los grupos industriales que componen la agroindustria alimentaria. De ésta, el MICTI s6lo administra los grupos
de envasado y conservacion de frutas y legumbres: Fabricacién de Cacao y Chocolates: Productos alimenticios
diversos y Elaboracion de Alimentos Preparados para Animales. Ademas, por el D.S. No. 016-83-1T/IND, el
“envasado de jugos de frutas y hortalizas™ pas6 a ser competencia del MA. La Agroindustria No Alimentaria en
cambio, se encuentra lotalmente bajo la administracién del MICTI. Estas industnas son: Bebidas, Tabaco, Madera
y Papel.

En terminos de valor agregado, la agroindustria en 1984 generaba el 25.6% del valor agregado con
impuestos netos del sector industrial. De ese valor agregado agroindustnal, los establecimientos (1446) bajo el
ambito del MA generaban el 38.6% del total y los establecimientos (1841) bajo el ambito del MICTI el 61.4%.

Dentro de Ia agroindustina alimentaria {excluido el grupa industrial 3122), los establecimientos bajo el mbito
de! MA generaban airecedor del 80% de su produccion y aqueilos administrados por el MICTI el 20% restante. Es
precisamente dentro de la agroindustria alimentana dande se presentan los problemas administrativos entre el MA
y el MICTI, denvados de una legislacion incomplela, dispersa y altamenie promocional para las empresas que se
acogen al Decreto Legisiative No. 2. Tal tegislacién como el Decreid Legisiativo No. 301, (Art. 52) y los D.S. No.
102-84-AG y D.S. No. 430-85-EF otorgan beneficios ».butancs y arancelarios de mayor alcance que la legisiacion
industnai vigente, deterninando ciertos pnvilegios para ciertas empresas industnales por el hecho de estar dentro
del ambto del MA.

Es preciso Hamar la atencion que la legisiacidn antes referida no responde a una legislacion definida
especificamente para la agroindustria. Los incentivos que ésta recibe proceden cormo una extensidn ala promocion
y desarrollo de I2 agricultura en tanto actividad productiva primaria. Es decir, muchas empresas agroindustriales
reciben proleccion y beneficios no como empresa industrial sino como empresa explotadora de un recurso o
producto agricoia, considerado por ios sucesivos gobiernos como empresas prioritarias del pais. Esto se deriva de
los contenidos de las siguientes dispositivos legales.

Decreto Legisialivo No. 2 : Ley de Promocidn y Desarrolio Agrano Art. 29.Define la agroindustria como " la
transformacion primaria de productos agraros” (17/11.:8C)

D S No 068-82-ITLIND: Determina las actividades agroindustriaies que se regiranporel D.L.No.2yD.S.
No. 147.81-AG, y aqueilas que se regirdn por la Ley No. 23407, Ley General de Industrias, bajo el ambito admin-
lrartvo del MA

Hay empresas indusinales y agroindustriales (03/12/82)

Decreto Legisiative No. 301: "Reactivacién de la actividad econémica”™

Art. 52° :Oiorgan exoneracion de derechos para 'a importacion de bienes de capital e insumos a ias ac-
tvidades agrarias consideradas en el D.L. No. 2. No incluye al IGV. Debe haber centificaciéon del MA y dictamen de
NO COMPETENCIA DEL MICTH.

D.S. No 102-84-AGE specilican [os Iributos a que estan exoneradas |as importaciones legisladas en el Art.
52 del D.L. No. 301 Precisa que tales benelicios tribularios lambién benefician a la agroindustria. 07/11/84.




D.S. No. 430-85-EF. Exonera del pago de los derechas arancelarios, de la sobretasaala impontacién, del
IGV y del ISC, la importacién de maquinarias, equipos y herramientas de uso exciusivo para la actividad agrana
conforme se indica en el At 12. Gozaran de este beneficio las actividades agroindustriales ain cuando los
propietarios no sean conductores de tierras. 04/10/85.

VALOR AGREGADO porLA AGROINDUSTRIA (1934)

AMBITO

Ministerio de Agricultura (MA)

3
312
3115
3116
3117
3118
Sub-Totc!

MICTI

N3
39
3121
3122
313
314
331
341
Sub-Total

TOTAL

Valor Agregado Industrial

(excluido Fab. Harina y
Aceites de Pescado, y Cons.
de Pesccdo)(Millones de in-
tis)

Establecimientos

13072.5

Mill. de I/. % No. %
34.5 4,0 43
99.4 3.0 101
176.0 5.3 . 40
254.3 7.6 219
248.3 7.4 1000
480.3 14.3 43
1,292.8 38.6 1446 44.0
49.4 1.5 78
9.0 2.7 90
195.3 5.8 282
95.6 2.9 52
949.6 28.3 530
254.4 7.6 2
136.6 4.1 671
286.3 8.5 136
2058.2 61.4 1841 56.0
3351.0 100.0 3287 16,0




Participacidon de la agroindustria

en el VAl (%)

Participacidn de ogroindustria-
MA en el VAl (%)

Participacion de la egroindus-
tria~MICTI- en el VAI (%)

Valor Agregado de la Agroindus
tria Alimentaria (VAAL) (1)

Participacidn del MICTI en el
VAAL (%) (. 334.7)

107

25.6

9.9

15.7

1,627.5

21.07%

(1) Comprende 311 y 3121, no incluye 3122

ey
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ANEXO II

METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS ESPECIFICOS PARA
UN PLAN NACIONAL DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL. SUMARIO

I. PRESENTACION

El documento constituye una guia metodolégica para la elaboracidn de Programas de Reestructuracion
Industnial, que se perfilan como unc de los instrumentos principales para sistematizar las acciones gue soporten
y orienten al proceso de Reestructuracién Industrial.

El conjunto de enunciados de politica industrial que un plan nacional asigna al Sector, requiere el desairollo
de una ordenada y eficiente programacion de aclividades, enmarcando en un centexto institucional definido, con
el adecuado soporte econémico y técnico que permita el disefic de politicas especificas, y que finalmente se
exprese en acciones, con el adecuado y estable marco juridico que o legitimice.

€l elemento principal de este conjunto de actividades adesarroliar io constituyen los Programas Especificos
de Reestructuracién Industrial, cuyo contenido principal se esboza el presente trabajo.

Un aspecto sustantivo 2 tenerse en cuenta en el desarrolio de la Programacion, consiste en el necesario
trabajo concemiente con I2s principales protagonistas de cada aclividad o linea de crecimiento, por lo que latarea
de organizacidn de los trabajos por programa adquiere una dimension principal, en |2 medida que el trabajo
participativo, eliminara progresivamerte las resistencias naturales que este esfuerzo reestructurador provoca en
los agentes econdmicos y sociales.

E! aspecto concertador implicito a esta metodologia requiere asimismo un afto grado de innovacion y
creatividad en la busqueda de soluciones, para eliminar estrangulamientos, conflictos de interés, asi como para
disenar los insirumentos é incentivos que provoquen los movimientos reestructuradores para lo cual una definicion
principal y orientadora de la concertacién, debe consistir que el Estado otorga ventajas y facilidades siempre gque
en contrapartida los agentes beneficiados, desarrollen las acciones, proyectos e inversiones, deseadas y que se
expresen en as metas del respectivo programa; para lo cual deben disefarse los mecanismos de evaiuacién y
control de Ios incentivos y resuitados.

1l PERFIL DE ACTIVIDADES DE UN PROGRAMA DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL
PROBLEMATICA Y FINALIDAD DEL PROGRAMA
OBJETIVOS ESPECIFICOS

AMBITO DEL PROGRAMA
1 Insumos y Productos Principales
2  Agentes Econdmicos
3 Instituciones Afines

METAS DEL PROGRAMA
1 Temporaidad del Programa
2  Proyeccion de la Demanda aparente
3 Programacién del Abastecimiento

3.1 Produccién de Insumos Principales
3.2 Produccién de Productos Finales
33 Importacién de Insumos

3.4 Importacién de Productos Finales
35 cxportaciones
4  Inversiones
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OTROS COMPROMISO'S CONCERTADOS

INSTRUMENTOS DEL PROGRAMA
1 Régimen Arancelario
2 Régimen Tributano
3 Incentivos
4  Financiamiento

MARCO INSTITUCIONAL

ASPECTOS LEGALES
1 Evaluacién
2 Propuesta de Modificaciones Juridicas
3 Programa de Reestructuracion

IDENTIFICACION DE PROYECTOS Y SUB - PROGRAMAS DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

EVALUACION COSTO - BENEFICIO

Los Programas de Reestructuracion Industrial, considerados como uno de los instrumentos principales para
modificar graduaimente la orientacién del desarrollo industrial, acorde con los objelivos nacionales de desarrollo,
constituyen un conjunto de acciones programadas que interactan sobre una actividad o actividades productivas
reiacionadas (linea de crecimiento), sobre una determinada area geografica. 0 sobre aspectos especificos de la
actividad oroductiva manufacturera (calidad, tecnologia, empleo, produclividad) establecidos con la finalidad de
programar racionaimente el desarrollo de ia actividad, ‘inea de crecimiento, 4rea geografica o aspecto de interés
industrial, compatibitizando las necesidades cuantitalivas y cuaiitativas de la demanda con las posibilidades y
caracteristicas propias de |a oferta de productos industriales, estableciendo metas de produccién, inportaciones,
exportaciones, inversiones; asi Como compromisos de accion concertada en materia de precios, calidad, abastec-
imiento, entre los agentes productivos que participan en el Programay el Estado, comprometiendo la accion estatal
en materia de incentivos fiscales (subsidios), inversiones directas. apoyo financiero, mecanismos de proteccion
industrial. y promocion de proyectos de inversién asi como de regulacién y desarrollo de tecnoiogia.

Cada programa, dependiendo de su naturaieza, establecera periodos de vigencia, revision y condiciones
de amphacién.

Compromisos Concertados
Sobre la base de lafinalidad perseguida por et Programa de Reestructuracion y los objetivos especificos se
debe especificar los compromisos que asumiran las empresas que se acojan al Programa.

Este aspecto de !a eiaboraciéon del Programa es el mas importarte y constiluye el resultado de ia
cooperacién y trabajo conjunto de equipos técnicos del Sector Privado y Publico, cantando con la asesoria y
colaboracién de especialistas de universidades y centros de inveshigacion o consultoria, convocados para este fin.
La organizacion del trabajo de concertacién se adecuara a la problematica definida de la linea de crecimiento o
aclividad y los objetivos persequidos ce transformacién y desarrolio.

En este trabajo se identificara en ferma especitica los apones de 10s agentes econémicos involucrados, Ia
modalidad de ejecucion de los diferentes proyectos y sub-programas que realizados alcanzan las melas
programadas en cuanto:

-Abastecimiento : Proguccion final @ importaciones de los componentes principales.
-Proyectos de Inversion, en sus dis'intas modaldades.

-Incorporacion de componentes, partes y piezas de produccion local,

-Coslos y precios de ins principales componentes de la ii-ea o actividad.
-Descentralizacion inGustnal.

-Empleo y politicas de iIngreso.

-Caldad y desarrollo tecnologico

-Expontaciones

-Comerciatizacidn

E! desarrolio del frabajo. definira aguelios elemenios principaies del Programa, pudiendo inclur olros
aspectos no espechicados antur-.rmente asi COMO exc'u'r AIGuNcs de ¢lios por no sertrascendentales alalinalidac
y objetivos del Programa

Simultaneamente A identhoacian de ios nomproians y. 0 neceSidades de Accidn, por pane ce los agaentes
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empresariales, se debe proceder a identificar los instrumentos y acciones especificas que el Estado debe acometer
o cemprometer, a través de sus 6rganos de ejec:cion, para el logro de los objetivos programados. en este sentido
se debera precisar:

- Grado de proteccion y acceso al mercado interno a través de: aranceles y mecanismos para arancelar-
ios (licencia previa, cuotas, prohibiciones) en el horizonte temporal de programacién, tanto para insumos
como productos finales del programa.

- Incentivos especificos, su modalidad de ejecucidn, cuartia y resultados esperados (efecto neto cuan-
tificado de beneficios para el pais)

- Financiamiento promocional. precisando los requerimientos de adecuacion de los sistemas vigentas al
marco del Programa y su correspondiente justiticacion.

- Adecuacifn de los sistemas de administracin de precios y significacion de divisas a ios requerimientos
del programa.

- Accic..es especificas dei Estado en el campo de la investigacion tecnologica y capacitacion.

En este acaptte referente a los compromisos concertados, es necesario precisar !as aspiraciones de
desarrolio de la ectividad, respecto a la imagen cbjetivo disefiada y perseguida, asi como los obstaculos y
requerimientos de accién para superarios: el disefio de mecanismos innovadores y creativos para impulsar la
actividad hacia un desarrollo deseadc debe ser explicito, tratando de rescatar los principales aspectos que el
dialogo entre ias partes concertantes haya sugerido como solucién viables.

instrumentos del Programa
Establecer los diferentes régimenes de politica econémica de afectaran al Programa.

1 Régimen Arancelario .- Establecer los niveles arancelarios que en el marco de la politica econémica
vigente sean los adecuados para impuisar el Programa, tomando en consideracién la politica de
proteccién al valor agregado local y la adecuada compatibilidad insumo-producto entre los bienes de la
linea de crecimiento o actividad.

2 Regimen Tributario .- Establecer el régimen de impuestos indirectos que afecta los productos del
Programa, considerando la compatibilidad con el régimen generai, la posibilidad de aplicacion de tributos
especiales (selectivo al consumo), en el caso de plantearse la reorientacion del consumo de productos
finales suslitutos.

Eirégimen de impuestos a la renta (directos), considerando los distintos incentivas vigentes que afectan
la actividad, dependiendo su localizacion, régimen por prioridades (estabilidad tributaria), exportacion no
tradicional, debe recibir un tratamienio explicito en el Programa, tendiendo a su armonizacién y
permanencia, durante el periodo de vigencia establecido.

3 Incentivos .- Del andlisis situacionai de 1a linea de crecimiento, la naturaleza de las actividades
productivas que interactian entre si y las relaciones intersectoriales, determin ar y estab ecer el conjunto
de incentivos que sera necesario aplicar para censequir Ias metas del programa.

Es muy probat e que el marco general de incentivos ya olorgados, deje poco margen para la aplicacion
de nuevos incentivos, en caso de ser esta la situacion de la actividad, se debe enunciar los incentivos
que gnza y proponer el perfeccionamienio de los mecanismos operativos u ofra recomendacién
necesaria, que surja del analisis conjunto entre las entidades participantes en la concertacion de
Programa.

4 Financiamiento .- Establecer una adecuada aproximacién de los requerimientos de financiamiento de
los proyectos y sub-programas que se derivan de la programacion de la linea o aclividad de
crecimiento. La naturaleza de los for:dos necesarios debe establecerse, discriminando fa naturaleza de
su aplicacién:

a) Estudios (de factibilidad, mercado o de aplicacion tecnolégica).

b) Estudios de investigacidn tecnolbgica o de promocidn de la investigacion,

c) Activos fijos (terrenos, construcciones, maquinaria y equipo).

d) Capital de trabajo, sea para proyeclos de inversion, ampliacion, modernizacion, eic.

e) Capital de trabajo para comercializac'6n o stock de materias primas para programas de abastec-
imiento.

£n base a la cuantificacién y programacion de 10s recursos financieros, necesarios durante la vigencia de!
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Programa, se consideraran las fuentes le financiamiento del mismo, considerandose para esta finalidad la
existencia de recursos tradicionales: los propios de ia operacion de ias empresas, la disponibilidad de recursos de
la Banca de Fomento y COFIDE, la existencia de recursos destinados (fondos especiales) y de ser necesario la
constitucion de un fondo para el Programa cuyas caracteristicas, recursos y aplicaciones deben ser diseitadas.

Marco Institucional

Cada programa debe constituir un sistema de reiaciones i~*er-institucionales que permita un trabajo
ordenado y jerarquizado como base de la concertacién productiva. E- punto de partida sera la constitucion de un
Consejo Directivo por Programa, que asume la responsabilidad del desarrolio de los trabaje.c de base, la precision
de la problematica y objetivos especificos y seria el ente que propone finalmente el p-oyecto del Programa Con-
certado.

La constitucion del Directorio se realizara por el dispositivo legal que se establezca en el marco de las de-
finiciones jundico institucionales, que legitimicen ai proceso de Reestructuracién Industnal.

En tanto se define el marco normativo institucional, el Programa se ira desarrollando mediante la
constitucién de un grupo de trabajo, cuya conformacion debe considerar:

- Representantes de Ia Secretaria de Reestructuracion Industrial (MICTI, COFIDE é INP).

- Representantes de la actividad empresarial productiva ofertante, preferentemente a nivel institucional
{comité gremial).

- Representante de las actividades demandantes a nivel normativo (Gobiemo Central) y nivel empresarial
buscando la mayor representatividad de las instituciones intervinientes, especialmente para comprome-
ter los estudios de demanda necesarios y el plantramiento de esquemas de concertacién con viabilidad
de ejecucion.

- Representantes de institucioaes publicas o privadas de apoyo a la actividad, en el campo de la inves-
tigacion tecnologica y econémica, que soporten las necesidades de estudios especializados.

- De e.uerdo a la naluraleza de ia actividad bajo programacién, se debe buscar ia mejor modalidad de
participacion de personal técnico especializado a nivel consultores, investigadores o institucionales
(universidades). que refuercen los trabajos técnicos que se consideren necesarios.

El grupo de trabajo, bajo ia coordinacion del representante responsable de la Secretaria de Reestruc-
turacién Industrial, programa sus actividades, para elaborar los diagnésticos de base, el pianeamiento
especifico y el desarrolio del Programa de la linea de crecimiento o actividad.

De este equipo detrabajo. enfuncion a surepresentatividad y trabajo, debera proponerse, ILego de definirse
el marco institucional del Plan de Reestructuracion industrial, e! Cunsejo Directivo, que tendra bajo su responsa-
bilidad la propuesta del Programa, su administracién y seguimiento, asi como la propuesta de los correspondien-
tes ajustes al mismo. El equipo técnico de representantes, consultores y técniccs que ntervinieron en el grupo de
trabajo, inicial, continuaran dando su apoyo al Consejo Directivo, el nivel de Asesoria, constituyéndose en un
Consejo Consultivo del Programa, instancia que debe ser prevista en el disefio del marco ir:stitucional normativo
del Plan de Reestructuracion Industrial.

Sera conveniente, para efectcs de la implementacién del sistema institucional que se propone, que a nivel
de cada programa se cuente con un reglamento cue recoja las principales funciones de! Conseio Directivo, 1as
obligaciones y derechos de los participantes asi como toda riorma necesaria para efectivizar las acciones en el
campo normativo, de evaluacién y control de los mecanismos propios del Programa.

Aspectos Legales

Identificar los adispositivos legales que noiman la actividad o linea de crecimiento, tomando en cuenia
precisar aquellas disposiciones que afecten aigun componente en especial, cuya influencia condiciona aspectos
sustantivos al diseho del Programa tales como: deliniciones de ambito de compelencia sectorial administrativo,
incentivos 0 normas para la adquisicion de bignes 3 servicios en condiciones excepcionales dingidas a determina-
dos usuarios que signifiquen prvilegios ndeseables desde |a dptica productiva, pero que lengan justificacidn desde
el punto de vista de los usuarios, disposiciones di caracter normativo de los sectores demandantes que atectan
la ofenta industrial.

1 Evaluacion .- Realizar un anaiiis critico de 1a influencia del marco juridic > actual en el desarrollo de 1a
linea de crecimiento, destacando aquellos resultados positivos en cuanto a la consecucion de 10s
objativos de Reestructuracion y expansidn de 1a actividad, asi como delectando aquellas dispos.ciones
que resultaron intracendentales en la linalidad perseguida y en especial aquellas que resultan un
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abstaculo para la evolucién futura, por afectar ai disefio basico del Programa. Determinar las normas
juridicas que deben modificarse y aquellas que son perfectibles, sustentando la naturaleza y orientacién
de la normatividad futura deseable.

Propuesta de Modificaciones Juridicas .- Sobre la base de la evoluciin de las disposiciones legales
vigentes, y las conclusiones que se arriben en el marco del trabajo coordinado y concertado por los
érganos del programa (Consej Directivo, Consejo Consultivo), establecer iacorrespondiente propuesta
de modificaciones juridicas que deben realizarse, para adecuar la normatividad vigente hacia la
consecucion de la finalidad y objetivos del Programa.

Programa de Reestructuracién .- De acuerdo al marco normativo general, establecido para el proceso
de Reestructuracior Industrial, expresar en términos legales los elementos constitutivos de! programa,
buscando integrar an un solo cuerpo juridico 'a normatividad necesaria .

... | NEXT PAGE(S) left BLANK.]
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VOLUMEN Ii

APUNTES DE LEGISLACION INDUSTRIAL

Doctora TERESA GILES P,
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INTRODUCCION

Se encarg6 una intraduccion al estudio de la legisiacién de base vinculada al proceso industrial, para que
los consultores puedan formular propuestas de reconversion sectorial consistentes y arménicas, con un marco
legal valido; y. en tal caso, sugerir soluciones orientadas a facilitar el proceso de madernizacién y competitividad,
a través de acciones que requieren de medidas y politicas de : inversién, desarrolio tecnoidgico, fortalecimiento
del recurso humano, descentralizacién, desinversién, desregulacion.

Eltrabajo realizado por la Doctora Giles es unaimportante contribucion, en cuanto a que coadyuva a ordenar
y clarificar conceptos mal interpretados o divulgados; también muestra la complejidad y obstéculos derivados del
sisterna legal, y las posibilidades de innovacién para crear condiciones que impulsen el cambio y el crecimiento
sectorial.

Elestudio examina el Régimen Laboral; muestra la imposibilidad de aplicar la Decisién 220, en cuanto aque
las ncrmas reglamentarias de CONITE a las inversiones, Tecnoiogias y Marcas Extranjeras son las reglamentarias
de la Decision 24, con todas sus restricciones y limitaciones. El analisis de las sucesivas leyes de promocién
industrial y sus modificatonias, muestra una progresiva derogacion de los benreficios que han dejado de ser
interesantes, al suprimirse el incentivo a la reinversion de utilidades, mientras que los beneficios tributarios han
quedado sélo reservados a las empresas que suscribieron el convenio de estabilidad, con anterioridad al D.L. 362;
igual situacién afecta a las empresas descentralizadas: el Decreto Legislativo 400 otorga beneficios sobre el
impuesto a la renta y el patrimonio, para nuevas inversiones o ampliaciones en zonas descentralizadas, que
respondan a objetivos de exportacion; sustitucion de importaciones; industrias basicas con nuevas tecnologias y
apertura de mercados; transformacion de insumos agricolas y de pesca; mano de obra intensiva. Los casos
acogidos al Decreto Legislativo 400 constituyen casos aislados sise tiene en cuenta que su Jitimo dispositivo puede
comenzar a aplicarse desde junio de 1989, La Ley de Comercio Exterior 25075, recientemente promulgada, ha
merecido las criticas del sector empresario y parecerfa no favorecer a los fines de tener un orden institucional
coherente, que promueva la industria, articuldndola con el proceso exportador. Finalmente, se recuerda que el 2%
de la renta neta, antes de impuestos que el D.L. 18350y la Ley 23407, reservan para la investigacion tecnoldgica,
a través de ITINTEC, merece ia critica de empresarios que reclama una participacion mas directa en la
administracién y aplicacion de esos fondos que, al margen de ese critefio, son insuficientes para el despegue
tecnolégico, con el agravante de estar vinculados a las fluctuaciones de los beneficios, en las épocas que mds se
necesitan. El Régimen de la Actividad Empresarial del Estado, alin no regiamentado, es un complejo cuerpo legal
que debe ser perfeccionado por esta Gltima via y otras complementarias, que faciliten la actividad de las empresas
estatales en un régimen de plena autonomia; estabilidad y profesionalidad directiva, y competencia de mercado.

El marco legal que se presenta es limitado para promover la inversién, la innovacion tecnolégica, la
competencia creativa, la modernizacion y el crecimiento del sector industrial. Se plantea la necesidad de una
renovacion y cambio concepltual en las politicas industriales, que deberan refleiarse en una legislacion apropiada,
clara, coherente de sencilla aplicacion y control.

Este andlisis parcial de la legislacion vigente se complementa con seis anexos, que enumeran los
dispositivos relacionados con la industria en general; la Comunidad Industrial; 1a Decision 24; la Siderurgia; los
Laboratorios Sanitarios Y Farmacéuticos; y, la Actividad Empresarial del Estado.

Este trabajo de la Doctora Giles debe tratarse complementariamente con el del ing. J.A. Portocarrero,
referente a politicas y estrategias industriales.

' , | n lﬂﬁﬁ PAGE(S) left BLANK.! ‘
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. REGIMEN LABORAL

El régimen laboral de los trabajadores de la industria, contiene normas de caracter general que les son
aplicables.

Los derechos y beneficios que ha establecido la frondosa legislacion laboral, tienen su principal fuente en
la Ley No. 4916 y sus modificatorias, la Ley de Estabilidad Laboral No. 24514 y su Reglamento aprobado por D.S.
No. 003-88-TR y los Decretos Leyes Nos. 19990 y 22482 que norman los beneficios sociales de los trabajadores.
! organismo competente para la aplicacién de las normas laborales es la autoridad administrativa del Ministerio
de Trabajo y Promocion Social.

Estabilidad Laboral.-

Uno de los aspectos mas contrcvertidos del Derecho Laboral es la estabilidad iaboral, que se define como
el derecho que tiene, los trabajadores a plazo indeterminado de mantener el vinculo laboral una vez cumplidos
determinados requisitos, vinculo que sélo puede ser resueltn por ley (Constitucion Art. 48).

Tienen estabilidad iaboral los trabajadores sujetos al régimen labora’ de la actividad privada, cualquiera sea
la naturaleza del patrimonio del empieador o la modalidad empresariai que adopte, siempre que cumpian los
siguientas requisitos:

1.- Laborar mas de cuatro horas dianas

2.- Hayan superado el periodo de prueba de tres meses, salvo que:

a) Ingresen por concurso, caso en el que adquieren estabilidad desde I fecha del ingreso;

b) Reingresen al servicio del mismo empleador, siempre que [a suma de los periodos laborados sea
superior a tres meses.

¢) Elderecho sea reconocido por el empleador, sin necesidad del cumplimiento del periodo de prueba.
{Ley 24514 Ani. 2; D.S. No. 003-88-TR arts. 2, 3 y 4; RSD 263-82 de 25.x.82).

La Ley de Estabilidad Laboral contrariamente a lo que su titulo supone, hace pensar mas bien en una
reglamentaci6n para ei despido de personal. No obstante esta circunstancia, en la practica, la dificultad de acreditar
que el trabajador ha incurrido en causal de justo despido ", y teniendo en cuenta el caracter tuitivo con el que la
autoridad de trabajo dicta resolucién con los derechos de ns trabajadores, resulta muy diticil llegar a despedir a
un tfrabajador como consecuencia inmediata de !a transgresion de la Ley Laboral. Por oira parte, la Jurisprudencia
Laboral, si bien es de observancia no obligatoria, sienta precedentes de resultado divergentes aun tratandose de
un mismo caso. Por esta razén no puede contarse con un criterio uniforme para la aplicacion de la Ley en casos
similares.

otro aspecto que cabe sehalar en la aplicacion de las normas laborales es la lentitud de los procesos que
en los actuales tiempos, mas que nunca, es sindnimo de injusticia. Si se piensa en la expectativa de un trabajador
por obtener el pago de beneficios que le comesponden y que al momento de interponer la denuncia pueden tener
algun significado, la inflacién que padece el pals hace que tales expectativas queden totaimente frustradas. Litigar
por este motivo en las actuales circunstancias, y con los morosos procedimientos, significa pérdida de dinero y de

tiempo.
Normas Laborales especificas para la industria

Dentro del marco general de la legislacién laboral tenemos normas especificamente dicladas que
resefamos brevemente a continuaciéon:

1. -EI D.S. 80-87-EF incentiva el trasiado a zonas descentralizadas del pals, de empresas induslriales
manufactureras comprendidas en la Gran Division 3 de Ia Clasificacién Industnal Internacional Uniforme
de las Naciones Unidas (ClIU).

(*} Son cavasa justas de despido
- Lafaltagrave (dMerentes conducias de los rabajadores tipificadas como taies por ta Ley).
Las situaciones excepcionales de ia empresa fundadas en CBUSEs #CONOMICas tCNicas, caso fortluln o fuerza mayor.
La inhabilitacion judicial por Resolucion conseniida o ejecuturiada Para f #1erCiCiO 06 |8 actividad que desempeie en ¢of Centro de
rab@jo, POr un penodo de lres Meses o Mds.
Latnasistencia al irabajo por privacion de 1a lidenad por deio Acl080, proveniente de seniencia juGICial cCONSeniida O ejecutoriada.
(Ley 24514.ar1. 3y 4 D.S. 033-68-TR, ar1. 6)




Entra los beneficios que contempla este dispcsitivo se encuentra el otorgamiento de una compensacién
adicional para los trabajadores que se retiren al no poder seguir a la empresa en su traslaco a la nueva
sede. La compensacion adicional consiste en una bonificacién equivalente al 100% de los beneficios que
le corresponden de acuerdo a Ley.

Pcrotraparte, eltrabajador que cesa por causa deltraslado tiene el derecho que la Empresa al momento
de su cese adquiera las acciones laborales de su propiedad.

2. -El Anticulo 32 del D.L. No. 22342, Ley de Promocidn a las exportaciones No Tradicionales que no ha
sido derogado, sefiala que las empresas industriales de exportacion no tradicional podran contratar
personal eventual en el numero que requieran, dentro del Régimen establecido por el D.L. 18138
(contrato de trabajo a plazo fijo) para atender operaciones de produccién para exportacion en las
condiciones que seialan a continuacion:
a)La contratacion dependera de la existencia de:

1) Contrato de exportacion, orden de compra o documentos que lo originan.

2) Programa de Producci6n de exportacién para satisfacer el contrato, orden de cormpra o documento
que origine la exportacion.

b )Loscontratos se ceiebraran para obra determinada en términos de ia totalidad del programa, y/o de
sus labores parciales integrantes y podran realizarse entre las partes cuantas veces sea necesario,
observando lo dispuesto en el presente articulo.

a. En cada contrato deber4 especificarse la labor a efectiiarse y el contrato de exportacién, orden
de compra o documento que la origine; y

b. Elcontrato debera constar por escrito y sera presentado a la autoridad Administrativa de Vrabajo
para su aprobacién dentro de 60 dias, vencidos los cuales si no hubiere pronunciamiento se dara
por aprobado.

w

Los articulos 33 y 34 del D.L. 22342 que examinamos sefialan respectivamnete;

Art. 33.- Extension de la limitacion del monto maximo de remuneracion, (derogado a la fecha), y que
cuando dicho personal tenga que prestar sus servicios en el exterior percibira sus haberes en
moneda extranjera, 'a que podra ser remesada

4.-  An. 34.-Establece que las empresas que exporten productos no fradicionales no estan comprendi-
das en la limitacion referida en el Art. 23 del D.L. 22126, la dercgada Ley de Estabiiidac 1.aboral,
norma que ha sidc recogida por la actualmente vigente.

5.-  Encuanto se refiere a regimenes especiales de trabajo eventual, a la fecha se viene aplicando e!
Programa Ocupacionai de Emergencia (PROEM) que en relacién con el Régirmen Labora! de las
Empresas de Exportacién No Tradicional liene la desventaja de sefalar porcentajes maximos para
el nimero e trabajadores PROEM dentro de un planilla, pero que nor otro ladc tiene 1a ventaja de
no requerir, como en el caso de las Empresas de Exportacion No Tradiciunai. el cimplimiento de
requisitos especiales.

Los Decretos Supremos Nos. 18-86-Tr, 20-86-TR y 13-88-TR han creado, reglamentado y ampliado (hasta
el 30 de julio de 1990) el Programa Ccupacional de Emergencia para combatir ia desocupacion.

El PROEM se aplica Unicamente en las empresas sujetas al Regimen de la actividad privada.

Las empresas que se acojan al PROEM estan facultadas para contratar nuevos trabajadores a plazo fijo,
tienen !a obligacion de acreditar la naturaleza accidental o temporal de las labores a realizarse.

Paraeste efecto la empresa debe llevar una "planiila especial de emergencia” por separado para empleados
y para obreros en la que se regisiran a los trabajadores que contraten de acuerdo con el Programa Qcupacional
de Emergencia.

Esta planilla es autorizada por la Jefatura de Division o de zona de trabajo respectivo a quien se dingira la
planitia con el respectivo recur:o, (segun formato).

Los contratos a plazo fijo deben constar por escrio, estipulando expre.mé o ¢l plazo por el cual se sus-
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criben, el que no podra ser inferior a 3 meses. Estos contratos deben ponerse en conocimiento de la auteridad de
trabajo dentro de los 8 dias de celebrados. renovados o prorrogados, segun formato que proparciona el Ministerio
de Trabajo.

Los derechos y beneficios sociales que corresponde a los trabajadores del PROEM, no pueden ser
inferiores a los que la legisiacion laboral comun y los convenios colectivos reconacen a las demas trabajadores
estables del respective centro de trabajo. Estos trabajadores tienen derecho a una compensacion adicional alcese,
equivalente a un sueldo o a treinta jornales, sin topes, segtn se trate de empleados u obreros.

Vencido el plazo del contrato, si el trabajador continua prestando servicios, se considera como un contrato
de duracion indefinida debiendo incluirse altrabajador en la planilla de personal. Por su parte el empleador que se
acoge al PROEM, esta sujeto a las obligaciones e impedimentos siguientes:

a) Elempleador no puede cubrir las vacantes que se produzcan en{a planilla permanente con trabajadores
del PROEM.

b} Eleinpieador no puede solicitar reduccion de personat durante el tiempo que lleve la “planilla especial
de emergencia™.

c) El empleador no puede contratar bajo e! regimen de] PROEM a trabajadores registrados en la planilla
de personal permanente que cesen. a partir de la vigencia de este sistema.

Adicionalmente, el sistema PROEM solo es aplicable a personal peruano, pues el personal extranjero se
sigue rigiendo bajo las normas que le son partinentes.

Participacion de los trabajadores

Hasta la creacion de la Comunidad industrial, dentro del articulo de la Ley General de Industrias D.L. 18350
y ia posterior dacion de la Ley de Comunidad Industrial D. L. No. 18384, los trabajadores de la industna, al iguai
que todcs los demas trabajadores gozaban de! regimen de participacion de utilidades instaurado poria Ley 11672.

Con la Comunidad Industrial surgio una nueva modalidad de participacién de los trabajadores en la
propiedad, utilidades y gestién de lIa empresa industrial.

El sustento, si se quiere llamar filos6fico, de esta forma de participacion estaba dado por el reconocimiento
de que tanto capital como trabajo son elementos de igual imponiancia concurrentes para generar riqueza, la que
debe ser repartida entre los propietarios del capital y los que ejecutan e! esfuerzo, ei trabajo.

Las notas mas relevantes ce la Comunidad Induslrial que constituy6 en un momento la expresion de una
de las principales reformas emprendidas por el gobierno militar, (1a reforma de la empresa) pueden ser agrupadas
bajo los siguientes rubros:

1.- Participacion comunitaria de los trabajadores en fa propiedad y utilidades de la empresa. Las acciones
laborales se emitian a nombre de la Comunidad Industriai, ente moral, persona juridica distinta de los
trabajadores que 1a integran.

2.- La patticipacion compulisona de fa Corunidad Industrial como accionista, puesto que correspondian a
las mismas acciones de capital generadas por los aumentos de capital que se daban fundamentaimente
por la capitalizacion de la reinversion del 15% de ia Renta Neta que correspondia a la Comunidad
anualmente.

Silaempresa optaba por noreinvertir en los porcentajes reinvertibles que le sehalaba la Ley, de acuerdo
con su prioridad,. los accionistas estaban obligados a transferir a la Comunidad un nimero de acciones
que a su valor nominal correspondiera al monto a que ascendia el 15% de ia Renta Neta.

Hatiga cuenta que la Comunidad Industnal participaba en el capital de la empresa, su representante,
o representantes eran miembros de la Junta General de Accionistas de la sociedad.

w

.- La meta de la Comumidad Industrial era ilegar a una paridad 50%-50% del capital social con los
accionistas originales. Esta paridad se alcanzaria por la Comunidad via capitalizacion anual del 15% de
fla Renta Neta o por la venta obligada de pare de las acciones por el monto a que ascendiera tal
porcentaje.




122

De acuerdo alaLey, una vez alcanzada la pandad. entraba enfunciones una cogperativa. no exciuyente
dela Comun.dad Industniai. No pudo verse en la practica como se reaiizaria esie supuesto legal pues:c
que en {ebrero del 977, cuando algunas de las empresas de mas alla renlabiidad ya estaban por
alcanzar la mencionada pandad se deiog6 la pnmera lay de Comunidad Industrial con el advenr'mento
de 1a Segunda Fase del Gobiernd Militar que dicto el D.L. 21789,

Si se tiene en cuenta que la politica como medio de realizar un deternunado hin, en este caso transfor-
maciones estructurales de la sociedad, plasma sus ideas en normas, es facl comprender que alcambio
ideoldgico que se diera entre la primera y segunda fase del gobiernc rmulitar, debia corresgonder
igualmente la modificacicn de los principaies lineamentos de la Comunidad industnal gue surgieracomo
el pnmer acto de reforima de la empresa.

La atirmaci6n anter:or se ve confirmada en 12 practica por el cambio de los inearmientos sustanciales de
la Comunidad Industrial er ics siguientes aspectos:

EID.L. 21789 dispuso que las Comunidades industnales entregaran todas las acciones que habian
recibidc, las que se anularon por la sociedad, reduciéndose el capttal soc:al. Por el importe de las
acciores entregadas se abrid una cuenta patrimonial especial (CPPT) y se ermtieron acciones
laborales de cien soles cada una para distribuirlas entre los trabajadores de la empresa, segun el
numero de dlas/hombre trabajados ‘esde lalecha en que se establecid la Comunidad Indusinal en
‘a Empresa. La sustitucion de acc -ones de capital por acciones laborales significo eliminar a la
Comunidad Industrial de la Junta de Accionistas, Orianismo de mayor jerarquia de las sociedades.

2. Se abolio la participacion comunitaria de la persona juridica Comunidad Industrial en el capital de
la empresa.

La propiedad de las acciones laborales fue entregada en forma individual a cada uno de los
trabajadores.

3. Dej6 sin efecto la obligacion implicita que tenia las empresas de reinvertir todos los afos bajo pena
de que los accionistas tuvieran que transferir a la Comunidad Industrial, a su valor nominal, acciones
por el monto equivalente al 15% de la Renta Neta.

4. LaComunidad Industrial dejé de participar en el capital de ia empresa. La participacion se dio a nivel
de los trabajadores miembros de la Comumidad Industnal en una cuenta del patnmonio, ciendo
acciones de esta cuenta las llamadas acciones laborales que se emiten anualmente con cargo al
13.5% de la Renta Neta.

Con las modificaciones sustanciales anotadas, 1a Comunidad Industrial quedd como un sistema de
participacion del trabajador en las utilidades y propiedad de 1a empresa, asi como en la gestion de
la misma.

Esta participacién de los travajadores en l2s ulilidades y propiedad da las empresa se da bajo dos

modaidades:

a) Participacion Patrimonial.- Esta forma de participacién se ongina en la detraccién anual del
13.5% que debe realizaria empresade <usutilidades. Las acciones laborales emitidas que lienen
efectos en casi todo similares a las acciones comunes, dan e! derecho a cada trabajador
propietario de acciones laborales de participar en los dividendos en especie, vale decir acciones
que emit3 la sociedad como consecuencia de los aumentos de capital que se efectuan por la
capitalizacidn de reinversiones y del excedente de revaluacién de activos jos.

La percepcion de acciones en 10s Casos de aumentos de capital anotados constituyen una figura
similar a la de los dividendos en especie.

E! dividendo en dinero es un derecho qua olorga la accion faboral a su propietario.

b) Paricipacion Liquida.- Ademas de la participacidn patnmonial, Jos miembros de la Comunidad
industrial tienen el derecho de percibir anua'mente el 10% de la Renta Nela en dinero. La
distribucion del monto equivalente a este porcentaje, se hace en funcidn = l0s dias-hombres
tfrabajados por cada comunero.

Participacién en la gestion de la empresa.- Los representanies de los trabajadores, llevan la
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representacion de eéstus al Directanio, siguiendo las instrucciones que para situacion les imparte
el Cansejo de la Comurdad.

Laleybuscaasegurarlapresencia de los representantes de los trabajadores cuando se adopten

decisiones de importancia para la empresa. Por este motivo, ardena que e! Direclorio se reuna
por lo menaos una vez al mes (D.L. 21789 ant. 70) y prohibe que se delegue a otro Organo de
Gobterno de '3 Socredad las sigutentes atnbuciones: (an. © 4)

a) Contratacitn de trabajadores de alta fesponsabilidad o de elevada remuneracion para ia
empresa. Paratal efecto en los Estatutos de la sociedad se determinara cuales son eslos rangos
y niveles salanales.

b) Compra-venta. permuta. afquiler o cualqueer acto de disposicion de inmuebles. maquinana y
equipos fundamentales para la actividad de la empresa.

€} Rendicion de cuenta y presentacion de Balance a la Junta General,

El esquema eshozado de 1as madificaciones a la Comuridad Industrial introductdas por el D.L.
21798 en 1977, se aplicd sin variacién en sus ineamientos generales hasta la daci6n de ia Ley
General de Industnas No. 23407 el 30 de mayo de 1982.

La Ley 23407 legisid sobre Comunidad Industrial en sus articulos 1 05, 106 y 107, asi como en
las Disposiciones Transttorias Sexta, Sétima, Octava y Novena.

En rasgos generales se puede decir que la Ley de Industrias de 1932 modificé fa Comunidad
Industnal en algunos aspectos, manteniendo el regimen vigente en tanto se dictara la Ley
General de 1 articipacion, que has'a la fecha es un simple enunciado.

Analicemos las modificaciones de la Ley 23407.

Eianticulo 105 sehalaque ta participacion de los trabajadores enla gestién utilidades y propiedad
de las empresas induslriales. de contarmidad con lo establecido en e! articulo 56 de la
Constitucion se nge por Ia legislacion de ia materia con las modificaciones que establece el
presente titulo.

&n pocas palaoras, se mantiene ei régimen del D.L. 21789 y modtticatorias que ~stabiece la Ley
No. 23407.

El articulo 106 prescribe:

“los trabajadores a que se refiere el articulo anteror podran optar por decisién mayoritana, por
cualquiera de 19s sistemas de paricipacion liquida y patrimonial que a continuacién se indican,
que conshiluyen gastos deducibles de 1a empresa y que seran caiculados sobre 1a renta neta
antes ce i/mpuesios

SISTEMA |

A 10% a ser distribuido entre Ios trabajadores qi.e laboran en la empresa industrial a tiempo complelo,
realy efectivamen’e. entormapermanente o evential, en proporcién a los dias efectivamente laborados
en el ejercicio correspond.ente:

D) 135% a ser destnado exclusivamente a la emision de acciones laborales que se entregaran en
prapiedad individui 4 los trahajardores, en proporcién a los dias efechvamente laborados en el ejercicio
correnponderie y hasta ilegar al 56"% del caprital social de la empresa industrial. y

€A Que Lo destinard a Alender Ios requenmientos administrativos de la Comunidad Industnal.

SISTEMA Il
AT anerastnbuics entre los Irabajadares que laboren en la empresa indusinat a iempo complelo,

oy electvarents en torma permanente o eventual en proporcion a los dias electivamente laboradns
e el eercin ) correspongiente




Las empresas industriaies que aumenten su capital con suscripciones publicas esiaran obligadas a
ofrecer a sus trabajadores la primera opcion en tal suscripcion de acciones comunes en no menos del
10% del aumento de capital. También lo haran las pequenas empresas a que se hace referencia en el
articuto 107 que se encuentren organizadas como sociedades andnimas.

B) Los trabajadores participaran en la gestiér de 1a empresa industrial, eligiendo en forma directa,
universal y secreta a sus representantes para integrar su Directorio en una proporcién equivalente al
20% de sus miembros. En caso gue los trabajadores fuerar. dos 0 mas, por lo menos uno de ellos sera
trabajador empleado.

C) Las empresas cuyos trabajadores opten por el sistema |l deberan redimir las accicnes laborales
emitidas por sorteo, en un plazo maximo de 10 afios en un minimo de 10% anual, estando la empresa
industrial facultada a disminuir tal plazo.

Laredencidn se efectuara a su valor nominal 0 al de cotizacion en Bolsa si el valor nominal fuese inferior.
Para determinar el valor en Bolsa, se tomara el promedio de cotizacion del trimestre anterior a la fecha
de redencion; y

D) Laempresa snio esta obligaca a redimir las acciones laborales que a la fecha de la promulgacion de
la presente Ley sean de propiedad de sus trabajadores, adquiridas por su propio derecho y no por
transferencia.

Esta norma mantiene el N.L. 21789 modificado. signandolo como Sistema ! y prop.one un nuevo régimen
de participacion al que d:-:nomina Sistema il. El Sistema | ha sido ya expuesto en esle trabajo.

El Sistema Il cambia la participacion de los trabajadores en los siguientes aspectos:

a) Modifica la participacidn liquida elevandola def 10% al 7% sobre la renta antes neta de impuestos.
El mento del 17% se distribuye entre los trabajadores que trabajan a tiempo complelo real y
efectivamente enforma permanente o eventual en proporcion a los dias hombre trabajados por cada
uno.

b) No obstante no existir ya Comunidad Industrial, siemnpre se mantiene la participacion de los
trabajadores en la empresa mediante la eleccidn directa universal y secreta del 20% de los Directores
que componen el Directo-'o de las sociedades. Cuando los representantes que elijan los trabajadores
sean dos 0 mas de dos cuando menos unn debe ser empi=ado.

El sistema |l promueve la simple participaci®n del trabajador en el Directorio, con las atribuciones de un
Director elegido por los accionistas comunes. Se elimina, en el caso de este sistema, la atribucion que tienen los
representantes de los trabajadores y que la mantiene bajo el sistema | de fiscalizar la marcha de la empresa,
pudiendo para el efecto (D.L. 21789 an. 69) ..."electuar la revisién de todos los libros que incidan en la formacion
de la Renta Neta de la empresa por intermedio de los representantes de los trabajadores, pudiendo éstos efectuar
dicha revisidn asesorados por cualquier miembro de la Comunidad o profesionales contratados para estos fines.
Las revisiones se efectuaran en las oficinas de !a empresa.

Cabe resaltar que el Sistema Il eliminatoda participacién de los trabajadores en la propiedad de la empresa.
La aparente participacion obligatona de 'os trabajadores en los aumentos de capital por suscripcion piblica, es una
norma que implica una posibilidad tedrica que también podria haberse cumplido sin que la Ley estableciese este
supuesto.

El articulo 106 sehala la forma en que se liquida la participacién patrimonial constituida por las acciones
laborales que existian a mayo de 1982. Sefiala el articulo que la redencion de las acciones laborales debe hacerse
en un plazo maximo de 10 ahos a razén del 10% de acciones como minimo cada afo por sorteo a su valor nominal
0 el de su colizacién en Bolsa si el valor fuera menor.

Para la aplicacion de los aniculos 105 y 106, bajo comentario, se dictaron los siguientes dispositivos
reglamentarios:

D.S. 046-82-ITI-IND del 1 de octubre de 1982; R.D. 237-82-iTI-IND-DGI-DP de 11 de octubre de 1982, R.D.
332-82-IT-DGI-DP de 12 de octubre de 1982; D.S. 053-82-1TI-IND de 15 de octubre de 1982; D.S. 060-82-1TI-IND
de 18 de noviembre de 1982
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Sin considerar el aspecto procesal de estas nonmas destinadas a que se realizase el referéndum donde los
trabajadores podran optar por el sistema | o Il. nos queda una duda respecto al régimen aplicable a las empresas
industnales que se conshituyeron después da mayo de 1982.

Creemos que las disposicicnes de la tey 23407 que venimos analizando se creron con caracter provisional
y en tanto se promulgaba una Ley General de Participacion que hasta la fecha ha quedado como un simple
enunciado.

Sin embargo se ha dado la interpretacion por fa Direccién Ganeral de Participacion en el sentido de que las
empresas que se consliluyan pueden optar por el Sistema que crean conveniente. Sustentan esta apinién en fa
mterpreiacion del articulo 15 del D.S. 046, cuyo tenor es el siguiente:

_“Elsistema de participacion sera el que obtengala mayoria de los votos validos emitidos por los trabajadores
de la empresa con derecho a elegir. Una vez adoptado un sistema de participacién, este no podra ser variado sino
de comun acuerao con la empresa. La decisién de los traba;adores, en todo caso, debera adoptarse conforme a
las normas oel Titulo | (Procedimiento para la convocatoria a la Asamblea y realizacién de las acciones).

Nosot-os dudamos que la norma reglamer:aria arriba citada pueda variar el supuesto de la Ley (eleccion
para los trabajadores de las empresas existentes a mayo de 1982). Por otra parte el articulo 15 se refiere a una
situacién de excepcion, cuando la eleccion ya se hubiese producido. En consecuencia entendemos que las
empresas que se constituyeron después de Mayo de 1982 no estan legalmente facuitadas a optar por los sistemas
16 11, siendo el que les corresponde el Sistema |, er. aplicacion de lo establecido por el articulo 105 de la Ley 23407
que refiere a la “legislacion de la materia” y esta no es otra que el D.L. 21789 modificado.

Finalmente el articulo 107 de la Ley 23407 establece que las pequefias emnpresas cualquiera que sea el
namero de trabajadores que tengan, sustiluiran las Comunidades Industriales en ellas existentes por una
participacién {:quida de los irabajadores en el 15% de la renta neta antes de irpuestos que se distribuira en
proporcién a los dias laborados por cada uno de los trabajadores a tiempo completo, sean permanentes 0
eventuales. No obstante es precisa la decisién mayoritari2 de los trabajadores para cambiar el régimen de
participacion que tenian mediante la Comunidad Industrial, por el de la participacion liquida en el 15%.

Al amparo de los dispositivos estudiados en 1982 los trabajadores de las empresas industriales miembros
de una Comunidad Industrial se reunieron en asamblea para elegir qué sistema de participacién seria desde
entonces aplicable. Se sabe que optaron por el Sistema H basicamente ios trabajadores de las empresas que en
esa época tenian mas alta rentabilidad y menor grado de politizacion er sus sirdicatos.

El sistema | fue escogids por los trabajadores de empresas que se enconiraban en una situacién distinta
a la anotada en sus dos extremos.
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H. TRATAMIENTO AL CAPITAL EXTRANJERO, MARCAS, PATENIt -, " “iCENCIAS Y REGALIAS

En 1970.1a Comisian dei Acuerdo de Cartagena inte~rada aan por C-ile ademés de sus actua'es miembras
Colombia, Ecuador. Bolivia. Venezuela y Peru, aprobo ' -< desiciones 23 y 37 sobre el Régimen Comur de
Tratamierta a los Capitales ¥ sobre Marcas. Patentes y f---jalias.

Tales desiciones fueron incorporadas a la ie5'slacion nacicnal por el D.L.N? 18300 publicado e 2 gz ‘ui o de
1971

Posteriormente, la Decision 24 fue m-u.t2222 . . Decision 103 y 109. las que a su vez fueron i~ zcrpo-
radas a nuestro ordenamiento legal pore’ Y. . 21¢

La Comisiéndel Acierdode Ca .= . .:crdosy ©  i- Jecisi® 24 y sus maodificatorias, por ia C=cision
220, introduciendo cambios que flex.> . .a De< ian 2 .

De acuerdo con e! Tratado ¢+ C---4c 2. ¢ Tribunz o= .sucia del Acuerdo de Cartagena incorgorado al
ordenamiento juridico nacional pcr - D.L N¥ 22679 (Art. ~ .25 Desiciones de la Comision seran directamente
aplicables a los Paises Miembros. .. :ur de lafechade < . Lublicacion en la Gaceta Oficial cel Acuerdo, a menos
Que las mismas sefalen una fechz - Jterior, 0 cuanda e 1 su texto se disponga la incorporacion a! derecho interno
mediante acto expreso, indicande - -a fecha de su entrada en vigor en cada Pais Miembro.

Como la Decision 220 no ¢.. e+ <t~ c16n especial para su entrada en vigencia, en aplicacion de! Art.
2?del D.L. N¥ 22679, maleria de cc—w~" . = en el parrafo anterior, dicha Decisicnn entro en vigencia a partir del
18 de mayo de 1987 fecha de su puDi acibn en ia Gaceta.

La Desicién 220 deroga la Decision24 y sus modificatonas en todcs los articulos que sustituye.

Nos referimos en esle estudio a los aspectos fundamenaies de la Desicion 220,

X o . [NEXT_PAGE(S) Ieft BLANK ]
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Régimen Comun de tratamiento a ios Capitales Extranjeros 7 sobre Marcas, Patentes, Licencias
y Regalias

Capitulo | de la Desicién 220

Definiciones
Articulo 1.- Para los efectos del presente Régimen se entiende por:

“Inversion extranjera directa: Los aportes provenientes del exterior de propiedad de personas naturales
o juridicas extranjeras al capital de una empresa, en moneda libremente convertibies o en bienesfisicos o tangibles
tales como plantas industriales, rhaquinarias nuevas y reacondicionadas, equipos nuevos y reacondicionados,
rupuestos, partes y piezas, materias primas y productos intermedios.”

“igualmente, se consideraran como inversién extranjera directa las inversiones en moneda racional
provenientes de recursos con derechos a ser remitidos al exterior y las reinversiones que se efectuan de
conformidad con el presente Régimen”.

Inversionista Nacional : Ei Estado, las personas naturales, las personas juridicas nacionales que no per-
siguen fin de lucro y las empresas nacionales definidas en este articulo.

Se consideraran también como inversionistas nacionales a ias personas naturales extranieas con
residencia ininterrumpida en el pais receptor no inferior a un afio, que renuncien ante el organismo nacional
competente al derecho de reexportar el capital y a transferir utilidades al exterior. En casos justificados, el
organismo nacional competente del pals receptor podra exonerar a dichas personas del requisito de residencia in-
interrumpida no inferior a un afo.

Cada Pais Miembro podra eximir a las personas naturales extranjeras cuyas inversiones se hubieran
generado internamente, de la renuncia prevista en el inciso anterior.

Asimismo, se consideraran como de inversionistas nacionales las inversiones de propiedad de inversion-
istas subregionales, en las condiciones siguientes:

a) Lainversion debera ser auterizada previamente por el pais de origen de inversionistas, cuando asi lo
disponga la legislacién nacional correspondiente;

b) Lainversion debera ser sometida a la aprobacion prev:a el pais receplor y registrada por el organismo
nacional competente, el cual exigira la certiticacién del organismo nacional competente del pais de
origen y notificara a éste Ia inversién realizada;

¢) Lareexponacion de capital y la transferencia de utilidades se someteran a ias normas de la presente
Decision y ios organismos nacionales compeltentes no autorizaran tales remesas siné al territorio del
Pais Miembro de origen del capital;

d) Los organismos nacionales compelentes no autorizaran inversiones subregionales en empresas que
produzcan o exploten produclos asignados en un Pingrama Sectorial de Desarrollo Industrial a un Pals
Miembro distinto del pais receptor exceplo en los ca:os de pragramas de coproduccién o complemen-
tacidn previamente convenidos.

Inversionistas subregionales: el inversionista nacional ge cualquier Pals Miembro distinto del pals
receptor.

Inversionista extranjero: el propietario .¥e una inversién extranjera direc’a.
Empresa nacional: la constituida en el pais receptor y cuyo capital pertenezca en mas del ochenta por

ciento a inversionistas racionales, siempre cue, a juicio del organismo nacional competente. esa proporcion se
refleje en la direccién tecnica, financiera, adriinistrativa y comercial de la empresa.
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Empresa mixta: la constituida en el pals receptor y cuyo capital pertenezca a inversionistas nacionales en
una proporcion que fluctie entre el cincuenta y uno por ciento y el ochenta por ciento, siempre que, a juicio del
organismo nacional competente, esa proporcién se refieje en la direccién técnica, financiera, administrativa y
comercial de la empresa.

Asimismo, se consideraran emprasas mixtas aquellas en que participe el Estado, entes paraestatales o
empresas del Estado del pals receptor en un porcentaje no inferior al treinta por ciento del capital social y siempre
que, a juicio del organisme nacional competente, el Estado tenga capacidad determinante en las decisibnesw de

la empresa.

Se entiende por capacidad determinante la obligacidn de que concurra la anuencia de los representantes
esiatales en las decisiones fundamentales para la marcha de la empresa.

Para fines de la presente Decisién se entanderan por ente paraestatal o0 empresa del Estado aquel
constitufdo en el pals receptor, cuyo capital pertenezca al Estado en mas del ochenta por ciento y siempre que este
tenga capacidad determinante en las desiciones de la empresa.

Empresa extranjera: la constituida o establecida en el pais receptor y cuyo capital perteneciente a inver-

sionistas nacionales es inferior al cincuenta por ciento o, cuando siendo superior, a juicio del organismo nacior:al
competente, ese porcentaje no se refleje en la direccion técnica, financiera, administrativa y comercial de la

empresa.

Reinversién: la inversi6n de todo o pante de las utilidades no distribuidas y de otros recursos patrimoniales
en el caso en que lo permitan las legislaciones nacionales, provenientes de una inversién extranjera directa, enla
misma empresa en que se hayan generado.

Pais receptor: aquel en que se efectua |- inversién extranjera directa.

Comisién: la Comisitn del Acuerdo de Cartagena.

Junta: la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Pais Miembro: uno de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena.

Comentario de las modificaciones

La definicién de Ia "Reinversion™ es la Gnica que modifica Ia Decision 220. Todas las demas definiciones
contenidas en el Art. 17 de ia Decisién 24 permanecen inalteradas. El 1érmino Reinversion se amplia en el sentido
que ademas de ser [a inversion de todo o parte de las utilidades no distribuidas comprende todos otros recursos
patrimoniales de permitirlo las legislaciones nacionales, provenientes de una inversién extranjera directa, en ia
empreasa que las haya generado.

Autorizacion de la Inversién Extranjera Directa

Articulo 2.- Los Paises Miembros podran autorizar inversiones extranjeras directas en empresas nuevas o
existentes cuando las mismas correspondan a las prioridades del desarrolio del pals receptor.

Articulo 3.- Los Paises Miembros no autorizaran inversion extranjera directa en actividades que consideren
adecuadamente alendidas por empresas existentes.

Articulo 4.- Los Palses Miembros podran autorizar inversion extranjera directa destinada a ia adquisicion
de acciones, participaciones o derechos de propiedad de inversionistas nacionales o subregionales destinada a
la ampliacion del capital de la empresa respectiva, de conformidad con lo dispuesto en sus legislaciones nacionales.

Comentario de la Modificacion

El An. 4? de la Decision220 contiene una modificacién sustancial a la Desicién 24.

El Ant. 3% de la Decisién 24 prohibia, salvo casos de excepcién que se sefalaban en la Ley, se autorizara

inversion extranjera directa (ID) para la adquisicion de acciones, participaciones o derechos de propiedad de
inversionistas nacionales o subregionales.
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Porotraparte, el Art. 4? de la Desicion 24 prohibla la participacion de inversionistas extranjeros en empresas
extranjeras o mixtas cuando como resultado de la ampliacién de capial variara la calificacion de la empresa, 1a que
debia mantenerse por lo menos como mixta.

El Articulo 4® de la Decisién 220 que venimos comentando levanta toda la limitacion para la autorizacion de
lal.E.D.

Registro de ia Inversién Sxtranjera Directa

Articulo 5°.- Toda inversién extranjera directa se registrara ante el organismo nacional competente, en
moneda libremente convertible, previo cumplimiento de las condiciones y requisitos Que rijan para tal efecto.

Funciones del Organismo Nacional Competents

Articulo 6.- E! control del cumplimiento de las obligaciones contraldas por [as personas naturales o juridicas
extranjeras a que se refiere el presente régimen, estard a cargo ‘del organismo u organismos nacionales
competentes de cada Pals Miembro.

Ademas de las funciones que se sefialan en otras disposiciones del presente Régimen y de las que s9 es-
tablezcan en el reglamento respectivo, corespondera a dichos organismos nacionales competentes:

a) Controiar el cumplimiento de los compromisos de participacion nacional en la direccion técnica, admin-
istrativa, financiera , comercial y en el capital de la empresa;

b) Autorizarla compra de acciones, participaciones 0 derechos de inversionistas nacionales o subregion-
ales por inversionistas extranjeros, conforme a lo establecido en el Articulo 4 del presente Régimen;

c) Establecer un sistema de informacion y control de los precios de los productos intermedios que
suministren ios proveedores de tecnologla o capital extranjero;

* d) Autorizar la transferencia al exterior, en divisas libremente convertibles, de toda sima a cuyo envio
tengan los derechos las empresas o los inversionistas segun el presente régimen y las leyes nacionales
del pais respectivo; :

e) Centralizar los registros estadisticos, contables, de informacién y control relacionados con la inversion
extranjera directa;

f) Autorizary registrar los contratos de licencia para uso de tecnologfa importada y para ia explotacion ce
marcas y patentes;

g) Aplicar, de conformidad cor 1as legislaciones intemas, las sanciones pertinentes por infracciones a las
normas del presente Régimen.

Reexportacién de Capital

Articulo 7.- El inversionista extranjero y el inversionista subregional tendra derecho a reexponar las sumas
que obtengan cuando vendan, dentro de! pais receptor, sus acciones, participaciones o derechos o cuanoo se
produzca la reduccién del capital o la liquidacién de la empresa, previo pago de los impuestos currespondientes.

La venta de acciones, participaciones o derechos de ur. inversionista exiranjero a olro inversionista
extranjero debera ser autorizadz por el organismo nacional competente cuando asi lo estipule 1a legislacién
nacional y no se considerara ccmo reexportacion de capital.

Comentario de ia Modificacion

La Decisi6n24 establecia que los inversionistas extranjeros tendran derecho a reexporiar el capital invertido.
La Decision 220 al referirse no al capital, sino a las sumas que se oblengan de las ven'as de las acciones,
participaciones , derechos 0 cuando se produzca la radiccion del capital y se iiquide la empresa levanta la
restriccion que existia, en cuanto a la sura que se obtenga es un concepto mas fiexible que el de capital.
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Capital Feexportable. Concepto.

Articulo 8.- Se entiende por capital reexportable , el fcrmado por el manto de la inversion extranjera ditecta
micial mas los incrementos pasteriores y las reinversiones, registrados y efectivamente realizados, conforme a lo
dispuesto enr el presente Régimen y menos las pérdidas netas, si las hubiere.

En ios casos en que hubiere participacién de inversignistas nacionales, la disposicién anterior debe
entenderse hmitada al porcentaje de inversién extranjera directa en lo que dice relacion con las reinversiones
afectadas y con las pérdidas netas.

Comentario de ia Modificacién

LaDecision 220 ha ampliadola definici6n de capital reexportable al indicar que no solo lainversi6n extranjera
debe estar registrada, sino las reinversiones posteriores que efectie la empresa.

Tipo de Cambio Aplicable

Articulo 9.- La conversion de las sumas que tenga el derecho a remitir al exterior un inversionista extranjero
se realizara al tipo de cambio vigente en el momento de efectuarse el giro.

Requisitos para la Reinversion

Articule 10.- La reinversién, de conformidad con la definicion incluida en el articulo 1, en empresas
nacionales, mixtas o exiranjeras sera considerada como inversion exlranjera y se efectuara con sujecién a las
normas que establezca cada Pais Miembro. En todo caso subsistiria 1a obligacion de registro ante el organismo
nacional competente.

Comentarios de ia Modificacion

LaDecision 24 estableciaque las reinversiones precisaban de autorizacion, cuando fueran superiores al 7%
del capital social, debiendo ser registradas en todos los casos por el Organismo Nacional Competente.

El Art. 10° de la Decisién 220 ha suprimido la obligacién de los inversionistas de solicitar autorizacion para
reinvertir Jtilidades. Subsiste la obligacién de Registro.
Créditos Externos

Articulo 11.- Los créditos externos que contrate una empresa requiere autorizacién previa del organismo
nacional competente y deben ser registrados ante el mismo.

Se podran autorizar limites globales de endeudamiento externas por periodos determinados. Los caatratos
de crédito celebrados dentro de los limites globales autorizados, deberan ser registrados ante el organismo
nacional competente.

Articuio 12.- Los Gobiernos de los Palses Miembros se abstendran de avalar o garantizar en cualquier
forma, ya sea directamente o por intermedio de instituciones oficiales o semioficiales, operaciones de crédito
externo celebradas por empresas extranjeras en que no participe el Estado.

Articulo 13.- Lastransferencias al exterior que efectien las empresas por concepto de amortizacion e intar-
eses por el uso de crédito externo se autorizaran en los términos del contrato registrado.

Para los contratos de crédito externo la tasa de intereses electivo anuc! que paguen las empresas sera
determinada por el organismo nacional competente.

Comentarios de la Modificacion

Tratandose de crédilos axternos que contratase una empresa, la Decision 24 en su articulo 16 regulaba la
1asa méaxima de interés anual que podia convertirse entre matriz-filial o filiales de una misma empresa extranjera
fijandola en no mas de tres puntos de la tasa de interés de los valoras de primera clase vigente en el mercado
financiero del pals de origen de la moneda en que se hubiera registrado la operacién. El Organismo Nacional
Compslente podla sefalar la tasa de interés efectivo anual para los casos de creditos distintos al sefialado.




El interés efectivo se definia como el costo tolal que debe pagar e! deudor por la utilizacién del crédito. in-
cluyendo comisiones y gastos de todo orden.

La Decisién 220 sefala que para los contratos de créditc externo ia tasa de interés efectiva anual sera de-
terminada por el Organismo Nacional Competente. Queda en consecuencia sin efecto la restriccion en relacién a
la tasa de interés maximo que podia pactarse en los casos anotados.

Crédito interno

Articulo 14.- El crédito interno para las empresas extranjeras estara regido por las disposiciones nacionales
de cada Pals Miembro.

Comentarios de lu Modificacion

Con la Decisi6n 220 se ha dejado sin efecto ia limitacion que tenian las empresas extranjeras de acceder
al crédito intemo de largo plazo. Tal limitacién estaba contenrida en el articulo 17 de la Decision24.

Remesas de Utilidades

Articulo 15.- Los propietarios de vna inversién extranjera directa tendra derecho a transferir al exterior en
divisas libremente convertibles, en los términcs previstos en la legislacién de cada Pals Miembro, las utilidades
netas comprobadas que provengan de su inversion ex:ranjera directa, hasta el veinte por ciento anual de la misma.
Sin embargo, cada Pais Miembro podra autorizar porcentajes superiores.

El organismo nacional competente podra también autorizar la inversion de exce Jentes de utilidades
distribufdas.en cuyo caso ésta se consilerara como inversion extranjera directa.

Comentarios de Modificacion
El Art. 15 de la Decisifnz20 na levantado la obligacion contenida en el Ant. 37 de la Desicidn 24, de su
autorizacion previa por parte del Organismo Nacional Compelente, en este caso CONITE, para remesar utilidades

netas comprobadas que provengan de su inversién extranjera directa hasta el 20% anual de la misma.

Por otra parte, el articulo bajo comentario exonera a los Paises Miembros de la obligacién que tenian de
comunicar a la Comision las determinaciones que tomaran en cuanto a autorizar porcentajes superiores al 20%.

Derechos Maximos Otorgados

Articulo 16.- Dentro de las materias comprendidas en el presente Régimen los derechos en él consagradas
para los inversionistas extranjeros son los maximos que les podrén ser otorgadas por los Palses Miembros.

Comentarios de la Modificaciéon

La maditicacion introducida por el Ant. 16 de la Decisién 220 ai Ant. 33 de la Decisién24 est dada por el
cambio de los sujetos del derecho. La Decisién24 se referfa a empresas extranjeras y mixtas. La Decisién 220
considera al inversionista extranjero. La Ley ya no considera los beneficios otorgados en funcion de empresas de
una determinada calidad, si no del universionista extranjero.

Reserva de Sectores

Articulo 17.- Cada Pais Miembro podra reservar sectores de actividad econémica para las empresas
nacionales, publicas o privadas y determinara si se admiten en ellos la participacioén de empresas mixtas.

Ccmentarios de la Modificacion

Con este articulo la Decisién 220 deja sin efecto ias restricciones impuestas por la Decisién 24 para que la
empresa extranjera pudiese intervenir en diferentes sectores. Cabe Ia posibilidad de imponer restricciones a cada
Pals Miembro, lo que resulta mas coherente con la aplicacién de politicas distintas que corresponden a realidades
y orientaciones ideol6gicas también diferentes.
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Importacion de Tecnologia

Anticulo 18.- Todo contrato sobre importacion de tecnclogia y sobre patentas y marcas debera ser
examinado y sormetido a la aprobacion y registro cuando fuere el caso del organismo nacional competente del
respectivo Pals Miembro, el cual debera evaluar la contribucitn efectiva de la tecnoicgia importada mediante la es-
timacién de sus utilidades probabies, el precio de los bienes que incorporen tecnologla u otras tormas especificas
de cuantificacién de! efecto de la tecnologia importacas.

Articulo 19.- Los contratos sobre importacion de tecnologia deberdn contener, por lo menos, clausulas
sobre las materias siguientes:

a)ldentificacién de las modalidades que revista la transferencia de la tecnologia que impora;
b)Vaior contractual de cada uno de los elementos involucrados en la transferencia de tecnologla; y
c)Determinacion del plazo de vigencia.

Articulo 20.- Los Paises Miembros no autorizaran !a celebracién de contratos sobre transferencia de
tecnologia extarna o sobre patentes que contengan:

a)Clausulas en virtud de las cuales el stministro de tecnologia fleve consigo la obligacién, para el pais ola
empresa receptora de adquirir de una fuente determinada bienes de capital, productos intermedios, materias
primas u otras tecnclogias o de utilizar permanentemente personal sefialado por la empresa proveedora de
tecnologia. Encasos excepcionales el pals receptor podra aceptar clausulas de esta naturalezapara la adquisicion
de bienes de capital, productos intermedios 0 materias pnmas, siempre que su precio corresponda a los niveles
corrientes en el mercado internacional;

b)Clausulas conforme a la cuales la empresa vendedora de tecnologia se reserve el derecho de fijar los
precios de venta o reventa de los productos que se elaboren con base en la tecnologia respectiva;

c)Clausulas que contengan restricciones referentes al volumen y estructura de la produccién;
d)Clausulas que prohiban el uso de tecnologias competidoras;
e)Clausulas que establezcan opcién de compra, total o parcial, en favor del proveedor de la tecnologla;

f)Cidusulas que obliguen al comprador de tecnologia a transferir al proveedor los inventos 0 mejoras que
se obtengan en virtud del uso de dicha tecnologla;

g)Ciausulas que obliguen a pagar regalias a los titulares de las patentes por patentes no utilizadas; y

h)Otras clausulas de efecto equivalente.

Salvo casos excepcionales, debidamente calificados por el organismo nacional competente del pals
receplor, no se admitiran clausulas en que se prohiba o limite de cualquier manera la exportaciéon de los productos

elaborados con base en la tecnologfa respectiva.

En ninguin caso se admitirdn clausulas de esta naturaleza en relacién con el intercambio subregional o para
la exportacion de productos similares a terceros paises.

Regalias

Articulo 21.- Las contribuciones tecnologfas intangibles dardn derecho al pago de regalias, previa
autorizacion del organismo nacional competente, pero no podran computarse como aporte de capital.

Las regalfas devengadas podran ser capitalizadas, de conformidad con los términos previstos en el
presente régimen, previo pago de ios impuestos correspondientes.

Cuando esas contribuciones sean suministradas a una empresa exlranjera por su casa malriz, se podra
autorizar el pago de regallas en casos previamente calificados por el organismo nacional competente del pals
receptor.
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Para estos efectos, se entiende por contribuciones tecnologicas intangibles los recursos derivados de la
tecnologla, tales como, marcas, modelos industridies, asistencia técnica y conocimientos técnicos patentados o no
patentados que pueden presentarse bajo la forma de objetos. documentos técnicos e instrucciones.

Comentarios de 1a Modificacion

Tal como reconacia la Decision 24, Decisién220 establece que las contribuciones tecnoligicas intangbles
daran derecho al pago de regalias, previa autorizacién dei Organismo Competente, en el caso de Peri, CONITE.

Respecto a las regalias las modificaciones que introduce ia Decision 220 son las siguientes:

-Otorga la facultad de capitalizar regalias, previo pago de impuestos.

-Contrariamente a lo que ocurria bajo el régimen de la Decisién 24, se permita el pago de regaliass por
contribuciones ter:nolégicas intangibles que se presten a una empresa extraniera, Su casa matriz o por otra fdial
de la misma casa matriz, en casos previamente calificados por el Organismo Nacional Competente.

-Detine como contribuciones tecnolégicas intangibles a los recursos darivados de la tecnologla tales como
marcas, modelos industriales, asistencia técnica y conocimientos técnicos, patentados o no patentados que se
presenten bajo la forma de objetos documentos técnicos e instrucciones.

identificacion de Tecnologias

Articulo 22 - Las autoridades nacionales emprenderan una tarea continua y sistematica de identificacion de
las tecnologlas disponibles en el mercado mundial para las distintas ramas industniales, con el fin de disponer de
las soluciones alternativas mas favorables y convenientas para las condiciones econémicas de la Subragién y
remitiran los resultados de sus trabajos a ia Junta.

Preferencia a la Tecnologia Subregional

Articulo 23.- Los Gobiernos de los Paises Miembros daran preferencia en sus adquisiciones a los productos
que incorporen tecnologia de origen subregional, de conformidad con sus legislaciones nacionales.

Ccmentarios de la Modificacién
Ei articulo 23 amriba transcrito mantiene la declaracion contenida en el art. 24 de la Decision 24.

Sin embargo suprime ias normas que contenia icha Desicién sobre Ia forma como se protegeria la
tecnologia subregional y el programa que con tal fin debla ejecutar la Comisién (Art. 23).

En resumen el principio se mantiene, dejando a los Palses Miembros la iniciativa de adoptar medidas que
promuevan la tecnologia subregional.

Contratos de ia Tecnologia

Articulo 24.- Los conlratos de licencia para Ja explotacién de marcas de origen extranjero en el territorio de
los Palses Miembros no podran contener clausulas restrictivas tales como:

a)Prohibicién o fimitacibn de exportar o vender en determinados palses los productos elaborados al amparo
de la marca respectiva, o productos similares;

b)Obligacién de utilizar materias primas, bienes intermedios y equipos suministrados por ei titular de la
marca o0 de sus afiliados, En casos excepcionales, el pals receptor podra aceptar clausulas de esla naturaleza
siempre que el precio de los mismos comrespondan a los niveles corrientes en el mercado internacional,
c)Fijacion de precios de venta o reventa de los produclos elaborados al amparo de la marca;
d)Obligacidn de pagar regaifas al titular de la marca por marcas no utilizadas;

e\0Obligacién de utilizar permanentemente personal suministrado o sefialado por el titular de la marca; y

1)Otras de efecto equivalente.

INEXT PAGE(S) left BLANK. |
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Capitulo i de la Decision220

Programa de Liberacion del Acuerdo de Cartagena

Articula 25.- Gozaran de las ventajas derivadas del Programa de Liberacién del Acuerdo de Cartagena los
productos producidos por las empresas nacionales y mixtas de los Palses Miembros asi como por las empresas
extranjeras que reunan las siguientes condiciones:

-Que a través de un convenio subscrito con el organismo nacional competente se obliguen, en
representacion de sus inversionistas extranjeros a poner en venta para ser adquirido por inversionistas nacionales
o subregionales, en forma gradual y progresiva, un porcentaje del cincuenta por ciento de sus acciones, partici-
paciones o derechos, en un plazo que no podra exceder, para Coiombia, Peru y Venezuela, de treinta afios y para
Bolivia y Ecuador de treinta y siete afios, contados a partr de la firma del respectivo convenio.

. -La panticipaci6n progresiva de ios inversionistas nacionales o subregionales en el capital de la empresa en
el caso de Colombia, Perl y Venezuela no sera inferior de quince por ciento a los tres afios después de la firma
del convenio; no inferior al treinta por ciento cuando se haya cumplido una tercera parte dei plazo sefialado y no
inferiar al cuarenta y cinco por ciento una vez transcurridas las dos terceras partes del mismo. Para Bolivia y
Ecuador la participacién progresiva de inversionistas nacionales y subregionales en el capital de la empresa debera
ser no inferior al cinco por ciento a los cinco afos de la firma del convenio; no inferior al diez por ciento cuando se
haya cumplido una tercera parte del plazo convenido y no inferior al treinticinco por ciento una vez transcumdas
las dos terceras partes del mismo.

Comentario de la Modificacién

El Art. 25 de la Decisién 220 que suslituye el Art. 27 de la Decision 24 tiene recaccién semejante pero es-
tablece enforma mas clara que las empresas extranjeras gozaran de las ventajas derivadas del Prcgrama de
Liberacion del Acuerdo de Carlagena, siempre y cuando celebren un convenio con el Grganismo Nacional
Competente, obligandose enrepresentaciones de sus inversionistas exiranjeros a nacionalizar su capital mediante
la venta de sus acciones en los plazos y porcentajes que para este efecto fija el Articulo bajo comentario.

Celebracién de Convenios

Anticulo 26.- Las empresas extranjeras que no hayan subscrito el convenio de transformacién podran
hacerlo en cualquier momento y el plazo comenzara a contarse a partir de su firma y la participacién progresiva
se hara conforme al articulo anterior.

La empresa exiranjera que tenga convenio vigente para sutransformacién podra solicitar ante el organismo
nacional compelente que se deje sin efecto dicha convenio o que se adecue 3 los plazos sefialados anteriormente.

Certificado de Origen

Articulo 27.- Solamente tendra derecho a la obtenci6n del centificado de origen, los productos producidos
por las empresas nacionales y mixias de los Palises Miembros, asl como por las empresas extranjeras que se
encuentran en via de {ransformarse en empresas nacionales o mixtas, en los {érminos establecidos en los articulos
anteriores.

Comentarios de la Modificacion

Ei ant. 27 suslituye al arl. 29 de la Decisién 24, aclarando sus términos.

Convenios de Transformacion - Requisitos

Artfculo 28.- Los convenios sobre transformacioén de empresas extranjeras mixias deberan contener, entre
otras, las estipulaciones siguientes:

ajEl plazo dentro del cual se cumplira |2 obligacién de transformar la empresa extranjera en empresa mixia;
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b)La gradualidad del proceso de transterencia de las acciones, participaciones o derechos, a tavor de in-
versionistas nacionaies, incluyendo en dicha gradualidad, por lo menos, las reglas sobre porcentajes minimos de
que trata el articulo 25;

c¢)Reglas que aseguren la progresiva participicion de los inversioristas nacionales o de sus representantes
en la direccidn técnica, tinanciera, administrativa y comercia! de la empresa;

d)Laforma en que se determinara el valor de las acciones, participaciones o derechos, altiempo de suventa:

e)Los sistemas que aseguren el traspaso de las acciones, participaciones o derechos, a inversionistas
nacionales.

La transformacién de la empresa extranjera en nacional o mixta, en los términos de ia presente Decisién
podra realizarse como resultado de la ampliacién de su capital.

Sanciones

Articulo 29.- Los productos de las empresas extranjeras gozaran de las ventajas derivadas del programa
de liberacion del Acuerdo de Cartagena durante el plazo convenido para su transformacion en empresas mixtas,
en las condiciones acordadas en el convenio respectivo. Si la empresa dejara de cumplir las obligaciones
estipuladas en el respectivo convenio o si al término del plazo pactado no se hubiera efectuado la transformacion
de la empresa extranjera en empresa mixta, sus productos dejaran de gozar de las ventajas del mencionado
programa de liberacion y, en consecuencia, no podran ser amparados por certificados de origen.




Capitulo it de la Decision 220

Acciones Nominativas

Articulo 30.- El capital de las sociedades por acciones debera estar representado en acciones nominativas

Limetacion a la LE.D.

Articulo 31.- Cuando se trate de proyectos que correspondan a productos res~rvados o asignacos en forma
exclusiva a Bolivia o Ecuador, los cuatro paises restantes se comprometen a no a -lorizar inversion extranjera
directa en sus territorios.

Irformacion

Atticulo 32.- Los Paises Miembros se comprometen a mantenerse reciprocamente informados y ainformar
ala Junia acerca de la aplicacion del presente Régimen en sus territorios. Asimismo, se ~nmprometen a mantener
y perfeccionar un sistema permanente de inter-ambio de informaciones sobre las auvtonzaciones de inversion
exiranjera o de importacién de tecnologia que c!arguen en sus territonos con el oojeto de facilitar una creciente
armonizacion de sus politicas y de megorar su capacidad de negociacion para oblener condiciones menos
tavorables para el pais receplor que aquelias que se hayan negocia~c en casos similares con cualquier otro Pais
Miembro.

Asimismo, se comprometen a coordinar estrechamente su accidn en os organismos y foros internacionales
que consideren materias relacionadas con inversiones extranjeras o transferencia de tecnologia.

Tratamiento mas Favorable

Articulo 33 - Los paises Miembros no concederan a los inversionistas extranjeros ningun tratamiento mas
tavorable que ei que otorguen a los inversionistas nacionales.

Jurisdiccion y Compelencia de los Paises Miembros

Articulo 34.- En la solucién de las controversias o contlictos derivados de las inversiones extranjeras
directas o de las Iransterencia de tecnoiogia extranjera, los Paises Miembros aplicaran lo dispuesto en sus
legislaciones nternas.
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Capitulo IV de 12 Decision 220
Facultades de la Comision

Articulo 35.- Conforme a lo dispuesto en el presente Régimen y en i Capitulo Il del Acuerdo de Cartagena,
comresponde a la Comision y a la Junta las siguientes facukades:

A la Comision:

a) Decidir sobre las propuestas que se eleven a su consideracion respecto del tratamiento a los capiales
extranjeros, propiedad industrial del sistema de produccién y comerciaiizacién de tecnologia, en
cumplimiento del presente Régimen;

b) Aprobar los reglamentos que sean necesarios para la mejor aphicacién del Régimen Comun; y

c) Adoptar las demas medidas que tiendan a faciiitar la consecucion de sus objetivos.

A Ia Junta:

a) Velar por la aplicacion y cumplimiento del Régimen, de los reglamentos que sobre la materia apruebe
la Comision:

b) Recopilar, procesar y difundir la informacion estadistica, contable o de cuaiquier otra naturaleza,
relacionada con la inversién extranjera o transferencia de tecnologia, proveniente de los Paises
Miembros;

c) Acopiar informacién econémicay juridica sobre lainversion extranjera y transferencia de tecnologla para
suministraria a los Paises Miembros; y

d) Proponer ala Comision las medidas y los reglamentos necesarios para la mejor aplicacion del presente
Régimen.

Articulo 36.- En la adopcién de Decisiones sobre las materias comprendidas en el presente Régimen, la
Comisién se sujetara al procedimiento establecido en el literal a) de! Articulo 11 del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 37 .- Los Paises Miembros crearan una Cficina Subreginnal de Propiedad Industrial que tendra las
siguientes funciones:

a) Servir de drgano de enlace entre las oficinas nacionales de propiedad industrial;
b) HRecopilar y difundir informaciones sobre propiedad industrial a las oficinas nacionales;
¢) Preparar contratos tipo de licencia para el uso de marcas o exportacién de patentes en la Subregién;

d) Asesorar a las oficinas naciorales en todos los asuntos relacionados con la aplicacion de las normas
comunes sobre propiedad industrial; y

9) Adelantar estudios y presentar recomendaciones a los Paises Miembros sobre patentes de inversion.
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Capitulo V de la Decision 220
Inversiones CAF

Articulo 38.- Sin menoscabo de lo dispuesto en su Convenio Constitutivo, las inversiones directas de la
Corparacién Andina de Fomenlo, una vez cumplidos los tramites de autorizacién y registro previstos en la presente
Decisién, serdn consideradas como nacionales en cada Pais Miembro del Acuerdo de Cartagena, para todos los
efectos de la misma.

Transferencias de Acciones CAF

Articulo 39.- Latransferencia de acciones, participantes o derechos de propiedad de la Corporacién Andina
de Fomento a inversionistas extranjeros se regira por las condiciones establecidas en esta Decision.

Capital Neutro

Articulo 40 - Se consideraran como capital nautro las inversiones de las entidades financieras internacion-
ales publicas de las que forman pare todoes los Palses Miembros del Acuerdo de Canagena y que figuran en el
Anexo del presente Régimen. Dichas inversiones no se computaran ni como nacionales ni como extranjeras en la
emprasa en que participen.

Para la determinacién de la calidad de nacional, mixia o extranjera de la empresa en que participen estas
inversiones, se excluird de labase de calculo el aporie de capital neutro y s6lo se tormaran en cuenta los porcentajes
de participacion de los inversionistas nacionales y extranjeros en el monto restante del captal.

Venta de Acciones de Capital Neutro

Articulo 41.- Las entidades a que se refiere el Articulo anterior estaran exentas de la obligacion de venta
de sus acciones, participaciones o derechos, pero si asi lo resolvieran, podran vender sus acciones, participaciones
o derechos a inversionistas nacionales o subregionales, y, con el cumplimiento de los requisitos establecidos por
el pais receptor, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 4 de esta Decisi6n, a inversionistas extranjeros.

En lo demas, las inversiones que realicen estas entidades se sujetaran al Régimen General consagrado en
esta Decision.

Solicitud de Calificacién de Capital Neutro

Articulo 42.- Las entidades financieras internacionales piblicas de las que noformen parte todos los Paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena y las enlidades gubemamentales extranjeras de cooperacién para el
desarroflo, cualquiera que sea su naturaleza juridica, podran solicitar a la Comision de calificacion de capital neutro
para sus inversiones y su inclusién en el Anexo del presente Régimen.

Articulo 43.- Con su solicitud, las entidades mencionadas en el Articulo anterior deberan prasentar un
ejemplar del convenio constitutivo o del estatuto legal que las rige y la mas amplia informacién posible sobre su
polftica de inversién, reglas de operacién e inversiones realizadas por palses y sectores.

En cualquier tiempo, la Junta podra verificar ia informacion presentada y solicitar la documentacién adicional
que eslime pertinente.

Aprobacién de la Solicitud por la Comisién

Articulo 44.- La Comisién, previo informe de la Junta, decidira sobre las solicitudes de qus irata el Articulo
42 por los dos tercios de volos afirmativos y sin que haya voto negativo.

Con igual votacién, ia Comisién podra, previo informe de la Junta, excluir de la némina del Anexo del
presente Régimen, entidades que arteriormente hubiesen sido incluidas en ella.

Articulo 45.- La Comisidn podra convenir con otros palses latinoamericanos no miembros del Acuerdo de
Canagena un tratamiento especial a los capitales de sus nacionales.
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ANEXO

NOMINA DE ENTIDADES CON OPCION AL TRATAMIENTO DE CAPITAL NEUTRO PARA
SUS INVERSIONES

-Corporacién Andina de Fomento (CAF)
-Banco linterameficanol de Desarrofio (BID)

-Corporacitn Financiera Internacional (CF1)
-Sociedad Alemana de Cooperacién Econémica (DEG) .
-Fondo de Industrializacién de Dinamarca para Paises en Vias de Desarrolio (IFU)

Dada. en la ciudad de Lima, el once de mayc de mil novecientos ochenta y siete.
Comentarios de las Modificaciones

La Decisién 220 define en su Articulo 40 el capal neutro como aquellas inversiones de las utilidades
Financieras Interacionales Publicas de !2 que forman parte todos los Palses Miembros del acuerdo de Cartagena
que hguran en el Anexo de la Decisidn 220.

La Decisién 24 y sus modificatorias no establecia como requisito para considerar como capital neutro que
las Entidades Financieras que lo invertian estuviesen constitufdas por apories de los Paises Miembros.

No obstantes, el Art. 42 de la Decisién 220 establece que las Entidades internacionales Piblicas de las que
no forman parte todos los Palises Miembros del Acuerdo de Caragena y las Entidades Gubemamentales
Extranjeras de Cooperacion para el desarrollo, sin importar su naturaleza juridica (no se exige que los Palses
Miembros las conformen) podran solicitar a la Cormision la calificacion de capital neutro para sus inversiones y en
consecuencia su inclusién en el anexo de [a Decisién 220.

Aplicacidn y Regiamentacion en Peri de la Decisién 220

Por Resolucion del Directorio de CONITE N-005-89-EF/35, del 29 09 89, se dicta el Reglamento de
Tratamiento a las Inversiones y Contratacion de Tecnologlas, Patentes y Marcas de Origen Extranjero, que
establece las normas y procedimientos para la aplicacién de la Decision 220.

Exceplo para el caso de capitalizacién de las utilidades reinvertidas, o casos autorizados por normas
especificas, las inversiones extranjeras directas, siguen requiriendo la autorizacién expresa de CONITE.

La inversién extranjera directa no debera alternar la condicién de nacional o al menos de mixta de una
empresa ya existente, y debera registrarse ante CONITE en moneda libremente convertible dentro de los 180 dias
del asiento contable de la capitalizacién. En contrapariida CONITE emitira el Certificado de Inversién Extranjera,
como documento representalivo, a favor de cada inversionista extranjero por cada empresa en la que posee
inversién, en ia moneda extranjera en la que se efectiia el aporte original, siempre que tenga cotizacién permanente
en el mercado cambiario nacional.

Lastransferencias de acciones, participaciones o derechos, requiere de Ia autorizacién previa de CONITE,
exceplo que setransfiara a uninversinnista nacional; que f1era a "mortis causa” a titulo universal y la testamentaria,
0 que realizara en rueda de Bolsa erire inversionistas es'ranjeros.

La transformacién de una empresa extranjera en nacional o mixta, le permite el goce de las ventajas
derivadas del Programa de Liberacion de! Acuerdo de Cantagena.

La calificacién del aporte de capitai que otorgua CONITE a la empresa inversionista, dependera de su
origen, nacional, extranjero 0 mixto.
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Elmonto de las remesas al exterior por utilidades y dividendos, que las empresas tienen derecho a transterir
al exterior se condiciona a la forma de generacién de las mismas.

-a) Se puede transferir el integro de las mismas cuando provengan de inversiones en:

b)

<)

- empresas que exporten el 80% 6 mas de su produccion

- empresas del sector turismo

- empresas del sector de producctos basicos que comprende las actividades primarias de exportacion
de minerales de cualquier ciase incluyendo los hidrocarburos liquidos y gaseosos, oleoductos y la
exploracién forestal i

- empfesas que por disposicion legal expresa goce. de este beneficio

Hasta un monto equivalente al 40% de la Inversion Extranjera Directa cuando: 1) exporten entre el 50
y el 80% de su procuccién; 6 2) utilicen insumos nacionales en una proporcion superior al 50% del valor
total de los insumos; 6 3) se ubiquen fuera de la provincia de Lima y de la provincia dei Callao.

Hasta un monto equivalente al 20% de la Inversion extranjera directa, para los demas casos.

No se requiere autorizacion previa de CONITE para transferir las utilidades y dividendos, cuando no
superen el 20% de la inversion extranjera directa. -

La reexpcertacion de capitales requiere de la autorizacion previa de CONITE

Las inversiones de los inversionistas subregionales, que cumpla, con las condiciones sefialadas en el
articulo 1 de la Decisi6n 220, seran consideradas como inversién extranjera directa, todo conirato
relativo a 1a transferencia de tecnologia o licencia de uso de patentes, marcas u olros elementos de la
propwedad intelectual de origen extranjero, requiere de la aprobacion de CONITE aunque en dichos
contratos no se pacten regaiias al igual que sus modificaciones, suspensién, rescisién, resolucion y
prérroga de los contratos.

CONITE no otorgara contratos superiores al 1% por uso de marcas y 4% por los deméas conceptos,
calculados sobre las ventas o su equivalente. No aprobara porcentajes de regalias superiores al
promedio que rige para la fabricacion de productos o el otorgamiento de servicios similares.

Cuando el componente importado sea superior al 50%, las regalias se calcularan sobre la diferencia
entre el valor de la venta neta y el valor FOB del componente importado.

Las marcas extranjeras generara el pago de regalias, sélo si aplican a articulos fabricados o producidos
en el pals.

No se autorizan contratos de transferencia de tecnologia, licencias de patentes, y de uso de marcas de
origen extranjero, celebrados entre sucursales de empresas extranjeras establecidas en el pals y sus
sucursales.

Las remesas de las regalias establecidas en contratos por CONITE no requieren de autorizacion
especilica y se efectuaran a través del sistema bancario.

Se espera la dacidén de una Ley de Inversidn Extranjera que, al parecer condicionaria el otorgamiento
de los beneficics de la Decision 220 a! cumplimiento de requisitos que se establecerian y que son de
observancia obligatoria, en acatamiento de disposiciones de la propia Decisién 220 que deja la
regulacién y el otorgamiento de beneficios o la imposicién de restricciones, prohibiciones y limitaciones
a las legislaciones de cada Pais Miembro.
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lil. REGIMEN DE PROMOCION INDUSTRIAL

1. La Ley N? 9140 promuigada el 14 de junio de 1940 establecia en su articulo 10.: "El Poder Ejecuiivo, en los
convenios que celebre para proteger y estimular la industnalizacion del Pais, podra conceder exoneraciones de
impuestos y derechos, con excepcion de los de asistencia social, pro-desocupados y los que estén afectos a
obligaciones cantractuaies de acuerdo con la disposiciones reglamentarias vigentes™.

La celebracion de los convenios a que se refiere el articulo primero se hizo, en un primer momento, al amparo del
D.S. 074 de 15 de noviembre de 1963. Este Decreto facultaba a las empresas industriales a reinvertir parte de sus
ulilidades, libres de impuestos, en otras empresas industriales previa la celebracion de convenio con el Estado, en
aplicacién de la Ley 9140. El beneficio de reinversion se extendié en virtud del D.S. 08 del 14 de febrero de 1964,
“a favor de toda clase de compadias, sociedades y empresas extranjeras, cualesquiera sea su giro”.

Ademas del beneficio de exoneracion del impuesto a la renta por ulilidades reinvertidas, los convenios que se
suscribieron de acuerdo con la Ley 9140 otorgaban la exoneracién total o parcial de otros tributos vigentes en esa
época, tales como alcabala, adicionales de alcabala, Patrimonio, etc.

No existia criterio alguno que estableciera un orden de preferencias para que las empresas gozaran de los
beneficios. Condicion Gnica para ser beneficiario de las exoneraciones que se pactaban a largo plazo era ser
emgresa industnial.

2.- El olorgamiento de beneficios en funcion de la actividad de la empresa se dio con la Ley de Promocion Industrial
No. 13270 del 30 de noviembre de 1959.

El Titulo V Promocion Industrial dividia las actividades industriales en dos clases:

a)Actividades destinadas a la elaboracién de articulos calificados como basicos: y

b)Actividades no incluidas en el grupo a).

Correspondia al Poder Ejecutivo, previa audiencia Publica e informaciones de la Direccién de Industrias y
Electricidad y del Consejo Superior de Industrias declarar, en cada caso, como articulos basicos las materias
pr'mas o semielaboradas, maquinas, equipos, herramientas vehiculos o articulos que fueran primordiales para una
0 mas actividades de imporiancia fundamental para e! desarrollc agricola, minero o industrial, tales como articulos
siderurgicos metalorgicos, fertilizantes explosivos, aicalis, 6xidos, etc, siempre que en su elaboracién se utilizasen
preponderadamente productos nacionales.

Las empresas que fueran calificadas como productoras de articulos basicos gozaban permanentemente de las
siguientes franquicias generales:

a) Liberacién del integro de los derechos de importacién y adicionales inclusive consulares que grabasen
la importacion de maquinarias y equipos siempre que fueran nuevos y no compitiesen con ios que se
prod._jeran en ei pais. Esta liberacidn solo comprendia maquinas y equipos esenciales para el proceso
industrial.

b) Liberacién de los derechos de importacion y adicionales, inclusive consulares que grabasen la
importacion de materias primas esenciales o semielaboradas esenciales que utilizasen, siempre que
unas y otras no se produjeran en el pais y no ccmpitiesen con las materias primas naturales de
produccién nacional.

¢) Derecho a la compra o arrendamiento de terrenos fiscales inclusive riverenos que fueran necesarios
para su centro de trabajo o para vivienda de sus servidores.

d) Derechode tenerios beneficios de las expropiacionesestipuladas por Ley 9125 respecto del drea estric-
tamente reresana de bienes no urbanos que no estuvieran sujetas a .50 alguno y que Ia empresa
reguiera.

Las empresas que se estabiecieran dentro de lvs 10 afos desde la aprobacién del Regiamento de la
Ley 13270, con el objeto de producir articuios calificados como basicos gozaban de las exoneraciones
de Ios impuestos antes indicados, salvo el de timbres durante los tres primeros afios en las provincias
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de Lima y Callao; cinco afios en el resto de la costa; diez en la sierra y quince en la selva, contados a
parntir del tuncionamiento de la planta.

Vencidos os plazos de 3.5,10 y 15 afios de funcionamiento de las plantas, las empresas gozaban de
diversas exoneraciones, dentro de las cuales se encontraban la facuitad de invertir una parne de la
utilidad neta de cada ejercicio, libre de todo tipo de impuesto general especial o local, en la ampliacion
y diversiticacién de su capacidad productiva. en la compra de acciones 0 bonos del Banco Industnal del
Perd, en la construccibn de viviendas para sus servidores o en la instalacion y mantenimiento de
escuelas de aprendizaje para el perfeccionamiento y desarrollo de la mano de obra necesaria para su
industria, asf como en donaciones para fines educativos y de asistencia social.

Laparte de las utilidades anuales libres de impuestos no excedia en las provincias de Lima y Caliao del
20% de las utilidades netas; en el resto ue la costa del 50%; en la siefra det 80%, llegando en la selva
al 100%.

3.- Con el advenimiento det Gobierno Militar, en 1970 se di6 el D.L. No. 18350 Ley Generai de Industrias. Esta Ley
estableci6 un orden de prelerencias ; “prioriz6” las actividades industriales en funcién de su importancia para
alcanzar la meta que se proponia lograr: el Desarrolio Industrial Permanente Autosostenido.

Siendo la reinversion de utilidades y la consecuente desgravacion de la renta invertida uno de los incentivos mas
importantes de esta Ley, cabe recordar que se facultaba a reinvertir libre de impuestos a la renta de las empresas
de primera prioridad hasta el 85% de sus utilidades netas; a las empresas de segunda prioridad hasta el 75%y a
las empresas de tercera prioridad hasta el 65%.

Las empresas industriales estaban facultadas para reinvertir en si mismas o en otras empresas industriales.
También una no industrial podia reinvertir en una empresa industriat con el porcentaje asignado a la empresa
industiial receptora.

Las personas nalurales podian reinvertir hasta el 50% de su renta neia antes de impuestos.

4.- El sistema directo de ia desgravacién de utilidades que se daba con la exoneracién de las utilidades invertidas
al impuesto a la renta fue modificado, sustituyéndose tal sistema por uno consistente en el otorgamicnto de un
crédito a aplicarse contra el impuaesto a ia renta y disminuyendo los porcentajes reinvartibles.

La modificacién mencionada se di6 mediante el D.L.No. 22401, dictado durante la Segunda Fase del Gobierno
Militar.

La aplicacion del crédito tributario y la rebaja de los porcentajes reinvertibles disminuy6 notablemente el beneficio.

5.- Por D.L.No. 22836 del 26 de diciembre de 1979, norma dictada también con el fin de descentralizar la industria,
se rebajaron ain mas los porcentajes reinvertibles y se variaron los Indices de selectividad. EI D.L. 22836 revela
la voluntad del Gobierno de aquel tiempao de ir reduciendo el beneficic tributario en dreas como Lima y provincias
aledafas y privilegiando por el contrario a empresas establecidas fuera de estas areas, concediéndolos
exoneraciones de mayor envergadura.

Mediante la Ley 23337 de 15 de diciembre de 1981 se redujo nuevamente el benelicio al disponer la modificacion
de los porcentajes reinvertibles y los indices de selectividad en la siguiente forma:

Para empresas ubicadas en la Provincia de Lima, Cafets, Chancay, Huaral y Constitucional del Callao:

1a. prioridad 40% - Indice de selectividad 0.64

2a. prioridad 39% - indice de selectividad 0.56

3a. prioridad 34% - indice de selectividad 0.6

Para fas empresas ubicadas fuera de las provincias mencionadas:

1a. prioridad 72.5% - indice de selectividad 0.8

2a. prioridad 67% - indice de selectividad 0.72

3a. prioridad 63% - Indice de selectividad 0.72

De una somera revisidn de los antecedentes resefiados, se puede concluir que los dispositivos con los que se

procuré fomentar la industria, tuvieron como mecanismo de mayor indicencia la exoneracion tributana y
especialmente la exoneracién a la renta reinvertida.
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Si bien en los aifos inmediatamente anteriores a fa promulgactén de la Ley de Industrias No. 23407 fa exoneracién
de los impuestos a la renta, desgravacion directa, habla sido reemplazada por un crédito contra el impuesto ala
renta, desgravacion indirecta, que disminuyé considerablemente el monto del beneficio.

6.- Siguiendo siempre la l2ndencia anvtada de promocicnar la industria a través de exoneraciones, el titulo Il de
la Ley 23407 de ia PROMOCION INDUSTRIAL, establece ¢ .0 beneficics para las emprasas industriales en
general el crédito tributario a ‘a reinversidn (articulos 48-56); la proteccién arancelaria para proteger a los insumos
nacionales (art. 57); CERTEX en el caso de licitaciones internaci~nales (art. 58), retraso de un afio en el inicio del
pago de impuesto al patrimonio empresaral (ant. 59); porcentaje maximo del créditc sobre el impuesto a la renta
{an. 60); divisidn de las empresas industriales (art. 61).

Trataremos los benteficios sefialados en el orden en que han sido enunciados:

1. Crédito Tributario a la Reinversién.- En la Ley General de Industrias No. 23407 el beneficio por reinversién
esta constituido por un crédito tributaric contra el impuesto a la renta.

Para la determinacién del crédito tributario, el articulo 48 refiere a las modificaciones que hace el articuio 132 de
la Ley al sistema que introdujera ! D.L. 22401, modificado a su vez por el D.L. 22836 y posteriormente por 'a Ley
23337.

En el caso de ia Ley de Industrias vigente, la modificacién radica en que el porcentaje reinvertible y el indice de
selectividad no guardan ya relacién ni estan condicionados porlaimportancia de laempresa (se abandona el criterio
de priorizacién) sind que estan determinados Gnicamente por !a ubicacion de la empresa: menores beneficios para
las Provincias de Lima y Callao (45% como porcentaje maximo reinvertible, indice de selectividad 0.8) en relacion
con las empresas establecidas 0 que se astablezcan fuera de la provincia de Lima y de ia Provincia Constitucional
del Callao pero dentro de Lima (60%- indice de selectividad 0.9); y con las estabiecidas 0 que se establezcan fuera
del departamento de Lima (73% Indice de selectividad 1.J0).

Es evidente que la Ley General de industrias No. 23407 concede mayores beneficios a las empresas industriales
ubicadas fuera del Departamento de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao.

Un heneficio anexo al de reinversion (ar. 53) era la exoneracién del impuesto a ia capitafizacion de las utilidades
reinvertidas. Al presente, esta exoneracion carece ya de sentido, puesto que la Ley que cred el impuesto, ha sido
derogada.

El articulo (segundo pérrafo), establece que no se pierde el beneficio por reinversién para el caso de transferen-
cia de dominio de bienes del activo fijo adquiridos con reinversién, que Se haga con motivo de fusién ¢ divisién de
las empresas industriales o en favor de empresas industriales descentralizadas, o que se realice por causa de
muerte.

En los casos antes sefialados, la transferencia esta exonerada del Impuesto General a las Ventas y del Impuesto
Selectivo al Consumo (vigente) del impuesio de Akcabala y Adicional de Alcabala (este Gltimo derogado).

2. Proteccién arancelaria.- La proteccién arancelaria a fos insumos o materias primas nacionales que utilicen 0
puedan utilizar las empresas industriales es el segundo beneficio que les olorga ia Ley 23407.

Establece la Ley la proteccidn de los insumos nacionales haciendo usoc de medidas arancelarias. Durante la
aplicacion de la Ley 23407 se ha podido comprobar que las variaciones del arancel no han respondido siempre a
esta finalidad sino también a otras como variaciones de precios por ejemplo.

3. CERTEX en ¢l casc de licitaciones.- El articulo 58 de la Ley bajo comentario, dispone que las empresas
industriales que obtengan la buena-pro en las licitacicnes piblicas o concursos pUblicos de precios de caracter
internacional convocados por el Estado y en los que intervengan empresas extranjeras, tendran derecho al
reintegro tributario que corresponde a las exportaciones no tradicionales.

No conocemos cascs de la aplicacion de esta modalidad de certex que basa su concesién a productos que no se
exportan. La realizacion de una licitacién excluye esta posibilidad.

4. Impuesto al Patrimonio Empresarial .- E| articulo 59 sefiala que "Las empresas industriales pagaran el
impuestc al patrimonio empresariai a partir del ejercicio siguiente a aquel en que inicien su actividad productiva”.
Este beneficio esta vigente.
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5. Limites a los beneficios.- ti articulo 60 establece “Las incentivos tributarios previstos en otras leyes o
regimenes especiales Jde promcecion se mantienen vigentes en cuanto no se opongan a la presente Ley.

Eltotal de lcs beneficios tributarios contemplados en {a presente Ley que consistan en un crédito contra el impuesto
a la renta no excederan de! 60% de! impuesto a ia renta resultante, cuando se trate de empresas industriales
centralizadas, ni def 90% de dicho impuesto cuando se trate de empresas industriales descentralizadas.

Los creditos se deberan apiicar en el ejercicio que se generan y, si hubiese exceso, no habra lugar a devolucion
ni arrastre para ejercicios futuros.”

El articulo citado establece topes a efecto de que ia desgravacién no supere los porcentajes indicados.

6. Division de las empresas industriales.- An.. 61 : “Si una empresa industrial centralizada posee una 0 mas
plantas industriales localizadas en zonas descentralizadas o en zonas de frontera, debera constituir personas
juridicas distintas para gue estas puedan gozar de los beneficios de la descentralizacion que establece la presenie
Ley, pudiendo transferir parte de sus equipos o maquinarias, por su valor en libros, y también parte de sus
trabajadores que voluntariamente acepten ir a dichas zonas . Guienes mantendran todos sus beneficios sociales
y derechos laborales acumulados en la empresa principal.”

El incentivo a ia division de empresas industriales resulta utopico y es cuestionable. No concede ventajas
especiales, y olvida Ia estructura técnico-administrativa de la empresa que no permite su facil seccionamiento.

Como es de ver de la relacién que se consigna en los puntos 1-6, los beneficios generales a las empresas
industnales establecidos por [a Ley Nc¢. 23407 no son significativos, mas aGn sitenemos en cuenta que el incentivo
a lareinversion de utiiidades ha sido suprimido por el articulo 22 del Decreto Legislativo No. 362 de fecha 29 de
diciembre de 1985.

Elanticulo 22 dej6 sin efecto el incentivo tributario por reinversién mediante crédito contra el impuesto a la Renta
otorgado a ias empresas mediante 'eyes de promocion, el D.L. 22401 y sus normas modificatonas. Dispuso el
articulo que incluso las empresas q..e tuvieran Programas de Reinversion aprobados no podrian reinvertir con
beneticio tributario utilldades correspondientes a 1986. Se dispuso que a partir ce! dia siguiente de la fecha de
publicacion del Decreto Legisiativo no se aprobarian ni se considerarian aprobados los programas presentados o
que se hubieran presentado con el objeto de aplicar el incentivo por reinversion. asimismo se establecit que las
empresas que hubieran hecho uso del crédito detrayendo utiidades para atender inversiones futuras, debian
necesaramente apiicarlas en st tolahdad en el ejercicio de 198€. En caso contrario, la norma bajo comentario
dispuso que dentro del mes siguiente al cierre de dicho ejercicio deberian rectificarse las declaraciones juradas en
ias que se hubiere compulado el crédito originado por las utilidades detraidas, anulando su deducci... e
Ingresancose la diferencis de impuesto que resulte del ajuste. libre de recargos e intereses.

Eiarticulo 131 de la Ley 23407 autonz6 al Poder Ejecutivo a celebrar con las empresas industnales, directamente
0 através de las enhdades gremiales que las representan, convenios destinadcs a garantizar el goce de 'os
beneficios tnbutanos que dicha ley concedia, por un plazo de diez ahos para las empresas existentes. Para las
eMpresas que se constituyeronn a partir de la vigenciade la Ley 23407 el plazo del convenio de estabilidad tributana
venceria el 31 de diciembre del ano 2,000.

Solo 'as empresas que suscnbercn convenic de estabiidad trbutara con anteiacion al D. Legisiaiivo No. 362, y
que habian estipulado como uno de ios beneticios que e! Estado reconociay garaniizaba mantener el de reinversion
de utiildades. han podido continuar a ia fecha gozando del benelicio. ast lo dispone en via de excepeidn el aricuio
23 del Decreto Legistativo 362

DESCENTRALIZACION ZONAS DE FRONTERA Y DE SELVA.-

La onentacion de! oesarrcllo ingustnal hacia zonas ubicadas fuera del departamento de Lima y de la Provincia
Constitucional del Callas fue ~hetivo relievante de 1a Ley 23407, Asi lo demueslran los mayores heneficics
inbutanos que se eslablecieron para las empresas industriales constituidas o que se conslituyeran en esas zonas.
LaLey detine como e mpresas industniales descentralizadas a aquelias que tienen su sede prncipaly mas del 707%
delvalorde produccion de sus activos 11j0s. de sus trabajadores y monio de planiia fuera dei depanamento de Lima
y de la Provincia constitucional del Callao

Se: entiende por sede el domicilio indicado en el Estatuto de la Empresa. donde tenga su administrac:én y lleve su
contapihicad. En el comauto del 707 de jos puestos de irabajo no se incluye i personal dedicado fuera de la zona




151

descentralizada a las zctividades de comercializacion de los productas elaborados por las empresas descentrali-
zadas.

El articulo 69 de la Ley 23407 define a una sub-clase de empresa descentralizada que no goza de todos los
beneficios que se conceden a las definidas con anterioridad. Son éstas las empresas industriales ubicadas tuera
dela Provincia de Lima y Je la Provincia Constitucional del Callao y dentro del Departamento de Lima. Corresponde
a estas empresas el 75% Je los beneficios que tiene las empresas descentralizadas. Este porcentaje no puede ser
inferior al ofertado a las empresas industriaies centralizadas.

BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LAS EMPRESAS DESCENTRALIZADAS.-

a) Reinversion de utilidades.- Las emrpresas descentralizadas ubicadas fuera del Departamento de Lima tiene
como porcentaje reinvertible maximo 73%. Las empresas industrales descentralizadas ubicadas dentro dei
Departamento de Lima, pero fuera de la Provincia de Lima y Constitucional del Callao tienen como porcentaje
reinvertible maximo el 60%.

Por excepcion la empresas industriales descentralizadas pueden ejecutar Programas de Reinversion mediante la
importaci6n de bienes de capital usados, previo dictamen de no competencia con produccién nacional que expide
la Direccion General de Industrias (Ley 23407 art. 66, D.S. 074-82-1TI-IND art. 40.).

Al igual que en el caso de las empresas centralizadas, el beneficio de reinversion se ha visto minimizado con la
derogatoria yatratada del D. Leg:slativo 362. Sélo tienen el beneficio de reinversion las empresas descentralizadas
que celebraron convenios de estabilidad tributaria con el Estado con anterioridad a dicha derogatoria.

Beneficio vinculado a! de reinversion es el que se concede a las empresas descentralizadas de distribuir libre de
impuesto a la renta an calidad de dividendo y/o participacién, la diferencia entre el maximo de la renta neta
reinvertible y la efectivamente reinvertida. Este monto no debe exceder del 14% de 1a Renta Neta reinvertible (art.
135y 136).

Cuando la empresa industrial descentralizada se dedica a i1a exportacion no tradicional, estad facultada a
incrementar su porcentaje maximo de renta neta reinvertible en 20 puntos porcentuales (ar. 81).

La Ley 23407 reconoci6 porcentajes i2invertibles mas altos que los otorgados a las empresas ubicadas dentro de
Lima y de la Provincia Constitucional dei Callao. Sin embargo, debemos anotar que este benelficio practicamente
no cuenta, dada ia derogatoria. En via de excepcién pueden continuar aplicando el porcentaje reinvertible s6lo
aquellas empresas que tienen celebrado un convenio de estabilidad tributaria con el Estado.

b). Patrimonio empresarial.- Exoneracion del 50% (el impuesto sigue vigente).

¢) Aplicacion decreciente del impuesto a la revaluacion de activos fijos hasta llegar a la desgravacion en
el aflo 1984.- A ia fecha el impuesto ha sido derngado. Carece de signiticado.

d) Desgravacion del impuesto a la capitalizacion de los excedentes de revaluacion desde el afio 1984.- A
la fecha se ha derogado la Ley que creé dicho impuesto.

e) Crédito contra el impuesto ala renta por el monto que resulte de muitiplicar la tasa promedio del mismo
por 40% del resultado de las operaciones siguientes:
1. Se determinara el nimero anual promedio de Irabajadores estables durante el ejercicio gravable; y
2. Lacifra obtenida se multiplicara por el sueldo minimo vital mensual de Lima metropolitana para la
actividad industrial vigente al ciefre de dicho ejercicio.

El beneficio antes referido esta vigente. No le alcanza la derogaloria del D. Legislativo 362 que se da ex-
clusivamente para el incentivo tributario por reinversion aplicable mediante crédito contra el impuesto a
larenta.

f) Exoneracion del Impuesto de Alcabala de Encajenaciones y del impuesto adicional de Alcabala, se daen
1a transferencia de bienes inmuebles destinados al funcionamiento de la empresa.

BENEFICIOS A LA EMPRESA INDUSTRIALES UBICADAS EN ZONAS DE FRONTERA Y DE SELVA

El anticulo 70 de la Ley define como zona de frontera y de selva a los Departamentos de Tumbes, Tacna, Loreto,
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Ucayali y Madre de Dios; las provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura; San
Ignacio y Jaén del Departamento de Cajamarca; Bagua y Chachapoyas del Departamento de Amazonas; Chucuito,
Huancané, San Roman, Puno y Sandia del Departamento de Puno; y los Departamentos, Provincias y Distritos
comprendidos como zona de selva en la Ley 15600 y las circunscripciones sefialadas en el D.S. 401-H del 4 de
octubre de 1965.

Prescribe el articulo 71 que las empresas industriales establecidas o que se establezcan en las zonas de frontera
o de selva, estan grabadas solo con las contribuciones del IPSS y con los derechos de importacién, salve lo
dispuesto en el an. Vi del Titulo Preliminar (prevalencia de los Acuerdos y Tratados Intemacicnales) asf como los
tributos municipales.

Conforme aladispuesto en el parrafo anterior, las empresas astablecidas en zonade frontera o de selva, sélo estan
grabadas con los tributos y contribuciones que expresamente en él se mencionany, por tanto, exonerados de todo
otro impuesto creado o por crearse, inclusive de aquelios que requieran de norma exoneratoria expresa.

Los beneficios tributarios que concede la Ley 23407 a las empresas industriales ubicadas en zonas de frontera y
de selva se ven en cierta forma mediatizados por disposiciones contenidas en los articulos 43 y 44 del D.S. 052-
82-ITI-IND. Tales articulos califican a las empresas ubicadas en zonas de frontera y de selva como empresas
descentralizadas y les exigen en consecuencia, el cumplimiento de los requisitos de aquellas, que son un supuesto
de hecho diferente.

Por otra parte se debe anotar que {a Ley 15600 esta vigente y que las exigencias y requisitos que prescribe son

menores que los de las disposiciones reglamentarias. Por tal razén es discutible que se desvirtiie el verdadero
sentido de los articulos 70y 71 de la Ley.

OTROS BENEFICIOS A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES DESCENTRALIZADAS
Decreto Legisiativo 400.-
Ei 30 de diciembre de 1986 fue publicado el Decreto Legislativo 400 que establece un régimsn de incenlivos
tributarios “referido a las nuavas inversiones y a las rentas que las mismas originen que, por su estructura y
aplicacién compatibilice ‘a politica de promocion a la industria con los cambios efectuados por el D. Legislativo 362
(derogacion de la desgracion de renta por reinversion de utilidades).
- Casos en que procede el beneficio
Los incentivos tributarios estan destinados a promover la instalacién de nuevas empresas industriales en la zona
descentralizada y la ampliacion 0 modernizacién de empresas ya existentes en dicha zona. En estos casos, el
incentivo esta condicionado a los siguientes supuesltos:

a. Industria manufacturera que destine en forma progresiva del 15% al 35% de su produccién a la
exportacién en un periodo de 5 afos, siempre que el balance de divisas resulte positivo para el pals.

b. Industrias que sustituyan bienes o insumos importados con un porcentaje creciente de integracién
nacional.

c. Industrias Basicas que requieran condiciones especiaies para la creacién en el palis de nuevas
tecnol6gicas o para la apertura de nuevos mercados.

d. Industrias que procesen o transformen productos agricolas o de pesca para consumo humano en el
pals.

e. Induslrias que empleen un afto porcentaje de mano de obra.

Como se ha sefalado, el incentivo es para [a instalacién de nuevas induslirias que se encuentran bajo alguno
de los supuestos enumerados o parala ampliacién y modernizacion de las ya existentes en zona descentralizada.

Se entiende por ampliacion la realizacion de inversiones por un importe minimo del 20% del patrimonio neto
de la sociedad, establecido al cierre del ejercicio inmediato anterior a la presentacion de la solicitud para gozar del
beneficio.
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Concepto de zons descentralizada.-

Para ios ires de’ D. Leg.sial vo 402 se entierde por zona descentralizada et area situada fuera de
i2 proviic:a de Lima y de la Provincia Constitucional del Carz ;. entanto ng resuite comprendida en la zona de seiva
y de Frartera can el alcance que les acuerda 'a Ley 23407 art. 70.

Dentro de ia zona Cescentrainzada se censideran dos sub-zonas:
Sub-zona 1 .- El Departamento de Lima, cen exclusidn de la Provincia de Lima.
Sub-zona 2.- Ef resto del pais con la exclusion de las zonas de seiva y frontera.

Requisitos para acogerse 3l beneficio.-

Para acogerse a los benelicics del N. Legislativo 400 las empresas calificadas (para gozar del mismo) deben
presentar una solicitud al Ministerio uel Sector con caracter de Declaracion Jurada. En esta solicitud. ademas de
los datos que determine ei Ministerio deberan detaliar las inversiones a realizar y su costo estimado, asl coma el
aporte genuino de capital propio que se destinara a su financiacion (para instalacion de nuevas industrizs) y, en
su casc, el patrimonio neto {para k- ampliacidn y modern:zacion).

St se cumpien los requisiics esiabiecidos, ei Ministeric expedira una certiticacién, requisito indispensable pa-t
hacer usJ de los beneficios. La cerificacion tiene e! caracter de un contrato por adhesion.

Anulacion de los beneficios.-
Caduca !a ceitficacién cuanao se anulan s benehicios estadieceos por los articuios 60. y 70. en [0S siguientes
Cascs:

a. Inversiones Compro—=idas no reanzadas en su totalhdad.

o

Monto de 1as 'n,=r3.cnes menor en mas ge ur 10% ai estimado de 1a solicitud, ambos reajustados en
funcicn ge ic5 7.2 &5 Ge correcc:or monetani Gue estabiezca ei reglamento.

¢ No afeciacicn e 1in Tier$iSheT @ i oty idAC CeCiitaCa.
€. No apkcamsn & ‘nant arrenlC 82 las nvers:anes dei aporte de capial propio que dispore el an. 20.

Arglados los benefic.cs. ia Direccicn Generat ce Contriouc:ones acotara los :mpuestos no pagacas, 10s qua
seexig-an aiosbenefciangsconics intereses y recargos de acuergo al ey, sinperjuwiio de la sanc:n gue pudiefa
carresnsnder,

Beneficios que otorga el Decreto Legislativo N¥ 300.

£l Decreto Legisiative 200 212752 Denehc.0s nibutanos Gue se "~heren a los mplests a la Renta y al Patni-

mong Empresanal. Se hace « ‘ectivas mMedian'e wn cradits Jue reGuara e iMpLe510 a Cargo ge s beneficianos,
de aceerdd can la siguente €nCila

PORCENTAJE DE REDUCCION

ANO SUB-ZONA 1 SUB-ZONA 2
100, 1007
2 100", 100%
z e 10C%
4 an, 100%
£ o 100%
5% 10C%
60" 130%
. A 80%
iz 40°, 80%
e 20 80%
e - 60%
12 . 60%
10 . 40%
14 . 40%

3 . 40%
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Los benelicios se apicaran a partir del ejercic:o s\guiente a aquei en que se inicie 1a actividad de |a nueva
empresa. 0 en Su Caso, a partir de aquet en que se habiiten las nuevas inversicnes. a condcOn. en uno y otro
supuesto, que las nversiones compromel'das se hayan etectuado en su totaldad

*

Beneficios adicionales.-

Para las empresas que efectuén ampiiacianes:

Reduccion del Impuesto al Patrimorio Empresanal equivalente al 100% dei capital propio aphicado a la reakzacion
de las inversiones comprometidas, durante ios ejercicios gravables que se cumplan, a partir de la iniciacion de las
mismas hasta aquel en que comiencen a aicanzarse los beneficios, una vez efectuado ei total de ia inversion. Et
nurnero de ejercicios gravables beneficiados por la reduccion no puede exceder de tres.

La reduccidn antes referida se hara e‘ectiva mediante un crédito imputable contra el impuesto a cargo Jde ias
empresas benehciarias.

-En el caso de ampliacién de empresas los benefxcios se aplican en la siguiente forma:

a) Impuesto a la Renta.- Respecto del impuesto correspondiente a fa proporcion de ia renta total obtenida que
respanda al incremento onginado por ia amphacion en la tasa de rentabilidad de la empresa, considerando como
base para establecer ese incremento ia tasa de rentabiiidad promedio obtenida por la misma en los tres ejercicios
gravables inmediatamente anteriores a aquel en gue se habilité '» ampliacion.

bj Impuesto al Patnmonio Empresana: - Respecto de! impuesto que corresponde al incremento operado en el
patrimonio reto de la empresa a ra:z Ce a5 inversiones compremelidas, compatando a ese efecto las deudas
contra.das para su linanciacion.

Aplicacion del Decreto Le . slativo N® 400.- Pese al iiempo !ranscurndo desde lafecha de dacion del D. Leg. 400
(29de diccemnbre de 1966) hasta el presente no existe una regiamentacion organica que permita su plena aphcacién.

Como un interto para suphr ta! det:cienc:a. se han dictadoe: D.S N?013-87-ICTI-IND,yei D.S. N 011-89-
ICTILIND.

EID.S. N? 013-87-ICTI-IND, pubiicado el 20 de mayo de 1987 aprobeg la reiacion de aciividades industnaies
que se encuentran bajo el ambilo del Sector Indusina. que pueden acogerse sl régimen de incentivos del D. Leg.
400 Dichas actividades constan en un anexo que forma parte dei Decreto Supreme y que se reproduce a
cont.auacion:




ACTIVIDADES BAJO EL AMBITO DEL SECTOR INDUSTRIA
{Art. l40.- Decreto Legislativo No. 400)

CIIU
(REFEREN
CIALY

DESCRIPCION
(Referencial)

ALCANCE

APLICA

CION
7T

311
(3111,3112
3113, 3114
3115,3116)

Fabricacion de
prod. alimenti—
cios excepto be-
bidas.

Se incluye sblo los estable
cimientos que procesan prod.
agricolas o pesqueros de -
procedencia nacional. Se ex
cluye los grupos CIIU 3l17o.
fabricacifn de productos de
panaderia y CIIU 3119%. fa-
bricacién de cacao, chocola
te y articulos de confite—
ria. Del grupo 3112 se exclu
ye helados.

ly2

312

Elaboracidn de
productos alimen
ticios diversos
y alimentos pre-
parados.

Se incluye sblo los estable
cimientos del grupo 3112 "E
laboracién de alimentos pre
parados para animales dedi-
cados a producir alimentos
para animales de consumo hu
mano excepto aves, con insu
mos nacionales.

ly2
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313 Industrias de be fe incluye sSlo los establecl 1y 2
(3132) bidas mientos dedicados a la fabri-
cacidén de vinos.
321 Fabricacién de - Del grupo 3214 “"Fabricacién - 2
(3211,3212 textiles de tapices y alfombras”. Se
3213, 3214 incluye sdlo los estableci- -
3215,3219) mientos que utilizan materia
prima nacional.
322 Fabricacion de ly2
3223} prendas de vestir
excepto calzado.
2 Fabricacién de Se incluye sdlc el grupo 3231 2
o) productos de cue "Curtidurfas y talleres de a-
0. cabado”.
23 Fabricacidén de 2
_%Q-,‘ calzado.
331 Industria de la lyz
11,3312 madera.
=32 Pabricacién de ly2
1:2) muebles y acceso
rios de madera.
3Ll
2411,3412) Fabricacidn de ly2
papel y Prod. de
papel.
242 Imprentas, edito Se incluye sblo los estableci 2

riales e indus—
trias conexas.

mientos dedicados a producir
textos, cuadernos y (itiles de
uso escolar, universitario vy
profesional.




351 Fabricacidn de ly2
+3511,3512 sustancias quimi
3513) cas industriales
352 Fabricacidn de Se incliye s6lo los medicamen 2
(3522) otros productos tos correspondientes al grupo
guimicos. 3522.
354 Fabricacién de Se incluye sblo la fabrica- - 2
(3540) productos diver- c¢idn de productos derivados -
sos derivados - del carbdn de origen nacio-
del carbdn. nal.
355 Fabricacion de Se incluye sbSlo el grupo 3551 2
(3551) productos del - “Industria de llantas y cama-
caucho. ras”, en lo concerniente a fa
bricacisn.
361 Fabricacion de - 2
(3610) objetos de barro,
loza y porcelana
362 Fabricacion de 2
(3620) vidrio y prod.de
vidrio.
369 Fabricacién de 2
(3691,3692 otros prod. mine
3699) rales no metdli-
cos.
371 Industrias basi- 2
(3710) cas de hierro y
acero.
372 . Industrias basi- 2
(3720) cas de metales -

no ferrosos.
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381 Fabricacion de Se incluye el grupo 3811 “Fa-
{3811,331Y) prod.metdiicos - bricacién de cuchillecia, he
exceptuando ma- cramientas manuales y acticu-
guinaria y equi  los generales de ferreteria®
po. y el grupo 3819 sdlo en lo -
concerniente a envases meta-
licos de hojalata.

382 Construccidén de Se excluye el ensamblaje de
(3821,3822. maquinaria, - magquinas de oficina., cilculo
3823, 3824 exceptuando la e y contabilidad (3825) y en ge

3829) eléctrica. neral las actividades de en-
samblaje.

283 Construccidén de Se excluye el ensamblaje de -
(3831,3832 maquinaria, apa- artefactos electrodomésticos.,

3839) ratos, acceso- - aparatos de audio y video y
rios y suminis— en general las actividades de
tros eléctricos. ensamblaje.

384 Construccidn de Se excluye el ensamblaje de 2
(3841,3842) material de - wehiculos automdviles (3843)

transporte ( na-
val, ferrovia-—
rio, automotriz)

y de mctocicletas y bicicle—-
tas (3844). Asimismo se exclu
ye los grupos 3845 (aeronaves)
y 3949 (otro material de -
transporte no especificado).

EID.S.011-89-ICTI-IND publicado ei 6 de junio Ge 1989 estabiece el procedimiento para determinar la sufi-
ciencia del monto de la inversion de los proyectos industriales descentraizados que se acojar. a fos beneticios
esltablecidos por el D. Leg 40C

Para tal efecto, e! Ministerio de Industna Comercio Interior, Tunsmo e Integracion, tendra en cuenta los
critenos de prioridad de la indusina, volumen de produccion previsto, naturaleza de los produclos a ser elaborados.
Efectos sobre la oferta exportabie. intensidad de la mano de obra a emplearse en el proceso y criteros similares
respecto de las actividades industniales sefaladas por el D.S. 013-87-ICT!-IND.

El dispositivo bajo comentaric senala que Ios beneficios establecidos por el D. Leg 400 se aplicaran a partir
del ejercicio siguiente a aquel er que se inicie la actividad productiva de la nueva empresa o de la ampliacion o
modernizacion realizada, acondicion de que las inversiones comprometidas se hayan efectivizado en su integridad.

Eicumplimiento de los requisitos sedalados se acredita mediante ladeclaracion jurada sodre ias :nversiones
realizadas que deben presentar las empresas ante el Organo Competente.

De encontrarse conforme la Declaracion Jurada, el Organo Competente expedira la cerificacion de cum-
plimiento de los requisitos de los proyeclos induslriaies presentados, a partir de! 10. de 2nero de 1387 y remitira
copias de la solicilud y de la certificacion a la Direcciéon de Politica Fiscal y a la Superintendencia Nacional de
Contribuciones del Ministeno de Economiay Finanzas.
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Son Crganos Competentes ia Dreccion Generai de Industras y Las Direcciones Departamentales del
MICITL

St se tiene en Luenta 1a fecha de dacion de! D. Leg 400 (19 de diciembre de 1986} y tantc las del D.S. 013-
87-ITI-IND (20 de mayo de 1987) cemc la de! D.S. 011-89-ICTH-IND (6 de juric de 1989, es facil concluir que el
Sitime Cisposiive que trala de promaver la descentralizacion industnal, recién puede comenzar a ser aplicado a
cabalidad en junio de 1989. Esta conclusion coincide con la informacién que nemas obtenidC en el sentido de que
ics proyeciss :ndusinales que se han acogide al D. Leg. 4C0 constituyen casos a:siadas.

[NEXT PAGE(S) left BLANK.]
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IV. EXPORTACION NO TRADICIONAL

El 21 de noviembre de 1978, se didel Decreto Legisiativo 22342, Ley de Promocién de Exportaciones no
Tradicionales que establecié la exoneracién automdtica por el término de 10 afios de los siguientes tributos:
1. a)Derechos aduaneros y demds impuestos que afectan a la exportacién.
b)impuesto a los Bienes y Servicios.

2. 2.Los beneficios establecidos a las exportaciones no tradicionales po: el Decreto Legislativo 21492
(CERTEX).
A 1a fecha todas estas exoneraciones han caducado por haberse cumplido el término de su vigencia.

E!D.L. 22342 otorg6, asimismo en su Capital Il incentivos a las industrias de exportacién no tradicional que
alcanzaren el porcentaje minimo anual de exportaciones que establecla el articulo 7° de dicho dispositivo. Tales
incentivos tributarios eran los que a continuacién se indican:

1.- Incentivo tributario a la reinversion de utilidades y facultad de las personas naturales y juridicas para
invertir y reinvertir libre de impuestos a la renta bajo las condiciones que establecia el D.L. 22342; y su
reglamento, en las empresas industriales de exportacion no tradicional.

2.- Exoneracion del impuesto a la renta por la capitalizacién de las utilidades invertidas o reinvertidas
siempre que se hicieran dentro de 6 aftos, comprendido el ejercicio en que se obtuvo la exoneracion.

3.- Exoneracidn delimpuesto de registro a los aumentos de capital que efectuaran las empresas industriales
de exportacioén no tradicional.

4.- Exoneraciénde impuesto de alcabala y'del adicional de alcabala para Ia adquisiciones que realizaran las
mencionadas empresas.

5.- Facultad de depreciar activos fijos.

6.- Deduccién como gasto del ejercicio del monto de las remuneraciones generadas por nuevos puestos de
trabajo bonificados segin escala.

7.- Suspensién de! pago de los derechos arancelarios que afecten la importacién de bienes de capital por
un plazo maximo de 5 afos. Altérmino de dicho p!azo o antes las empresas industriales de exportacion
no tradicional que se constituyan para exportar un minimo del 40% de su produccién anual, beneficiarias
de ia suspension resefiada, gozaran de la exoneracién total de! pago de los mencionados derechos
siempre que hubieren generado un ingreso neto de moneda extranjera equivalente al 100% del valor de
los bienes importados.

El porcentaje de exportacién indicado debera ser alcanzado en un plazo maximo de 2 afios a partir del inicio
de la produccién generada por los bienes de capital importado. En caso contrario, cancelaran los derechos de
importacion cuyo pago fue suspendido, con un recargo igual a la tasa de interés fijada para el fraccionamiento de
la deuda.

Para acogerse a este beneficio, las empresas suscribiran un contrato con el Estado (Art. 16).

Con excepcién del Art. 16 arriba citado, todos los benelficios tributarios dispuestos por el D.L. 22342 para
las empresas industriales de exportacién no tradicional a lafechahan caducado, en razén de haber sido concedidos
por un plazo de 10 aos contados a partir de la vigencia de la Ley.

Mediante D.S. N? 002-89-ICTI/DM publicado el 15 de Enero de 1989 se prorrogé |a vigencia del Art. 16 del
Decreto Ley 22342 Ley de Exportacién No Tradicional, en 1anto se aprobar4 la Ley de Comercio Exterior.

€1 15 de Julio de 1989 se publicé la Ley N? 25075 Ley de Comercio Exterior. Esta Ley que regula todas las
operaciones de comarcio exterior, estatuye al instituto de Comercio Exterior (ICE) en el Organismo Central de
Ejecucion de Ia politica de Comercio Exterior.
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La Ley N® 25075 ha merecido criticas del sector empresarial, y en nuestra opinién personal no favorece a
los fines de tener un orden institucional coherente que permita promover a la industria articulandola con el proceso
final de exportacion.

Sea por que no existe consenso en los beneficios de la Ley, sea tal vez solo por retraso en la Formulacién
del Reglamento, tenemos que oficialmente por D.S.N? 146-89-EFE publicado el 28 de julio de 1989 se ha aclarado
que durante el periodo de transicién comprendido entre la fechas en que empieza la vigencia de la Ley 25075, y
la fecha en que empiece a regir su Reglamento, mantendran vigencia al Decreto Legislativo 390 (que crea el ICE)
y las demés disposiciones actuales que sustentan los procedimientos, tramites y requisitos de comercio exterior.

La resefia hasta aqul hecha es una sintesis de los principales dispositivos que norman las exportaciones
no tradicionales. Resulta evidente su precariedad por transitoria, aspecto que debe ser resuelta con la dacion de
dispositivos organicos que se complementen con aquellos de promocion a la industria y de acuerdo con la politica
que se quiera aplicar a ios Sectores Industria y Comercio.
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V. TECNOLOGIA Y CAPACITACION

La preocupacién por crear una tecnologia propia, mediante el des -rrollo de sistemas y procedimientos
ideados totalmente en el pais fue recogida, tratando de dar al intento posibt .idad practica de aplicacién, en ia Ley
General de Industrias, D.L. 18350.

En el D.L.18350, su Reglamento y legislacién conexa se establecié un 2% que anuaimente se deducirfa de
la Renta Neta antes de Impueslos, para ser dedicado a la Investigacién Tecnoldgica.

Los programas de investigacion podian realizarse por la misma empresa, caso en que el 5% debla financiar
los gastos de la investigaci6n y ser aprobados por el Organismo Competente, o de lo contrario, deberia hacerse
entrega del 2% al ITINTEC. ignoramos si el ITINTEC ha contribuido a alcanzar el propésito inicial. Por lo menos,
no sabemos del desamollo de una tecnologfa que nos evite tener que recurmir a otra de caracter foraneo para el
cumplimiento de los procesos industriales.

La Ley 23407 mantuvo la asignacion del 2% at I[TINTEC, con objetivos semejantes a los que tuvo la Ley
General de Industrias D.L. 18350. Con mejor criterio que el de una simple apreciacién legal podria establecerse
por los técnicos si se ha justificado el aporte del 2% de las Rentas Netas de todas las empresas industriales al
ITINTEC, Organismo encargado del desarrollo de una tecnologia nativa.

En relacién con la tecnologia a desarrollarse en el pals, se ha dado el presupuesto legal para lograr tal fin
también mediante la Desicién 24 sustituida por la Desicién 220 y normas reglamentarias de CONITE.

Como es sabido los contratos de transferencia de tecnologia, deben ser sometidas a la aprobacion de
CONITE a efectos de que tenga efecto legal y puedan hacerse valer frente a teiceros.

La aprobaci6n de los contratos de tecnologia se efectia siguiendo las pautas que establece la Desicion, en
lo que se retiere a clausulas minimas, cidusulas prohibidas o de valor equivalente. Toda esta normatividad esta
dirigida a que los conocimientos técnicos y procedimientos que recibimos del extranjero, sean transferidos
paulatinamente a los técnicos peruanos.

Es con este propésito que cuando se aprueban contratos de tecnologias el plazo maximo que suele
concederse es de cinco aios. Este plazo es susceptible de ser prorrogado. Cada prérroga es trasmitida y evaluada
por CONITE como la aprobacion de un nuevo contrato de tecnologia. Es en esta secuencia de procedimiantos
donde la autoridad nacional procura que tecnologlas que vienen aplicandose por muchos afios (mas de cinco)
cuando se solicita y obtiene la prérroga del contrato de regalias que se acuerdan por el pago de la tecnologia van
disminuyendo proporcionalmente a las veces que se otorga la prérroga. Asiun contrato alque se le sefial6 en origen
un pago de regallas equivalente al 5% de las ventas netas del producto licenciado, cuando se somele a prérrogas
sucesivas puede darse el caso que se le conceda 1% por el mismo concepto y finalmente que no se autorice pago
alguno por regalfas.

No obstante lo expuesto,respecto a una normatividad legal que pareceria ser adecuada para él surgimiento
de unatecnologfa propia, politicas empresariales foraneas procuran manwoner en absoluta reserva sus adelantos
tecnolégicos , considerando [a inversidn que les significa la investigacién para desarrollar sus conocimientos
tecnoldgicos y, por otra parte, se ofrece a nuestros paises tecnoiogia sin mayores variantes durante largos
periodos. Tal vez por estas razones pese a contar con la normatividad que podria hacer posible el desarrolio de
una tecnologfa, nuestro pals no puede contarse entre los que han obtenido esa meta.

| NEXT PAGE(S) left BLANK. |




165

ANEXO1

INDUSTRIA, DISPOSITIVOS GENERALES

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

D.S. 29-65-DGS.- Reglamento para la apertura y control sanitario de plantas industriales.
Aprueba registro para la apertura y control sanitario de plantas industriales.

Organiza (68-LM) .- Control sanitario municipal de condiciones higiénicas de locales industriales - Lima
An. 4inch).

D. Ley 19541 .- Aprueban Decisién 57 de ia Comisién del Acuerdo de Cartagena.

D.S. 158-77-AG.- Instalacién y ampliacién de industrias que usan produccin de fauna como insum.s
: anr;};g?éito para translerencia de instalaciones de transformacion Art. 84.

- Traslado de instalacién de transformacion Ar. 85.

D.S. 161-77-AG.- Actividad industrial forastal (concepto Art. 109).

Ley 21849.- Sobre Convenios de Transformacion. Derogada por Ley General de Industrias 23407.
D.S. 004-77-1T/DS.- Aclara At 64 del D.S. 002-77-IT-DS

D.S. 005-77-1T/0S .- Comunidad industrial - inversionista nacional en capital extranjero. Normas com-
plementarias al D.L. 21789.

D.S. 006-IT/DS .- Aplicacién del D. Ley 21785 cuando las empresas tengan otras actividades ademds
de la industri. -

Ley 21883.- Se amplian plazos para adecuacién al D.L. 21789.

Dir. G/41/54/55/85-01-77-EF/73.23 publicadas el 25.08.77.- Directivas para el ajuste de la cuenta pat-
rimonial del trabajo.

R. Conasev 548-77-EF/94.10.- Valorizacion de acciones laborales.

D.S. 015-77-1T/DS .- Compensacién por Comunidades Industriales a trabajadses cesantes antes del
2 de febrero 1977.

D.S. 016-77-1T-DS 14.10.1977 .- Pago de! interés anual de los tflulos de interés social y de los
certificados provisionales de participacion.

R.M. 177-78-ICTI/DS .- E! Organo competente para resolver impugnaciones de miembros de
comunidades industriales es la Direccién General de Participacién.

D.S. 015-78-ICTVIND/SE .- Fusién de empresas industriales y comunidades industriales.

Ley 22175.- Adjudicacién de tierras de selva y ceja de selva para establecimiento o ampliacion de
industrias (art. 76 y 78).

R.S. 236-78-VC/1100.- Adjudicacién ow 10tes en parques y zonas industriales.
D.L. 22229.- Modifican D. Ley 21789 (Comunidad Industrial},
D. Ley 22337.- Modifican D. Ley 21789 Arte, 42 y 53 (Comunidad Industrial).

D. Ley 22342 (s6lo vigente Ar. 16) Hasta que entre en vigencia Ley de Exportacion No. Tradicional.
Incentivos a la industria de axgortacién no tradicional.




23

24

25.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

3s.

36.

37.

38.

39

40.

41.

42.

43.

44

45,

D. Ley 22401 .- Establece créditos conira el impuesto a la renta por reinversion de utilidades y
participacion de los trabajadoras.

D.S.001-79-ICTVCO/CE .- Reglamento de D. Ley 22342 (parcialnente derogado).
D.S. 008-79-ICTVCO/CE .- Modifica D.S. 001-79-ICTI-CO-CE (casi totaimente derogado).

R.M. 277-79-ICTVIND/IG'S .- En dictimenes de competencia industrial figurarén las asignaciones del
area andina.

Comunicado Oficial 12-79-MICT! .- Autorizacién para cursos de capacitacion a trabajadores.
D. Ley 22532 .- Aprueba Decisidn 85 del Acuerdo de Cartagena.

D. Ley 22538.- Aprueba Desicion No. 130 de la Comisién del Aci’erdo de Cartagena sobre modificacién
al programa sectorial de desarrolio de petroquimica.

D. Ley 22540 .- Productos excluldos de la némina de reserva para programacion del Pacto Andino.
D. Ley 22619 .- Arancel de Aduanas.

R.M. 551-79-ICTVIND/DG! .- Programa de Operaciones de Comunidades Industriales en empresas
fallidas.

D. Ley 22836 .- Modifica D. Ley 22401 y establece Incentivos para descentralizaciéon (derogados los
créditos por reinversion por D. Legislativo 362),

D.S. 023-80-ICTI/DM .- Modifica D.S. 034-79-ICTI-DM que crea el Comité de Fomento a la Pequefa
Industria.

D.S. 026-80-ICTVIND/SE .- Para efectos de la aplicacién del D. Ley 22836 las empresas se califican
como descentralizadas simas del 50% deltotal de sus inversiones netas se encuentran instaladas fuera
de las provincia de Lima, Cafiete, Chancay y Huaral del Departamento de Lima y de la Provincias
Constitucional dei Callao.

D. Ley 23183 .- Aprueba Decisién 158 sobre Industria Automotriz.

R.S. 25-80-S.A.-D.S.- Autorizacién sanitaria para licencia de apertura.

-Direccion Regional de Salud dependiente de Organismos de Desarrollo. Otorgan autorizacién sanitaria
para licencia de apertura de establecimientos industriales.

D.S. 110-81-EF.- Reglamentan D. Ley 22836 incentivos tributarios a la reinversion.

R.M.553-81-ITVIND .- LaD.G. de Industrias es el Organismo Competente para ejercer ias atribuciones
y funciones por D. Ley 21789.

D.S. 014-82-ITI-IND.- Participacion patrimonial de trabajadores de Empresas del Estado.
Ley 23407 .- Ley General de Industrias.
D.S. 068-82-AG de 16 de junio 82 (p.17).- Precisan aplicacién ant. 36 de la Ley 23407.

D.S.029-82-ITVIND de 18 de junio de (p.23) .- Normas sobre Registro Industrial y Registro de Productos
industriales Nacionales (RPIN).

R.D. 073-82-VM/IND (9 JULIO 82) .- Aprueban formatos para el certificado de compatibilidad de uso y
registros.

R.D 433-82 EFC/74 de 21 de julio de 1982.- Vigencia beneficios tributarios del an. 91 de la Ley 23407.

D.S. 036-82-ITVIND de 6 de agosto 82 .- Indusirias que pertenacen al &mbito adminisirativo de
Pesqueria.




47.

49,

51.

52.

55.

57.

59.

60.

61.

62.

65.

66.

67.
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D.S. 038-82 ITVIND .- Finalidad y composicion de la CONAPA

D.S. 039-82 {TVIND de 20 agosto 82 (p.24) .- Precisan entrada en vigencia de divisas disposiciones
tributarias Ley 23407.

R.M. 408-82 ITKIND de 6 de setiembre 82 (p.8) .- Incorporan antiguas inscripciones del Rl y del RNM
a los nuevos Registros Industriales Y Registros de Producios industriales Nacionales.

R.D. 658-82 EFC/74 de 9 de setiembre 82 (p.10) .- Exoneraciones al impuesto a fa Revaluacitn de
Activos, aclaracién del ant. 71 Ley 23407.

D.S. 04582 ITVIND de 21 de setiembwe 82 (p.28) .- Reglamento Programas de Investigacion
Tecnoldgica (Cap. 1. Titulo V. Ley 23407).

D.S. 046-82 ITVIND de 1% octubre 82 (P.2) .- Reglamento del Thulo VI de la Ley 23407, sobre
participacion de los trabajadores en las utdidades, la gestion y la propiedad de la empresa.

D.5.047-82 ITLIND de I octubre 82 (P.2) .- Reglamento del Caplitulo 1 del Titulo Vil de la Ley 23407 sobre
produccién de vehiculos automctores y componentes automotrices.

D.S.049-82 ITVIND de I octubre 82 (P_8) .- Normas a que estan sujetas las empresas industriales sobre
seguridad e higiene industrial.

D.S. 050-82 ITVIND de 7 ociubre 82 (p. 13) .- Comisién de incentivos a la exportacién de productos
Industriales calificard los productos industnales de exportacion no tradicional y determinara los
porcentajes de reintegro tributario aplicable.

D.S.050-82 ITVIND de 11 octubre 82 (P.13) .- Cédulas para eleccién de sistema de participacion de los
trabajadores de pequefias empresas.

R.D.327-82 ITVDGI-DP de 11 octubre 82 (P.13) .-Cédula para eleccion de sistema de participacion de
las pequefas empresas.

R.D. 332-82 MVDGI-DP de 12 octubre 82 (P.13) .- Derechaos de los trabajadores para soficitar la con-
vocatoria al acto electoral y disponer la forma como tendra lugar esta.

D.S 052-82 ITVIND de 15 octubre 82 (16 y 22 Oct.) .- Reglamento de las disposiciones de carécter tribu-
tario promocional de la Ley 23407.

D.S. 053-82ITVIND de 15 octubre 82 (P.16) .- Normas complementarias para facilitar la aplicacion del
Reglamento del Titulo Sexto de ia Ley, sobre cierre de balance y participacion de los trabajadores.

D.S. 065-82 ITI/IND de 6 diciembre 82 (P.8) .- Reglamento del titulo Il Capftulo Il Defensa del
consumidor Ley 23407.

Ley 23507 .- Modifican D. L. 21789 sobre redencién de acciones laborales.
D.S.067-82 ITVIND de 3 diciembre 82 (P.17) .- Regl. Cap. VI Titulo Il de la Ley sobre Defensa Nacional.

D.S. 068-82 ITVIND de 3 diciembre 82 .- Relacién de actividades industriales bajo la comgpetencia del
Ministerio de Agricultura.

D.S. 069-82 ITVIND de 3 diciembre 82 (P.31) .- Reglamento del art. 130 de la Ley sobre equipos de
manipuleo de carga.

D.S.072-82 ITvIND.- Plazo para nacionalizacién de materia prima y bienes intermedios que hayan sido
internados temporalmente por empresas industriales (17.12.82),

D.S.073-82 ITI/IND de 17 diciembre 82 (P.31) .- Regl. Cap. IV Tit. Segundo de la Ley sobre licitaciones.
Defensa ind. Nacional. (Ver an. 60.D.S. 114-85{CTI-IND, ver D.S. 119-85-ICTVIND de 14.10.85p.25).

D.S. 074-82 ITIIND de 23 diciembre 82 (P. I. |. 83).- Reglament6 diversas normas tributarias,
contenidas en la Ley General de Industrias.
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69.

70.

n.

74.

75

76.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

85.

86.

87.

88.

D.S. 068-82 ITVIND de 3 diciembre 82 (P 4. 1.83) .- Industrias que quedan bajo el smbito administrativo
del Sector Agricuttura (D.S. 016-83 ITVIND).

D.S. 075-82 ITVIND Reglamentan disposiciones refandas at impuesto General a las ventas contenidas
en la Ley generai de Industrias (30.12.82).

Decreto Legislativo 259 (P.31.X11.82) .- Ley General de Incentivos, Beneficios y Exoneraciones
Tributarias.

D.S. 076-82 ITVIND .- Medidas excepcionales referidas al pago del knpuesto General a las Ventas y
del Impuesto Selective al Consumo.

R.D. 011-83 EFC/74 de 13.1.83 (P.15) .- Las empresas industriales ubicadas en zona de frontera o de
selva gozan de la exoneracidn tributaria art. 71 Ley 23407 (I. Selectivo al Consumo) en cuanto son
sujetos del impuesto (13.1.83).

0.S. 001-83 ITVIND de 14.1.83 (p. 15) .- Modifican el art. 17 dei D.S. 074-82 ITVIND sobre aporte de
las empresas para investigacién tecnolégica ndustrial.

D.S. 002-83 ITVIND de 21.1.82 (P.5.H) .- Parquus Industnales Reglamento del Cap. V dei Tiiulo 20. de
la Ley General de Industrias.

D.S. 075-82 ITVIND de 30.XII.82 (P.19) .- Reglamentan disposiciones referidas al Impuesto General a
las Ventas.

D.S. 076-82 ITI/IND de 30.XI1.82 (P. 20.1.83) .- Medidas de caracter excepcional referidas al L.G.V.

D.S. 003-83 ITVIND de 4.11.83 (P.51) ..G.V.- Procedimiento previsto en arts. 31,32, 33 det D.S. 245-
81-EFC no es de aplicacién desde 1.1.1983 a empresas industriales que fabriquen y vendan bienes
exonerados de! IGV.

D.S. 083-83-EFC.- Las empresas comprend.das en la Ley 23407 pagan el impueslo al excedente de
revaluacion con la tasa del 0.01% por el ejercicio 83. S..spende para las empresas industriales los
impueslos a la capitalizacion del excedente: e impuesto 3 las remuneraciones a cargo del empleador
durante el ejercicio de 1983.

R_M. 060-83 ITVIND de 21.11.83 (p.24) .- Formularios. Convenios de estabilidad tributana. formularios
que deberan ser presentados al MIT| para celebracién de convenios de estabilidad del art. 131, de la Ley
23407.

006-83 ITVDM-OGA .- Direcciones departamentales apoyaran a la pequefia empresa Industrial 25.2.83
D.S. 049-83 EFC de 3.111.83 (P.5) .- Precisan aicances del D.S. 076-83 EFC (IGV) (ISC)

R.S. 056-83 ITVIND de 10.11.83 (P.15) .- Reglamento de CONCIDE - Comisién de Concenacién
Industnal de Defensa.

D.S. 015-83 ITUIND de 22.4.83 (P.30) .- Parques Industriales integran patrimonio del MITI.

R.M. No. 145-83 ITVIND .- Designan Organos Competentes para resolver impugnaciones contra
eleccidn del Sistema de Participacién de Trabajo en empresas industriales (P.11.4.83)

Aprueban cédulas para elecciones C.C. L.L.- R.D. 002-ITVDGP-83 de 18.10.83 (P.30).

R.M. 145-83 ITVIND de 11.IV.83 (P.18) .- Oficina Parlicipacién y Direcciones Departamentales
resuelven impugnaciones a eleccion Sistema Participacion.

Empresas Descentralizadas continuaran gozando beneficios del D.Leg. 190 hasta Dic. 83.

D.S. 014-83 ITVIND Norma reglamentarias para condecoracién al mérito industrial 22.4.83.
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97.
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100.
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108.

109.

110.
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D.S. 016-83 ITVIND de 22.IV.83 (P.17.V.) .- Amplian D.S. 068-82 ITVIND, ampliando actividades que
estan bajo sector agrano.

D.S. 009A-83 ITVIND .- Sustituyen articulos del Reglamento de Propiedad Industrial.

D.S. No. 019-83 ITIIG .- Precisa cor ;promisos adquiridos por el Peru en el marco del Acuardo de Cart-
agena.

R.M. 261-83 [TVIND de 25.V 83 (P.26) .- Estatuto del Comité de Fomento industnial.

D.S. 025-83 ITVIND de 13.v.83 (P.3.VL) .- Dejan en suspenso art. 60. D_S.029-82 ITVIND sobre com-
patibiiidad de Uso.

D.S. 034-83 AG.- Exoneracion del IGV. a importacién de implamentos para uso agricola.

R.M. 409-83 ITVIND de 15.VI1i.83 (P.16} .- Ensambladores en el afio 84 mantendran porcentaje de in-
tegracion alcanzado en 1983.

D.S. 032-83 ITVIND de 24.V1.83 (P.6 Ag.) .- Sustituyen arts_ lo.inc g) y 80. D.S. 065-82 ITVIND sobre
productos sujeto a vencimiento.

R.M. 479-83 ITVIND de 3 Ag. 83 (P.6) .- Modifican formulario que deben presentar empresas para
celebrar convenios de estabilidad tributania.

D_S. 046-83 ITVIND de 25 Ag. 83 (P.26) .- Modifican anticulos del D.S. 002-83 ITVIND. Proyecto Parque
Industrial a cargo del Secretario General del MITI.

D.S. 050-83 ITVIND de 23 Set. 83 (P.25) .- Normas de identificacién de Productos exiranjeros.
D.S.051-83 ITVIND de 23 Set. 83 (P.29) .- Las liberaciores de derechos de importacidn a que se refiere
el art. 130 de la Ley 23407 (equipos de manipuleo de carga en puertos) sera otorgado por el Ministro
de E.F_y C. o por el funcionario que éste delegua.

D.S. 056-83 ITVIND .- Nulidad de licitaciones, concursos de precios o contrato de compra de adquisicion
directo por contravencién del Art. 29 de la Ley 23407.

D.S. 053-83 ITVIND .- de 27 Oct. 83 (P.6.XI) .- Modifican arts. 30. y So. dei D.S. 050-82 ITVIND
Reglamento de la CIEPI.

R.M. 773-83 ITI/IND de 22 .X1.83 (P.24) .- Modifican formulario que debe ser presentado para firma de
Convenio de Estabilidad Tributaria.

R.M.767-83I1TIIND de 21.X1.83 (P.24) .- Fabricantes de componentes automotrices no fundamentales,
durante el afio 1984 mantendran los niveles de integracién nacional que aicancen al 31.X11.83, debiendo
alcanzar al 1.1.85 el porcentaje establecido en el art. 38 del D.S. 047-82 ITVIND.

D.S. 053-83 iTI/IND de 21.X.83 (P.23) .- Deroga D.S. 114-85 ICTVIND.

D.S. 028-83-EM-VM.- Concertacion prioritaria con industria manufacturera para la implementacion de
proyectos eléciricos por empresas del Estado, u organismos ejecutores de proyeclos especiales de
inversién (an. 4).

R.M. 804-83 ITI/SG de 7.X11.83 (P.15) .- Reglamento para rescisiéon de contrato de compra-venta de
ferrrenos en Parques Industriales.

Ley 23560 Melrologia - Sistema Legal.

D S. 060-83ITVIND de 10.X11.83 (P.12} ver D.S. 064-84 ITUIND - Fijan Sistema Legal de Unidades de
medios Sustituido por D.S. 064-84 ITVIND de 5.XI11.85 (P.19).

D.S. 065-383 ITVIND Reglamento Ley 23560 de 24.XI1.83 (P.27).
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D.S. 071-83 I[TVIND de 29.XI1.83 (P.4.1.84)} .- Mod. Art. 57 del D_S. 065-83 ITVIND de 24.X1.83.
Ley 23741 de 29.X11.83 (P.30) Ley de Ind. Automotriz.

D.S. 070-83 ITVIND de 22.X11.83 (P.4.1.83) .- Sustituyen texto cel ant. 44 dal D.S. 047-82 ITVIND de
22.X1.83 (p.4.1.84).

D.S. 601-84 ITVIND de 12.1.84 (P.18) .- Estiblecen nuevas normas de identificacién de productos ex-
tranjeros. Derogan D.S. 050-83 MVIND.

D.S. 003-84 TVIND de 13 de enero de 1984 (P.7 It) .- Amplian nOmero de miembros de Comité
Consufivo ce Adquisiciones (Licitaciones) (DEROGADO).

D.S. 060-84 EFC de 17.11.84 (P.21) .- Extienden hasta ¢l 30 de abril de 1984 |z vigencia de los Ds. Ss.
Nos. 076-82 ITVIND y 049-83 EFC sobre pago del IGV y ISC.

D.S. 007-84 ITVINC de 16.11.84 (P.22) .- Sustituyen texto del art. 38 del D.S. 052-82 ITVIND, sobre
empresas descentralizadas.

D.S. 011-34 ITVIND DE 26.11.84 (P.4.1ll) .- Adicionan pamafo al ant. 25 def D.S. 074-82 ITVIND de
23.X11.82 sobre reubicacion y derecho de reinversion.

D.S. 008-84 ITVIND .- Tramites para constitucién de industrias. -Regularizacidn de industrias que no
cuentan con Registro Industrial.

Decreto de Alcaldia No.015 .- Centificado de zonificacion Ar.exo dei D.S.008-84 ITVIND.
D.S. 015-84-ED .- Obligacion de mantener centros educativos en empresas industriales.

D.S. 014-84 ITUIND de 13 111.84 (P.7.10) _- Sustituyen an. 4o0. del D.S. 056-83 'TVIND (Licitaciones)
deducen nulidad las instituciones asociativas.
DEROGADO por D.S. 114-85 ICTVIND de 4.X.85 (P.G))

Ley 23830 de 30.1V.84 (P.17.V.84) .- Modfican la 2a. D.T. de ia Ley 23407 y ampiian plazo de capitali-
zacibn para reinversiones presentadas hasta31.X11.82 (ver D.S. 029-84 ITVIND de 19.VIi.84 ElPen:ano
de 21.VIL.84.

Ley 23853 .- Atribuciones de Municipalidades sobre higiene y aseo industrial.

D.S. 151-84 EFC de 13.10.84 vigencia de los Ds. Ss. 076-82 ITVINC y 049-83 EFC sobrepago de IGV
y ISC (DEROGADO an. 84 inc. 11) T.U.O. IGV D.S. 439-84 EFC.

R.D. 342-84 EFC/74 de 16.10.84 (P.24) .- No forma parte de ia base imponible para la determinacién
del Impuesto minimo, las acciones percibidas por personas naturales que provengan de la capitalizacion
de utilidades reinvertidas que de acuerdo al art. 53 de la Ley 23407 se encuentra inafecta al Impuesto
ala Renta.

D.S. 018-84 ITVIND de 18.v.84 (P.20) .- Precisan alcances del art. 47 del D.S. 052-82 ITVIND sobre
reinversién en capital Jde trabajo de acuerdo al D.S.22836.

D.S. 158-84 EFC de 25.IV.84 (P.26) (DEROGADO ant. 181 REGL. T.U.O. de IGV.) Modifican Ds. Ss.
075-82 y 003-83 ITIIND, reglamentarios del art. 125 de la ley 23407 sobre exoneracion.

D.S. 020-84 ITVIND de 18.V.84 (P.23) .- Extienden hasta el 30.V1.84, vigencia de Constancias de bienes
y Servicios emitidos al amparo del D.S. 075-82 IT/IND y D.S. 003-83 ITIND que vencieron el 31.111.84,
a efectos de exoneracion del K3V.

D.S. 214-84 EFC de 28.v.84 (p.29) (DEROGADO an. 181 Regl. T.U.O. de! IGV).
Modifican D.S. 158-84 EFC, sobre constancia de bienes y servicios para gozar del beneficio establecido
en el art. 125 ley 23407.

D.S.022-84 ITVIND de 25 de v. 84 (p. 28) .- Amplian D.S. 073-82 ITIIND sobre proteccién a la industria
nacional (Licitaciones) ver art. 51 del D. Ley 301. Modif. por D.S. 005-86-ICTVIND de 7.11.86.
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0.S. 023-84 ITVIND y en consecuencia, declarar 'a plena vigencia de los arts. 60. y 90. del D.S. 002-
83 ITVIND.

D..S. 285-84 EFC de 27.V1.84 (p. 28).- Prorrogan Fasta 10. de Ag. 84, entrada de vigencia de Ds. Ss.
158-84 EFC Y 214-84 Er C sobre constancias para exoneraciones del IGV, establecido por la Ley 23407.

D.S. 029-84 ITVIND de 19.VIi.84 (p.21).- Precisan que la ampliacién de plazo a que se refiere art. 20.
Ce la Ley 23830 alkcanza a la capitalizacién de las utilidades reinvertidas al amparo de :0s programas de
reinversion presentados hasta S dias antes del piazo para la presentacién de la declaracidn jurada de!
impuesto a ia renta, correspondiente al afio 1982.

D. iey. 288 de 13.VII.84 (p.14).- Modif. arts. 39 y 40 de la Ley 23407 (Comisién de valoracién de
importaciones).

D.S. 025-84 ITIIND de 13 julio 84 (p.24).- Empresas Ind. podrdn postergar la aplicacion de lo dispuesto
en el 20. parrafo del art. 222 e inc. 30. del art. 313 de la Ley de Soc. Merc. (aclarado por ar.. 59 dei D.
Leg. 301).

R.M. 293-84 {TVIND .- Norman dictdmenes especificos para Industrias de Ensamblaje.
- Sefialan procesos minimos de ensamblaje a determinados productos (Anexo).

R.M. 274-84 ITIIND de 10 julio 1984 (p.13) .- Reglamento del Comité Consultivo de Adquisiciones
{DEROGADQ).

R.M. 354-84 EFC/74 de 2 Ag. 84 (p.4) .- Fijan caracleristicas, condiciones y demas requisitos de los
documentos a que se refieren los arts. 3y 7 del D.S. 158-84 EFC, mod. por D.S. 214-84 EFC (IGV).

D. Leg. 301.- Derc jan orimera disposicion transitor.a de la Ley 23741 y medifican sus arts. 29 y 30 y su
séptima disposici¢ n transitoria (Industria Automotriz).

D.S. 031-84 ITVIND de 26 julio 84 (p.4 Ag).- Reglamentan disposilivos relativos a Ia participacion de la
industria nacional en preyectos de inversion del Estado con aval del Estado ver D.S. 029-84 ED.

D. Leg. No. 303.- Derogan disposiciones sobre Alcabala arn. 13.

R.M. 420-84-ITVIND.-Amplian anexo de la R.M. 293-84-ITI'IND (Ensamblaje de vehiculos automotores,
partes, piezas u cassettes).

R.M. 506-84-1TI-IND.- Amplian anexo de la R.M. 293-84-ITV/IND (Proceso minimo de ensamblaje).

D.S.29-84 ED de 13 de julio 84 (p. 24 Ag).- Excluyen de alcances del D.S.031-84 ITVIND, a las personas
juridicas de derecho privado que tengan por objeto fomentar actividades culturales y educativas.

R.M. 376-84 ITVIND de 24 Ag. 84 (p.28).- Crean comisién que asesorara al Vice-Ministro de Ind. para
los efectos dei Art. 40. del D.S. 031-84 ITVIND. Mod. por RM. 552 - 84 ITVINDde 7.xi.84 (p. 2)

.D.S. 333-84 EFC delo. de agosto 84 (p.2).- Exoneracién del IGV a empresas ind. y de exportacion no
tradicional.

R.M. 421-84 ITVIND de 14 set. 84 (p.19).- Sustituyen art. 14 del Estatuto del Comité de Fom. Inc.

D.S.044-84 IT/IND de 11.x.84 (p.12).- EIMITI queda autorizado para solucionar problemas de compra-
venta de lotes en parques industriales.

R.M. 494-84 ITIIND de 16.x.84 (p.20).- Autorizan a dar posesion a los industriales adjudicatarios de los
Iotes de! Parque ind. Rio Seco de Arequipa.

D.S. 428-84 EFC de 28 sel. 84 (p.25.x).- Reglamentan Art. 58 de laLey 23407. CERTEX por licitaciones.

D.S. 052-84 ITIIND de 8.X1.84 (p.13).- Identificacién de productos extranjeros.
Modifica art. 30. de! D.S. 001-84-1TIIND.
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R.M. 552-84 ITVIND de 7 .X1.84 {P.11).- Modificacidn R.M. 376-84 ITVIND sobre Comision que asesora
al Vice-Ministro asurnitos de compras estatales.
{Ver D.S. 063-85 ICTVIND y ver R.M. 636-86 ICTUVIND de 19.X:.86).

D.S. 074-84 ITVIND de 31.X.84 {p.9XI).- Reubicacion. Se otorga nueve plazo.
155.0.S. 051-84 ITI-IND.- Obligacién de uso de marca registrada.

D.S. 055-84-ITI-IND.- Cumplimiento de normas técnicas obligaciones para desaduanamiento y comer-
ciaiizacién de productos.

D.S . 059-84 ITVIND de 22 de nov. 84 (p.24).- Modif. art. 72 del D.S. 023-82 ITV/IND Sobre RPIN.

D.S. 063-84 ITVIND de 29.X1.84 (p.10.Xll).- Precisan que los activos tijos a que se refiere el art 30. del
D.S. 052-82 ITVIND, moddicado por el D.S. 007-84 ITVIND, son aquellos que se utilizan en la actividad
industrial regida por la Ley 23407.

R.M. 604-84-ITVIND.- Modifica 1a R.M. 296-84-{TVIND.
- Proceso minimo de ensamblaje para lustradoras, aspiradoras y otros (arl. 2).

D.S. 064-84 [TVIND de 5.XII.84 (p.8).-"Sustituyen texto dei D.S. 060-83 ITVIND sobre unidades de
medida.

R.M. 628 -84-ITVIND .- Amplian anexo de fa R.M. 293-84-ITIIND.

- Amplian ant. 1 de la R.M. 420-84-ITIND (oroceso minimo de ensambiaje de cassettes).

R.M.629-84 ITVIND de 10.Xi1.84 (p.11).- Establecen requisitcs para exonerarse del cumplimiento de la
Norma Técnica obligatoria cuando se importan bienes para utilizarios en el proceso productivo (MOD.
R.M. 047-85 ICTVIND).

0.S.065-84 ITVIND de 12.XI1.84 (p.13).- Ampliacion de plazo a que se refiere el art. 20. de ia Ley 23830.
También comprende a las empresas industriales que hubieran ejercido la opcién de aplicaria Ley 23407
a programas aprobados antes del 29.V.82.

D.S. 073-84 ITVIND de 20.Xi:.84 (P.27).- Capitulo de sanciones Ley 234n7.

Ley 24062.- Pequeiia Empresa Industrial.

D.S. 052-A-84 ITVIND de 9.XI1.84 (p.Il.XH).- Declaran en estado de emergencia las obras de habilitacion
urbana del Parque Ind. de Sullana.

R.M. 012-85 ICTIIND de 10.1.85 (p.11).- Establecen procedimiento adm. para participacién de la Ind.
Nac. en los proyectos de inversién a cargo del Estado. Art. 30 Ley 23407.

D.S.012-85ICTVIND de 13.11.85 (p. 14).- Precisan que los pagos de los industriales nacionales referidos
en el D.S. 073-82 ITVIND serian efectuados en moneda nacional al tipo de cambio compra, vigente en
el dia del pago, segun el mercado Unico de cambios.

D.S. 007-85-VC.- Municipios controlaran establecimiento y funcionamiento de actividades comerciales
@ industriales (an. 55).

R.M. 144-85-ICTI/IND.- Direccibn General de Industrias suscribird convenios sobre estabilidad del
sistema |l del art. 106 de {a Ley 23407 (art. 22, D. Leg. 301)

D.S. 029-85-ICTVIND.- Industnia de bienes no definidos como insumos que deben ser sometidos a
mezclado, adaptacién u otros procesos para llegar a la fase final para su venta.

D.S. 030-85-ICTVIND.- Beneficios de la Ley 23407 rigen para empresas periodisticas, editoras de
textos, radiodifusoras, televisoras y cinematograficas.

Decreto de Alcaldia 50 (85-L.M.).- Secretaria Municipal de servicio a la ciudad del Consejo Provincial de
Lima, autoriza furicionamiento de establecimienios industriales.
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Ley 24178 - Excnera de derechos de importacion, bienes de capital con sistema de combustible a carbon
(art. 40 D. Leg. 301).

D.S. 008-85- ICTVIND de 4.11.85 (p.i3).- Normas de identificacion de Prod.

D.S. 020-85 ICTVIND de 8.111.85 (p.8 y 14).- Precio metales no preciosos - En aplicacion del ant. 1237
del C.C. eitipo de cambio seftalado en el iRimo pérrafo del ari. 12 del D.S. 073-82 ITVIND., aclarado por
D.S. 012-85 ICTVIND, es el de venta vigente en el dia de pago segin e! mercado tnico de cambio.
D.S.064-84 ITVIND de 5.Xil 84 (P.19) - Sustituyen el texto del D.S. 060-83 ITVIND. Unidades de Medida.

Ley 24179 de 19.VI.85 (P.20).- Modifican ant. 61 de la Ley 23407. (Beneficios a empresas industriales
centralizadas con plantas en zonas descentralizadas).

D.S. 176-85- EF de 2.V.85.- Empresas productivas para efectos del art. 32 de la Ley 24030 y art. 59 de
la Ley 23407, sobre Impuesto al Patrimonio Empresarial.

D.S. 053-85-AG.- Registro Industrial para plantas que elaboran alimentos y suplementos para animales
(art. 4y 5).

D.S. 061-85-ICTVIND.- Reglamento de la Ley 24062.

- Norman crédito contra impuesto a [a renta por puesto de trabajo (Art.63 inc. c) y Art. 68 inc.e)) Ley 23407 para
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pequehas industrias.
D.S. 064-85-ICTUVIND.- Norman Industria de Ensamblaje - Integracién Nacional.

D.S. 063-85 ICTVIND de 20.VI1.85 (p.21).- MICTI con apoyo de ITINTEC evalvard periédicamente la
calidad de los productos cuya importacion se hubiese prohibido.

D.S. 082-85 ICTVIND de 18.Vil.85 (p.20).- Modifican el art. 1o. del D.S. 014-83 ITVIND, sobre
condecoracion al Mérito Industnal.

R.M. 594-85-ICTVIND.- Ampliar: anexo R.M. 293-84-ITVIND porcentaje minimo de ensamblaje.

D.S. 085-85 ICTVIND de 19.VIL.85 (p.23).- Requisitos y condiciones para el goce de beneficios de
descentralizacién de plantas industriales.

D.S. 111-85ICTIIND de 27 Ag. 85 (p.29).- Mod. arts. 13, 14y 15 de D.S. 065-82 ITI/IND sobre Of. de
Defensa del Consumidor. Denuncias sobre acaparamiento, adulteracién y especulacion.

Crean Consejo Superior de Adquisiciones en sustitucién del Comité Consultivo de Adquisiciones - D.S.
114-85 ICTIIND de 4.X.85 (p.6)
D.S. 396-85-EF Suspenden Ley 24299 que establece la sobre fasa del 2% a la importacién de bienes.

D.S. 118-85 ICTVIND de 9.X.85 (P.16).- EI MICTI transferira a las CORDES los parques ind. que
actuaimente administra.

D.S. 119-85 ICTVIND de 14.X.85 (p.25).- Mod art. 12 de D.S. 013-82 ITIIND sobre proteccion a la
industria nacional.

Precio metales.

Ver D.S. 001-87- ICTVIND de 26.11.87 (p.28).

D.S. 043-85 ICTVIND (p.17).- Extienden a partir de 1985 los beneficios de la Agro-industria. D. Leg. No.
2-Ley da Promoc. y Desarrollo Agr., a 1a Ind. vitivinicola.

R.M. 178-85 /PCM de 31.XI1.85 (p. 3.1.86).- Consejo Superior de Adquisiciones. Reglamento de ia
Organizacién y Funciones.

Ley 24422.- Adquisicion de bienes manufacturados por el sector publico.

D.S. 007-86-TR.- Disolucién y liquidacién de empresas con comunidad industrial.
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R. PCDI-02-86.- Criterics para la aprobacién de programas de investigacion tacnoldgica industrial.

Ley 24520.- Declaran de necesidad y de utilidad publiza la produccién, promocién, industrializacién,
comercializacion y consumo de alimentos agrarios nativos (definicién art. 20., 10.).

0.S. 221-86-EF.- Crédito contra impuesio a la renta por adquisicion de Bonos tipo C de COFIDE.

D.S. 036-86-ICTVIND.- Modifica arts. 10. y S50. del D.S. 018-85-ICTVIND. Expedicién de dictamenes de
no competancia.

Ley 24557.- Aplicacion de Beneficios de la Ley 23407 a favor de Sider-Pert y Siderirgicas arts. 4y 9.

D. Leg. 362 de 27.XI1.85 (p.29).- Ds.Ss. 083-86- EF v 084-86- EF de 5.111.86 (p.7), suprimen la
reinversion y la reglamentan para 1985.

R.M. 363-86- EF/74 de 10.IV.86.- Adsuelven consulta sobre distribucion de dividendos libre de Imp. a
la Renta, a que se refiere el art. 135 de la Ley 23407.

D.S.005-86- ICTIIND de 7.11.86 (p.8).- Incrementan porcentajes a que se refiere el art. 10. del D.S. 022-
84 ITVIND a 25% en Lima y Callao y 35% en zona descentralizada.

Licitaciones y concursos para adquirir bienes que compiten con produccién nacional - D.S. 172-86 -EF
de 16.V.86 (p.10.VIl) para el caso de Petro Pert.

D.S. 045-86 iICTIIND del 29.X11.86.- Plan Anual de Producc. debara efectuarse hasta 30.X de cada afio
(p-10.1.87).

Aceites Vegetales se benefician con D. Leg. No. 2 de Promocién a la Industria Agropecuaria.

D.S. 025-86- AG. de 22.VI11.86 (p.24).

R.M. 636-86- ICTI/IND de 19.X1.86 (p.23).- Sustituyen R.M. 047-85 ICTVIND, sobre empresas que
desean acogerse al art. 90. del D.S. 055-84 ITVIND sobre certificacidn de Norma Técnica Obligatoria en
productos importados.

R.M. 644-86- ICTI/IND de 10.XI11.82 (p.3.Xli).- Requisitos para inscripcién en Registro Industrial de
empresas que elaboran alimentos, medicamentos, cosmélicos y afines.

D.S.001-87- ICTVIND de 26.11.87 (p.28).- Modifican los textos de ios arts. 12y 13 del D.S. 073-82 ITV
iIND. Mod. por D.S. 119-85 ICTI/IND sobre precio de metales ferrosos no preciosos.

D.S. 031-87 - EF de 17.11.87 (p.19).- Precisan el concepto de ejecucién de reinversion.

R. Vice Ministerial 050-86 -VM/IND de 11 junio 86 (p.2.V.87).- Escala de muitas para omisas a
informaci6n estadistica.

0.S.004-87- ICTVIND de 26.11.87 (p.28).- Modifican arts. 12y 13 del D.S. 073-82- ITI/IND - metales no
ferrosos no preciosos.

Ley 24766 del 16.XII.87 (p.17).- Incluyen dentro de los aicances del art. 70 de la Ley General de
Industrias a la Provincia de Yunguyo, Puno.

D.S.006-88 - ICTIVIND del 8.11.88 (p.10).- Reglamantan art. 51 de la Ley 23407 sobre aprobacién tacita
de reinversion. Aprueban relacién de bienes en los que procede reinversion.

D.S. 131-85- ICTIIND.- Vigencia del D.S. 119-85-ICTVIND.

ACUERDO 169-86.- Asignacién econémica mensual para aprendices.

D. Leg. 398.- Adquisicion preferente de bienes producidos por industria nacional por organismos del
Sector Publico incluyendo a empresas que conforman aclividad empresarial de! Estado y Pliego de
Defensa Interior.
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D. Leg. 400.- Incentivos Tributarios a inversiones en Industrias.
D.S. 045-86-ICTIVIND.- Madificacién D.S. 049-83-ITI-IND.- Presentacién de voiumenes de produccién.

001-87-ICTIIND de 26.11.87 (p.28).- Modifican los textos de lo; arts. 12 y 13 del D.S. 073-82-1TVIND
modificado por D.S. 119-85-ICTFIND sobre precio de metales terrosos no preciosos.

D.S. 007-87-ICTVIND.- Proirogan plazo para canje de acciones laborales, valor nominal en Intis (D.S.
027-86-1CTI-IND).

D.S. 080-87-EF.- Bereficios tributarios y craditicios por traslado de industrias de Lima y Callao 2 zona
descentralizada.

D.S. 013-87-ICTVIND.- Actividades industriales que gozan de beneficios del D. Leg. 400.
D. Leg. 424.- 2% art. 99 de la Ley 23407 que se deduzca de la Renta Neta es renta de INIAA, (art. 53).
R.D. 679-87-EF/74.- Empresas industriales de frontera y selva estan afectas al FONAVI.

R.D. 680-87-EF/74.- Desde 10. de enero de 1984 ingresos de CERTEX no forman parte de la Renta Neta
para calculo de contribucién al ITINTEC.

D.S. 022-87-ICTVIND.- Porcentaje de integracién obligatoria de industria de ensamblaje. Acogimiento
D.S. 096-80-EF por empresas ensambladoras que no cumplen con porcentaje de integracién obligatorio
(dictamen especifico para licencia previa de importacién y despacho aduanero (art. 40)).

D.S. 023-87-ICTVIND.- Empresas de industria terminal podran acogerse a programa especifico de
integracion nacional compensada para alcanzar porcentajes establecidos para 1987 (art. 10).

- Mecanismos para compensar divisas (arn. 20.).

- DGl calificara y aprobara programas y evaluara compensacién (art. 30.).

- Empresas acogidas ai D.S. 16 y 17 -86-ICTIIND acreditan ante DGI cumplimiento de convenios
escritos (art. 40°).

- Prorrogan hasta el 31 de diciembre de 1987 autorizacion para imporiar autopartes requeridos (art. 5
D.S. 002-87-ICTVIND).

Ley 24766.- Incluyen en art. 70 Ley 23407 a provincia fronteriza de Yunguyo Dpto. de Puno.

Ley 24790 Productos hidrgbioldgicos destinados a ser alimentos de animales domésticos comestibles
son productos de consumo indirecto (art. 28 inc. b).

D.S. 001-88-ICTVIND.- Obligacién de emprasas de sectores de produccitn de:

- Presentar al sector relacién detallada y valorizada FOB de magquinarias y equipos importados y no
instalados (en 30 dias).

- Hacerfuncionar unidades productivas que no se encuentran en funcionamiento, salvo causajustificada
(en 6 meses).

- Omision sera tenida en cuenta para nuevas importaciones.

D. Leg. 600.- Suspendsn inicio y ejecucién de tramites para aprobacién de Convenios de Estabilidad
Tributaria que gardnticen exoneracién de Impuesto Selectivo al Consumo a empresas de Selva y
Frontera (art. 3).

D.S. 006-88-ICTI/IND.- Reglamento art. 51 Ley 23407 (inversiones con beneficios tributarios para
empresas industriales con Convenio de Estabilidad Tributaria)

- Aprobacién ficta de Programa de Reinversion y confirmacién ficta de los beneficios tributarios sélo
cuando se cumplan los requisitos legales para el Programa de Reinversion y cuenten con Contrato de
Estabilidad Tributaria vigente:

- Art. 1 Aprueba relacion de activos fijos a ser incluidos en Programa de Reinversion.

-Ant. 2 Valor de [0s activos fijos deben incluir gastos referidos art. 30. D.S. 052-72-ITHIND art. 3. Encasos
de edificios debe computarse gastos de construccién y honorarios segun arancel, gastos de alcabala,
licencia y tributos que graven la construccion (art. 30).

Ley 24792.- Gobiernos Regionales;
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232.

233.

234.

235.

236.

237

238.

239.

240.

241.

242.

- Fomentan el desarrollo de la pequefia, mediana industna y de Ia actividad artesanal.

- Regular transformacién, procesamiento, conservacion y calidad de productos industriales, agro-
industriales, pesqueros y mineros industrializados;

- Promueven cbras de infraestructura y equipamiento descertralizado y actividades industriales, de
comercio y turismo.

- (Ley 24650 art. 8 inc j) Num. 1, 2, 6 (art. 2)

- Controlan productos industriales.

- Apoyan a productores en comercializacion interna, intetregional internacional de insumos industriales.
- Conducen Registro de establecimientos industriales y artesanales y Registro de Productos (Ley 24650
art.8inc.jjNum. 1,2 6,9,10, 13 art. 2).

D.S. 019-88-PCM.- Aplicacién arts. 16 y 32 de la Ley 22342: ‘

- Empresas industriales que proveen insumos a Industrias de exportacién de confecciones fundamen-
talmente de algodén. !ana de ovino o pelos finos de alpaca.

- Empresas industriales que intervienen en la elaboracién de esas confecciones aportando valor
agregado a través del proceso manufacturero.

- Obligaci6n de abastecer prioritariamente a industrias de confecciones fundamentalmente de algodén,
lana de ovino o pelo fino de alpaca por productos de materias primas o insumos (art. 11).

- Limitan irgreso unitario a ser percibido por el proveedor y las condiciones de venta al exterior (art. 11).

R.M. 010-88-EF 43.40.- Establecen como actividad prioritaria la constitucién para efectos del art. 3o.
D.S. 260-86-EF (adelanto de redencién de bonos o certificados de depésito de moneda extraniera para
inversién o reinversion).

D.S. 034-88-EF .- Preferencia de industrias y servicios nacionales en adquisicién de bienes y prestacién
de servicios no personales a empresas de actividad empresarial del Estado.

D.S. 027-88-AG.- Amplian y reglamentan Ley 24520:

- Obligacién de empresas industriales y agro-industriales que utilizan mateiias primas y/o insumos
importados en la elaboracién de sus productos de adquirir productos que afecten empresas industriales
molineras.

D. Leg. 469.- Instituciones autorizadas para efectuar operaciones bancarias y mutuales de ahoro y
préstamo para vivienda no pueden explotar empresas industriales por cuenta propia (art. 20 inc m) art.
28).

D.S. 057-88-PCM.- Modifica art. 80. D.S. 019-88-PCM:

- Valor de reintegros tributarios por exportacién de confecciones fundamentalmente elaboradas ccn
algodén, lana de ovino o pelo fino de alpaca, tipo de cambio de exportacién al cual se liquida.

- BCR a exportador - Certificado de Moneda Extranjera a cambio de moneda extranjera producto de
exportacioén {ar. 1),

- Comprenden a empresas de confecciones artesanales en D.S. 019-88-PCM - an. 20.

- Pautas a ser .eguidas por el BCR al fijar el tipo de cambio para liquidacién de exportaciones de
confecciones fundamentaimente alaboradas con algodén, lana de ovino o pelo fino de alpaca.
Criterios para tijacién tipo de cambio an. 1o.

.M. 368-88-ED.- Centros de educaciébn ocupacional en centros indusiridles sostenidos por sus
propietarios, o empresas se rigen por el D.S. 015-84-ED, en cuanto a régimen administrativo y de
personal y por R.M. 368-88-ED en cuanto a lo académico y técnico pedagdgico (an. 8).

D. Leg. 482.- Derogan art. 30. del D. Leg. 460.

D.S. 092-88-PCM.- Productos y/o dislribuidoras de bienes an. 10. D.S. 074-88-PCM deben estampar
su destino final en factura guia de transporte 0 documento que ampare el envio de mercaderias.

- Decomiso de bienes mencionados por su iransporte er ruta distinta a su destino final. Se considera
contrabando (D.S. 076-88-PCM ant. 2).

D.S. 157-EF .- Ingresos por CERTEX forman parte de Renta Neta para caiculo del 1.5% de la Comunidad
Laboral (arnt. 106 - Sistema 1. inc. c) Ley 23407,

D. Alcaldia 53-88-LM.- Tramite para otorgar el certiiicado de zonificacién y vias como requisito para
licencia de funcionamiento de Lima Metropolitana.
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Resolucion 378-88-ICE-PRESIDENCIA - Modifican primer parrafo del articulo 90. y 110. de la Resolu-
cion 239-88-ICE-PRESIDENCIA (se hace mencion a suspensién del pago del IGV en Canvenios que
suscriban empresas de confecciones elaboradas fundamentalmente con algodon, iana de ovino y pelo
tino de alpaca por importaciones.

Resolucién 379-88-1CE-PRESIDENCIA.- Gerente Central de Promocion y Desarrolio suscribe en repre-
sentacién del ICE Convenios de importacidn de bienes con suspension de derechos con industrias que
produzcan confecciones elaboradas fundamentalmente con algodén, lana de ovino o pelofino de alpaca
{art. 10.).

- Relacién de bienes de capital y repuestos susceptibles de importarse con suspensi6én de derechos (art.
39).

ley 24939.- Es defraudacién de rentas de aduanas comercializacion de mercaderfas liberadas para
promover industrias sin pago de derechos de importacion (art. 2 inc. 1).

D.S. 054-88-TC.- Servicio aéreo especial complementario para actividades industriales (aeronaves em-
pleadas por tabricas ensambiadoras o talleres de mantenimiento para comprobacién o demostracion
Arnt. 127, inc. e).

Autorizacion de Direccion General de Transportes para {abricas plantas ensambladoras de talleres de
mantenimiento aeronautico. Inspecciones arts 128 - 132

D.S. 021-88-ICTVIND. - inspecciones a plantas industnaies para verificar implementacion seguridad e
higiene industnal y niveles operacionales maximos sefaiados en certificados de compatibilidac de uso
(ant. 40.}.

D.S. 251.88-EF .- Exoneran importaciones de insumos para industnas farmacéutica de derechos de im-
portacion, sabretasas de importacion e IGV hasta 30.V|.89.

Ley 24971.- Exoneran de sobretasa a la importacion de partes y piezas no producidas en el Peru
efectuadas por industrias nacionales para fabricar bienes que de ser importados gocen de las
exoneracinnes de acuerdo con los Convenios del Tratado Sub-Regional Andino (art. 29).

Ley 24977.- Adquisicion prelerente de bienes de manufactura peruana per Organismos publicos,
Empresas de actividad empresarial del Estado y los pliegos del Ministerio de Defensa e Interior. An, 175,
- Dan fuerza de Ley al D.S. 019-88-PCM.

Ley 24994 .- Fomento de industrias lacteas, carnicas y sus derivados en la amazonia arts. 45 y 46.
Exoneraciones de Impuestos a la renta 4 personas establecidas en dmtito de amazonia o que inviertan
capitales o reinviertan su renta neta en nuevas empresas agricolas pecuarias industriales y que utilicen
preferentemente materias primas de amazonia (articulos 27, 28).

D.S. 003-89-ICTI/DM.- Pequenas empresas industriales aponan al FOPE! en 1% de ventas netas
mensuales de bienes de propia produccion. Constituye crédito contra el impuesto a la renta (D.S. 061-
85-ICTI/IND, art. 19).

D.S. 096-89-ICTVIG.- Se incorpora Decisién 146 Programa Sectorial Metal Mecanico al ordenamiento
nacional.

D.S. 09-89-ICTV/IND.- Modifican normas relativas a Registro Industrial.

D.S. 073-89-EF .- Empresas dedicadas a la agricuitura que efectian actividades de semi procesamiento
en plantas de terceros que son consideradas empresas productoras para goce de incentivos de Ley
23407 an. 50.

D.S.010-89-ICTIIND.- Cancelacion inscripcién en el Registro de Productos Industriales Nacionales por
incumplir Norma Técnica de calidad, dejar de fabricar o suspender la fabricacién de productlos.

Ley 25054 - DICSCAMC otorga licencia para fabricar armas y municiones, arl. 15; para su venta y
comercializacion an. 20; fabricacion de armas y municiongs arts. 17 y 18; est4 prohibido usar armas sin
autorizacion articulo 27,
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259. D.S. 011-89-ICTVIND.- Establece criterios para determinar el monto de !a inversién de los proyectos
descentralizados que se acogen a beneficios del D. Leg. 400.
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ANEXO R
COMUNIDAD INDUSTRIAL

1.D.L. 21789.- Ley de Comunidad Industrial

2.D.S. 002-77-IT-DS.- Reglamento del D.L. 21789

3.D.S. 004-77-1T/DS.- Modifican art. 64 D.S. 002-77-IT/DS

4.D.S. 005-77-1T/DS.- Adecuaci6n al D.L 21789

5.D.S. 006-77-IT/DS.- Adecuacién a la Ley de Comunidad Industrial.

6.D.L. 21883.- Se amplian plazos D.L. 21789.

7.D0.S. 015-77-IT/DS.- Normas para compensar a trabajadores miembros de la Comunidad Industnal cesantes.
8.R.M. 177-78-ICTI/IND-DS.- Organo Competente para impugnaciones de miembros de la Comunidad Industrial.
9.D.S. 015-78-ICTVIND-SE .- Fusién de Comunidades Industriales en emprasas industriales que se fusionan.
10.R.D. 023-78-ICTVDGP.- Reglamento de elecciones de la Comunidad Industrial.

11.R.D. 031-78-ICTVSEI-DGP.- Modifica R.D. 023-78-ICTI-DGP

12.D.L. 22229.- Modifica D.L. 21789

13.D.S. 707-80-JUS.- Tituios de Participacién Patrimonial en hojas sueltas.

14.D.S. 010-82-ICTVIND.- Modifica articulos 13, 19, 44 del D.S. 002-77-1T-DS.

15.D.S. 014-82-ITI/IND.- Participacién de la Comunidad Industrial en empresas industriales estatales.

16.D.S. 071-82-ITVIND.- Oficina de Participacion dirigira, coordinara, supervisara, evaluara y controlara aplicaciéon
de politica y normas sobre organizacion y funcionamiento de las Comunidades Laborales.

17.D.S. 025-84-ITIIND.- Participacion de los trabajadores en empresas industriales que pierden totalmente su
patrimonio.

18.D. Leg. 301.- Convenios de Estabilidad para aplicacién de sistemas N en .ndustrias ubicadas en parques
industriales descentralizados (arts. 210. - 220.).

19.R.M. 477-84-I1TI-DM.- Atribuciones de Direcciones Departamentales del MITI sobre Comunidad Industnal.

20.R.M. 144-85-ICTVIND. - Direccion General de Industrias suscribe Convenios sobre es!abilidad del Sistema i
(an. 106 de la Ley 23407).

21.D.S. 457-85-EF .- Dietas de loc Directores Comuneros en empresas que conforman actividad empresarial def
Estado se rigen por ant. 76 del D.L. 21789 (an. 4).

22.D.S. 033-85-TR.- Pago atrasado de participacion liquida de utilidades.
23.D.S. 007-86-TR.- Disolucion y Liquidacion de empresas con Comunidad Industrial.

24.D.5.027-86-ICTVIND.- Valor nominal de las acciones laborales (1 Inti) canje de tltulos por otros con nuevo valor,
saldos que no alcanzan al valor de 1 accién laboral.
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250.S. 095-87-EF.- Adquisicién de acciones laborales por empresas (para redimirias o transfenrias). Valor
nominal.

26.0.S. 003-88-ICTVIND.- Modificaciér art. 13 D.S. 002-77-IT-DS sobre contenido tituio de acciones laborales y
para precisar su regaccion.

27.D.S. 157-88-EF.- Ingrescs por CERTEX forman parte de 1a Renta Neta para célcule del 1.5% parala Comunidad
Industrial ant. 106 Sistema | inc. ¢) Ley 23407.

- Empresas que por ejercicios 85-87 hubieran determinado el 1.5% en forma distinta deben abonar ala Comunidad
industrial la diferencia de tres armadas mensuales antes del 31-XII-85.

28.Ley 24948 - Vigericia Leyes Sectorizles sobre participacion de los trabajadores en las utilidades y Comunidad
Industrial de las Empresas de! Estado an. 59.

- Participacion del representante de los trabajadores en el Directorio de Empresas del Estado. Excepciones (art.
35y 58).

*/ Ls presente refeckdn . . torm .. 2. programs IMFOLEX propiedad de COSAPI DATA en ssociscién con Rey y de los
Rios, actualizado s dun  » 27,
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ANEXO I

DECISION 24
1.|R.D. 675-76-ITINTEC-DG-ON.- Normas sobre prorroga de contratos comprendidos en la Decision 24.
2.D.S. 190-76-EF - Reglamento de CONITE (Organismo Nacional Competente).
3.R. CONITE 150-77-NG-EF .35.- Remesa de dividendos y utilidades.
4.Ley 21826.- Aprueba Decisiones 103 y 109.
5.Ley 21849.- Empresas con inversidn exiranjera.
6.R. 504-77-NG-EF-35.- Modifica Resolucién 150-77-NG-EF.35.
7.R. 669-77-EF .35.5.- Vigencia de contratos sobre tecnoiogia extranjera.
8.Ley 22014.- Sobre Decision 24 y empresas administradoras de fondos colectivos.
9.R. 970-77-EF.35.- Empresas con inversién extranjera declaran ante CONITE.
10.R. 1014-77-NG-EF .35.- Remesa al exterior.
11. R. CONITE-20-NG-78-EF.35.- CONITE autoriza inversion extranjera.
12.R. 326-78-EF-35.- Suspenden art. 40. de R. 970-77-EF/35 sobre inversién extranjera directa.
13.R. 400-NG-78-EF.35.- Remesa de utilidades al exterior.
14.Comunicado Oficial 3-78-EF .- Certificados a empresas para efectos del art. 27 de la Decisién 24.
15.Comunicado Oficial 4-78-EF .- Inversi6n extranjera directa.
16.R. 525-NG-78-EF-35.- Remesa del 20% al exterior.
17.R. 623-NG-78-EF-35.- Excedente de revaluacién e inversién extranjera directa.
18.R. 675-NG-78-EF-235.- Importacion de tecnologia y patentes extranjeros.
19.R. 676-NG-78-EF.35.- Modifican R. CONITE 020-NG-78-EF/35.
20.Comunicado Oficial 3-79-OGRPI-MICTI.- Requisitos para gozar del programa de liberacion.
21.D.S. 06-79-TR.- Plazo de trabajo de duefio de inversién extranjera directa.
22.Ley 22532.- Aprueban Decision 85 del Acuerdo de Cartagena sobre Propiedad Industrial.
23.R.M. 807-79-FE-A.- Importe de Certificado de Registro de Inversién extranjera directa.
24.Ley 23112.- Remesa al exterior de utilidades en actividad minera radioactiva (ar. 20).
25.Comunicado Oficial 6-80-EFC.- Inscripci¢n de productos a importarse.

26.D. Ley 71.-CONITE Organismo Competente (ar. 2.b; c) Banco Ce'ntral de Reserva Organismo Competente
para articulos 14 y 16 de la Decision 24 (1ra. Disposicion Complementaria).
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27.R. CONITE 02-NG-81-EFC.35.- Autorizacion y formatos para autonzacion de inversion extranjera directa.

28 R. CONITE 03-81-EFC.35.- Remesa de utilidad y dividendos al exterior.
- Remesa por enzima del 20% del art. 37 de la D.24 (Arts. 34, 37, 40 - Decision 24).

29.R. CONITE 04-81-EFC-35 - Transtormacién de empresas exiranjeras en nacionales o mixtas.
30.D.S. 05-82-EFC.- (DEROGADO).

31.D.S. 020-82-ITI-IG.- Decision 24 y empresas multinacionales andinas (art. 22 y 55).
- Remesa de divisas al exterior (art. 21 y 25).

32.D.L. 21849.- Sobre tratamiento a capitales extranjeros. No se aplica a empresas industriales (art. 142).
33.0.S. 042-82-ITI-IG.- Inversién extranjera directa en empresas multinacionales andinas.
34.R. CONITE 01-83-EFC-35.- Centificado de L.E.D.
35.R. CONITE 02-83-EFC.35.- Cettificados de calificacién de empresas.
36.D.S. 242-83-EFC.- Valor de certificado de registro de inversion extranjera directa.
37.D.S. 246-83-EFC.- CONITE fijara criterios para remesar por encima del 20% (20. parr. art. 37 D.24).
38.R. CONITE 03-83-EFC.35.- Transferencia de acciones de extranjeros.
39.AVISO.-- Conversion de inversionistas extranjeros a nacionaies.
- Transferencia de acciones.
- Certificado de ca®l~acion de empresas, etc.

40.Res. CONITE 04-83-EFC-35 - Remesas de utilidad al exterior (arl. 37 D. 24).

41.D.S. 047-83-EFC-35.- Reprogramacion de Convenios sobre nacionalizacién de capital (D.L. 21849) por
eleccién del sistema Il de participacion laboral.

42.R. CONITE 07-83-EFC-35.- Agregan Disposicién Transitoria a R. CONITE 02-83-EFC/35.

43.D0.S. 579-83-EFC.- DEROGADO.

44 Ley 23741.- Conlratos sobre licencia y uso de marcas para industria automolriz estan sujetos a D. 24 (ant 50).
45.R. CONITE 010-83-EFC-35.- Autonizacién y registro de I.E.D.

46.RTF 18384.- Las comunicaciones cursadas por el MEFC no pueden suslituir la exigencia contenida en el art.
8o. del D.L. 18999 sobre el pronunciamiento expreso del Organismo Competente.

47.0.S. 287-84-EFC.- DEROGADO.

48.R. CONITE 08-85-EFC.35.- Derechos por tramitacién de expediente ante CONITE.

49.R. CONITE 03-85-EFC-35.- Tramitacién de expedientes ante CONITE.

50.D.S. 300-86-EF .- Empresas extranjeras con solicitud de acogimiento a régimen de fideicomiso (D.S. 579-83-

EFC) pueden solicitar a CONITE reprogramacion de Convenios de transformacién en 3 meses, sin afectar el plazo
y porcentajes finales de cumplimiento.

51.R.S. 464-86-EF-15.- Registro en CONITE de inversiones proveniente de bonos o cenificados de depdsitos en
moneda exiranjera emitidos contira entrega de moneda con derecho a. ser remesadas al exterior segun articulos
10. y 30. del D.S. 260-86-EF (suspension de remesas al exterior).

- An. 7¢ Obligacién de mantener calidad Nacional o Mixta
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52.CIRB-1763-87.- Limitaciones de los D.L. 18900 Y 21826 a contratos de arrendamiento financiero con empresas
extranjeras (conskleradas crédito directo).

53.CIR-EAF-28-87.- Limitaciones de ios D.L. 18900 Y 21826 a contratos de arrendamiento financiero con
empresas extranjeras (considerados crédito directo).

54 CIR.F-112-87.- IDEM.
55.CIR.M-127-87.-IDEM.

56.Decision 220.- Sustitucién de las Decisiones 24 y conexas sobre el Régimen Comin de Tratamiento a los
Capitales Extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regaifas 18.V.1987 - (Gaceta oficial del Acuerdo de
Cartagena).

57.R. CONITE 03-87-EF.35.05.- Vigencia de la Decisi6n 220 y modificacién de la Decisién 24 y conexas dasde el
18.V.87.
- Vigencia de normas reglamentarias de CONITE sobre tratamiento a inversiones, tecnologla y marcas extranjeras.

58.D.S. 03-88-EM-OCLA - Precisan que cuenta participacién patrimonial del trabajo constituye inversién nacional.

59.D.S. 092-88-EF.- Regularizacién de autorizacién y créditos externos ante el BCR conforme al articulo 14 de la
D. 24 del Acuerdo de Cartagena.

60.D.S. 010-88-EM-VMM.- Acciones laborales son inversién nacional independientemente de quien seatitular (an.
8 Ley 22333) (art. 1).

61.D. Leg. 502.- Permiten llevar contabilidad en moneda extranjera a quienes efectGen inversion extranjera directa
en moneda extranjera y que al efecto contraten con el Estado y con entidades y empresas del Estado (D.S. 395-
82-EFC, ant. 71, inc. 1) Anl. 30.

62.R.M. 305-88-EF-75.- Autorizacién automatica de IED en proyectos de conversion de deuda piblica externa de
inversion.

63.D.S. 02-89-PE.- Personas juridicas nacionales o mixtas de acuerdo con régimen comun a los capitales
extranjergs aprobados por D. 24 pueden solicitar autorizacion para cultivos o investigacién de langostinos.

64 .R. CONITE N-005-89-EF/35.- Reglamento de tratamiento a las inversiones y contralacion de tecnologfas,
patentes y marcas de origen extranjero. Reglamenta la aplicacién de la Decisién 220 del Acuerdo de Cartagena,
y simplifica los tramites y procedimientos para su aplicacion.

LNEXT PAGE(S) left BLANK. |
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ANEXO IV

SIDERURGIA

1.D.S. 031-85-ICTVIND.- Dectaran a industria siderurgica nacional de preferente interés nacional y de naturaleza
estratégica.

2.R.M. 374-85-ICTVCO.- Requisito para impartar bienes comprendidos en el D.S. 031-85-ICTVIND.
3.D. Leg. 362.- Derogan la venta de productos siderurgicos a cargo de Siderperu (art. 40. Ley 24035).
4 Ley 24557 .- Benetficios tributarios para industria sidertrgica.

5.D.S. 201-87-EF.- Iimportacién de productos siderirgicos (excepto barras de construccion) por empresas que los
utilizan y por las que abastecen a pequefia industria.

- Asignaci6n de productos siderUrgicos importados entre empresas industriales y a las importadoras que abastecen
a pequedas industrias (ar.2).

6.R.S. 112-87-ICTVIND.- Censtituyen Comisién especial de concertacion.

- Prohiben importacién de productos siderurgicas por entidades 0 empresas que o pertenecen al sector de
siderurgia nacional (art.6 Ley 24557).

- No es aplicable en casos Je admisién temporal (ar. 50.).

7.D.S. 262-87-EF .- Fijan Derechos arancelarios y porcentajes de sobretasa de importacion a ser pagados (Art. 1
anexo 1).
- La importacion de los referidos productos siderirgicos no requieren dictdmen de competencia (art. 3).

8.R.D. 103-88-ICTVDGI-DM.- Precisan que productos siderdrgicos asignados al amparo de los Derechos
Supremos 201-87-EF y 262-87-EF corresponden a volimenes que cubren déficit de produccién nacional, no
incluyendo productos siderurgicos no producidos en el Peri que se pueden importar bajo e! tramite regular.

9.D.S. 214-88-EF.- Embarques posteriores al 30.09.88 no invalidan goce de beneficios de los D.S. 262-87-EF y
D.S. 064-88-EF.

10.D.S. 256-88-EF.- Excluyen de Apartado B Anexo 1 de D.S. 262-87-EF modificado por D.S. 064-88-EF
productos correspondientes a partidas 73.13.04.00 y 73.13.06.00 (importacién de productos siderargicos)
asignados a Siderperu (an. 10.).

- Redistribucion entre empresas del sector privado de partidas 73.13.04.00 y 73.13.06.00 (an.2).

11.Ley 25009 .- Edades para percibir pensiones de jubilacién por trabajadores que laboran en centros sid-
erdrgicos (arts. 1 y 2).

12.R.S. 002-89-ICTI/IND.- Amplian an. 20. de R.S. 112-87-ICTI/IND (incluyen representante del BCR en
condicion especial de concertacién para abastecimiento de productos siderirgicos (D.S. 201-87-EF).

13.D.S. 005-89-ICTVIND.- Prorroga plazo para importar hojalata P.A. 73.13.04.00 Y 73.13.0A.00 de anexo 1
D.S. 262-87-EF, modificado por D.S. 064-88-EF hasta 31.XI1.89.

14.Resolucién 093-89-ICE-PREFERENCIA.- Consideran exportacion de servicios comprendidos en el régimen
de promocion de exportaciones no tradicionales relacionados con plantas de procesos siderurgiros, altos
hornos, acerias, fundiciones, lo norman (ar. 2, anx. 1;inc, 3).

“/ La presente rclacién ha sido tomada del programa INFOLEX propiedad de COSAPI DATA en asociaciion con Rey y de los
Rios, actualizado a Junio de 1989
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ANEXO V

LABORATORIO

1.Ley 17505
Control de Laboratorio por Autoridad de Salud
Laboratorio de produccion deben tener sistema de control de calidad de sus productos (Art. 82).

2.D.S. 007-75-AL
Remision de productos biolégicos inmunizantes y de diagnéstico con caracter preferente.

3.R.M. 095-77-SA-DG
Definiciones de Laboratorios.

4.D.S.023-87-SA

Laboratorios clinicos con servicio de apoyo en salud.

Licencia de funcionamiento Arts. 4; 5; 14; 15 inc. 2; 23; 24: 25.
Renovacion de Licencia de funcionamiento -Arl. 24; 26.
Transferencia de licencia de funcionamiento - Ant. 25.
Modificacién de objeto y de aspectos sustanciales (incremento o reduccién de servicios An. 28).
Clausura (Art. 30)

Inspecciones (Art. 33 a 37).

Inscripcion en registro especial de UDES (Art. 31).

Sistema de seguridad (An. 49)

Uso de equipos y malenales fuera de establecimiento (An. 50).
Certificado médico (An. 51).

5.D.S. 002-88-EF
Importacién de bienes con exoneracidn tributaria y tratamiento preferente para construccién de laboratorios de
produccion anificial de semillas de moluscos y crustaceos.

6 R.M. 032-88-PE
Reglamento del D.S. 002-88-EF.

7.R.M. 006-88-SA-CONAMAD
Laboratorios farmacéuticos deben colocar en rétulos de sus productos la Denominacion Comdn Internacional
{D.C.1.) con las mismas caracteristicas de forma y tamaio del nombre comercial.

8.R.M. 486-SA-DM
Laboratorio farmacéuticos deben poner a disposicién de farmacias y boticas los productos comprendidos en el
programa nacional de medicamentos sustanciales.

9.R.M. 037-89-SA-CONAMAD

CONAMAD otorga registros sanitarios para fabricacion y expendio de productos genéricos para el laboratorio
farmacéutico (que no las trabaja como producto de marca).

Solo exigen trabajos clinicos para productos genéricos sin sustancia activa es nueva en el mercado - Ar. 3
Precios de medicamentos genéricos en equivalencia dosis y presentacion deben ser menores que los similares de
marca de mayor precio -Ar. 4.

10R. 093-89-ICE-PRESIDENCIA
Consideran expontacion de servicios comprendidos en régimen de promecién de exportaciones no tradicionaies,
relacionadas con Laboratorios y plantas quimicas y petroquimicas. Lo norman Ans. 2: An, 1;inc. 12.

‘/ La presente relacion ha sido tomada del programa INFOLEX propiedad de COSAPI DATA en asociaciion con Rey y de los
Rios, actualizado a Junio de 1989
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ANEXO Vi

ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO

Ley 24948
- Concepto de Actividad Empresarial (8va. disposicién final).

R.M. 315-88-EF-15

-Encargan, hasta donacién de Ley dela CONAF, manejo de actividad empresarialfinanciera dei Estado,
de conjuntos empresariales y empresas que no conforman conjuntos a la Direccién General de Asuntos
Financieros del MEF (Ley 24948, 1D T.)

.D.S. 148-88-PCM
- CIAEF analiza y opina sobre el plan de actividad empresarial del estado (Art. 41, inc. 7).

Dir. 001-89-CG-PL
-Evaluacién por Contraloria General de proyectos de compromisos arbitrales y/o aprobados de
empresas de actividad empresarial del Estado.

R. DEC 12-89-CG
-Norman contratos con cliusulas de compromiso arbitral al que celebran empresas de: Derecho Publico;
del Estado de Derecho Privado de Economia Mixta.

D.S. 019-89-EF

-Obligacién de contadores de empresas del Estado de reportar a Contadurfa Publica de la Nacién
situaciones que no se ajusten al art. 39 del Decreto (aplicacién de normas técnicas y procedimientos
contables) (Arts. 38, 39).

D. Leg. 513
-Sistema Nacional de Prestpuesto de la Actividad Empresarial del Estado.

D.S. 045-89-PCM
- Exoneracion de licitacion publica o concurso pablico de precios o de méritos por empresa de Actividad
Empresarial del Estado (An. 10) (publicado como D.S. 044-89-PCM, F.E.P. 07-07-89, pag. 75791).






