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INTRODUCTION

1.

Du 13 au 15 juin 1994, des représentants des
administrations et du secteur privé des pays membres de
1’Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA) se
sont retrouvé: sous 1’égide de 1/ONUDI et du PNUD, assistés
d’experts du Centre du Commerce International (C.C.I), de
la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le
[ sveloppement (CNUCED) et de 1’ONUDI. Des représentants de
la Communauté Economique des Etats de 1’Afrique de 1’Ouest
(CEDEAO) et de 1’UEMOA ont contribué aux débats. La liste
des participants figure en annexe I.

Cet atelier de travail avait pour but d’analyser les effets
de 1la dévaluation de 50 % du franc CFA annoncée
officiellement le 11 Janvier 1994, en méme temps qu’était
signé le traité instituant 1/UEMOA entre les pays membres
de 1’UMOA" et d’élaborer une stratégie au niveau sous-
régional et des programmes d’‘actions sur le plan national.
L’annexe II donne le programme de travail de 1l‘’atelier,
dont le cérémonie d’ouverture fut présidée par le Ministre
des Mines, de 1l’Industrie et de 1l’Hydraulique du Mali et
le Représentant Résident du PNUD a Bamako au nom du systéme
des Nations Unies. Leurs discours d’ouverture sont
présentés en annexes III et IV

La dévaluation est intervenue suite a la dégradation
permanente et générale de l1l’économie des pays africains
membres de la zone franc depuis la décennie 1980 avec des
crises financiéres a répéticior qui ont conduit a
l’intervention de programmes d’ajustement structurel en
série. Il a été souligné que la flexibilité du coilt des
facteurs et leur mobilité ont été freinées dans la zone en
raison de la parité fixe et de la surévaluation du franc
CFA. La productivité et la part des exportations de biens
a valeur ajoutée élevée n’‘ont pas progressé depuis le
milieu des années 1980, tandis que l’Amérigue Latine et
l1’Asie parvenaient a modifier 1la structure de 1la
composition sectorielle de leur économie et a gagner des
parts du marché mondial.

Les finances publiques connaissent des déficits importants
depuis le milieu des années 1980 pendant gque le: termes de
1’/échange se dégradaient. La base fiscale de 1’/Etat a perdu
de sa valeur et de sa dimension en raison de la baisse des
cours de matiéres premieéres, de la diminution des
importations, d’une fiscalité interne directe et indirecte

L’Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine rassemble

les Etats d’Afrique de 1’Ouest membres de la zone franc et
remplace 1’Union Monétaire Ouest-Africaine (UMOA). La nouvelle
union a des objectifs d’union dcuaniére et de converg:nce
économique. Le traité instituant 1’UEMOA a été signé le jour méme
ou intervenait la dévaluation.
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inadaptée et du développement de la fraude et du secteur
informel. Le sous emploi a été général dans les pays
africains de la zone franc en raison des difficultés de
l’agriculture de rente et de 1l'’absence de développement de
1’industrie manufacturieére. Cet échec économiciue s‘est
accompagné d’une tendance a la décroissance des échanges
régionaux au sein de l‘’ancienne Communaute Economique de
1’Afrique de 1’Ouest (CEAO) et de la CEDEAO.

1A PROBLEMATIQUE DE LA DEVALUATION

La présentation de la dévaluation par les experts de
1’ONUDI (cfr. les documents de base en annexes V et VI: La
dévaluation du franc CFA et l’activité manufacturiére, et
Quelles incitations pour 1le secteur manufacturier de
1’UEMOA, apres la dévaluation du franc CFA ?) a fait
1’objet par les participants de 1’atelier de plusieurs
grandes questions et remarques:

- la dévaluation ne risqgue-t-elle pas de se répéter ?

- la suspension des reprises de billets entre 1/UMOA et
la REAC ne porte-t-elle pas en germe l’éclatement de
la zone franc ?

- la politique des taux d’intérét pratiquée dans la zone
est-elle supportable pour les entreprises ?

- quelle solution sera réserveée a l’encours de la dette
en devises des entreprises ?

- quelles mesures d’accompagnement significatives ont
été prises pour résorber la dette intérieure des Etats
vis-a-vis des entreprises ?

La liaison entre la dévaluation et les PAS a la fois dans
leur conception et dans leur application a été soulignée
dans leur visée de stabilisation a court terme et de
développement a moyen terme de l‘offre.

Les présentations par pays des effets de la dévaluation a
1’échelon national, ainsi que celles de la CEDEAO et de la
CNUCED (cfr. annexes VII, VIII et IX), ont permis de faire
apparaitre des préoccupations communes relatives:

- au mangue de préparation de la dévaluation;

- au défaut de mesures d’accompagnement spécifigues au
secteur manufacturier:;

- a la structure du secteur manufacturier et 1’ impact de
la dévaluation;

- aux mesures gue le Gouvernement a adopté dans la
période sous revue;




10.

1li.

12.

- aux demandes insatisfaites des entreprises:

- au niveau de concertation entre les organisaticns
professionnelles et 1’Etat.

Plusieurs observatijons ont été formulées. En premier lieu,
les entreprises qui n’exportent pas, n’ont pas d’intrants
importés, celles dont les prix des intrants locaux n‘ont pas
augmenté et qui ne se sont pas endettées en devises n‘ont
pas a subir d’effet direct de la dévaluation. Il y en a
peu. Par contre, les grands secteurs de 1l’industrie
manufacturiére telles que 1‘alimentation, la transformation
du bois, du métal, 1la chimie et 1’emballage se
caractérisent par la faiblesse de 1leurs exportations,
1’importance de leurs importations et le poids de 1leur
dette contractée en devises. 1Ils sont donc les plus
affectés par cette dévaluation.

Les entreprises exportatrices, quant a elles, vont
bénéficier de revenus plus importants en FCFA. Elles
pourront améliorer leurs comptes d’exploitations, si elles
parviennent, par ce surplus, a contrebalancer les coits
supplémentaires des importations, de la main-d’oeuvre, de
certains intrants locaux et du service de la dette. Pour
leur bilan, il n’est pas conventionnel de changer la valeur
des actifs immobilisés en raison d’une modification de
parité. Par contre, les valeurs d’exploitation subissent la
méme opération de compensation entre gains extérieurs et
engagements; si 1les engagements sont supérieurs, la
différence doit étre retranchée des fonds propres.

Certaines entreprises exportatrices de la zone peuvent
bénéficier de la hausse des prix pour parvenir, dans la
plupart des pays, a équilibrer leurs charges contre les
importations renchéries aprés la dévaluation, méme a partir
de la 2zone franc. De modestes industries d’import -
substitution peuvent rester compétitives avec les biens
concurrents importés dont le prix doublerait en monnaie
locale.

Les différences nationales offrent également des
potentialités pour plusieurs entreprises d’affronter leurs
difficultés. Les résultats négatifs prévisibles de certains
secteurs sont compensables avec une hausse nominale des
ventes (inflation) mais aussi avec une progression en
volume des ventes en particulier a 1l’exportation vers
d’autres pays déficitaires de la zone.

Malgré la nécessité d’augmentation des parts de marché pour
les entreprises des pays membres de 1/UEMOA, la présence
nigériane subsiste. On sait que la fédérction écoule son
pétrole subventionné, de 1’huile de soja, des détergents et
de nombreux produits sur les marchés de ses voisins de la
zone franc.
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13. Le traitement de la dette des entreprises reste une des
conditions cruciales de leur retour a 1’équilibre apreés la
dévaluation, en particulier pour celles qui ont consenti de
lourds investissements. De plus, la hausse des tarifs qui
est programmée pour la plupart des grands services publics
renchérit 1les couts des facteurs. La hausse des prix
intérieurs et la baisse de l’emploi ont été soulignées
comme des effets immédiats de 1la dévaluation. Des
situations antérieures a la dévaluation comme au Togo avait
déja parfois enclenché ces processus.

14. Suite a 1la dévaluation, les pouvojirs publics ont pris
plusieurs séries de mesures, dont certaines de caractere
temporaire:

- rétablissement du contrdle des prix pour une série de
produits jugés de premiére nécessité ou décisifs dans
l1’indice des prix;

- ahaissement des tarifs douaniers dans certains cas
pour réduire le colt supplémentaire des intrants et
des produits dits de premiére nécessité importés;

- stabilisation ou augmentation limitée des colts des
utiliteés;

- stabilisation ou augmentation limitée des salaires;

- réduction dans certains cas de la fiscalité directe et
indirecte interne.

15. Les participants a 1’atelier se sont en outre interrogés
sur la continuité de ces mesures et leur compatibilité avec
la logique des Programmes d’Ajustement Structurel (PAS).

16. U tai ' s e faj ‘gbijet
de mesures adéquates:

- les pertes de change comptables et financieres
sur les actifs en CFA et les éléments du passif
en FF; cette situation est rencontrée également
par des unités qui ont des flux financiers et
commerciaux extérieurs notables;

- le gonflement des besoins de fonds de roulement
en raison de 1l’aménuisement des marchés et des
marges pour de nombreux produits et la hausse des
colts des facteurs:;

- les transferts de fonds bloques, des taux
d’intérét renchéris depuis plusieurs mois et des
banques de plus en plus déficientes.
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Cette situation de blocage des transferts ralentit le
paiement des créanciers extérieurs ou l‘’ampute d’une facon
considérable en raison de la date a laguelle s'’opére le
transfert.

La dette de 1’Etat vis-a-vis du secteur privé local dans de
nombreux pays de la zone franc est composée d‘arriérés.
Aprés la dévaluation, la contrepartie en monnaie
internationale de ces arriérés et de la dette intérieure
est divisée par deux, ce qui représente un manque a gagner
important pour des entreprises qui attendent maintenant
depuis des années leur remboursement.

En sens inverse il faut signaler que 1les quelques
investisseurs gqui avaient pu placer leurs capitaux a
l’extérieur avant la dévaluation ont maintenant l’occasion
de bénéficier d’un change avec prime pour obtenir de la
monnaie locale.

LA NECESSITE DES REFORMES STRUCTURELLES

.La nécessité de réformes structurelles a été avancée a

vartir des points suivants :
1. Les principaux facteurs de difficultés de la région:
- la détérioration des termes de l’échange:;

- la montée des arriérés de 1l’Etat vis-a-vis des
entreprises;

- un environnement défavorable 3 l’entreprise;

- l’absence de politique efficiente du commerce
extérieur.

2. La réponse de l’ajustement structurel qui s’articule
a court terme, a moyen terme sur:

- La stabilisation avec le redressement des finances
publiques qui suppose:

* une amélioration des recettes fiscales tant par
l’assiette, la simplification des impdts et le
recouvrement effectif;

* une plus grande efficacité des administrations
financieres;
* la distinction entre la fiscalité de porte a

objectif principal de protection et la TVA a
objectif principal de recettes;




- L’accroissement de l’offre qui nécessite:

* une protection de la production locale qui passe
par des protections tarifaires qui doivent tendre
a la baisse et se substituer a la protection non
tarifaire en particulier les restrictions

quantitatives;
* la substitution aux importations;
* la promotion des exportations a travers:

- le développement de 1‘’information économique
et commerciale;

- l’amélioration des mesures fiscales en
faveur de 1’exportation, notamment 1la
récupération effective de la TVA;

- la promotion de 1la qualité et de 1la
normalisation;

- l’intensification des contacts entre
opérateurs économiques de la sous-région et
la facilitation des rencontres acheteurs-
vendeurs;

- la solution des problémes de financement de
l’/investissement et du commerce.

3. La dévaluation qui permet aussi de stimuler l’offre,
car le changement de parité correspond a:

- un renchérissement de 100 % des importations et
donc a une protection vis-a-vis des produits
importés;

- une opportunité a saisir pour accroitre les
exportations.

21. Plusieurs réformes de l’environnement du secteur
marufacturier s’imposent:

- l’instauration d’un état de droit qui ameéne le
circuit des décisions économiques a abandonner
ses caractérisques actuelles car il est incertain
et instable:;

- la flexibilité du marché du travail;

- la maitrise des colits de facteurs;

- la disponibilité de financements longs, stables
et abordables.




III. L’INTEGRATION REGIONALE

22.

23.

24.

25.

Iv.

26.

L’intégration régionale a fait 1l‘’objet de discussions
approfondies sur base du document de base présenté par
l1’expert du CCI, qui figure en annexe X. L‘’intégration
régionale est une des voies de réponse a la concurrence
entre des activités souvent similaires chez les pays membres
et peut leur offrir un cadre institutionnel favorable.

L’expérience de la CEAO, qui vient d‘’étre dissoute, a été
examinée. Elle a fait apparaitre que son statut de 2zone
d’échanges organisée avait fini par limiter ses avantages
en particulier pour les Etats non cdétiers, en ce sens que
les retombées du schéma d’intégration n’étaient pas
écgalement partagées par tous les pays membres. La montée de
la fraude en raison de la lourdeur des procédures et de la
disparité des avantages par entreprises a été aussi un des
facteurs de son échec. La non répercussion dans 1les
circuits de distribution des préférences consenties aux
produits de la communauté a aussi affecté l’intérét de
cette 2zone pour les entreprises productrices et 1les
consommateurs.

Le nouveau cadre offert par 1/UMEOA a été examiné par les
participants, en raison:

- du manque d‘’informations sur 1le projet et 1la
concertation insuffisante qui a eu 1lieu pour sa

préparation;
- des conflits d’intéréts entre pays membres;
- de 1’insuffisance du seul lien monétaire par rapport

aux interrelation entre branches et entreprises;
- de la forte présence des échanges avec le Nigéria.

L’exposé du Représentant de 1’UEMOA décrivant la structure
et les objectifs de la nouvelle organisation figure en
annexe XI.

RECOMMANDATIONS

L’atelier a recommandé que la réhabilitation du secteur
manufacturier soit considérée comme un des objectifs des
mesures d’accompagnement de la dévaluation et des PAS.
L’assemblée a souligné la nécessité de porter une attention
accrue aux micro-entreprises et au monde rural dans le
renforcement du secteur privé. Le rble des femmes dans le
développement devra également étre davantage pris en compte.
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Les travaux en groupes ont abouti aux principales
recommandations suivantes:

1. en c2 qui concerne le fonctionnement des entreprises
manufacturjéres aprés la dévaluatijon:

- traitement, y compris rééchelonnement de la dette en
devises des entreprises;

- allégement des procédures d’accés aux lignes de crédit
spécilales mises en place aprés la dévaluation;

- encouragement au rcoroupement des entreprises du
secteur privé en vue 2’une meilleure concertation avec
les pouvoirs publics et 1les partenaires au
développement;

- mise en place des structures d’appui a
1’industrialisation notamment les services de
normalisation et de contrdle de qualité, de propriéteé
industrielle, de technologie, de maintenance
industrielle, etc.

2. e e i c ‘adaptati s litiques

nationales aprés la dévaluation:

réaffirmer la volonté politique des Etats de promouvoir le
secteur industriel. A cet égard, la mise en place d’une
politique industrielle cohérente et stable s’impose.

* Salaires

- Plafonnement de 1’augmentation des salaires qui ne
doit pas excéder 10% en moyenne;

- apurement de tous les arriérés de salaires pour
relancer la consommation et assainir les finances

publiques.
* Revenus agricoles

- Accroissement du prix aux producteurs d’un montant
légérement supérieur a l’inflation pour soutenir la
relance.

Politi i .

Libéralisation des prix mais surveillance de leur évolution
pour éviter des dirapages.




Colits des facteurs

Réduction du coit des facteurs et amélioration de 1la
gestion des sociétes d’exploitation chargées de les
produire (eau, électricité, téléphone, hydrocarbures, etc.)
Politi i ]
* Politique tarifaire
Simplification et allégement des procédures

* Intrants et biens d’équipement

Aménager la politique tarifaire pour atténuer les
effets de la dévaluation:

Biens d’équipexent: Droit fiscal --> ZERO
Intrants Droit fiscal --> Taux
reduit
* Autres biens et produits finis

Aménagement de 1la fiscalité de maniére a
sauvegarder la production locale;

aménagement spécifique pour 1les produits de
premiére nécessité (médicaments, sucre, lait,
riz, fournitures scolaires, etc.).

Faire en sorte qu’a moyen terme, 1l’administration
soit capable de maitriser efficacement la valeur
en douane des produits.

Suppression progressive de la contribution forfaitaire a la
charge des employeurs;

application stricte du mécanisme de la TVA pour préserver
sa neutralité;

abaissement du taux d’impdt sur les bénéfices:;
harmonisation du systéme de perception minimale.

politi e £i ¢ g ! i

Mise en place par les autorités monétaires de nouveaux
mécanismes de financement de 1l’investissement;

création de fonds de promotion économique et de banque
d’investissement;

apurement des arriéres de 1’Etat A 1’égard de< entreprises;
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solution rapide aux transferts non effectués avant 1la
dévaluation;

solution au probléme des arriérés des dettes publiques aux
entreprises privées.

El.!. e 1’ ].

Libéralisation du marché et flexibilité en vue d’une plus
grande competitivité.

Promotion des exportations
Création de systéme de garantie de l’exportation;
renforcement de la politique de formation des entrepreneurs;

diffusion périodique et échange au niveau des Chambres
Consulaires des informations relatives aux marchés des
intrants et produits finis disponibles dans la région.

e cjale

Augmentation des dépenses sociales, et création ou
renforcement du systéme de prévoyance pour les groupes les
plus vulnérables.

Politi i’ intéaratio

Meilleure implications des opérateurs économiques dans la
mise en place des institutions et outils d’intégration
régionale.

3, . ’s - . . chs

¢ ] ire instituti ]

- Elaborer au niveau de 1/UEMOA et en concertation avec
les organisations du secteur privé un programme
régional de promotion des échanges, reposant sur:

* 1l’/implication efic-:tive du secteur privé dans le
processus d’intégration;

* la promotion de 1l’information économique et
commerciale orientée vers l’entreprise et
comprenant notamment une large diffusion des
dispositions réglementaires et Jjuridiques sur
l’intégration;

* la promotion de 1l’investissement privé et des
productions notamment exportables;

* la promotion de la qualité des produits et de
gestion de la qualité dans les entreprises.
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- Procéder a une évaluation technique des mécanismes
d’intégration (en particulier de la CEAO) en vue de
sauvegarder les acquis.

- Mettre en place au niveau de 1‘UEMOA un groupe de
réflexion stratégique en matiére économique et
d’intégration impliquant tous les partenaires au
développement.

- Relancer, rendre autonomes et doter des moyens
nécessaires les institutions publiques et 1les
organisations du secteur privé chargées de 1la
promotion des échanges dans les pays de la zone.

v. CONCLUSIONS

28. Les participants ont conclu sur la nécessité de disposer
d’un document qui rassemble les éléments essentiels des
questions soulevées au cours des travaux de l’atelier. Une
analyse de la situation du secteur manufacturier par pays
ainsi que le recensement des mesures qui ont été prises
depuis la dévaluation et des mesures d’accompagnement qui
doivent structurellement étre mises en place pour une
réussite des opportunités de 1la dévaluation et une
réduction de ses effets négatifs, devraient étre élaboreés.

29. 11 a été proposé que le PNUD, au niveau de chaque pays et
1’0ONUDI instituent un dispositif de suivi avec les pouvoirs
publics, le secteur privé et les bailleurs de fonds pour
intégrer dans 1les plans nationaux et régionaux de
développement une composante manufacturiére qui permette la
réhabilitation et 1l’expansion du secteur privé.

30. Enfin, l’exemple du Bureau du PNUD au Mali, qui envisage de
mettre 50.000% pour les activités de suivi de 1l’atelier au
Mali, devrait étre reprises dans les autres pays.

[NEXT PAGE(S) eft BLANK.]




13

Atelier sous-régional PNUD/ONUDI sur 1’impact
de la dévaluation du franc CFA sur le secteur
manufacturier des pays de 1‘Union Economique

et Monétaire Ouest-Africaine

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

PRENOMS ET NOM
PAYS

BENIN

M. Moussiliou

M. Fatiou

M. Théophile

M. Mathieu

M. Cossi Gilbert

INA FASO

M. Abdourahmane

M. No&l Aimé

Mme Noé&lie Victoire

COTE D'IVOIRE

M. Georges

M. N'Zore Edmond

LISTE DES PARTICiPANTS

ANJORIN

AKPLOGAN

CAPO-CHICHI

ADJOVI

TRAORE

KOBIANE

KONE

N’ZEBO

EFFOLI

FONCTION

Analyste Financier,
APB

Directeur National,
pro jet PNUD/ONUDI

Directeur Général,
CEPEPE

Président Commis-
sion PME-PMI/CC

Industriel, Direc-
teur de Société

Chargé d’études é-
conomiques, CCIA

Directeur Général
de la Promotion
Economique

Conseiller Econo-
nosique, MEFP

Secrétaire Général
CARNAUDMETALBOX

Chef de Service,
Direction Promo-
tion Industrielle

Annexe I

ADRESSE

APB, BP 1280,
Cotonou
Tél.31.40.23

Ministére In-
dustrie et PME

Tél .31.01.01,
Cotonou
BP 2093, Tél.

31.44.47, Cotomnou

BP 06-2661, Teél.
31.20.81, Cotonou
33.03.61

Plastique & E-
lastique Bénin BP
06.791, Cotonou
Tél. 33.17.16

BP 502, Tél.
30.61.14, Ouaga

D.G.P.E, BP 258
Té1.30.73.07

Ouagadougou

Ministére Econo-
mie, Finances et
Plan, Ouaga

06 BP 837,
Abidjan 06

Ministére Indus-
trie & Commerce,
DPIE 142, Tél,

21.86.25 Abd jan




MALY

M. Charles MOLINIER
Mwe Fatoumata GUISSE
M. Mamadou Sada DIALLO
M. Lassana FOFANA
M. Dramane TRAOCRE
M. Mamadou DEMBELE
Mae Konaté Mariam THIAM
M. Modibo TOLO
M. Ibrahim Bocar BA
M. Ibrahima MAKANGUILE
NIGER
M. Cheferou MAHATAN
Mme Brigitte DIA
SENEGAL
M. Amadou FALL

14

Directeur Naticnal
des Industries

Fondé de Pouvoir
BMCD (APBEF)

PDG SADA S.A.

Agent de la DNI

Conseiller Techni-
auprés du Ministre
des Mines

Chargé des Etudes
DNAE, MFC

Conseiller Techni-
que Ministére Ar-
tisanat

Conseiller Ecomo-
mique, OPI

Conseiller Spécial
du Président CCIM

Coordonnateur,
Réseau d’Entrepri -
se Afrique Ouest

Directeur Général
0.LA.NI

Secrétaire Général
Ministére Indus-
trie & Artisanat

Conseiller Techni-
que chargé Suivi
Programmes Econo-

miques

DNI, BP 278,
Bamako

BMCD, BP 45,
Tél.22.53.36
Bamako

BP 1110, Tél.
22 .49 _32

DNI, BP 278, Tél.
22.57.56, Bamako

BP 1909, Tél.
22 .41 84, Bamako

DNAE, BP 201,
Bamako

Ministére Artisa-
nat et Tourisme,
Té1.22.92.08, BKO

FNEM, BP 2445,
Tél. 22.63.11,
Bamako

Chambre de Com-
merce & Indus-
trie du Mali,
BP 46, BKO

BP 3098, Tél.
22.52.50
Bamako

BP 404, Tél.
73.23.69, Niamey

Ministére Indus-
trie & Artisanat
BP 11700, Tél.

73.41.66, Niawmey

MEFP, Rue René
N’DIAYE, Dakar




M. Guido

SAVI DE TOVE

ORGANISATIONS SOUS-REGIONALES
BCEAO

M. Mamadou DIAWARA

CEDEAO

M. Rebily David ASANTE

ORGANISATIONS INTERNATIONALES
BANQUE MONDIALE

Mme Victoria KWAKWA

M. Youssouf THIAM

15

Secrétaire Général
APB

Secir’taire Général
SPIDS

Chef Division Dé-
veloppement Indus-
triel et Commer-
cial DGPD/MPAT

Directeur du Déve-
loppement Indus-
triel

Secrétaire Général
Chambre de Commer-
ce

Vice Président
GTPME

Chef du Service
Etudes

Chef Division Coo-
pération monétaire
et paiements

Représentant Rési-
dent P.I.

Economiste

APB, s/c BICIS,
2 Av. Roume,
BP 392 Dakar

Syndicat Patronal
Industriel Séné-
gal, Dakar

Direction Géné-
rale Plan & Dé-

veloppement ,
BP 1667, Lomé

Direction Déve-
loppesent Indus-
triel, BP 831,
Tél .21.22.89
Fax.21.43.05

CCAIT, BP 360,
Tél.21.47.30,
Lomé

Société LUDO,
BP 936, Lomé

BP 206, Tél.
22.37.57, BKO

CEDEAO/ECOMAS ,
PMB 12745, Lagos
(NIGERIA)

Banque Mondiale,
BP 1864, Bamako

Banque Mondiale,
BP 1864, Bamako




CCI

M. Abdelkrim

M. Gilles

Ms. Diana

M. Cheick T.

Mme Arme-Marie

M. Gérard

M. Olivier

PNUD

M. Théodore

M. Mocktar

M. Jean-Francois

BEN FADHL

KOMLEV

STEVENS

HUBBARD

SAKHO

GEOURJON

VALLEE

MPATSWENUMUGABO

MAILLOT

Conseiller Princi-
pal, Promotion
Commerciale

Economiste Princi-

pal

Service Etudes et
Recherches

triel

Economiste

Directeur, ONUDI,
Guinée

Consul tante ONUDI

Consul tant ONUDI

Consul tant ONUDI

Economiste Prin-
pal

Chargé de Programs-
me

CTP, Projet MLI/91/
004, PNUD/Bamako

CCI-CNUCED/GATT,
Palais des Na-
tions, CH 1211,
Genéve 10

UNCTAD, Palais
des Nations,
Genéve, SUISSE

BP 300,
A-1400 Vienne
AUTRICHE

BP 300,
A-1400 Viemne
AUTRICHE

S/C PNUD,

Conakry
GUINEE

Université
d‘’Auvergne,
CERDI, Clerwont
Ferrand, FRANCE

CERDI, 65 Bd.
Gergovie 63000
Clermont Ferrand
FRANCE

3 Rue du Capi-
taine Madon
75018 Paris
FRANCE

PNUD, BP 120,
Bamako, MALI

PNUD, BP 911,
Lomé, TOGO

S/C PNUD BP 120,
Bamako, MALJY




M. A>ou-Bakar TRAORE

Consul tant Bureau
Coopération Cana-
diemne

Coopération
Canadiemne, BKO




1&

Annexe II

Atelier sous-régional PNUD/ONUDI sur 1‘/impact
de la dévaluation du franc CFA sur le secteur
manufacturier des pays de 1’Union Economique
et Monétaire Ouest-Africaine’

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

O07H30

08H30

O09H30

10H30

11HO0O

12H30

15H00

16H30

17H30

18H30

PROGRAMME
i, 13 juin 1994

Inscription des participants (Salle NIGER)

Cérémonie d’ouverture présidée par S.E. Cheickna S. DIAWARA,
Ministre des Mines, de 1’Industrie et de 1’Hydraulique, et Mr.
Mohsen BOULARES, Représentant Résident du PNUD (Salle GOUNDO)

Election du bureau
Organisation des travaux

Pause

La dévaluation du franc CFA et l’activité manufacturieére
Exposé et discussions : M. Olivier VALLEE®’ (Salle MOPTI)
Intervention de M. Lev Komlev®

Déjeuner libre

et discussions)

: Pause

discussions)

Réunion de travail du Rapporteur et de ses amis

‘Cette réunion est organisée par 1’ONUDI et le PNUD.en coopération avec
le GCouvernement malien, avec la participation du CCl et de la CNUCED. La
coordination substantive et administrative en est assurée par M. Gilles
STEVENS et Mme Diana HUBBARD, cadres de 1°ONUDI, ainsi que par Mme Judith
Karl. Administrateur de Programme et M. Adam Amberg. JPO, du Bureau du PNUD
4 Bamako.

’M. Olivier VALLEE est un expert des questions monétaires et financjeéres
et auteur du livre "Le prix de 1’argent CFA - Heurs et malheurs de la Zone
Franc".

M. Lev Komlev est Economiste principal & la Division des PMA de la
CNUCED.

Effets de la dévaluation sur le secteur manufacturier
(Présentations du Bénin, du Burkina Faso et de la Cote d’lIvoire

Effets de 1la dévaluation sur 1le secteur manufacturier
(Présentations du Mali, du Niger, du Sénégal et du Togo et



Atelier sous-régional PNUD/ONUDI sur l’impact
de la dévaluvation du franc CFA sur le secteur
manufacturier dans les pays de 1’Union
Bconomique Monétaire Ouest-Africaine

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

09HO00

10H30

11HGO

12H30
1SHO00
16H30

17HO00

13H30

PROGRAMME

Mardi, 14 juin 1994

: Bréve synthége des travaux de la veille (15 minutes)

Quelles incitations pour le secteur manufacturier aprés la

dévaluation ?

BExposés et discussions : M. Gérard CHAMBAS' /Mme Anne-Marie

GEOURJON®

: Pause

[

dévaluation ? (suite des travaux)

: Déjeuner libre

Pause

: Intégration économique et relations commerciales sous-régionales

Exposé et discussions : M. Abdelkrim BEN FADHL®

: Réunion de travail du Rapporteur et de ses amis

‘Gérard CHAMBAS est Chargé de recherche CNRS au CERDI, expert des guestions
fiscales et budgétaires, auteur du livre "fiscalité et développement en Afrique
subsaharienne®

SAnne-Marie GEOURJON est Maitre de conférences au CERDI, expert des
questions douaniéres et de la politigue de commerce extérieur.

4. A. BEN FADHL est conseiller principal en promotion commerciale et

consultant auprés dic Centre du Commerce Internationel;

Quelles incitations pour le secteur manufacturier aprés la



Atelier sous-régional PNUD/ONUDI sur 1‘impact

de la dévaluation du franc CFA sur le secteur -
manufacturier dans les pays de 1°'Union

Economique Monétaire Ouest-Africaine

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

09HOO

10H30

11HO0O

12H30

14H30

16HO00

16H30

19HO0

.

"

PROGRAMME

Mercredi, 15 juin 1994

Réunions des groupes de travail

n°l : Comportement des entreprises manufacturiéres aprés la
dévaluation ;

ne2 : Adaptation des politiques nationales aprés 1la
dévaluation ;

n°3 : Intégration régionale
. le marché
. le cadre inatitutionnel

Pause

Bréve synthése des travaux de la veille (15 minutes)
Intégration économique et relations commerciales sous-régionales
(suite des travaux)

péjeuner libre

pPréparation de la synthése des travaux

Pause

synthése des travaux (présentation par le Rapporteur) et cldture
de la réunion

Cocktail offert par le Représentant Résident du PNUD
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Annexe III1
Atelier sous-régional PNUD/ONUDI sur 1l’impact
de la dévaluation du franc CFA sur le secteur
manufacturier des pays de 1’Union Economique
et Monétaire Ouest-Africaine

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

DISCOURS DE M. MOHSEN BOULARES, REPRESENTANT RESIDENT

DU PNUD/BAMAKO
A LA SEANCE D’OUVERTURE

- MONSIEUR LE MINISTRE DE L'/INDUSTRIE
- EXCELLENCES
- MESDAMES ET MESSIEURS

QU’IL ME SOIT PERMIS D’ABORD DE REMERCIER, AU NOM DU
DIRECTEUR GENERAL DE L‘/ONUDI, MONSIEUR MAURICIO DE MARIA Y
CAMPOS, LES AUTORITES MALIENNES, ET PLUS PARTICULIEREMENT
MONSIEUR LE MINISTRE DE L’/INDUSTRIE, D’AVOIR BIEN VOULU ACCEPTER
LA TENUE A BAMAKO DE L/ATELIER SUR L’IMPACT DE LA DEVALUATION DU
FCFA SUR LES INDUSTRIES MANUFACTURIERES DES PAYS DE L‘UNION
ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE.

QU’IL ME SOIT PERMIS EGALEMENT, DL PROFITER DE LA PRESENTE
OCCASION, POUR METTRE L’/ACCENT SUR L’EXCELLENTE COOPERATION ENTRE
L’ONUDI ET LE PNUD, LAQUELLE A PERMIS LA TENUE DE CET ATELIER
COMBIEN IMPORTANT A NOS YEUX. LA PARTICIPATION EN OUTRE DE LA
CNUCED ET DU CENTRE DU COMMERCE INTERNATIONAL, QUI ONT DELEGUE
DE GENEVE DEUX DE LEURS EXPERTS SUR LES QUESTIONS DE DEVALUATION,
TEMOIGNE DU SOUCI DU SYSTEME DES NATIONS UNIES D’APPORTER SON
CONCOURS ET SON SOUTIEN AUX PAYS AFRICAINS ET CEUX DE L UEMOA EN
PARTICULIER.

ENFIN LA PRESENCE AUX TRAVAUX DE L’/ATELIER D UN REPRESENTANT
DE LA BANQUE MONDIALE NOUS CONFORTE DANS NOTRE SENTIMENT QUANT
A L’URGENCE D’EXAMINER LES EFFETS DE LA DEVALUATION SUR LE
SECTEUR MANUFACTURIER DES PAYS CONCERNEES.

LE CHANGEMENT DE PARITE DU FRANC CFA PAR RAPPORT AU FRANC
FRANCAIS DEVRAIT ENTRAINER UNE SERIE D’/EFFETS QUI AURONT DES
CONSEQUENCES IMPORTANTES SUR LES ECONOMIES DES PAYS DE LA ZONE,
DANS LA MESURE OU GRACE A LA COMPETITIVITE AINSI RETROUVEE IL Y
AURA ACCROISSEMENT DES EXPORTATIONS ET REORIENTATION DE LA
DEMANDE INTERNE VERS LES PRODUITS LOCAUX. MALGRE DES EFFETS
IMMEDIATS NEGATIFS, JUGES POUR LA PLUPART TEMPORAIRES, DONT PLUS




PRECISEMENT UN POUVOIR D’ACHAT DIMINUE POUR UNE PARTIE DE LA
POPULATION, IL EST ESCOMPTE QUE LA REDISTRIBUTION DES REVENUS EN
FAVEUR DU MONDE RURAL, L’ACCROISSEMENT DES REVENUS DE L’ETAT ET
-’APUREMENT DE LA DETTE INTERIEURE FAVORISERONT UNE REPRISE DES
ECONOMIES DES PAYS CONCERNES.

LES IMPLICATIONS PRINCIPALES POUR LE SECTEUR MANUFACTURIER,
CELUI QUI NOUS CONCERNE ET QUI ENTRE DANS LES COMPETENCES DE
L’ONUDI, SONT UN ATTRAIT PLUS CONSIDERABLE DE LA ZONE POUR LES
INVESTISSEMENTS PRODUCTIFS AINSI QU’UNE COMPETITIVITE ACCRUE SUR
LES MARCHES EXTERIEUR ET INTERIEUR ENTRAINANT EN FIN DE COMPTE
UN ACCROISSEMENT DE LA PRODUCTION,

S’IL EST INCONTESTABLE QUE LES EFFETS DE LA DEVALUATION
SONT FAVORABLES AUX PRODUCTEURS DES PRODUITS PRIMAIRES ET DANS
CERTAINS CAS AUX ENTREPRISES ASSURANT LEURS PREMIERES
TRANSFORMATIONS POUR L‘/EXPORTATION, IL FAUT ADMETTRE QUE LES
OPPORTUNITES ACCRUES D’EXPORTATION SURTOUT AU NIVEAU DE LA SOUS-
REGION ET DE SUBSTITUTION AUX IMPORTATIONS OFFERTES AU SECTEUR
MANUFACTURIER DE LA ZONE, SE HEURTENT AUX PROPRES LIMITES DU
SECTEUR QUI SONT AUSSI NOMBREUSES QUE DIVERSES: COOT ELEVE DE
CERTAINS FACTEURS, TELS L’EAU ET L‘ENERGIE, INTRANTS SOUVENT
IMPORTES, FISCALITE INTERNE ET EXTERNE INADAPTEE, QUALITE
INCERTAINE DES PRODUITS FINIS, DELAIS DE LIVRAISON NE POUVANT
ETRE RESPECTES, PROBLEMES LIES A LA FRAUDE, ENDETTEMENT DES
ENTREPRISES, ENVIRONNEMENT REGLEMENTAIRE ECONOMIQUE,
INSTITUTIONNEL ET PHYSIQUE PEU PROPICE AUX ACTIVITES
INDUSTRIELLES.

LA DEVALUATION AURA EGALEMENT DES INCIDENCES SUR LA
COOPERATION ECONOMIQUE ET L’/INTEGRATION INDUSTRIELLE SOUS-
REGIONALES. LES PREMIERS EFFETS SE FONT DEJA SENTIR ET LES FLUX
COMMERCIAUX DANS LA SOUS-REGION SERAIENT EN TRAIN DE SE MODIFIER
EN FAVEUR DES PRODUITS DE LA ZONE, TANT DANS LE COMMERCE INTRA-
ZONAL QU’AVEC LES PAYS LIMITROPHES. LA COOPERATIGN ECONOMIQUE
SOUS-REGIONALE JUSQU’A PRESENT TRIBUTAIRE DE LA VOLONTE POLITIQUE
DES ETATS, DEVRA ELLE AUSSI ETRE DAVANTAGE ORIENTEE SUR LES
NOUVELLES OPPORTUNITES OFFERTES AU SECTEUR PRIVE. LE SECTEUR
PRIVE A JUSQU’A PRESENT JOUE UN ROLE PLUTOT MODESTE POUR DES
RAISON EXOGENES LIEES A UN ENVIRONNEMENT MAL ADAPTE, A CAUSE DE
FAIBLESSES INTRINSEQUE.', IL DOIT MAINTENANT BENEFICIER DU SOUTIEN
NECESSAIRE POUR LUI PEL{ETTRE DE PARTICIPER PLUS ACTIVEMENT AU
DEVELOPPEMENT DES PAYS DE LA ZONE.

IL EST EGALEMENT GENERALEMENT ADMIS QUE DANS LE BUT
D’/AMPLIFIER LES EFFETS POSITIFS DE LA DEVALUATION, I{. FAUT QUE
LES ETATS ET LES BAILLEURS DE FONDS PRENNENT LES MESURES
D’/ACCOMPAGNEMENT NECESSAIRES. JUSQU’A PRESENT ON CONSTATE QUE
LES MESURES PRISES PAR LES GOUVERNEMENTS CONCERNENT SURTOUT
L’IMPACT SOCIAL DE LA DEVALUATION. DE MEME LES PARTENAIRES AU
DEVELOPPEMENT QUANT A EUX SE PENCHENT DAVANTAGE SUR DES MESURES
CONGUES POUR PALLIER AUX EFFETS SOCIAUX IMMEDTIATS. TRES PEU DE
MESURES ONT TRAITE DU SECTEUR MANUFACTURIER, ALORS QUE LA
SITUATION DE CELUI-CI NOUS SEMBLE PREOCCUPANTE.

C’EST LA RAISON POUR LAQUELLE, CONSCIENTE DE CETTE LACUNE
AU NIVEAU DU SOUTIEN AUX ENTREPRISES INDUSTRIELLES, LE PNUD ET
L/ONUDI ONT DECIDE EN ETROITE COOPERATION AVEC LE GOUVERNEMENT




MALIEN ET LES REPRESENTANTS RESIDENTS DU PNUD DANS LA SOUS-REGION
D’ORGANISER UN ATELIER POUR LES PAYS MEMBRES DE L/UEMOA. IL NCUS
PARAIT EN EFFET IMPORTANT DE FAIRE PREUVE LE PLUS VITE POSSIBLE
D’UNE SOLIDARITE AVEC LES MANUFACTURIERS DE LA REGION, SURTOUT
DANS VOS PAYS OU LE SECTEUR PRIVE NAISSANT EST VULNERABLE AUX
CHOCS MACRO-ECONOMIQUES.

POUR LES ENTREPRISES INDUSTRIELLES LA DEVALUATION DEVRAIT
APPORTER DAVANTAGE DE POSSIBILITES D’ACTION, COMME NOUS L‘AVONS
DEJA MENTIONNE. NEANMOINS POUR TIRER PARTI DE CES EFFETS
POSITIFS, IL EST NECESSAIRE, EN PARTANT DE L‘ANALYSE DE L‘IMPACT
DE LA DEVALUATION, DE DEFINIR LES STRATEGIES QUI POURRONT
PERMETTRE AUX ENTREPRISES DE BENEFICIER DES NOUVELLES
OPPORTUNITES QUI LUI SONT OFFERTES. CET ATELIER SERA DONC
L’OCCASION D’UN PREMIER ECHANGE DE VUES ET D’/UN PREMIER PAS DANS
CETTE DIRECTION.

EN CONCLUSION, MONSIEUR LE MINISTRE, MESDAMES ET MESSIEURS,
LA PARTICIPATION ACTIVE A NOTRE ATELIER DE REPRESENTANTS DU
SECTEUR PUBLIC ET DU SECTEUR PRIVE DANS CHAQUE DELEGATION DE
PAYS, NON SEULEMENT ENTRAINERA DES DISCUSSIONS FRUCTUEUSES, MAIS
PERMETTRA SURTOUT DE DEGAGER CONJOINTEMENT AVEC LA PARTICIPATION
DE TOUS LES INTERESSES, UNE SERIE DE PROPOSITIONS EN VUE DE
MOBILISER TOUS LES EFFORTS, INTERNES ET EXTERNES INDISPENSABLES
AU SUCCES DE LA DEVALUATION.

JE VOUS REMERCIE.




Annexe IV

Atelier sous-régionzl PNUD/ONUDI sur 1l‘’impact
de la dévaluation du franc CFA sur le secteur
manufacturier des pays de l’Union Econorique
et Monétaire Ouest-Africaine

DISCOURS DU MINISTRE DES MINES, DE L‘INDUSTRIE
ET DE L/HYDRAULIQUE DU MALI A LA SEANCE D’OUVERTURE

- Monsieur le Représentant Résident du Programme des Nations-
Unies pour le Développement (PNUD):;

- Monsieur le Représentant de 1’Organisation des Nations-
Unies pour le Développement Industriel (ONUDI);

- Honorables Invités,
Mesdames, Messieurs.

Permettez-moi de souhaiter, tout d‘abord, aur participants
a la présente Table Ronde qui viennent des pays memltres de
1’U.E.M.0.A., de 1/0ONUDI et d’autres institutions
internatio 1les, la bienvenue.

Les travaux de la Table Ronde sur 1l’/impact de la dévaluation
du franc CFA sur lr secteur manufacturier dans les Etats-membres
de 1’Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine (U.E.M.O.A.)
qui débutent aujourd’hui, ont été organisés par 1’/ONUDI grace a
une contribution financiére du PNUD.

Je voudrais, au nom des autorités gouvernementales des Etats
de 1’UEMOA, saluer cette heureuse intitiative du PNUD et de
1/ONUDI.

Heurcuse initiative dis-je, car elle va permettre, durant
trois jours, aux représentants des sectcur public et privé des
Etats des 1/UEMOA, de débattre de 1’incidence du changement de
parité du Franc CFA par rapport au franc frangais, sur le secteur
industriel dans chacun de nos pays pris individuellement.

Cette mesure d’ajustement monétaire, gqui constitue un
puissant instrument de politique économique, a été acceptée et
mise en oceuvre par les Etats de la Zone franc, afin de conforter
les politiques d’ajustement structurel en cours et de permettre
la réalisation de meilleures conditions pour une relance de la
croissance de nos économies.

La rencontre de Bamako vise & atteindre un triple objectif
a savoir:

- permettre un échange d’informations et une analyse en
profondeur de 1’impact de la dévaluation dans les sept (7) Etats
menmbres de 1’UEMOA;

- permettre de sensibiliser les autorités gouvernementales et
les bailleurs de fonds sur les problémes spécifigues qui se
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posent au secteur industriel suite a la dévaluation, secteur qui
auparavant était confronté, dans chacun de nos Etats & des
contraintes structurelles aigués;

- permettre 1l1l’élaboration de stratégies a court/moyen/long
termes visant & maximiser les avantages que l‘ont peut tirer de
la dévaluation tant au plan national que sous-régional et
régional.

Mesdames, Messieurs,
Honorables invités,

Le développement industriel de 1’Afrique dans son ensemble
et celui des Etats de la sous-région de 1’Afrique de 1’Ouest,
singuliérement les Etats de 1/UEMOA, constitue une préoccupation
majeure des Chefs d’Etat et de Gouvernement africains.

Cette préoccupation se congcoit aisément car vous
conviendrez avec moi qu‘il n’y a pas de pays développé
aujourd‘hui, qui ne soit industrialisé.

L’Afrique se doit, en cette deuxiéme décennie de son
développement industriel proclamée par la Communauté
internationale, de relever le défi de son progrés dans le domaine
manufacturier.

Cette volonté politigque affirmée a maintes occasions doit
étre matérialisée a travers les programmes d’actions qui seront
mis en oevre tant au niveau de nos Etats respectifs qu’au niveau
sous-régional et régional. D’ou toute 1l’importance que revétent
les travaux de la présente rencontre qui constitue la premiére
tentative sous-régionale de cerner 1’/impact de la dévaluation sur
le secteur industriel.

Les conclusions qui résulteront des trois journées de
réflexions que vous aurez & mener seront d‘une grande utilité
aussi bien pour les décideurs gouvernementaux que pour ceux de
nos secteurs privés respectifs. Elles devront également permettre
de dégager 1les grands principes qui vont sous-tendre
l’harmonisation de nos politiques sectorielles en matiére
d’industrialisation dans le cadre de 1/UEMOA.

Je demeure convaincu que de vos réflexions sortiront des
résolutions pertinentes, fondées sur nos capacités réelles 4
mener 4 terme leur mise en oeuvre.

En wvous souhaitant pleins succés dans vos travaux, je
déclare ouverte la Table Ronde sur 1’impact de la uévaluation du
franc CFA sur le secteur manufacturier dans les pays de 1/UEMOA.

Je vous remercie.




Atelier PNUD/ONUDI sur Annexe V
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LA DEVALUATION DU FRANC CFA ET L’ACTIVITE
MANUFACTURIERE

Olivier VALLEE
Economiste

L’analyse présentée ici est propre i son auteur et ne reflédte pas
nécessairement celle de 1/ONUDI.




LA DEVALUATION DU FRANC CFA ET L'ACTIVITE MANUFACTURIERE

LE PASSE
1. La question de la dévaluation du franc CFA n'est plus une querelie casuistique comme
elle 'a été iongtemps. Le débat s'enfermait dans un certain nombre d'exciusions ou de
certitudes.

Les paradoxes fleurissaient pour rappeler le rble moteur de la zone rand ou de la
dynamique nigériane mais awxquelles il manquerait cependant les atouts du franc fort.
La dégradation permanente et générale de la situation économique des pays africains
membres de cette zone monétaire depuis la décennie 1980 avec des crises financiéres a
répétition ne peut plus faire l'objet de contestations méme par les plus achamés des
partisans de ce sysiéme dont la demiére ligne de défense est de plaider pour la
dimension sociale de la parité fixe et actuelle du franc CFA avec le franc frangais’ . La
théorie classique déplore les faits qui caractérisent le secteur réel de 'économie des
pays de la zone franc. La flexibilité du coit des facteurs et la mobilité des facteurs sont
quasi inexistantes dans la zone, a contre courant de 'ensemble de I'économie mondiale.

2. La productivité et ia part des exportations de biens a valeur ajoutée n'ont pas
progressé depuis le milieu des années 1970 tandis que 'Amérique Latine et l'Asie
parvenaient 3 modifier la structure de la composition seclorielle de leur économie et 2
gagner des parts ¢ marché mondial. Ces canons de l'économie classique peuvent
sembler abstraits et finalement de peu d'importance si des ressources suffisantes
assurent aux pays de la zone franc le maintien d'un niveau de consommation suffisant
pour un effort relativement faible. Ce calcul ne tient pas 3 la lecture des résultats des
finances publiques et devant la montée du chémage. L'Etat bienfaisance ne parvient
plus 3 prélever suffisamment sur Féconomie pour redistribuer 3 ses fonctionnaires et aux
nouvelles générations de dipidmés qui se pressemt aux portes des bureaux des
administrations. Sa base fiscale a perdu de sa valeur et de sa dimension car aujourd’hui
la part des produits manufacturés dans le commerce mondial I'emporte sur celle des
matiéres premiéres y compris le pétrole et la café qui étaient encore au début des
années 1980 l'objet des transactions les plus importantes du commerce mondial.
L'emploi n'a pas été renouvelé dans les pays africains de la zone franc en raison de
lusure de fPagriculture de rente et de labsence de développement de lindusirie
manufacturiére. Cet échec économique encore une fois s'est payé de la dégradation des
marchés qu'auraient pu représenter cette zone et d'un cycle involutif de régression avec
appauvrissement des individus qui ne pouvaient pas accéder a positions de rentes.

Les études rétrospectives sur les perfoormances de la zone franc et des autres pays
africains non membres ont fait apparaitre que durant les années de crise de 1986 a 1989
la baisse de l'investissement intérieur brut avait été plus modérée dans les pays n'ayant
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pas de parité fixe avec une devise intemationale’ . Dans un article deux économistes de
la Banque Mondiale concluaient que la surévaluation du franc CFA avaient provoqué
une compression trés forte des dépenses publiques et en particulier de linvestissement’ .

LES CRITIQUES DE LA DEVALUATION

3. Une partie de 'école opposée a la dévaluation dans les PAZF reste dubitative sur ses
effets’ . Les élasticités des importations et des exportations aux variations des taux de
change seraient peu significatives pour les pays en développement exportateurs de
produits primaires® . L'effet sur le solde budgétaire pourrait &tre positif dans ces analyses
a condition que le niveau des intéréts de la dette extérieure ne dépasse pas 45% des
exportations.

Sur le niveau d'activité économique, les faiblesses des capacités de substitution locale et
le poids des intrants exténieurs dans l'offre domestique semblent aussi entrainer un effet
de contraction avec le début d'une spirale récessive. L'appel une fois de plus a un
ajustement réel (diversification des exportations, amélioration de la productivité,
insertion de loffre paysanne dans 'économie) vient alors en conclusion repousser la
dévaluation.

( pour les appeils de notes des pages 1 et 2, voir fin du document)

LES OBJECTIFS DE LA DEVALUATION

4. Toutes ces dysfonctions ne constituent pas I'objet de la dévaluation du franc CFA qui
répond en fait 3 des objeclifs beaucoup plus conjoncturels que structurels du moins a
court terme.

Les effets d'une dévaluation se mesurant sur I'équilibre exteme, I'équilibre budgétaire et
le niveau d'aclivités. C'est 2 dire qu'elles doivent permettre la baisse des importations et
la progression des exportations devenus pius rentables pour les vendeurs et plus
compétitives pour les acheteurs. Les recetles budgétaires doivent augmenter, en
particulier dans des pays ol les importations sont une part conséquente des rentrées de
I'Etat. Théoriquement le doublement de valeur en monnaie locale des achats extérieurs
favorise I'élargissement de [Fassiette des émissions douaniéres. Les contributions
extérieures sont également amplifiées en monnaie locale quand elles sont transformées
en CFA. Les dépenses ne doivent pas augmenter en proportion. En effet les salaires
n‘augmentent pas dans la méme proportion que |a baisse du cours de change et les
intrants importés des dépenses de matérsiel ou de transfert ne représentent pas 100% de
leur contenu acheté.

5. La dette par contre et son service sont considérablement alourdis par Ia dévaluation.
Contrairement 3 ce que pensent centains il n'y pas simplement accroissement par deux
du ratio dette/PIB du fait de la dévaluation. Le PIB diminue du fait de la dévaluation car
un bien produit localement perd I1a moitié de sa valeur en monnaie intemationale qui est
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ia base de son évaluation dans le PIB tandis gue la dette est au moins multipiiée par
deux. On se trouve donc dans une situation ou le ratio dette/PiB peut se dégrader par un
coefficient trois ou quaire. C'est bien pour cela que la plupart des pays de 1a zone franc
se sont engagés au début de 'année dans des programmes d'ajustement structurel avec
le F.M.I. et 1a Banque Mondiale. Ces programmes comprennent pour les pays les plus
atteints par la crise financiére des réductions des effeclifs de la fonction publique et pour
tous, en raison de son poxds quasiment doublé, un aliégement de la dette extérieure.

6. Les arguments contre la dévaluation ne peuvent pas étre rejetés d'emblée dans la
mesure ou structurellement ils sont justes. On ne peut envisager sérieusement de
bénéfices & I'opération de dévaluation sans la prise en compte de la nécessité de
I'amélioration de la productivité des activités manufacturiéres, une plus grande part des
exportations dans leur chiffre d'affaires et une plus grande pénétration du marché local.

LES EFFETS DE LA DEVALUATION

7. Les producteurs agricoles des secteurs de rente ou vivriers auront automatiquement
des rentrées monétaires plus imporiantes sot en raison de la conversion en monnaie
locale de I'expression en devises des exportations, si les organismes intermédiaires ne
prélévent pas toute la marge, soit par ia hausse des prix aux consommateurs urbains.
Les entreprises manufacturieres (du textile a fameublememt en passant par la
transformation agro-alimentaire) retrouveront également des marchés Qqui jusqu'a
présent étaient surtout dominés par des importateurs formels ou informels. L'épargne
qui avait une forte tendance avant la dévaluation a jouer de la convertibilité et d'une
parité forte avec les devises pour s'expatrier devrait plus facilement rester dans le pays
et étre utilisée pour linvestissement. Le véritable rendez-vous entre la dévaluation et le
développement aura lieu avec la recherche d'une nouvelle logique de production et la
réponse des marchés 3 l'offre favorisée par la dévaluation.

8. Cependant beaucoup de gra:nles entreprises de ces pays, qu'il s'agisse de la
production d'électricité ou du raffinage pétrolier sont endettées en devises et doivent
s'approvisionner 3 l'extérieur. Leurs bilans et leurs comptes d'exploitation vont donc
supporter de plein fouet I'impact d'un renchérissememt de ces charges de 100%. Les
nécessaires restructurations qui étaient différées depuis des années et qui imposaient
davantage de productivité et des investissements autofinancés devront donc intervenir.

9. Les hausses des prix qui ont été enregistrées pour de nombreux produits, des
médicaments a la farine, constituent également une préoccupation 2 Ia fois pour le seuil
minimal d'existence des plus pauvres et les risques de rejets sociaux. Les relations
nombreuses des africains de la zone franc avec la France vont étre beaucoup plus
difficile pour les voyages comme pour les frais d'éducation et de santé. Ces problémes
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extrémement visibles et présents peuvent méme compromettre la transformation réelle
des économies qui est le véritable enjeu que permet le changement monétaire. Cette
transformation est pourtant, avec une plus grande liberté dans [importation, la
production et la commercialisation, Ia meilleure réponse aux distorsions enregistrées en
particulier celles des prix.

10. Dans !'immédiat le secteur privé ol les intéréts frangais sont iargement encore
représentés est affecté suite a la dévaluation par :

- des pertes de change comptables et financiéres sur les actifs en CFA et les éléments
du passif en FF; cette situation est rencontrée également par des unités qui ont des flux
financiers et commerciaux extérieurs notables ;

- par le renchérissement des intrants importés, famenuisement des marchés et des
marges pour de nombreux produits et Ia hausse des coits en monnaie locale des
personnels expatriés ;

- par des difficultés de trésorerie qui proviennent des transferts bloqués, des taux
d'intérét renchéris depuis plusieurs mois et des banques de plus en plus déficientes.
Cette situation de blocage des transferts ralentit le paiement des créanciers extérieurs ou
I'ampute d'une fagon considérable en raison de 1a date a laquelle s'opére le transfert.
Elle es! due au contrble préalable de la Banque Centrale qui a différé les mouvements
des banques commerciales mais aussi aux positions de ces institutions finan~iéres qui
ont du assumer des montants croissants de virements et de mise 3 disposition dans les
mois précédents la dévaluation avec des comespondants qQui ne souhaitaient pas
toujours assumer la liquidité de ces opérations et son codt. 1l faut rappeler que sur les
devises les banques frangaises ont des commissions de change outre le gain qu'elles
gérent, ce qui n'est pas le cas pour le franc CFA. La dette de I'Etat vis A vis du secteur
privé local dans de nombreux pays de la zone franc est composée d'amiérés. Aprés la
dévaluation, la contrepartie en monnaie intemationale de ces amiérés et de la dette est
divisée par deux, ce qui représente un manque 3 gagner important pour des entreprises
qui attendent maintenant depuis des années leur remboursemen.

En sens inverse il faut signaler que les quelques inveslisseurs qui avaient pu placer leurs
capitaux A l'extérieur avant la dévaluation ont maintenant I'occasion de bénéficier d'un
change avec prime pour obtenir de Ia monnaie locale. L'émission de bons représentatifs
de titres d'entreprises a privaliser permetirait 3 des investisseurs ou 3 des créanciers
d'étre stimulés par le nouveau cours de change.
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LES VOIES DE LA TRANSFORMATION

11. La dévaluation n'est donc une voie de sortie de crise que si les grands équilibres sont
retrouvés A travers des politiques réefles d'accroissement des revenus des ménages et
de 'Etat. Cela suppose que les potentialités des pays doivent étre pleinement valorisées
par les entreprises et les producteurs sur un marché réellement concumrentiel et avec
T'effort accru de recherche d'exportation diversifiées et a valeur ajoutée. Cela ne signifie
pas forcément que le marché mondial doit étre F'ambition immédiate des pays africains
de 1a zone franc. A Finténieur de la zone, que ce soit funion monétaire el économique
Ouest Africaine ou la Communauté économique et monétaire des Etats de TAfrique
Centrale, il existe des complémentarités et des débouchés. Si les pays concemés
accroissent leurs capacités productives dans des marchés enfin ouverts 3 leurs voisins
membres de la méme union monétaire ils bénéficieront de la dévaluation qui renchérit
les coliits des produits concurrents importés du reste du monde.

12. L'effet monétaire sur I'économie réelle est prévisible. Les calculs effectués sur
I'évolution des exportations et des importations d’'une économie de la zone franc dans
une situation sans dévaluation et avec dévaluation font apparaitre la réduction trés
rapide dans le revenu national de !a part des importations et la progression en fin de
période de la part des exportations '=squ'intervient une modification du cours de change
par rapport au dollar. Le gonflement en monnaie nationa'e de la part des exportations
dans le produit imérieur bnt est automatique & niveau de production constant ou
déclinant faiblement. La diminution de la part des importations dans le PIB en monnaie
jocale tient 3 leur contraction en volume sous I'effet de leur renchérissement. L'effet
d'une élasticité prix se manifeste ainsi. La part des produits locaux est appelée 3
combler de déficit d’achats extérieurs et I'accroissement de ses prix jocaux (et non
internationaux) gonfle {'évaluation de sa proportion dans la richesse nationale.

13. La dévaluation se traduit aussi par une baisse de {a part de la consommation dans le
revenu intérieur brut en raison de la décroissance des importations de biens
consommables et de services. La part de 'épargne en est d'autant gonflée avec un effet
trés net sur linvestissement qui devra reposer davantage bien que partiellement sur des
biens d’'équipement locaux.

14. Ce schéma global prévisionnel est soumis 4 de lourdes contraintes qui ont été
évoquées comme le transfert net a I'extérieur de la richesse nationale sous la forme du
service de la dette en particulier. La confraction en zone franc de la consommation et
des importations par le mécanisme du contrdle du crédit 2 travers son colt ( |L.E. des
taux d'intérét élevé) constitue une menace pour l'extension du marché et de
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réquipement des entreprises ; on peut donc assister 2 une baisse simultanée de {'offre et

de la demande avec une poursuite de la hausse des prix qui profite essentiellement aux

commercants. La mauvaise allocation des ressources qui en résulte non seulement

pénalise 'expansion de I'économie réelle mais handicape les recettes de 'Etat qui reste

un des plus gros clients des entreprises directement ou par la masse salariale qu'il

distribue. Dans ce contexte 'amélioration de la productivité et de I'équilibre d'exploitation

des entreprises manufacturiéres est délerminant, car efle conditionne la possibilité de

substituer une offre Ioc. 2 & un prix compétitif. Cette mutation 2st particuliérement -
délicate dans la plupart des pays africains et en spécialement dans les PAZF.

LE SECTEUR MANUFACTURIER

15. En effet 1a structure du secteur manufacturier en Afrique francophone s’est dégradée
depuis vingt cinq ans et sa contribution au PIB comme l'indique le tableau ci-aprés' n'a
pas fondamentalement progressé. La premiére colonne de chaque période indique la
part de f'agriculture dans le PIB tandis que la seconde souligne la contribution de
l'industrie et/ou du secteur manufacturier.

Tableau 1
SECTEURS Agriculture Industrie Agriculture Industrie
En % du PIB Période 1960-1975 Période 1980-1985 Evol.Man.
BENIN i 39%, 5% 36% % 2%
BURKINA FASO i 40%! 13% 3%, 14% 1%
COTE DIVOIRE i 27%! 13% 28%! 2% 4%
MAL T 53%. 7% 53% % 0%
NIGER » 62% 6% 43% %, 2%
SENEGAL I 25% 15% 18%. 21%] 6%
7OGO : 46%, 5% 27%)] 6% 1%
Ecart type 1 10.24%, 3,88% 9,51%; 4.:3% 1.71%
Moyenne 4 Ti% 9,14%) 35,43%! 10,14%, _ 1,00%
! L ‘|

Zambie 8%, 1%, 2%, %% 1%
Nigeria 59%! 4% 2% 8% 4%

Ce tableau retrace les faibles niveaux de contribution du secteur manufacturier au PIB
dans les années 1960-1975, A I'exception du Mali, du Burkina Faso et du Sénégal ol
d'autres secteurs comme I'énergie et les mines sont pris en compte. Le {aux de
contribution du Sénégal est donc faussé par linclusion de I'électricité et du secteur
minier comme celui du Burkina Faso. La Clte d'lvoire dépasse alors de 4 points la
moyenne de lindustrialisation de 'UMOA. Mais la part de la contribution du secteur
manufacturier au PIB ivoirien a diminué sur la période 1980-1987.

' §.0lofin, The prospzcts for an outward looking industrialization under adjustment in Sub-Saharan Africa
in Ajay Chhibber and Stanley Fischer, Economic reform in Sub-Saharan Africa, World Bank Symposiun,
1991, 334 p, pp 316-328
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La performance du Sénégal est faussée également sur cette période par linclusion du
secteur minier. La stabilité de la part du secteur doit donc é&tre assimilée a une
régression en moyenne de la part du secteur manufacturier dans les pays de 'TUMOA. La
dispersion ( écart type) entre les secteurs manufacturiers des pays membres s'est
ampiifiée, ce qui traduit aussi des disparités fortes entre les aclivités de ce type et sans
doutes des effets négatifs rius affirmés dans certains contextes nationaux de la perte de
compétitivité.

Les taux de croissance d'autres pays non-membres de la zone franc ont été plus élevés
entre les deux périodes en dépit du fort effet induit du pétrole dans le cas nigérian. Il faut
souligner que la contribution de I'agriculture a aussi diminué entre les deux périodes, ce
qu: laisse supposer que ce n'est pas ce secteur qui a pris les parts de croissance de
l'industrie. Il est fort probable qu'il existe une liaison forte entre la baisse de lindustrie
manufacluriére et celle de Ilactivité agricole. Certains travaux théoriques sur la
diminution de la croissance de la production agricole en Afrique postule que I'excés de la
demande paysanne par rapport aux biens disponibles entraine la baisse de la production
et de la livraison sur les marchés par les paysans. En sens contraire, la diminution des
extrants de F'agricuiture a eu un effet sur nombre d'activités de transformation agricole
des huiieries aux tanneries.

16. Les raisons de !affaiblissement du secteur manufacturier en zone franc sont
partagées par de nombreux pays du continent africain :

- le manque de capacité de pénétrer et de conserver les marchés;

- les difficultés d’accés au crédit pour I'exploitation comme pour lI'investissement ;

- I'absence de politiques de soutien aux exportations ;

- l'insuffisante formation des travailleurs ;

- le retard technologique ;

- les coiits de transport ;

- les entraves administratives 3 la création des entreprises, les obstacles a leur
fonctionnement, 1a taxation et les charges douaniéres.

Dans ce contexte il a été difficile pour les entreprises manufacturiéres d'augmenter leur
productivité et de maintenir leur compétitivité. L'intensité de capital des industries
manufacturiéres africaines a été encouragée par des biais réglementaires comme les
codes des investissements et ies avals de I'Etat aux achats de biens d'équipement.

Les nationalisations et les interventions de IEtat dans la gestion des industries
manufacturiéres par les réglementations, les homologations des prix et les prises de
participation ont aussi géné les adaptations et les mutations nécessaires.
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Mais les enquéites effectuées” dans les pays de la zone franc faisaient apparaitre des

contraintes spécifiques :

- les coits de production élevés causés par les prix de I'énergie, de 'eau, du travail, des

biens intermédiaires, les frais portuaires et les charges administratives ;

- la surévaluation de {a monnaie ;

- I'absence d'un statut de liberté du commerce ;

- Ja difficulté d'assurer des coits du travail compeétitif .

- I'inconsistance des politiques de soutien au secteur privé et aux exportations ; -
- l'instabilité de I'accés au crédit.

17.Les contraintes de 'environnement des industries de I'UMEOA peésent sur une
structure de branches vulnérable. Trois industries expontatrices 3 base de produits
primaires ( transformation de P'arachide, du poisson et des phosphates) au Sénégal
voisinent sans reiations interbranches avec des activités légéres d'import substitution.
C’est donc une structure dualiste et peu exposée a la compétition. Cette déconnexion
des industries est renforcée par la domination des 140 plus grandes entreprises sur un
effectif de 600 a travers leur part du chiffre d'affaires total qui compte pour plus de
94%". Dans chaque branche la domination de capitaux étrangers privés et publics
nationaux se traduit par des oligopoles de 3 & 4 entreprises. Dans ce contexte toute
faiblesse des cours mondiaux des produits primaires concemés par la transformation
peu élaborée des entreprises sénégalaises exportatrices se traduit par un impact lourd
sur le résultat d’'aclivité. La demination des aclivités manufacturiéres liées 3 I'agro-
alimentaire et au textile dans limport subslitution les fragilise en raison de la
dépendance en intrants. La concurrence frauduleuse des produits importés achéve de
limiter les parts de marché et induit méme une baisse drastique des revenus. Dans une
structure industrielle faiblememt intégrée, les possibilités de gain de productivité et
d’'économie des coits sont réduites. La souplesse de I'outil économique et technologique
manque et aggrave les rigidités juridiques, fiscales, bancaires, monétaires et sociales.

18. Mais il est évident que |a fraude en grande partie issue de |a Gambie voisine a été
favorisée principalement ces demiéres années par le cours de change du FCFA contre la
dalasi. En FCFA la vente des produits importés par Banjul était une opération rentable
avant tout monétairement. La convertibilité des billets CFA avant sa suspension en Aoit
1993 permettait 'accés aux devises pour les pays voisins qui n'appartenaient pas 3
'UMOA. Ces cpérations monétaires ont é1é le véritable déterminant de la pénétration
des marchés de la zone franc. La dévaluation et la suspension de la convertibilité
pourraient ralentir ces flux paralieles, en particulier si la réforme douaniére abaisse les
colts d'entrée des produits similaires et surtout des intrants des activités monétaires.

* Building a competitive edge in Sub-Saharan African countries. Industry and Energy department working paper.
Industsy series paper N° 57, Avril 1992, 164 p
® G. Meier and W. Steel, Industrial Adjustment in Sub-Saharan Africa, Banque Mondiale 1989, 293 p. pp 46-68




35

19.La mesure de la compétitivité des pays de 'UMEOA ne peut pas se mesurer au
regard des exportations, surtout pour les activités manufacturiéres. En effet les
exportations de ces pays se caractérisent par leur concentration sur quelques matiéres
premiéres et sur quelques clients ot prédomine I'Europe. Ces exporiations se
caracténisent par la régression continue depuis les années 1970 de la part de I'Afrique,
une forte volatilité et une tendance 3 la baisse des cours. Dailleurs une partie de
I'argumentaire en faveur de la dévaluation repase sur la dégradation de performances a
I'exporiation aprés 1985. Ce n'est pas trés étonnant quand on sait que la part de la
consommation des produits primaires importés a diminué dans les pays industrialisés et
que le déclin des cours mondiaux s'accentue a parir de cette période™. Il est fort
vraisemblable que I'érosion enregisirée’ dans les performances des exportations de la
2one franc soit due pius a la structure des exportations plus qu'au phénomeéne
monétaire. La baisse de l'investissement et de I'épargne s'accentue” égaiement a partir
de 1985 alors que le taux de change effectif réel™ s'éléve d'une facon plus accentuée 3
partir de cette période. Les prix locaux des biens non échangeables montent plus vite
que le prix des biens échangeables, commercialisables sur le marché mondial. C'est
pourquoi on a observé I'évolution des importations pendant la période faste des
exportations de 'TUMOA, de 1977 A 1985. L'accroissement des revenus d'exportations
malgré la dégradation des termes de I'échange a pemmis de plus larges achats a
I'extérieur (voir tableau 2). Mais il est notable que cette progression des importations
accompagne aussi le renchérissement des prix locaux des facteurs de production. La
baisse de fa compétitivité de la production locale dans des éconcmies ouvertes en raison
de ia valeur de la monnaie et de sa convertibilité absolue ouvre la porte aux importations
qui sont plus avantageuses que les productions locales, du moins pour celles qui sont
substituables. Cette progression conjointe des impontations et du taux de change effectif
réel (tableau 3), plus que la baisse ultérieure de la croissance des exportations traduit la
faiblesse de la compétitivité et bien sar I'effondrement du tissu productif de 'UMOA. La
diminution des importations a Ia fin de la période traduit la diminuticn des revenus
d'exportation mais aussi I'amélioration de la compétitivité de ia productivité locale.

" Global economic prospects and the developing countries, Banque Mondiale 1994, 94 p

" Tbrahim Elbadawi et Nader Madj, Fixed parity of the exchange rate and economic performance in the CFA zone;
Banque Mondiale WPS janvier 1992, 46 p

" idem

™ Le taux de change récl permet d'apprécier Ie niveau des cots internationaux par rapport au niveau des coiits
locaux et d’évalucr ainsi. le niveau de compétitivité d'unc économic. Cet indice se déterminic en procédant au ratio des
prix internationaux exprimés en monnaic locale, des biens internationalemeat échangeables par rapport aux prix
locaux des biens non échangeables. Ce ratio mesure en quelque sorte le rapport des prix des biens disponibles

sur le marché mondial compte tenu du taux de change, sur le prix de biens locaux tels que 1'énergie, les transports
intemes, Ics salaires.




Tableau 2

MPORTATIONS 197 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

en millions de $

BENIN 268 312 320 3N 543 464 294 206

BURKINA FASO 209 224 301 358 338 346 286 255

COTE D'IVOIRE 1752 2325 2493 3016 2383 2090 1809 151 .
MALI 159 308 359 439 380 332 344 383 -
NIGER 196 306 462 593 510 466 324 285

SENEGAL 767 756 931 1051 1076 1026 1025 990

TOGO 284 450 518 550 435 391 284 279

3635 4681 5384 6338 5665 5115 4368 3909

Source Commission Economique pour FAfrique

Tablean 3

importations CWF 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
indice 106 110 126 149 133 120 103 92
importations{ 1965)

indice TCER (1985) 106 110 115 116 118 109 108 106
importations 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
évolution

indice 6 10 26 49 33 20 3 -8
importations{1965)

indice TCER (1985) 6 10 15 16 18 9 8 6

Source ; Banque Mondiale 1994

La cormrespondance entre I'évolution des importations et celle du TCER est forte bien la
croissance des importations soit plus prononcée. Cependant la situation des économies
de 'UMOA va particuliérement s’aggraver & partir de 1985 avec la baisse plus forte des
importations que du TCER. A partir de 1985 les exportations ne sont plus suffisantes
pour maintenir le niveau d'achats extérieurs et les programmes d"ajustement réduisent le
volume du crédit et des dépenses publiques. Cependant dans le méme temps le niveau
des prix intérieurs comparé aux prix intemationaux ne s'ajuste pas. L'effet monétaire une
fois de plus joue 2 plein car les prix locaux au cours de change du franc CFA contre le
doliar se traduisent en des prix intemationaux extrémement élevés qui renchérissent
linvestissement et les codts de fonctionnement de I'économie. L'indice des salaires de
'UMOA augmente par rapport a celui des salaires d’Asie.
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20. Le poids des impontations asiatiques

Tsbleau 4

MPORTATIONS ASIE 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
[

enmilliers de §

courants

BENIN 17383 6782 BTN 3971 74173 403806 38973 36000
- BURKINA FASO 7164 7530 9219 10603 5506 15820 11789 2212

COTE D'IVOIRE 51944 43006 35900 53937 174379 144646 116848 61534

MALI 0 0 0 0 0 0 0 0

NIGER 1342 423 9298 16884 49298 31144 7716 14779

SENEGAL 30664 42516 81003 89287 49099 157570 66326 86135

TOGO 6214 4060 4832 9718 12198 9817 10707 17207

TOTAL 114711 137317 176883 217401 364883 399377 262369 236887

importations Asie 1977 1978 1978 1989 1981 1982 1983 1984

LOG MPORTATION 1.79 198 207 230 233 214 21 211

IND

LOG TCRE indice 2,03 204 2,06 206 207 2,04 203 203

indice 62 74 a5 118 197 216 137 128

importations( 1985)

indice TCER (1985) 106 110 115 116 118 109 108 106

Evolution (base 1985) 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1963 19684

indice -38 -26 5 16 97 116 37 28

importations(1985)

indice TCER (1985) [} 10 15 16 18 9 8 6

Source Commission Economique pour I'Afrique

De 114 millions de $ en 1977, les importations en provenance de Hong Kong, du Sn
Lanka, d'Inde, du Pakistan, des Philippines et de Singapour sont passées 3 un peu
moins de 400 millions de $ en 1982. Elles ont été quasiment multipliées par quatre alors
que les importations totales ne s'accroissaiem que de deux tiers pendant 1a méme
période. Il s'agit des importations enregistrées™ et les flux paraliéles ont été beaucoup
plus importants qu'il s'agisse de riz ou de produits manufacturés. En raison de la
structure industrielle des pays exportateurs, il ne s'agit pas de biens d'équipement ou de
biens intermédiaires mais principalement de biens de consommation qui a la différence
des importations en provenance de 'OCDE concurrencent les industries manufacturiéres
locales. La convertibilité et le cours de change du FCFA autorisent ces importations au
long cours qui se négocient sur de distances impressionnantes et avec des frets
importants. La hausse relative des prix des facteurs de production en zone CFA pénalise
les industries comparables qui a la différence de I'Asie ne bénéficient pas d'une
intégration et de marchés a I'exportation pour équilibrer leurs codts. Une bonne partie de
la situation de I'agriculture et de la manufacture de FlUMOA s'est donc jouée 2 partir de la

"™ Commission Economique pour I’ Afrique, statistiques africaines du commerce extérieur, échanges par pays
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fin des années 1970. La progression des recettes d'exportation a permis avec 1a hausse

du cours de change et la converlibiiité des billets une indifférence aux sources
d'approvisionnement. La hausse des coits intérieurs exprimés en prix intemationaux a
pénalisé les productions locales tandis que le libre accés aux devises permettait la
substitution des produits locaux par les produits intemationaux plus compélitifs. Les
barriéres douaniéres et les restrictions diverses ont renforcé les couts pour centains
opérateurs tandis que les produits finis agricoles et industriels franchissaient avec les
exonérations, les licences dimportation et les fraudes les frontiéres des Etats de
FUMOA.

21.Les études sur les importations de produits de la fonte et de I'acier (produits destinés
a lindustrie et au batiment) des pays africains en provenance de pays industrialisés
comme la France, la Grande-Bretagne, la Belgique, et le Portugal montre I'importance
des surcouts payés en particulier par les pays de la zone franc. Ceux-ci en effet
concentrent pour des raisons monétaires et bancaires leurs achats a la France et ce
phénoméne semble avoir réduit la concurrence et favorisé des prix excessifs de cession
par les firmes francaises exportatrices. Le tableau ci-dessous montre les primes payées
par les pays de 'UMOA sur leurs importations de produits de la fonte et de l'acier (norme
SITC cinq chiffres) en provenance de France. Ces primes exprimées en % sont
calculées par rapport aux prix payés FOB par les autres importateurs industrialisés et
non industrialisés de ces produits avec la méme origine™ .

Tableau S

PRI,I‘RE PAYEE 197475 97677 197BT0 150081 108283 198485 198687 196287
en

importations

BENIN 32 -35 1.9 24 44 205 79,6 214
BURKINA FASO 56 6.7 -1 28 -2.8 -1 10.7 137
COTE D'IVOIRE 8,0 0.5 0.2 40 8.0 17.4 36,9 194
MALI 76 88 10.1 99 25 24 16,3 22,8
NIGER 96 20,3 41,9 477 12,2 73.1 100.5 355
SENEGAL 56 3.3 6.9 123 23 218 523 154
TOGO -59 -14.3 -3 185 11,0 254 69,9 115
ALGERIE 332 1359 65,3 58,3 18,1 27,0 29 542

= Alexander Yeats, Do African countrics pay more for imports ? Yes. in Economic reform in Sub-Saharan Affrica,
op citée
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Ces surcoits des importations de F'UMOA se retrouvent dans d’autres pays ayant eu des
relations coloniales avec la France comme l'indique dans le tableau la ligne des primes
payés par l'Algérie. De nombreuses raisons peuvent expliquer ces différences des prix
payés a l'importation :
- taille réduite des marchés ;
- oligopole des foumnisseurs ;
- surfacturations avec la complicité des importateurs ;
- aide et financements liés aux foumnisseurs ;
- faiblesse des informations des importateurs.
Mais it apparait dans I’évolution des primes payées par les pays de I'UMOA une
tendance qui n'est pas comparable 3 celle des autres pays liés a la France comme
I'Algérie et le Maroc. Pour ces deux pays qui sont des gros importateurs, les primes
payées sont en pourcentage plus importantes avant les années 1980 et ont tendance a
diminuer vers la moitié des années 1980. On assiste pour fes pays de I'UMOA a des
évolutions inverses avec des pointes communes sur la période 1986-87 quand ie taux de
change effectif réel augmente en traduisant la surévaluation du franc CFA. Les
exportateurs modulent donc une partie de leurs prix relatifs A destination de la zone franc
par rapport a |la poussée nominale du franc vis 3 vis du dollar et aussi en tenant compte
de la capacité des importateurs de répercuter les coiits sur les prix de vente intemes a la
zone franc. L'association des pays de 'lUMOA a la Francs joue donc comme un facteur
de réduction des choix des foumisseurs par les importateurs mais aussi comme un biais
en suscitant un renchérissement des prix a l'importation au fur et 3 mesure que le franc
CFA se renforce par rapport au dollar qui est 1a monnaie de référence de ce type de
commerce.
A | jgravation des importations concurrentes des productions locales qu'induit un taux
de change réel qui défavorise les biens produits dans les pays de | ‘'UMOA, s'ajoute donc
un renchérissement des coits des biens intermédiaires. Les aclivités de transformation
sont prises dans un effet de ciseaux qui pénalise leurs résultats mais qui & terme va
limiter leurs capacités d'utilisation, d’approvisionnement et limiter leurs marchés.

22. Le biais monetaire

L'évolution du continent africain est marquée par le déclin des revenus tirés des
exportations de biens primaires et la stagnation du secteur manufacturier a la fois dans
la répartition du PIB mais aussi dans sa contribution aux exportations. Dans des pays
comme le Nigeria, 'Afrique du sud, le Kenya la production industrielle a tendu a
satisfaire de plus en plus la consommation intérieure et celle des pays voisins. Ces pays
sont restés dépendants de l'importation de technologie en provenance des pays du
Nord. Ce phénoméne est différent de celui que I'on rencontre dans la plupart des pays
nouvellement industrialisés ol les indusiries chimiques et de biens d'équipement ont
joué un rble majeur dans l'industrialisation et comme base de I'exportation. La difficulté
de mobiliser des devises dans les pays africains cités a conduit & un protectionnisme
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affiché qui était destiné a limiter les achats extérieurs et & protéger les activités
manufacturiéres locales. Cette politique a eu des effets négatifs dans la formation d'un
tissu industriel intégré et dans la formation de capacités d'exportation”.

Cependant ces formes introverties d'industrialisation sous contrble des devises a en
partie favorisé les activités 2 haute intensité de main d’oeuvre par rapport a l'acquisition
onéreuse de biens d'équipement, avec de nombreuses exceptions comme dans
l'industrie kenyane.

Dans le cas de pays de la zone franc, la parité forte du franc CFA avec les grandes
devises intemationales et la convertibilité de cette monnaie assurée par le compte
d'opérations et I'achat de devises sur le marché de Paris ont joué un rdle particulier. En
effet malgré les fortes propensions au protectionnisme de nombre des politiques
industrielles de 'UMOA, des interventions comme Finvestissement public et les codes
d'investissement ont favorisé les acquisitions de biens d'équipement avec une baisse de
la part du travail dans les processus manufacturiers. Mais ces réglements et ces
interventions n'auraient eu que ia valeur du papier si le franc CFA n’avait pas offert un
formidable levier pour cette politique d'import substitution intensive en capital et toumée
vers le marché local. Les charges douaniéres sur une partie des importations
intermédiaires alourdissaient les charges des entreprises encore que de nombreuses
unités aient bénéficié d'exonérations. Mais I'ensemble des activités subventionnées par
la parité et protégées par des cordons théoriques se sont détachées des contraintes de
productivité et de compétitivité. Mais la monnaie jouait aussi un réle néfaste en ouvrant
par le pouvoir d'achat intemational surévalué des économies de la zone franc la
possibilité d'achats de biens de consommation 3 I'extérieur. Ceux-ci trés souvent
concurrencaient les productions locales des industries légéres avec des effets négatifs
sur les débouchés, les résultats et les investissements des entreprises locales. La
garantie de I'accés aux devises ne poussait pas les entreprises exposées a4 chercher 3
I'extérieur des marchés pour contrebalancer leurs résultats déclinants et de toutes fagons
leurs coiits intemationaux les excluaient de ia compétition mondiale. Bien sir la
conception nationale et concurrentielle du développement industriel entre pays de
'UMOA n'était pas la voie d'économies d'échelles.

23. La fenétre

La dévaluation du franc CFA est donc une possibilité de réduire une partie des ces
asymétries. Le renchérissement des prix des biens de consommation importés ouvre des
opportunités de maintien et de reconquéte de parts de marché pour les industries
toumées vers le marché intérieur. Il est nécessaire cependant que les biens
intermédiaires encore décisifs dans des industries d'import substitution bénéficie des
réductions douaniéres prévues dans le cadre des réformes fiscales et douaniéres.

* Steven Langdon, Industrial Dependence and Export, Manufacturing in Kenya, in John Ravenhill, Africa in
ecoaomic crisis, Macmillan 1986, 359 p
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La baisse en prix relatif des prix du travail redonne un gain de compétitivité aux
industries des pays de FUMEOA. La stratégie dindustnalisation doit donc privilégier un
approfondissement du marché local et régional pour transformer les effets de marché de
la dévaluation en économies d’échelle. L'environnement du secteur manufacturier des
transports a I'énergie en passant par les intrants primaires de I'industrie (coton, peaux,
oléagineux etc.) doit participer a la stabilisation des prix et il n'y parviendra qu'en
gagnant lui aussi de la productivité par les économies d'échelle. Les restructurations des

- filiéres d'accompagnement de lindustrie manufacturiere somt indissociables d'une
politique de dynamisme manufacturier. Le rble des industries toumées veis I'exportation
pour la transmission de méthodes de fabrication et d’approche des marchés est sans
doutes indispensable pour soutenir la réhabilitation des processus productifs dans
I'UMEOA. Cette actlivité exportatrice n'est pas au coeur d'une gestion stratégique du
développement industriel par rapport au recentrement sur le marché régional mais il
existe également une fenétre étrote avec la dévaluation et 1a réforme des codes du
travail pour induire des investissements, des extensions, et des reconversions comme au
Maroc et en Tunisie.

24._ 1 a structure et le mode de fonctionnement du systéme financier de FTUMEOA reste
une limite 3 la transformation du tissu productif 3 travers des petites el moyennes
industries. Le taux directeur de la BCEAO a été porté 3 14,5% et les banques primaires
consentent des crédits a des taux variants enire 15 et 22%. La plus grande liquidité et ia
politique de rémunération des banques ivoiriennes leur font jouer un réle d'attraction de
I'épargne sur toutes la zones. Mais dans le méme temps elles ont peu d'emplois et les
investisseurs peuvent difficilement accéder 3 leurs ressources. Ce phénoméne va
poursuivre 1a déclin du ratio de linvestissement inténeur brut par rapport au PIB qui a
baissé de 6,3% entre 1986 et 1989 pendant qu'il ne se réduisait que de 2,7 % dans les
autres pays de I'Afrique sub-saharienne. La réforme du droit des affaires est sans doutes
un élément de réduction des risques pour les banquiers et devrait les inciter dans la
période a venir 3 consentir plus facilement des préts. Cependant Ia politique des taux de
ia Banque Centrale dont on n’est pas certain qu'elle soit le moteur du retour des capitaux
enregistrés en Céte d'lvoire ”, constitue un frein 3 la rentabilité des investissements. La
préférence historique des banques pour le court terme, les ratios et les conditions
d'éligibilité au réescompte moyen long terme sont aussi des facteurs négatifs pour les
industriels. Les instruments financiers court terme et moyen terme restent rudimentaires
et souvent les letires de crédit demandent des couvertures 2 100% préalables a la mise
en action du crédit documentaire. Le manque de statut attractif pour les sociétés de
capital risque et les banques d'affaires achéve de perturber la mise en place d'un
environnement financier favorable 3 'a petite et moyenne industrie™ .

* Marchés Tropicaux du 10 juin 1994 p 1179
* BAD Rapport sur le développement en Afrique 1994
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25. Pour une réussite de 1a relance du secteur manufacturier I'accompagnement de la
dévaluation doit &tre multidimensionnel. Les régles fiscales et douaniéres, I'accés a la
technologie, la réforme des lois sociales el des comportements des administrations et
des salariés, comptent pammi les facteurs déterminants de cette réhabilitation de
l'industrie dans 'UMEOA. La gestion stratégique du développement industriel comme
dans certains nouveaux pays industriels a travers un véritable dialogue des politiques -
entre les administrations et les entrepreneurs est un outil pour recenser les contraintes et
formaliser les voies de les lever. Dans ce réaménagement institutionnel, lintégration
régionale est un pallier déterminant en facilitant Fémergence d'un plus grand marché des
capitaux, des hommes et des biens. Mais il sera nécessaire d'éviter le répétition des
duplications dactivités dans la zone et les blocages des filieres par des prix des intrants
locaux qui implicitement seraient liés aux prix mondiaux. Les tarifs préférentiels de
I'énergie pour les entreprises manufacturieres comme dans bvaucoup de pays
industrialisés et les droits de sortie sur les produits primaires sont quelques uns des
éléments d'une politique de valorisation locale et régiona'e par ia manufacture. Ce type
d'orientation ne doit intervenir que cormmme partie d'un¢ logique économique et non pas
comme subvention déguisée. Une véritable dévaluation n'est pas au plan inteme un
alignement sur prix intemationaux pour les intrants mais au contraire un effort
d’ajustement aux prix mondiaux des extrants.

' P et S GUILLAUMONT in CHIBBER, Economic reforms in Sub Sahara Africa, World
Bank

‘1.Elbadawi et N.Majd, Fixed parity of the exchange rate and economic performance in the CFA
zone, WPS The World Bank 1992, 46p, p17

' Devaradjan et Melo, Membership in the CFA zone: Odyssean journey or Trojan horse?, Paper for
World bank Conference on Africa Economic Issues, 1990

*. Marc Raffinot, Dette extérieure et ajustement structure!, EDICEF 1931, 238p

% E.Assidon et P.Jacquemot, Politiques de change et ajustement en Afrique, Ministére de

ia Coopération 1988
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Atelier PNUD/OMUDI sur Annexe VI
1’impact de la dévaluation
du Pranc CFA sur le secteur
manufacturier des pays de
1’UEMOA.

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

QUELLES INCITATIONS POUR LE SECTEUR MANUFACTURIER
DE L'UEMOA APRES LA DEVALUATION DU FRANC CFA ?

Gérard CHAMBAS Anne-Marie GEOURJON
Chargé de Recherches CMNRS Maitre de Conférences a
i 1’Universits 4’ Auvergne

L’analyse présentée ici est propre i ses auteurs et ne rofléte
pas nécessairement celle de 1’0ONWUDI.
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Intreduction

La dévaluation est intervenue alors que depuis plus de dix ans les
secteurs manufactuniers des pays de 'UEMOA connaissent de graves difficuités.
Cependant. les évolutions différent fortement selon les pays et les types d'activités. La
situation des différents secteurs manufactuners et leur évolution résultent de facteurs
multiples et complexes. Aussi. avant de déterminer dans quelle mesure la dévaluation
peut offrir l'occasion d'un développement des activités industrielles. conwvient-il
d'effectuer un diagnostic sur la situation du secteur manufacturier dans les pays de
I'UEMOA.

1 - Diagmestic sur la situation des activités manufactariéres de 'UEMOA
1.1 - L'évolution du secteur manufacturier

Ces derniéres années. I'évolution du secteur industnel est de plus en plus
mal appréhendée parfois en raison de la déténoranion de la collecte des stansuques
mais aussi en raison de la dispantion de nombreuses entreprises et de 1a réeduction des
activites industrielles du secteur public. Cependant. il parait utile de présenter. malgre
leurs limites. des données sur I'évolution des acuvités manufactuniéres (cf. tableau n°
1).

Alors qu'en moyenne les activités manufacturieres des pays a faible
revenu parviennent a réaliser une croissance annuelle moyenne de prés de 10 % sur la
période 1980-1991. ameliorant la croissance de la décennie précedente (7 %). le
secteur manufacturier en Afrique connait un taux de croissance deux fois moindre et
demeure un secteur relativement marginal.

Pour les pays de 'UEMOA. les performances réalisées sont tres diverses.

- On observe une régression sur l'ensemble des années quatre-vingt en
Cate d'Ivoire pays a I'appareil industriel le plus important de 'TUEMOA. Le Niger, pays
a faible activité manufactuniere, connait un déclin de ce secteur marginalisé par
I'étroitesse du marché mtérieur et le développement de 1a frande.




- Pour les autres pays de 'UEMOA, une croissance inféneure a la
moyenne des PVD mais une performance comparable a celle des autres pays africains

peuvent étre observees.

- Enfin. notons le caractére similaire de la performance entre Afrique

zone franc et hors zone franc.

Tableau n° 1 - Evelution du secteur manufacturier

Unité : taux de croissance anmuel moven %

Part du secteur manufactuner
1981-1986 1987-1991 dans le PIB en 1991

| |
1 - Bénin 78 5.8 : )
2 - Burkina Faso -03 6.3 ! 12
3 - Cdte d'Ivoire 12 L ~1
4 -Mali a2 20 B
5 - Niger -5u* E - b
6 - Senegal 38 5. ‘ 13 ,
7 - Togo -03 853 i 10 l
Pour comparaison ' |
8 - Cameroun 17.2 -40* | 12
9 - Ghana -0.4 45 10 i
10 - Kenya 12 53 12 |
11 - Madagascar 28 s i4*
12 - Malawi 3.0 5.4 5 13
13 - Nigeria 0.6 5.1 -
i4 - Zimbabwe 27 42 26 ,
15 - Ensemble de 'Afrique 3.0 5.5 - ;
16 - Pays a taux de change fixe 5.3 6.1 - !
17 - Pays a taux de change flexible 27 5,0 -

* Données se rapportant a I'évohution du secteur mdustriel.
Source . Banque Mondiale. L'gjustement en Afrique. Réformes, résultats et chemn a
parcowrtr, 1994,
Banque Mondiale. Rgnport sur le développerment dans le Monde, 1993




Pour une ¢conomic donnée. les résultats différent fortement d'un secteur
a 'autre. Certaines branches rencontrent de grandes difficultés (chaussures, textiles).
D'autres entreprises ont cherché a s’adapter : ainsi Feffondrement du marché intérieur
ivoirien explique-t-il la performance des entreprises industriclles ivoiriennes a
l'exportation qui ont accru de 28% leur volume exporté entre 1987 et 1991. alors
qu'une stagnation pouvait étre observée entre 1982 et 1987 (source : Bancue Mondiale
a partir de la Banque des donrées financieres de I'Etat de Céte d'Ivoire).

1.2 - Les causes des difficultés du secteur manufacturier des pavs de
I'UEMOA

1.2.1 - Un choc considérable du a I'évolution des termes de {'échange

Les acuvites manufactunieres des payvs de FUEMOA ont été dés l'ongne
ornientées vers ia sausfacion des marchés intérieurs. Or. la chute des pnx
internationaux des produits primasres a entraine deux phénomenes majeurs

- Une baisse prononcee du marche inténeur dont la conjoncture est
dépendante du secteur pnmaire. Par exemple en Cote d'Ivoire en 1991. le marche des
toles ondulées s'éleve a un tiers de celui de 1987. La chute a été particulierement forte
pour la demande de biens manufacturés.

- Une baisse des ressources des Etats fondamentalement déterminée par
la chute du préiévement sur les exportations de produits primaires. Ainsi en Cote
d'lvorre. le prélévement public sur les exportauons de produits pnmaires passe de 12.7
% du PIB en 1985 a 0.3 % du PIB en 1990. Au Niger. la contnbution du secteur
uransumn a I'Etat chute de 5.4 % en 1979 a | % du PIB en 1990. La régression des
ressources des Etats a constitué la cause essenticlle de I'aggravation des déséqulibres
budgétaires et. compte tenu des regles de fonctionnement de I'UEMOA. de
'accumulation des amriéres publics.

1.2.2 - L'effet néfaste des ameérés publics

Hors zone franc, le blocage fondamental était dans beaucoup de pays la
pénuric de devises. Au contraire, les pays de la zone franc n'ont jamais connu de
pénuric de devises mais. en raison des régles de fonctionnement des Unions
monétaires, ont accumulé des armiérés publics qui ont grippé le foncuonnement de
I'ensemble des circuits économiques et financiers.
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Les armneéres considérables de I'Etat et du secteur public ont précipité des
crises de trésorenic d'entrepnises disposant de capitaux propres insuffisants. Les
¢établissements financiers ont accumuld les créances douteuses sur ces entreprises.On
peut illustrer ce phénoméne a partir d'un échantillon de 40 entreprises manufacturiéres
ivoiricnnes : entre 1986 ct 1989 les créances impayées sur !'Etat et les organismes
publics sont passées de 17.8 jours de chiffre d'affatres a 45.8 jours. soit un triplement
(Source : Rapport J. Thill et ali sur la fiscalité en Cote d’lvorre. 1991). La cnise de
solvabilité¢ interne s'est alors général:sée a P'ensemble des circuits économiques et
financiers : bien évidemment. grace aux crédits fournisseurs dont il a été possible de
constater la progression. les filiales de groupes étrangers ont ét¢ moins génées dans
leur foncuonnement. Les entreprises locales isolées ont été lourdement penalisées car
elles ont du recourir a des crédits bancaires a court terme a taux réel trés eleve.

1.2.3 - Une politique commerciale erronée
Les limites de la subsutunon a l''mportauion.

La polihque commerciale des pays en voie de développement s'est
essentiellemsznt préoccupeée d'atteindre deux objectifs : fournir des recettes aux Etats. et
encourager le développement du secteur de I'industme manufactuniere. Ce choix en
faveur du secteur indusmel repose sur l'argument de l'industne naissante : les
nouvelles entreprises ont besoin d'une protect.on temporaire pour leur permetire de
pouvoir résister a la concurrence internationale dans leur pénode de démarrage.
notamment dans les pavs ou les marchés inténeurs (marché du travail. marché des
capitaux) ne fonctionnent pas de maniére optimale. Pour comger les
dvsfonctionnements internes de leur économie. de aombreux PVD ont donc accordé
leur soutien aux activités industriclles en limitant les importations de produits
concurrents des industries locales. c'est & dire en menant une politique de substitution a
I'importation

Or. dés quun gouvernement admet de tels arguments. les forces
politiques entrent en jeu et il court le risque d'étre soumis aux pressions d'intéréts
particuliers désirant capter le maximum d'avantages d'une telle politique. Il convient
d'autre part de noter que ces groupes d'intéréts sont d'autant plus influents qu'ils sont
petits et bien organisés. Ainsi. 4 force de surenchere d'avantages réclamés et obtenus,
les politiques commerciales menées jusqu'aux armées 80 ont engendré des systémes de
protection inefficaces. incapables de réaliser leur objectif prcypal, c'est a dire celui de
favoriser le développement du secteur dustriel.
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Les deux raisons principales de l'inefficacité des systémes de protection
des pays de 'UEMOA sont les suivantes : ils sont trop complexes et offrent une
protection excessive inégalement répartie entre les différentes activités.

- La complexité des mécanismes de protection tarifaire (multitude de taux,
difficultés pour apprécier la valeur en douane. exonérations nombreuses) et le recours
eventuel 2 des inst-uments de protection non tanfaire rendent trés difficiles la mesure
des effets économiques du systeme de protection si bien qu'il ne peut étre utilisé
comme un outil efficace de polinque écomorique. De plus. des systémes aussi
complexes ne peuvent étre correctement appliqués dans des pays ou la capacité des
admmistrations concernées reste faible. Dans ces conditions. ils constituent un facteur
de développement de la fraude.

- Les différentes études qui ont mesuré la protection dans ces pays ont mis en
évidence l'importance du niveau moven de la protection offerte aux entreprises
produisant pour le marché local. et des écarts existant entre les avantages accordés aux
différentes actuvités. De telles distorsions peuvent entrainer un gaspillage des
ressources  productives de la Nation : elles compromettent notamment le
développement des industnes dexportation puisquen protégeant les industnes de
substitution des importations. on attire dans ces activités des ressources en provenance
de secteurs exportateurs ou susceptibles de le devenir.

Pour une entreprise considérée de maniere isolée. bénéficier d'une forte
protection peut apparaitte comme une situation idéale. Or. 1l convient de souligner que
dans les faits, une protection élevée ne peut étre considérée comme une solution
capable de résoudre les difficultés de I'entreprise concernée.

Si une limitation des importations de produits concurrents peut permettre
a une entreprise inefficiente de survivre, elle ne peut pas directement rendre celle-ci
efficiente. Au contraire, I'entreprise a I'abri de la concurrence extéricure. n'est pas
incitée a se restructurer et ses responsables sont tentés de consacrer a l'obtention ou au
maintien de leurs avantages un temps qu'ils pourraient plus efficacement utiliser a
I'amélioration de la productivité de leur entreprise ou a la recherche de nouveaux
débouchés commercigux.




Il est d'autre part important de noter que les entreprises peuvent étre
désavantagées par une protection élevée qui, dans certaines conditions, peut les rendre
plus vulnérables a la fraude. ains1 que le met en évidence I'encadré n® 1. Dans un tel
cas relativement fréquent dans les pavs de 'lUEMOA. une réduction du niveau de la
protection légale offerte a I'enuepnse entraine paradoxalement, grice a un effet
favorable sur la frande. un accroissement de la protection réelie dont cellec1 bénéficie
effecuvement.

—
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Des expériences de libéralisation avortées

Les groupes d'intérét en faveur de la protection du marché intérieur sont
plus efficaces. car mieux organisés. que ceux dont I'intérét serait favorisé par une
politique commerciale plus libérale. Dans ce contexte. les programmes d'ajustement
structurel engagés dans les années 80. avec leur conditionnalité, ont permis de remettre
en cause les politiques de protection menées jusqu'alors.

Des réformes ont donc été proposées afin d'instaurer un systéme de
protection uniquement tarifaire plus simple a gérer et a maitnser. La diminution du
taux moyen du tarif et la réduction des écarts entre les différents taux prauqués
devaient permettre de réduire et d'harmoniser la protection offerte aux activités locales
et en conséquence de limiter le handicap a I'égard des industries d'exportation. I était
d'autre part prévu de réduire les exonérations et de mieux en assurer le suivi. afin de
rendre le systeme d'incitations plus cohérent et d'en assurer une meilleure application.

Si le principe et 'onentation de ces réformes de la polinque commerciale
n'ont pas été remnis en cause. leur mise en oeuvre a été difficile et s'est parfois soldé par
un échec relauf obligeant les Autonités des pays concemés (Cote d'Ivoire et Sénegal.
par exemple) a revenir en arriére, c'est a dire a réintroduire des mesures de protection
tarifaires ou non. aprés les avoir temporairement réduites ou abandonnces.

A travers les legons tirées des expéniences de quelques pays. 1l apparait
que les difficultés rencontrées lors de I'application des réformes sont essentiellement
dies au fait que l'on n'a pas suffisamment tenu compte de certamnes contraintes
fondamentales.

Tout d'abord. les conséquences budgétaires des réformes tarifaires ont
souvent été mal appréciées alors que dans le contexte de l'ajustement structurel. la
neutralité budgétaire des mesures proposées est indispensable. Ainsi, la baisse des taux
n'entraine pas toujours un élargissement immédiat de l'assiette : les opérateurs
économiques peuvent réagir avec un certain délai et leur réaction est différente suivant
les produits. La diminution des recettes douameéres a dans certams cas, par exempie au
Sénégal, conduit 2 remettre en cause la baisse des tanifs.
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Les dysfonchonnements dans les administrations chargées d'appliquer les
réformes ont constitué un facteur important des difficultés de leur mise en oeuvre. La
complexité des réglements administratifs et quelquefois leur non diffusion peuvent
engendrer un flou administratif qui oblige les agents a "interpréter” des textes dont
I'application peut alors varier dans I'espace et dans le temps et encourage la corruption.
Les opeérateurs économiques. dans de telles conditions. ne peuvent réagir
favorablement a un systéme d'incitations dont ils ignorent les modalités. Le manque de
movens et de formation dans ces admimistrations est également un handicap pour une
application convenable des systémes proposes (absence de service de la valeur dans les
administrations des douanes. par exemple).

Enfin_ si I'ajustement structurel offre une occasion de fatre pression sur
les groupes d'intéréts favorables au mainuen d'une protection élevée. il est toutefois
important de temir compte du fait que ceux-ci peuvent réagir négativement et. par leur
comportement. compromettre le succés des réformes (réaction des opérateurs
economiques du Sénégal contre Ia Nouvelle Politque Industrielle) : en effet la raison
d'éue d'un systeme d'incitations est de susciter une reponse favorable du secteur pnive
convaincu du bien-fondé des mesures proposees. L'instabilite chronique du svsteme
d'incitations a exercé. a cet égard. un effet particulierement neganf.

line promouion inefficace des exportations

Par rapport aux producteurs orientés vers le marché inténieur. les
exportateurs subissent des handicaps spécifiques car ils sont exposés sans protection.
soit a la concurrence internationale au "grand large”. soit a une concurrence sur le
marche de la sous-région. Dans ce demier cas. les exportateurs bénéficient. en raison
de la spécificité du marché d'une protection naturelle qui pénalise leurs concurrents
extérieurs a 1a sous-région.

A défaut de promotion des exportations, la fiscalité interme et externe
devrait éue neutre. c'est a dire ne pas affecter le coit des exportations. Malgré les
cfforts engagés ces demiéres années, 'objectif de neutralité n'est pzs atteint. Ainsi.
dans de nombreux pays, en raison des difficultés de trésorerie de I'Etat ou parfois du
maintien de la régle du butoir, les entreprises d'exportation voient leurs coiits
augmenter en raison de l'accumulation de crédits dc TVA. Dans de nombreux cas,
cette accumulation de crédits a été décisive dans ic choix de ne pas exporter : en Cote
d'lvoire. une usine de confection a renoncé a se fournir sur le marché mtérieur pour ses
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achats de toile car la TVA au taux de 25% affectant ces achats était a l'origine de
crédits de TVA que l'entreprise ne parvenait pas a se faire rembourser.

De plus, les régimes économiques (admission temporaire, draw-back...)
qui permettent a I'exportateur de ne pas payer de taxes sur ses intrants, ne sont pas
toujours applicables si I'exportateur se fournit auprés d'une entreprise locale. Par
exemple, une entreprise ivoinenne de pose d'installation électrique titulaire d'un
marché a I'extérieur a interét a importer les cables électriques en admission temporaire
plutt que de se fournir auprés de la manufacture locale dont les couts sont grévés par
les taxes douaniéres payés sur les intrants. Les régimes économiques ne permettent
donc pas de purger complétement les exportations de surcoiit imputables aux droits de
douane ou incitent a s'approvisionner sur le marché extérieur.

Une politique de subvention des exportations a ét¢é mise en oeuvre
enCote d'lvoire et au Sénégal afin d'offrir aux activités d'exportations des avantages
similaires a ceux des industries concurrentes des importations. Cette politique.
théonquement justifiée. qui constituait. joiate a la politique de protection. un substitut
a une dévaluation. n'a pu étre convenablement appliquée en raison des difficultés
budgétaires des Etats et de la complexité des procédures de calcul et d'octroi de la
pnme. La suspension. puis l'arrét des subventions a l'exportation ont créé des
difficultés a de nombreuses entreprises dont certaines avaient été incité a investir pour
desservir des marchés extérieurs.

Hormis ce systéme de prime. divers dispositifs ont été mis en ocuvre en
faveur des industries d'exportations. Les zones franches d'investissement (Sénégal.
Togo) n'ont cependant pas connu un succés équivalent a celw des expénences
asiatiques ou mauricienne. De méme. les initiatives des centres de promotion du
commerce extérieur (organisation de foires internationales et de séminaires) ont eu peu
de retombées. vraisemblablement en raison de la préférence des investisseurs pour des
activités orientées vers le marché intérieur plus avantageées par le systeme de protection
en place.

1.2.4 - L'effet de I'environnement

Outre les phénomeénes cités ci-dessus, les difficultés des entreprises
manufacturiéres des pays de 'TUEMOA sont également imputables a la conjonction
d'un grand nombre de facteurs sur lesquels les politiques d'ajustement structurels ont
tenté d'agir.
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Les Etats ont joué¢ imparfaitement leur role de garants de I'Etat de droit.
Ainsi les dvsfonctionnements de la justice ont considérablement renchéri la prise de
garantie aupres de sociétés d'assurance. Dans le domaine de la fiscalité interne et
douaniére. les contribuables et notamment les entrepnises du secteur formel ont vu leur
activité entravé par un arbitraire fiscal et réglementaire : les pratiques ont fortement
varié selon les pays mais compromettent gravement la credibilité du secteur public.

Les imperfections de certains marchés ont réduit la compétitivité des
entrepnises. et. comme il a été noté. fourmi un argument aux politiques de protection
excessive. Ainsi. la ngdité de certaines réglementations du marché du travail a
contribué aux difficultés d'entreprises devant se restructurer. De méme. les couts
élevés des fréts mantimes et aénens largement déterminés sur des marchés de
monopole ont-il obéré la compétitivité de beaucoup d'entreprises locales. lourdement
dépendantes de 'extérieur pour leurs approvisionnements.

Les politiques de stabilisation ont réduit les mvestissements publics dans
des proportions considérables. Qutre l'effet direct sur l'activité des entrepnses. la
dégradanon de certaines infrastructures (routes. voies ferrées. ports.
télécommunications...) iend a constituer un handicap grandissant pour le
développement du secteur manufactuner.

Enfin. les anticipations sur le changement de panté du franc CFA om
constitué un facteur majeur de la dégradaton du climat des affaires. Elles ont
fortement contribué au retrait des investisseurs et a la faiblesse des imitiatives.

1.2.5 - La vulnérabilité des entreprises manufactunieres
Le caractere exogene de nombreuses entreprises.

De nombreuses entreprises manufacturieres privées dépendent de
groupes étrangers qui cherchent soit a desservir le marché local régional, soit a se
rapprocher des matiéres premiéres (cacao, café, poisson, péche. ..). Cette
appartenance a des groupes étrangers a pu constituer dans le passé un facteur de
stabilité (acces a des crédits fournisseurs, pouvoir de négociation renforcé), mais elle
peut autoriser des stratégies de retraits d'autant plus facile que le poids de I'Afrique
dans ces groupes a chuté.
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L'obsolescence des équipements.

La chute des investissements entraine le vieillissement des équipements.
Par exemple, en Cote dllvoire le coefficient de vétusté! pour un échantillon de 250
entreprises est passé entre 1983 et 1989, de 37 % a 55 % (source Thili et alii 1991). Le
manque d'mvestissements nouveaux résuite directement de la faiblesse de la demande
interne et de I'incapacité de la plupart des entreprises a exporter de maniére rentable.

Le manque de participation des entreprises a la définition des politiques économiques.

Depuis la fin des années soixante-dix. les politiques d'incitations des
pays de 'UEMOA ont connu des changements considérables. Or. il est frappant de
constater la faible place tenue par les responsables d'entreprises dans le dialogue de
politique économique. Ce phénomene provient de la conjonction de facteurs multiples
(attitude des Etats et des bailleurs de fonds désireux de vaincre des réticences.

precipitation en raison des conditionnalités. carence des organismes repreésentatifs des
entreprises...).

Jusqu'ici les entreprises ont plutot développé des stratégies mdividuelles
visant a I'obtention de régimes particuliers (exonération fiscale. convention. ...). Avec
I'effondrement des marchés internes. il est évident qu'une telle stratégie conduit a
I'impasse : il est donc nécessaire que les entreprises deviennent un partenaire important
et crédible dans la défimition des politiques économiques.

La faiblesse des structures des entreprises.

Hormis les entreprises appartenant a de grands groupes. la plupart des
entreprises africamnes sont de petites tailles. L'environnement ne les a pas incité a
consentir des efforts importants de rationalisation de lew gestion pour deux raisons
essenticlles :

- les résultats d'une entreprise dépendent fortement de leur régime fiscal
et douanier

- la réglementation, les rigidités réduisent l'efficacité des efforts de
gestion des entrepr=neurs qui peuvent avoir mtérét a exploiter vorre a susciter certames
imperfections de marché.

! Le coefficient de vétot est ie ratio amortissaments comuiés sur mmmobitisations brotes.
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L'instabilité chronique de I'environnement des entreprises les a, de plus,
conduit a des stratégies de court terme. Enfin. 'accés au marché extérieur au-dela du
marché régional s'est révélé particulicrement difficile pour des entreprises de petite
taille ne bénéficiant pas de relais a I'étranger. et devant quelquefois faire face a des
réactions protectionnistes de la part des pays industrialisés ou a des pratiques de
dumping de concurrents déloyaux.

2 - La dévaluation, occasion d'une nouvelle stratégic pour les entreprises
industrielles

Bien que I'environnement économique demeure difficile. la dévaluanon
du franc CFA s'accompagne de plusieurs éléments favorables.

- A la suite des accords avec le FMI. les financements externes
reprennent et donc une réduction des arriérés publics peut étre engagée.

- Une hausse sensible des cours de nombreux produits primaires (café.
cacao. caoutchouc. coton. ...) a pour conséquence de permettre une progression des
prélevements publics et dans la mesure ou cette hausse est répercutée sur le pnx au
producteur une demande interne nominale du secteur rural en progression.

- En raison du fort contenu d'importation des consommations
intermédiaires et de la faible valeur ajoutée des entreprises. le gain de compéttivite
consécutif a la dévaluation est limité mais non négligeable : il permet d'alléger le coit
relanf de la main d'oeuvre qui représente le plus souvent 5 a 15 % du chiffre d'affaires
des entreprises.

- Enfin, la dévaluation du franc CFA en raison de son ampleur a rétabli la
crédibilité du franc CFA.

Toute la politique économique doit avoir pour objectf d'utiliser
rapidement ces facteurs favorables pour favoriser le développement dactivités
manufacturiéres en Afrique. Trois axes essentiels peuvent étre distingués
I'amélioration de l'environnement des entreprises et une poliique du commerce
extérieur d'accompagnement de 1a dévaluation.
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2.1 - L'amélioration de I'environnement des entreprises

La politique d'atustement en "termes réels” engagée avant la dévaluation
a buté sur diverses ngidités structurelies qu'il est toujours indispensable de surmonter
pour améliorer la compétitivité des entreprises. A défaut de cela. I'effet posiif de la
dévaluation. dont il convient de rappeler le caractére limité. sera absorbé par des
imperfections de marché nusibles a la compéutivité.

2.1.1 - L'améhoration du marché du travail

La réglementation du marché du travail est a I'onigine de distorsions
importantes qui handicapent les entreprises structurées. Malgré leur intérét social
mdéniable a court terme pour les salanés bénéficiaires de cette légslation. la
réglementation du marché du travail a empéché les entreprises de secteurs en difficulté
de s'adapter (autorisation préalable de licenciement) d'embaucher librement (office de
la main d'oeuvre). Le coiit du travail a ét¢ maintenu parfois a un niveau qu a conduit
les entreprises a recourir a des combinaisons de production plus intensives en capital.
alors que les pays de 'lUEMOA connaissent un sous-emploi considérable.

Sans méconnaitre I'intérét d'une protection des travailleurs. la
réglementation du marché du travail ne doit pas favoriser le dualisme de ce marche.
Certains Etats (Cote d'lvoire) en éliminant progressivement ia contribution forfaitaire
des employeurs sur les salaires ont commencé a agir dans un sens positf pour abaisser
le coiit du travail dont la maitrise constitue la condition nécessaire fondamentale d’'une
dévaluation réussie.

2.1.2 - La réduction du cout des "facteurs”

Toutes les analyses disponibles mettent en évidence le coit excessif des
"facteurs” (électricité, énergie, eau) qui pése lourdement sur les compte d'exploitation.
Compte tenu de l'importance des équipements ou des intrants importés, la dévaluation
renchérira fortement ie coit des facteurs. Des mesures fiscales (assujettissement a la
TVA, voire prime & l'exportation cf. infra) sont ainsi indispensables pour alléger le
coiit des "facteurs” pour les entreprises exportatrices du secteur structuré. De telles
mesures compensatoires devraient étre transitoires, carl'effort d'amélioration de la
productivité dans la fourniture des "facteurs” est a poursmvre.




2.1.3 - Une plus grande neutralité de la fiscalité interne

La dévaluatuon devrait étre I'occasion d' unc plus grande neutralité
de la fiscalit¢ interme : il serait mrationnel que la compétitivité des entreprises
(substituion i ['importaton. exportations) continue d'étre grévée par les
dysfonctionnements de la fiscalité interne (cf. supra). Bien que des retouches des
regles fiscales demeurent encore nécessaires (suppression de la régle du butoir.
clargssement du champ d'applicaton de la TVA...). il parant essentiel d'améliorer
I'administration de 1''mpot et de réduire les régimes dérogatoires au droit commun.

Uine meilleure administration de I'impot

Comme en matiére tarifaire. une simplification des regles de la fiscalite
interne. et notamment de 1a TVA. constitue un préalable a toute applicanon efficace de
I''mpot. Une TVA au maximuum a deux taux en plus du taux zéro. d'applicanon aussi
large que possible. complétée par des droits d'accise bien ciblés. doit constituer le
fondement de la fiscalité.

Les réegimes de fiscalité directe devraient. pour etre applicables
pnvilégier eux aussi. la simplicité (taux unique de BIC. bareme simplifié pour 1'imp6t
sur le revenu). Une attention particuliére est a apporter a la fiscalisation du secteur
informel qu'il est possible de réussir, au moins en partie. en organisant des effets de
rémanence de TVA a travers une patente synthétique. des acomptes forfaitaires sur la
production les importations ou les marchés publics...

La réducuon des régimes derogatoires au droit commun

En raison de ses propriétés de neutralité¢ économique, une TVA a large
champ d'application ne nécessite. en principe, pas ou tres peu d'exonérations. Dans le
domaine de la fiscalité directe, le caractére incitatif des exonérations demeure souvent
faible car le corollaire de cellesci est une fiscalité de droit commun excessive. Aussi,
pourrait-on mettre a profit la dévaluation pour réduire le champ des exonérations et
donc umifier les régimes fiscaux des entreprises.
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Cependant. les codes dinvestissements peuvent conserver un role utile.
Iis transmettent un signal favorable sur la volonté des Autontés de favoriser des
investissements privés. De plus. les codes des investissements pourraient fournir une
garantic contre des dysfonctionnements du régime fiscal de droit commum. Par
exemple. I'exonération de TVA sur des biens d'équipement peut éviter a unc eatreprise
en début d'acuvité d'accumnuler des creédits de TVA dont elle ne pourrait obtenir le
remboursement en raison des difficultés financieres des Etats.

2.1.4 - Le comportement des Etats

Les Etats de 'TUEMOA sont les héntiers d'une longue tradition peu
favorable au développement des activités manufacturieres pnvées. Ces Etats ne sont
révélés trés interventionnistes et eux-mémes ont cherché au travers d'un secteur public
a devenir des entrepreneurs. Le secteur pnvé est alors apparu comme un concurrent de
I'Etat qu a chercher a favoriser ses propres activités par exemple en appliquant de
maniere discnminatoire la fiscalité. La complexité du systeme a eté d'autant plus
grande que des groupes ont beénéficié d'avantages particuliers hors du droit commun a
travers notamment des conventions.

Les Etats de TUEMOA par leurs interventions tout azimuts ont empéche
un fonctionnement des marchés qui aurait pennis une allocation plus efficace des
ressources. De plus. les défaillances de I’Administration ont été la cause d'un
renchénissement des coiits des entreprises : ainsi. une enquéte menée aupres d'une
rentaine d'entreprises ivoiriennes montrait qu'en 1991 les entreprises manufactuneres
prévoyaient dans leur gestion des stocks. une immobilisation d'environ 15 jours pour ia
formalité de dédouanement qui évidemment s'ajoutait au délai de transport. déja long
sur I'Afrique.

La dévaluation devrait l1a encore constituer I'occasion pour permettre aux
Etats de I''JEMOA de continuer a réduire les handicaps créés par leur réglementation
et ur comportement. Le changement de parité a créé un choc psychologique
i tant et malgré des mesares d'accompagnement social. entraine des effets sociaux
sensibles. Une prise de conscience de la gravité de la situation économique et sociale
pourrait étre utilisée pour faciliter certames réformes (justice, marché du travail
restructuration des administrations, ¢élimination des remes de sitmation...). Cependant
la dévaluation peut aussi, a l'inverse, constituer l'occasion d'un retour a des
réglementations abolies par les politiques d'ajustement structurel. Amsi, dans différents
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pays de 'UEMOA. des dispositifs de controle des prix scnt réapparus. A moins d'étre
rapidement levés. ces dispositifs engendreront des ngidités insupportables pour
l'activité économique (création de pénuries). De plus. les conséquences de la
dévaluation. difficiles a gérer par les autontés, peuvent inciter ces derniéres a éluder
des réformes structurelles dont la mise en oeuvre avait déja été différée.

2.2 - Uine polinque du commerce extérieur d'accompagnement de la
dévaluanon

2.2.1 - Une poursuite de la libéralisation

En théone. la dévaluation de la monnaie d'un pays est considéré comme
une mesure de politique économique équivalente a l'instauration d'un tarif appliqué aux
umportations associé a une subvention des exportations d'un méme montant. puisqu'une
telle décision se traduit par un accroissement du prix inténieur des biens échangeables.

Dans le cas de la dévaluation du FCFA. plusieurs pays voisins avant
dévalué en meéme temps dun meme montant. les produits fabriques dans ces
economies. malgré le renchénissement de certains coits. voient donc leur compettivite
accrue sur les marchés exténeurs (aux pays concemnes par la dévaluation). et les
entreprises de substitution a I'importation bénéficient d'un surplus de protection face a
la concurrence des produits en provenance des pays africains hors zone franc.

Comparee aux effets ¢conomiques d'une polinque de protection (tanfaire
ou non) excessive. cette conséquence de la dévaluation du FCFA. qui pénalise les
importations de produits extérieurs a la sous région. est plus favorable au
développement de I'industrie manufacturiére des différents pays concenés. En effet.
une telle mesure devrait permettre d'encourager les échanges intra-zone. donc d'¢largir
les marchés et de réaliser des économies d'échelle. Cette évolution est bien
é¢videmment favorable a I'intégration régionale.

Dans ce contexte, I'intérét de chaque Etat est d'adopter rapidement des
mesures susceptibles d'améliorer son propre systéme d'incitations afin d'encourager les
entreprises natiopales @ ne pas perdre l'opportumité de simplanter sur le marché
régional et d'éventucllement envisager de développer leurs exportations vers les autres
pays. Le fléchissement de la demande intéricure mhérent a la dévalustion, constitue
d'ailleurs un argument supplémentaire en faveur d'une telle politique.
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La poursuite des réformes du systéme de protection entreprises avant la
dévaluation apparzait. dans ces conditions. incontournable et devoir étre entreprise
rapidement. Depuis 1a dévaluation, plusieurs mesures d'accompagnement social ont été
prise en particulier la baisse des tarifs appliqués a certains biens de consommation
courante (riz. par exemple) et aux biens sociaux (médicaments).

Cette modification du tarif douanier. justifiée socialement. est cependant
insuffisante et doit étre complétée pour améliorer l'objectif économique de la politique
tarifaire en tenant compte des nouvelles incitations induites par le changement de
pante. La simplification du systéme de protection (élimination des restrictions
quantitatives. réduction du nombre de taux...) est bien ertendu un objectif priontaire.

Pour accroitre la compeétiivité des entreprises. une baisse des tarifs
appliqués aux intrants des entreprises et aux biens d'équipement est nécessaire pour
réduire I'effet négatif de 1a dévaluation sur leurs coits de production.

En ce qu conceme la taxanon des importations de biens de
consommation finale. il est important de temir compte de I''mportance de la fraude dans
les pays de 'TUEMOA. Maintenir des tanfs élevés. qu maintenant s'appliquent sur une
valeur en douane trés élevée en monnaie locale. encourage le développement de la
fraude en renchérissant le gain escompié du fraudeur. Or. I'accroissement des
importations 1llégales, pour certains produits particuliérement sensibles. représente une
perte de recettes importantes pour I'Etat et constitue un handicap important pour les
entreprises nationales concurrentes de ces produits (cf. encadré 1). Une baisse des
tanifs appliqués a cette catégorie de biens permettrait de rédwre ia fraude. d'accroitre la
protection dont les entreprises concernées bénéficient récliement et de réduire les
distorsions économiques défavorables a une allocation efficace des ressources.

Sl est permis d'espérer que les baisses des différents taux entraine une
augmentaoon des importations officielles, donc un élargissement de l'assiette. il est
malgré tout possible que les recettes douaniéres fléchissent. Or, dans le contexte de la
situation apres dévaluation. il est socialement impossible d'envisager d'augmenter les
taux de la TVA pour compenser ces pertes. Seule une amélioration des performances
des administrations fiscales et douaniéres peut accroitre le montant des recettes. Ainsi,
il devient indispensable, afin de maintenir le niveau de prélévement, d'entreprendre trés
rapidement des réformes dans ces admimstrations pour accroitre leur efficacité. Celies
ci permettraient aussi de réduire les dysfonctioonements qui pénalisent les opératuers
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€conomiques et réduisent leur compétitivité. L'amélioration du fonctionnement de ces
services pourrait également avoir un effet favorable sur les mvestisseurs étrangers
souvent découragés par certaines pratiques.

Les pays d'Asie cités en exemple pour leurs performances a I'exportation

(Taiwan. Corce. Hong-Kong...) pratiquent des politiques systématiques de promotion
des exportations : exonérations fiscales et douaniéres. tarifs préférentiels sur les
"facteurs” de production (eau. €lectricité...). crédit a des conditions de faveur. accés
préférentiels aux devises et a des tanfs plus avantageux. subventions aux transports.
régimes d'amortissement particuliérement favorables. subventons publiques aux
activités de prospection des marchés extérieurs. Or. par rapport aux pays africains. ces
pays bénéficient d'avantages comparatifs (main d'oeuvre qualifiée. Etat de droit.
qualité des infrastructures. coiit plus faible des facteurs. frét meilleur marche....).

La dévaluaton du FCFA 2 permis de réduire la surevaluanon de la
monnaie. mais 1l reste necessaire a la fois de supprimer les obstacles aux exportanons
et de pratiquer une politique active de promotion des exportations.

Réduire les handicaps du secteur d'exportation est une condition
préalable : il serait inefficace de pratiquer une politique de prometion qui serait censée
compenser des infrastructures défaillantes. une qualification insuffisante de la main
d'ocuvre. un Etat de droit incertain. le cout excessif des facteurs. des fréts. les
consequences de l'insolvabilité de I'Etat et une politique de protection excessive (cf
supra). La réduction de ces obstacles amorcée par les programmes d'ajustement
structurel est donc a poursuivre avec d'autant plus de vigueur que le retard du continent
africain est important.

Cependant. des handicaps demeureront et 1l parait indispensable. afin de
rechercher une plus grande parité vis a vis des pays concumrents, d'engager
parallélement une politique de soutien des activités d'exportation, tout particulierement
pour les exportations au grand large. Les mstruments possibles d'une telle action sont
multiples (cf. supra). En particulier, il semble difficile malgré les échecs décrits plus
haut, de ne pas s'interroger sur 'opportunité d'un systeme de prime a I'exportatiorn en
cssayant bien sir d'éviter a la fois le blocage dii a I'insolvabilité de I'Etat et les
difficultés créées par la complexité excessive des procédures.
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Ainsi, une des conséquences indésirables de la dévaluation pour les
entreprises est le renchérissement de certains coiits (électricité. carburants, eau...) sur
lesquels il est difficile d'agir (cf. supra). Afin de compenser ces surcoiits pour les
exportateurs. il serait possible a partir du compte d'exploitation des entreprises de les
évaluer. pwis d'en permettre I'imputation sur les impots dis par I'entreprise au prorata
du chiffre d'affaires a I'exportation (cf. A. Pilloux in Thill et alii. 1991). Un tel systéme
présenterait I'avantage de la simplicite : 1l nécessite cependant d'étre controié et
n'apporte pas de solution en cas d'insolvabilité de I'Etat pour les entreprises purement
exportatrices fortement créditrices de TVA.

2.3 - Le changement de comportement de |'entrepreneur

La dévaluation du FCFA constitue. comme 1l a déja été dit. une
opportunité pour les entreprises de simplanter sur le marché de la sous-région et
eventuellement d'exporter dans les autres pays. En raison des politiques menées dans
ces pays. les entreprises ont été pendant longtemps incitées a étre plus soucieuses de
l'obtention d'avantages fiscaux et douaniers particuliers que d'améliorer leur politique
interne. Compte tenu des circonstances. les entrepreneurs doivent maintenant. pour
pouvoir profiter des effets positifs de la dévaluanon. modifier leur comportement en
tenant compte de nouvelles contraintes.

Ainsi. la premiére des conditions a remplir pour qu'un produit soit
concurrentiel sur les marchés exténeurs est qu'il soit substituable au produit local. Ceci
implique pour l'entreprise candidate a l'exportation de bien comnaitre les marchés
externes. et de mener une poliique de qualite. Cette démarche nécessite un
engagement de la part de I'entrepnse. et un soutien de la part des Etats. Ces derniers
pourraient mettre en place des structures chargées de promouvoir la qualité des
produits fabriqués localement (sensibilisation. aide aux entreprises. création de labels).
Cette tiche pourrait éventuellement étre confiée aux directions du commerce exténeurs
dont la charge a été considérablement ailégée par la libéralisation des procédures pour
umporter £t exporter.

La conquéte des marchés doit devenir la principale préoccupation de
I'entrepreneur, ce qui implique d'adapter la politique mterne de V'entreprise (gestion de
la production, politique de produit d'investissement...) et surtout d'accroitre la
poliigue de communication de l'entreprise a travers des actions visant a mieux
connaitre I'offre et la demande ¢t éventuellement a agir sur ces deux composantes pour
mieux répondre aux mpératifs do marché.
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Annexe VII/a
Atelier PNUD/ONUDI sur
1’impact de la dévaluation
du Franc CFA sur le secteur

manufacturier des pays de
1’UBMOA.

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

COMMUNICATION PRESENTEE PAR LA DELEGATION BENINOISE

LES EFFETS DE LA DEVALUATION SUR
LE SECTEUR MANUFACTURIER
AU BENIN

COTONOU, LE 9 JUIN 1994
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INTRODUCTION

Le secteur manufacturier BENINOIS est traés modeste et
constitué par un nombre réduit 4’unités de grande taille (une
dizaine environ) i co6té desquelles foisonne une multitude de
petites entreprises se situant & la limite de 1/’Artisanat. Il
contribue i peine & 10 & 4du PIB.

1. Identification des sous-secteurs

On dénombre actuellement une centaine d’entreprises répartie
de fagon suivante :

- Alimentation - Boisson - Tabac 11
- Habillement - Textile - Cuir 06
- Bois - Ouvrage en Bois 16
- Imprimerie - Papeterie - Edition 33
- Produits Chimiques 22
- Produits minéraux non métalliques 04
- Industrie extractive 07
- Production a’énergie 01

La plupart de ces Entreprises appartiennent au secteur
privé.

Les principales activités recouvrent 1’Industrie Agro-
alimentaire, le textile, les Matériaux de Construction, la Petite
Chimie et la Petite Mécanique.

L’Industrie Agro-alimentaire est dominante et représente
prés de 60 % de la valeur ajoutée du secteur manufacturier.

Elle comprend notamment :

La SONICOG
les B88

les PATES RIO
la MINOTERIE

L’Industrie Textile comporte des usines d’é&grenage de coton,
de tissage, 4’impressioa, de confection et de pansement.

L’Industrie de 1’Industrie des matériaux est essentiellement
composée de cimenterie et 4’usine de teinture.
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2. Comportement des Industries vis-id-vis des marchés

2.1 Par rapport au marché des matiéres premiéres

A 1l’exception de gquelques entreprises engagées dans 1la
valorisation des produits agricoles, halieutiques ou minéraux qui
trouvent localement l’essentiel de leurs approvisionnements, la
plupart des entreprises importent leurs matiéres premiéres. La
proportion des firmes qui s’approvisionnent exclusivement au
Bénin est faible.

Les résultats d’une enquéte réalisée auprés des Entreprises
Industrielles en 1993 par le Ministére de 1’Industrie, revialent
4 ce sujet que : moins de 10 X des firmes s’approvisionnent en
totalité au Bénin et moins de 20 % en partie seulement, (e reste
des entreprises, environ 80 %, importe en totalité leurs matiéres
premiéres.

Par ordre d’importance décroissante, 1l’origine géographique
des fournisseurs avec lesquels les entreprises industrielles
béninoises transigent le plus souvent est respectivement les pays
de la CEE et le Nigéria. Prés de 30 % des entreprises ont des
fournisseurs au Nigéria, mais aucune ne s’‘approvisionne
exclusivement dans ce pays. Les autres pays d’/Afrique constituent
rarement des sources d’approvisioanement pour les entreprises :
moins de 10 % des entreprises y achétent leurs matiéres
premiéres.

Ceci montre aisément combien 1’industrie béninoise est
fortement extravertie en ce qui concerne ses approvisionnements,
orientée essentiellement hors d’Afrique.

Les opérateurs industriels parviennent & trouver leurs
fournisseurs, principalement par le biais dss relations
d’affaires. Ils financent dans leur grande majorité (71 %) leurs
achats de matiéres premiéres & méme les 1liquidités de
l’entreprise.

La plupart d‘entre eux ne bénéficie pas d‘’un crédit
fournisseur et 4'un financement conséquent.
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2.2 Par rapport au marché des produits finis

Pour les entreprises industrielles bénincises, la clientéle
est essentiellement d’origine locale. Trés peu d’entre elles ont
réussi & développer une clientéle diversifiée tant dans sa
composition gque dans son origine géographique. Trés peu
d’entreprises exportent, et quand c’est le cas, c’est pour une
clientéle localisée essentiellement en Afrique (Afrique Centrale,
Nigéria, Togo...).

Les caractéristiques de 1la clientéle des entreprises
industrielles béninoise sont données ci-aprés (selon les
résultats de 1l’enquéte cités ci-dessus).

q
ORIGINE % _DES FNTREPRISES
- Bénin 76 %
- Nigéria 14 %
- Autre Afrique 29 %
- Autre International 09 %
TYPE DE CLIENTELE
- Organisée 86 %
- Individus 48 %
GENRE
- Entreprise commerciale 95 %
~ Entreprise industrielle 0%
- Etat 24 %
NATURE DE LA RELATION
- Etablie 81 %
- Occasionnelle 19 %

En conclusion, 1‘’on peut dire que 1’industrie béninoise est
fortement dépendante de l’extérieur en ce qui concerne son
approvisionnement en matiéres premiéres, transforme donc trés peu
les ressources locales mais par contre, elle est essentiellement
orientée vers l’intérieur pour ce gqui concerne ses ventes.
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3. Mesures et actions prises par le Gouvernement sujite i ]a
dévaluatjo du anc  CFA touchent directement 1le

secteur manufacturier
Dans un sens posjitif

La dévaluation du Pranc CFA a suscité au niveau du
Gouvernement et de 1’EBtat Béninois un regain 4’intérét pour le
8ecteur 1Industriel jusque 1la marginalisé, 1le Bénin é&tait
considéré & priori comme un Btat de Transit ol l’attention des
Autorités a été toujours portée pour des besoins budgétaires sur
les Services et les Activités du Commerce (IMPORT-~EXPORT).

Depuis le 11 Janvier, la population est sensibilisée pour
consommer local, et 1’Etat a amorcé des recherches et réflexions
pour 1la réhabilitation de certaines unités de productions
transformant des matiéres locales et abandonnées ou sans
activités depuis des années.

Par ailleurs, le gouverneament soucieux de garantir 1les
intéréts entre autres des industriels, a pris certaines mesures
notamment :

- la stabilisation du prix des produits pétroliers afin
de limiter l’incidence de la dévaluation sur le cofit
de 1’'énergie ;

- la limitation de 1la hausse du prix de 1l’énergie
électrique & 15 % dans le méme objectif de minimiser
1’incidence de la dévaluation sur le cofit de 1’énergie
électrique

- la subvention de 1’Etat pour certains produits
(pharmaceutiques, ciments).

Dans un sens néqatif

En dehors de ces quslques mesures dont les impacts positifs
ne sont pas encore pergus au niveau du systéme productif et des
consommateurs, les Petites et Moyennes Entreprises Béninoises
déj& sorties trés affaiblies et décapitalisées des politiques
antérieures sont confrontées depuis la dévaluation 4u Franc CFA
a de sérieux problémes qui menacent miéme leur existence et
auxquels il conviendrait de trouver des solutions appropriées
pour sauvegarder l’existant en attendant de pouvoir reconstituer
un tissu indusiriel plus intédgre et compétitif basé sur 1la
transformation des ressources locales.

C’est dans ce contexte gque 1le gouvernement sous
1’instigation de la Banque Mondiale a mis en oeuvre une reforme
tarifaire qui ne prend pas du tout em compte les préoccupations
de relance du secteur productif Béninois, objectif que semble
viser la dévaluation du Franc CPFA. Au lieu de favoriser les
industries locales, cette réforme ne vise essentiellement que les
recettes fiscales de 1l’Etat.
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4. IMPACT DES MESURES

Globalement, ces mesures et actions n‘ont pas encore atteint
leur objectif. BEn effet, aucune structure de relance des
activités de production n’était encore mise en place pour
permettre au Bénin de tirer profit de ce changement de parité du
Franc CFA. Mieux pour des raisons avancées plus haut, 1’industrie
Béninoise dépendant & 80 % de 1’Extérieur, se trouvent
aujourd‘hui confrontées a& d’énormes problémes de trésorerie liés
non seulement aux transferts non effectués (25 Milliards de FCFA
d’encours) mais aussi & une baisse généralisée de leur chiffre
d’affaires dd 4 la chute du pouvoir d’achat des consommateurs.

Toutefois, cette mesure de dévaluation modifiant de fagon
significative les prix relatifs semble constituer une chance et
une opportunité pour la plupart des Entreprises Industrielles qui
transforment les ressources locales. Malheureusement, ces
entreprises ne constituent que 20 ¥ du Tissu Industriel Béninois.

S. CCNCERTATION APRES LA DEVALUATION

L’idée de concertation entre 1l’administration, les
opérateurs économiques privés avec la participation des bailleurs
de fonds est antérieure & la dévaluation.

8ous la poussée des opérateurs économiques, le gouvernement
a mis en place un certain nombre de structures paritaires
chargées 4 animer cette concertation depuis 1991. L’objectif de
cette concertation est de définir une stratégie pour la relance
du secteur privé et d’organiser une table ronde sectorielle
devant permettre de mobiliser les ressources en vue de la mise
en oceuvre de cette stratégie.

Les études de base permettant &’amorcer le processus étaient
en cours gquand survint la dévaluation. Cette situation
nouvellement créée a semé une certaine confusion 4’autant que
1’administration continue de manifester une réticent & adopter
des mesures spécifiques pour faire face & la dévaluation, se
réfugiant derriére les discussions en cours et les mesures déjia
prévues pour la relance du secteur privea.

Au total, la situation du secteur manufacturier six (6) mois
aprés la dévaluation reste encore dans une certaine incertitude.
Des entreprises industrielles transformant les matiéres premiéres
locales semblent connaitre une certaine relance de leurs
activités. Mais la plupart des entreprises, notamment celles
important en grande partie leurs matidres premiéres sont
aujourd’hui dans une impasse presque totale.

Il urge aujourd’hui de promouvoir 4‘une part de petites
industries intégrées capables de transformer les matidres
premiares locales et d’autre part de réhabiliter certaines
industries existantes qui peuvent faire face i la compatitivité
du marché dans ce nouveau contexte de dévaluation du FPranc CFA.
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GENERALITES STATISTIQUES SUR LE BURKINA FASO
(Année 1992 - Sources FMI)

Superficie : 274 000 km2
Population : 9,6 millions d'habitants
P.I.B. : 940 milliards de F CFA -

P.I.B./Habitant 330 uUss

Contribution au P.I.B.

Agriculture : 30,1 %
Industrie et Mines : 14,6 %
Services : 44 3
Croissance du P.I.B. : 0,7 %
Croissance démographique : 3 %

Commerce Extérieur (estimations FM)
Exportations FOB
Importations FOB
Balance commerciale

78,5 milliards de F CFA
178,7 milliards de F CFA
100,2 milliards de F CFA

Principales exportations

Coton : 27,6 milliards de F CFA
(35,1 %)

Oor : 11,9 milliards de F CFA
(15,1 %)

Importations

Biens de consommation : 31 %

Biens en capital : 25 %

Produits alimentaires : 15 %

Produits pétroliers : 8 %

La monnaie est le francs CFA qui est la monnaie des pays de
1'Union Economique Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) : Cote d'lIvoire,
Sénégal, Togo, Bénin, Mali, Niger, Burkina Faso.

Sa parité indexée sur le franc frangais : 1 FF = 100 F CFA.
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I- EVOLUTION RECENTE ET SITUATION ECONOMIQUE ET
FINANCIERE DU BURKINA FASO

I1.1. Généralités

La situation économique et financiére du Burkina s'est
caractérisée au cours des années 1980 par une inflation modérée et
une croissance moyenne annuelle de 3,2 % par an du PIB. Cela ne doit
cependant pas occulter les déséquilibres profonds qui 1l'ont margquée
tant au plan interne qu'externe.

Au plan interne, ces déséquilibres se sont essentiellement
manifestés principalement par :

- un déficit de plus en plus important des finances publiques,
obligeant 1'Etat a accumuler des arriérés de paiement tant extérieurs
qu'intérieurs ;

- une dégradation du portefeuille des banques mettant en péril
le fonctionnement du systéme bancaire et partant, les fondements de
1'économie nationale.

Au plan externe, ils se sont manifestés principalement par :

- un accroissement de 1'endettement ;
- une accumulation des arriérés de paiement ;
- une aggravation du déficit de la balance commerciale.

C'est pour résorber tous ces déséquilibres que les autorités ont
entrepris en 1989 avec les institutions de Bretton Woods des
négociations qui ont permis la signature le 15 mars 1991 d4'un premier
programme d’'ajustement couvrant la période 1991/1993, au titre de la
FAS et le 31 mars 1993, d'un second programme sur la période
1993/1995 au titre de la FAS-R. Au-dela des ressources que le FMI
aura mis & la disposition du Burkina au titre de ces programmes,
ceux~ci ont permis & ce pays de reéchelonner une bonne partie de sa
dette et de signer plusieurs conventions d'aide avec ses partenaires
bilatéraux et multilatéraux.

I.2. Le Produit Intérieur Brut

Au cours de la période 1985/1992 (voir Annexe 1), le PIB en
terme réel a enregistré un taux moyen de croissance annuelle de 3,6
% sous l'impulsion de tous les secteurs. En effet, au cours de la
période, la croissance moyenne des 3 secteurs s'est présentée comme
suit :

- secteur primaire : 4,9 %
- secteur secondaire : 2,50 %
- secteur tertiaire : 3,7 %.




On peut toutefois distinguer deux sous-périodes dans l'évolution
du PIB :

- 1985/1990 : le PIB au prix du marché s'est accru en moyenne
.au rythme de 3,3 % par an :

- 1990/1992 : le PIB au prix du marché s'accroit en moyenne au
rythme de 1,7 %.

Le secteur primaire qui contribue a la formation du PIB pour
plus de 36 ¥ a subi des aléas de la pluviométrie. C'est ainsi qu'au
cours de la période sous revue, il a enregistré des baisses
traduisant l'effet de la mauvaise pluviométrie. Il a régressé de :

- 10,2 $ entre 1986 et 1987
- 1,5 % entre 1988 et 1989
- 6,7 % entre 1989 et 1990.
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En 1991, intervient une nette reprise avec un taux de croissance
de plus de 20 %.

La progression du secondaire a été plus homogéne entre 1985 et
1992 sauf en 1988, 1989 et 1990 ou il enregistre respectivement 1 %,
1,5 % et 2 $ de baisse &8 la suite des problémes rencontrés par
certaines unités industrielles et miniéres (FASO FANI, SOREMIB),
ainsi que le sous-secteur des batiments et travaux publics. Ce sous-
secteur a en effet enregistré un recul de 1,9 % en 1988 avec la fin
de certains chantiers d'aménagement hydrauliques et urbains. Le
secteur secondaire contribue & hauteur de 20,36 ¥ &8 ia formation du
PIB.

Avec une croissance annuelle movenne de 3,7 % 1'an au cours de
la période 1985/1992, 1le secteur tertiaire est incontestablement
celui qui a enregistré la meilleure performance. En contribuant en
moyenne pour 39,6 % dans la formation du PIB, ce secteur a supplanté
le secteur primaire dont la prépondérance ne tient plus qu'aux 90 %
de la population active qu'il occupe.

I.3. Politique, structure et caratéristiques industrielles

La Stratégie d'Import Substitution, alliée a une forte volonté
politique de valorisation des produits de 1l'agriculture burkinabé,
a4 toujours constitué le fondement de la politique industrielle au
Burkina Faso. Les plans quingquennaux qui se sont succédés depuis 1986
ont largement consacré comme objectifs de politique industrielle le
soutien & l'agriculture en amont et en aval, et la satisfaction des
besoins fondamentaux de la population.

La promotion industrielle s'est traduite, depuis deux décennie,
jusqu'en 1992, par la mise en oeuvre au plan institutionnel, de
mesures d'incitations fiscales (a travers le code des
investissements) et de mesures de protections non tarifaires (issues
du Régime Général du Commerce Extérieur).
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Les caractéristiques fondamentales de 1'industrie burkinabé
peuvent se résumer ainsi qu'il suit :

1. L'industrie burkinabé est née et s'est développée dans une
perspective de réponse intrinséque a des Desoins intérieurs
relativement bas, limitant 1l'exploitation optimale des capacités et
la réalisation d'économies d'échelle.

2. Le secteur industriel burkinabé est marqué par une
concentration au triple niveau de la localisation géographique, de
la nature économique des unités et des performances économiques.

3. L'industrie burkinabé, orientée essentiellement vers 1la
transformation des matiéres premiéres locales, est 1largement
dépendante de l'extérieur en termes de technologie et d'intrants
divers.

4. Le secteur industriel burkinabé qui jusqu'en 1992 bénéficiait
d'importantes exonérations fiscales et derniére de puissantes
protections non tarifaires, apparait aujourd'hui extrémement fragile
face au renforcement de la concurrence étrangére consécutif a 1la
libéralisation économique.

5. Un coat relativement élevé de 1l'énergie qui est produite par
la Société Nationale Burkinabé d'Electricité (SONABEL). Cette
production qui est essentiellement d'origine thermique croit
d'environ 7% par an.

6. Une capacité limitée de la production d'eau en raison des
conditions naturelles peu favorables et de 1la connaissance
insuffisante des ressocurces en eau.

Le secteur industriel comprend une soixantaine d'unités
concentrées a Ouagadougou la capitale (une trentaine d'unités), Bobo-
Dioulasso seconde ville du pays (une vingtaine d4'unités) et pour une
faible part Banfora (5), Koudougou (2), Poura (1), Houndé (1),
Dédougou (1).

La soixantaine d'unités industrielles & réalisé@ en 1992, un
chiffre d'affaires de 119 milliards de F CFA et une valeur ajoutée
de 32 milliards de F CFA, employé 6 900 personnes & qui elle va versé
en salaires 10 milliards de F CFA. La part de 1'industrie dans le PIB
est de 15,75 %. Le résultat net de 1l'industrie s'est nettement
amélioré en 1992 ou il a atteint 1,2 milliards de F CFA.

Les entreprises industrielles sont regroupées en sept (7)
branches d'activité :

- extraction et mines,

- produits alimentaires, boissons et tabacs,
- textile, habillement et cuir,

- industries du bois,

- articles en papier, imprimerie,

- industrie chimique

- fabrication et ouvrages en métaux.
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La branche agro-alimentaire domine l'industrie manufacturiére
en représentant 49,3 % des emplois, 54,2 % de la valeur ajoutée,
42,2 % du chiffre d'affaires et 39,6 % de la production, les
boulangeries constituent plus de la moitié du total des unités de
cette branche.

La branche textile, habillement et cuir fournit 21,6 % des
emplois, 26,6 % de la valeur ajoutée, 34,7 % du chiffre d'affaires
et 38 ¥ de la production. Cette branche est totalement dominée par
le secteur moderne. Les autres branches (chimie, imprimerie, ouvrages
en métaux, bois) sont plus modestes et réalisent ensemble 29,1 % des
emplois.

La branche industrie du bois est essentiellement constituée de
scieries et de menuiseries. Elle a une importance négligeable dans
1'ensemble du secteur manufacturier. La branche industrie chimique
est dominée par la fabrique de pneumatique et de chambres a air et
celle de fabrique de piles électriques. Globalement ces deux
entreprises couvrent plus de S0 $ de l'activité de la branche.




-
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I1. EFFETS DE LA DEVALUATION SUR LE SECTEUR MANUFACTURIER

Les mouvements des prix industriels sur le marché constituent
1'expression la plus immédiate des effets de la dévaluation. Dans le
contexte du Burkina Faso l'impact de la dévaluation sur le secteur
industriel en général s'analyse au travers de trois facteurs
essentiels :

- la structure des coiits de production, notamment le rapport
dépenses en devises/dépenses en monnaie nationale dans le coit
sortie-usine ;

- la politique des prix des unités industrielles, notamment son

aptitude & maitriser ses coiits ;

- la pression fiscale sur la structure des prix, qui devient
mécaniquement plus forte et requiert des ajustements de la
part de 1l'Etat.

A l'examen de la situation aprés dévaluation, il apparait que
la dévaluation du F CFA a entrainé une forte poussée par les coits
des prix des produits industriels locaux comme cela est indiqué dans
le tableau 1.
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TABLEAU 1 : EFFETS DE LA DEVALUATION SUR LES PRIX DES PRODUITS

MANUFACTURIER
CONTENU EN DEVISES VARIATION DES PRIX
INTRANTS DES PRODUITS (EN %)
N° BRANCHE /UNITES K j
Minimum Maximum Minimum Maximum
1 PRODUITS ALIMENTAIRES
ET TABACS 1% 72 %
SAVANA 10,34 77,32
SHSB-CITEC 38,33 58,57
BRAKINA, SOBBRA . 23,08 57,14
2 TEXTILS, HABILLEMENTS
ET CUIRS
SOFITEX 55,72
FASO FANI 8,9
3 ARTICLE EN PAPIER
IMPRIMERIE
SONACEB 78,75 89
4 INDUSTRIE CHIMIQUE 16 % 77 %
FASOPLAST 12,30 52,50
SAP 10,31 104
SOFAPIL 25 40
5 FABRICATION ET 55 %
OUVRAGE EN METAUX
SIFA 37,50 85,03
DIACFA 82,14 95,13

I1.1. Impacts sur les couts de l'énergie et de 1'eau

* Sur le cout du kwh

Les estimations établies & partir des comptes d'exploitations de la
SONABEL situent a environ 46 % la proportion en devise du coit de revient
moyen du kwh. L'énergie électrique produite étant essentiellement
d'origine thernique et les hydrocarburants étant exclusivement importés
la dévaluation a un fort impact renchérisseur sur le ccit du kwh.
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Tableau 2 : Coit de l'électricité (F CFA/ kwh)

Avant Apreés Variation
dévaluation dévaluation (%)
1
. Prime fixe/kwh 44 870 53 656 19,58
Heures de pointe 94 110 17,02
Heures pleines 43 S1 18, 60

* Sur le coit du m® d'eau

Une étude tarifaire réalisée en 1990 pour le compte de 1'Office
National des Eaux et de l'Assainissement (ONEA) permet d'estimer a
24 % la proportion en devises du coit de revient d'un m’ d'eau
potable. Cette proportion est évaluée a 19 % pour la production d'eau
brute des Postes Autonome d'Eau (PAE).

Les impacts renchérisseurs des coidts de la dévaluation sont
relativement plus forts au niveau de 1l'Alimentation en Eau
potable et pour 1l'eau brute essentiellement consommée par les
industries (tableaux 3 et 4).

Tableau 3 : Prix de l'eau potable (F CFA/m’)

Avant Aprés Variation
dévaluation dévaluation (%)

Eau Assai- Eau Assai- Eau Assai-
nisse- nisse- nisse-
ment ment ment

Branche de consomma-

tion de 0-10 m’ 123 5 164 5 33,33 -
Branche de consomma-

tion de 11-25 m’ 158 5 320 5 102,53 -
Branche de consomma- )

tion de 26-50 m® 312 30 840 30 169,23 -
Branche de consomma-

tion de 51-100 m? 376 40 840 42 123,40 -
Branche de consomma-

tion de plus de

100 m? 402 50 840 52 108,95 4
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Tableau 4 : Prix de 1l'eau brute (F CFA/m’)

Avant dévaluation Aprés dévaluation Variation (%)

Eau Assainis- Eau Assainis- Eau Assainis-
sement sement sement

194 S0 333 52 71,64 4

11.2. Impacts sur les facteurs de productions et les prix industriels
& la consommation

* Au niveau des intrants :

Les unités industrielles burxinabé sont fortement dépendantes de
l'extérieur quant a2 leur approvisionnement en matiéres premiéres. Le taux
global de dépendance de l'extérieur (équipements et matiéres premiéres) des
6 grandes unités que sont la SIFA, PROFIMETAUX, le CBTM, FASOPLAST, la SOSUCO
et la SHSB-CITEC est estimé a 79 %.

Cette forte dépendance explique les effets immédiats que la dévaluation
a produit sur les prix des produits industriels qui ont connu une hausse

moyenne de 30 a 40 1. Les prix des intrants ont enregistré une hausse en
fonction des sources d'approvisionnement.

* Au niveau des consommables (eau, électricité, transport)
Sur la quantité totale d'énergie électrique produite, les industries
consomment en moyenne plus de 63 % occupant un fort pourcentage dans leur

coit de production. Ce pcste dans la structure des prix des industriels a
enregistré une hausse.

Tebleau 5 : Prix des Hydrocarbures (F CFA/litre)

Avant Apreés Variation

dévaluation dévaluation (%)
Pétrole 160 160 (4]
Essence 272 358 31,61
Gasoil 240 312 30
DDO 165 215 30,30
F.O 130 218 67,69
Super 285 385 35,09

Le Burkina Faso, pays enclavé est pénalisé par les couts de
transport qui ont connu une hausse suite a l’augmentation du prix des
hydrocarbures et du matériel roulant.
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* Au niveau du facteur travail

A la faveur d'une législation du travail relativement rigide la
rémunération du travail constitue 1l'une dazs charges essentielles dans
la structure des coits industriels.

La dévaluation et le réajustement des salaires publics de 4 &
10 % ont relancés des revendications salariales dans le secteur
industriel.

* Au niveau des charges fiscales

A fiscalité  inchangée, le renforcement des factures
d'importations industriels suite & la dévaluation, a généré un fort
gonflement des charges fiscales de porte. Cela a eu pour conségquence
un fort ralentissement des importations dans leur ensemble dont les
conséquences se feraient, semble-t-il aujourd'hui sentir sur 1les
tythmes de production.

I1.3. Impacts sur la demande et sur la concurrence

* Demande intérieure

Avec l'augmentation de plus de 40 % des prix des produits de
beaucoup d'unités industrielles (surtout celles dont les coits en
devises excédents 60 %) le pouvoir d'achat du consommateur a
fortement baissé puisque n'ayant pas bénéficié d'une hausse salariale
a la hauteur de 1'augmentation des prix. Il s'en est suivi une
contraction de la demande antérieure, la rigueur de la sélection des
biens & consommer s'étant imposée a tous.

La dévaluation n'a pas fortement mis en évidence 1la
compétitivite de nos unités industrielles puisque dépendantes presque

toutes de l'extérieur a plus de 70 % en matiére d'aprrovisionnement
en matiéres premiéres.

* Concurrence et gain de compétitivité industrielle

Au niveau de la concurrence, théoriquement 1la dévaluation
devrait réduire la concurrence des produits similaires importés. Au
Burkina Faso, et dans 1la situation actuelle des produvctions
industrielles trois facteurs méritent d'étre retenus, pour apprécier
les évolutions possibles de la concurrence :

- la nature de la concurrence (cocncurrence de fraude,
concurrence formelle, etc) ;

-~ l'origine des produits importés concurrontiels (zone, F CFA,
hors zone CFA) ;

~ la qualité et 1'image de marque des produits.




La réalité de la libéralisation du marché burkinabé, apreés
quelques années d'application fait apparaitre des problémes
importants pour la survie des unités industrielles locales. Ces
phénoménes sont d'abord observés par la réalité des prix de cession
au consommateur qui dans la majeur partie des cas s'avere peut
avantageux a 1'heure actuelle pour les produits locaux. Toutefois,
la dévaluation réduit considérablement 1le différentiel de
compétitivité au profit des produits locaux et génére pour quelques
rares produits un gain de compétitivité.




I1I. GESTION DU CONTEXTE INSTITUTIONNEL, ECONOMIQUE,
POLITIQUES ET SOCIAL DE L APRES DEVALUATION
CONCERTATIONS-ECHANGES-MESURES )

Dans le socuci de mieux contenir les effets négatifs de la
dévaluation (risque d'une poussée incontrdlée de 1l'inflation) le
gouvernement s'est donné pour "cheval de bataille"” la concertation
généralisée avec l'ensemble Ffes partenaires sociaux, notamment les
opérateurs économiques et les représentants des travailleurs.

IIX.1. Concertations-échanges

* 14 janvier 1994 a la Chambre de Commerce, d'Industrie
et d'Artisanat du Burkina (CCIA-B) : rencontre de concertation eatre
le Ministére de 1l'Industrie, du Commerce et des Mines (MICM) et
divers regroupements professionnels et associations tel que le
groupement professionnel des industriels.

Objet : la hausse des prix (qui devrait se faire en concertation avec
le MICM.

* 4 mai 1994 au Conseil Economique et Social (CES) : séminaire
atelier d'information et de formation sur la dévaluation organisé par
le CES avec 1le concours du PNUD et 1l'appui technique du Bureau
d'Etudes et de Coopération (BERCO) au profit des opérateurs
économiques et organisations professionnelles.

* 9, 10 et 11 mai 1994 34 la maison du peuple de Ouagadougou :
Deuxiémes Assises Nationales sur 1l'économie.

Théme : Stratégie de Développement de 1'Economie Nationale dans le
contexte de la Dévaluation du F CFA.

* 27 janvier 1994 : Création d'un Comité Technique
Interministériel de Suivi des effets de la dévaluation dans les
domaines économique et financier.

II1.2. Quelgues mesures et actions engagées suite & la
dévaiuation

* En faveur des industriels ou autres secteurs

1. Classification des produits ci-aprés dans
la leére catégorie du tarif des Douanes au
lieu de la 3é catégorie :

- le pétrole lampant
Loi n°004/94/ADP - le fuel o0il (léger, lourd 1, 1lourd 2)
du 11/03/94 - le DDO (fuel oil domestique)
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Les droits passent ainsi de 56 % a 11 %

2. Classification du ciment en 2& catégorie au
lieu de la lére pour encourager la consomma-

Loi n*10/94/ADP tion des produits locaux de nos unités

du 15/03/94 industrielles dans ce domaine.

, Les droits passent ainsi de 11 % a 31 %.

3. Suppression du droit de douanes sur les
Loi n°006/94/ADP produits pharmaceutiques.
du 11/03/94

4. Suppression des droits et taxes de douanes
Loi n°007/94/ADP a l'importation sur les médicaments
du 11/03/94 essentiels génériques.

5. Institution d'une Taxe Unique sur les
produits pétroliers (TUPP) pour compter
du 17/01/94.

Cette taxe remplace 1l'ensemble des taxes

Loi n°005/94/ADP fiscales et parafiscales pergues précédemment
du 11/03/94 sur les produits pétroliers autres que les
droits et taxes inscrit au tarif des douanes.

* En défaveur des industriels
1. blocage des prix de certains produits

2. institution du contrdéle de prix
3. institution de 1'homologation des prix.

II1.3. Etudes de mesures en cours

- Etude sur 1l'institution de la Taxe d'Egalisation
- La révision du code des investissements
- La réglementation de la concurrence

- Recensement des matiéres premiéres de toutes les unités
industrielles pour classer toute en 2e catégorie

- Suppression ou réduction considérable des droits et taxe
sur les piéces de rechanges des équipements des unités
industrielles.

Les mesures du gouvernement présentées le lundi 17 janvier 1994
devant 1'ADP.
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Mesures prises en faveur de la production industrielle destinées
a renforcer la compétitivité des industries nationales :

- annulation d'une partie des dettes des entreprises suite
a 1'annulation d'une partie de la dette publique au
. développement ;

- mobilisation des ressources nécessaires au financement des
projets :

- création des conditions favorisant 1l'investissement et
le développement des initiatives privées.
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SIGLES UTILISES

FAS-R : Facilité d'Ajustement Structurelle-Renforcée

FASO fANI : Fabrication de Fils et Tissus Imprimés

SOREMIB : Scociété de Recherche et d'Exploitation Miniére du Burkina
SONABEL : Société Nationale Burkinabé d'Electricité

SIFA : Société Industrielle du Faso. Montage de cycles et
cyclomoteurs

PROFIMETAUX : Fabrique de tdoles et de profilés

CBTM : Compagnie Burkinabé pour la Transformation des Métaux.
Fabrique d'articles de ménage en alluminium et de tdles

FASOPLAST : Société des Plastiques du Faso
Fabrique de sacs tissés, sacs plastiques et d'articles
ménagers en plastiques

SOSUCO : Société Sucriére de la Comoé
Production de sucre de canne

SHSB-CITEC : Société des Huiles et Savons du Burkina-CITEC

SAVANA : Production de jus de fruits, de concentré de tomate,
de confiture et de sirop

BRAKINA : Brasserie du Burkina
Fabrique de biére et boissons gazeuses

SOFITEX : Société Burkinabé des Fibres Textiles
Egrenage et commercialisation de coton fibre -
commercialisation d'intrants et matériel agricole
SONACEB : Société Nationale de Cartons et d'Emballages du Burkina
Fabrication de pneus et de chambres & air pour cyclies et
cyclomoteurs

SOFAPIL : Société de Fabrication des Piles du Faso
Fabrication de piles R20 et RO6

DIACFA : Montage Cycles et Cyclomoteurs.




Annexe VII/c
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NINISTERE DE L' INDUSTRIE REPURLIQUE DE COTE D’ IVOIRE
ET DU CONERC] Union - Discipline - Travail

L’INPACT DE LA DEVALUATION DU FRANC CFA SUR LE
SECTEUR MANUFACTURIER DES PAYS DE L‘UEMOA

BAMAKO - DU 13 AU 15 JUIN 1994

LE CAS DE LA COTE D’IVOIRE

EPFOLI N. EDMOND JUIN 1994
ABIDJAN

COTE D’ IVOIRE
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INTRODUCTION

Aprés une croissance économique soutenue durant les deux
premiéres décennies de son indépendance, la cbte 4’'Iwire fait

face depuis le début des années 1980 & une crise aconomique et
financiére profondes.

Face 4 cette situation des programmes d4’ajustement
structurels ont été adoptés et ce depuis plusieurs années.

Ces difficultés économiques, caractarisées par un
environnement sxtérieur dafavorable, se sont accrues au fil des
années en raison des contraintes ci-aprés :

- baisse des cours des principaux produits d’exportaiion
(café et cacao) ;

- accroissement du niveau d’endettement extérieur
(emprunts massifs extérieurs pour le financament des
programmes d’investissement).

Ainsi, en 1981, un programme de stabilisation sera mis en
oeuvre avec pour objectif l’assainissement des finances publiques
et parapubliques. Cependant, une nouvelle chute des cours va
entrainé une récession. De 1987 & 1991, le revenu réel par
habitant s’est contracté de plus de 20 %.

La crise devenue profonde, le Gouvernement mettra en oeuvre
un programme de stabilisation et de relance économique et cela
en 1990 avec pour objectif d’éliminer la crise des paiements liés
4 des déficits et jeter les bases d’'une croissance économique
durable.

Plusieurs mesures ont &#té mises en oeuvre, notamment :

- la restructuration du secteur agricole, financier et
de l’énergie ;

- l’amélioration de 1la compétitivité de l’écononmie
ivoirienne

- la poursuite du désengagement de l1’Etat (Programme de
privatisation)

- le développement du capital humain

Malgré ces actions judicieusement menées, l’ensemble de ces
mesures n’a pas donné les rasultats attendus. Que faire ?

En la matidére, un choix devait s’opérer entre poursuivre
l’ajustement intéerne, ou complaéter celui-ci par un ajustement
mond#taire qui permettrait de jeter les bases d’une croissince
économique vraie.
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Aprés analyse et concertation, la deuxiéme solution sera
adoptée par 1l’ensemble des pays de 1’UEMOA dont la Cdte 4’Ivoire.
Ainsi, depuis le 12 janvier 1994, la parité du Pranc CFA a été
dévaluée e 50 %X.

La dévaluation, comme &lément d4d’ajustement structurel,
entraine, & chagque fois qu’elle est appliquée, des conséguences
sur l’ensemble de l’Econoamie.

Cependant cette mesure macro-économique n‘’a pas que des
effets déstabilisants. BElle doit inciter & la redafinition des
systames de production et enfin i 1’adoption de nouvelles actions
globales de redynamisation devant déboucher sur des effets
positifs attendus.

A la veille de la davaluation, plusieurs actions ont été
engagées par le Gouvernement. Parmi elles, on note 1la
concertation nationale intervenue entre le sscteur public et le
secteur privé pour analyser ensemble avec les opérateurs
économiques, toutes les couches socio-professionnelles et cela
de facon globale les effets attendus (négatifs et positifs) de
cette mesure d’ajustement monétaire.

Au niveau des services de 1’'Btat, également les responsables
des Ministéres techniques ont organisé des séances télavisaes
pour expliquer &galement le contenu de cette mesure macro-
éconozique & la Nation toute entiére et la conduite a tenir.

En ce qui concerne le secteur manufacturier pour lequel nous
accordons aujourd’hui un intérét tout particulier des discussions
sérieuses ont été engagées et des mesures importantes ont éteé
prises pour garantir & court, moyen et long terme la situation
des entreprises.

A la lumiére de ce qui précéde et eu égard au contexte qui
est le notre, quels sont les sous-secteurs manufacturiers les
plus touchés ? Quelles sont les mesures prises en direction des
secteurs conrernés, & quels résultats sommes-nous parvenus et
quel est 1’état actuel du secteur maaufacturier et les
perspectives d‘avenir. Autant d‘interrogations pour mesurer
l’impact de la dévaluation sur le secteur manufacturier six mois
aprés la prise de cette décision.

I. 80U8--BECTEURS ET M%BURES GOUVERNEMENTALES

Buite aux différentes concertations, 1’Etat dans sa quéte
d’améliorer l’environnement des entreprises a tout d’abord pris
un :

1) décret de blocage des prix et des marges (décret n°94-
19 du 13 Janvier 1994) afin de juguler 1l’inflation ;
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2) pour alléger les coflits de production des entreprises,
la TVA a &té étendue A l’électricité, l’eau, les
télécommunications, la banane, les plantes en fleurs,
les sacs de jute et le sisal. La réforme des tarifs de
douane (initiée depuis 1533) a été poursuivie :
téductions additionnelles, taux maximum 35 % et un

-

taux moyen de 20 & 25 %.

Exemples : a) Entreprises de production de matériaux de
construction : ciments non pulvérisés : de
25/5 &4 S5/S (5 = DD/5 = droit fixe) et
clinkers

ciment blanc et (de 40/5 & 15/05)
ciment portland

b) Emballage matallique

matieres premiéres de 5/5 & 10.5

zinc de 30/5 a 20/5
toles de 20/S & 10/5
plomb de 30/5 & 20/5

A l’analyse, bon nombre de secteurs avec leurs sous-secteurs
ont été affectés, tels ceux liés aux industries alimentaires
(S8IPA), aux produits des matériaux de construction, aux produits
des industries textiles, aux produits pharmaceutiques, etc.

Cependant, relevons qu‘une identification précise des sous-
secteurs affectés n’est pas aisée, en raison du simple fait que
les industriels attendent de "boucler" leurs comptes au mois de
septembre pour enfin se prononcer sur les conséquences de la
dévaluation au niveau de lsur domaine d‘activité.

3) Amélioration des revenus et des salaires au niveau du
secteur agricole.

café : 170 & 220 P puis 275 F/Kg (+ 62%)

Cacao: 200 & 240 F/Kg (+ 20%)

Coton 1er choix : 70 & 105 puis 150 F/Kg soit ({il4,3%)
Caoutchouc : 120 & 180 (+ 50%)

Une attention a aussi été portée sur la politique salariale,
compte tenu de 1l’importance du facteur travail dans les cofits de
production. Le Gouvermement a encouragé une limitation de 1la
hausse & 10% en moyenne dans le secteur prive.

La taxe sur les salaires dos natiomaux (11,5% & 9,5% puis
2,5%) a été supprimée.

IXI. RESULTATS
8ix mois aprés la dévaluation, poser un bilan serait treés

pratentieux, mais rous pouvons faire un constat qui tienne compte
des réalités du terrain.




G

Concernant l’inflation, le niveau atteint est acceptable 21%
contrairsment aux attantes (30%).

Au niveau des entreprises produisant pour le marché local
et sous-régional, 1’on note une baisse des activités en raison
de la diminution 4u pouvoir d’achat des ménages qui est en
é#troite liaison avec les volumes de production industriels.

Pour les industriels, les mesures gouvernementales restent
encore insuffisantes pour conforter la situation des entreprises
(colits des facteurs encore élevés ; déséquilibre des structures).

On note cependant un regain d’activité pour les entreprises
produisant pour l’eyportation. La tendance est favorable avec la
conquéte de nouveaux marchés : local et international : exemple:
les entreprises du domaine textile.

- Rétablissement de la compétitivite

- Exportation 13% d’augmentation (Produits ivoiriens
vers l’étranger)

- Produits industriels 34% (Accroissement)

N.B. ler trimestre 1994

- Indice de production industrielle augmente de 5%
- Agro-industrie augmente de 15%
- Energie et Eau augmentent de 8%

Ces chiffres indiquent bien que la dévaluation a ouvert de
nouvelles perspectives au niveau des marchés extérieurs pour nos
produits.

Par contre, on note une baisse des importations de 3%.
L’appréciation des effets bénéfiques des mesures prises sera
certaine en raison du potentiel agricole et industriel et aussi

de notre infrastructure économnique. L’ensemble des mesures
joueront pleinement & 1l’horizon 199S.

ITI. PERSPECTIVES

En ce qui concerne les perspactives d’avenir, il n’y a rien
d’économiquement acquis. L’avenir des secteurs et par-dela leurs
sous-secteurs doit étre soutenu par une politique adéquate et
cohérente.

En la matiére, le Premier Ministre rassure ; il y aura un
renforcement de la coopération régionale, une réduction des
restrictions & 1l’exportation, une poursuite de la réforme de la
fiscalité ; une baisse des taux, pour tenir compte des
préoccupations du secteur productif.
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Atelier PNUD/ONUDI sur
1’ipact de la dévaluation
4du Pranc CFA sur le secteur
manufacturier des pays de
1’UBMOA.

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

COMMUNICATION PE CARNAUD/META/BOX/SIEM

1. ASPECT FINANCIER

- Accroissement du besoin en fonds de roulsment 600
Millions & 1 Milliard de FPCFA ;

Ii faut noter cependant que ce besoin supplémentaire
est couvert en partie par des allongements de délai de
réglement fournisseur de 90 jours i 180 jours ;

- Crédit bancaire trop onéreux ;

- Prét CFD (Caisse Francaise de Développement) par le
canal des banques locales difficile & mettre en place
(obstacle majeur : Prét en Franc Prancais) ;

- Pertes de charge é&valuées & 2 Milliards de Prancs CFA
dont S0% sur les investissements ;

- Nos prix de vente ont augmenté en moyenne de 80% (75
i 92%) ;

- Augmentation des salaires :
+ 15% pour les ouvriers et employés
+ 10% pour les agents de maitrise
+ 5% pour les cadres
Ces taux d’augmentation sont sensiblement proches de ceux
pProposés par le Gouvernement ivoirien (5 4 25% pour les plus bas
salaires).
- Inflation sur le prix des intrants importés
De 95% & 110%
- Inflation des intrants locaux

De 0% 4 80% pour les 3 premiers mois
De 25% & 80% depuis Avril 1994
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2. ACTIVITE

C.

Secteur exportation indirecte

C.E.EB : Activité : Boutenue + 20X (conserve de thon)

Sous-région : l’activité connait une chute importante
- 30%

Secteur local

Lait : + 20% (prise de part de marché au détriment de
1/importation)

Secteur exportation directe

Peu significatif mais beaucoup de consultations et timide
développenent GHANA (STARKIST + autres).

Globalement notre activité connait une croissance de 10 a

12%.

Chiffre d’Affaires : Environ 18 Miliiards de FCFA

3. ABPECT SOCIAL

Problémes majeurs : @ Transport public
* S8oins médicaux onéreux
* Piscalité non revue et
lourde

Habitudes alimentaires récrientées

Accroissement des revenus des paysans (café, cacao,
coton) certes pas suffisant mais contribue i soulager
les travailleurs de la ville.

4. PERSPECTIVES

Nous allons vers un accroissement d’activité non négligeable
de 12 a4 20% lorsque toutes les consultations se concrétiseront.
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Atelier PNUD/ONUDI sur Annexe VII/d
1’impact de la dévaluation
du Franc CFA sur le secteur
manufacturier des pays de
1’UEMOA.

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

COMMUNICATION PRESENTEE PAR LA DELEGATION MALIENNE

LES EFFETS DE LA DEVALUATION SUR
LE SECTEUR MANUFACTURIER
AU MALI

BAMAKO, JUIN 1994
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ATELIER SOUS—REGIONAL SUR L'IMPACT DE LA DEVALJATION SUR
LE SECTEUR MANUFACTURIER DES PAYS DE L'UEMOA
(Bamako du 13 au 15 Juin 1994)

Communication du Mali

- THEME: LES EFFETS DE LA DEVALUATION SUR LE
SECTEUR MANUFACTURIER AU MALI

Le secteur manufacturier malien a pris sa source dans le
premier plan quinquennal 1961-1965. En effet, & c6té de quelques
rares unités héritées de 1la période coloniale tournées
essentiellement vers la transformation des produits de traite
(décorticage de riz) et 1l'agro - alimentaire (boulangerie,
confiserie), ce plan a jeté les bases d'une véritable politique
d'industrialisation du Mali. Cette action volontariste du
gouvernement a suscité une croissance rapide du secteur
industriel; ainsi furent prévues ou réalisées pendant cette
période la plupart des unités du secteur public.

La part du secteur manufacturier dans 1les exportations
totales reste encore trés faible, quelques produits sont
exportés: vinaigre, produits de la confiserie, tissus imprimés,
emballages en papier carton, etc a l'exception du coton fibre gqui
a connu une nette progression.

Ce tissu industriel se caractérise par une insuffisance des
relations inter entreprises, une faible utilisation des capacités
de production, des coQts de production élevés, la plupart des
matiéres premieéres et consommables sont  importées,
l'infrastructure physique de base est insuffisamment développé
voire inexistant dans les régions de l'intérieur.

Depuis quelques années, le secteur manufacturier malien est
confronté a d'énormes difficultés qui ont entrainé des arréts
fréquents de la production plus ou moins long dans plusieurs
unités. Pour remédier a ces difficultés, le Gouvernement avec
1'appui de ses partenaires au développement a mis en place une
nouvelle politique industrielle. Cette politique s: caractérise
par le désengagement progressif de 1'Etat au profit du secteur
privé. Le réle de 1'Etat se réduit a la création d'un
envircnnement propice par l'adaptation de la réglementation, la
création d'infrastructures physiques et le soutien a 1'initiative
privée par la mise en place de mesures d'ordre fiscal et/ou
bancaire. C'est dans ce contexte particuliérement difficile pour
le secteur manufacturier que 1la dévaluation du FCFA est
intervenue le 12 Janvier 1994. Cette dévaluation vise entre
autres:

- 1'accroissement de la compétitivité de notre économie;

- 1'augmentation de la production nationale agricole et
industrielle;

- la résorption du chomage;
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- la relance des exportations.

Pour atteindre ces objectifs, le secteur manufacturier a un rodle
essentiel a jouer.

les activités manufacturiéres les plus touchées par la

dévaluation:

+ Les activités de transformation des matiéres premiéres
locales tournées essentiellement vers le marché international ont
retrouvé une grande compétitivité: c'est le cas de l'activité
d'égrenage de coton (usines CMDT), le secteur textile et la
production d'huile et de savon a partir de la graine de coton,
qui en plus du marché local, s'oriente de plus en plus vers le
marché régional.

+ Les activités de transformation des matiéres premieéres
locales pour le marché local: la production locale de sucre
(SUKALA) a retrouvé sa compétitivité sur le marché national.

+ Les unités de transformation des matiéres premiéres
importées (activité d'import substitution utilisant les matieéres
premiéres importées) ont connu une augmentation importante de
leur prix de revient ayant entrainé une augmentation du prix de
vente. C'est le cas de la production des articles plastiques par
la société SADA SA.

Les mesures d'accompagnement prises par le gouvernement en
faveur du secteur manufacturier suite a la dévaluation :

La dévaluation du franc CFA constitue sur le plan économique
un tournant décisif pour le Mali et 1l'ensemble des Etats
hfricains membres de la zone franc.

En procédant a la dévaluation du franc CFA, nos Etats ont
lancé un défi qui, pour étre relevé, s'appuiera essentiellement
sur l'engagement sans réserve du secteur manufacturier. Or ce
secteur a besoin d'évoluer dans un environnement qui soit propice
a une croissance durable et soutenue. Les mesures prises par les
autorités suite a la dévaluation s'inscrivent dans ce cadre.

Les mesures prises en faveur du secteur manufacturier sont
essentiellement d'ordre fiscal, elles visent a encourager la
production nationale et A stimuler l'activité économique. Elles
portent aussi bien sur la fiscalité de porte que sur la fiscalité
intérieure, ce sont:

- les taux de Droit Fiscal d'Importation (DFI) qui de
30% et 15% passent respectivement a 25% et 10%
pour toutes les ncmenclatures;

~ la Taxe Conjoncturelle a l'Importation (TCI) et la
Taxe Dégressive de Protection (TDP) ont été
suspendues;




- les taux de Droit de Douane (DD) et du DFI ont été
fixés respectivement a 5% et 10% sur la ferine de
froment et de méteil, la TDP demeurant suspendue;

- pour toutes les nomenclatures, les taux de la Taxe
sur la Valeur Ajoutée (TVA) passent de 17% a 10%
pour les intrants industriels contre 15% pour les
autres produits ;

Les taux de TVA ont été fixés & 0% pour le lait en
poudre, le thé vert, les seringues et gants a
usage médical et les médicaments.

L'impdt sur les Bénéfices Industriels et Commerciaux
(BIC) passe de 45% a 35% pour les sociétés, de 25%
a 15% pour les entreprises individuelles, il est
de 10% pour les artisanms.

Ces mesures ont permis d'alléger les cdroits de douane sur
1'ensemble des produits importés entrainant une réduction de la
pression fiscale de 71.3% dans certains cas. Une attention
soutenue a également €té accordée aux produits de premiére
nécessité. La pression fiscale sur les produits concurrents de
la production nationale a été ramenée a 36,1% au maximum dans le
souci d'assurer une protection optimale des industries locales.

En plus de ces mesures fiscales, dans le souci de limiter
l'impact de 1l'augmentation du prix de l'eau et de l'électricité
sur les unités industrielles, l'ancien tarif en heures creuses
de la tarification moyenne tension a été maintenue.

L'Etat s'est également engagé a régler tous ses arriérés
intérieurs.

En amont de la production agro-industrielle le relévement
des prix au producteur, bien que accroissant les cofits de
production des unités & court terme permet a moyen terme de
relancer les filieéres.

Ces mesures ont été jugées insuffisantes par l'organisation
patronale des Industriels pour insuffler a l'éccnomie malienne
le dynamisme recherché et assurer le développement du secteur
productif notamment industriel. En effet selon 1'OPI ces mesures
visent a satisfaire les impératifs A& court terme de trésorerie
plutét que des préoccupations de croissance et de développement
a long terme comme l'attestent les prévisions budgétaires dans
lesquelles les recettes douaniéres passent de 45 milliards avant
la dévaluation & 75 milliards aprés la dévaluation.

Ces mesures ont—elles atteint leurs objectifs?

En 1'absence de données fiables et détaillées par secteur,
il est impossible de répondre avec exactitude a cette question.
Cependant 1'analyse des chiffres fournis par quelques entreprises
permet de faire les constats suivants:

- une baisse des quantités vendues et du chiffre
d'affaires de la plapart des unités comparativement
a la méme période en 1993:




DESIGNATION DIMINUTION CA DIMINUTION QTES
VENDUES
Farine 44,63 % 42,31 %
Bonbons 25,43 % 4,10 %
Pates 33,96 % 3,61 %
Biscuits 44,44 % 28,63 %
Savon Barikatigui 50 % -
Boissons et Glaces (IBG) 41,67 % -
Produits Laitiers (ULB) 30 % -

- une augmentation du prix de vente dont le taux varie
suivant les activités:

DESIGNATION AUGMENTATION DU PRIX DE

VENTE
Farine 4,19 %
Bonbons 29,30 %
Pates 45,95 %
Biscuits 28,46 %
Insecticides (SMPC) 58,5 %
Produits laitiers (ULB) 65 %

- une détérioration de la situation financiére de la
plupart des unités: diminution des résultats d'ezploitation,
doublement de l'endettement envers les fournisseurs et/ou les
partenaires étrangers ;

- aucune amélioration n'a été constatée au niveau de
l'emploi: aucune entreprise n'a signalé des recrutements
nouveaux, au contraire certaines ont méme procédé a la
compression du personnel saisonnier.

Ainsi il apparait que malgré la mise en oeuvre de ces
mesures, le secteur manufacturier connait de nombreuses
difficultés. Ces difficultés sont dues entre autres aux
insuffisances ci apres:

+ la plupart des unités industrielles souffraient deja
de difficultés structurelles graves que la dévaluation seule ne
pouvait résoudre ;

+ 1'insuffisance des mesures prises: Les niveaux des taux
restent encore élevés et aucune mesure spécifique tenant compte
de la particularité du secteur manufacturier n'a été prise en
compte.En plus des mesures complémentaires de financement
devraient également étre prévues pour faire face aux
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déséquilibres de la situation firanciére et aux tensions de
trésorerie provoqués par la dévaluation;

+ la baisse du pouvoir d'achat provoquée par la
dévaluation a rétréci de fagon considérable les marchés des
produits autres que ceux de subsistance.

Le niveau de concertation entre le gouvernement et le secteur
manufacturier:

La rencontre entre le gouvernement et les opérateurs
économiques ( Chambre de Commerce et d'Industrie du Mali et
Fédération Nationale des employeurs du Mali) a eu lieu aussitét
aprés la dévaluation et avant 1l'adoption des mesures. L'objectif
de la rencontre était d'informer les opérateurs économiques sur
la dévaluation et de les amener a des réflexions en vue de faire
des propositions pouvant permettre de saisir cette opportunité
pour amorcer la croissance économique du pays. Il est important
de signaler que les mesures adoptées se situent largement en dega
des propositions formulées par les structures responsables de
1'encadrement du secteur manufacturier qui peuvent se résumées
comme suit:

Une réadaptation de l'administration publique malienne a
la nouvelle situation créée par la dévaluation;

- La suspensicn des droits de douane et du droit fiscal
d'importation sur les matieres premiéres;

- Le maintien d'une taxe de protection de la production
nationale sur les produits finis importés appelée taxe
de développement destinée a protéger 1l'industrie
nationale contre les produits de dumping et les produits
subventionnés;

- Une réduction importante de la TVA et d'autres taxes
spécifiques qui frappent certaines entreprises pour les
ramener a :

+ TVA et Impdt sur les Affaires et les Services (IAS) sur
les produits alimentaires et les médicaments : 5%

+ TVA et IAS sur les autres produits : 7%

+ Taxe sur les prestations de service : 7,5%

- Suspension de la contribution forfaitaire qui pénalise
l'emploi.

- L'allégement de 1l'impdét sur les bénéfices industriels
et commerciaux : 25%

- diminution de 50% du montant de la patente et du colt
des intentions d'importation.

- La réduction du taux des cotisations patronales, taux
maximum de 15% sur les salaires.
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- La reinstauration de l'ancien systéme de contingentement
sur certains produits.

- L'institution d'une tarification préférentielle de
l*énergie et de l'eau pour le secteur productif.

L'accélération de la mise en place d'un fonds de garantie
des investissements.

L'implication plus poussée des banques primaires dans le
financement des activités de production.

Comment se porte le secteur manufacturier aprés 1la
dévaluation ?

Comme il a été dit plus haut, six mois aprés 1l'annonce de
la dévaluation le secteur manufacturier malien connait beaucoup
de difficultés réelles malgré 1l'application de mesures
d'accompagnement. Ces difficultés sont dues a divers facteurs,
on peut entre autres citer :

L'insuffisance ou l'inadaptation des mesures prises;

Les difficultés structurelles que connaissaient la plupart
des unités industrielles plusieurs années avant la
dévaluation.

La particularité de certains secteurs d'activités pour
lesquels la dévaluation a plus d'impacts négatifs.

Le rétrécissement du marché national du a la diminution
du pouvoir d'achat provoquée par la dévaluation.

Malgré ces difficultés on peut constater :

- Une tendance A la reprise dans l'industrie textile, bien
que fortement concurrencée par les importations frauduleuses.

- Des perspectives recesionnistes dans la plupart des unités
industrielles de transformation de matiéres premiéres importées.
Dans ces unités, 1l'augmentation des colits de production ne permet
pas encore de faciliter 1l'écoulement de la production sur le
marché local, relativement aux produits similaires importés,
notamment en provenance des pays de 1'UEMOA.

- Une phase de croissance dans 1l‘'agro-industrie (sucre,
coton, huiles) due en partie a l'augmentation de la demande de
ces produits devenus de plus en plus compétitifs sur les marchés
intérieur et extérieur.

De nombreuses unités restent optimistes surtout si des
mesures complémentaires spécifiques au secteur manufacturier sont
prises. Ces mesures pourraient é&tre les suivantes:

- la mise en place d'un fonds de garantie et d'un fonds de
relance dans les banques primaires pour faire face aux
besoins des entreprises en difficulté mais qui disposent
d'un marché notentiel par e fait de 1la
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dévaluation ainsi que ceux des projets issus des
nouvelles opportunités;
- éviter de libeller toutes les conventions de préts en
dévises;
. - renforcer la capacité managériale des opérateurs
économiques;
enceurager une meilleure organisation des producteurs en
. favorisant les regroupements;
évoluer vers une plus grande intégration des économies des
pays membres de 1'UEMOA par les actions suivantes:
une recherche de complémentarité entre les économies;
une harmonisation des politiques sectorielles des Etats,
du droit des affaires, des politiques budgétaires;
1'inventaire des besoins nationaux, des productions;
exportables par pays, ainsi que l'identification des
opérateurs économiques concernés au plan sous-régional;
la création d'institutions privées de financement sous-
régional;
accélérer la mise en place d'une bourse sous-régionale des
valeurs.

* »

»

2

»




Atelier PNUD/ONUDI sur Annexe VII/e
1’impact de la dévaluation

du Pranc CFA sur le secteur

manufacturier des pays de
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Bamako (Mali) 13-15 juin 1994

COMMUNICATION PRESENTEE PAR LA DELEGATION NIGERIENNE

LES EFFETS DE LA DEVALUATION SUR
LE SECTEUR MANUFACTURIER
AU NIGER

NIAMEY, JUIN 1994
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LES EFFETS DE LA DEVALUATION SUR LE

SECTEUR MANUFACTURIER AU NIGER

I - Identification des sous-secteurs/activités manufacturiéres les plus touchées, en
distinguant entre ceux avec un marché local, un marché régional (Zone Franc,
et autres), et un marché international

A - Caractéristiques du secteur manufacturier au Niger

Le tissu industriel du Niger est composé de 42 unités industrielles qui sont
réparties comme suit :

* Secteur "industries agro alimentaires” 11

* Secteur "industries chimiques et para chimiques” 2

'sd

* Secteur "industries du textile, cuir et habillement”

(P2 ]

* Secteur "industries des matériaux de construction”

* Secteur "industries du papier et imprimenes” 14

v 1Y

* Secteur "industries des biens d'équipements”
* Secteur "industries d'énergie” 4
B - Identification des activités les olus touchées par la dévaluation

Au Niger, la grande majorité des unités sont des industries d'import substitution.
C'est dire la forte dépendance des entreprises vis & vis de I'étranger en fournitures
d'intrants. Aussi, les effets de la dévaluation sont fonction non sculement du marché
(national, régional, international ) mais également de I'activité de I' entreprise.




Le marché

Une seule industrie exporte ses produits a savoir la SONTEXTIL. Le marché visé
est aussi bien international (les Etats-Unis) que régional (Zone Franc) comme le Togo.

Pour toutes les autres entrepnises le marché visé est national. Les effets de la
dévaluation se sont traduits par une réduction du pouvoir d'achat des consommateurs
donc un rétrécissement du marché national. Les industries de valonsation des matiéres
premiéres locales (comme le Riz du Niger) semblent tirer plus davantage que les
industries d'import substitution.

Il - Quelles sont les mesures (2 court, moyen et long terme) prises par le
Gouvernement suite a la dévaluation qui touchent directement le secteur
manufacturier, ce dans un sens positif et dans un sens négatif)

A - Mesures d'ordre institutionnel

Un arrété en date du 19 janvier 1994 a été pris par Monsieur le Premier Ministre
portant création d'une Commission Nationale de Suivi des incidences de la dévaluation
du Franc CFA.

Cette commission a pour mission de suivre, d'analyser et d'évaluer la situation
économique et financiére nationale et intemationale en vue de tenir le Gouvernement
réguliérement informé des incidences de la dévaluation sur le développement
économique et social du pays. Ceci a permis de mettre en place les mesures suivantes

B - Mesures spécifiques en matiérc de commerce extérieur
1° Dans le sens positif

- désarmement tanfaire significatif sur les intrants essentiels (TVA de 10 %
lorsque le taux n'ec: pas nul ; DFI maximum fixé 3 7 %) ;

- reconduction des mesures de protection des unités industrielles se traduisant par
une interdiction a l'importation des produits similaires & ceux fabriqués

devaiva




105
localement. Ainsi sont prohibées a Il'importation lec pagnes, les boissons
gazeuses, les toles et les savons ;

- blocage des tarifs d'électnicité, d'eau, des télécommunications pour une période
de quatre mois

2° Dzns le sens négatif
- blocage des prix pendant 1 mois environ

II1 - Est-ce que ces mesures ont atteint leurs objectifs ? Si elles ont échoué quelles
en sont les raisons ?

Globalement ces mesures ont atteint leur objectif. En effet, il est constaté une
augmentation des volumes de vente de certaines unités. Cependant, la situation reste
précaire car les augmentations de certains éléments rentrant le processus de production
(élecmicité. personnel etc.) pourrait inverser cette tendance.

IV - Quel a € té le niveau de concertation entre le Gouvernement et le secteur
manufacturier en ce qui concerne les effets de la dévaluation sur les activités
manufacturiéres. Par quel intermédiaire les consultations ont-elles été
effectuées.

Les consultations ont été effectuées par lintermédiaire de la Commission
Nationale de Suivi des incidences de la dévaluation. Le Ministére de I'Industrie et de
I'Artisanat est en rapport constant avec les entrepreneurs pris individuellement et par
groupe pour mieux identifier les différents problémes que rencortrent les industriels
afin de les aider a trouver une solution.

V - Six mois aprés I'annonce de la dévaluation, comment se porte le secteur
manufacturier ? Quelles sont les perspectives futures (nouveaux débouchés,
abandon de certaines activités etc.)

Six mois aprés l'annonce de la dévaluation, le secteur manufacturier ne se porte
pas trop mal. Cela est du non seulement aux mesures d'accor:;;agnement prises par
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I'Etat mais aussi aux mesures d'ajustement internes effectuées au sein des entreprises.

Nous notons aussi un entrain a investir dans I'industrie notamment pour valonser les
matiéres premiéres locales ol le Niger posséde des atouts non négligeables (cuirs et

peaux par exemple).

devalua




Annexe VII/f

Atelier PNUD/ONUDI sur
1’impact de la dévaluation
du Franc CFA sur le secteur
manufacturier des pays de
1/0UEMOA.

Bamako (Mali) 13-15 juinm 1994

COMMUNICATION PRESENTEE PAR LA DELEGATION SENEGALAISE

LES EFFETS DE LA DEVALUATION SUR
LE SECTEUR MANUFACTURIER
AU SENEGAL

DAKAR, JUIN 1994




Sém:.

Bamako /13-15 Juin 94

108

( Impact de la dévaluation du franc Cfa sur le secteur manufactm‘ierj

Introduction

D'une maniere générale, la dévaluation s'est traduite par
un rétrécissement de la demande locale alors que la réaction du marché
extérieur est encore timide.

La modification des prix relatifs de certains produits
locaux du fait du changement de parité du Fcfa n'a pas entrainé une
augmentation notable des exportations. L'insensibilité de I'offre aux
variations de prix est due principalement 2 la rigidité du systeme
productif.

Cette rigidité provient essentiellement des conditions de
production non concurrentielles induites par des coits élevés de
I'énergie, du transport et du crédit, de la faible productivité du
personnel et de la rigidité de la législation du travail.

Six mois apres le changement de parité nous observons
un comportement différencié des secteurs.

1°) Evaluation sectorielle

Il se dégage en gros deux tendances pour le secteur
manufacturier.

Il y a d'un c6té les entreprises tournées vers le marché
domestique et celles qui exportent I'essentiel voire la totalité de leur
production.

a) Le secteur tourné vers la.satisfaction du. marché
domestique

Le premier groupe d'entreprises regroupe des unités
d’import-substitution qui peuvent étre cindées a leur tour en deux sous-
groupes a partir du critére de taux d'importation incluse.

1°) Les entreprises tournées vers le marché domestique a
fort taux d'importation incluse sont fortement pénalisées du fait du
renchérissement de leurs intrants.
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Ce taux peut aller jusqu'a 90‘/ des intrants mais la
moyenne dans ce groupe se situe généralement 3 60¢..

Ces unités subissent un effet de ciseaux du fait que leur
colits de production augmentent alors que le marché domestique est
fortement laminé par la baisse de son pouvoir d'achat.

Sur les cinq premiers mois de 'année, le chiffre d'affaires
a chuté pour ce groupe d'entreprises d'environ 40 ‘- en moyenne et
certaines parmi elles envisagent soit une reconversion soit la

fermeture.

Toutefois, les tendances ne sont pas uniformes et les
unités qui produisent des biens incompressibles pourraient envisager
une reprise correcte a partir de la deuxiéme moiti¢ de I'année.

2°) La deuxiéme catégorie d'industries concerne les
entreprises tournées vers le marché domestique et a faible taux
d'imporatation incluse.

Ces unités pourraient stnon tirer profit du changement de
parité, du moins se maintenir en activité sous réserve que certaines
conditions soient remplies.

Ces conditions sur lesquelles nous reviendrons plus loin
ont trait aux mesures d’accompagenement annoncées et qui tardent a se
mettre en place.

Dans la mesure ou la dévaluation se traduit par un
renchérissement des produits importés, il y a des opportunités pour ce
groupe de produit de proposer des produits de substitution & des coits
plus incitatifs. Le secteur de la valorisation des ressources locales
pourrait trouver une chance de satisfaire cette nouvelle demande.
L'agro-alimentaire et le textile sont les deux secteurs les plus en vue
dans ce domaine.

Toutefois, les effets escomptés de la dévaluation joueront
pleinement si des secteurs amont ne leur transferent plus que de raison
leurs surcodts ( cas du coton par exemple) et si la fraude aux frontiéres

. est stopée (tomate, sucre, textile...).

Apres le passage a vide du début, certaines unités ont noté
a partir du mois de mai, une progression de leur chiffre d'affaires allant
jusqu’a 40% en volume avec une moyenne qui se situe a 15 en
valeur.
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b) Le secteur exporateur

Les secteur de la grande exportation ( péche, phosphates,
arachide ) ont incontestablement amélioré leur chiffre d'affaires dans
des marchés traditionnels mais on ne peut pas encore dire qu'il ont
attiré de nouveaux marchés. La réaction du marché internationale n'est
pas automatique pour ces produits sauf pour le tourisme qui a par
contre rapidement récolté les fruits de la dévaluation.

Les entreprises tournées vers le marché extérieur, sont
victimes des rigidités de 1'économie que nous avons mentionnées plus
haut.

C'est ainsi que pour le secteur de la péche, l'offre aura du
mal a suivre a trsé court terme du fait du manque de disponibilités en
ressources halieutiques dont le niveau d'exploitation est en général
atteint. Seuls les conserveurs qui ont des capacités de production
inutilisées et qui ne sont pas limités par les disponibilités en ressources
peuvent escompter une augmentation raide de leur compétitivité.

Enfin, méme si ceci n'est pas directement hé a la
dévaluation il faut quand méme noter qu'avec la disparition de la
CEAO et la supression de la TCR beaucoup d’entreprises rencontrent
des difficultés pour exporter dans la sous -région.

2°) Mesures prises par le Gouvernement

Des lI'annonce de la dévaluation les autorités ont procédé
au blocage de prix de certains produits industriels. Ces mesures de
blocage qui sont compréhensibles compte tenu de la situation
exceptionnelle ont connu des dérapages. En effet, elles empéchent les
entreprises de réajuster leurs prix alors qu'elles subissaient de plein
fouet la hausse de leurs intrants et la surévaluation de leurs dettes
extérieures.

Cette situation a fait I'objet de plusieurs réclamations et
jusqu'a présent 'administration de certains prix péese lourdement sur la
gestion de certaines entreprises .
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Report de certaines mesures du Plan d'Urgence
Economique

Quelques mois avant le changement de parité, le Sénégal
avait voté un plan d'urgence économique pour éviter une dévaluation
du Fcfa et renouer en méme temps les contacts avec les bailleurs de
fonds ( BM, FMI).

Ce plan d'austérité ( ajustement interne) comportait un
certain nombre de mesures qui ont été levées dés la dévaluation pour
ne pas augmenter les contraintes induites par ce changement de parité.
Celles relatives aux économies budgétaires devraient renforcer les
mesures d'ajustement externe ( dévaluation).

Les transferts non exécutés

Les entreprises sénégalaises sont confrontées a l'épineux
probleme des transferts non exécutés. Aujourd'hui elles trainent une
dette qui s'éleve a pres de 20 milliards de francs Cfa ( 10 milliards
environ avant le changement de parité) alors que certaines sources font
état d'un profit de plusieurs milliards réalisé par le secteur bancaire
dans cette opération.

De novembre 1993 au 12 janvier 1994, les banques, dont la
Banque centrale, avaient refusé d'exécuter les ordres de transferts émis
par les entreprises au profit de leurs fournisseurs ou de leurs créanciers
divers. Ce dossier fait actuellement I'objet d'un contentieux ouvert
avec les banques.

En attendant beaucoup d’entreprises sont menacées de
dépdt de bilans alors que presque toutes se voient refuser le crédit
fournisseur. Les entreprises attendent des autorités et des institutions
internationales qu’elles trouvent une solution satisfaisante a ce
probléeme.

La fiscalité intérieure et de porte.

Les autorités ont rapidement pris des mesures en ce qui
concerne la fiscalité intérieure et de porte. C'est ainsi que deux
semaines apres le changement de parité les droits de porte ont été revus
a la baisse avec paralielement maintien d'un différentiel de 309 entre
les intrants et les produits finis. Certaines distorsions font toujours
I'objet de concertations avec le Ministére de I'Economie, des Finances et
du Plan.
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En ce qui concerne la fis-alité intérieure, les taux de Tva
ont été modifiés et les catégories simplifiées et ramenées a2 deux ( 10%
et 20%). 1l faut toutefois déplorer certaines incohérences qui font que
certains produits de grande consommation sont soumis a une Tva a
20% d'our la diffusion detrets inflationnistes dans I'économie.

D'une ma...ere générale, I'entreprise sénégalaise souffre
d’'une surfiscalisation qui décourage a la fois l'investissement roductif
et I'entrée dans le secteur formel d'une bonne frange du secteur non
structuré et qui a aujourd’hui un poids considérable dans I'économie.

Cette surfiscalisation est d'ailleurs alimentée par les pertes
de recettes nées du rétrécissement de l'assiette suite a des fermetures et
les difficultés du Trésor qui induisent de nouvelles ponctions sur les
entreprises.

3°) Résultats atteints par ces mesures.

Il est difficile d'évaluer correctement les résultats de ces
mesures en un espace temps aussi court.

Tout ce qu'on peut dire c'est que la maitrise de l'inflation
méme si elle constitue un facteur de satisfaction s'est faite au détriment
de certaines unités industrielles alors que ie secteur informel en tire
largement profit.

De part son importance dans I'économie, ce secteur est
aujourd’hui déterminant dans le comportement de ['inflation alors
qu’il n'est soumis a aucun contréle de prix.

Les négociations salariales ont permis une hausse
modérée des salaires sans confrontation sociale et la paix sociale
indispensable a la production a de ce fait été préservée.

La maitrise de la masse salariale constitue un acquis non
négligeable. Au niveau du secteur public comme du secteur privé on
veille a ce qu'il n'y ai pas de dérappage dans les mois a venir.

Dans le secteur manufacturier la baisse des salaires
exprimés en devises devrait générer des gains de productivité si les
salaires sont maintenus a des niveaux acceptables.
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Par contre, la da dévaluation a eu des effets pervers au
niveau des états financiers des entreprises. En effet, on ne peut négliger
son incidence sur les comptes des sociétés arrétées au 31 décembre cest
a dire 11 jours seulement avant le changement de parité.

La concertation se poursuit encore a ce niveau pour
trouver les modalités pratiques d'une réévaluation des bilans cui
respectent a la fois les principes fondamentaux de la comptabilité et
I'équité fiscale.

4°) Le niveau de la _concertation

La concertation .ntre I'Etat et les divers partenaires
sociaux a été relativement satisfaisante dans I'ensemble. Ces
concertations ont regroupé I'Administration , les syndicats de
travailleurs et d'emloyeurs selon les sujets de discussion.

Les négociations salariales ont été menées dans des délais
relativement courts et ont permis d'aboutir a2 des résultats qui
préservent les capacités financiéres des entreprises et la maitrise de
I'inflation. A Plan fiscal bien quil n'y ai pas 3 proprement parler de
concertation, la correction des distorsions techniques s'est faite assez
rapidement.

Il subsiste toutefois des distrosions résiduelles qui doivent
étre impérativement résorbées si on veut préserver la cohérence
d'ensemble. Il s'agit notamment de la fiscalité sur les intrants agricoles
par quoi passe la relance de I'agriculture.

Par contre, cest au niveau du blocage des prix que les
entreprises ont été trés pénalisées. Aucune concertation n'a eu lieu our
diligenter la mise en place d'une politique de prix, les autorités
accordant manifestement plus d'intérét a2 la maitrise de l'inflation qu'a
la survie des entreprises.

Enfin, au plan national, il est institué au niveau
gouvernemental un Comité de pilotage qui regroupe tous les ministrez.
Ce comité qui se réunit chaque semaine sous la résidence du Ministre
des Finances est chargé de suivre les effets de la dévaluation dans tous
les secteurs. A coté de ce comité il ya le Comite tripartite de suivi de la
dévaluation qui lui regroupe I'administration et les partenaires
sociaux.
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ilan de la dévalualion six mois apres

I} taut remarquer que Factivité mdustrielle sénegalaise a
Slé tortement perturbée depuis 1986 avec Ja nouvelle pohitique
mdustrielle gui a laminé des pans entiers du svsieme productif. Les
clforts d'ajustement qui élaient exigés de sa part en labsence de
mesures daccompagnement ont largement dépassé ses ressources
Jautant que le secteur bancaire en pleine restructuration ne Favail pas
<uive dans ses elforts d'adaptation.

Aujpourd’hui, la dette intéreure impavee  qui se chiftre a
pres de 47 milliards et les conséquences du blocage des transferts
<ajoutent aux contraintes nées de la dévaluation.

Six mois apres la dévaluation le bilan ne peut étre ue
mitipé. Nous retrouvons tous les cas de figure dans la mesure od le
comporfement des secteurs dépend plus de a capacité de chacune des
enlreprises & laire face en Fabsence de mesures draccompagement. Des a
presenl, certinnes entreprises Ires exposées ont déja envisagé <oil de se
reconverltir soit de déoser leur bilan.

Cerlaines entrepnises  puisent dans leurs dernieres
ressources les movens de survivre encore aux contraintes; mais pour
heancoup il <agit d'une question de temps.

Mars il s‘agit 1a des entreprises les plus exposées. Il y en a
Fautres gqui notent une certaine reprise de leur marché et une nette
améhoration de la situation. Cest Ie cas des exportateurs et de certaines
entreprises qui substituent 'importation antérieure.

Globalement, nous avons noté une progression d'environ
Woen ovolume des venles entre mai et débal juin, I faut toulefois
vecler pradent of suivre celte tendance dans les mois a venir,

Celte lendance, st elle se contirmait deveail imduire la
reprise des investissements dans des secleurs porteurs comine Fagro-
industrie, fa péche, le textile ele.

Notons enfin que la maintenance souvent négheée dans
e passé revient au premier plan des réoccupalions de plusieurs
enlreprises du fart du renchérissement des importations de biens
dequiement.
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Auvjoud b, fa plus gronde ingmétude se <itae au miveau
. de Pabsenve de protection de Findustrie locale. Au sénégal les
institutions de Bretton Woods ont exigé la supression des mercuriales
el des mimma de perception alors que les phénomenes de dumping et
: de fraude ne peuvent étre mailrisés.

'industrie locale, en Pabsence de mesures non de
protection aveugle mais de sauvegarde est a la merci de grands groupes
internationan et des pavs du sud-est asiatuge.

En effel, ces concurrents, malgré la dévaluation, ont
encore les movens de développer des stratégies de destruciion
svstématique du tissu industriel local.  La raison en est que Uindustrie
locale est trés attaiblie par des contraintes endogenes ( coot des lacteurs
élevé, opacité de Penvironnement juridique et fiscal, absence de
himancement, coat du crédit prohibitif, problemes de trésorerie elc.).

Mor .T. KANE

Svndical Patronal :des Industries du Sénégal  (SI'IDS)
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REPUBLIQUE DU TOGO Travail - Liberté - Patrie

Atelier sous-régional sur l’impact de la dévaluation
du Pranc CFA sur le secteur manufacturier
des pays de 1°UEMOA

Bamakc (MALY) - 13 au 15 Juin 1994

LES EFFETS DE LA DEVALUATION
SUR LE SECTEUR MANUFACTURIER AU TOGO

Juin 19%4
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Introduction

Aux nombreux problémes que rencontre le secteur
manufacturier togolais se sont ajoutées 1les difficultés
conjoncturelles nées des perturbations graves que le Togo a
connues durant la période 1991-1993.

En effet, durant cette période, les entreprises
industrielles ont subi une grave détérioration de la situation
due & la conjonction de plusieurs facteurs :

- des gréves qui ont affecté la vie productive et
administrative pendant prés de 9 mois (Nov 1992 a
Aodt 1993).

- l’affaiblissement de 1/Etat qui a eu des
conséquences multiples telles que le non paiement
des rémunérations qui a réduit les achats, 1la
perturbation ou la baisse d’autorité dans la
délivrance des services qu’il rendait (Douanes,
Port, etc..).

- la désorganisation ou la disparition d‘/une part du
marché intérieur sous l’effet de l’arrét des
rémunérations publiques ou privées et 1l’irruption
de l1l’informel sur les marchés des entreprises a
partir d’importations frauduleuses et d’autre part
du marché extérieur découragé par 1l’insécurité qui
a régné dans le pays.

- 1l’évanouissement des capacités financiéres des
entreprises entrainant leur arrét dans certains
cas.

Aujourd’hui la situation des entreprises est devenue une
préoccupation de premiére grandeur. Bien que les informations
soient encore imprécises, on estime qu’environ 60% des 70 & 80
PMI privées du Togo sont littéralement en état de cessation de
paiement. Un bon tiers serait totalement & l’arrét et beaucoup
parmi les autr-»s travaillent 3 effectif réduit.

C’est dans cette situation particuliédrement difficile du
secteur manufacturier togolais qu’est intervenue la dévaluation
du franc CFA de 50% par rapport au franc francais décidée le 12
Janvier 1994.

Cette bréve introduction vise 3 souligner la particularité
du cas togolais et & préciser que les effets de la dévaluation
sur le secteur manufacturier dans notre pays doivent é&tre
appréciés ensemble avec les effets de la crise socio-politique
qu’d connue le Togo.
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1- Prés de 80% des industries togolaises transforment des
matiéres premiéres importées. Les industries les plus touchées
sont toutes celles qui transforment les matiéres premiéres
importées hors zone franc CFA, notamment :

a) Marché local

LUDO (pates alimentaires)

ITP (Industrie des plastiques)
- CIMTOGO (fabrication du ciment)
BB (Brasserie), etc..

b) Marché régional

La plupart des entreprises installées en Zone
Franche.

2- En attendant la résolution définitive des problémes
politiques, différentes mesures/actions ponctuelles avaient été
prises par le Gouvernement de crise. Elles concernent
essentiellement :

- le blocage de prix de certains produits surtout :
eau, électricité, téléphone.

- la réduction du droit fiscal d’entrée sur certains
produits de grande consommation (sel, lait,
médicaments, fournitures scolaires) et sur les
emballages industriels pour certaines unités :
CIMTOGO, LUDO, etc...

- Le relévement du prix de certains produits tels
que :

- le ciment,

- la tdle,

- 1’huile de consommation
- la farine de blé,

- produits de la brasserie,
- produits pétroliers

en vue de permettre & ces unités d’amortir les effets de 1la
dévaluation.

3~ La plupart des mesures prises se sont révélées
inefficaces du fait, d’une part :

- des conséquences de la crise socio-politique qui
s’est transformée en crise économique et
financiére (salaires irréguliers, baisse
d’activités des entreprises avec ses conséquences:
réduction des heures de travail, compression, non
transfert de fonds au bénéfice des fournisseurs de
certaines unités) et 4’autre part,
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- de la disqualification du gouvernement de crise
d’alors de négocier tout accord avec les bailleurs
de fonds pouvant permettre au pays de profiter des
mesures d’accompagnenent.

Par ailleurs, il y lieu de noter la non maitrise du taux
d’inflation, car les informat ons disponibles sur les prix de
détail de certains biens et services indiquent des augmentations
des prix de 30 & plus de 130%.

4- Dans l’attente de la mise en place des institutions de
la 4e République, le gouverrement de crise a initié des
rencontres avec les opérateurs économiques en vue de s’informer
de 1leurs problémes et de préparer des dossiers pour des
discussions plus approfondies. Différents comités ont été mis en
place comprenant :

- les représentants de la Chumbre de Commerce et des
organisations patronales

- les représentants des ministéres économiques
(Finances, Commerce, Industrie).

Propositions du sous-comité "Industrie"”

B. Fiscalit# de porte

Le sous-comité "Industrie® a recommandé pour une période
transitoire d‘’un an :

- une réduction de soixante quinze pour cent (75%)
des droits de douane sur les matiéres premiéres,
les intrants et les piéces détachées.

- une réduction de cinquante pour cent (50%) des
taux actuels des droiis d’entrée sur les
équipements.

Pour les avantages & accorder aux entreprises nouvelles qui
vont se créer et notamment celles qui sont susceptibles de
valoriser 1les produits locaux, le sous-ccmité préconise des
études au cas par cas en vue de mieux statuer.

- s mesures de fiscalité intérieure

Toujours dans le cadre de la recherche des voies et moyens
devant permettre la relance des activités industrielles locales,
le sous-comité *Industrie®" propose des mesures portant sur :

- 1’Impdt Minimum Forfaitaire (IMF)

-~ la Taxe Générale sur les affaires (T.G.A.)
- 1’Impdt de Solidarité Nationale (I.S.N.)

- la Taxe sur les salaire (T.S.)

- 1/Impdt sur les sociétés (I.S.)
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- L’Imp6ét Minimum Forfaitaire (I.M.F.)

Le sous-comité suggére la suspension de 1’I.M.F. durant la
période transitoire.

- La Taxe Générale sur les Affaires (T.G.A.)

Pour la période transitoire le sous-comité recommande une
réduction de 50% des taux actuels de la T.G.A.. Il a également
insisté sur le fait que cette taxe ne soit plus pergue au niveau
du cordon douanier mais qu’‘elle soit versé mensuellement par les
entreprises compte tenu du niveau de leurs ventes.

- L’Imp6t de Solidarité Nationale (I.S.N.)

Le sous-comité préconise la suppression de 1’I.S.N. cette
suppression correspondrait & une augmentation des salaires de 5%.

- La_taxe sur les salaires

Le sous-comité recommande que cette taxe soit ramenée i 2%
en vue de préserver un niveau d’emploi acceptable.

- L’Impbét sur les Sociétés (I1.8.)

Le sous-comité propose une réduction de 50% du taux actuel
durant la période transitoire.

5- Les effets de la dévaluation conjugués aux conséguences
de la crise socio-politique qui a paralysé les activités
économiques en général et industrielles en particulier ont
gravement affecté le secteur manufacturier national. En effet au
début de 1l’année 1994, la situation des industries togolaise se
présente ainsi :

- La _situation des PMIL

- sur 62 entreprises qui représentent les 2/3 de 1l’ensemble
du secteur manufacturier, 41 sont pratiquement en état de dépét
de bilan, et 21 se maintiennent encore en activité ;

- le taux d’utilisation des capacités installées est faible;
il se situe en moyenne entre 20% et 35% et 1les outils de
production sont en état de désuétude ;

- au niveau des ventes, la paupérisation de la population
a entrainé une forte chute de 1la demande des produits
manufacturés.

- au plan financier, le déficit de trésorerie des
entreprises s’est considérablement alourdi et l’encours de leur
endettemeent vis-a-vis du systéme bancaire est tés élevé.
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- Les problémes conjoncturels

Au plan commercial, les difficultés sont nombreuses et de
divers ordres :

* perte de parts de marché : conséquence de la
réduction drastique du pouvoir d’achat des consommateurs et de
1’apauvrissement de 1la population, 1la vente des produits
fabriqués localement a été pratiquement bloquée. Un secteur
informel dynamique s’est rapidement développé, et offre des
produits en provenance des pays voisins généralement introduits
en fraude sur 1le marché national. Sur 1le plan du marché
extérieur, les transactions intra-régionales restent toujours en
veilleuse .

* difficultés de gestion de stocks : la non rotation
des stocks, aussi bien des matiéres premiéres que des produits
finis a occasionné des surcolts importants et provoqué 1la
détérioration de produits entreposés sur une trop longue période.

* perte de confiance des fournisseurs.
Elle résulte des phénoménes ci-aprés :

- d’apbord, la suspension des opérations bancaires a
conduit a l’arrét des procédures de réglement a
terme de certaines commandes par les opérateurs
économiques togolais.

- ensuite des machines, outillages et matiéres
premiéres commandés par des entreprises togolaises
et chargés sur des bateaux, ont été débarqués au
moment des événements socio-politiques, dans des
ports de transit et ne sont jamais arrivés a
destination : ceci a donné naissance & de sérieux
contentieux entre des opérateurs économiques
togolais et des fournisseurs #trangers.

- au niveau financier et économique :
* accumulation de factures impayées.

La perte de recettes des entreprises consécutive a 1’arrét
des activités a eu pour conséquence, l’accumulation d’un nombre
important de factures impayées d’eau, d’électri-cité et de
téléphone ; de méme, la majorité des PMI n’ont pas été en mesure,
de régulariser leur situation en matiére de charges fiscales de
ces trois derniéres années.

* accumulation de créances au niveau du Trésor

Des travaux, fournitures et services commandés par 1l’Etat
en 1991 aux PME/PMI n’ont pu étre, dans la majorité des cas
réglés avant le déclenchement de la crise socio~politique. Les
créances des entreprises sur le trésor sont relativement
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importantes et le non recouvrement est source de préoccupation
pour bon nombre d’entreprises qui se trouvent dans une situation
proche de la faillite.

- impayés au niveau des banques.

Les impayés des PME/PMI auprés du systéme bancaire se sont
accumulés pendant une période de plus de 5 ans ; la situation de
marasme économique de ces derniéres années, caractérisée par la
baisse trés sensible de la production et le ralentis-sement des
activités commerciales et de services, ne permet-tent pas a ces
entreprises d‘honorer leurs engagements ; ces arriérés de

~

paiement sont évalués & prés de 7 milliards de FCFA.
- situation liée & la dévaluation.

La suspension des transferts de fonds vers l’extérieur, qui
a précédé la dévaluation du FCFA a eu des effets néfastes sur les
opérations en cours de réglement avec la zone hors FCFA ; 1la
dévaluation ayant réduit de moitié les capitaux en cours de
transfert, les entreprises déja en situation difficile sont
contraintes de rechercher des ressources supplémentaires pour
honorer leurs engagements vis-a-vis de l’extérieur. Il est a
noter par ailleurs, que la dévaluation a eu pour conséquence,
entre autres : le renchérissement du coQt du crédit (le découvert
bancaire est passé & 20 ou 22%) et le doublement des droits de
douane sur tous les produits importés (matériel d’équipement,
piéces de rechange, matiéres premiéres, produits consommables).

Conclusion

En définitive, nous pouvons conclure que les actions/mesures
prises par le gouvernement de crise ou celles auxquelles 1’actuel
gouvernement de la 4e République est en train de réfléchir sont
beaucoup plus polarisées a aider le secteur manufacturier
national a sortir de la situation désastreuse dans laquelle 1l’a
plongé la crise socio-politique que le Togo a connu plutdt que
de le soutenir face aux effets de la dévaluation.
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INTRODUCTION

La dévaluation du Franc CFA le 11 janvier dernier, s’inscrit dans le cadre des efforts
déployés par les pays de la région en vue de réactiver leurs éconcmies, aprés plusiers années
de déclin. Dans les onze années qui se sont écoulées entre 1983 et 1994, la plupart des monnaies
de 1a région (8 sur 10) ont subi une dévaluation dans le cadre des mesures macro-économiques
entreprises en vue de freiner le déclin économique et de renforcer les économies nationales. Le
pourcentage de cette dévaluation variait entre 30% pour le plus bas et 90% pour le plus élevé. La
dévaluation du Franc CFA, étant de I'ordre de 50%, se situe un peu en dessous du pourcentage
moyen observé dans la sous-région, qui est de 60%. La dévaluation du Franc CFA a suscité
beaucoup d'intérét, car il s’agit de la monnaie d’émission de 7 Etats Membres de la CEDEAO,
qui est utilisée indirectement pour financer les transactions régionales dans la presque totalité
des 16 Etats Membres de la CEDEAO. Son acceptation générale s’expliquait par sa relative

stabilité et la confiance qu’inspirait son lien avec le Franc Franqais.

Toutefois, c'est ce méme lien avec le Franc Frangais qui a engendré le probléme de sa
surévaluation, au regard de la conjoncture économique défavorable et de la détérioration des

termes de I'échange.

Les gouvernements africains ont toujours résisté 3 la dévaluation, pour des raisons
d’ordre socio-politique, 2 cause de I'effet de prix important sur I'économie. Toutefois, d’un point
de vue purement économique, la nécessité d’'un changement périodique du taux de change, du

prix des devises étrangéres, ne peut étre mise en doute.

En général, la dévaluation de toute monnaie telle que le CFA, tendrait 2 avoir un impact
important (positif et négatif) sur 'ensemble de I'économie, en raison des effets relatifs de prix

sur les facteurs de production.

IMPACT SUR LE SECTEUR INDUSTRIEL

Parmi les domaines de I’économie sur lesquels 1a dévaluation du Franc CFA pourrait avoir
un effet important, figure le secteur industriel. L'impact de la dévaluation sur le secteur industriel

pourrait étre apprécié en terme de différentiel de prix relatifs des intrants et extrants en monnaie

locale.
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Avant la dévaluation, étant donné que le Franc CFA avait pris de la valeur, la rentabilité
du secteur industriel producteur de biens échangeables s’était trouvée réduite, d’od une perte
de compétitivité. Avec la dévaluation du Franc CFA cependant il est attendu un accroissement
de la rentabilité de ce secteur et les industries d’exportation et les irdustries réductrices

d’importation ont des chances de devenir plus compétitives.

En général, la dévaluation permettra au sectzur industriel des pays membres de 'TUEMOA
d’accroitre sa rentabilité et sop niveau de compétitivité. Il en est attendu des efforts trés
bénéfiques, notamment pour les industries d’exportation et les industries réductrices

d’importation.

Le niveau de rentabilité du secteur industriel dépendra cependant dans une large mesure
du niveau d’utilisation de matiéres premiéres locales dans le processus de production nationale.
A cet égard, les agro-industries telles que les industries alimentaires et textiles devraient étre en
mesure d’accroitre leur production et de se montrer compétitives tant sur le marché domestique
que sur le marché international. Toutefois, les industries de fabrication dépendant dans une large
mesure d’intrants importés pourraient voir baisser leur rentabilité et certaines d’entre elles
pourraient se trouver en difficulté et tomber en faillite, 2 moins qu’elles procédent i une

restructuration de leur production et s’approvisionnent en intraets sur le plan local.

Le probléme le plus ardu auquel le secteur industriel se trouvera confronté, en raison de
la dévaluation, sera peut-étrc d’obtenir le fonds de roulement requis auprés des banques, sous
forme de découverls, préts et avances, afin de faire face 3 la hausse des coits d'importation des

intrants et de renouvellement des equipements existants.

Toutefois, il est permis d’avancer, au regard des avantages attendus de la dévaluation, que
le secteur industriel des pays membres de 'UEMOA connaitra un regain de vitalité. Ce secteur
devra cependant mettre 'accent sur une plus grande réduction des codts, grace a un accroissement
de la productivité au risque d’assister, au bout d’un certain temps, 3 une augmentation des colts

de production qui annulerait I'avantage comparatif découlant de la dévaluation.

Dans une telle situation, le secteur industriel ne serait pas en mesure de faire facc A la
concurrence, sur un marché libéralisé, od se trouvent des produits de méme nature originaires

de pays voisins et d’autres pays dont les monnaies se déprécient continuellement.
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CONSIDERATIONS REGIONALES

La dévaluation du Franc CFA devrait permettre au groupe de TUEMOA de retrouver
I’avantage comparatif perdu au fil des ans, en raison de la hausse de vaieur du Franc CFA, alliée

aunx dévaluations massives opérées par les autres pays de la région.

Ea général, la dévaluation et les autres mesures macro-économiques mises en place,
visent i3 améliorer les perspectives économiques de la zone. Toutefois, le degré de réussite
devant étre atteint, dépendra dans une large mesure de la rapidité avec iaquelle les pressions

inflationnistes seront maitrisées.

D’un point de vue régional, la dévaluation est en conformité avec I'objectif 3 moyen
terme du programme de coopération monétaire de la CEDEAO, dans le cadre duquel tous les
Etats Membres doivent procéder & un réalignemsnt de leurs taux de change, en supprimant toutes
les distortions, afin de parvenir 3 une convergence. Ceci facilitera le processus de libéralisation
des échanges et des paiements nécessaires pour assurer la libre circulation des biens et des

personnes au sein de la région, objectif important des efforts liés au processus d’intégration.

Avec la dévaluation du Fraic CFA, un élément de souplesse a été introduit dans
I'utilisation du taux de change en tant qu'instrument de politique. Ainsi, un obstacle important a
é1é éliminé, dans la réalisation de I'objectif 3 moyen terme de la convertibilité monétaire, tel
que stipulé par le programme de coopération monétaire. En effet, du fait de la surévaluation du
CFA, il était relativement facile et commode d’utiliser cette monnaie pour des achats sur les

marchés voisins non membres de la zone.

En réponse A de meilleures incitations de prix et de revenus, suite 3 la dévaluation, les
sectzurs industriel et agricole doivenmt accroitre leur production non seulement pour la
consommation domestique, mais également pour I'exportation. Grice au rétablissement de
P’avantage comparatif de la zone, les produits originaires de la zone trouveront 2 nouveau des

débouchés dans les pays voisins non-membres de FUEMOA tels que le NIGERIA et le GHANA,

Il est permis d’ajouter que les perspectives des échanges devraient grandement s’améliorer
entre les Etats Membres de la zone d’une part et entre ces Etats et les pays situés en dehors de la

zone.

En particulier, les produits agroindustriels tels que les textiles, les jus de fruit en boite et

d’autres produits agricoles tels que les céréales, les tubercules, I'huile de palme et le coton en
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provenance des pays de la zone pourraient trouver des marchés au NIGERIA et au GHANA,
grands importateurs de produits de cette nature, de I'extérieur de la région. A la lumiére de ce
qui précéde, les pays de 'UEMOA devraient manifester un plus grand intétét pour les
arrangements existant au niveau de la CEDEAO, destinés 2 favoriser la libéralisation des
échanges. 11 est utile de rappeler que parmi les sociétés et les produits industriels agrées au titre
du régime de préfére. e prévu par le schéma de libéralisation des échanges de la CEDEAO
introduit en 1990, moins de 20% étaicnt originaires de pays de 'UEMOA. 1l est surprenant de
noter que la COTE D'IVOIRE, qui est le pays le plus industrialisé du groupe, ne compte pas uce

seule société d’exportation parmi celles agréées au titre du régime préférentiel.

Enfin, un taux de change plus réaliste du Franc CFA pourrait contribuer 4 une réduction
du commerce informel et d’autre part 3 un accroissement des échanges officiels, avec des effets

bénéfiques pour les finances nationales.
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L. La CNUCED est en train de préparer une étude diagnostique sur les conséquences de
la dévaluation des Francs CFA et du franc comorien pour les PMA de la zone Franc, ainsi
que sur les mesures d’accompagnement du changement de panté qu'il est utile de mettre en

ocuvre pour concilier les efforts nationaux et internationaux en faveur des pays concernés.

2. Les obiectifs de I'étude

identifier les causes majeures de la décision de changer les parités des francs

CFA et du franc comorien. _

- évaluer les conséquences de la dévaluation pour les économies des PMA.

- analyser les mesures existantes d’accompagnement de la dévaluation aux
niveaux national et international qui permettent de valoriser I'impact de la
dévaiuation pour les PMA de la zone d’atténuer les effets négatifs de ce
changement de parité pour ces pays; et

- proposer d’éventuelles mesures nationales et internationales, supplémentaires,

et étadblir un calendrier approximatif de mise en ocuvre de ces mesures afin

d’utiliser au maximum les effets positifs de la dévaluation et de réduire au

minimum ses effets négatifs .

3. L’étude en préparation fournit un cadre de travaux précis, pays par pays. que la
CNUCED peut étre appelée 2 effectuer A la demande des PMA concemés, afin ds les aider
3 améliorer I'efficacité de leur gestion de la dévaluation, notamment au niveau du commerce

et du financement.

4. Face 2 la dégradation coniinue de leurs économies, les pays africains de la zone Franc
se sont engagés progressivement dans la mise en oeuvre de programmes d’ajustement
structurel sans réduire de fagon importante les contraintes. Parmi les raisons majeures qui ont
entrainé la dévaluation de janvier 1994, il y a le fait que les efforts d"ajustement structurel
n'ont pas réussi 3 permettre la croissance ct i'équilibre de la balance des paiements. Ces

efforts d’ajustement structurel ont entrainé:
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- des réformes orientées vers la réduction du role de I'Etat dans la production
ainsi quu dans la réglementation de 1"activité économique privée.

- des réformes orientées vers I'exportation. surtout celle du secteur agricole.

- des réformes mettant I"accent sur le maintien de I'équilibre macro-économique

et sur la nécessité d’éviter la surévaluation du taux de change.

5.
au Cameroun. 54% en Cote d’Ivoire. 31% au Gabon. 29% au Mali. 22% au Niger, 18% au

Tchad, etc), n"ont pas été suffisants pour créer les corditions indispensables au développement

Les ajustements structurels sans I'élimination de la surévaluation du franc CFA (68%

durable.

6. Dans ces conditions, la poursuite de I'ajustement structurel risquait d’aggraver encore
la récession. Un ajustement monétaire s’ imposait. 11 fallait en effet obtenir un taux "ciédible”
qui permette d’écarter tout risque de nouvel ajustement 2 court ou moyen terme. 1 fallait
aussi maintenir un taux unique qui permette d'écarter tout risque d’éclatement de la zone

Franc.

1. C’est ainsi que les pays de la zone ont décidé, avec le soutien du FMI, "de modifier
la parité du franc CFA et celle du franc comorien pour les fixer, 2 dater du 12 janvier 1994
3 00 heure. au taux de 100 franc CFA pour un franc frangais et de 75 franc comoricn pour

un franc frangais™.

8. En ce qui conceme 1" évaluation des conséquences de la dévaluation du franc CFA pour
les économies des PMA de la zone Franc on peut noter d’ores et déja des effets positifs et

des effets négatifs.

9. Parmi les avantages de la dévaluation. on peut citer la compétitivité accrue des
productions locales grice 2 1’augmentation des prix 4’importation ainsi que la réduction du
coit du wavail dans les différents secteurs locaux. Par ailleurs, on peut escompter
I'augmentation en monnaie locale des recettes d’exportation des produits de base libellés en
monnaie étrangére et en conséquence la possibilité d’offrir aux producteurs des prix plus

incitarifs afin d’augmenter et de diversifier la production agricole. a I’exportation.
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10.  On proposera également une analyse critique des conséquences positives de la
dévaluation dans quelques secteurs économiques des PMA de 1a zone (cacao. café. coton. niz.

élevage. fruits, Iégumes, uranium, textile, tourisme, etc).

11.  Ontentera d’expliquer comment la dévaluation peut avoir pour résultat I’augmentation
des recettes de I’Etat; 'amélioration de la situation budgétaire, I’augmentation de la marge
de manocuvre de la politique é&conomique et sociale du gouvernement (par exemple, faciiite-t-
elle le développement des ressources humaines ou nuit-elle aux secteurs d’éducation et de la
santé; pemmettra-t-clie I'ajustement du marché des produits pharmaceutiques des PMA de la

zone attendu depuis longtemps, etc).

12. 1l faudra aussi examiner la compétitivité A court terme des industries locales et des
secteurs de produits de base compte tenu des importations incompressibles dont les prix sont
désormais doublés. On insistera sur la nécessité, pour les autorités économiques locales,

d’analyser systématiquement ces questions de compétitivité.

13. Il y a aussi des éléments négatifs, voire dangereux dans la dévaluation qui peuvent
aboutir A une aggravation des probldme économiques et sociaux auxquels la dévaluation est
censée porter reméde: récession économique, exclusion commerciale, désindustrialisation,

décomposition sociale, etc.

14.  Parmi les protiémes les plus immédiats, on peut citer:
- le risque de voir I'activité économique réduite par le découragement des
entreprises étrangeres.
- la création de tendances inflationnistes par I'importation et le relevement des
taux d’intéréts.
- la diminution de la capacité d’acces des masses populaires rurales et urbaines,
surtout des plus pauvres, aux produits importés, etc.

- I’accroissement de la dette en devises et du poids du service de la dette

extérieure.
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11 existe d’autres risques i moyen et 2 long terme liés 3 1a dévaluation (pour I'industrialisation
et la modemnisation des PMA).

15. Lesavantages de la dévaluation des francs CFA I'emportent-ils sur les inconvénients?

C’est le sujet li€ 2 la troisiéme tiche de I'étude concemant les mesures d’accompagnement

de la dévaluation. Le succds de cet outil d’ajustement structurel dépend de I'efficacité des

mesures qui permettent de valoriser les effets positifs de la dévaluation et des mesures qui

permettent d’en atténuer les conséquences négatives.

16. D’une part il faudra des mesures assurant:

la continuité des programmes d’ajustement structurel;

la relance de la production vivridre et industriclle locale de substitution aux
produits importés;

la diversification de cette production. et son entréc dans la sphére de
I’exportation;

le maintien de la compétitivité des productions locales de biens et de services;
I'encouragement au retour des capitaux placés A I'étranger ainsi que la création
de possibilités nouvelles pour les investisseurs;

une augmentation suffisante des recettes gouvernementales pour poursuivre la

politique des réformes.

17.  D’autre part, il faudra prévoir:

des mesures nouvelles d’annulation ou d’allégement de la dette;

des mesures aidant les entreprises étrangéres 2 survivre et développer leurs
activités dans les PMA de la zone:

des mesures destinées 2 minimiser les tendances inflationnistes dans les pays
de la zone;

des dépenses destinées 2 atténuer les effets négatifs de I'inflation au niveau des

couches les plus défavorisées.
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18. Les mesures susmentionnées doivent permetire d’ateindre les principaux objectifs
macro-économiques des gouvernements pour 1994-1995: réaliser une croissance réelle du PIB

et contenir I'impact inflationniste de la dévaluation.

19.  On peut constater que les gouvernements des PMA de la zone ont entrepris des efforts
destinés A assurer les bienfaits de la dépréciation effective réelle du Franc CFA (de I'ordre
de 30 2 36% selon les PMA). et A minimiser les effets négatifs de cette dépréciation. Parmi

ces efforts macro-économiques et structurels figurent:

La nouvelle politique en matiére des recettes fiscales;

La limitation des dépenses du budget courant;

La politique monétaire prudente et conforme aux objectifs du PAS;

La poursuite de la politique de liberté des prix 2 quelques exceptions provisoires prés;
L’accélération des réformes structurelles;

Le renforcement des efforts en matidre d’intégration sous-régionale;

Une politique sociale active;

® N s W

Les estimations justifiées des besoins de financement extéricur.

20. Les cfforts entrepris par la France, les institutions internationales financiéres,

Commission Européenne, etc. dans le cadre des mesures d’accompagnement sont bien connus.

21.  Quand 2 la quatriéme tiche. pour étre menée comrectement, elle concerne 1" efficacité
des mesures prises dans les PMA concernés ainsi que leurs effets économiques et sociaux 3
court et moyen terme. L'étude pourra proposer des ajustements, dans ces domaines, de la
conduite de la politique économique et de la gestion commerciale, financigre et fiscale que

les PMA concemés, avec I'assistance des organisations du sysitme de I'ONU, devraient

promouvoir pour atteindre les résultats attendus de la dévaluaton.
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Les appellations employées dans le présent document et la
présentation des données qui y figurent n’impliquent de la
part du Centre du Commerce International CNUCED/GATT aucune
prise de position quant au statut juridique des pays, terri-
toires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant au
tracé de leurs frontiéres ou limites.

Le contenu du présent document n’a fait 1l’objet d’aucune
modification par le Centre du Commerce International CNUCED/-
GATT, quant 3 sa rédaction. Les opinions qui y sont exprimées

ne sont pas nécessairement partagées par le CCI.
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I. Introduction

Le processus d’intégration en Afrique de 1’Ouest est enraciné dans
l’histoire de cette région. Nul besoin de remonter jusqu’aux empires
du Ghana ou du Mali pour en faire le bilan. Les expériences récentes
sont édifiantes pour mesurer l‘efficacité des efforts d’intégration
en termes de fluidité des échanges commerciaux et d’aménagement d‘un
marché élargi dans la sous-région.

L’adoption du traité de la Communauté Economique de 1l’Afrique de
1’0Ouest (CEAO) avait suscité des espoirs en 1973, pour la
constitution d’un pdle de développement dans la sous-région, sur la
base de 1l’intégration des économies des pays concernés. Tant ces
derniers disposaient d‘une monnaie unigue et de matiéres premiéres
importantes, avec parfois des positions dominantes sur le marché
international et, ensemble pouvaient constituer un marché de preés
de cinquante millions d’ames. La création en 1975 de la Communauté
Economique des Etats d’Afrique de 1‘Ouest (CEDEAO) avait en son
temps consolidé les espoirs, »uvrant le chemin & la mise en forme
d’un marché de prés de 200 millions de consommateurs.

Les nouvelles organisations d’alors devaient constituer la suite
constructive des expériences précédentes et de 1’échec constaté en
1970 de 1’Union douaniére établie en 1959 en Afrique de 1l’Ouest
francophone (UDAO), laquelle avait déja été réformée en 1966 pour
devenir 1‘Union Economique et Douaniére de l1’Afrique de 1’Ouest
(UDEAO) et ce, suite & un premier constat d’‘insuffisance. Les
conclusions de 1’évaluation des résultats de l’union douaniére ont
été adoptées par les Etats concernés en avril 1970, lorsqu’il a été
enregistré que 1’UDEAO “"n’avait pas eu sur le développement
économique des Etats membres des conséquences remarquables... ;
qu’elle s’était révélée impuissante a atténuer, de quelque maniére
gue ce soit, les inégalités de situation entre les Etats membres ...
et que 1l’application des dispositions de 1la convention d’union
douaniére ne constituait probablement pas le meilleur moyen de
favoriser un développement économique harmonieux de la 2zone
géographique considérée”.

Les Etats partenaires avaient alors décidé de passer a4 une étape
plus poussée de 1’intégration économique, et méme a changer
complétement de stratégie en abandonnant la formule d’union doua-
niére, qui s’est avérée trop ambitieuse pour 1l’époque, tout en
visant & terme un marché commun, dont une premiére étape devait étre
la mise en place d’une "zone d’échange organisée” définie comme une
communauté de coopération "économique, industrielle et douaniére".

Vingt cing ans plus tard, un constat similaire & celui de 1970
semble devoir étre fait quant aux résultats de la CEAO, laquelle &
son tour est remplacée par une Union Economique et Monétaire de
1’Afrigque de 1‘Ouest (UEMOA).®

m Le couverture géographique de |'UEMOA différe légérement de celle de la CIAD, en ce qu'elie ne

comprend pes (8 Mauritanie, meis inclut te Togo.
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En fait, le schéma de la CEAO parait avoir &té vidé de sa substance
par plusieurs années de sclérose et par la persistance de contradic-
tions fondamentales non résolues, constamment reportées et
camouflées par les quelques brillantes réussites enregistrées dans
les débuts de 1‘organisation, qui ont longtemps continué d‘alimenter
en elle un sentiment de suffisance.

La plus importante de ses insuffisances réside paradoxalement dans
la gestion de 1’outil qui a marqué sa réussite & un moment donné :
la Taxe de Coopération Régionale (TCR). La TCR était en fait le
palliatif pragmatique et adapté 3 1’engagement politique insuffisant
des Etats membres de la Communauté et & leur méfiance envers tout
schéma de libéralisation des échanges qui serait réducteur des
recettes douaniéres, déja vitales pour les budgets nationaux. C’est
ainsi que la gestion de cet outil est devenue de plus en plus
complexe et que 1l’incapacité du FCD de faire face aux compensations
des pertes de recettes finira par venir & bout de l/’organisation.

Le mécanisme mis en place devait dans la logique de ses créateurs
étre remplacé sur une période de douze ans par un véritable
territoire douanier unifié protégé par un Tarif Extérieur Commun
(TEC). Entre-temps, la notion de "Zone d’Echange Organisée®™ a été
inventée, qui devait se situer entre le concept de "zone d’échanges
préférentiels™ et la "zone de libre échange"™, donc en recul par
rapport 3 l’objectif d’union douaniére. La finalité du processus
était toutefois de former un marché commun.

La gestion de la TCR, cet outil privilégié de coopération qui
faisait la fierté de la CEAO, a progressivement accaparé toutes les
énergies communautaires, d’autant plus qu’il était couplé A un Fonds
de Coopération pour le Développement (FCD), dont la tiche primor-
diale était de compenser aux deux tiers les pertes de recettes
douaniéres résultant des préférences mutuelles accordées et
intéressait & ce titre les Etats membres.

L’expérience communautaire ayant coQté quelques dizaines, voire des
centaines, de milliards de francs CFA aux nations concernées, il
serait utile de se poser la question de l’efficacité d’un tel
processus sur l’intégration des marchés de la sous-région.

Il convient de rappeler en effet, que tout en ayant favorisé une
étroite coopération entre les Etats membres, en matiére de
développement des ressources humaines, de conception de politiques
communes dans les domaines de l’agriculture, de 1’élevage, de la
péche, de 1l’industrie, des transports etc, la CEAO s’est surtout
distinguée par ses efforts d’intégration commerciale et d’ouverture
des marchés nationaux aux produits communautaires, dans le sens le
plus large.

Juste 3 titre de rappel, son schéma de préférences était caractérisé
notamment par :

- l’exemption de tous droits de porte des produits du cru
(produits primaires, méme légérement ouvrés avec des moyens
traditionnels ou artisanaux) et des produits de 1l’artisanat,
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l1’application de taux préférentiels négociés au cas par cas
(par produit, producteur et pays de provenance ou de
destination), remplacant tous les droits de porte sur les
produits originaires agréés, sans préjudice des taxes
intérieures,

1’admission des autres produits industriels originaires en
exemption des droits de douane (5 %).

Nous avons 13 une expérience intéressante de constitution d‘ une zone
de libre échange, qui s’est suffisamment étalée sur le temps, pour
permettre d’examiner son impact sur le processus d’industrialisation
des pays membres et sur le développement des productions de maniére
générale, qui devaient bénéficier des effets d’entrainement du fait
de 1’élargissement du marché sous-régional. Pour examiner 1l’impact
du schéma CEAO sur l‘’intégration des marchés, la valeur des échanges
intracommunautaires est présentée dans le tableau en annexe, sur une
période d’a peu prés 25 ans. Malis avant l’examen détaillé de ces
chiffres, il conviendrait de signaler les précautions nécessaires
a prendre dans la manipulation des chiffres.

(1)

Les statistiques considérées sont basées sur les flux
officiels de produits. Il conviendrait de tenir compte du
fait qu‘une partie non négligeable des échanges
intracommunautaires réels n’est pas appréhendée par les
statistiques officielles. Cette part peut atteindre le
tiers des échanges.

(ii) Le tableau statistique ne montre pas les variations annuelles

et 1l1l’analyse se base essentiellement sur les valeurs
courantes. L‘’évolution des flux d’échanges en termes
constants laisse apparaitre une évolution beaucoup moins
spectaculaire que celle exprimée en termes courants,
compte tenu des variations de prix dues & 1l’inflation.
Pour plus de simplicité dans 1’analyse, nous avons
considéré deux intervalles de six ans et deux autres de
cing ans. L’année 70 marque la fin de l‘union douaniére.
1976 correspond A& 1l’entrée en vigueur du schéma
préférentiel de la CEAO. 1982 correspond a peu prés a la
fin de "1l’engouement communautaire" gqui a suivi le
lancement du processus d’intégration de la CEAO et de la
CEDEAO, tandis que 1987 est l’année du lancement des
programmes de seconde génération de la CEAO, destinés a
redynamiser le mouvement, mais auxquels les ressources
nécessaires n‘ont jamais été allouées. 1992 est 1l’année
durant laquelle le systéme est réellement bloqué.

(iii) L’analyse porte sur la zone géographigque qui formait 1’ex-

CEAO, étant donné que l’étude vise a établir, le cas
échéant, une inter-relation entre la mise en oeuvre du
schéma préférentiel CEAO et l’accroissement des flux
commerciaux, qui en ont découlé.

(iv) Les chiffres de 1992 n’étant ni homogénes ni complets,

l1’analyse comparative détaillée portera sur une période
de dix huit ans (1970 - 1987). Les données de 1992 sont
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toutefois utiles pour illustrer la variation des parts de
marchés pour les produits originaires sur le marché
communautaire.

IX. CARACTERISTIQUES ET TENDANCES DES ECHANGES
INTRACOMMUNAUTAIRES DURANT LA PERIODE 1570 - 1987

A. Analyse globale

En valeurs, l’analyse comparative de 1‘’évolution des é&changes
constatée sur la période de 1976 & 1987 fait ressortir que les flux
de ce commerce ont plus Ggue triplé en termes courants sur une
période de douze ans, passant de 35,7 milliards de francs CFA en
1976 & 116,8 milliards en 1987, soit un accroissement annuel moyen
de 11,5 % contre 7,3% pour les importations totales des pays mem-
bres, montrant ainsi une accélération des échanges dans la zone et
un gain apparent de parts de marchés aux dépens daes produits tiers.

Cependant et aprés une augmentation continue de 1976 & 1983 en
termes courants, les échanges intracommunautaires ont marqué une
baisse dés 1984 (124,7 milliards contre 177,5 en 1983), baisse qui
a continué jusqu‘’en 1987 & un taux annuel d‘environ - 10 %. En
francs constants de 1976, cette tendance 3 la diminution est encore
plus accentuée puisque le taux moyen de décroissance était de moins
14 t de 1983 & 1987. Toutefois, le total des importations des pays
membres & partir des autres pays de la communauté s’est accru en
1987 de 54% en termes constants, par rapport & son niveau douze ans
plus t&ét mais ne constituait plus que la moitié de son niveau de
1983. Pendant ce temps, les importations totales des pays membres
ont légérement baissé en valeurs constantes sur la méme période.

La tendance générale de variation des échanges intracommunautaires
sur le long terme et sur la base d’une projection de 1l’évolution de
la période de 1976 & 1987, semblait donc suivre une courbe porteuse
4 la hausse, malgré une évolution en dents de scie, avec un taux
d’accroissement d’environ 4 ¥ par an en termes constants.

Ceci montrait que les accords d’échanges préférentiels avaient
tendance A créer des flux commerciaux dans la sous-région, sans
empiéter forcément sur les échanges avec le reste du monde, étant
donné que la décélération de ces derniers est le résultat des
programmes d’ajustement structurel et du ralentissement de
l’investissement qui a caractérisé la zone dés 1986-87. Ceci n’est
cependant qu’une hypothése, compte tenu de l’existence de flux non
enregistrés, qui peuvent se formaliser au gré des avantages pouvant
étre tirés par les opérateurs.

B. Analyse par dqroupes de produjts

1. Produits 4u cru

Les importations de produits du cru effectuées par les pays membres
de la CEAO en provenance de leurs autres partenaires de 1la
Communauté ont augmenté de 11,25 %t par an en termes courants,
passant de 9,6 4 31,1 milliards de francs de 1976 & 1987. En termes
constants les échanges de produits du cru ont &volué au méme rythme
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que le total des importations intracommunautaires entre 1976 et
1987. Il faut signaler cependant qu’entre 1982 et 1986, les échanges
de produits du cru ont fortement baissé au rythme de - 13 % par an,
pour reprendre en 1987, année ol ils n’atteignaient que 88 % de leur
niveau en 1970 : 14,6 milliards en 1987 contre 16,5 milliards en
1970 et 9,6 milliards en 1976.7

2. Produits industriels agréés & la TCR

Les produits agréés a la TCR, principaux bénéficiaires du schéma
d’intégration des marchés de la CEAO, ont marqué une augmentation
spectaculaire du volume d’échanges exprimé en francs courants entre
1976 et 1982, année au cours de laquelle le total des échanges a été
multiplié par 6,8 par rapport a son niveau initial. Aprés une forte
baisse en 1983 et 84,” les échanges ont retrouvé en 1985 leur
niveau de 1982, pour culminer & 33 milliards en 1987, soit 7,5 fois
leur valeur en 1976. Le taux moyen d’accroissement est ainsi de 20 %
sur la période de 1976 & 1987. Cette évolution impressionnante est
confirmée également en termes constants de 1976. En effet, de 1976
4 1982 on a assisté a la multiplication du volume d’/échanges par 4,
pour accuser un recul significatif en 1983 et 84, avant une forte
reprise en 1985 et 1986, puis de nouveau ure nouvelle baisse non
moins forte en 1987. La tendance générale était a la baisse au taux
annuel de moins 2 % environ. le systéme semble avoir atteint ses
limites, en raison des entraves multiples et des barriéres non
tarifaires dressées devant les flux d‘’échanges intracommunautaires.
La raison majeure de ces entraves est probablement 1’incapacité du
FCD a compenser les pertes de recettes des Etats.

Cette analyse montre que 1le schéma préférentiel de la CEAO a
fortement influé sur la création de nouveaux courants d’échanges de
produits industriels et facilité la modernisation des économies. Il
faut tout de méme signaler gue le bénéfice économique de ce schéma
n’était probablement pas partagé par tous les protagonistes.

3. Autres produits

Les échanges des autres produits non classés sous les catégories
précédentes (artisanat, produits industriels non agréés etc.) ont
augmenté de 23 % en douze ans en termes constants aprés avoir
culminé en 83 & 3,4 fois leur niveau de 1976 (+ 19,5 % par an).
Depuis 1984, les importations de ces produits sont en baisse
constante au taux trés fort de - 22,5 % par an. Peut étre faut-il
voir ici 1l’effet des abaissements tarifaires liés aux PAS, en faveur
des pays tiers, qui ont eu pour conséquence l’éviction du marché de

@ La baisse chronique des échanges de produits du cru reflétée dans les statistiques officielles

depuis les débuts de la Commmnauté et qui s’est accentuée depuis 1983 (aprés une courte reprise de
81 3 83) serait-elle le résultat d'un artifice statistique selon lequel [’enregistrement des
importations de ces produits, désormsis exonérés de droits, ¢tait moins strict ? L‘on sait par
silleurs que les flux de produits du cru sont effectués par les réseaux du commerce traditionne!
dont les pratiques s’accommodent des formelités tes plus rapides de passage en douane. Pour ce qui
concerne Lo cols et (e bétail sur pied par exemple, il est d’usage sur certaines frontiéres que les
cargsisons soient confides & des pesseurs contre des sommes forfaitsires, comprenant tou’es les
formal ités et taxes de toutes natures.

o Epoque de (o crise finsnciére du FOSIDEC, dite "Affgire Diswara™.
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plusieurs articles artisanaux et des petites manufactures par les
importations en provenance notamment du sud-est asiatique et du sub-
continent indien, & des prix défiant toute concurrence. Ces
importations ont fini par pousser plusieurs usines et PME/PMI de la
sous-région hors de leurs propres marchés, les ajustements ayant
apparemment engendré ure détérioration des "avantages comparatifs"®
de la Communauté sur son propre territoire.

4. Les germes du déclin
a. Concentration accrue

Une concentration importante était relevée en 1987 au niveau des
grands produits échangés, puisque 64 ¥ du commerce intracom-
munautaire en 1985 étaient réalisés sur les dix premiers produits
TCR échangés, contre 57 % en 1980. Les statistiques semblent
indiquer que les meilleures performances réalisées en matiére
d’échanges commerciaux ont été enregistrées en 1283 et que depuis
1984 tous les ratios sont en recul, bien que la courbe d’évolution
des produits TCR ait commencé a décliner dés 1983.

La chute Gu niveau des échanges intracommunautaires risquait ainsi,
si elle devait perdurer (et elle a malheureusement perduré),
d’infléchir finalement la courbe légérement ascendante gui portait
ces échanges sur le long terme. Ceci était d’autant plus & craindre
gue la tendance a la décroissance était aggravée par le rétrécis-
sement de la base des productions exportables, comme déja mentionné.
Le nombre de produits agréés a la TCR, faisant objet de commerce,
avait en effet tendance a décroitre sensiblement. D’une apogée en
1981, correspondant & 248 produits agréés et échangés, 1l’on était
passé a 223 en 1985, qui faisaient 1‘’objet de commerce déclaré,
contre 215 en 1984 et ce, malgré l’augmentation soutenue du nombre
d’entreprises et de produits agréés.

b. Limite asymptotique

D’une maniére générale, 1l’évolution globale des échanges semble
avoir accusé une nette décélération en 1984, année aprés laquelle
une tendance & la décroissance des échanges intracommunautaires se
dessine au taux alarmant de - 14 % indiqué auparavant.

En 1987 la proportion des échanges intracommunautaires (mesurée par
la valeur des importations de chaque pays membre & partir des autres
pa,’s partenaires) n’était plus, par rapport au commerce extérieur
total, que de 7,9 % en valeurs constantes (7,6 % en termes courants)
et semblait plafonner 3 ce niveau déja atteint depuis 1985, apres
avoir touché un maximum de 11,6% en 1983.%

@ 1l existe quelques différences entre les chiffres utilisés dans les tableaux en annexe et les

statistiques rapportées par les Nations Unies, Le ratio des échanges intracommunsutsires de La CEAO
fut cependant (‘un des plus élevés dans les organisstions d’intégration économiques des pays en
développement et méme parmi les peys développés, b (’exception bien sir de La CEE. Selon le Manuel
des Statistiques du Commerce Internrational et du développement de |a CNUCED, les pourcentages des
exportations intrarégionales par rapport sux exportstions tolales se comparsient comme suit pour
certains groupements économirues en 1985 et 1989 :

(suite...)
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c. Répartition inégale des retombées du schéma
préférentiel

Deux pays furent les principaux fournisseurs pour le reste de la
zone en produits manufacturés, & savoir la Cobte d’Ivoire et le
Sénégal. Ils assuraient a eux deux une bonne partie des importations
des pays enclavés (Burkina, Mali, Niger), qui dépendent de leurs
partenaires pour respectivement 17, 40 et 10% de leurs importations
en 1992 et probablement davantage pour leurs exportations. La Céte
d’Ivoire et 1le Sénégal, quant & eux, importent peu de leurs
partenaires : respectivement moins de 3 et 5 % en 1992. Leurs
appareils productifs sont plus développés, notamment au plan
industriel, ce qui nécessite plus d’équipements et leur niveau de
revenu par habitant leur permet en outre de s’approvisionner en
dehors de la zone.

Le Bénin est aussi peu dépendant de la zone pour ses approvisionne-
ments (2,3 % en 1992, contre 7 % en 1987), en raison de l’existence
de flux de réexportation vers le Nigéria, qui l’aménent 3 importer
de grandes gquantités de biens de consommation provenant de
l’extérieur de la zone, en vue de la réexportation. La proportion
des importations communautaires de chacun des pays de la sous-région
est indiquée dans le tableau joint.

C. Quelques éléments d’explication des tendances négatives dans les
flux d’échanges intracommunautaires

Pour comprendre le phénoméne, il faudrait bien sQr prendre en compte
les facteurs exogénes, dont la situation internationale et 1la
diminution du réle de 1l’Afrique dans le commerce mondial, mais
également des facteurs internes liés notamment & un traitement
inapproprié de la crise institutionnelle de 1984 de la CEAO et aux
pressions sur le CFA, qui se sont opérées au milieu des années 80,
amenuisant 1’importance des préférences tarifaires qui avantageaient
les industries communautaires. Les éléments objectifs ci-aprés ont
certainement agi en paralléle ou en combinaison :

1. Besoins d4’équipements inexistants dans la zone

L’industrialisation des économies des pays de la CEAO, notamment des
plus industrialisés d’entre eux, aurait nécessité un recours accru
d l’importation d’équipements et de matériels non disponibles dans
les autres Etats membres de la Communauté, imposant a la proportion
des échanges intérieurs & la zone une limite. Reste A& savoir si
cette limite est figurée par les 11 % de 1983 ou 7,2 % de 1992.

La nouvelle situation créée par la dévaluation et le renchérissement
des importations extra-communautaires, révélera probablement des
ressources supplémentaires en matiére d’échanges internes.

“)(...suite)

[ Commumaut é 1985 1989 Comwunaut é 1985 1989
CEAD 7,1% 12,6 X | Groupe Andin 3,1% 4,9 %
CEDEAO 2,5 % 9.6 X | UDEAC 2,0 % 5,9 %
CEPGL 0,8% 0,7 % | my 0,6 % 0,6 %
CEE 56,7 % 59,7 % { USA - Canade 12,5 % 9.8 %
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2. Entraves de procédures

Les formalités instituées dans le cadre des régimes CEAO de
franchise et de préférences seraient telles que les flux invisibles
dans les statistiques douaniéres se seraient multipliés. Ceci est
assez probable, puisque l’on constate en 1986 une chute de plus de
50 ¢ des importations du Bénin en provenance de ses autres
partenaires de la CEAO, aussitét aprés son adhésion & la Communauté.
Les entraves de procédures, celles liées 3 la conjoncture ainsi que
le mauvais état général des infrastructures de communication sont
certes des facteurs de ralentissement des échanges.

3. Bénéfice des préférences tarifaires

L’ampleur des détournements par les circuits de distribution des
préférences tarifaires, initialement destinées aux consommateurs
afin de les inciter 3 consommer "“communautaire®", aurait réduit les
avantages comparatifs des produits originaires vis-a-vis de ceux
importés des sources extérieures. La non compétitivité intérieure
des produits agréés & la TCR et des produits du cru, aurait été
aggravée par le désarmement tarifaire imposé par les PAS, conjugué
avec une sur-évaluation de la monnaie. Un tel phénoméne aurait bien
sQr réorienté 1la demande vers des sources alternatives
d’approvisionnement, plus compétitives (cas du café soluble du
Brésil grignotant des parts de marché importantes au détriment du
Nescafé ivoirien bénéficiant de préférences tarifaires).

4. Inadéquation de la politique de crédit avec les besoins de
1’appareil productif et des circuits de distribution

La politique de crédit restrictive menée par le systéme bancaire a
probablement joué un réle particuliérement négatif dans le processus
de stimulation des échanges & l’intérieur de la CEAO. Le mangue
d‘une politique d’escompte réellement incitatrice en faveur de
l’exportation et de l’investissement orienté vers 1l’exportation a
certainement accentué les difficultés de tous genres auxquelles font
face les PME et le secteur traditionnel.

5. Piscalité complexe

D’une réforme A une autre, notamment depuis 1986, le tarif douanier
est devenu un outil compliqué, favorisant les arrangements au niveau
du cordon douanier et neutralisant les mesures de protection des
industries nationales, ce qui a certainement accéléré la déconfiture
de certaines filiéres, comme le textile. De plus la politique
douaniére dans son instabilité est devenue en quelque sorte un
facteur de découragement de 1’investisseur, dont 1’un des soucis est
certes la prévisibilité du marché et des agrégats financiers de son
entreprise. En plus les diverses réformes fiscales sont souvent
introduites dans la précipitation, en vue de répondre aux condition-
nalités des institutions de Bretton Woods, ce qui n’améliore pas la
cohérence de ces réformes.

6. Protection excessive des industries nationales

Les échanges intra-régionaux semblent également avoir pati d’une
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protection excessive des industries nationales, lors des négocia-
tions sur la TCR. Ceci n’a pas favorisé l’amélioration des condi-
tions de concurrence et a permis de maintenir, voire encouragé, le
développement d’industries non compétitives, ne s’/appuyant sur aucun
avantage comparatif, qui ont fait payer cher aux consommateurs leur
manque de compétitivité, pour des avantages parfois faibles en
termes d’emplois.

7. Implication insuffisante du secteur privé dans le processus
d’intégration

Le secteur privé a sans doute bénéficié du processus communautaire
de la CEAO, mais il n’a jamais été véritablement associé a la
réflexion sur le modéle d’intégration ou a la prise de décision lors
de la mise en oeuvre des programmes et projets communautaires. De
maniére générale, les entreprises n’ont semblé intéressées que par
l’obtention des agréments TCR, maldgré 1les tentatives de 1la
Communauté de les impliquer dans la prise de décision.

8. Cohérence insuffisante entre les politiques d4’intégration
au niveau communautaire et au niveau national

Au niveau communautaire, les Etats prennent un certain nombre de
décisions au sein des organisations d’intégration (CEAO, CEDEAO, et
autres) et de 1’UMOA. Si les décisions monétaires et de crédit sont
minutieusement suivies au niveau national, grace a une organisation
rigoureuse de 1’UMOA et de 1la BECEAO, il existe souvent un
intervalle significatif entre 1les politiques économiques et
sectorielles, telles qu’elles découlent des décisions communautaires
et telles qu’elles sont mises en oeuvre au niveau national. En fait,
et outre le suivi douanier des questions communautaires, il n’existe
pour ainsi dire pas de continuité entre la politique d’intégration
et la politique nationale. Dans certains cas, des décisions

~

contradictoires sont prises a ces différents niveaux.

III. CONTEXTE ET PERSPECTIVES D’AVENIR DES ECHANGES INTRA-
REGIONAUX

A. La nouvelle situation créée par la dévaluation

Cet exposé ne reviendra pas en détail sur les effets attendus ou
présumés de la dévaluation sur l’offre exportable et les flux de
commerce extérieur, étant donné que les exposés nationaux et les
discussions en groupes de travail ont largement couvert cet aspect.
Résumons cependant la situation comme suit:
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1. Bffets sectoriels attendus ou présumés

Les sous-secteurs sont distingués selon la situation dominante de
leur offre et de leurs débouchés.

a. Produits primaires et cultures de rente

i.e prix de ces produits est généralement déterminé par les marchés
internationaux. Les recettes provenant des exportations de ces
produits ont doublé. Toutefois, compte tenu de la structure de
commercialisation contrélée directement ou indirectement par 1’Etat,
le bénéfice de ce doublement n’a pas entiérement été répercuté suv
le producteur. Celui-ci en recueille tout de méme une part, le reste
des retombées étant destiné a alimenter le budget de l1’Etat ou,
comme dans le cas de la filiére coton, & résorber des déficits
antérieurs. Certains de ces produits, comme le café, le cacao, le
coton, le riz et le mais ont d’ailleurs une bonne tenue sur les
marchés par rapport a l’année passée, ce qui contribue & améliorer
davantage les recettes.

b. Produits du cru destinés aux marchés locaux et sous-
réginaux

Ces produits gagnent évidemment en compétitivité. Compte tenu du
renchérissement subit des produits importés de consommation
courante, toutes les substitutions possibles de produits locaux a
ceux précédemment importés, dans le cadre de flux commerciaux
normaux ou informels, aur~nt lieu dans un mouvement d’ajustement,
tenant compte essentielle:ent des prix nominaux, les questions de
qualité des procduits ne revétant pas encore une importance
primordiale.

Il est apparu d‘un développement précédent que les courants
d’échanges de produits du cru sont favorisés par l’existence d’un
marché sous-régional intégré et fluide. Avec la disparition de la
CEAO, le régime des produits du cru n’existe plus. Certains pays
cependant se sont rabattus sur l’application du régime de franchise
des produits du cru de la CEDEAO, qui n’était pas en vigueur dans
la sous-région. Les exportations de produits du cru sont opérées
généralement par le secteur informel, qui retrouve 1la un surcroit
d’intérét. La demande de viande sahélienne a par exemple fortement
augmenté en Céte d’Ivoire pour supplanter la viande importée devenue
trop chére malgré les subventions dont elle bénéficie de la part des
pays fournisseurs. Il y a 13 certes de nouvelles opportunités pour
une dynamisation des échanges de produits locaux dans la sous-
région.

c. Industries et activités utilisant des matiéres
premiéres locales, exportant vers l’‘’étranger

Amélioration de la compétitivité, en termes de prix des produits
finis, malgré une augmentation des codts des intrants. Une
perspective intéressante s’ouvre nctamment pour les produits de
l’artisana. .: les petites manufactures vers las marchés sous-
régionaux et internationaux. Ce sous-secteur ne semble pas
bénéficier d’une attention suffisante des pouvoi-s publics et des
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partenaires au développement, malgré son importance économique
majeure, liée aux effets induits de son essor éventuel sur le monde
rural.

4. Industries utilisant des matiéres premidres locales,
et commercialisant sur le marché local ou vers la
sous-région

Gain de compétitivité, en termes de prix des produits finis, mais
léger rétrécissement de la demande d@ & la baisse des pouvoirs
d’achat des ménages. En fait il pourrait étre espéré a terme un
glissement durable de la demande vers 1les produits de ces
industries. Un certain vide existe pour ce qui est des régimes
préférentiels qui existaient au sein de la CEAO, dont l’effet a été
suspendu depuis la dissolution de cette organisation, soumettant ces
produits hier privilégiés & une taxation de droit commun. Toutefois
cette taxation a été substantiellement réduite dans la plupart des
Etats de la sous-région.

e. Industries de substitution aux importations utilisant
des intrants importés

Ces intrants ayant doublé de prix, une forte hausse des prix est
enregistrée, qui est inversement proportionnelle & la valeur ajoutée
locale entrant dans la fabrication de ces produits.

f. Produits et é&quipements importés

Ces produits ont bien évidemment doublé de prix. L’un des objectifs
de la dévaluation étant justement d’en réduire le poids sur 1la
balance commerciale.

2. Mesures d’accompagnement

La plupart des mesures prises sont d’ordre fiscal. Le tarif douanier
semble étre, sinon le seul outil d’intervention, du moins le cadre
privilégié d’intervention. Ont également été signalées des mesures
de contrble de commerce extérieur et de contrdle des prix.

Aucune mesure n’a été prise pour résoudre les problémes de fonds des
entreprises exportatrices et importatrices, afin de mieux les
outiller en vue de tirer un meilleur avantage de 1la nouvelle
situation, notamment & travers 1l’accroissement de leurs exportations
et la rationalisation de leurs importations.

B. Les entraves aux échanges et problémes structurels des
entreprises

1. Offre & l’exportation peu diversifide

Durant les derniéres décennies, le processus d’industrialisation
dans la sous-région a surtout été orienté vers les industries de
substitution des importations basées sur l’utilisation de matiéres
premiéres et de produits semi-finis importés, présentant maintenant
une complémentarité insuffisanta pour favoriser une consolidation
des liens inter-sectoriels. L’offre industrielle dans la sous-région
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n’est par conséquent pas suffisamment diversifiée pour soutenir des
échanges significatifs, expliquant la limite asymptotique aux
échanges intrarégionaux, illustrée auparavant.

Un effort particulier devrait étre fait par les pouvoirs publics et
les entreprises pour encourager :

- 1’investissement dans la transformation des matiéres premiéres
locales,

- les investissements croisés, qui seront de nature & avantager
les échanges dans l’avenir.

Les perspectives de 1’UEMOA en ce sens sont d‘un intérét tout
particulier.

2. Manque de ressources financiéres

On 1’a vu pendant les discussions, la dette intérieure des Etats
envers les entreprises n’a pas encore été traitée de maniére
conséquente, pour offrir & ces derniéres la détente nécessaire au
niveau de leurs trésorerie ot favoriser les investissements. Cette
tension sur le capital opérant des entreprises est exacerbée par les
conditions difficiles d4’accés au crédit notamment pour les petites
et micro entreprises. Les problémes financiers affectent la capacité
d’investissement des opérateurs mais également leur s possibilité
de répondre aux opportunités du marché, étant en concurrence avec
des fournisseurs étrangers qui utilisent largement le crédit comme
outil de promotion commerciale. On a wvu aussitét aprés 1la
dévaluation, que ceirtains crédits fournisseurs étaient allongés de
90 & 120 jours ou plus. Les exportateurs de la sous-région n’ont pas
la possibilité d’offrir & leurs clients des conditions analogues.
Une amélioration du systéme de crédit et de garantie en vue de
favoriser 1l’investissement et 1la couverture des transactions
commerciales, serait certainement de nature a relancer les échanges
intrarégionaux et les exportations vers les pays extérieurs.

3. Moyens de communication limitatifs

Pour certains secteurs pctentiellement exportateurs, la capacité de
fret aérien et par voie de surface présente une limitation majeure
qui handicape 1’exploitation des opportunités du marché lorsqu’elles
se présentent. Ce probléme est particuliérement ressenti au niveau
des pays enclavés, mais aussi dans certains pays cbdtiers comme le
Sénégal et notamment pour 1les produits périssables. Un effort
particulier devrait étre fait pour augmenter les capacités de fret,
notamment a travers la chartérisation.

4. Insuffisance de qualifications en techniques du commerce
extérieurs

Dans un contexte de développement de marchés non traditionnels et
de produits nouveaux sur les marchés extérieurs, les techniques du
commerce international doivent étre maitrisées dans les entreprises.
Des programmes de perfectionnement technique du personnel des
entreprises exportatrices sont nécessaires pour accroitre leurs
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capacités & approcher les marchés étranger et a développer des
produits nouveaux adaptés & ces marchés.

5. Gestion des intrants importés

Dans le prix d’exportation, une bonne part revient aux intrants
importés. Ceci souligne 1’importance d‘’une gestion adéquate de 1la
qualité et des prix de ces intrants, qui souvent détermine la
position compétitive du produit offert a& l’exportation. Un effort
particulier doit par conséquent étre fait pour améliorer la capacité
de gestion des entreprises & ce niveau.

6. Qualité des produits et gestion de la qualité dans
1l’entreprise

Le prix de vente n’est certainement pas le facteur déterminant de
l’acceptation d’un produit sur les marchés extérieur. Celui-ci doit
répondre aux exigences des consommateurs et se conformer aux normes
en viqueur sur le marché de destination. Lorsque c’est le cas, son
prix doit étre compétitif pour permettre son positionnement sur le
marché cible. Les exportations des pays en développement et
d’Afrique de 1’0Ouest en particulier souffrent d’une inadéquation en
matidre de qualité et de conformité aux normes. Dans le cadre d’un
programme de promotion des exportations de ces pays, cette question
est primordiale.

7. Insuffisance de 1l’information é§conomique et commerciale

L’information économique et commerciale est un outil de bonne
gestion, tous comme les autres intrants de la production. Son
importance est ressentie en amont et en aval du processus de
fabrication. L’indisponibilité d’une information actuelle et utile
d& l’opérateur économique constitue un handicap majeur pour les
entreprises exportatrices et importatrices.

Des efforts notoires ont été faits dans les pays de la sous-région
aux niveau national et régiocnal, qui ont besoin d’étre revitalisés
et rationalisés.

8. Faiblesses institutionnelles

Les organisations du secteur privé sont encore & un stade de
développement qui nécessité un effort soutenu pour les aider &
prendre en charge les besoins des entreprises, notamment sur le plan
technique. L’aspect de maitrise des questions de commerce
international, ainsi que les problémes de gestion et de promotion
de la production en général, est un domaine pour 1l’assistance
technique & ces organisation.

Les institutions du secteur public ayant vocation d’assistance aux
entreprises, doivent é&également é&tre renforcées pour servir .
d’interface efficace entre le secteur privé et l’administration.
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Les mesures d’accompagnement prises pour soutenir les efforts des
entreprises a tirer avantage de la dévaluation, sont loin d’avoir
pris en charge tous les problémes structurels des entreprises qui
freinent leur capacités de développer leurs exportations.

La nécessité de solutionner des problémes immédiats qui se posent
parfois en termes dramatiques, ne deoit pas cacher 1l’existence de
problémes structurels devant étre surmontés pour promouvoir un
équilibre durable au niveau des balances commerciales de la plupart
des pays.

Dans quel contexte international nouveau s’anncnce la redynamisation
des exportations de la sous-région ?

C. Vers un nouveau schéma d’intégratijon, 1’Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA)

Un exposé exhaustif sur cette question étant prévu devant cette
assemblée par le représentant de 1/UEMOA, je me limiterai ici a
quelques considérations d’ordre général concernant le nouveau schéma
d’intégration qui assurera, selon ce qui est annoncé, toute la
synergie nécessaire avec le schéma d’intégration de la CEDEAO.

1. Principes généraux

Afin de reporter la méme efficacité obtenue en matiére de
coopération monétaire sur les politiques économiques et budgétaires,
les Etats membres ont donc décidé en janvier 1994, en méme temps que
la décision de dévaluation, d’étendre leur coopération monétaire aux
questions d’intégration et ont créé 1’Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine (UEMOA).™ cCette exigence a été ressentie avec
d’autant plus d’acuité, que la récente modification de parité du
franc CFA nécessite la consolidation des gains de compétitivité a
un niveau communautaire.

L’UEMOA vise a organiser une convergence accrue des politiques
macro-économiques et un élargissement effectif des marchés nationaux
limités en taille, au profit des entreprises. Ainsi, les entreprises
de la sous-région et les investisseurs pourront tabler sur des
opportunités d’économies d’échelle compatibles avec les exigences
de la compétition internationale.

La démarche consacrée par le Traité de 1’UEMOA vise 1l’institution
graduelle entre les pays membres d’une union écocnomique s’appuyant
sur une structure institutionnelle cohérente.

2. Aspect institutionnel
Le schéma d’intégration économique se fonde sur la supra-nationalité

de 1’UEMOA, consacrée par l’acceptation par les pays membres d’un
transfert explicite de souveraineté au profit d’institutions

® Il faut toutefois signeler que le nouvesu schéma a été lancé depuis la déclaretion du Ministre

franceis des Finances, & L’occesion du Conseil des Ministres de La 2one franc, du 25 avril 1991 &
Ouagadougou.
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communautaires. I1 repose sur une structure institutionnelle solide,
placée sous la supervision de la Conférence des Chefs d’Etat et de
Gouvernement. La direction du processus est assurée par le Conseil
des Ministres de 1’UEMOA, ayant la méme composition gque le Conseil
des Ministre de l’Union Monétaire. Cette option vise a assurer en
permanence, la compatibilité des décisions devant étre prises en
matiére d’intégration économique avec les contraintes de la
politique monétaire. La gestion du processus relévera de la
Commission de 1/UEMOA. 11 sera également institué une Cour de
Justice, une Cour des Comptes et un Comité Interparlementaire, en
attendant la mise en place d’un Parlement de 1l’Union. En outre, il
est prévu la création d'une Chambre Consulaire régionale, émanation
du secteur privé des Etats membres.

3. Modalités de renforcement de 1l’intégration économique des
pays meabres de 1’UEMOA

Il est attendu de cet environnement plus cohérent que ce qui a été
réalisé jusque 1la, gu’il contribue & la consolidation de 1’Union
Monétaire, a travers la mise en oeuvre de politiques communautaires
articulées autour des axes ci-aprés :

. La convergence des politiques budgétaires nationales
. La réforme des politiques commerciales

. L’harmonisation des politiques fiscales

. La mise en place d’un Marché Financier Régional

. La mise en oeuvre de politiques sectorielles.

Des actions de plus vaste portée géographique sont menées au niveau
de la zone franc, qui serviront probablement de référence a certains
des travaux et actions dans la sous-région. On peut citer :

. L’harmonisation des dispositions législatives et
réglementaires relatives aux opérations techniques d’assurance
et de réassurance. A ce titre, un traité instituant une
organisation intégrée de l’industrie des assurances dans les
Etats africains (Conférence Interafricaine des Marchés
d’Assurance (CICA) a été signé a Yaoundé le 10 juillet 1992,
par les 14 pays de la zone franc.

. L’harmonisation du cadre juridique des affaires. A ce titre
un traité a été signé a Port-Louis (Maurice) le 17.10.93,
instituant 1l’Organisation pour l’Harmonisation en Afrique du
Droit des Affaires (OHADA), composée de 15 pays francophones
d’Afrique, dont les sept pays de 1/UEMOA.

. L’harmonisation des dispositions législatives et
réglementaires applicables aux organismes et aux régimes de
prévoyance sociale. A ce titre, un traité instituant une
conférence Interafricaine de Prévoyance Sociale (CIPRES) a été
signé & Abidjan le 21 septembre 1993, par les 14 pays de lo
zone franc.

Il convient de signaler par ailleurs qu’une Ccmmunauté Economique
et Monétaire d’/Afrique Centrale (CEMAC) a été créée a Njamena, sans
gue 1/UDEAC et la CEAC n’aient encore eu 3 étre dissoutes.
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D. Les nouveaux accords du cycle de 1’Uruquay

Les négociations commerciales multilatérales se sont achevées le 15
décembre 1993, aprés sept années de tractations. Le 15 avril 1994,
la Conférence ministérielle du GATT a signé la convention de
Marrakech, créant la nouvelle Organisation Mondiale du Commerce
(OMC) , et augurant d‘une ére de coopération €conomique plus globale
qui repose sur "le désir des 119 parties contractantes du GATT
d’opérer leurs relations commerciales dans le cadre d‘un systéme
commercial multilatéral pius ouvert"™.

1. L’acte final de 1’Urugquay round

L’acte final comprend plus de 500 pages (le document complet est
composé de 26.000 pages), qui couvrent le texte du Protoccle du GATT
de 1994, ainsi que 20 accords et protocoles internationaux et une
série de décisions. L’acte final porte sur tous les domaines des
négociations, sauf les résultats des négociations sur 1’accés aux
marchés, dans lesquelles les différents pays ont pris des
engagements contraignants en vue de réduire ou d’éliminer certains
droits de douane et les obstacles non tarifaires au commerce. Ces
concessions seront consignées dans des listes nationales qui feront
partie de l1’acte final. Il en est de méme de la libéralisation du
commerce des services.

Ci-aprés, sont repris les titres des 20 accords conclus et les
décisions les complétant :

- Accord instituant 1l’organisation Mondiale du Commerce (OMC)

- Accord général sur les Tarifs douaniers et le commerce (GATT),
avec ses 7 mnmémorandums d’accord sur 1l’interprétation de
certaines clauses

- Protocole d’accord annexe au GATT de 1994

- Accord relatif a l’agriculture

- Accord relatif aux mesures sanitaires et phytosanitaires

- Accord relatif aux textiles et aux vétements

- Accord relatif aux obstacles techniques au commerce

- Accord relatif aux mesures concernant les investissements et
liées au commerce

- Accord relatif aux mesures anti-dumping

- Accord relatif & 1l’évaluation en douane

- Accord relatif 1’inspection avant expédition

- Accord relatif aux régles d’origine

- Accord relatif aux procédures en matiére de 1licence
d’importation

- Accord relatif aux subventions et aux mesures compensatoires

- Accord relatif aux sauvegardes

- Accord général sur le commerce des services

- Accord relatif aux aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce, y compris le commerce
des marchandises de contrefacon

- Nouvel accord relatif aux marchés publics

- Accord sur le mécanisme d’examen des politiques commerciales

- Mémorandum d’accord relatif aux régles et procédures régissant
le réglement des dif{érends
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- Décision relative aux mesures concernant les effets négatifs
possibles du programme de réforme sur les PMA et les pays en
développement importateurs nets de produits alimentaires

- Décision concerrant une ©plus grande cohérence dans
1’élaboration des politiques économiques au niveau mondial

2. Résumé des nouvelles éispositions

Pour plus de transparence dans les politiques de protection, une
tendance générale se dégage, parmi les dispositions arrétées, vers
le remplacement des mesures non tarifaires a la frontiére par des
droits de douane qui assurent le méme niveau de protection. Ces
droits et les autres doivent étre réduits de 36 ¥ en moyenne pour
les pays développés, de 24 % pour les pays en développement, les PMA
n‘étant pas obligés de réduire leur tarification (il s’agit 1a des
produits agricoles).

En ce qui concerne les exportations traditionnelles, les pays
participants développés se sont engagés a réduire les droits sur les
produits industriels et agricoles dont l’exportation intéresse les
pays africains. Bien que 1l’on ait mis l’accent sur ce qui a été
appelé l’érosion des marges préférentielles de 1’Union européenne
(qui absorbe prés de 50 % des exportations africaines) pour les
produits dont l‘exportation intéresse les pays africains, d’autres
pays s’‘engagent & apporter & leurs droits sur ces produits des
réductions qui pourraient compenser en totalité ou en partie les
effets potentiellement défavorables de cette érosion pour l’acceés
des pays africains aux marchés traditionnels.

S’agissant des produits industriels, des réductions tarifaires
significatives ont été appliquées pour des produits dont
l’exportation présente un grand intérét pour certains pays,
notamment les métaux, les produits minéraux, les métaux précieux et
pierres gemmes, le bois, la pate de bois, le papier et les meubles.
Les réductions tarifaires sur les textiles et les vétements ne
seront que de 22 % mais, & la suite de 1’élimination éventuelle des
limitations imposées par 1’Arrangement multifibres aux exportations
de textiles et de vétements, les réductions tarifaires devraient se
traduire par un acceés effectif aux marchés.

Réductions tarifaires sur des produits industriels
dont 1l’exportation présente un intérét pour les pays
africains

Produit Réduction Pays pour lesquels le pro-
tarifaire | duit présente un fort in-
térét a l’exportation

Textiles et véte- 22 Egypte, Lesotho, Madagas-
ments car, Malawi, Maroc, Mauri-
ce, Tanzanie, Tunisie

| — 1
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Produits minéraux, 52 Burkina Faso, Burundi,
précieux et pierres Congo, Gambie, Lesotho,
gemmes Malawi, Mali, Maroc, Nigé-

ria, République Centra-
fricaine, Sénégal, Sierra
- Léone, Tanzanie, Togo,
Tunisie, Zaire, Zimbabwe

4 Bois, pate de bois, 69 Cameroun, Congo, Cbte d4d’‘I-
papier et meubles voire, Ghana, Swaziland,
Tchad
Poissons et pro- 26 Gambie, Madagascar, Mauri-
duits du poisson tanie, Mozambique, Namibie
Sénégal

Des réductions tarifaires supérieures a 30 ¥ ont été décidées pour
des produits agricoles dont 1l’exportation présente un grand intérét
comme le café, le thé, le cacao, le sucre, les fruits et les
légumes, les oléagineux, graisses et huiles, ainsi que divers autres
produits agricoles.

Réductions tarifaires sur des produits agricoles dont
1l’exportation présente un intérét pour les pays africains

Produit Réduction Pays pour lesquels le pro-
tarifaire duit présente un fort in-
térét a l’exportation

Café, thé, cacao, 34 Burundi, Cameroun, Congo,
sucre, etc. Coéte d’Ivoire, Gabon, Gha-
na, Kenya, Madagascar,
Malawi, Maurice, Maurita-
nie, Mozambique, Namibie,
Nigéria, Ouganda, Républi-
que centrafricaine, Rwanda
Sierra Léone, Swaziland,
Tanzanie, Togo, Zaire

Fruits et légumes 36 Lesotho, Maroc, Mozambique
Swaziland, Tunisie, Zambie

Oléagineux, grais- 40 Bénin, Botswana, Gambie,
ses et huiles Sénégal, Tunisie

Autres produits 48 Bénin, Burkina Faso, Congo
agricoles Egypte, Gabon, Lesotho,

Mali, Mauritanie, Namibie,
Niger, Tanzanie, Tchad,
Togo, Zambie
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3. Potentiels d’exportation ouverts par la dévaluation et les
nouveaux accords du GATT

Le rdle des pays africains dans le commerce mondial durant les
prochaines années dépend de nombreux facteurs. Du point de vue du
commerce, les prix des matiéres premiéres ou des produits non
transformés sur les marchés mondiaux devraient étre stables pendant
la décennie en cours. Les recettes d’exportation des pays africains
devraient donc profiter de 1l’abaissement significatif de 1la
progressivité des droits sur les produits dont l’exportation les
intéresse particuliérement,® ce qui devrait donner une plus large
place au processus de transformation des produits avant exportation.

B. Possibilités d’intervention du Centre du Commerce International

Le CCI collabore avec les pays en développement afin de mettre sur
pied des programmes nationaux efficaces de promotion des échanges
commerciaux visant & l’expansion des exportations et a
l’amélioration des opérations d’importation de ces pays. Ces
activités consistent a :

- Instaurer un encadrement propre a assurer la promotion des
échanges commerciaux et le développement des exportations dans
les secteurs gouvernemer.taux et commerciaux, y compris
renforcer la structure institutionnelle, les stratégies et les
programmes des institutions de promotion des échanges
commerciaux, des chambres de commerce et autres organisations
commerciales ; mettre sur pied des services concernant
l’emballage pour l’exportation, la gestion de la qualité des
exportations, le financement des exportations, le
développement de projets d’exportatior, le calcul des colts et
la fixation des prix & l’exportation, les aspects juridiques
du commerce extérieur, les communications en matiére de
promotion des échanges commerciaux, 1la représentation
commerciale & 1l’étranger, les co-entreprises axées sur
1l’exportation, et la promotion des échanges commerciaux pour
les petites et moyennes entreprises ;

- Trouver des débouchés pour les produits d’exportation, tant
traditionnels que non traditionnels, y compris les produits de
base ; concevoir et mettre en oeuvre des stratégies de
marketing 3 l’exportation ; adapter et développer de nouveaux
produits pour 1l’exportation; améliorer 1la distribution
matérielle des exportations et exportations ; enfin,
promouvoir les exportations de services consultants
techniques ;

® La progressivité des droits mesure {/écart entre le droit sur le produit transformé et (e droit sur

le prodiit brut. Les accords du GATT prévoient une réduction importante de cet écart pour plusieurs
produits intéressant certains psys de s sous-région.
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- Améliorer les opérations et techniques d’importation pour
optimiser l’affectation des devises étrangéres rares par des
méthodes efficaces de gestion des importations ; rationaliser
les pratiques de gestion des achats publics et de matériels ;
enfin, fournir de 1’information sur le marché d’importation ;

- Former des responsables de gouvernements, des cadres
commerciaux et des formateurs aux techniques d’exportation et
' d’importation ; renforcer les institutions de formation ;
mener des activités de rechercher et de développement en

matiére d’instruments et de méthodologies de formation.
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ECHANGES COMMERCIAUX INTERNES A LA ZONE DE L'ex-CEAO

(Valours courantes en mZkons de francs CFA)

[Voir notes explicatives 4 la page sulvante]

Années 1970 1976 1902 1987 1992
Imports Monde 17.680 52.729 152480 102.184 302.115
dont CEAO (%) 678 678 678 692 229
imports CEAO * 1.200 asn 10343 7.074 6923
BENN Produits Cru * 200 596 1.72¢ % -
Produits TCR 0 0 0 349 -
At Produits * 1.000 2981 8519 3540 -
imports Monde 13544 43556 113.703 130.434 214604
dort CEAO (%) 1624 9,00 14.46 1742 17,20
BURKINA Wmports CEAOD 2.200 3921 16.442 217 36932
FASO Produils Crv 1.000 1615 2618 5816 .
Produits TCR 0 933 8995 7.855 -
Aut Produits 1200 1373 6829 9.046 -
imports Monde 107.247 330.468 686816 673510 547.605
dont CEAO (%) .74 188 2,92 36t 257
COTE imports CEAO £300 6202 20,045 24296 14.086
DIVOIRE Produits Cru 5.400 3.089 13961 10571 1776
Produits TCR 0 1.160 3005 3ms 974
Aut Produits 2.900 1973 3059 9927 : 1.33%
imports Monde 12991 52.7%0 109.102 148.048 f 76.792
dont CEAO (%) 13,88 1629 23,00 2046 E 4026
imports CEAO 1.800 8.600 25,096 30286 30917
MALI Produits Cru * 650 1.189 935 6.552 -
Produits TCR o 813 7.190 5236 -
Aut Produits * 1.150 6598 16971 18.498 -
Imports Monde 15479 46572 89.713 70.627 -
dont CEAO (%) 10,01 1086 un 829 -
MAURI- imports CEAC 1550 5.059 10.520 5858 .
TANIE Produits Cru ® 100 01 580 456 .
Prodeits TCR 0 25 153 1847 -
Aut Produits * 1.450 4.363 8.404 6616 -
Imports Monde 16032 35168 153.137 111.200 102.737
dont CEAQ (%) 11,88 825 852 10,59 $.74
imports CEAO 1.900 2.905 13.040 11.774 10.010
NIGER Sroduits Cru 400 250 3598 2464 -
Produits TCR [ 1.120 7472 4289 -
Aut.Produits 1500 1535 221 5021 -
imports Monde 53347 156.462 325.991 307.452 39870
dont CEAO (%) 187 347 307 481 468
Wmports CEAO 4200 5423 9995 14.788 18.878
SENEGAL Produits Cru 2050 2509 4226 5.190 -
Produits TCR 0 “ 4378 6558 -
Aut Produits 2150 2780 1.29% 3040 .
imporis Monde 236.331 717744 1630941 1543455 | 1.603.723
dom CEAOD (%) 895 497 847 157 721
TOTAL imports CEAO * 21.150 35688 105.48% 116.793 115.746
CEAO Produits Cry 9.800 9619 27.681 31.085 -
Produits TCR 0 4435 30278 33.081 .
Aut Produits 11.350 21602 47543 $5.808 .




ECHANGES COMMERCIAUX INTERNES A LA ZONE DE L'ex-CEAO
(Valeurs courantes en millions de francs CFA)

[Voir notes explicatives i iz page sulvante)

NOTES
1) les chiffres des importations totales sont basds sur iss statisliques officielies figurant dans le Manuel de siatistique du
commerce international et du développement” 1989 - CNUCED, Gendve.
source des chiffres des importations totales pour les années 1970 4 1987, élant exprimée en dollars des USA, les taux
de change ci-apris ont 8 utilisés pour les conversions (source FIV) :
aux de change 70 9682
1 US Doltar = CFA 239 329 0

3‘%‘%%5‘!‘.

-E!%nﬂ;%"cao 1967, g'%%? «x-CEAO
4) les chiffres des échanges intracommunautaires du Bénin sont extraits de sources CEAO pour 1970 et 1987.

Powr 982, le total des importations et celui des importations de produits industriels sont estimés sur la base des chiffres
de , suxquels ont été appliqués les mémes taux d'accroissement que ceux des importations totales du Bénin.
Les chiffres des produits du cru ont élé déduits de ces deux estimetions. En 87, ce chiffre ot celui des produits TCR sont donnés
par los sources de Tex-CEAO.
5) les chiffres des imporiations de produits TCR de la Mawritsnie sont extraits de sources CEAO. Les chiffres des produits du
cru of sutres soni estimés sur ka base des chiffres de 1970, auxquels !rlﬂmill.i&:?%.ﬂl
chiffre des importations de produits TCR du Niger pour 1987 2 éié estimé & la moyenne de ces importations entre 81 ef
88,
7) Les données sististiques de 1992 sont incompidies. Elles sont tirkes des annexss statistiques du repport relatif 2
Timpect budgétaire de Mharmonisation tarifsire des pays de FUEMOA, Coopération francaize, Paris, janvier 1994.
8) Dans le chifire des imports CEAO du Bénin pour 1992, Ia valeur des importations & partir du Mali et du Burkina est en fait
celle de 1990.
9) Lo chiffre indiqué en 1992 pour les imports CEAQ du Burkina Faso est en fait celui des importations en 1991 2 partir des
pays de TUEMOA.
10) Le chiffre des ir::ports CEAO du Niger pour 1992, ne comprend pas les importations & partiv de la Mauritanie, Par
11) Les imports CEAO du Sénégal en 1992 ne comprennent pas les importations & pertic de la Mauritanie.
12) Les totaux des importalions extra- et intra-communautaires pous 1992, ne comprennent pes les chifires mauritaniens. De
ce fall, ils ne sont pes comperables svec ceux des autres anndes.
tableau ext porne du document observonons ot é des pays OMmmunau|
dconomique I'Ouest (CEAO). EN Owagadougow,
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Annexe XI
Atelier PNUD/ONUDI sur
I'impact de la dévaluation
du Franc CFA sur le secteur

manufacturier des pays de
I'UEMOA

Bamako (Mali) 13-15 juin 1994 i

L’UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST-AFRICAINE

présentée par le Directeur National
de la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest
du Mali
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RAISONS TRANSFORMATIONS UMOA EN UEMOA
Principaux facteurs 2 Porigine de cette transformation peuvent se résumer comme suit:

1. Bilan des expériences d’intégration économique en Afrique de I'Ouest a été pluté6t

modeste.

Les réalisations des organisations intergouvernemeatales de coopération et d’intégration

n’ont pas été dans I'ensemble 3 la hauteur des espoirs que leur création a suscités.

On peut noter, 3 cet égard, qu’'au sein de 'UMOA, les échanges commerciaux intra-
communaulaires sont restés inférieurs 3 10% du commerce total (import-export) des pays

membres.

2. La dualité du cadre institutionnel de la politique monétaire commune et des autres
volets de la politique économique, notamment les politiques budgétaires nationales pourrait, 2

terme, étre préjudiciable 2 la viabilité et A la solidité de I'union monétaire.

A la lumiére de ce constat, le Conseil des Ministres de PTUMOA avait décidé, lors d’un
séminaire tenu a Ouagadougou en février 1990, d’élargir ses compétences 3 la surveillance
multilatérale des orientations des politiques économiques nationales pour assurer leur
convergence. La pérennité de 'union monétaire suppose, en effet, un socle, un sous-bassement

réel qui la sous-tende.

3. L'UMOA constitue une structure déja existante a partir de iaquelle on pouvait relancer

le processus de I'intégration économique en Afrique de 'ouest.

En effet, TUMOA est un cadre idéal de concertation avant déja 1ait la preuve de son

efficacité et de son :aractére opérationnel grice notamment:

) au transfert effectif de leur souveraineté en matidre monétaire par les pays

membres au profit d’organcs communautaires;

(ii) A la discipline et la prise collective de décisions opérationnelles auxquelles les

Etats se sont astreints de longue date; et
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(1ii)  a la solidarité et la cohésion forgées autour de la communauté de monnaie.

4. Les mutations profondes de l'environnement international caractérisées par la
constitution de vastes ensembles intégrés au plan économique et commercial. Cette évolution
comporte des risques de margiralisation pour des Etats isolés ayant des marchés nationaux étroits

et cloisonnés.

Par ailleurs, il faut souligner la convicticn que I'élargissement du marché intérieur créera
des opportunités permettant de réaliser des économies d’échelle, contribuera 2 I'amélioration

de la compétitivité des entreprices, et accélérera la croissance des revenus.

5. Enfin, "last but not least”, la volonté politique des Hautes Autorités des pays de
P'UMOA sans laquelle rien ne sera possible. Cette volonté a été clairement exprimée dans Acte
de la Conférence des Chefs d’Etat sur I'Intégration Economique des pays membres de PTUMOA,
rendu public a I'issue de la Conférence des Chefs d’Etat, le 2 juillet 1992 2 Dakar.

Par cet acte, les Chefs d’Etat sont convenus d’accélérer I'intégration économique de leurs
Etats et ont approuvé les grandes orientations proposées dans le rapport du Gouverneur de la
BCEAO sur l'intégration économique des Etats membres de 'UMOA. En outre, ils ont donné
mandat au Gouverneur de la BCEAO pour leur soumettre un projet de Traité de PUEMOA qui
aura notamment a défiair les domaines dans lesquels les transferts de souveraineté doivent étre

opérés au profit d’organes communautaires.

STADE OPERATIONNEL DE L'UEMOA

Le Traité a é1é négocié par les plénipotentiaires des Etats et signé le 10 janvier 1994
par les Chefs d’Etat. Six pays membres sur les sept ont déja ratifié le Traité.

L'Article 116 du Traité prévoit qu’il entrera en vigueur le premier ;our du mois suivant
le dép6t de Iinstrument de ratification de VEtat signataire qui procédera le derpier a cette

formalité.

Les organes de 'UEMOA s ...

- la Contérence des €. . 1" ot et de Gouvernement,

- le Conse des Ministres, Jui est le Conseil des Ministres actuel de VUMOA,
- 12 Commission,

- 1a Cour de justice,
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- la Cour des comptes.

En outre, il est prévu un Comité interparlementaire, des organes consultatifs et des

institutions spécialisées autonomes.
ARTICULATION UEMOA AVEC LA CEDEAO

- L'UEMOA appelée i constituer un noyau catalyseur au sein de la CEDEAO, est

compatible avec le maintien de I'adhésion des pays de I'union a cette derniére organisation.

La participation des Etats membres de 'UEMOA a la CEDEAO devra revétir désormais

une forme concertée.

L’Article 2 revissé du Traité de la CEDEAO tolére la création de sous-ensembles

d’intégration.

- L'UEMOA est ouverte aux pays de la sous-région aux termes des articles 103 (adhésion)

et 104 (membre associé) du Traité.
UEMOA ET SECTEUR MANUFACTURIER

La démarche pragmatique proposée pour l'institution de I'union économique s’articule

autour de trois axes principaux:

- la modernisation et I'harmonisation du cadre juridique et réglementaire des
affaires;

- PFunification des espaces économiques nationanx dans le cadre d'une union
douaniére opérationnelle; et

- I'instauration d’un cadre macro-économique propice i la mise en ceuvre de

politiques sectorielles communes (protocole additionn=i no II).

L’émergence d’'un espace économique unique caractérisée par la libre circulation des
personnes, des biens, des services et des capitaux ainsi que Iinstitution d’une liberté effective
d’établissement et I'harmonisation du droit des affaires dans les Etats membres, contribueront de
manidre sensible au renforcement de la productivité et 2 P'expansion de la production des

entreprises industrielles et favoriseront l'instauration de politiques sectorielles communes

efficientes.
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L’harmonisation des plaus et des programmes d’industrialisation, des politiques fiscales et
douaniéres, ainsi que des codes des investissements devait favoriser le développement du secteur
manaufacturier au sein de Ia zone. La restructuration du secteur manufacturier sur la base des
avantages comparatifs es. nécessaire. A cet égard, il faut noter que le Traité prévoit en son
article 59 la mise en piace de fonds structurels en vue du financement d’un aménagement

équilibré du territoire communautaire.

Au stade actuel, il faut noter que les études déja entreprises avec la participation des
Etats membres, du secteur privé, de la BCEAQ, de Ia BOAD et l'assistance financiére et

technique des partenaires au développement portent notamment sur:

- I'établissement de I'union douaniére et son impact sur les systémes productifs et les
finances publiques des Etats. A cet égard, le principe de base retenue est celui de la neutralité
de I'impact des reformes sur les finances publiques. L’article 58 du Traité stipule que les moins-
values de recettes douaniéres résultant de la mise en place de I'union douaniére ne feront objet
de compensations financiéres a titre transitoire en attendant que les Etats s’adaptent 2 la nouvelle

situation;

- I’harmonisation des fiscalités des fiscalités indirectes intérieures;
- le Marché Financier Régional;
- la mise en place du dispositif de surveillance multilatérale des politiques macro-

économiques nationales.
UEMOA ET SECTEUR PRIVE

Le secteur privé est appelé 2 jouer un réle déterminant dans la mise en oeuvre du

processus d’intégration.

Ses représentants ont participé a I'élaboration du Rapport du Gouverneur de la BCEAO

sur I'intégration et collaborent aux différentes études en cours.

Le schéma adopté vise a encourager I'implication du secteur privé par la mise en oeuvre
d’une politique appropriée d’intégration dont, notamment I'institution d'un régime dit de
Fentreprise communautaire, accordant des avantages spécifiques aux entreprises dont I'activité

contribue de fagon significative A I'intégration des pays membres.
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En outre, I'article 40 du Traité prévoit la création d’un organe conmsultatif dénommé

Chambre Consulaire Régionale, qu: regroupe les chambres consulaires des Etats membres.






