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pour ie renforcement des capac.tés et de la coordination
des intervenants dans 1a définition de politique
de développement industriel et de ses
aspects socio—économiques

A) Introduction -
B) Généralités sur le secteur industriel
C) Méchanismes de coordination actuel

D) Stratégies nouvelles du Gouvernement
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I1.3 LES STRUCTURES S APPUI. D'ACCUEIL. DE PROMOTION ET DE

CONSEIL AU SECTEuR PRIVL

A cOTé des regrodpements prorvesstonneis des prives ou secteur wmoderne. it v
¢ ‘es structures G’appuil. c'accuz': et de conseil en faveur du secteur orivé
formet et informai.
17 s’agit essentieiiement Ges u.rambres de tommerce, &'inudustirie et Tout
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IFID a éte créee en 1374 par ia ic 4-06 du 11 avril 1974 mais n’a éte
rat el

e gu'en 1976,

Les resuitals obtenus 30nT S'an en desscLs ges esdérances et le maintien de
la ZFI0D se pose en question.

3.3 Les uomainas Insustrieils
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i

Pe 1933 a4 1983, ¢ng zones resionaies ont 2té identifides pour accueillir des
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ijes Chambres de Métiers
e Guichet unigue

ia CACE-Primature: Ceiiuie d Appui a I ’Envircnnement Jdes Entreprises

ie CINAS: Ciub Internationai des Amis du Senegal
11.3.8 Les Chambres de Commerce, d¢’Industrie et d’Agricuiture
Le3 Chambres de Commerce, o’ Industirie et d’Agricuiture sont
d'cr

le gacret n 89-£9% du 10 juin 1389 fixant leurs régies
secticns: Commerciaie, Ingustrieiie et ge service, et Agricoie.

ivisees, saion
isation, en 3

Chacune oe ces sections est divisée en 3 sous-secticrs ou catégories
prcfessionneiies:
- Commerce { sSoOus-secticn premiére, deuxieme et Troiziéme
commerce tracuisant ie gros, 12 demi-gros et ie détaii ;

- Industrie et services : 3ous-3ecnion nrocuctish et Trar:tSrmation.
etapiissements financiers et autres entreprises oe zervices )

- Agriculture ( scus-section agricuiture. peche et a.avage;
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LCnTer nant 3 mantére ge concevsir ies soilligues-cagres et "'entrenrencre ies
5CTISNS GE reguiaticnh lusees sounaitas ies dar ia puissaute pubis . 17 @&st
egaiement reconnu ia nécessite
ce 4i55U38; Ge 301 i10eS Cagacites Jde Seslicn 3 1 esonsmie:
ge veiviier a ce gue ies politigues rete ues i5ient Tlen €x5iicuess et
Cien COMDrisss, CE Gul SUDPCSE €L &iadiralin fe Taniere cuverie et
carticipatlive au 3ein S un Cacre In3UILLIIOoNTES Tormel TEesrsusant es
gifférents aCteurs aconomisues:
- G& preserver. IGUT &1 WMENSTT  I€3 30301 iTICNI STOSGTILnes.  ur
EnviIronnement economIgQUe 5180 Te €1 SCIE 3 TaUsY 322 IT.ralésies suracies
€1 cuncervees.
Lafin. 17 @31 €33ential GuE (€35 OGIITIOUES T35733 80U0TE2% resisSnt IOnTLITes
£ UNE JYTICCATICA COUImaie S8 vesscurcEes.
L BVSIUIIOH NCTEE - i€ DES%85€ S U LTAT 3000 CILE JiuS CuB € raistTt &oun
£1a% &~ CCurs GE cesenzasement - & ele rensus NEC8332° 7 Dar (83 GeséGu” (inres
SLrusTuereis QIGU3S nez Je i interventionniiTé T3¢ mwm3Tgue g€  ITet.
Gesegut.isies avant CONStITue Ge 3erieux TCST&Z &z & - eTiicaCile econcTisue.
iL'aiiccation ges ressources eta mauvalse Gu Tail Ou DOCIG3 Jdes Tinances
gubiicues 3ur e reste ge i° econom\e. Par aitieurs. i v avait un mancue Ge
Fe30CH3A07 3581100 ges autres acreurs du dave:oopement.
L@s sitentations actuelies visent i Instauratiicon & un enviionnement au seir
cuauei ies i0is GE i'economie Je wmarcne connaitront Ce meliieures possiciiités
G excression.

Par ajiieurs, 11 est certain gue i’'ajustement a cermis un affinement dJdes
capaciiés Ge conception des pciitigues et de gestich de i’ éconcmie.

Les enjeux ge i'ajustement ot SuSCite une meiiieure crganisation et une pius
grance mcbiiisation ces partenaires de 1°Etat 3 1 ceuvre de déveiccoement
ipctamment e patrcnat et ies organisations Ge travasiieurs;.

{epencant, ies contraintes gue <comporie ia poiztigue d’ aJuoter 7T et

austérite gu'eiie vénicuie permertent-eiies. Ou permetiront-eiies toujours
ce concilier une eiaporation participative des mesures ae pciitigque rée’iiement
opportunes et une adnésion massive autour de celies-ci 7

Iv.1.2 L’Erat gestionnaire el corganisateur du cadre d’'interventicn des
autres acteurs du daveioppement

itigues, ¢'arbitrage cu jeu
i'{7at env-epreng ur 72-Tain
rvices marcnanas ou 3CCiaux.

a definition des ac?

;

3Gr00N% e‘ H."-Fr'
Iv.1.3 Les parienaires de i‘ttat dans i’'oceuvre de deveioppement

Ld mise en oceuvre ces actions ce deveicpoement supocc3e ia cocliaboraticn

ite ce ('ttat avec piusieurs autres organisaticns guiy ort  des
on3aciiités a assumer cgans cette missic




i‘armi Cces organisatichs. On pourra citer

iectivités iocales parl"es orerantes ce ia positique e
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- L@S £rganisations. Groucements et entiteés professicnneils

- ies crganisations religieuses
tes universités et es Instituls dJe Tormatiosn suserieure |

- tes crganisaticns non-gouvernemsntaies. eis...




D.- RECOMMANDATIONS: OES STRATEGIES NOUVELLES

- -
L3 a 4
€s3entiel Sur e reladiissenenl J8s e&cutits it ia
WCGITICaTIo0Nn G&S STrUClUres Ge Orix # ' ontl O3 reusss acosrier  ies
Changenenis OroiohaGs Necessaives & un Seve:cpoement ellnGRIGUE Juracie el
T
I \-el e

UBS 3Tratég:es pius acoroprides sevrsient etre aooicuées afin e tever ias
siccages €U Géséguiiiores struciurels oOur CéveioTser a8 casaciié ou pays a
5 aSapter aux CNoCs internes et axternes.
cur ie Gouvernement Su Seénegat. "1 3 agira ce:

IiI.1 Mise en oeuvre de nouveiies stratégies

La nouvelie strategie visant 8 CromouvciT 2 COmCEeTiTIvIié el ia reiance ge
iTéconcmie senesaiaise devrait s'articuier sur  iez  orincicaur  axes
oricritaires suivants -

' - gonscilgatic
€CCNCmiIGUE Cans ia perspe

en matjere ¢ameiioration ge i'effi-cacité
3 T a :

ve ¢ un ceveaispoemen

- rentorcement Jdes mesures de reiance Ses aCtrivités seciorieiies o2
production :

- moociliisaticn actrue ges 3lteur

(7]
()]
[4]
(¢}

-~ recnerche de 1’avenement G'un processus recicnal  continu e
coccpeération.

I11.2 Etablissement de conditions favorab?es au céveloppement auto-

antretenu
Le Sénégal devrait continuer a metire en oeuvre Ses acticns tendant & reduire
ses5 importations non nécessaires a ia croissance et 3 exporter davantage ainsi

Gu'a deéveicpper 1'épargne intérieure pour promouvc r 1 investissement.
111.3 Renforcement des mesures de reiance des activités de production

Des mesures de relance basées sur une poiitigue séiective et active de credgic
méritent égaiement d’étre prises pour les petites et mcyennes entreprises
ainsi gque pour ies petites 2t moyennes industiries.

La promction des PME/PMI entre dans ia stratégie de densification du tissu
industriei autour de quelgues grandes entreprises. Les programmes ¢'appui
financier qui Teur sont destinés gagneraient & etre compiétés par 1'assistance
technigue et i'initiation aux tecnnigues de mariketing.

Les conditions ¢’accroizsement de 1a productivité gicoaie seront déveioppées
paralieiement par une meiileure gualification de ia main d’'ceuvre et une

amélioration de i'utiiization des capacités productives instaliees.
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i11.4 Mobilisation actrue des acteurs sociaux et économigues

une aynar:au ce participation pius effective des populialions concerneées aux
vy e Drodu ::cﬁ €t de oecision relatives aux pclitigues ecchomigues
ée 3ur |‘ensembie du territoire national.

() ‘I

ré

111.5 Achéveaent d’un processus reégionai continu de coopération

3

i et régionail
intra-africain.

TeSration ecocnomijue el monetaire aux niveaux 30US-TESIoN
vere necessaire pour permetire le renforcement du commerce

Ul r
0 -
<

€T. icn Gu commerce IaTtra-atricain sevrait Elre  une
gcation pour i ATrigue comple tenu. G une part. ge "3

3 cexportation iiee sour i'essentiel & 1a détéricrati 3

ge el. G aulre pari, de ia resucticn progressive des oossocilites
3 aux #pays Africains pour i‘accés aux ﬂa'cnes inlernationaux.

Q =ty Tm

S entraves ce TCUS ordres Gui Ont raienti jusgu’ics ie orocessu
on ST une necessité psur tirer e maximum de Céneéfices @
5

;argissement ge 17intégraticn monétaire et ia reésionaiisatich Je certainegs
35 G iCTioh devratent compléter ia libre ¢irculaticn des biens et ces
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cn cans ie contexte de i aJustenent. maigre i
Gue peuvent exacerber les rigueurs du orccessus d’ajustement.

) b+l
[4} Cg -
[0}

m
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Iy a ga iement eété fait état de 1’appui gue ces organisatiocns peuvent apporter
a i'Etat au cours de ia conception et de ©

i‘expiication de

(2]
§cl
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e
-l
Q
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Les parienaires extérieurs du Sénégail devraient davantage prendre &n compte
tes impiications de cette concertation.

ia probiematique que souieve par aiiieurs ia concertation avec 'es crsanismes
patronaux ou de travaiiieurs a trait au type ue cadre gu'ii convient de
promouvcir pour, d'une part, ameliorer les procédures de cette concertaticn,
et d’autre part, assurer gu'eiie ne donne 1'cccasion de remise en cause des
cojectits généraux de dévelcpoement.

La aisponiciiité des siructures étatiques d’un coté. ia formaticn et ia
sensibiiisation des partenaires de 1'ttat de 1°autre, sont certainement des
eiements devant Taire partie de ce cadre.

Concernant le cas particuiier du secteur informei, que certzins appeilent
cesormals eccnomie uropaine popuiaire - vocadbie pius exgiicite et cui rend
toute i'imporiance qGui s'attache a ce secteur -, il a accuis un poids
0031087 a0ie Zevunl ie3 rigueurs Je ia Crise el Sé iajuizeme l. mars uussy
gevant i‘urbanisation accéléree.

au  cen

Sous ©ce muitipies aspects, ie secteur informeil est T
ia foi3 un elout et

precccupstions du Gouvernement, parce que constituant a
une mena.e.
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UNITED MATIORS INDUSTRIAL DEVELOPNENT ORGANISATION
ORGANTSATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPENENT INDUSTRIEL

Descriptif dun projet de
coopération technigue

Titre: Renforcement des capacités du Conseil Economique et Social
(CES) pour la coordination des institutions publiques et
privées concernées par la politique industrielle

Budget: US$ 250,000.--

T . ﬁtdut./




OHOANLBATION DES MATIONG-NILE S FOUR LE UEYELOPPEIENT IHOUSTRIEL

ONUDI

FINAL REPORT

mission ONUDI d'assistance au Gouvernement du Sénégail
pour ie renforcement des capacités et de la coordination
des intervenants dans la définition de politique
de développement industriel et de ses
aspects socio—économiques

DEUXTIEME PARTIE

E) Le projet d’assistance :
D) Le budget A’assistance

Gjierit NOIAYE, Consultant ONUDI Dakar le 1z janvier 1394
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1.~ DESCRIPTION Uu CONSEIL EOONOMIQUE ET SOCIAL
Une institution pour ie diaiogue

La Constitution de ia Républigque uu Sénégal Tixe Gans son titre IX. articie
53, les prerogatives et missions Gu Conseil économique et social er ia géfinit
N comme une assembiée représentative. consuitative et indépendante Ges pouvsirs

executit et iegisiatif.
noyveau rSie de i'ttat. dicté d'une part, par ia mise en ceuvre Gu
gramme d'ajustement a movenh et long termes et dautre part, par 1&
nfcrcement et ia poursu.te du processus de démscratisa:ion. necessite une
5 grande impiication et une réelle participation de la societeé civile en
uérai et des groupes socis-professionneis en particuiier, aux efiorts ce
vel

oppement eccnomigque et social.

¢ instauration. au sein d'une institution neutre, d'un dialogue permanent
entre le pouvsir aubiiv et ia société civile est devenue une nécessité pour
1a constructicn ¢ une Naticn.

n effet, 1a perception recueiiiie auprées des represen»aﬂys des catégories
ccic-professicnneiles et concernant jes probliemes et sciuticns retenues pour
e développement economique et scc:al ce 1a hation est un €iément d’éciairage
;tite pour 'a prise de décision.

wel ) T

¢

Aussi, Ta consuitation et 1a concertation, sur ies sujets a caractere
écocnomique et soccial, constituent dés lors de précieux indicateurs et une
condition de succeés en ce gui concerne ia comprénension, 1’acceptaticn et ie
participation dans ia mise en ceuvre des reéformes économigGues.

Domaines de compétence du Conseil économique et social

te champ de compétence du Conseil économique et social a été élargi pour
examiner ies conventions internationales d’'ordre économique ou financier,
soumises a 1’Assembiee Nationale, mais les lois de finances sont exclues.

A i’exciusion donc des lois de finances, ie Conseii &conomigue et sociai
exerce sa fonction consultative dans des domaines et secieurs trés variés.

- ta finaiité de cet exercice consiste en ia favorisation d’une compréhensicn
réciproque des enjeux et solutions préconisés entre d’une part, les pouvoirs
publics et les organisations socio-professionnelies et d’autre part, enire ies

- groupes socic-professionneis eux-mémes du fait de 1’existence de points de
vues divergentes sur certains probiémes.

Les produits du Conseil économique et social sont des avis et recommandations
constitués de 1'expression et de 1’appréciation 1libres, objectives et
collectives, en son sein, des représentants des organisations socio-
professionnelles du pays.

un elément important est & souligner et réside dans ie fait que ies avis et
jes rapports du fonseil économique et social sont transmis au Président de 1a
Répubiique qui en assure la pubiication au Journal Officiel.
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tes commissions techniques et spéciales

i.es membres et membres associés du Conseil économique et social sont répartis
en comissions.

i1 v a actueiiement 7 commissions:

- ia Commissicn Ge 1'Agricuiture et des Péches;

- 1a Commission de 1'Industrie et des Mines;

- ia Commission du Commerce, des Transports et du Tourisme;

- i1a Commission des Affaires Financieres;

- ia Commission aAffaires Sociales;

- 1a Commission cu Pian, des Etudes générales et de Synthése:
-~ 1a Commissicn au Reglement Intérieur.

Ues commissicns speciales peuvent étre créées au besoin el pour une durée
déterminée.

{Les avis, rapporis et études du Conseil économique et social

i1€3 avis, rapperts et etudes du Conseil économique et social sont destinés aux
pouvcirs publics { 1a Présidence de ia Répubiique, 1’Assembiée HNationaie et
‘e Gouvernement ;.

Ce sont des éléments consultatifs destinés a 1’éclairage de 1a prise de
decision et qui indiguent les convergences et les divergences de positicn des
groupes sccioc-professionneis.

Les pouvoirs putiics ont leur entiére iiberté de décision, mais iis disposent,
en la circonstance, de 1a perception des forces économiques et sociales de la
Nation sur tel ou tel probieme. -

2. STRATEGIE ET PLAN DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL POUR SA REDYNAMISATION-
OBJECTIFS SPECIFIQUES

{ ‘approche systémique du Conseil économique et social

ia production du Conseil économique et social est réalisée par les commissions
qui sont saisies par ie Bureau du Conseil.

Chague membre du Conseil économique et social appartient a une commission au
mcins et a deux au pilus.

ta gestion des divergences et la recherche du consensus

€n vue d’'assurer un débat global et recueillir les avis de chaque groupe
socio-professionnel, chaque catégorie de consaillers doit récessairement étre
représentée dans chacune des commissions.

Une coomission peut lors de la réalisation d’une étude ou de 1’examen d’un
probleme, demander 1’avis d’une autre commisgsion qui sera annexé & son
rapport.
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Des commissions ouvertes aux compétences extérieures

Le Président d une commission peut également demander 1a participation. avec
vOoix consuitative, d’un conseiller gui n’appartient pas & sa comaissicn ou
d un expert indépendant dont les compétences sont jugées utiies pour éciairer

ia commissica.

ta recnerche de 1°objectivité

Les commissions peuvent., au bescin, demander i‘audition des pouvc:irs pusiics
pour assurer ieur information et permeiire une transparence et une cojectiviteé

dans 1'examen d’une afttTaire.

ta commission saisie par e Bureau du Conseil est seule compétente pour
rapporter devant 'assemciée piéniere.

Des commissions spéciaies

Le tureau du Conseii et ie Coliiege des Présidents de commissicns peuvent
proposer, par resciution, 1a constitution de commissicns spéciaies pour un
objet determiné.

ta résoiution Tixe alors ia procédure de désignation des membres. iesur pouveir
ne durant que le temps des travaux.
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B.- PROJETS OU PROGRAMMES ENVISAGES OU EN COURS
En dehors des structures de 1°ttat, deux institutions sont susceptidbies au
cours de 5 années & venir d’intervenir dans les orientations et la mise en
oeuvre de 1a poiitigue industrieiie du Sénégai: ia Banque Mondiale et ie PNUD.
interviendront & travers respectivement. un projet et un programme a

- Le " Projet d’appui a ia compétitiviteé et a ia croissance du secteur privé
" de ja Bangue Mcndiale;

- Le programme cadre II du Seme iwul sur ie ' Déveioppement du secteur prive
el promotion de i‘empioi .

1.— AXES D’INTERVENTION GANGQUE MONDIALE €7 PNUD
ies axes d’intervention de ia Banque Mondiaie

| ie document de projet de ia Banque Mondiale prévoit une Torme &’intervention

techniGue et financiere en faveur Gu secteur privé selon deux axes essentieis:
- une améiioration du diaziogue secteur privé/secteur pubiic afin ge
trouver des solutions durables aux probléemes ies pius aigus Ge
compétitivité et de croissance de i°entreprise privée;

- un renforcement des capacités techniques et de gestion des
entreprises privees et organisations représentant ie secteur privé.

Les axes d’intervention du PNUD

ie programme cadre II du PNUC envisage son intervention & travers ies 4
grandes composantes suivantes:

- un appui & ia définition d'une pocliitique de i’empioi et sa mise en
oeuvre;

- un appui au renforcement de ia capacité de formation professicnneiie;
- yn appui & 1a promotion cu secteur privé et

- une mise en place d’un cadre de concertation entre 1’Etat, le secteur
privé et les bailleurs de fonds.

2.- LES CONTENUS DES INTERVENTIONS BANQUE MONDIALE ET PNUD N
La concertation et les études

Le premier axe d’intervention de i1a Banque Mondfale viserait a metire en piace
un groupe Ge concertation comprenant des pz "ticipants Gu secteur privé
{ formel et informel ), du secteur public et éventuellement les travaiileurs.

Pour le PNUD, 1a composante 4 prévoit la mise en place d’un cadre de
concertation plus élargi impiicant les bailleurs de fonds et d’autres acteurs
tels que les banques et institutions d’appui en plus de représentants du
secteur privé et du secteur public.
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En ce qui coucerne ies objectifs du groupe de concertation, 1a Banque Mondiale
s'attache & 1la recherche de sciution consensuelie aux probiémes de
compétitivité et de croissance tandis gue 1e PNUD va plus en amont eii ciblant
ia définition de stratégies de développement de fTilieres.

ita recherche de consensus est commune aux deux bailleurs de fonds mais ia
vision gu PNUD a 1’avantage de prendre en compte 1es aspects structureis de
géveicppement.

L’approche de 1a Banque Mondiaie priviiégie, & 1’anaiyse, ies problémes
conjoncturels et présage de ce fait, des actions cibiées prenant beauccup pius
dge temps dans ’t’adsp ion de co'tsensus sur 'ia ‘Ie;ee des entraves qui sont par

ies difficultés naitront dans 1°adoption par les représentants du secieur
privé éiargi a 1’informel d°un plan d’actions dont 1’évaluaticn se ferait a
postériori en tonction d'un principe de justice économigue.

Par cont le consensus sur une stratégié est pius dynamigue et pius Tiexibie
Gue ce. obtenu sur des mesures d’accompagnement comme i1 T T8
constat s 1e cas, en sepiembre/octcbre 1933, iors de :.'...'mp’:

négo.iations Gouvernement- syndicats au sujet de i’adoption de r.:esures
¢ accompagneman suite aux nouvelies réformes économigues ; ;
salaires, réajustement fiscai a ia hausse, etc... j diciées par 1’'ajustement
interne décidée par jes Autorités pour rétablir 3 court terme 1’équiiibre des
finances publigues.

-

a Gu res..e ewe

ies conciusions a retenir de cette démarche est Gu’il y a un grand risgue de

condamner toute une fiiiere, si elle ne s’inscrivait pas Gans une cpiigue de
croissance a moyen et iong termes.

La mise en oeuvre d’un programme précis d’actions doit étre issu d’un
diagnostic concliuant sur la définition d’'une stratégie concertée pour la
résoiution des obstacles relevés.

Par ailieurs, 1a Banque Mondiale prévoit de réaiiser des études diagnostigues
pour alimenter les travaux du " Groupe de concertation sur la Compétitivite
et 1a Croissance " qui sera mis en place par son projet.

Cela répond a une partie de la démarche de gestion stratégique mais occuite
1’aspect fondamental de la définition de stratégies.

Les stratégies de développement économique du Gouvernement sont ici retenues
une fois pour toutes alors que les événements récents indiquent qu’eiles
doivent étre revues.

Ce qui impligque que les forces vives regroupdes en sessions au niveau du
Conseil économique et social afent étudié les projets de mesures économiques
et formulé des avis qui ont été tenus en compte.

Cela n’a pas encore le cas, puisque les récentes mesures ( qui ont démontré
leur impact économique et social lors des séances de négociations Etat-
Syndicats) ont été assilées a une loi de finances rectificative échappant
ainsi a la saisine du Conseil économique et social.
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Toutefois, le Conseil économique et social pourrait de sa propre initiative
ifancer une analyse de ia question et formuler dans ce cas des reccmmandations
en concliusion.

Dans ie contexte actuei, 1’approche sectorieiie de ia Banque Mondiaile ne
sembie plus répondre a ta situation et 7'expérience { avant 1°adoption de ia
GSDI )} du projet ~ mise en oeuvre et approfondissement de ia Nouvelile
Poiitigue Industrieile " du PRUD/ONUDI ie conTirme aisément.

i."approche Banque Mondiale écarte ia participation élargie de tous ies acteurs
gu systeme ou du sous-systéme dans ia définition Ge stratégies les concernant
avec une vision systémique.

¥y a un risque de s‘acheminer avec ‘e projet Banque Mondiaie vers des
ocages du consensus si les sglutions retenues n'aurcnt pas de pcriée &largie
i'ensembie du systéme (et non Gu secteur) considére.

i
b
a

un exemple simpie est édifiant: les cas répétés de réticence d’une bangue
appuyer un secteur en difficuité de trésorerie ou 1°incapacité technique et/
Tinenciére d’une structure ¢’ assurance a i’exportation guand bien méme Gu’
3

U
scit adopté au niveau du Gouvernement i’appiication de mesures d'crdre Tisca
et reglementaire pour faciliter les exportations du secteur.

- Q
-t wet £ R

ia participation des représentants des banques au dialogue de représentants
du secteur industriel n’etait-elle pas souhaitabie avant de prendre des
mesures?

La localisation du groupe de concertation

Le souhait de nomination d’un Président du Groupe de concertation du projet
Banque Mondiale par le Président de ia Répubiique obéit au scuci de piacer ia
concertation au plus haut niveau décisionnei et peut constituer un
dédoublement de 1a fonction de Conseilier du Président de ia RGpubliigue
dévoiue au Conseii économique et sociail.

En outre, le rattachement & ce haut niveau du Président du Groupe de
concertation Banque Mondiale, élimine le l1ieu d’arbitrage - gui suppose
d’autres éléments et avis - et contrairement a ce qui en est espéré va
inévitablement détourner 1’intérét du privé vers cette sphere ou il pensera
tout natureilement que les chuses vont ailer mieux.

Ce phénoméne a été observé lors de ia mise en oeuvre du projet NFI, avec ie
réle prédominant joué par le Ministéere de 1’Economie et des Finances dans ia
mise en oeuvre de son plan d’actions.

La proposition de création par le projet de 1a Banque Mondiale d’une ~ Celiule
d’Appui & la modernisation du droit économique” (CADE) appuyant le " Groupe
de Concertation sur 1a Compétitivité et la Croissance ~ devient, seion 1la
deémarche GSDI, unitile dans 1a mesure ol ie processus de diagnocstic, 3° 17 est
valablement exécuté, identifierait les entraves relevant du Droit économigue
et susciterait des débats au sein du Conseil économique et social aux fins de
proposer des recommandations valant solutions.




Par aitieurs, ie fait d’instailer aussi ia ~ Ceiiule d’Appui a 1ia
Modernisation du droit économique ~ au Sécretariat de ia Présicence de 1a
Réputiique induit une bipolarisation inutile dés Tors que ie Conseil
économique el social pourrait étre soliicité pour donner son avis sur les
procjets de textes concernant des dispositions juridiques.

C'est e role cu Conseil économique et sociail.

our ies incustrieis senégaiais, 1 interface secieur orivéssecteur subliic Goit
@lre unigue comme e prévoit e prograwme cadre I cu PNUD en respect Ge ia
{onstitution.

ta nécessité d une recherche de synergies

ta recherche c'une veéritabie synergie pourrait venir entr autres
$33C11ités. Su recrutement, par la Bangue Mondiaie. du Frésident du Groupe
ge concertation et sa participation aux travaux des commissions du Conseis
economigue et social.

B

économigue et sccial mettrait a Jdisposit:on des iocaux CisTincis
ictionnement ¢'une Unitéd Ge coordination ces étuces et anaiyses Gu
jie Groupe de Concertation intégré aux Ceiiuies d’assistance dJes
technigues du Conseil { qui doivent étre créées ;.

Le Conses
pour i

évgiuerait
commi3sions

~n
AR}

I3

ta Ceilule d’Appui 38 1a dodernisation du droit économique (
constituer un éiément du dispositif de cocrdination élargi.

CADE ) pourrait

Ainzi. les movens techniques et financiers dévclius 3 ia dite Celiule CADE
renforceront ceux attendus d’autres pailieurs de fTonds et serviront a la
réaiisation des études diagnostiques indispensabies aux travaux cu Groupe de

concertation et des Ceiluies . du Conseil. -

Autrement, i1 y aura un risque certain de confiit de prérogatives qui se
piacerait &8 un haut niveau décisionnel et pouvant entraver et obérer 1ies
objectifs recherchés.

Pour assurer une synergie compliete dans ce domaine, ie PRUC qui ne financerait
gue 3 études de stratégie de développement ( textile, fruits et légumes et
céréaies ) pourra les réaliser en coopération avec ie Conseil et e Groupe de
concertation Banque Mondiale , a condition que jes membres des Groupes
sectoriels soient partie prenante des groupes de concertation qui seront mis
en place.

Les stratégies retenues serviront utilement aux Ceiiuies du Conseii et au
Groupe de concertation Banque Mondiale gui a pour otjectif de se concentrer
sur ies problémes horizontaux comme 1’avait fait ie projet NPI.

ite FNUD et 1’ ONUDI disposent de nombreuses données sur les con.raintes de
type norizontai, Gui pourront etre versees dans ie sysieme G inTormations Su
Ccnseil économigue et social qu’il faudra par ailleurs dynamiser.
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Four tenir compie Gu prograwme dajustement internc Gécige sar ies Autorités
séneégaiaises, une vision portant sur des ROrizZons Ge wmoVern 8T iong Termes est
indisoensable car 1'expérience nous a montré qu’ic fTaiiait aiier gius loin
Gans tes stratégies et ies batir de toute fagon avec ies diTTeérents acteurs
% Ce., dans un <adre Tormel Su siegent ces acteurs.

C’est une des missions de Conseitl éconcmique et sccial.

ta prise en compte du programme nationai IDDA I

ia gefinition ces programmes O appul Gu: sera i3suc CE€3 eTules de 5°'ateg.es
el des plans G’ act.aua, des {eliuies cu Conseii. Gu orgjet ce ia Bangue
Mondiale, du PRUC et d'autres bailieurs de Tonds sera o une uiiiité certaine

pour te Comité Natvionai IDGeZ.

Toutefcis, ies Gelais el exigences de oréreguis i congciticanail
Bangue mondiaie et autres bailieurs de Tonds peuvent entaner
d’interventicn recherchée par ie Comite hational Io0ac et aar Gonse
éccnomigue et scciai pour cadrer avec ua.ensier 3 - 3

et sociales Gu pays.

Les pricrités ne sont pas manifestement ies mémes.
La prise en compte du Conseil économique et sociail

Avec 1a redynamisation du Conseil économique el scciai Cut vise & taire de
cette institution e point focal des Gébats sur e Céve opoement economique
et social du Senégal, it faudra repenser ia locaiisation du Prés:dent du
Groupe de concertation Bangue Mcndiaie.

En effet, 1a position de Conseiiier priviiigié du Présigent Ge ia RepubDiigque
conférée au Conseil, induira certainement un redépiciementi des cgérateurs
privés vers cette institution qui devra alors, renforcer sa crédibiiité par
1a qualité des études et avis gu'elie va produire &'une part, en par ia
pertinence de ses argumentaires iors de la soumissicn des avis et
recommandations au Chef de 1’ Etat, d’autre part.

C’est une donnée incontournable et une position stratégique a considérer
sérieusement par les autres intervenants du développement industriel et par
1e Comité National IDDAZ.

Dans le méme ordre d’'idées, ne pourrait-on pas étudier les possibilités
d’intégrer le Conseiiler du PNUD pour je secteur privé et ie Président du
Groupe de concertation Banque Mondiaie comme participants aux travaux des
commissicns techniques ( relatives au secteur privé } du Conseil économigue

et social et de son Unité de coordination des études et anaiyses .

tes possibilités de financement des études horizontaies car ia Bancue Mondiale
ne sont pas disponibies au PNUL et devraient etre rerfcr"es par ce3 etuces
sectorialles dont seulement trois filiéres sont prévues par le PNCD.
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3.- RENFORCEMENT DES CAPACITES TECHNIQUES ET DE GESTION
a) Le projet de ia Bangue Mondiaie

La Bangue Mondiaie prévcit dans cet axe ¢’ intervention de wetire en piace un
mécanisme de mobilisation de ressources tecnnico-financiéres ( Fonds d”Appui
Technique )} pour apopuver ia gestjon. ia Tormmaticn et le renforcement
institutionnel du secteur prive.

un substitut du Tonds ¢'études APEX Gui ne concernait cue ie Tinancement

Tu
srojets de restructuration.

i1 v a élargissement d’'une part de ia population cibie, mais égaiement

i

restriction dans ia mesure cu la Fondation Secteur Privé ne {inancera pas ies
investissements mais seuiement une partie de 1’assistance technigue, de ia
Tormation et Jdes consuitations sous forme de dons.

Le recours a 1‘expertise nationaie ( qui est explicité dans ie gocument Ge ia
Bangue Mondiale  pourrait relancer ie développement de ia Toncti ge

services d'experts 1ocaux.

On entrevoit une recherche de soiution aux difficuités actuelies du projet
APEX notamment sa délocalisation du Ministére de 1'Industrie et une réorien-
tation de son cbjectif a savoir, ia prise en compte des PME/PMI et ie Tinan-
cement d études a caractére sectoriel au profit des associations profession-
neiies.

Une préoccupation profonde habite 1e secteur industriei: 1a création d’une
institution ou d’un mécanisme de financement suceptibie de palier ia
disparution des banques de développement suite a 1a restructuration du secteur
pancaire.

Le Conseil National du Patronat Sénégalais dispose d’un dossier de création
d’une banque privée depuis guatre années mais i1 n’évolue pas.

Ues tentatives ont été faites pour rentrer dans le capital de certaines
institutions financiéres ( Société Nationale de Recouvrement, BIAC Sénégal )
$ans succes.

Pour 1’accés au financement, le projet de la Banque Mondiale ne s’intéresse
pas aux aspects de fonds de roulement et d’investissement qui sont les
véritables problémes financiers du secteur privé au sens large.

Toutefois le besoin est réél et i1 a été constaté une volonté de poursuivre
ce chemin.

Compte tenu du nouvei environnement économique et monétai e, C& Jus31er est
a actualiser et orienter vers le financement d’activités conjcintes, du fait
de 1a morosité et des contraintes individuelles de garanties et sdretés.

Un appui a la formulation de projets coopératifs industriels pourrait étre
fourni par 1°'ONUDI avec une participation financiére des intéressés.
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une fondation Secteur Privé dont la création est env;sagée par le projet
Bangue mondiaie devra appuyer ia el m}e CADE et ie Groupe Se Concertaliion Jde
ia Bangue Mondiale dans son gémarrage { Tinancement des éiudes diagncsiicues
tecnnigues, collecte et diffusion de ~informaticon, organisation des
concertations. élacoration Ge recommandsticy s el mise & ceuvre 3.

£iie pourre ésuierment Tinancer une purlie cas froiz d'étludes de projets cu
secteur prive.

LoT.pie tene de 13 nouvelie situation de crize du UNPS { séparation du CRES j,
Tz pro el Je o Bangue mondiale pourrait contribuer & Tinancer une étude ge
. Te3LTuCIUrEIion Ges organisations patronaies.

Lo Guestion se pose toujours au niveas du orivé 3 savoir si il y aura une
Trois3ance sans que des investissements Ge renouveliement ou de création
scient reéalisés au Sénégal guand on sait que les investissements en
®a

{ ]
intenance ont chulé de pius de 65% ces dix dernieres années et Gue
apoareil productif est veétuste a plus de 85x%.

I ne pourrait avoir des gains de compétitivité dans ce cas sans prolection.
se gui est excius cans ie contexte economigue actued.

D’autres axes de gains de compétitivité doivent étre rechercnées de Tagon
consensuelie par ies acteurs eux—-mémes.

b} le programme-cadre du PNUD 5

Les composantes 2 et 3 du programme-cadre peuvent 3’exécuter sans probieme de
compétition avec les activités souhaitées au Conseii économique et scciai.
par contre, pour 1a composante 4, la couveriure pius stratégique de
1'assistance PNUD constitue un appoint pour le Conseil qui verrait ses
anaiyses complétées par ceiles du Groupe de concertation Banque Mondiaie.

L’Unité de coordination des études et analyses du Conseii devra considérer ies
études de Tilieres PNUD comme un sous-ensemSie du cadre de concertaticn pour
les 3 filieres retenues.

C.- AUTRES PROJETS EN COURS

L’utilité de 1a SONEPI et de 1a SODIDA assistées actueilement par des projets
PNUD/ONUDI et 1a KFW ( respectivement ) semble étre mise en gquestion par la
Banque Mondiale qui pousse 3 la privatisarion de ces institutions.

La restructuration de 1a SONEPI va dans le sens de son dépérissement au profit
du développement des bureaux locaux d’expertise et une prise de participation
pius grande du secteur privé dans son capital et sa gestion.

L’appui du programme canadien " Bureau d’appui de 1'ACDI”™ au Fonds de
Promotion Economique ( FPE ) concerne le développement des bureaux jocaux,

La Banque Africaine de Développement ( BAD } finance le FPE pour faciliter le
fmancement de la création et de la consolidation d’entreprises par 1a mise
en place d’un fonds de garantie et d'un fonds de participation.




ie mécanisme iargement in3piré cu systeme APEX a montré ses iimites par 1a
prédominance des entreprises saines el grandes dispcsant de gsaranties
bancaires suffisantes et n'ayant en Tait que des problémes ge restructuration
financiere.

3 e
s

y a iieu ge délimiter les champs d’appui pour 1’assistance .e\.nn.we.
Tamment par e recsurs aux Tacilités d’assistance techni

evsoir gans ie cadre de ia concertation Paul/secteur or
intervention directe.

:

i€
»
[+

qee
ivé. 1

-t €3

Le Conseii éconocmigque et sccial constituant un creuset ol se re

s 'eprésentan 5 des acteurs économiGgues et scciaux en deh
(o] e...c; institutionnels et personneis pourrait, si les
5 en e, assurer une coorginaticn pilus efficace ¢

] T =

O 6 =

l
fcur* U Comité national iU0AL tes movens insti

gramme et de faire des gropositions & un niveau éievé de Gecision.

[0 2]

7 appul UNUDI au Consetil e.onom.we et 35{:ai pour
3 3 tions de 1a Banque Mmoncdiale d’zutant a;.;‘e‘:':e veut
"SCéder 3 une phase est Gul ne Tient pas comple du programme nationzi 1DUA

wde
[-1]

-

(1]

<
[7}]

[
-
ed

m
3

<

=3
O m




(%)
o

D.— CADRE INSTITUTIONNEL DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

ta 1c1 organigue n 63-02 du & juiliet 1963 précise gque ie Conseii &€concmigue
et social esl une assemciée consuitative, assurant ia représentation Ges
principaies activiies économiques et scciaies.

.- LA REPRESENTATIVITE O CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL
outes ies aciriviles aconomigues et scciates jugées imporiante

T 5
crganisa ticns cons: gérees CGwme 1es pius représent atives sont grésentes au
con

ites membres du Uonseii &conomiIqQue et 30Cial aoivent éire de +
sénégaiaise et esarcer pendant Un an au moins ia prortess:
représenient.

La Tonciion ce mewmsre du Conseii economique el socciai est gratuite el e Gonne
et

L] .
Groit Gu'a Jdes remssursements Ge frats ou a des .ruenn::és Ge 3es33ichn ce
dépiacement. .
&3 membres du Conseil éconcmique et 30 ial portent ie titre de (onseiiie
@l 30nt repartis <zns Jdes commissions.
Iis sont ainsi nommés par cecret:

35 membres nommés sur proposition de i’organisation syndicaie ou patronaie ia
pius représentative ( soit 2/3 des membres )

- 9 representants ces 3ailariés du secteur pudiic el sSu s3ecileur privé
iouvriers, employes. fonctionnaires, techniciens et cadres j;

représentants ces professiocns commerciaies;

représentant Su secteur bancaire prive; -

artisans issus des groupements organisés & 1’écheion naticnai;
representanis des transporteurs;

représentants sour i°industrie;

repreésentants cour ies mines;

9 représentantis des organes d’économie rurale issus de groupements
cocpératits, pre-ccopératifTs ou syndicaux.

}
NN N b

18 membres choisis par le Président de 1a République
( soit 1/3 des membres )

1 représentant ges organismes commerciaux publiics;
1 représentant cu secteur bancaire pubilic;
- {1 représentant des Chemins de Fer;

15 représentants qualifiés en matiéere économique, sociale, scientifique ou
cuiturelie.

2.- DUREE DE MANDAT DES mEMBRES

Le mandat de six ans des membres du Conseil économique et 3ccial est
renouvelable par tiers tous les deux ans. Des membres associés peuvent étre
adjoints au Conseii économique et social pour une durée iimitée et pour
1’étude d’une ou plusieurs affaires déterminées.
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3.- LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL FONCTIONNE COMME UNE ASSEMBILEE
srganisation Gu Conseil économique et sociai est proche de ceiie d'une
iée pariementaire.

conseiliers éiisent en leur sein:

s T
T gt Geux secret
ie Comite de iia
- ies Presidents Ses commissions tecnnigues.

L€ Président du (onseil économique et sccial est une personnalité non memdre
cu Conseil, nommeée car décretl du Président de ia Répubiique.

4.- LE BUREAU DU CONSEIL

m

) =y
m
" M

1i se prononce, a titre consultatif, sur toute question intéressant i‘activité
¢u Conseil economigque et sociai. Il regcit les demandes d’études ou d’avis
adressées par ie Président de ia République, répartit les saisines entre ies
commissions, propose ia composition des commissinns technigues et temporaires.

I7 convoque les commissions, Tixe les délais de dépdt des avis et rapports,
orend connaissance des travaux effectués par les commissions avant leur remise
au conseil. .

11 transmet les études au Gouvernement et propose au Conseil ia révision du
regiement intérieur.
5.- LES SERVICES DU SECRETARIAT GENERAL

Le Conseii économigue et social comprend 6 services:

- la section des eétudes financiéres;

- la section des études économiques;

- la section des études sociales;

- Je secrétariat administratif des séances;
- ile service de 1a comptabiiité;

- les services généraux.

€.~ UNE ASSEMBLEE PLENIERE DEMOCRATIQUE

£ile reunit i'ensemdie (onseli economique et 3ocial s50u3 ia cirection Gu
rrésident du Conseil économique et social.

file tient deux sessions ordinaires annuelies et peut éventueilement tenir des
se3sions extraordinaires.




Chague session ordinaire dure un mois et ies sessions extra-ordinaires quinze
jours. Les dates d'ouverture et de cidture des sessions sont fTixées par
décret. L ordre du jour est fixé par ie Bureau du Conseil.

Les pouveirs pusiics sont informés des reunions et regoivent communication de
i'crdre cu jour et des documents qui feront i’objet de débats.

ies minisires ou leurs commissaires ont accés a 1'Assembiée piéniére et
seuvent y prencre la parcie.

L Assembiee pieniére procece, par vote, pour Tormuier un avis définitif sur

ies rappcris €t projets G'avis Jdes commissions gqui iui sont présentés par le

Sureau Cu Lonseti.

‘assembiée piéniére désigne, 3 sa premiere séance d’instaliiation ainsi gu’'a
oremiere seznce de 1a premiere sessicn annueiie, les membres du Bureau du

a
cnseil econom gue et social.

iicére sur la base des dossiers fournis par les commissions el aprés
n Ses raoporteurs de commissions.

£ile peut formuier, par écrit, des amendements aux prcjets d'avis gui iui sont
groposés. tiie ceut décider du renvsi un projet & la commission concernée.

Les membres asscciés neuvent assister aux travaux de la pléniére sans droit
ge vote.
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D.- PROJET D APPUI A LA COMMISSION INDUSTRIE ET MINES

- PROBLEME A RESCUURE-LA SITUATION PRESENTE
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CCnGuite Je Jes3 poiiticues SGCCGF‘:&HQS 3 er.e
N int

cteurs du dév Ecpnene"~ &condmiGgue et une
cade Ge SemanCes Ce mesures seé sauvegarde coniregisant (es texies et |

‘araacxaiement. ie Lcnseil econcmigue et 56Cial n'a pas eu & jouer son réie
3 vat 4 Ta dgFins - 3 : Tiviem: i 3
foncamenta’ dans :a déTiniticn el ia mise en Jeuvre ces poiitigues pubtigues
du Sénegal.

Cependant, une expicitation ces textes reiatifs 3 ses missions permet ade
situer des axes de reformes ingispensables pour redynamiser cette institution.

£n effet. 1a réussite des reformes économiques dans ie cadre ae programme
d'ajustement struciurei dépend ézaiement de la cocpération avec les autres
acteurs économigues notamment orivés pour assurer ia reiance ge ia croissance.

La consolidation des réussites ne pourra se concevcir sans une prise en compte
et de fagon permanente des probiémes sociaux ( éducation, santé, population),
culturelis et de l'Environnement.

Cette coopération sera ie fruit de ia concertation permettant d’étudier et de
iever les contraintes structurelies, réglementaires et institutionneiies au
regard des contraintes macro-eéconomiques et fTinancieres de 1’Etat mais
égaiement de prencre en compte les potentialités et possiciiités réelles de
déveioppement industriei du pays en général et de mise en oeuvre correcte
d’une pclitique industrielle y compris le Programme national IDDA2 pour ia
période 1993-2002.

Conscient du fait que ia capacité d’adaptation du secteur orivé ( y compris
les femmes } n'avait pas éteé suffisamment bien cernée notamment dans la défi-
nition et la mise en oeuvre des politiques d’ajustement structurel et que la
consolidation des acquis nécessite une reconquéte de 1a confiance de 1’ensem—
ble sinon de 1a majorité des autres acteurs économiques et sociaux, le Prési-
dent de 1a République a décide de redynamiser Te Conseil écoromigue et social.

Les missions du Conseil économique et social

Les missions du Conseil économigue et social peuvent se classer en trois
catégories:
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- le domaine ce 1la saisine facuitative
- le domaine de ia saisine obiigatoire et
- e domaine ce l’auto-saisine.




a.~ ila saisine Tacultative

La marge de manoeuvre du Conseil économiGue et social est limitée cans ce
domaine ol les demandes d’avis ou d’études émanent des pouvoirs pusiics {
Présidence de 1a Répubiique. Assembliée Nationale }.

En effet, ie Conseil eéconcmigue et social ne pourra Gans Ce Cas Drécis
Gu'etudier et donner son avis Sur & Gui iui a été gemande.

joutefois, ia qualité des études el des avis rendus aux pouvecirs pubiics est
déterminante pour infiuencer et renforcer i’autoriteé du Conseil économigue et
social.

fiie constitue un é&iément important pour aopréhender le sérieux et 1ia
crecioiiité ce 'institution.

t.- ia saisine obiigatoire
SEiie concerne les projets de 10is de programme 3 caractere economique et
ial et ie Pian.

tn effet, ies pouveirs pubiics sont tenus aux tTermes de i’articie ¢ de

i‘ordonnance du 4 juiilet 1963 de prendre i'avis cu Conseil économigue et
social sur ces projets.

La gualité et la pertinence des avis formuiés par ie Conseil économique et
sociatl sur ces projets restaurera a ce dernier une autcrité dent i1 sera
difficiie aux membres du Gouvernemeni de se passer.

En outre, cette situation incitera les membres du Gouvernement a recueiliir
d’autres avis du Conseil économique et sociai, confirmant ainsi sa mission
d’Assemblée consultative.

c.- 1’auto-saisine

L’articie 4 de 1’ordonnance du 4 juillet 1963 permet au Conseil économique et
social de prendre des initiatives pour entreprendre des études et enguétes
nécessaires a 1’examen de questions économiques, Tinanciéres et sociaies.

Dans ce cas, le Conseil économique et social émet en conclusion des avis et
recommandations de réformes qui lui paraissent de nature a favoriser 1le
développement économique et social de la Nation.

Le Programme National IDDA2 sera ciblé en perspective.

L’exclusion des 10is de finances du champ de compétence du Conseil économique
et social n’'implique pas 1’ impossibilité d’étudier de fagon séparée les
diverses questions liées aux finances publigues notamment les aspects relatifs
aux ressources ou dépenses publiques.

Le nombre de sessions ordinaires { 2 par an ) du Conseil Economigue et Social
est manifestement insuffisant pour:
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- correspondre aux périodes et ia fréguence cuasi-continuelie de
T’élaboration, par ie Gouvernement, des pro—jets de textes, décrets.
ordonnances et icis modifiant soit d’autres textes soit i’envircanement
des opérations eéconomigues ou affectant 1a situation sociaie gictaie de
ia Nation;

- fournir &8 temps des avis et recommandations au Président de ia
Reputiique sur des probiemes économiaues el sociaux sculevés par la
mise en oeuvre des poiitigues et programmes.

I1 s’en est suivi gue Son nombre de mesures sont prises sans saisine préaiatie
du Conseil Economicue et Social el par consécuent, Sans une appreciation
externe ou une évaiuation ce leur impact bénéfigue ou nr'*;.. Giciable sur ies
programmes industrieis ou sans une appréciation coiiective ge ieur adgéguation
par rapport aux réaiités gque vivent les composantes de iz Nation représentées
par les membres du Lonseil Economique el Sccial.

te Conseii E\.onamwe et Sociai conscient de ce déphasage tempore: avait
décidé & 1a suite ¢'un seminaire sur sa modernisation, ce metltre en siaCe un
Comité de liaison sux fins C'assurer ia permanence ce 1 informsticn et
préparer les travaux des sessions.

Faute de moyens humains el matérieis, ce Comité de iiasiscn n'a pas opu
fonctionner comme prevu.

De méme, 1'auto-saisine qui est une des actions les pius utiies du Consei
Economique et Social pour informer ie Président de i t i
situation économique et sociale suite a 1a prise d’une mesur
de peu de recours.

Par aiileurs, ia faibie disponibiiité en temps réei des conseiiiers du Consei’
Economique et Social pour assurer toutes les phases d’une étude économigue
et/ou sociale ou d’une évaluation d’ impact d’une mesure a3 caractére économigue
ou social, justifie la récente décision de créer une siructure permanente
d’'études et d’analyses au sein du Conseii Economique et Sociai.

{’est pour répondre au souci du Président ce 1a Répubiique qu’ii1 est envisagé
de crééer et d’animer, au sein du Conseiil économique ei sociai, un cadre
propice au dialogue et la concertation entre les pouvcirs publics et les
opérateurs économiques et sociaux privés.

La redynamisation sera essentieliement axée sur ia mise en oeuvre de
1’autosaisine.

Mais la réalisation de cet objectif suppose entre autres:

- le renforcement des ressources humaines et matérielles de 1’Unité de
coordination des études et analyses et des Celiules sectorielies{ dont 1ia
Cellule Industrie qui appuie ia Commission Industrie/mines ) du (onseil
économique et sociai; :

- 1a capitalisation interne des compétences par la formation;




ia créaticn au sein du Conseil éconcmigue et sccial d'un Forum national

ission d'initier et d’assurer ie cialogue et ia concertation sur
tous ies probiemes de déveicppement eéconomigue et sociat en générail et
indusiriel en particulier:

- ia mise en place Ce meécanismes de coordination des acteurs de ia vie
économiGue et sociaie.

ie Travaii de cette Cteliule Industrie a i intérieur de 1'Unité de coordination
des etudes et d’analyses au sein du Conseil économique el social, visera
3

essentieiiement 3 metire a4 i1a disposition des conseiiilers ce iz Commission
incusirie el mines, Giverses synthéses. anaivses at etude: susceptibies de
scutenir et de zarantir ia mise en uvre ce ia ooiiticue incustrielle du
Sénésci.

e cernier aspect constitus ia précccupation majeure actuel'.e du Président de
13 Répubiigue pour ia réforme de la politigue industrielie.

£.— SITUATION Ex FIN DU PROSET D7 APPUI

L’existence ¢’un cadre de concertation autour des prodiemes Se Géveiop nT
industriel avec une orise en compte Ges aspecls scciaux redynamisera la
part:cipatisn et i1a coliapcration au sein de ia Commission Indusirie et Mines

et rendra pius crédibie ia mise en oeuvre du programme naticnal 10DAZ par des
acteurs concerneés.

Ceia contribuera a i’effcrt nationai de consoiidation et de relance de
itéc ]

Le consensus incispensabie sur ies poiitiques et stratégies de développement

industriel qui sera obtenu constituera le gage de succes des réformes a
entreprendre dans le cadre de ieur mise en oeuvre.

ies principaux résultats attendus sont les suivants :

i} ia redynamisation de la Commission Industrie et Mines di Conseil économique
et sccial qui deviendra le cadre institutionnei de concertation en vue de la
vaiidation de stratégies et de plans d’actions pour ie déveioppement
industriel { incluant les vecteurs de ia dimension sociale de i’ajustement
structurei 3.

ji) ia creéation d’un environnement économique et social favorabie a ia mise
en oeuvre du programme national IDDA2 et des mesures de politique industrielle
dgéfinie par le Président de ia Républigue;

iii) Ja généraiisation et la systématisation de la concertation Etat-
opérateurs economigues et sociaux sur les conditions:

3 ge creation c6’un environnement progpice au deve.ocopement et a ia
relance industrielle;

* de création de nouveaux empiois dans les sous-secteurs jugés
porteurs;
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* de prise en comple des aspecis se populiaticn, oces incidences sur

i TEnvironnement €T Gu systeme éducatif et de {ormat:on protessicnnele

cans ia Tormulation d'une pociiticue industirieiie cchérente.
iv; iad maitrise par ie Lonseii economiGue et 35Cial Ce3 wmeéctanisTes ev
instruments de coordination des interventiocns et &appuls osazés su-  ies
principes Ge ia concertaticn entre e Gouvernement €1 &3 aulres alieurs
€conomiGues et sociaux, Loul en appreciant ieurs SpECiTiICiles et Lontralntes:
vi 1a reiance el ia pertinence de i'anaiyse el de i'é&vaiuation Ces proieis de
gécreils, i0is €U programmes & Caraclere economigue €T s5clal oar e
rentorcement des moyens de mobiiisation et de iravaii ges tonseriiers &t de
@ proguclion Nors-sessions d'avis et de retCmmanualiIons:

- - -

14 . L] 2 -~
€Concmigue et 30Cial sur le contenu, 1'apoiicabiiitée. ies mocaiités et le
conseguences e 1Toutle Guesticn economigue Su 3oCiaie &vant ia preose &e
GECision pour 53 mise en seuvre notamment 57 elies onl un Imoacl sor ie
programme national 100DAZ;

vil} une adaptation de i crganisation. de ia SLyucturée &T Gu Tonctichement
»
Su L(onseii econcmigue el 3GTiai au nouveau COPIEexle Gu  Gévelicooement

1ii; une plus grande cohérence des poiitiques sectorieiies conformes aux
exigences et au catendrier de i’ajustement structure’.

i} Les Déneficiaires directs sont :

- le Conseii économique et sccial;

- la Présidence de 1a Républigue;

- {7 Assembiée Nationale;

- e Comité National IDDAZ;

- les structures de 1’Etat chargées cde ia définition et ia mise en
oeuvre de i1a politique industirieiie du Sénegai.

i1} Les bénéficiaires indirects sont :

- les opérateurs économiques et sociaux ( femmes et hommes évsiuant
dans le secteur industriei-projets IDDAZ compris j};

- les populations urbaines et rurales consommatrices de ia procuction
iocale;

- les structures commerciales, artisanaies et informeiies;

- Jes chercheurs d’empiois;

- jes chercheurs et investisseurs nationaux et étirangers;

- jes travaiileurs;

- @3 COnsuitanis naticndux,
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.~ JUSTIFICATION DE L’ASSISTANCE ONUDI

ta Déciaration de Mmaurice { juin 1933 } portant Redressement et Jéveioppesment
industrieis accélérés de 1'Afrigue dans ie contexte de 1a deuxieme Décennie
du Développement Industriel de 1’Afrigue ( 1993-2002 ; et au-deia stipuie
clairement entre autres:

- 33 necessite de mettire en piace un cadre macrc-écconomigue sain et
tTinstauration d’un climat favoratcie

- %e r&ie capitai a jouer par ile secieur privé aftricain et
- i'urgence G appiiGuer ies programmes IDDAZ inscrits.

iLa ohzieme {;sn"rence des Ministres Africains de i' Industrie { CamI 11 ;
Tenue Sy 31 mai au §3 juin 1992 3 Port-touis/maurice a agoptleé des resciuticns
servinentes sur ia mise en oeuvie du programwe 100AZ { résoilution 1{X1) } et
sur le géveloppement 0u secteur privé en vue ¢’ accéiérer 1a mise en geuvre Ge
100AZ2 { résoiution 2(XI) ; invitant ~ tous ies pays africains & prendre des
mesures générales institutionnelilies et autres concrétes pour assurer i3 pieine
mise en ceuvre de leurs programmes nationaux IGDAZ notasment i’ instauration
d'un environnement favorable pour développer le secteur prive et attirer des
ressources TfTinanciéres et techniques substantieiies a investir dans les
secteurs prioritaires du programme I100A2."

La création et i animation de comités nationaux ce cocromamon pour IDDAZ et
1a prise en compte des priorités IDDAZ dans ia formutation de poiitique et
programnes industriels d'une part et i'attenticn a faire pour que ies
Srogrammes d’ajustement n’entravent pas 1a mise en oeuvre des programses i1DUAL

d’autre part, constituent une invitation de ia CAMI 11 gu’entenc concrétiser
tea Autorités sénégalaises.

Partant de 1’expérience vécue dans 1a mise en oeuvre de ia Nouvelie Poiitigue
industrieite, qui a surtout été empreinte de Gifficuités de cocrdination et
d’absence d’un cadre institutionnei pour asssurer une pratique objective et
élargie de la concertation sur les probléemes et la recherche de solutions
consensueiies, 1es Autorités sénégaiaises ont décidé de redynamiser ie Conseil
économigue et social qui devra retrouver sa piace et son roie dans le paysace
de prise de décisions de réformes économigues et sociaies.

Afin de s’assurer une continuité dans son fonctionnement et de ne pas dépendre
et suivre les fluctuations organisationneiles et de structures de chaque
Gouverrement, 1a Commission de 1’Industrie et des Mines du Conseil économique
et social s’articulera de fagon opérationneiie sur ies domaines des études et
c¢’analyses économique et sociaie concernant directement et indirectement le
secteur industriel sénégalais.

Ces activités seront couvertes par les membres de ia Commission Industrie et
Mines assistés d’experts d'une Ceiiuie Incusirie permanente a créer et animee
par des fonctionnaires et experts nationaux temporaires. Cette Ceilule
Industrie coopére avec 1e Comité National IDDAZ.

Ou fait de 1'interdépendance des secteurs, il est inévitable d’aborder les
guestions horizontales et d’intégrer des préoccupations générales et
spécifiques telles que:




‘environnement macro-éccaomigue global.

e cadre régiementaire et légisiatif.

es aspects démographigues. de 1'empioi

es problémes ce ia Temme et de ia Tormation,
*intégration écocnomique, 1’ information industrieilie
‘environnement €t ia protecticn de ia nature €t

a ¢ mension 30Ciaie Ges meSures Drises Su envisaseas.

1
wel met mel wed -.o wel wol

{omple tenu, de ia necessité Ge reccurir a Jdes competences specifigues
conciueiies malgré i1°existence ce capacités certair‘.es au se-n ces membres ce
ia Sommission Industrie et mines gu Lonsell Economigue et Sccial, i1 sera fait
aopel a une expertise icCaie { experis et consuitanis ) ce nhaule facture.

[4) C"

{es aiéments renforcersnt ie travail ges foncticnnaires Gu Conseil pour ia
reaiisaticn ces enguétes et le iraitemeni de guestions pointues.

AU337. B0 CE& QUi concerne ies asoecis industriels. ie recours 38 Ges services
consuitatifs d'un macro—-etonomiste im.er..a* ionat et de consui 15 spécifiqgues
et &'un expert industriel naticnal de haut niveau "en.orce 'aa capaciteé e-
iTaudience Ge ia Commission Industrie et Mines du Conseil eccnomigue €iars:

TR

0) (1' '\

5 gu

au Comité nNaticnat 1DDAZ. dans ia réaiisation G'études et i:
avis et recommancat 10ns agorop
ia potitigue industrieiile du Séne
nationail IDDAZ.

=1
-t
.‘ m.
B ]

ur ia Tormuiation et ia mise en ceuvre Ge
3 ; i{se en sceuvre Gu Drogramme

H.— STRATEGIE DU PROJET D7APPUI A LA COMMISSION INKDUSTRIE £7 MINES

fans ie contexte actue’ cdes poiitigues éconocmigues el socciaies Gu Seénégai, ia
mise en ceuvre des dispositions de i'articie 4 de 1a 1ci crganigue organisant
e fonctionnement du Conseil Economigue et Social impiiaue une récrganisation
de sa structure en vue de 1°adapter de fagon pius cohérente a ia démarche Ge
concertation et de gestion strategigue du développement industriel.

A& cet effet, ie réile d'organisateuyr de ia concertaticn qui est Gévoiu au
Ccnseil Economique et Social devra étre redynamisé avec la création noctamment
d’une Unité de coordination des études et analyses des politiques et
prograsmes économiques et sociaux dont les Ceiluies sectorieiies seront Ges
moduies autonomes ( Industrie., Agricuiture, Popuiation. Environnement,
Conjoncture économique ) mais ccordonnes.

Cette structure devra appuyer et collaborer avec le Comité national IDDA pour
tous problémes relatifs au secteur industriel et au programme national IDDAZ.

Ce fagon généraie, le Conseil éccnomique et social aura a faire face au volume
de travaux de documentation, d’études, d’enguétes et d’analyses indispensables
a4 entreprendre pour mieux s’adapter a 1a séquence des consuitations et montrer
une capacité effective d’analyse et d’évaluation des projets de textes e:
décisions,




se Gge i1a Cellule Industrie devra appuver tecnniguement ia Commission

1 ®mines afin ce Tournir au 3u reau cu vonseils e»onom.cue ez social

g ements de diagnostics et les ancivses necessaires & i'animation des des

ge CTOonCertation Gul Oont pour vo<auion Ge formuier des avis et des

Gavishns au Presigent Ge Repuu.:aue Sur Toutes ies refcrmes ou srojets
N 1]

GT3ClEre ETONGHMIQuUE OU 3I0CITE Su Sur Cces sulers inities en

Ue ce Taiy, ia nouveiie Unité de coordinalion ces etudes er anaiyses assistera

4 travers ia Celiuile Industrie. ie Prezscent Su Uonsel’ =,uwam:aue T social
€1 SOn Bureau oour rempiir efiicacement ie réie ce conseliier Gu Frésisent de
16 RNEepUTiIQUE Tsns 3es birises de <Jecizion concerrant direcilement ou
incirecienent e szecleur incusirieil notamment par:

_ . n = . . . .

Un appul & 1 Ccrgani3zalion et a i animalisch G€ :a concertaticn avec
€3 OPErateurs eConNGmIGUes el 30J7aUX &n vue gde i3 Tormuiaticr g avis
@1 Teé relcmmantatlions 3Ur U85 Droliemes vitaux ce ia kation.

- la reaiisation ¢ @tudes et d'anzivses Inittéas er auls-s3aisine par e
S
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econcmiGgue el 55T
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omple pErmanente e RCGCT 3ur e Srogramme national
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ia gétinition Ge mesures economiGues.

ites études et aﬁalyaes concerneront eégaiement et a ia demande du Président et
du Sureau Gu Conseil tconomig et $cciail, oes evaiuations de programmes
éc nomiGues el sociaux aux f‘ns ge Tournir ces eiémenis d'appréciation de
"impact ges programmes sur 1Cindustrie senégaizise et éventueliement de
réconiser des mesures correctives.

t) -t

Pour ce gui concerne ia Commission Industrie et Mines cu Ccnseil économigue
et social, i1 sera fait appel aux conseiiiers membres pour finaiiser ies avis
et recommandations decoulant des étuces, enguétes et anaiyses effectuées par
ia Celluie Indusirie.

Le recours a ieur expériences et compétences sera une donnée permanente du
fait de ta taiiie reduite Ce i'éguipe indusirieiie et de la durée de son
intervention.

Les séances en assembiée extraordinaires devront voir feur nombre s’accroitre
en fonction de ia productivité de 1’éguipe incustrieile dont les activités ne
dépendent pas des saisines facuitatives iorsgu’ii s’agira de projet de texte
touchant ie secteur indutriel ou le programme national IDDAZ.

La durée des sessions extraordinaires ne devant dépasser 15 jours 1'équipe
industrieile en relation avec ie Comité national IDDAZ et 1les autres
structures impiiquées devra déposer ses rappgsrts cgans des délais acceptables
afin de permettre au Conseil de Gisposer G asser de tewmos pour évaiuer ses
progositions G'avis et ge recommancaticns.

{ompte tenu de cela, i1 ne sera pas possitie de réaiiser plus de quatre ( 4)

etuces approfondies par an - d’une curee G’exécution de 2 mois - en pius des
enguétes iegeres et des anaiyses de orcjets ce textes concernant 1°industrie

et les mines.




ii faugra donc envisaser 4 Sessions extracrdinaires et & 5es53:0ns crdinaires
oour e Lonseli.

i "éguipe naticnale IUDAC gevra étre considerée comme €57 uUnNE Carit€ prenante
ges travaux Ge€ ia vetliule Industrie { étant ie représzentant Gu winistere
cnargé Se i Ingsustrie @ cans e cadre de iTapput & 1a Corwission Inzustirie et
®ines.

LU LOMmIS3IcH Inausirie €T Mines Gu Lonsell 8ConamiCue &L 356Ctii Comple
actueiiement U mewgres doent ¢ assoCiEés:  ie secteu” insus:r'e- y est
TEDresEnte par 7 mEmTIrEs el i€ secteur minier par [ memDres 383U en 1Iut moins
GE i3 WOILI€ Ges memores.

tiie 3era ainsy apouvee Gans Se3 travaux d'evaiuatlion Ce3 racpoii: 2iabereés
car ia Celiule Imdusirie ies représentants des autlres CoMmIS33ITn3 QU ¥
siagent.

i écuice industrieile C'apout €3argt au Comite Rationa: :-uAl DCurre £gaiement
7aire apcel aux WmEemSTes a335Ties a ia Lommission InoutiTie €T MTTS5 Su aux
auires Commissicns.

i3 Cellule Indusirie commencera son travaill par une CCt 22ile Sozums"laire &
ICU3 €3 rapperis/puciications Taits au Senégai dans i€ comaine specrfigue de
i’ industirie; ensuite, elie relevera ioutes 1es recommandarions;I{TncCiusions
pertinentes emises, mais non appliguées, en vue d'étabiir un pian d’actions
priocrivaires cul sera étudié par 1a Ceiluie Indusirie 2t ensuite 3oumis au
i'résident de ta Repubiigue.

Dans ie ¢as ou ies probiemes identifiés demancerant une cnhaiyse oiu: DOUSSEe,
te Celiule Indusfrie enireprendra ies études en conséguznce.

Sous i‘autorité du Directeur National de i° uthe de cocrdination ces études
et anaiyses des politigues econcm1aaes et socialas, iles membres de “a Cellule
Industrie sourront Géveicpper des iiens de travai: @irsits avec .23 srojets
ce déveicppement industriel en cours afin de rester a i’‘ecoute cdez biocages
e: des probiemes existants sur le terrain.

ie rrésident du Conseil eéconomique et sccial fera prencre ies dizpositions
necessaires afin gue ies membres du Conseil éconcwmigue et 3cziail, ies
responsabies de projets et toute autre personne intéressée a ia bocnne marche
des programmes Jde déveioppement industriei remettent, a ia Celluie Industrie,
ces avis, recommandations, plaintes, suggestions, etc...
malgré 1'existence d’'un bon nombre de recommandations sur ia pian ‘zgisiatif.

peu de choses ont ét1eé faites; en conséquence, i1 est nécessaire que ia Cellule
Industrie s’investisse dans i'ajustement des textes existantz et/ou a
i‘éiaboration des textes nouveaux. Dans le méme 3ijiage. Deaucouc ce mesures
réegiementaires s’opocsent & ia réaiisation des object:?s se cévzioppement
ingustiried.

17 faudra donc s’'atteier a procéder aux corrections nézessaires.




Les propositions de soilutions scus fTorme de projets de lois, de décrets
elc... devraient étre transmises par ia Ceilule Industrie, sous ccuvert Ju
u:.ectear National de i'unité cGe ccordination des étuces et anaiyses gGe

poiitigues economiques et sdociaies, au Président du Conseil économigue et

social qul a des s€ances oe travaiil hebdomacaires avec ie Président de ia
Répubiigue et Gul pourra évoqUer ces propositions au pius haut niveau, chague
{15 Gue Ge Sessin. Sour promouveir ou Taciliter ia promoticn dune sciuticn
neureuse et racide.

Seicn 1 ampleur ces thémes a étucier ou ces cossiers a an e , 11 sera fTait

e 1 aivs

apDET & Ges ConsSuitanis a sourt terme internaticnaux et naticnaux.

cien en faveur des cadres du
terme ia charge de ia Celiuie

DbAz travaitiant avec i1’équice

it &conomigue et social Gul aurc.:.
Incustrie gue ces membres Su Uomité naticnal

InGuUstrieiie.

e ot

Le cycie age foman n intéressera donc ie Conseii econcmigue et sccial et ie
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J.- MUCANISMES DE COORDINATION ’

PROIMGSITION Dt MECANISME Ut COURE

€ LA FULITIGUE INDUSTRIELLE

. o T IR T i aT s REwE. mEECeras e
LEL CHUANISMES SUIVANTS  INTERVIESNNENT Dans i DEVELSPPEmENS  INDUSTRIEL
— b -
[ .

LA AFW EN RELATIOR Avie LA SCLIBA
Lt LU &Rk RELATIUN AVEL LA SUUISA
L USAID/ACES: Tinancement

- A BAD EN RELATIOR AVEL LE Fii
LT IDA/BANGUE mMONLIAL RELAT

- LTAGENCE FRANUALISE F t DEv

- LES ORG (F. EsENT, 3

- LE CGf ex-UIRE ¢ ¥

- wA SONEPI { FONOS

- LTAGETIP § PROSET |

- LES BANGQUES ¢ SGB

R R
ViIiBANR, LUCGARRGWUL
T MTEE EeTe aTCDme T
L ALDLE BILATERALL
LES URLANIOMED ANTEXVERANT DANS L ENVIRUNNIYONT INOULT~ici:

- LE METM { TRANSPCRT PECHE E7
- LA SONEPI ¢« ETUDES, :
- LA SCDIDA « ACCUEIL,
- €S ONG { FORMATION,
- LA CAEE/PRIMATURE §
tCONOMIQUE ) -
- LTACDI ( ETUDES, FORMATION E7 SUIVI PAR BUREAUA ETUDES LOCAUX )
- LE CNPS ( ETUDES, COORUCINATION, CONCERTATION PRIVES 3

LTAPDB { COORDINATION, COONCERTATION 3anuuis 3
- LE FPE/PRIMATURE { section ETUDES, CONSEIL, SUIvI ;
- ASSISTANCE BILATERALE
- LES CCIA-chambres de commerce

Le dispesitif suivant décrit ia structure ce coordination a metire en place
en iiaison avec les autres intervenants en vue d’exploiter les synergies entre
ies différents programmes des bailieurs de fonds en direction du systeme
industriel.




e T S -
i COMITE OE COORDIRATIONS ¢ @ COMITE O CUORUINATION
P = TECHRIWE - - ——— - — —— T INANCIERE—— ————}
; - SCIa s P - MEF { SILRETARIAT }
P - AUBD ¢ P - APE  { RAPPORTEUR 3
: - MM ¢ SECRETARIAT 5f - PRUG ¥% ;
i MEFP ® i - BCEAD
i - METH 3 P - (GE = i
i - SUREPI i - ONG 3% i
i - SODIDA P - BILATERAL == i
: - CAEE « RAPFURTEUR ; § | - USAID =¥ i
i - oBbRi o= o - BARGUE MONOIALE ¥
b T e ; — ~— -

i i C.E. S =

i i { PRESIDENCE :
O - !
i COnITE | UNITE COORUIRATION ETUSES/ANALYSES
i - - T '
§ NATIONAL | — : )
i —i - CUMITE IDDAZ/MERLI  (RAPPORTIUNRG i
i iboa |- CONSEILLER PRUD/SECTEUR PRIvE i
i i~ PRESIDENT GROUPE CONCERTATION B.M |
i j= LOMmISSION INDUSTRIZ (SECRETARIAT) |

T Présicence tournante { Ttrimestrielie ; et rapport 3 (; ev 33
*¥ Présidence tournante { trimestrielie } et rapport & :i; er {3
*¥¥ présidence pérenne, coordination trimestrieiie et rapport tr

i1 et {2) avec recommandations

Les représentants des ministéres et structures du (1) doivent éire ces cadres
de haut niveau avec délégation d’autorité

Les rapporteurs des deux comités de coordination sont membres du (3} et
appuient le Sécretariat Permanent dans les réunions.

Compte tenu du Tait que e financement seui ne peut constituer une panaceée
pour ie développement industriel, i1 devra étre mis en piace un Comité
technique, qui doit assurer 1a coordination des études et anaiyses
industrielles.

LES ATTRIBUTIONS DES COMITES:
1.— LE COMITE DE COORDINATION TECHNIQUE ( 1 )

te Comité de coordination technique 3era composé de représentants de ia
Chambre de Commerce. de 1°Industrie et Artisanat( CCIA 3. de 1" ACDI, du
Ministere ge i utnergie, Ues Mines eL ce 1 inoustrie, i MiMi J assurant ie
Secrétariat Permanent du Comité Natioral IDDAZ, du Ministére de 1'Economie,
des Finances et du Plan (MEFP), des Ministéres chargés de i’Equipement, des
Transports et de la Mer, du Tourisme, de 1a SONEPI, de 1a SODIDA, du Ministére
du Déveioppement Rural et de 1'Hydrauligue { MORH ) et ia Cellule d’Appui a
1'environnement des Entreprises ( CAEE ) assurant la fonction de rapporteur.
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7 se réunit tous les 3 mois sur convocation du Secrétariat Permanent pour
aire ie point de 1’état d’avancement technique des activités du secteur
industriel et. des problemes rencontrés dans 1a mise en oeuvre des différents
programmes d°appui au secteur privé et de IODAZ.

. -y ol

ie Secretariat du { 1  prépare., en relation avec les différents organismes
3'appu; aux industrieis, un rapoort succint ge ieurs activités en direction
gu secieur industriel excliusivement en identifiant d'éventuels obstacies ayant
ces incicences sur ia bonne execution Tinanciére des projets industriels et
en Taisant le point cge l’exécuticn des décisions proposeées au Chef de 1°Etat
par ie Uonseil econhomique et social assurant ia (oordination cénéraie.

ve Secrétariat Permanent { en reiation avec 1°Unité de cocrdination des études
et anaivses - commission indusirie el mines ; transmet ses études el rappoiis
& cnague membre du Comité Tebn..xque en meéme temps Gue la convocation et
3 Crare Gu jour PouLr ta prochaiy e reu-".c. signée par e Président du Comité
cans un célai d'une semaine. Le sident signe égaiement le procaés-verbai de
ia reunion Gu 11 & Girigée.

assure eégaiement ia distribution des avis &t
ires au Comité de Cocrdination Financiere et au
pour tous ies membres de ia Commission InGusiTie

Un procés-verba, est étabii ( aprés l1a réunion } par ie Rapporteur et envoyée

gans la semaine Gui suit au Se"”:.aire Général Gu Consei’l économigue et 30cias
el au Sécretaire Permanent du comite 2.

2.~ LE COMITE DE CCORDINATION FINANCIERE ( 2 )

_e -omité de corrdination Tinanciere composé des représentanis du Ministere
de i'Economie, des Finances et du Plan ( assurant le Secrétariat Permanent du
{omité ;, de 1’Association Professionnelle des Banques { APE ) assurant les

fenctions de rapporteur, du PNUD, de 1’Agence nationale ia Bangue Centrale des
ttats de i’Afrique de 1’Cuest ( BCEAD ), du Ministere du Travail et de
P'Empici ( MTE/Financement réinsertion ), de ia Confédération des ONG au
Senégal ( ONG), de 1a CFD, de 1’USAID et de 1a Banque Mondiaie, se réunit tous
tes deux mois ( un mois avant ie Comité 1 ) sur convocation de son Secrétariat
Permanent pour faire le point de 1’'état d’avancement des programmes de
financement du secteur industriel ( en relation avec 1’unité de coordination

des études et analyses ) et proposer des mesures au Conseil économique et
social pour améliorer la situation.

Le Secratariat Permanent établit, en relation avec les bangues et les sources
de financement, un rapport détaillé sur les décaissements effectifs et en
Cours et sur ies projets rejetés avec jes motifs et recommandations des
pangues. .

Le rapport est envoyé a tous les membres du Comité 2 ( en méme temps que la
convocation et 1’ordre du jour signés du Président en exercice ) et au
Secrétariat du Comité 1( pour information et actions éventuelies ) au moins
une semaine avant la tenue de 1a rdunion du Comité 2.
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i'issue de ia reéunicn du Comité 2, un procés-verbai est étabii par 1
\apporteur Qui sera transmis au Tonseii economique et scciail, au Secrétaria

>

/

e
T

Gu Comite 1 et a tous ies membres du Comite IDDA2, dans ia semaine qui suit
la réunion par les soins du Secrétariat Permanent. Le Présigent en exercice
signe ie procés—-versal.

ie Secretariat Permanent assure egalemant ia gistripution a tous les membres,
Ces racports el proces-verpaux du Comité 1 et Gu Consell economigue et social.

-,

ia reunion est airigée par ie Président qui signera ie document établi par ie
pOrieur pour transmission 3u Conseil aconomigue et social et au Comité 1
ie3 sCin3 du Secreétrariat Permanent du {omiteé Z.

I ¢+

i de chague peériode, un nouveau président est instaliée dans ies mémes
ions Gue celui du Comite 1.

w

.~ LL CONSEIL DE COORDINATION ET DE SUIVI { 3 )

[ 94

i est ao:e ges repreésentants du Commission Industrie et Mines d
¢ ii jonal du Patronat du Sénegal ¢ ONPS 3, Gu Preési t
ccncertation Gu projet uanque mondiaie pour ie secteur priv

al

T m

IboAaz, Gu conseiiier du reaaew PhUD pour

Q
D
=)
ct
oM 00 0
[ 4

et

3 3 de travaiiieurs. 1: 3@ reunit Tous 'es trimest
ion de son frésident { ie President du CES ou son représentant ; aux fin

»

- de ftaire ie point de la suite donnés aux reccommandations et avis
formuiés dans ies rapports scumis au Chei-de i’ Etat
éccnomique et sccial.

Le Secrétariat Permanent assisté de i1'Unité de cocrdinaticn des études et
analyses du CES - volet industirie se basera sur les travaux des comités de
cocrdination technique et financiere et sur ceux de 1a Ceiiuie Industrie cu
CES pour preparer un rapport de synthése qui sera soumis aux membres ( gGui
recoivent par ailieurs ies documents des comités de coordination technique et
financiere } lors de ia réunion.

Le rapport de synthése accompagné des recommandations du Secrétariat Permanent
est envoyé aux membres du Comité 3 au moins une semaine avant 1a tenue de ia
réunion en méme temps que la convocation et 1’ordre du jour.

Pour information, le rapport de synthése sera aussi envoyé aux membres du
Comité 1 et du Comite 2.

A 1’issue de 1a réunion un proces-verbal est étabii par ie Rapporteur avec ies
girectives ei G0ecisions arretées et igentificaticn ge ia structure ou ace
1'organisme d’exécution, :

Lta liste des directives et décisions doit étre étabiie au plus tard une
semaine aprés la réunion et faire 1’objet de document officiel 3igné par le
frésident du Conseii économique et social qui le transmetira au Chef de 1'Etat
ou a'la structure qui aurait soflicité 1’avis du CES.
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Le crocés-verbal et ies directives/décisions sont envoyées, le cas échéant,
au Comité national IDDAZ, et dans tous ies cas au Comité 1 et au Comité 2 par
ies soins cu Secrétariat Fermanent dans un délai de guinze jours.

R.- CAPACITE DAPPUL Dt LA CONTREPARTIL

La contrepariie Ou TORSEY: SCONGRIGUE €l sCsial sera constituée par:

res Gges foactionnaires charges des 3 sections technigues du
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iu Conseil;

jeés ioccaux eguipés st fonclionneis pour ies experts de ia Cellule
industrie ae i'Unité ce coordinaticn des études et analyses appuyant
tes membras de ia Commissicn Industrie et kines;




e facon expiicite. i'z-ticie 7 cernier aiinea de 1'ordonnance Gu 4 juiiilet
1365 cuvre g Lcnsel’ econGmTgue et sccial aux personnaiités dont les
COmpEtences sonNt recont ies en matiere scientiTigue. éconcwigue, sociaie ou
cuituretie.

T . éconcmique et sociai ne devra
imiter seutemert aux Guestions éconcmigues et sscia%es mais embrasser
cuitures ientiti Vvi3er a appuyer ies structures en

€ = = T) C
m oo
S I T e |

eur Tacilitant e réai-sexion & etudes e s'ana;yses et surtoutl S en assurer
i CCUITTIr ge Transmiczz on et G& 3uivi T3 relsmmandations.

et 3Csrai Gevra tenare cnner un rSic oréaminent a iinstitulion cans ie
Senz T une amélicralict Geé ia prise C& Cecision par ies pouveirs pubiics.
i’élargissement oes comoatences inteiilectuciies du Conseil économique et
social au (omite nat-cnas IDDA: et a3 mise en oesuvre de i°auto-saisine
constituent 1es OrInCTC3ux axes Ge ceveicopement ou (onseil &concmiaue et
30Ci&: pOuUr meTiLre en [ &le un mecanisme g8 Cocrcination et de concertation
3ur i8S programmes InC.ITrieis rotamrant ceux soeécitigues & I0DAZ.

.- GESECTIFS IMMEDIATS/RESULTATS/ACTIVITES

- OBJECTIF 1: DEFINITION DE STRATEGIES A MOYEN ET LONG TERMES

FET Y4 i: Dsterminetion ces 3 sous-themes oactuaiite

i 3
e deveicsaement industriel et rapports avec
ia conference nationale

0.2 h/ims 1.1.1 activité I1: RECHERCHE OE SUGETS D7 ACTUALITE

0.3 h/m= 1.1.2 activité 2: PREPARATION ATELIER DE TRAVAIL

0.3 h/ms 3.1.3 activité 3: APPUI ATELIER DE TRAVAIL

avril 94 1.2~ Résuitat 2: réunicn nationale tenue dans ies délais avec la
participat:on de 3 personnaiités importantes du monde de
1’économie ndustrieiie

0.5 h/ms 1.2.1 activité 1: ORGANISATION MATERIELLE CONFCRENCE NATIONALE

n/m 1.2.2 activité 2: ANIMATION CONFERENCE NATIONALE

h/mt SUR LE vOLET 7 L "INDUSTRIE SENEGALAISE DANS LE

h/ms

NOUVEAYU CONTEATE MONDIAL - STRATEGIES DE SORTIE DE CRISE ": 3
animatleurs

U RV 1.3- Résuitat 3: agcoron ces recommandations sur e
géveicooemenl nGusirial 1i:ees ce ia conference nationaie

Z hfms 1.3.7 activité 1: ELABORATION DES RECOMMANDATIONS
2 h/m= 1.3.2 activitd 2: PREPARATICN DOSSIER CONFERENC

p.m 1.3.5 activité 3: Sulvi DES RECOMMANDATIONS




UBJECTIT

WES S

G.2 h/ms

G.¢ hrme

5.5 n/ms

G.2 hims

8.2 n/me

2.0 n/mt

1.0 h/m=

0.2 h/ms

- uce 94

. 0.2 h/ms

0.5 h/ms
OBJECTIF

noy 94

6.3 h/me

3

o
W

RENTORCEMENT DES CAPACITES DE FORMULATION DAVIS

2.1- Résuitar 1: tommission Industrie et Mines restructureée et
Comiteé ILLA active

2.1.1 activite i: DIAGNOSTIC COMmISSION INDUSTRIE E7 MINES DU
CONSEIL ECUNUMIGUE ET SUCIAL

CHEMA REDYNAMISATION

d.i.¢2 activite ¢: t
MISE EN OEUVRE

\IUI lnl b:}IVI‘ LI‘LJUU . ‘(

O-l"l

2.1.3 activite 3: ACTIVER L& COMITE IDDA AU SEIN DU COMITE DE

CUCRCINATION E7 DE SUIVI

Z.2- Résuitat 2: création d'un think tank au sein du Conseil
8

EZONGHIGUE €T SCTH

2.2.7 activite i: AIDE Au CHOIR DES L

Uu A ACTUALISER

2.2.2 activite 2: APPUI A LA COORDINATION AVEC COMITE ICDA POUR
SEALISATION AR NATIOMNAUA DES ETUDES

2.2.3 activite 3: APPUI TECHNIGUE A LA REALISATION

D ETUDES ET ENQUETES INDUSTRIELLES SPECIFIQUES

2.2.8 activité 4: MiSEt En PLACE DTUNE UNITE

O INFORMATIONS INDUSTRIELLES AU SEIN DU C.E.S

-

Z.3- Reésuitat 3: 3 Cadres du Conseil éconcmique et social et 2
memores Comite IDDA formeés aux mécanismes de coordination et de
gestion stratégique

2.3.% activité 1: IDENTIFICATION BESOINS DE FORMATION IDDA ET CES
2.3.2 activité 2: ELABORATION PROGRAMME DE FORMATION

2.4- Résultat 4: commission Industrie et Mines et unité de
coordination des etudes et analyses opérationnelles et autonomes

2.4.1 activité 1: PERENNISATION D’UNE STRUCTURE DE
COORDINATION AVEC LE COMITE NATIONAL IDDA

2.4.2 activité 2: RESTRUCTURATION DES COMMISSIONS CES

CREATION D’UN FONDS AUTONOME DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET
SOCIAL

5.3~ iasuitat 1: eluce reaiisee sur ia necessité du montage de
projets privés ccopératifs et/ou collectifs identifiés par des
groupes de producteurs ou d’agents des services pour améljorer la
productivite et ia compétitivité de leur secteur

3.1.1 activité 1: ETUDE SUR LA JUSTIFICATION OU NON DE LA
CREATION D’UN FONDS DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL




0.2 h/me

Janid %

C.$ n/me

G.2 h/ms

0.4 h/ms

(4]
.

3.1.2 activi
51 SA UREAT

T sl A e
& W &

té 2 ETUDE DU MECANRISME DE FONCTIONNEMENT DU FONDS
# STAVERE RECESSAIRE POUR ACCOMPAGNER LE PRUGRAMME

it
HV

3.2- Résuitat 2: rappc g’évaiuvation de 1’appui & une éventuelie
s..rt.c:‘.'e de sm' et de coocrdination des projets retenus afin
¥ i isaticn et i‘utitisation des fonds existants

3.2.% activité t: £TUBE OES BESGImS ©TAPIUI TECHNIGUE POUR LA
MISE E% FLACE DU FOHDS

3.2.2 activite 2: Liust
BOUliLE® LE VOLUME DE FINANCEIMEN
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3.3 Resuitat 3: rapport G'evaiuaticn des bDesoins d’aopui
c e et financier a ia structure ge suivi et ge coordination

3.3.1 activité 1: EVALUATION DES BESUINS U'APPUI TECHNIGQUE ET
FINANCIER DE LA GESTION DU FONDS

3.3.2 activité 2: OEFINITION DES MODALITES DE GESTION ET DE
30T IGNNEMENT BU FONDS
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- APPOKTS DE L’ ONUDI

Actueiiement. ie Conseil Economigue et Sociai et ie Comité national IUDAZ ne
disposent pas des resscurces numaines suffisantes et adéguates, ni des moyens
materieis pour renforcer ieurs capacités et 1a coordinaticn des actions en

Girecticn ou secteur ingustrieil.

{eci ne constitue pas ges ciements favorabies aux incus ei pour rencre
tTenvironnement ingustriel favoracie & ia mise en ceuvre e leurs programmes
et ceux Ge 1LDac.
tn pius. celte iacune ne permel de mieux conseiiier ies Autoriiés de Tagon
pius efficace sur la mise en c}ave ges conditicns idoines d'une reprise de ia
croissance industirielile en genérai.

i, i1 sera fait apae} &y Tinancement, pour une durée deéterminée, de

551
‘appul technigque de 1° ONUDI aux activités et au fonctionnement de ia Celiule
Industrie Gu {onseil économigue et social.

N.- BUDGET OU PROJET
.- ies besocins en ressources humaines
Le personnei d’assistance serait compose de:

- de deux macro-éccnomistes

- ¢onsuitants & court terme

onsuitants nationaux

in expert national en économie industrieiie

rois animateurs a ia conférence nationaie

iL’equipe industrieiie de base sera appuyée par un dispositif administratif
iéger.

[$]

]
o

Une période minimaie d’un an est necessaire pour fournir cette assistance au
Conseil economique. et sociai étant donné la diversité des themes et des
prociemes économiGues et industrieis a étudier et ie nombre de concertaticns
a corganiser et animer sans oublier le voilet de 1la formation de 3
fonctionnaires cadres et membres gu Conseii impligués et de ¢ membres du
Comité National IDDAZ.

2.- Les besoins matériels

tes besoins matériels sont dans 1’ immédiat:
- en équipements informatiques
1 micrc-ordinateur type 48t IBM AT compatible. &C ™b disgue dur,
iecteurs 3 '1/¢ 1,44 Mp et 5§ i/4, ecran couieur vGA, 30uris, 1 oncuieudr
G0v, 1 imprimante Laser JET III Pius

- en véhicules: 1 véhicule de liaison et de coordination

- en reprograpnie: 1 photocopieuse de haut débit avec autocclasseur
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i€ projet d'appul au Conseii économique et social devra bénéficier de movens
sulonowmes de Toncticnnement pour i'achat de fournitures de bureau, 1a
&aintenance des equipements infTormatigues et des véhicules, le fonctionnement
ces vehicuiles.

N.- BUDGET D’ASSISTANCE ONUTI

GESCRIPTION DES POSTES 1934 1995 TOTAL

USuXx macrc-economisies 643G0 19200 84600
h/im $.4 1.6 1.C
Consuitants Court ierme 7260 24000 31260
him 0.6 2.¢ 2.%
ApSul aGminisTrauiv 13350 6300 25260
Voyages oiticiels SHH G 5C00
tXpert incusirisl 15758 5250 21600
n/m 9.0 3.0 12.0
{onsuitants naticnaux 16GES 7500 17500
n/m 4.8 3.0 7.0
tncueties ingustrieiies 5658 2500 1533
Ateiiers et séminaires 98Co ¢ 9850

Biens fongibies 5
Egquipement 2203
Entretien et cpérations 358
Rapocris 4053 1500 55G0
Divers KiHH 150C 4500

TOTAL 17395C 76050 - 250000
h/m 46.0 16.6 62.9
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APTORGS DE LA CONTREPARTIE NATIONALE
tiie sera constituee:
- une partie Ge: 3Iaiaires Ses Car-es techniques orevus;

- ges 3aicires C235 ¢ secretasre: <ui assistent ies cadres
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Budget de contrecartie gu {case’: economique et social
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ANNESS 1 OxSAMIGkamdt BF LTUmITE GE COORBIMATION BES ETUBES
£1 ARALYSES B85 POLITIQUES ECORONIQUES &7 SOCIAES
g Csaseil &concmigue &t social
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ARREXE 2: REPUNSE DU CHEF DE L'ETAT AU DISCOURS DU PRESIDENT Cu CES
A L'OCCASION Dt LA CEREMONIE DE PRESENTATION OES VOZux 1994






