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~a-: s i : a:ia i vse 
c~:;tiui t. ies 

faite au_joura'r.ui ce ia situation ecor.omiaue ou Ser.egai a 
AutLJ:-ites a rechercher des soiut ions in:ernes cennt 

ae fonds fsret~cn w~s ... - . . . . 
oes r, i9'H1ces puu ; r aues ccrnr;ie cans 1 es an~ees ~ :.· vv. 

OU ceve;oppement et QiSCU~er ie SCn8ma 08 Oe•e1CODe.T~r.~ econ~ttiawe CU~i1 0 
aer1ni et ia rnise en oeuvre ae nou•eiies mesures· eccr.c.~1cues cictees par ia 
necessite de scrtir de ia situaticn de crise financiere et eccnomiaue • 

.:.ette pri:::oe ~e c;;r.sc.1ence au rcia du secteur prwe etar.~ .,., c:;encme:".e 
reiati•e:nent nouveau. eiie r.e oeneficie oas encore tie ia recor.•ersion 
rrecessaire des rrsen~aiit.es tant a;.; niveau des structures de ;~:.cr.nnistrat.ion 
cu' au niveau ces en~.reprises aui ;;;aintier.ner.t peur ies unes aue·,Jues attituaes 
ae diri31sme e: ce neq;:it ;:nsme •·;s ·a-vis au cri•e et pour ·es avtres des 
veiieites de prctectionni~-nes cu de conser~ation de ~.ono:><>ies. 

fn outre. ii r. ·; 
ent re i es pcuvc; rs 
POi~tiaue rnarcue 
CCJ&Ctivite. 

avait pas de cadre fcrmei a'animaticn de ;a ccr.certat10~ 
pui:>l ics et les acteurs socio-economiaues er. aenors au cha:nc 
par des reiaticns ae forces et ae deoencance sar.s 

C.- MECAHISHE~ OE COOROINATICJN EXISTAllTS 

II.1 LE ~tCTEUf< P'fcIV~ MOOERRE 

Le secteur or1ve moderne concerns par cette note est cor.stitue a·entreprises 
industne i ies. convnerc 1 a ies. f; nanc ieres. tourist iaues et \le ser·.n ces au' e i 1 es 
soient des grar.oes industries ou des petites et moyennes entr~prises. 
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SYPAOA-PME-f'MI 
le Svndicat des Pharmaciens 
le Svndicat des commercants. Ra•itaiiieurs des r.avires cu 
Senegal-SYCOKA~A-uAMEL 
l'Organisaticn des femmes Commercantes de i'Afrique ae 

i 'Ouest-·OFECAO 
- i 'union Naticr.aie de Commercants et Industrieis·· :JNACOI 

- Transpor~s- Transit- "ar.utent.ion: 

le ::.vnd1cat aes Transporteurs Afr1cJ1r.s 
ia Federation t<eg1cna ie des Transporteurs de ia f<ecnon cie 
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11.1.~ Le Conseii Nat1onai au Pa~ronat du sene~ai ( CNPS ) 

i: est ie p:us 1mccrtant ces regroupements de orofess1onnels et de syndicats 
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Les couieversements d~ mare~~ du :~nvaii ont en effet conauit a ae r.ouveiies 
fem.as de redep;~ier.re~t de ·.: :na ..... d~oeu•:re def:utee du secteu~- c;roductif et 
des ~dminist~~t:ons. 

&..a notlcn 
. . - . a · ~ nr c.r;:-,e ; 

.. . . -
: ·~qr 1cu :~ure. 

II.3 LE$ STROCTURE5 u'APP~I. O'ACCUEil. OE PROMOTI~'H ET DE 
CONSEil AU SECTEutt i'RIVL 

A cote des regrc~oe~~nts orcfess~:nneis des orives au secteur moaerne. 1; • 
i :es structures a'appui. c·accue~: et de conseii en faveur du secteur orive 
formei et inforn:ai. 

Ii s'agit essent1eiiement ces ;.;~ambres de Con;merce. c'incjustrie et tout 
rece:nment d' Agriculture ( ~ i v e'."· 10: 1 d«ns chaaue region au Senegai ). de 
ia SONEPI, de ia Zone Francr:e i•.c~strie i ie de Dakar. des tiocietes de Gest ion 
de uoo,a~nes In:iustrie1s i a Dakar. Tambacounda, Kao lack, Thies, Ziguinchor et 
5aint-Louis;, des Chambres oe ri:e:1ers i pour ies artisans ;, du CICES, de 
i 'Ai.ACE, de ·1a (;A£f, de ia CRI' C.i (;uichet Un'IQ~e et du Cir•AS. 

Ence qui ccncerne ie secteur inf~rmei, ii v a en denors au Mir.1stere charge 
ae ce secteur 1Industne.Cc.ir..e,...ce et Artisanat';, d':;iutres structures 
~:,u·9·~;rnernarr~·~;~~: ;--~. ~:~n C!i""~-~p!¥;··~:)iP.s tr1v:Jii1enr. ave.: i~ ~~.-t:eur info~me1: 

ie M1n1stere charge de ;e Justice aui gere 1es centres regionaux de 
Thies et de uaKar: 

·· ie Ministere cnarge du scciai aui 
urea ins et r urau.x de format ion a 
Koi,da, Saint-Louise: Tamc~counda: 

' ' ' 

octroie des f cnds aux centres 
Dakar. Thies. r,aoiack.' Diourbei, 
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:. rema:-quer ~ue ie :ones c~a·..:~·~e .. _~a:;;:.; coera:~onne: cieouis sa creation. 

interesses par ie fonds de ProrAOtion Econo;;ique ( ff'E ; fmance recamien't par 
ia BAD ~ pcur un equiva~ent :a 3Q ~~llia~:s de FCFA ). 

Par a• i ieu;·s. :es canques ne .:~nr C'3S tre:: sens it;; es au;ic ;:;articipa~ions dans 
des st~·uc~ures ue promvt~or. =-~ pou~ 1a ;:· ~;;ar! reie·.;en~ des prerogati·•es de 
i' E~at et implicuent p~us 

Le pro.Jet f·r,uD/ON;JuI ·· d'ass~::ance <: ia m· .:e en piace d'un nouveau dispositif 
de prcmct ic;1 ·· aui vient de tarmine:- sa ce..;x. ierne pnase a aoorde ies vcies et 
~.oyer.s udeouats pour une me1::eure redef~~:tion de ia mission future et de la 
pr1vat1sat1or; ae ia ~Or•i{·l. 

II.3.2 ia ZFIO: Zone Franche Indust~1eile de Dakar 

LS mission ae ia Zi-I~ est de ~~ns~1:~er ~~cadre a·accue1i attractif pour ies 
investisseurs et:-ang~rs portes Sur i 'ex::.:;rtat1on et grands Utilisateurs de 
main d'oeuvre. 

La ZFHJ a ete creee en 1974 par ia ici n 7.;,.(;6 du 11 avrii 1914 mais n'a eta 
aperationneile au'en 1976. 

Les resuitats obtenus sont ~~en en dessc~3 oes esoerances et le maintien de 
lu ZFiu se pose en auesticn. 

ue 19cg a 19~5. c1na zones re~;onaies on: ~te iden:~fiees pour accueillir des 
domarnes 1nriustr1ei~ 1 OtiK<.i:-. Thies. r,ac·JcK, Zi;:uinchor et Saint-Louis;. 
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£1.~.4 ie CI~ES : t:entre Ir.~erna~;o:-,ai du Coallerce Exterieur 
du senega1 

'~ree •.... ' a -•C .. .a.v-·..;, 

Sa creation ia f\.sion ue 
Ext8rieur) et de 1~ex-SOFIDA~ ( 
et du transfert des ccmoetences 
uirecticn du Commerce. 

ce i:Etat. -... ...... se··ait charge 

·; · ;;_-(.~,~~ Cent.re Sane;a'\ais au Ccmmer:e 
Sc:1e~e :: ia Fcire Internatior.a1e de DaKar) 
e~ matie'e de foires et ex~osit~ons de ia 

La mise en oeuvre ce ;a ~PI indu1s~:t u~e 'estructuraticn ou CICE$ Qui avait 
fa;t 1·objet d'etude v1sant ~ ie 'anare :ius efficace et de structure plus 
ie9ere. 

Le financement ae cetie restnict ... :-at ;~r a ete orevue dans ie projet oe 
restruct.uration du secteur ir.dust,...~e1 ce i' IDA ( IDA 1868-SE ) mais n'a pu 
etre mccilise du fa;t. ce i'ocpos·:icn c:... CICES a proceder aux cnangements 
reQuis. 

II.l.5 i'ASACE: Agence Seneqaiaise d'Assurances pour ie 
Conwnerce Exterieur 

""'""'• .... ... ...., .... ~ Ccmr..erce Exterieu,... a ete creee en 
~ com~te :le i'Etr:. 

ser·,;i ce puo i 1 c ae qnrant. l r 
trunsact ions prestat ior;:: 
ruttncnant.. 
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II.3.7 Autres institutions ou or~anismes: 

ies Chambres ae Metiers 

ie Guicnet ~~ioue 

ia CA£E-Primature: Ceiiuie d'Appui a 1'£nvircnnemer.t des Er.treprises 

ia CRI-MICA: Ce1iuie de Restructuraticn.Industrielie 

ie (;INAS: Ciub Int.ernat.ionai cies Amis du Sene9ai 

II.3.8 Les Chambres de Camierce. d'Industrie et. d'Agricuiture 

Les Chambres de Cummerce. a'Industr1e et ri'Agr1cuiture sen~ a1v1sees. seior. 
le aecret n B9-e~e du 10 juin 1989 fixant ieurs regies d'or;anisation. en ~ 
sections: Commerciaie, Inaustrieiie et ae service. et Agricoie. 

Chacune ae ces sections est divisee en J sous-secticr.s ou categories 
professionneiies: 

- Canmerce 1 sous-sect1on premiere. deuxieme et tro1sieme 
commerce tracuisant ie gros, 1a demi-gros et ie deta~i ) 

... Industrie et services sou:.··sec~.io:1 ornduct1~n e: tr:.lrsfvr-mat~on. 
etabiissements financiers et autres entreorises ae zarvices 

- Agr1culture 1 sous-section agricuiture. peche et a·:avage; 
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ca;;~ ·- aef;r,'.::.ion :e .a o:~iit1QJe ec~~~omiQ"'e et 
oe a ~~ac;i1:€ et ces iibe'~es seront ~ainter.ues. 

·- . -= :;e 

tnrrn. ii ;moortera cie :"appe'ie' ie ty:)e oe reia:ions aue i"Et.at doit 
ceve .. iccoer a ; =e:ioroit ce cer~a-~es cr;anisat~or.s = :oilect.ivites locaies, 

. ... . . . .. . . 
~r9an:&Jt1c~s ~roras31or.ne; .es. ~~~. ~r=a~isat~ons re 1;1euses. s:: .•. ; 

I~.1.1 L'Etat an;aateur oe ia definit.ior. ae la ool;t;que econe11;que et 
soc1aie 

ue facer. generaie. ii 001t etre ac~is Qu'ii revient a i"Etat ia resc~nsab1iite 
oe cef1:11r ia oci it ~aue econonncue et soc1aie. er. concert.at ion avec i 'ensemble 
ces partenaires economioues et s=ciaux. 

A1r.si. ii est du ressort de i'Eta: 

d'arreter ies orier.tat~ons eccno.7.1Ques gener~:es 

- oe corriger les struc:ures econcmiaues desar~;cuiees · 

ae resorcer res ceseo ... ;i~::res tar-.: gi::;au:.- c .. a sectorie·;:;; 

· oe ccrriger une cistncu: · o:"l des ~ever.~s ecc~c:n1auement osu adecuate 
et scc1alement inaccec:acie. 
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ae we11 ier a ce ~ ies pol it 1aues re'tc·-.ues ~o~er.t c~er. e,_;:;; ~c;.;ees e:. 
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cart.ic1pat1•e au sein c·un caare 
differents 3Cteurs ecvr:an10ueS: 

.. __ ....... - ·--·----•••.:>\.. • """" ... •-...••u·c • 

., -. ·----tu::: 

tie -. . 

.... 

. -- -.. 
I - -..C.. \. • 

e~i~cac1te econc~1aue. 

L a11ccat.1on aes ressources etan mauva1se au fan ou 0010s des frnances 
ouoi1cues sur ie reste ae i'econom1e. Par ai'.ieurs. ~i v ava1t un r.anaue ce 

... . . -
resccnsao~i1sativn aes au~res acteurs ou oeve;oooe~ent. 

. ... .. - - .. 
~e$ v: ~ent.at tons act.ue 1 ;es •~sent : 1nstaurat ~:::-; c '-i~ err.-~ ;·onPe.T.ent a~ se1r-
cuauei ies iois ce i 'economie oe marcr.e connaitront ce me1 i :eures oossic; 1 ites 

. . 
\# e;tcress1on. 

Par a;: 1eurs, ii en cert.a·in aue i 'aJustemem a oar-mis un affinement des 
caosc1tes de conception des Poiitiaues et de gestic~ de i'econC111ie. 

Les enJeu" ce i 'aJustement ont susc1te une me1 i ieure ~rgan1 sat. ion et une pl;.;s 
granae mci::>ii1sat1on des partenaires de l'Etat a i"ceuvre de deveiccoe;r.ent 
;notam.-nent ie patrcnat et ies or;Dnisat1cns ce trava;iieurs;. 

l.eper•cant, les contraintes aue comperte ia pc·:~tiaue d'ajuster..e"'lt et 
i 'austerite au' ei ie venicuie oermett.ent-e: 1es. ou oermettront-e 1 :es touJours 
oe ccnc 1 i ier une eiaoorat ion participative des mesures de oc 11 t iaue ree i 1ement 
opportunes et une adnesion massive autour de ceiies-ci ~ 

Iv.1.2 L'Etat gestionnaire et organisateur du cadre d'intervention des 
au~res acteurs du d8veioppement 

En oenors de sen r61e dans la definition des pcliticues, d'aro1tra9e cu Jeu 
. . .... . . .. - . . 

~:or~:;~~~cue e~ r:e ~nr:inr .. ~e aes orr.-~t.~ et r1nerte-=. r ·L~-3~ er.~ .... eorenc ur. -:~ .. ~~iri 
nomcre: a· actions cans ia oroouct 1on cie c;ens er. sennces marcnanos ou sc:1aux. 

Iv. 1 . .s Les part.ena ires de i 't:tat dans ·,'oeuvre de de-,,e loppement 

;..a m1se en oeuvre aes actions ce de·,e·1cpce:r.ent s;;r;pcse la ccliaccrat.1cn 
~tro:te ce i'Etat avec oiusieurs autres orqan1sat1ons au1 ont des 
responsao1i1tes a assumer cans cette m1ssion. 



; .. ar.:;i ces or9an1satior.s. or. DOUrrc~ cite:- · 

:es coiiectivnes iocaies car:·es prer.antes ce ia oo:itiaue 04! 

decentralisation : 

- Les cr~an1sat1cns. ~rouoements et er.t~tes crofess;onneis · 

- :es crgan;sat;cr.s reii9iewses 

ies ... niversites et ies mstituts de fonaat;on su;;eneu;·e · 

- :es cr;an1satic.~s ncn-gcuverne:::enta1es~ e~c ... 
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0.- RE~OATIOMS: OE$ STRATEGitS liOuVELLES 

Au t.ota i. ies refon;es eco.-.oanu~es acoc:ees e~ axaes .... ....... -........ 
i'i"'.Wtfica'tion ces st.r~ct.ures ce crix ----· .. "''''" reussi -----·-­ClU"""' \..C:I 

c~1anger..er;ts crcfvrtds :".ecessaires a Uii dEve';;:;p:;e~c~~ E:ccr:v:aiaue durac;e e:. 
scuten-J. 

Ues s~rat.S;:es plus a&Nrcori2es ue•raicn~ e~~e a~~:1auee~ afltt ce :ever :as 
c:cca;es e~ ceseaui:~ures s~ruct~rei3 cv~r uE•e1v~:;ar ia cauacite Cu pays a 
s·auapter aux cnocs int.crnes et c;:~ernes. 

··-·· ..... ''"""'' 

III.1 Mise en oeuvre de nou-weiies stra~egies 

LU i.CUwe:le Strategic V1Sant. a ~ramcuYCir ;a COii.Ve~it.iY~~e Et iQ ~e;ance ~e 

; ·e~vnw.~e sene;:;aia•se devrait s=art1cu;er .:1"· Ses orincioau;;. axes 
~rior1~aires su1van~s 

- consci1aat.icr. aes a--···,.. V\.IUl.:l 
- . - - - . c a:ne: •orat. 101. ; ·er-:- -:-cac •ta 

eccncra1aue tians 1a perspect1ve c=ur. ceve;cpce;;;en~ au~o-entreter.u : 

- renfcrcemen~ des mesures de re iance oes act i-.:ites sec~crie i ies oa 
production : 

- mco1i1sation accrue oes ac~eurs scc1auA e~ eccrr~~~aues 

recnerche de i'aveneir.ent a'un prccessus re~icnai ccn~inu oe 
cooperation. 

III.2 Etablissement de conditions favorabies au ceveloppement auto­
entretenu 

~e ~enega1 aevrait con~inuer a mettre en oeuvre ces actic~s ~er.cant a reduire 
ses importations non r.ecessaires a ia croissar.ce et a exper~er da;;anta;e ainsi 
au:a d8veicpper i~&pargne in~erieure pour prv."n0uvc1r ;~,n~estisse.T.ent. 

111.3 Renforcement des mesures de relance des activites de production 

Ues ~.esures de reiance oasees sur une poiitiQue seiective et active de credi~ 
meritent egaie.onent d'etre prises pour ies petites et mcyennes entreprises 
ainsi que pour ies petites ~t mcyennes industries • 

~a promotion des PME/PHI entre dans ia strategie de der.sification du ~issu 
industriei autour de quelques grandes entrepnses. Les programmes d'appui 
financier qui ieur sont destines gagneraient a etre comple~es par i 'assistance 
techniQue et i'initiation aux tecnniaues de marKeting. 

Les conditions d'accroissement de la productivite gicoaie seront deveioppees 
oaralieiement par une meiiieure aualificat1on de ia main d'oeuvre et une 
amelioration de i'utilisation des capaci~es productives ;nsta1iees. 
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III.4 ttobilisation accrue des acteurs sociaux et econo11iQues 

~ne cyna:r.~aue oe partic1pation p:us effective ties ;>0Vuiat1ons :cncernees aux 
ucti••tes de oroducticn et ae decision re!ati•es aux peiitiaues ecc~~iaues 
cc1t etre creee sur i'er.semoie au territoire nationai. 

lii.5 Achevcaent d•un proces~s regianai continu de coooeratioo 

L
0

liite9ra~1or, eCCnOIRl~Ue et moneta1re SUX nivea;;~ SOUs-reqionzi et regionai 
s'a;;ere necessaire ~ur permettre ie renforcement Ou co;;r.erce i~tra-s•ricain. 

~n erret. ia oromcticn cu con;aerce 1ntra-afr1cain :.e;;ra~t etre une 
;;recccticatrnn peur ";';.friaue cCllDte tem;. a»me part. oe a ba~sse oes 
recett.es ::: · ex~:1rtat ic;; ; ;ee POUi i 'essent ie i a - . . . . . -:a ceter1crat1cr. ~es :armes ce 
; ecnange et. cfautre part, tie ia retiuct.ic.-; pro;ress~;;a ties POss·::;ilites 
cffertes aux Pays Airicains oour i'acces aux marc~as internat1onau;;. 

La ie•·ee :::es entraves ce tous orares c;;;i ont raienti jus~u'ic~ ie c~·ccessus 
o'im:egrat1cn est une necessite pour tirer ie inaxirnurn ae ::;enefH:es des ~rcjets 
er.tegrate..;rs. 

t e;arg~sse."'i1ent oe i'inte~raticn monetaire et ia re~ior.ai;sat;cr. de :ertaincs 
~nit.es tie croouct::cn ae.ra;er.t completer 1a liCre c1rcuiatron des ciens et ces 
r.or.r..es. 

Ii a ete decide oar ies oouvoirs ~biics senega1a1s le rer.force~.ent de cette 
ccncertat ;en cans ;e contexte de 1 'ajustea;ent. :;;aigre ies ciffic~ites de 
consens~s ~ue oeuvent exacerber les rigueurs au orocessus d'ajuste~~nt. 

Ii a ega :ement ete fair etat de i • appui Que ces organisations oew;;ent aooorter 
a i'Etat au cours de ia conception et de i'expiication des ovi1tiaues. 

Les partenaires exterieurs du $8negai devraient davantage prendre en compte 
ies impiications de cette concertation. 

~a prcbiemat1Que que souieve par aiileurs ia concertation avec ~es cr;anismes 
patronau)( ou ae tra'iai i ieurs a trait au type ue cadre au' l: corwient de 
pramouvc;r pour, d'une part, airoeliorer les procedures de cette concertaticn, 
et a·autre part, assurer c;u'eiie ne donne l'occasion de remise en cause des 
coject1fs ;eneraux ae developoement.. 

La oispcnibiiite des struct.ures et.at.iQues d'un cot.e. ia fcrmaticr. et ia 
sensibiiisation des partenaires de l'Etat de l'autre, sont certainer..ent des 
eiements aevant faire oartie ae ce cadre • 

C;oncernar.t le cas part icuiier du secteur informei, que certa rns aooei lent 
oesonna1s eccnomie uroa1ne popuiaire - vocable oius exc:~cite et ~ui rend 
toute i' ;mportance aui s'attache a ce secteur ii a acc;;is un ooids 

aevant i'urbanisation acceleree. 

Sous ae muitipies aspects, ie secteur informei est au centre aes 
preccc~p~t1ons du Gouvernement, parce Que constituant a ia fo13 ur. atout et 
une menc:.r.e. 
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.. , r. ·es-::. pas aise ue tiefrn r ie genre de re ;a;: ;ons a not1er c:-.ec cE secteur :· 
~or;;pte ~enu ue ia ~ui~1pi c•~G de ses face~~es. une stra~e=~e ~:-5istan~ a 
awv1~ una at~itu~e adap~ee a cr.aque cas ~rrai~ Etre suggeree9 ;; fo~.atior. 

- - . . . 
sens~ us i; sat. ;c~• ties a;en~s du sec:eur etarrt ce~~-:ant des 

~ec~.ur.uaticns ccnstan:es. 

reche:-c;.e et 1a ~SCiiiiCiVgia. 1es un1wersir.es et. 1r.stit.t.i:3 a€ ~orma:icn 

supSrieure ont un •C ie fonda.itent,a; a 1uuer. 

~ans ie con~ex~e actuei ~arQu6 par l:ins~ft~sance ~es ~ove~~. 
nou..-e!ies s~impcJent ocur ,:onr.i:i:Aer a fa~ra .-~c~er 

C · ense~ ::;ner..eiit su;:;erieur ieur •ocat iCii i n~t ia 1e. 

~:ratE;ies 
::ruct;;res 

~3 pr·o.:;:em~t.1QUe re;atiYe ti i!universitl! t.CUrne a~:cur :es cc-:it.iC~S 3 
~empiir i::Cur en fa~re davantage ur.e universit.e aa Qewe1c:::;e::-.e;'"·:. ca~a~:e 

vu t.ra·.;aii, de 
- ... - . . pro;;.ouvo1r ;a recne~c~e e~ ue res:er c:--::.aur -· ··-"" ,,. ' 

savci; Ce t;aut ni·;ea~ pour rc!pcndre aux sci1ic.itnt.ions Ce ::-;v~ ~~-,.e. 

:me sciution retem;e oar les Aut.orites sene;aiaises pour la ;;;ise er• oeuvre de 
la strategie de concertation est la redynaaiisation du Conseii eccr.anique et 
socia'i. 
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Renforceaent des capacit& du conseil Bconoaique et social 
(CBS) pour la coordination des institutions publiques et 
priv6es concerMe& par la politique industrielle 

1 an 

US$ 250,000.--
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B) Le projet d'assistance 
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Une institution pour le dialogue 

La ~onstituticn de ia Repubiique Ju ser.e9ai fixe cans sor. titre IX. articie 
88, les prero~atives et missions cu Consei i eco.;omiaue et social et ia aefir.it 
c ...... :e une asse1nciee representative. ccnsuitative et inaependante aes pcu•oirs 
e~ec~tif e~ 1e;is1atif. 

te nouw-eau rc:e ce 1 ·tt.ut. dict.6 d~u:ie oart.. oar la rnise en oeuwre Ou 
programme d' ajuste;-..ent a r.;over. et lon; termes et d' c.utre part, par ie 
renfcrcement et ia poursuite du processus de democratisation. necessite une 
pius grande implication et ur.e reelle participatio.; de la societe ci•ile er. 
;enerai et des grcupes socic-orcfessionneis en oar~icuiier. aux efforts ce 
da•eio~pement econoizriQue et social. 

i. 'instauration. au sein d'•me institution neutre. d'un dialogue oermanen't 
er.t~e ie Pou•oir pubiic et ia societe civiie est devenue une necessite pour 
la construction d'une Nation. 

En effet. ia perception recueiiiie aupres des represer.tants des categories 
socio-profassicnneileset concernant ies problemes et sciuticns retenues pour 
ie develcppe~ent economique et social de ia nation est un element d'eciairase 
~~i1e pour ?a prise de decision. 

Aussi, la consuitation et ia concertation, sur ies sujets a caractere 
eccnomique et social, constituent des lors de precieux indicateurs et une 
condition de succes en ce Qui concerne ia comorehension, l'acceotation et :e 
participation dans ia mise en ceu•re des reformes economiQues. 

Dollla1nes de c:aa;>8tence du Cooseil econaaique et social 

le champ de competence du Ccnsei 1 econcmique et sociai a ete elargi pour 
examiner ies convent ions internat ionales d'ordre economique ou financier. 
soum1ses a l'Assemblee Natior.ale, mais les lois de finances sont exclues. 

A i'exclusion done des lois de finances, ie Conseii acon0111iQue et socia1 
exerce sa fonction consultative dans des domaines et secteurs tres varies. 

La finalite de cet exercice consiste en ia favorisation d'une comprehension 
reciproque des enjeux et solutions preconises entre d'une part, les pouvoirs 
publics et les organisuions socio-professionnelles et d'autre part, entre ies 
groupes socio-professionn~ls eux-m81nes du fait de l'existence de points de 
vues divergentes sur certa1ns problemes. 

Les produits du Conseil econom1que et social sont des avis et recommandations 
constitues de l'expression et de l'appreciation libres, objectives et 
collectives, en son sein,· des representants des organisations socio­
professionnelles du pays. 

un element important est a souligner et resiae dans ie fait que ies avis e~ 
les rapports du Conseil econa11ique et social sont transm1s au President de la 
Republique qui en assure la publication au Journal Official. 
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Les CC1111issions techniques et sp8ciales 

tes memt>res et naembres associes du Conseil economique et sociai sont repartis 
en caranissions • 

;; v a actueiie.T-ent 7 CC1111issions: 

- ia Commission de l'Agricuiture et des Peer.es; 
- ia Commission de i'Industrie et des Mines; 
- ia Camission du Cor.nerce, des Transports et du Tourisme; 
- ia Commission des Affaires Financieres; 
- la Co;;rnissicn Affaires Sociaies; 
- ia Commission cu Pian, des Etudes generales et de Syntnese; 

ia Co;mnssicn au Reglement Interieur. 

t:;es commissicns speciaies peu•ent etre creees au besoin et pour une duree 
determinee. 

Les avis, rapports et etudes du Conseil 8con<Jaique et sociai 

~es a·.ds, rappcrt.s et etudes du Conseil economique et sociai sont destines aux 
pcuvoirs publics t ia Presidence de ia Repubiique, i'Assembiee Nationaie et. 
ie Gouvernement ;. 

Ce sont des elements 1;onsultatifs destines a 1 'eclairage de ia prise de 
decision et qui indiquent les convergences et las divergences de position des 
groupes socio-professionneis. 

i.es pouvoi rs pubi ics ont ieur entiere i iberte de decision, ma is i is disposent, 
en ia circonstance, de la perception des forces econocniques et sociales de la 
Nation sur tei ou tei probleme. 

2. STRATtGIE ET PLAN DU CONSEIL ECONONIQUE ET SOCIAL POUR SA REDYNAMISATIOH­
OfsJECTIFS $~CIFIQUES 

l 'approche systellique du Conseil econmique at social 

la production du Conseil economiqueet social est realisee par les commissions 
qui sont saisies par le Bureau du Conseil. 

Ci1aque membre du Consei 1 economique et social appartient a une comm·1ssion au 
moins et a deux au plus. 

La gestion des divergences et la recherche du consensus 

En vue d'as!uJrer un debat global et recuei111r les avis de chaque groupe 
socio-profess ionnel, chaque categor1e de consei llers doit recessai rement ltre 
reoresentee dar.s chacune des commissions. 

Un~ commission peut lors de la realisation d'une etude OU da l'examen d'un 
probleme, demander 1 'av1s d' une autre conn1ssion qui sera annexe a son 
rapport. 
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Des cmaissions ouvertes aux campetences exterieures 

Le President d'une commission peut egalement dellancier ia pan1c1pa'tion. avec 
voix consultative, d'un conseiller Qui n'appartient pas a sa co;;;:;issicn ou 
d'un expert independan~ cont ies competences sor.t jug8es utiies po~r eciairer 
1a CO.i:ir.1SS1Ci"i. 

La recnercne de i 'objectivite 

Les con;missions peuvenr.. au t>esoin. demander i'auditior. des pouvc~rs puc;1cs 
pcur assurer ieur infonr.at ion et. permettre une transparence et une oojec't ivite 
dar.s i'exarr.en d'une affaire. 

:...a ccrnmissicn saisie par le Bureau du Consei i est seule com;>e.:ente oour 
raooorter devant i'assernbiee pieniere. 

Des camissions speciaies 

Le isureau du Consei i et ie Coi iege des President.s de conmissions peuvent 
proposer, par resoiuticn, ia constitution de C<lllmissions specia1es ocur un 
objet. determine. 

La resoiution fixe aiors ia proceoure de aes1gna't1on des membres. ieur pcuvoir 
ne durant que le te111Ps des travaux. 
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B.- PROJETS OU PROGIWiHES ENVISAGES OU EN COORS 

En dehors des structures de i'E~at, deux institutions sont suscept.101es au 
cours de 5 annees a venir d'intervenir dans ies orientations et la mise en 
oeuvre de la poiitique industriei ie du Senegal: ia Banque Hondiaie et ie PNUO. 

Eiies interviendront a travers respectiverr.ent. un projet et un programir.e a 
savoir: 

- Le ·' Projet d'appui a ia competitivite et a ia croissance du secteur prive 
·· de ia Bar.Que Mondiaie; 

- Le programme cadre 11 au 5err.e ~·Nuu sur ie · ueveioppement du secteur prive 
et pranotion de i'emploi - • 

.. -
I• AXES O'INTERVEHTIOH SAHQUE HOftOIALE ET PHUO 

Les axes d'intervention de ia BanQue Hondiaie 

Le document de projet de ia Banque Piondiaie prevoit une for.roe c'interventicn 
technique et financiere en fayeur du secteur p.rive selon deux axes essentieis: 

- une arroeiioration du dialogue secteur priveisecteur public afin oe 
trouver des solutions durables aux probiemes 1es p1us aigus de 
com;>etitivite et de croissance de i'er.treprise privee; 

un renforcement des capacites techniaues et de gestion des 
entreprises privees et organisations representant ie secteur prive. 

Les axes d'intervention du PNUO 

le programe cadre II du PNUL: envisage son intervention a travers ies 4 

grandes composantes suivantes: 

- un appui a ia definition d'une pciitiaue de i'emoioi et sa mise en 
oeuvre; 

- un appui au renforcement de ia capacite de formation professicnnelie; 

- un appui a la promotion au secteur prive et 

- une mise en place d'un cadre de concertation entre l'Etat, le secteur 
prive et les ba~lleurs de fonds. 

2.- LES CONTENUS DES INTERVENTIONS BANQUE MONDIALE ET PHUD 

La concertat1on et les etudes 

Le premier axe d' intervention de la Banque Mond1ale viserait a mettre en place 
un groupe de concertat1on comprenant des pz ·ticipants cu secteur prive 
( formal et informal ), du secteur public et eventuellement les travaiileurs. 

Pour le PNUO, la composante 4 prevoit la mise en place d' un ~~gr~ de 
concertation plus elargi implicant les bai11eurs de fonds et d'autres acteurs 
te 1 s Que 1 es banques et inst 1 tut ions d' appu i en p 1 us de representants du 
secteur prive et du secteur public. 
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Ence Qui co11cerne ies object ifs du groupe de concertatior., ia Banque Hondiale. 
s'attache a ia recherche de solution consensuelle aux probiSies de 
competitivite et de croissance tandis que le PNUD va plus en a.T.ont en cibiant 
la definition de strategies de developpement de filieres. 

La recherche de consensus est C011111Une aux deux bailleurs de fonds mais ia 
vision du PNUD a l'a•antage de prendre en compte 1es aspects structureis de 
deveicppement. 

l:approche de la Banque Mondiale privii8gie, a i'ana'iyse, ies probl6mes 
conjcncturels et presage de ce fait, des actions cibiees prenant beaucoup pius 
de temps dans i'adcption de consensus sur la levee des entraves qui sont par 
essence. percues differennent par les participants du grcupe de ccncertation. 

i..es difficuites naitront dans 1 'adoption par ies representants du secteur 
prive eiargi a i'infonr.e1 d'un plan d'actions dent l'evaiuaticn se ferait a 
posteriori en fonction d'un principe de justice economiQue. 

Par cont.re. le consensus sur une strate;ie est pius dynamiQue et pius fiexibie 
Que ceiui obtenu sur des mesures d'accanpagnement cor.;r.e ii a du reste ate 
ccnstat ~ le cas. en septembreioctobre 1993; iors de muitipies seences de 
negc.., 1at ions Gouvernement- syndicats au sujet de i 'adopt ion de mesures 
d'accompagnar...:n suite aux nouvelies reformes economiQues ( ba~sses de 
saiaires, reajuste~.ent fiscai a ia hausse, etc ••• ) dict.ees par i'ajustement. 
interne decidee par ies Autorites pour retablir a court terme l'equiiibre des 
finances publiques. 

i..es cm'lciusicns a retenir de cette demarche est Qu' ii y a un grand risque de 
condamru~r toute une fi i iere, si elle ne s' inscrivait pas aans une opt ique de 
croissance a moyen et long termes. 

La misc en oeuvre d'un progr8111118 precis d'actions doit etre issJ d'un 
diagnostic concluant. sur la definition d'une strategie ccncertee pour la 
resoiution des obstacles releves. 

Par ailieurs, la Banque Mondiale prevoit de realiser des etudes diagnostiques 
pour alimenter les travaux du .. Groupe de concertation sur la Calpetitivite 
et la Croissance ·· qui sera mis en place par son projet. 

cela repond a une partie de la deaaarche de gest1on strategique mais occulte 
l'aspect fondamental de la definition de strategies. 
Les strategies de develappement economique du Gouverneaient sont 1ci reter.ues 
une fois pour toutes alors que les evenments recants indiqusnt qu' ei les 
doivent etre revues. 

Ce qui imp11que qua les forces v1ves ragrocipies en sessions au niveau du 
conse1 l econcnique et social a1ent jtud16 les projets de mesures 8conom1ques 
et fonnule des avis qui ont eta tenus en cmpte. 

Cela n'a pas encore le cas, puisque les recentes mesures ( qui ont demontre 
leur impact economique et social lors des seances de negociations Etat­
Syndicats) ont ete assilees a une loi de finances rectificative echappant 
a1ns1 a la sa1s1ne du conse11 economique et social. 
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Tout.ero1s, ie Conseil economiQue et sociai pourrait de sa propre initiat.ive 
lancer une analyse de la question et fonr.uler dans ce cas des recorarr.andat.ions 
en conclusion. 

Dans ie contexte actuei, 1 'approche sect.one 11e de la Banque Mondiale ne 
sembie plus repondre a ia situation et i'experience ( avant 1=aaootion de ia 
GSOI ) du projet - mise er. oeuvre et. approfondissement. de 1a Nou•eiie 
PoiitiQue Industrielle - du PNUDiONuOI le co~finne aisement. 

L = approche Banque Piondiaie ecarte la part icipatior. eiargie de tous ies acteurs 
du systems ou du sous-systeme dans ia definition de strategies ies cor.cernant 
avec une vision systemique. 

Ii v a un risque de s=acr.eminer a•ec ie projet Banque Hondiaie vers des 
biocages du consensus si les solutions retenues n=auront. pas de pcrtee eiargie 
a i'ensembie du systenie (et non du secteur) considere. 

un exe.~ple simole est edifiant: 1es cas re;>etes de reticence a·ur.e banque a 
appuyer un secteur en difficuite de tresorerie ou -i • incapacite t.eci'mique etiou 
financiere d'une struct.ure a= assurance a i'exoortation Quand bier. mama qu=;1 
soit adopte au niveau du Gouvernement i'aopi{cation de mesures d'crdre f1scai 
et reglementaire pour faciliter les expcrtat.ions du secteur. 

La participat.ion des representants des banques au dialogue de represent.ants 
du secteur industrial n'etait-elle pas souhaitabie avant de prendre des 
mesures? 

La localisation du groupe de concertation 

Le souhait de nomination d'un President du Groupe de ~certation du projet 
£sanque Mondiale par le President de ia Repubi ique obeit au souci de pi acer 1a 
concertation au plus haut n1veau decisionnei et peut constituer un 
deaoublement de la fonction de Conseilier du President de ia ROpublique 
devolue au Conseii economique et social. 

En outre, le rattachement a ce haut niveau du President du Groupe de 
concertat1on Banque Hondiale, elimine le 1 ieu d' arbitrage - qui suppose 
d'autres elements et avis - et contrairement a ce qui en est. espere va 
inevitablement detourner l'interet du prive vers cette sphere ou il pensera 
tout naturellement que les chvses vont aller mieux. 

ce ph&nomene a eta observe lors de ia mise en oeuvre du projet NPI, avec le 
role predona1nant joue par le M1n1stere de l'Economie et des Finances dans ia 
m1se en oeuvre de son plan d'act1ons. 

La propos1t1on de crution par le projet de la Banque Mond1ale d'une - C811ule 
d' Appui A la -..m1sat1on du dro1t 8conm1que" (CADE) appuyant le ·· Groupe 
de Concertat1on sur la ec.p8t1t1v1t8 et la Croissance .. devient, seion la 
demarche ~SDI, unitile dans ia mesure ou ie processus de diagncst~c. s'ii es:. 
valablement execute, 1dent1f1erait 1es entraves relevant du Droit. economique 
et susc1tera1t des debats au sein du COnseil economique et social aux fins de 
proposer des recommandations valant solutions. 
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Par aiiieurs, ie fait d'ins'taiier aussi ia Ceiiuie d'APPUi a la 
Modernisation du aroit econc.ique - au secretariat de ia Pres1aence de ia 
Reouc1ique induit une bipoiarisat1on inutiie des lors que ie Conseil 
eccnmique et social pourrait itre soli icite pour donner son avis sur les 
projets de textes ~rnant aes dispositions ju~idiaues. 

C'est le r6ie au Conseil econ31ique et social. 

i·our ies ina.;st.ne is senega mis, i =interface secteur ,:;ri;,·e;sectetor ;tuoi ic doit 
et.re •mique comme ie prev~nt ie program;ne cadre I1 cu r·:-.:;L: en respect cie ia 

La nacessite d'una rechl!rche de syner~ies 

La reci'lerche c'une veritabie synergie pournn;: ve:nr er:tre aut.res 
poss1c111tes. cu recrutement, par la Banaue Mondiaie. du Presiden;: du Groupe 
ae ccncertation et sa particir~tion aux travaux des commissions du Conseii 
eccno.~iaue eo: sociai. 

Le Ccn:;eii economiaue et. sociai met.trait a djspesit~cn des iocaux distincts 
pcur ie fcnctionnement a=une Unita de coordination ces etuaes et analyses ou 
evciuerait ie Groupe de Concertation in'tegre aux Ceiiuies d'assistance des 
co;;;;:issions techniques du Ccnseil ( qui dci1ent etre creees ). 

La Cellule d'Appui a la Modernisation du droit economique ( CADE ) pourrait 
constituer un eiement du dispositif de coordination elargi. 

Ains~. 1es ~.ovens techniques et financiers devoius a ia dite Ceiiuie CADE 
renfcrceront ceux attendus d = autres bai lieu rs de fonds et servi ront a la 
reai1sation des etudes diagnostiques indispensabies aux t.ravaux au Groupe de 
ccncertation et des ceiluies.du Conseil. 

Autre:r.ent, ii y aura un risque certain de conflit de prerogat.wes qui se 
piacerait a un haut r:iveau decisionnel et pouvant entraver et oberer les 
object.ifs recherches. 

Pour assurer une synergie complete dans ce domaine, ie PNUIJ qui ne financerait 
que 3 etudes de strategie de developpement ( textiie, fruits et leguaes et 
cereaies ) pourra les realiser en cooperation avec ie Consei 1 et le Groupe de 
concertat ion Banque Mondi ale , a condition que ies 118mbres des Groupes 
sect.oriels soient partie prenante des groupes de concertation qui seront mis 
en place. 

Les strategies retenues serviront util81119nt aux Ceiluies du Conseil et au 
Groupe de concertation Banque Mond1ale qui a pour objectif de se concentrer 
sur ies problemes horizontaux comme l'avait fait le projet NPI. 

Le r-NuD et 1' ONUDI dispesent de nombreuses donnees sur les cor.traintes de 
type norizontai, qui pourront et.re versees dans ie syste~~ d'informat1ons ou 
Ccnseil economique et social qu'11 faudra par ailleurs dynamiser. 



VOUi tenir cor-..pte du progra:;ime a•ajustR«-ant ir.terr.E tiec1~e ~ar ies Autorites 
senegaiaises, une vision portant sur des r.orizons ce mc;e~ e~ 1ons termes est 
ir.disoensable car i:experience n~s a ~~ntre Qu:;; fa::ait a:ier ~ius ioin 
dans 1es s~ra~&gies e~ ies bitir cie toute fai;cn awe= ies d•~~erer.~s ac~eurs 
et ce, dans un cadre fonr;ei ou siegeo.t ces acteurs. 

(;'est une des missions de COOseii ecoooraique et sociai. 

ta prise en ca;pte du progr-.e nationai 100/. II 

La definitioo. ces prograi:nes d'appui ~u~ sera issue des e~w~es de s~~ategies 
et des pians c=act~or.s, des Celluies vu (;or.sei1. o~ ~r::;Jet ce 1a BanQue 
Mondiaie, du Pt•u~ et a•autres oaiiieurs de fonds se~a ~-w~e vt•iite certair.e 
pcur :e Comite ~aticnai IuiiA~. 

loutefois, ies deiais et exic;ences de orerequis ccr.v~~~c;r.aiites ; de ia 
Bar.Que 111<>ndiaie et autres baiiieurs de fo~s peuvent e~ta~r.er ia ~apidite 
a' intervention recr.ercnee par ie Ccmite r.at io;;a; 10r;:..;; et par Consei1 
ecor.omique et social paur cadrer avec ;e ca:encier des -efor~res ec~nomiQues 
et sociales au pays. 

Les pricrites ne sont pas manifestemer.t ies m81nes. 

La prise en cmpte du Conseil econo.ique et sociai 

Avec ia redyna.~isation du Conseii eccnomique et sociai cu~ vise a faire de 
cette institution ie Point focal des cebats sur ie ce•c:~c~emen~ econcmiQue 
et sociai du senegal, i1 faudra repenser ia iocaiisa~;o;; du Pres~dent du 
Groupe de concertation &anQue Mcr.dia1e. 

En effet, la pasition de Conseiiier priviiigie d~ Presi~ent de ia ReoubiiQue 
conferee au Conseil, 1nduira certainement un redepioiemer.~ des cPt!rateurs 
prives vers cette institution qui devra alors, rer.forcer sa credibiiite par 
la Qualite des etudes et avis au'elie va produire d'u~e cart, er. par ia 
pertinence de ses argllll8ntaires iors de la soumissivr. des avis et 
recommandations au Chef de 1' Etat, d'autre part. 

C'est une donn8e 1ncontournable et une position strategique a considerer 
serieusment par les autres intervenants du develOSllJB ant industriel et par 
le ca.ite National IOOA2. 

Dans le m8me ordre d' id8es, ne pourrait-on pas etudier les possibi 11tes 
d'integrer le conseiller du PNUD pour le secteur prive et ie President du 
Groupe de concertation £sanque Piondiaie conne participants aux travaux des 
commissions techniques ( relatives au secteur prive ) du Conseil economique 
et social et de son Unite de coordination des etudes et analyses • 

Les oossibil ites de financement des etudes horizontaies oar 1a Banaue "1ondiale 
ne sont pas dispanioies au PNuu et devraient etra reofvrcees par ~as e~uaes 
sectorielles dont seulement trois filieres sont prevues par le PNuu. 
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l. - RENFORL"EMENT DES CAPACITES TEO.IQUES ET DE GESTION 

a) Le projet de ia Banque Mandiale 

~a Banque Moridiaie prevoit dans cet axe o'intervention de "-ettre en piace un 
;;-.Ecar.isme de ;;obilisation de ressources technico-finar.cie:-es { Fonds d'Appui 
Technique ) pour appuver ia gestion. ia fonaatiu.'1 et. ie :-enforcaDeri't 
ir.stitutionr.ei du secteur p:-ive. 

c·est un suost itut du fonds d'etudes APO. Quine concemait cue ie finar.cemer.t 
des ~•oJets de restructuration. 

Le fonds AJ-·~~ sera suliicit& pour iiberer 1,7:> miiiio.-"ls Ge ;;SC pour le Wf e~ 
;;en:-.et.tre un dSa.rrage a•une phase test. 

i 1 • a e 1ar;issement. d'une part de ia population cibie. ma is egaiaaer.t. 
:-est:-iction dans ia s;esure cii la Fondation Secteur Prive ne financera pas 1es 
investissements mais seuietEnt une panie de i 'assistance t.ecrer.iQue, de ia 
forn.a~ion et des ccnsu1tations sous for.a de dons. 

Le recours a i•expertise nationaie (qui est expiicite dans ie document. ce ;a 
Bc:m4ue i".cr.diaie ) DOUrrait relancer le deveioppe;;ent de ia fonction de 
services a•expert.s iocaux. 

On entrevoit une recherche de solution aux difficultes actuelies du proJet. 
A~EX notannent sa delocalisatior. du Ministere de l'Industrie et une reorien­
tat.ion de son object if a savoir, la prise en C0111Pte des PKEiPMI et ie finan­
ce.T.ent d'etudes a caractere sectoriei au profit des associations profession­
nei ies. 

Une preoccupation profonde habite le secteur hKiustriel: la creation d'une 
institution ou d'un ..ecanisme de financement suceptibie de palier la 
disparution des banQues de d8velappement suite a la restructuration du secteur 
oancaire. 

Le Conseil National du Patronat S8negalais dispose d'un dossier de creation 
d'une banque privee depuis quatre annees Mais il n'evolue pas. 
Des t.entatives ont ete faites paur rentrer dans le capit.al de certaines 
institu~ions financieres ( Societe Nationale de Recouvr81180t, BIAO senegal ) 
sans succes. 

Pour 1 'acces au f1nanC8118nt, le projet de la Banque Mondiale ne s' 1nteresse 
pas aux aspects de fonds de roulement et d' 1nveat1ssement Qui sont les 
veritables problemes financiers du secteur pr1ve au sens large. 

Toutefois le beso1n est reel et 11 • ete constate une volOl"te de paursuivre 
ce cnemin. 

Cornpte tenu du nouvei environnement economique et moneta1re, cc dossier es~ 
a actualiser et orienter vers le f1nancanent d'act1v1tes conjointes, du fait 
de la morosite et des contra1ntes 1nd1v1duelles de garanties et suretes. 

Un appui a la formulation de projets cooperatifs industriels i>ourrait etre 
fourni ,par l'ONUDI avec une participation financiere des interesses. 



;;;;e fo.-~at.1vn Secteur Prive dont la creation est envisagee ;>ar "le prcjet: 
eu:;Que Kei.diaie devra a;;vuyer ia Ceiiule CADE et ie Grev~ de Cc.'icert<&t for: .:ie - - - .... ... .. .... - -· - .. ... .. .... . .. ;a tx11.<t;;e MOna1a :e aans son oeraarrage ; nna;-;ceu.e~~ aes e~uaes 01agncs~ 1.::;;es 
~ecnn~\lues. coliecte et diffusiOii de .... ~r.fcr=aticr., ui·gunisuticn das 
cew•cert.at'ions. &iabcra~ ~o:; Ce re~c.-:atta:1rl:.rt i~:· ~ et ~~se c-- cet,;·.;re }. 

~.c:.;:~2 ;..._:;-,;,;tic 1~ ircw·.:e:ie situa~iv:i Cc crise du c,,.-,s ( separat.ion du CNES }, 
·= ~=v~c~ de i& aa~~~e ~i':diaie ~urrait COtttribuer a financer une etude de 

~c~~~~c~~·a~i~;; des organisations patror.aies. 

..... ~;;c:st 'iett se pose toujours au niveau du ;;rive a savcir ..... . . 
~I I I y aura une 

c:-:;:ssa;;ce sans que des investissement.s de renouveiieraent ou de creation 
soie;;t realises au ser.egal quand o.'1 sai't que les investissements en 
mainr.enance ont. ciiute de pius de 65~ ces dix dernieres anr.ees er. Que 
1=apoareii productif est vetuste a plus de 85~. 

Ii ne pourrair. avoir des gains de conrpetiti~tte rjans ce cas sans pror.ecr.ion. 

Ce Qui est excius dans ie contexte econoniiaue actuei. 

o=autres axes de gains de coape~i~ivite doiven~ etre recnercnees de fayon 
cor.sensuelie par ies acteurs eux-milles. 

b) le programe-cadre du PNOO 5 

Les coir.posantes Z et 3 du progr8111118-cadre peuvent s'execu~er sans proo1e.T.e de 
competition avec les activites souhaitees au Cor.seii ecor.omiQue et sociai. 

Par contre, pour la composante 4, la couverture oius strategique de 
1'assistance PNUD constitue un appoint pour le Conseil qui verrait ses 
analyses completees par ceiles du Groupe de concertation Banque Hondiaie. 

L'Unite de coordination des etudes et analyses du Conseii devra considerer les 
etudes de filieres r-NUO eo1111e un sous-ensembie du cadre de cor.certaticn pour 
les 3 filieres retenues. 

C.- AUTRES PROJETS EN axR) 

L'ut111te de la SOHEPI et de la SOOIOA assistees actuellement par des projets 
PNUD/ONUOI et la KFW ( respectiv8118nt ) sellble etre mise en question par la 
Banque Hondiale qui pousse a la privatisa~ion de ces ins~itutions. 

La restructuration de la SOHEPI va dans le sens de son deperisseMnt au profit 
du developpement des bureaux locaux d'expertise et une prise de participation 
pius grande du secteur pri~e dans son capital et sa gestion. 

L'appui du progr8111118 canadien .. Bureau d'appui de l'ACDI" au Fonds de 
~romotion Economique ( FPE ) concerne le developpanent des bureaux locaux. 

La Banque Africaine de Developpement ( BAD i finance le F~E pour faci11ter le 
financement d' la creation et de la ~nsolidation d'entreprises par la mise 
en place d'un fonds de garantie et d'un fonds de participation. 

' ' 
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Le mecanisme iargeiaent. insp1re au systeme APEX a 11011tre ses iii;;it.es par ia 
predosinance aes entreprises saines et grandes dispcsant de ;arar.ties 
bancaires suffisantes et n'ayant. en fait. que aes problemes de restruc~urativn 
financiere. 

Ii y a iieu de deiimiter ies champs ci'appui pour i'assista;;ce techniGue, 
notan;;.ent par ie recours aux facilites d:assistance techr.ique de i'G~~O!, et 
de revoir aans ie cadre de ia concErtation Pi'•uDisecteur P•i;;e. ies formes de 
i'interJentior. directe. 

t.e Consen eccnomiQue et sccia i canst ituant un creuset o;; se ret.:--o;.;;.-ent tcus 
ies representants des acteurs ecanomiQues et sociaux e~ ciehors oe ie,;rs 
prc~~6.T.es institu~ionne1s e~ personneis pourrait, si les ~.cve~s rec~is son~ 

.. - . . . - --. . 
m~s en p;ace, assurer une coorornation p1us e;ncace ces rnte•;;er.ant.s et 
partant. fcurnir au Cm.it& nat.ivnal IUOA~ ies n.ovens insti~v~icnne~s ;Je suivre 
soo prc3rai't'Si~ et de faire des propositions a un n1•eau e;ewe de decision. 

La reuss i te d: un eventue; appui t,ar•;.~ur au Conse i 1 economic;Je et s~ -;a; pclirra 
rnr n.;er s;;r 1es crientgticns de la BanQue Monciiaie d'aut.am. au'eiie ;;eut. 

- - • • • - • • - -- - • & µ:-ocaoer ~ une pnase test c;u1 ne t.1ent. oas COlllPt.e au programme nat. ~o:-:a 1 H;;;;.c:. 
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u.- CADRE INSTITUTIONNfl 00 CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL 

La ioi or9an1que n tiJ-u~ du 4 juiiie't 1963 precise Que ie ~seii econo;·nque 
et sociai est. ur.e asse:noiee cor.suitative, assurant ia rep:--esern::.aticn. des 
principaies activites economiaues et sociaies. 

1.- i...A REPf<£St::.TAT1vITE OU COf.SEIL ECOt«)MIQUi: ET SOCIAL 

Toutes ies act ivttss acononnaues e't sccia ies _;u;Ses imucr-::.ar.tes et 1es 
crganisa'ticns cons~aarees c.;u~;e ies pius representatives scr.'t presentes au 
Conseii ecor.c.~iGue et scc1ai. 

Les r.-.e.'nbres du . . . . 
~cnseli eccno;H1aue et soc• a i aa;;;em:. et.re tie r-at~ona1-:t.E 

senegaiaise et e~ercer pendant ur. an au mcins ia pro;ess•cn au·1;s 
represer.ter.t. 

:..a fonction ce :r.e;:~:-e au Consei; eccnomiQue et sociai est sratufte et ne cc;;ne 
drcit qu'a aes re~~~urse:r.ent.s ce fra1s ou a aes ir.cemnites ae session et oe 
aep ; ace:r.ent.. 

~es me.T.bres du cc~scii economiaue e~ socia1 porten~ 1e titre tie Cor-sei;1ers 
et sor.t repar~is csns des cor.;n;ssions. 
Iis sont air.si no.:::-.es par cecret: 

36 llellbres names sur proposition de i 'organisation syndicaie ou patronaie la 
plus representative ( soit 2/3 des llellbres ) 

- 9 reoreser.tant.s aes saiaries au secteur oubiic et a;,; secta;.;r prive 
iouvriers, emoloyes, fcnctionnaires, techr.iciens et cadres }; 
- 4 represen'tar.ts aes professions co;r.merciaies; 
- 1 representant au secteur bancaire prive; 

2 artisans issus des groupeir.ents organises a i'echeion nat.icnai; 
- 2 representants des transporteurs; 
-· 7 representant.s :10ur 1' industrie; 

2 representants peur ies mines; 
9 representam:s des organes d'eccnomie ru.rale issus de c;rcupemants 

cooperatifs, pre-cooperatifs ou syndicaux. 

18 ..t>res choisis par le President. de la R8publique 
( soit 1/3 des llellbres j 

1 represent.ant aes organismes connerciaux publics; 
- 1 representant du secteur bancaire public; 
- 1 representant des Chemins de Fer; 

- 15 representants Qualifies en matiere econa11ique, sociale, scientifique ou 
cultural le. 

2.- DUREE OE MANUAT OE$ MEM&HES 

Le mandat de six ans des membres du Conseil economiaue et. soc1a1 es't 
renouvelable par tiers tous las deux ans. Des 1118111bres associes oeuvent etre 
adjoints au Consei i economique e't social pour une duree i imitee et. pour 
l'etude d'une ou plusieurs affaires detenninees. 

' ' ' 
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3.- LE CONSEIL ff;()IUtlQUE ET SOCIAL FONCTIOMIE CCMtE UliE ASSEMBLEE 

t 'o:-9an'isuion au ~sell econmique et sociai est proche de ce:ie d'une 
asseliib1ee pariementaire. 

tes ~ Cjllseiiiers e;;sent en leur sein: 

- ie Bureau au Ccnseii compose de; 
~ quatre ••ce-presicen~s du fsureau; 
% et oeux secreta1res du Bureau; 

- ie (;omite Oe iia1son; 
- :es ~·resiaents QeS conaissions techniques. 

te t"·res i dent du (;c;;se i i econo;;ique et sec i a i est une personna 11 ~e non membre 
a~ Conseii, r.cmmee oar aecret du President de la Repubiiaue. 

les ~.embres eius a~ ~ureau du Conseii sont-renouvelabies cnaaue annee et sont 
ree11;ib1es. Le &ureau se reunit 8 ia diligeoce du President du Consei1. I1 
arrete i 'ordre du _jour des travaux du Consei i apres av is des f'residen~s de 
t,.;r.;r, i ss i ans. 

ii se prononce, a tiue consulutif, sur toutequestion interessam:. i'activite 
au Conseil econoraiaue et social. 11 re90it les dellandes d'etudes ou d'avis 
atiressees par ie President de ia Republique, repartit les saisines entre ies 
c~issions, propose ia composition des canissinns techniques et temporaires. 

Ii convoque les cOlllllissions, fixe les delais de dep6t des avis e~ rapports, 
c:-end connaissance des travaux effectues par les commissions avant leur remise 
au Conseil. 

Il transmet les etudes au Gouvernement et propose au Conseii ia revision du 
~egiement interieur. 

5.- LES SERVICES DU SECRETARIAT GENERAL 

Le Conseii econanique et social comprend 6 services: 

- la section des etudes f1nanc1eras; 
- la section des etudes econo1111ques; 
- la section des etudes sociales; 
- le secretariat adlllinistratif des seances; 
- le service de la COJmPtabilite; 

les services generaux. 

6.- UHE ASSEHBLEE PlENIERE DENOCRATIQUE 

t:i ;e reumt i'ensemoie Conse1·; economique et sociai sous 1a di:ection au 
~resident du conseil economique et social. 

Elle t ient deux sessions ordinai res annuelles et ~ut eventuellement ten1 r des 
sessions extraordinaires. 
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Cr.aQve session ordinaire dure un =ois et ies sessions extra-ordinaires Quinze 
joors. Les da;.es d'ou\.erture et de ciOture des sessions sont fixees par 
aecret. l=or-Ore du jour est fixe par ie Bureau du Conseil. 

Les pouvcirs P'OOiiics sont infonaes des r~unoons et re~ivent co11m.mication de 
i=vrdre au jcur et des documents qui feront i'objet de debats. 

u:s Ministres cv ieurs corm1issai res oot acces a 1 'Assembiee pieniere et 
peuvent. y prencre la paroie. 

L'Asselilbiee pieniere prccece, par vote. pour fonr.uier un avis definitif sur 
ies rapports e~ projets d'avis des corr.missions aui iui sont presentes par le 
Bureau Cu Ccnseii. 

L'Assembiee oieniere des1gne, a sa premiere seanCf d'inst.allation ainsi au'a 
ia oremiere sea;,ce de ia premiere session annueiie, les llr!Rlbres du Bureau du 
Conseii eccnor.:·aue e~ soclai. 

E1ie deiicere ~~r la base des dossiers fournis par ies commissions et ~pres 
audition des raooorteurs de c .... "llii.issions. 

tile peut forr:;;;ier. par ecrit, des arr.enae.-;ent:s aux prcjets d'avts aui 1ui sont 
oroooses. Elie ~ut decider du renvoi un projet a la commission concernee. 

Les membres associes ,auvent assist.er aux travaux de la pleniere sans droit 
de vote. 
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0.- PRO.JET D'APPUI A LA COMMISSION INDUSTRIE ET MINES 

1.- f'ROisLEitE A RlSOUOKE-i..A SITUATIOft PRESEHTE 

F·cur att:eir:dre ie dcuoie cojecti f ae croissance eccno;;ic;ue et tie redresse.i;ent 
des frna:oces pubiiques. ie se~e9ai a adoote des ooiitiaues sec.:.orieiies ~isa:it 
c=une part. a rest.aurer :es cvnditicns necessaires a un aeweloooer.ent 
ecor.omioue Oura~ie. soutenu et auto-entre~enu. ies~Le:;es pe;1~1cues 
Pri•i18;tent. iu 11DEra1 iSat;c:-: au secteur proouctif. ia res~:isabi1isaticn aes 
act:eurs econorniaues et un recentrase du roie de i'ttat et. a'avtre part. a 
assurer un equ1i1:.re ent.re ies oeper.ses et ies recette~ budgetai res, en 
renfc~cant ies c~~uc~tes a=u~~ui ca ;:ttat. 

~a ccnouit.c oe ces pol it 1:;;.ies sect.oriel ies a ete caracteris2e par un 
caiendrier trop c~tirniste, u~e fa~cie internaiisation de =eur oortee et de .. - . . - . . . .. ... . . :evrs awan~a;es ~ar; ensernc-e ces acteurs au aeveicooer.sen~ eccnomique et une 
cascade Ce cieH.ar.ccs ce mesures Ce sauwegarde cor.~redisar.t ;es te~~es e~ 1es 

~'ara::;o.xaiement. 1e (;cnseil econe:~iuue er. .. socia1 n:a pas ei. a jc;.;er so~ r61e 
fcnca"~nta1 tians ;a dEfinitrc~ e~ ia mise en oeuvre Ces oo:~~iaues pub:icues 
Cu senega 1 • 

Cependant, une e.xp i o i t:at: ion aes texr.es re i at ifs a ses r.n ss i ens pennet de 
situer des axes de reforrnes imiisoensabies pour redynamiser cette institution. 

En erret. ia reuss~te des refcnr~s economiques dar.s 1e cadre ae pro;ra."lime 
d'ajustement structurei deper.d ega1err.ent de la cocperatic~ av~c les autres 
acteurs eccr.omiaues r.ctarnrr.ent prives pour assurer ia reiance ce ia croissa:oce. 

La consolidation aes reussites ne pourra se concevcir sans une prise en compte 
et de fa~on permanente des probiernes sociaux ( education, sante, population), 
cultureis et de i'Environnement. 

Cet:te cooperation sera ie fruit de ia concertation permettant d'etudier et de 
iever ies contraintes st:ructurelies, reglementaires et inst:itutionne1ies au 
regard des contraintes macro-economiques et financieres de 1 'Etat mais 
egaiement de prendre en compte les potentialites et possibi1ites reelles de 
developpement inaustriei du oays en general et de mise en oeuvre correcte 
d'une politique industrielle y compris le Programme national IDDA2 p0ur ia 
periode 1993-200~. 

Conscient du fait que la capacite d'adaptation du secteur orive ( y compris 
les fer.mes ) n'avait pas ate suffisamment bien cernee notanrr.ent dans la defi­
nition et la mise en oeuvre des politiques d'ajustement structurel et que la 
consolidation des acquis necessite une reconquete de la confiance de l'ensem­
ble sinon de la majorite des autres acteurs economiques et sociaux, le Presi­
dent de la Reoubliaue a decide de redvnamiser le Conseil eco:-omiaue et social. 

Les missions du Conseil 8con0111Que et social 

Les missions du Consei1 economique et social peuvent se classer en trois 
categories: 
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le domaine oe la saisine facuitative 
le domaine de ia sa1s1ne obiiga~oire e~ 

- ie do;;aine ae l'auto-saisine. 
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a.- la saisine facultative 

La mar~ de manoeuvre du Conse11 economique et sociai est limitee aans ce 
donaaine OU ies demar.des d'avis OU d'etucies emanent des pouvoirs puhiics ( 
Presidence de ia Repubiique. Asse."Rblee Nationale }. 

En effet, ie Conseii eccno;;;ique et svciai ne pourra cans ce cas orecis 
qu'etudier et conner son avis sur ce Qui iui a ete de.'llande. 

Tcutefois, ia Quaiite des etudes et des avis rendus aux pnuvoirs pubiics est 
determinante pour influencer et renforcer i 'autori'te du Consei i economiQue et 
sociai. 

ti ie constitue un eiement important pour aoprenender ie serieux et ia 
crecioiiite de i'institution. 

b.- ia saisine obiigatoire 

Ei ie concerne ies projets de lois de progra.-::.me a caractere economiaue et 
scciai et ie Pian. 

En effet, ies pcuvoirs pubiics sont tenus aux termes de i:articie ~ de 
i'crdonnance du 4 juiilet 1~63 de prendre i'avis cu Conseii economiaue et 
sociai sur ces prcjets. 

La auaiite et ia pertinence des avis formuies par ie Conseii eccnomiaue et 
sociai sur ces projets restaurera a ce derrner una autorite dent ii sera 
difficile aux membres du Gouvernement de se passer. 

En outre, cette situation incitera les ~.embres du Gouvernement a recueiliir 
d'autres avis du Conseil econanique et sociai, confirmant ainsi sa mission 
d'Assemblee consultative. 

c.- l'auto-saisine 

L'articie 4 de l'ordonnance du 4 juillet 1963 pennet au Conseil economique et 
sociai de prendre des initiatives pour entreprendre des etudes et enquetes 
necessaires a l'examen de questions economiques, financieres et sociales. 

Dans ce cas, le Conseil economique et social emet en conclusion des avis et 
reconmandations de refonnes qui lui paraissent de nature a favoriser le 
developpement econ011ique et social de la Nation. 
Le Progr- National IOOA2 sera cible en perspective. 

L 'axe 1 us ion des 1o1 s de finances du chUIP de competence du Conse i 1 economi que 
et social n'implique pas l'impcssibilite d'etudier de fa~n separee les 
diverses questions liees aux finances publiques notanment las aspects relatifs 
aux ressources ou depenses publiques. 

Le nombre de sessions ordinaires ( 2 par an) du·Conse11 Economique et Social 
est manifestement insuffisant pour: 
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- correspondre aux penoaes er. ia freQuence auasi-contrnue 11e de 
1:elaboration. par ie Gouvernerr.ent, des pro-jets de textes. aecrets. 
ordonnanceset iois modifiant soit d'autres textes soit 1'environnement 
des operations economiques ou affectant la situation socia1e giooaie de 
ia Nation; 

- fournir a ~emps des avis et recommanciations au i'.Tesident de ia 
P.epubii~ue sur des probiemes economiaues et sociau~ sou1eves par la 
'mise en oeuvre des poiitiQues et program::-.es. 

II s'en est suivi que oon nombre de mesures sont prises sans saisine preaiabie 
du Conse i1 Econo."n i c;;;e et Socia i et car conseauent. sans une aoprec i at ion 
externe ou une evaiua~ion ae leur impact benefiQue ou orejudiciab1e sur ies 
progra."Mies inciustrieis ou sans une appreciation coiiective oe ieur adequation 
par rapport aux reaiites aue vivent ies compasantes de ia Nation reoresentees 
par ies membres du Gonseil Economiaue et Sociai. 

Le Conseil Economic;;e et Sociai conscient de ce aepnasa;e temporei avait 
decide a ia suite ci'un seminaire sur sa modernisation, de rr.ettre en oiace .... 
Comite de 1 iaisor. oux fins c= assurer 
preparer les travau~ des sessions. 

. . 
~a permanence ce -- . - .. ; · 1nrorrnat1cn et, 

Faute de rr.oyens humains et materieis. ce Comite de :rn;scn n'a pas pu 
fonctionner canme prevu. 

De meme, l'auto-saisine qui est une des actions les p1us utiies du Conseii 
Economiaue et Sociai pour informer ie President de 1a Repubiique sur ia 
situation eccr.o.~ique et sociaie suite a 1a prise d'une ~£sure a fait i'objet 
de peu de recours. 

Par ail leurs, ia faibie disponibii ite en temps reel des ccnsei iiers du Consei i 
Economique et Social pour assurer toutes les phases d'une etude economique 
et/ou sociale ou d'une evaluation d' impact d'une mesure a caractere economique 
ou social. justifie la recente decision de creer une structure permanente 
d'etudes et d'analyses au sein du Conseii Economique et Social. 

C'est pour repondre au souci du President de ia Republique au' ii est envisage 
de creeer et d'animer, au sein du Conseil economique et sociai, un cadre 
propice au dialogue et la concertation entre les pou>1oirs publics et les 
operateurs economiques et sociaux prives. 

La redynmiisat1on sera essent1ellaient axee sur la r:ise en oeuvre de 
1 'autosa1s1ne. 

Mais la realisation de cet objectif suppose entre autres: 

- le renforcement des ressources humaines et materie11es de 1 'Unite de 
coordination des etudes et analvses et des Cellules sectorieliesl dent la 
C;ellule Industr1e qui appuie ia Commission Indust.rie;Mines ) au Consen 
economique et sociai; 

- la capitalisation interne des competences par la formation; 
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;a creat1on au sein du Conseii economique et soc1a1 a·un Forum national 
ayant pour mission d'initier et ci'assurer ie ciaiogue et ia concertation sur 
tous ies probien""les de aeveioppement econo;;;iaue et sociai en 9enerai et 
indus~riei en particu1ier: 

ia rnise en piace ce mecanismes de coordination des a::teurs de ia vie 
eccr.~~ique et SCCia1a • 

.. e trn•aii de cetta Ceiiule Iooustrie a ;·mter:aur de i'Unite tie coordination 
des etudes et d'analyses au sein du Conseil economique et social. visera 
essentieiiement a mett;e a ia disposition des conseiiiers de i~ Comlaission 
Inous:rie et ~ines. d1verses svntheses. anai~ses et etudes susceptibies de 
soutanfr et de :;aaantir ia 1:nse en oeuvre oe ia ooiiticue industrieile du 
seneg~1. 

Ce cernier aspect constitue ia preoccupation ma;eure actue:.e du President de 
ia RepuDiiaue pour la refor:r.e de la pelitique industrielie. 

E.- SITUATION En FIN OU Pi<'.JJt; O'AP-;>UI 

L'existence d'un cadre de concertation autour des prooi&T.es de deveioppement 
industriei avec une prise en compte des aspects sociau;; redyna.'llisera ia 
participation et ia coiiaooration au sein de ia C .... T.Toission Industrie et Mines 
et rendra pius credibie ia mise en oeuvre du programme naticnai IUOA2 par des 
acteurs concernes. 

Ceia contribuera a i'effcrt nationai de cc=-isoiidation e: de reiance de .. ... . . 
; 'CCOiiC.iiie. 

Le consensus 1nc1spensao1e sur ies po11t1Ques et strategies de developpement 
industne; Qui sera obtenu constituera le ;age de succes des reformes a 
entreprendre cans le cadre de ieur mise en oeuvre. 

Les principaux resultats attendus sont les suivants 

i) ia redynamisation de la Commission lndustrie et Mines du Conseil economique 
et social qui deviendra le cadre institutionnei de concertation en vue de la 
vaiidation de strategies et de plans d'actions pour ie deveioppement 
industriei ( incluant les vecteurs de ia dimension sociaie de i'ajustement 
structurei ). 

iii ia creation d'un environnement econanique et social favorabie a la mise 
en oeuvre du progra..e national IDDA2 et des iaesures de po1itiaue industrielle 
definie par le President de la Republique; 

iii) la generaiisation et la systematisation de la concertat1on Etat­
operateurs economiques et sociaux sur les conditions: 

:i ae creat1on a'un envlronnement prcp1ce au deve·.cppement et a ia 
relance industrielle: 

~ de creation de nouveaux emplois dans les sous-secteurs juges 
porteurs; 
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:i cie pn se e;; comot.e des asoects de oopu i at. i er., aes -; ac • der.ces su r 
i~Enwironnement e~ du svs~8itte ea~catif et de foru.a~~cr. prcfessi=!.ne1e 
aans 1a fon;ulaticn d'une pciit.iaue indust.rieiie cc~.Erent.e. 

~•; .u ma1~:-1se par ie Coose'i i 
~nst.r:.:.-.ents de coordinatic:m des 

eccr.c;;;; aue et. 
. . . . 
i nt.e rwent. 1 ens 

sec~ a ; ccs n.ecan i s~es et. 
et aopu ~ s uasSs s.;- 1 es 

orinc•oes ue concert.at ion •mtre tCO: a-.r::=--es a~r.eurs 
. . . . - . . -
eccnor::~aues e~ scc1aux, ~out er. ao~reciar.t ;eurs soec1i~c1tas e: con~ra~n~es: 

w; :a re1ance et 1a pertinence Oe i~ana1vse et de 1~awaiu~~~on ces prc;c~s Ge 
aecrets~ 1ois et pro;rammes a caractere ecvncmiaue c: scc~a; ~~· 1e 
renfvrce~.ent des rncvens tie moOilisa~ion ct de trawai1 ces :onse~i!ers et de 
;a pr~uc~ion nors-sessicns a:avis et de re~ommonciat~cns: 

ie - -t...-C:1Se1; 

econorniaue et sccia1 sur le contenu, :~ap~licabilite. les :r.ocaiit8s e~ ies 
consec;uences de t.out.e aues~ivn economlaue ou scc~aie a·.:ar.t. ;a cr-.:;e Oe 
u6cislo;; ;:;cur sa mise en oeuvre notamr..ent s~ e: ~es ont un 
pro;rw-=r.e nationa1 iUOA~; 

•ii; une adaptation ae i'crganisat.icn. 
uu tvi:seii economiQue et socia; au 

uu 

~ .. .... 

, _____ ,... .,,. .,,... 
1111.,Q"' t. ,::..,, • IC: 

;;iii; une pius grande coherence oes poiit.iques sect.orieiies ccnfcmr.es aux 
exigences et au caler.drier de i'ajuste;.~nt. st.ructurei. 

f .- ~(N(FICIAIRES CIBlES 

l; Les beneficiaires directs sont: 

le Conseii economique et scc1a1: 
- la Presidence de la Republique; 
- i' Assembiee Nat.ionale; 
- ie Comite National IDDA2; 

ies strucr.ures de 1 'Etat. chargees ce ia definit. ion et ia r.;;se en 
oeuvre de ia politique industrieiie du Senegai. 

ii) LeS beneficiaires indirects SOnt. : 

les operateurs economiqu~s et sociaux ( femmes et. hommes evaiuant 
dans le secteur industriei-projets IDDA2 compris ); 
- les populations urbaines et rurales consanmatrices de ia proeuction 
iocale; 
- les struct.ures connerciales. artisanaies et. infonr.eiies; 
- les chercheurs d'emplois; 
- ies chercheurs et invest.isseurs nat.ior.aux et etrangers; 
- ies travaii1eurs; 
- -;e:; consuitam.s nat1onau .... 
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G.- JUSTIFICATION DE l'ASSISTAICCE OHtJOI 

La oeciaration de Maurice ( juin 1993 } portant Redresseaiem: et &Jeveioppea;ent 
industrieis acceleres de l'Afr1que dans ie contexte de la deuxieme uecenn1e 
du ueveiopper;ent Industriei de i'AfriQue ( 1993-200~ ) et au-deia st.ipuie 
c1airement entre autres: 

- ia r.ecessite de mettre en piace ur. cadre macrc-eccr.orr.iaue sain et 
i'insr.auration d'un ciimat favorabie 

- ie roie capitai a jouec par ie secteur orive africain et 

- i'urgence d'appiiquer ies programmes IUOA2 inscrits. 

La cr.zieme ~nference des Hinist.res Africains de i' Inaustrie ( ~I 11 ; 
tenue a;; 31 ;r.ai au Ol juir. 1993 a Pcrt-louis/illaurice a adc;>t.e des resoiut.icns 
;;ertir.ent.es sur ia ;;ise en oeuvre du prograr..e I~'OA~ ( nisoiution 1(Xlj ) et 
sur le aeveiopperaem. du secteur prive en vue d'acceierer ia mise er. oeu..-re oe 
WuA2 ( nisoiution 2(XI) ) invit.ant .. tous ies pays africains a prendre Oes 
mesures generales institutionnelles et autres concretes pour assurer la pieine 
11ise en oeuvre de leurs programleS nationaux IOOA2 not.ament i'instaurat.ion 
d'un environne9ellt favorable pour developper le secteur prive et attirer des 
ressources financieres et techniques substantielles a investir dans ies 
secteurs prioritaires du prog~ IDOA2.-

La creation et i'ani111ation de canites nat1or.aux de coordinatio."l pour IOOA2 et 
ia orise en ca;ipte des priorites IOuA~ dans ia fcrmu:aticn de poiitiQue et 
prcgransnes industriels d'une Dart et. i'att.enticn a faire pour Que 1es 
progranRes d' ajustment n'entravent pas la 111ise er. oeuvre des programes 10liA2 
d'autre oart. constituent une invitation de ia CAMI 11 au'entenc concretiser 
ies Autorites senegalaises. 

Partant de l 'experience vecue da:'ls la mi se en oeuvre de ia Nouve 1 ie Po ii't 1Que 
Industrielie, qui a surtout ete e111preint.e de difficultes de coordination et 
d'aosence d'un cadre institutionnei paur asssurer une pratique objective et 
eiargie de la concertation sur les problSIRes et la recherche de solutions 
consensueiies. les Autorites senegaiaises ont decide de redynamiser ie Conseii 
economique et social qui devra retrouver sa place et son role dans le paysa~e 
de prise de decisions de refonraes economiques et sociaies. 

Afin de s'assurer une continuite dans son fonctionnement et de ne pas dependre 
et su1vre las fluctuations organ1sationnelles et de structures de chaque 
Gouvernement, la ec-ission de l'Industrie et des Mines du COnseil economique 
et social s'articulera de fa~ op8rationnelle sur ies domaines des etudes et. 
d'analyses econo111Que et soc1ale concernant direct8118nt et indirecteAaent le 
secteur industrial senegalais. 

Ces activites seront couvertes oar les membres de la Conrnission Industrie et 
Mines assistes d'experts d'une C3iiuie Inoustr1e pennanente a creer et animee 
par des foncttonnatres et experts nat1onaux temporaires. Cetta ceilule 
lndustrie coop8re avec le COlll1te National IDOA2. 

uu fait de l'interd&pendance des secteurs, 11 est inevitable d'aborder les 
auestions horizontales et d'integrer des preoccupations generales et 
specifiques telles Que: 



1~environnement 11acro-ecc,,01RiQue glot>al. 
- ie cadre regiementaire et iegisiatif. 
- les aspects aemo;raphiques~ de i'empioi 
- les problemes ae ia fenne et de ia formation. 
- i'inte9ratio.~ eccr.o;;ique. i:infonnaticn industrie11e 
- i'environnement et ia prctecticn de ia nature et 
- ia d1mensior. sociaie ties mesures orises ou er.visa~ees. 

Cor::ote tenu. de ia necessite Ga recc;;rir a des comoetar.ces soecifiaues 
~cnctueiies maigre i'existence Ge capacites certaines au se~n aes mernbres Ge 
ia~o;;;;;ission Industrie et Mines cu ~cnseii Eccnomiaue et Scciai. ii sera fait 
a~i)E1 a une expertise iccaie i ex;)erts et consuitants ; ce haute facture. 

U:s e:er.ents renfcrceron~ ;e tra-aii aes fonctionnaires au Conseii oour i~ 
rea1isation des erniuetes et ie traitellient de auestions po1ntues. 

Aussi. en ce Qui ccncerne ies as;)ects inaustrieis. ie recours a des services 
ccnsuitatifs d'un macro-econoa:iste ir.ternatior.a1 et de ccnsu'ltants sp6cifiaue:: 
et c'un expert industriei naticnai de haut niveau renforcera ia capacite e: 
i'audience de ia Cor.nissio.~ Incustrie e~ xines du Ccnseii eccncr.:iaue e:ar?: 
au Comite Na~icna: IUOAi. duns 1a rEa1isation o=e~udes et i~ for::;u1a~icn Ce~ 
a;·~s et recomrr.anCa~ior.s appropries s;.;r 1a fcr.;.u1ation et ia mise en ceu•re ue 
ia peiitiQue industrieiie du ser.e;ai 
nationai IODA2. 

- - . et. sur ;a mise en oe;.;·.:re ow orogtarnii.€ 

H.- STRATEGIE DU PRO.JET D~AP'PUI A LA (;(JiiiiMISSION INDUSTRIE ti MINES 

LJ&ns ie ccntexte actuei des pciit•aues eccncmioues et scciaies du Senegai. ia 
mise en oeuvre des dispositions de i'articie 4 de ia ici cr9anique or9anisar.t 
1e fcnctionneir.ent du Conseii Econcrnique et Sociai i~.piioue une recrganisatic~ 
de sa structure en vue de i'adapter de fa~n pius coherente a ia demarcne de 
concertation et de gestion strat.egique du developpement industriel. 

A cet. erret.. ie rcie d'cr;anisateur tie ia ccncertaticn aui est devciu a.; 
Consei 1 Economique et SOciai devra etre redynamise avec la creation notamment 
d'une Unite de coordination des etudes et ana.lyses des politiques et 
progr811118s econaaiques et sociaux dont les Ceilules sectorieiies seront des 
modules autonomes ( Industrie. Agriculture, Population. Environnement, 
Conjoncture econanique ) uis ccordonnes. 

cette structure devra appuyer et collaborer avec le CO.ite national IOOA pour 
tous problill8.s relatifs au secteur industrial et au progr- national IOOA2. 

Ce fa~n generale, le Conseil eccnomique et sociai aura a faire face au volu~~ 
de travaux de docmentat ion, d' etudes, d' enquetes et d' analyses ind i spensab 1 es 
a entreprendre pour mieux s'adapt.er il la sequence dea consuitations et montrer 
une capacite effective d'analyse et d'evaluation des projets de textes et 
decisions. 



· ea;.npe ce ia Cellule Industrie devra aDpu•·c:r tecnrnQ;;ement ia Camission 
ncust.r1e et. ~1nes af1n oe rcurnir au ini•eau cu ~c~seii econom1oue et sociai 
es eiernent.s de ciagncst.ics et les anuivses r.ecessaires a i'ani:;atiar. des des 
~rCu~S Ce CV.ICer'ta'tiCn qui cnt pour •CCat.1~:1 ce fon;uier des awiS et des 
reco::;;;ancat. 1cns au f'res ident. tic fcepu::; i i-.ue sur t.ootes ies refcn;;es oo :;rojets 
ae reforrne3 a carac't.era ecv~.v;;ique o~ 'SOCiL; ou svr ces su:~ets in at ies en 

;;e ce fait.. ia nov•ei ie Unite ae coora-;r.at.ion ues etuaes et ar.aivses assistera 
i& travers ia Celiuie Industrie. ie ~·res~uent. uu Ccnse1 i c:ccnmiaue e-::. social 
et s:::;r. ~ureau ~r rs.uiir efficace=ei;~ ;e rc;c ce cor.se-:;;er Cu PrEstdent Qe 
iO ~e~uui;aue cans ses ur1ses Ce Ce~is~~n ce:icert-cnt Oirec~e:;ent ou . . . 

scc~cur 1ncus~r1e; nv~a:;-.a~: oar: 

- ur: acou; S :=vrgar.isatior. et a i=an-:ma~ic~ 1e :a cvncertat.1c.., avec 
ies cpf§rateurs eccttU#9ituues et sc~ia~~ c~ wwe de ia forr..u:a~ici. d'avis 
at. oe i"'eCv.!11~rar~a~1cns sur- ties prc~ier:res ·witaux ce -;a ~a1'1on. 

compte uer.r.anent.e -- -. ; ... ----· ""c r • :iuu""'~ sur 
.. -. . . . ;a oer1n1t~on ue n;esures ec~ncmivues. 

i..es etudes et ana i yses concerneront ega i e.-ner.t et a i a de.T.ande du President et 
du i;urea;; cu Ccnsei i Economiaue et :::.cciai. des evaiuat1ons de progranaes 
eccnG~iaues et. sociaux aux fins oe fcur;.ir ces eie.-neo.ts d'appreciat.ion de 
i"i;;;pact aes orc;ramr.-.es sur l'imiustr~e sene;aia1se et eYentuelie=ent de 
preccniser des r.;esures correctives. 

Pour ce aui ccncerne ia Cor.;i;ission Industr1e et ~ines a;; Ccnseii econa1ique 
et sociai, ii sera fait appei aux conseiiiers membres poor finaiiser ies avis 
et recanmandations decoulant des etuces, enauetes et anaiyses effsctuees par 
ia Ceilule Industrie. 

Le recours a ieur experiences et competences sera une donnee permanente du 
fait. de ia t.ai iie reduite ~e i 'eQuipe induStriei ie et de ia duree de ~on 
int.ervent.;on. 

Les seances en assemoiee extraordinaires devront voir ieur nombre s'accroitra 
en fonction de ia productivite de l'eauipe industrielle dont les act1vit8s na 
dependent pas des saisines facultatives iorsau'ii s'agira de projet de texte 
tcucnant ie secteur indutriei ou le progr811111e national IDDA2. 

La duree des sessions extraordinaires ne devant depasser 15 jours i'8Quipe 
industrieile en rel at ion avec ie COmite nat. ional IOOA2 et les autres 
structures impiiquees devra deposer ses rapp.?rts aans des delais acceptables 
afH: de pennettre au Consei 1 de disoo:;e:"' d' assez de ~e:r.os P01Jr evaiuer ses 
proposit1ons o'av1s et ae recommanoat.~cns. 

~ompte tenu de cela, il ne sera pas passibie de rea11ser plus de auatre ( 4) 
8t.udes approfondies par an - d'une duree d'execut.ion de 2 mois - en pius des· 
enauete~ iegeres et des analyses de crcJets oe textes concernant l'industrie 
et les mines. 



44 

I; fauara done en•isa:::er 4 sessions ext.raorainaires et. ' sess~ons c~dinaire~ 
OV'.;r ie C:.Onse; i. 

L'eaui»e nat.ionaie IU-Jt.~ cevra etre consiaeree cOint.'.e es~ une oar .. :e prenant.e 
ces t.ra•au.;;. ae "la Cei iule Industrie ; etant. "le reoresenunt. au ·•nnistere 
cnar;E ~e ;·1r.~us~rlc: Cuns ;e cadre cie l!aocui a :a C;c.-::-iss~o;. Ir.=~s~rie et 
x:nes. 

.... ---........... -... 
-.. U 'V'-"'tlh• t ~.;:> l VI I 

- . . . ue iO ~t01t1e oes H.cm~res. 

Cu t;vr.se l i ec:-;n~,r.;-: c~s e·\.. SC~":.::.. i 

assoc;es: ie sect.e~~ i;;ausr.r·s: 
comot.e 
y est. 

~;;e sera ains~ ap;;uyee cans ses travaux a=ewa:u~t1on ces rawoort~ e;aecres 
uar ia (;eiil;ie Indust.rie ies representant.s des aut.res cc;.;:;;ss1:;~s qui v 
s~agent. 

fa~re apce1 au~ mem~res 

~~~~es co;.;r.iss~cns. 

~~ Ce1iuie Ir.dustrie COU.:'i"~ncera soo trawaii par une cc:·=~~e dc~u~~~ta~re de 
~cus 1 es rappcrt.s; pwc ii cat i ens fa i ~s au 5er.E;a: Oans 1 e :~a i ~a see=~ f i aue de 
i'indust.rie; ensu1t.e, eiie reievera t.outes ies recommanciat1ons;ccnciusions 
perti;;er.tes emises. mais no.~ appliauees, en vue d'etabiir un Pian ti'actior.s 
uricritaires c;ui sera etudie oar ia Ceiluie Industrie e~ er.sui:e soumis au 
t .. res i de~t de 1 a tt8p'6b i i aue. 

iJans 1e cas cu ies prco1emes ident.ifies demanderant une ~naiyse oi-.: uoussee, 
i~ Ceiiule Indusfrie ent~eprendra ies etudes en ccnsea~e~ce. 

Sous i'autorite du uirecteur National de i'Unite de cccrdination ces etudes 
et anaiyse~ de~ pclitiaues econcmiques et social as, ies membres de ·a Cellule 
Industrie ;ourrcnt deveicpper des iiens de t.ravai: etr~~t.s uvec ~es ~rcjets 

oe de•eicp~r..ent industrial en cours afin de rester a i'ecout.e des biocages 
e: des probier.-.es ex~s~ants sur le ~errain. 

Le ~·resident du (;er.sen econcm1aue et sociai fera prer.ore ies d;socsit ions 
r.ecessa ires ar rn c;ue i es memo res du Conse ii econo."'ir: aue et sc: i a 1 , i es 
responsabies de pro.jets et toute autre personne interessee a la bc;me marche 
des prograimies de deveioppement industriei remettent., a ia Ceilule Industrie, 
des avis, recommandations, plaintes, suggestions, etc •.. 

Ma1gre i'existence d'un bon r.ombre de recornmandaticns sur ia piar. :egisiatif. 
weu de choses cnt ete faites; en conseauence, ii est necessaire aue 1a Cellule 
Industrie s'invest.1sse aans i'ajustement des t.extes existar.ts et/ou a 
i'eiabcration des text.es nouveaux. uans le meme siiiage. oeaucouo :e mesures 
reqiementaires s'ocoosent a ia reaiisat.ion des co.iec:~fs ce d1h~:oooement 

rnaustrie i. 

Ii faudra done s'at.t.eier a proceaer aux corrections ne:essa1res. 
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Les propositions de soiut.ions sous fonae de proje'ts ae iois. de aecrets; 
et.c •.. aevraient. er.re t.rar.smises par ia cellule Industrie, sous couvert. au 
uirect.eur Nat.ior.ai de ; 'unite ee coordination des etucies et. analyses de 
;x;:n1ques ecor.omiQues et sociaies, au President du Conseil ecor.vmiQue et. 
scciai Qui a des seances oe tra...-ai i hebdvr..aciaires avec 1e President de ia 
Repub1 iaue et. aui pourra ev°'iuer ces pn:;;;osit1c:rs au i>"ius haut niveau. chaaue 
fcis aue c~ oescir.. ;;cur pramcuvcir ou faciiiter ia pro;;:-0t.icn ci'une sc1ut.icn 
~.et1reuse et rauide. 

Seic;: i'amp1eurcies tr.e.":1esaer.uc1er oucesccssiers aana1yser. li sera fait 
appei a cies ccnsuitar.ts a court ter.-..e internaticnaux et r.ationaux. 

;.e transfert. ces competences se fera aussi bier. en faveur aes cadres du 
(;ciisei 1 economiaue et. socia! ~v• aurcnt a tenr.e ia char::;e de ia Ceiiuie 
Inaustrie que ces me.Tobres ciu Cc;;nr.e nar.ionai I~i;A2 travaiiiar.r. avec i'eauipe 
. . . . .. --;r;uust.rse; :e. 

;.e cycie ae fcr.;.ar.ion interessera acne ie Conseii econcmique et scciai et ie 
Co.~ite Natioria: IDUA2. 



I.- CONSIOfRATI~ SPfCIAlES 

En faisan~ pre•a1oir 1es prercgat1;;es ins~itutionneiies du ~t~ •a (;am;issior. 
Industrie et Mines restruc~uree pVUrra ;;aiaoierr.ent assister ie •·resice~t c~ 
Cor.seii Econon;iaue e~ ~cciai et sen Bureau ~r re:r.piir efficace.1.cnt i~ ro1e 
de ccnseilier du f•resident. de 1a Reoubiiaue Cans ses orises Ce df!c-:s~ctt c;ur.e 
part et, a:aut.re part favoriser UtiE o'ius ;ranee considE!rotior; au urc:::"'umrr..e 
national IUUA~ r.ctut.1~r.t par: 

- un appu~ a i'crganisation et a i'animaticn ae ia coo.cer~3ticr. a•ec 
1es opera~eurs econGtiiQues e~ svctaux en wua de 1a fonr.ulat~on u·aw1s 

. . . . . . . . . . - - . 
e~ ae recot:iii'"~naa~1ons sur aes oroCiCntes 1naustr1e:s ae ia NU~io~. 

. . . . . . - . . . . . - . -- un apou1 a 1·urgan1sotian e~ i·anima~ion u·ur.e conrerence nat1cna1e 
sur ie cie;;eiopoemem. mdustriei et ;a :;nse en oeu•re m• prcq-arn;r.e 
national ILJUA dans ie nnuveau caare macro-ecunomiaue en a•r~i 1~~4. 

; a rea i r sat ion d ! et.udes a! er.ouer.es e~ a= ana 1 vses i r.t.e ressar.~ 'i e 
systeme inaustrie1 et ini~iees en auto-saisine par le tlureau cu c~~seii 
eccr.omiQuc et social. 

1 'etuae ae ia creation, par . . . -
1n~-.zs~11e iS 

SE!negalaiS et ia definit.ior. CeS ii.t!Canisrr-.es ~e iC~~~~Oiii'ie~nt. a "n 
fonds ae oeveioppemen~ econo.T.iQue et sociai appuye par des ca~iievrs ae 
fonds. 



J. -· Hl.CAHISMES OE COORDINATION 

- .. - - -- ~ 

~L.~~ttiALA1::.,: WC ;et ':'"lilar.ce=ent 

-- LA r,f~ EN 

... ... 

............... -. 
L.r\ ~UJ.""'" 

i..: USAIDiACti·: f ir.anc&HEiit 
~A BAU fN RELATI~ .. AVE~ Lt f~L 
L: IU~i~Ar~~t MUNlliP.Lt i:N RELATit,-:-. A"· =c i..A Gf<I \ Af't;:.. i 

- t: AGEr.(;f fi<Ar-t~Alt,L ~-~ ... .;fc L..f 0£¥tL:Ji'~·t:)~L~1 ; (;(;( ~ 
- LE~ ONG tf. ~~Etti. (;(,~(;AU, vv1on~a1~es c~ Pro;res/trance) 
- lf CGt ex-UIKt ' f(;Nf;S ~Pt~lAt. Fu.~~s o~ ~EIN$i~IIOr~ : 
- &..A St'.)NEPI ; fONOS Ut PAt:TICIPATIOr•~ .. f(,1.;[;5 DE C~RA~if1E ) 
- L ~ Ali~Tlf' ' Vf<Wtl fENU ~tr•/~7 ;CU5. 5Ar~\j:_:~ MlJt•l;=ALf ; 
- LE~ fsAr.~~JE5 i SGBS, Bl(;lS, isiAUS. ·~~EUl T L.YU:'•~_.AI5-5Er.EGAL, (;i\i(;AS. 
Ll 1' IbA:.r,. i.li\;Aff<ltju£ J 
. L:AIDE BlLATtKALE 

- - . .. .. - -
vttu;.~ .i. ~Mt:.~ ·~,. ..... .,:. 

Vl"\19"'1 

- Ll MEMI l CHI, CO..IIE lUUA Su1v1 ~E~T£u~ ; 
- LE MEFP (GUICHET UNIYt.ii. POtITIQUi fISGALt ET ~DGETAIRE) 
- LE METk ( TRANSPC.i<T PECrlE ET TOURI$~;::. A~·NH Vi"~O(;'JCTIO:O 
- LA SONEPI I flu(;ES, f•fcOMOTION. (;(;~.;::.::Ii.. .:~.:Rt:f'R:st:::. 

- LA SOUIUA t ACCUEll~ Er.;(;A[;f<EMENT. (.(;~•$[iL ·; 

- LES ONG ( FOKMAiI~'fi. ASSISTA~CE ~£S7i0N ; 
LA CAEE/PfUMATURE { HUDES, FORMATION. C0(.1RDINATION DE POLITIOOE 

ECONOMI"'UE ) 
- L'ACDI { ETUDES, FORMATION ET SUIVI PAR BuREAUA ETUuES LOCAUX ) 
- LE CNPS ( ETUOES, COORDINATION, CONCERTATION P~IVES i 

i..: APB ( COOROINAT!ON, (;00f'•(;ERTATI(;rj fSAr~tjut:S ; 
- LE FPE/PRIMATURE ( section ETUOES, CONSEIL, SuivI j 
- ASSISTANCE BilATERALE 
- LES CCIA-chamores de commerce 

Le a·isposit.if suivant aecrit. ia suuct.ure ce coord1nat1on a mett.re en place 
en iiaison avec les autres intervenants en vue d'exploit.er les synergies entre 
ies different.S programies des bail ieurs de fonds en direction du systeme 
industrial. 
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, :.;;;;i.ITE f;E GO(;f<[Jlt~A:iOr~ i 

MffP :i: 

- MH1'4 i: 

- SOr~£PI 
- &J[;IDA 
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~-------; ~r~;..~:.;~~t<~=-:-=--:-.-1 
i - Mt ff: l ::.L\...:-<t: AK1A i .J 

; - Af•fs ' R~~·~·..JRTt:;iC ; 
P:'mi; n 

- BCf.t.O 
- CGf. :n 
- Or~G :i::i: 

- fsILATEf<;.L n 
- (;AEE RAVi·~~TEui< - lJ::)AI (; :s ~ 

i 
i 

i: - fsAr•t:,""":t :-fJ:•ilIALE ~.i: 
.. ---·---: ·-----.------------· 

t; • E • S ::::Ji: 

l PRH>ILJtriCt ; . 
_ _L_ ___ -. 

r----'-:-=--i r--=-~­
! \XiMITE i i ~N1:t COOf<ul~ATION ET00E$/ANA~YSES 

i ;__ _____ -----,-
NAT 1(,'l'~AL j r------ -

H- COi'liT~ IUUA~/MEMI ;KA;:·~jftTEuft; 

f 1- C~~SCILLER PNuDiSECTE~fi fi<Ivt 
; ;- f•RE5IOEr•T Gf<Oui='f CONCEi<TATION fs.M 

~---~' j- \A)MI$Sl0ri Ir•u;.iSTRIE (SECRETAiUAT; 

(3) 

~ Pr8siaence tourr.ante ( trimes~rieile ; e~ rapport a ,~; et t3) 
~~ Pr8sidence ~ournan~e ( tri~.estrie11e) et rapport a 11) e~ (3j 
i:i:i: Presidence perenne, coordination trimestrieiie et raooort trimestriei a 
\1) et (2) avec recommandations 

Les representants des ministeres et structures du (1) doivent etre des cadres 
de haut niveau avec delegation d'autorite 

Les rapporteurs des deux comites de coordination sont membres du (3) et 
appuient le Secretariat Permanent dans les reunions. 

Compte tenu du fait que ie financement seui ne peut ccnstituer une panacee 
pour ie developpement industrial, i 1 devra etre mis en pi ace un Comite 
technique, qui doit assurer ia coordination des etudes et anaiyses 
industrielles. 

LES ATTRIBUTIONS DES COHIT~S: 

1.- LE COMITE DE COORCJINATIOH TECHNIQUE ( 1 ) 

Le Comite de coordination technique sera compose de representants de ia 
Chambre de Commerce. de 1'Industrie et Artisanat( CCIA i. de 1' ACDI. du 
Mlnistere ae i·~ner91e, ues M1nes et ae j"Inau~tr1e, i M~M~ J assurant ie 
Secretariat Permanent du Comite National IDDA2, du Ministere de l'Economie, 
des Finances et du Plan (MEFP), des Ministeres charges de i'Equipement, des 
Transports et de la Mer, du Tourisme, de la SONEPI, de la SOOICJA, du Hinistere 
du Developpement Rural et de 1'Hydrau11que ( MDRH ) et ia Cellule d'Appui a 
,l'environnement des Entrepr1ses ( CAEE ) assurant la fonction de rapporteur. 
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I1 se re~nit taus les 3 raois sur convocation du Secretariat Permanent DOUr 
faire le point de i 'etat d'avancement technique des activites du secteur 
industriei et des problemes rencontres dans la mise en oeuvre des differents 
programmes d'appui au secteur prive et de IOOA2. 

:..e 5ecretariat. du i 1 ) prepare. en relation avec les differents organismes 
a·appui aux industriais. un raooort succint de ieurs activites en direction 
du secte;;r inciustriei exciusivea-.ent en identifiant d'eventueis obstacies avant 
des inciaences sur la bonne execution financiere des projets industriels et 
en faisant 1e point oe 1'ex6cution des decisions proposees au Chef de l'Etat 
par ie Gonseii economique et sociai assurant ia Coordination generaie. 

t.e Becretariat Permanent i en reiation avec i 'Unite de coordination des etudes 
et anaiyses - cor.r.nssion industrie et mines ; 'transmet. ses etudes et ra;:)por<.s 
a cnaq;;e membre du Comit.e TecrmiQue en me.-ne tem~s q;,;e 1a cor.;;oc<lt ion et 
; ·crtire Cu jour pour 1a prochaine reunion signee por ie President Cu Co.uit.2 
Cans un Ot!lai d:une semair.e. Le ~·resident. Signe 6;uieu.ent le proc2s-werba1 de 

... - . . . . 
• a reun~on qu·1i a u1r1gee • 

.. e ::.ecret.<:ar ia-.. i"er;;;ane:;t a$s-.re e;a 1ement ia a1striout 1on des av is et 
~ ~;;;:;:;,;;:;:;1 j.:t.icn:> prei irninaires au Co.-;.ite de Coordination Financiere et au 
=.>::;i::c ~ ~ at;cn0sr.it4LiC et sccia1 pour tous 1es membres .ae 1a Cc.m.issic;1 I~d\,;s~ -·ie 
C\. =-~~ne~ et du Ccm~te Nationa'i IDOA2. 

Un proces-verba~ est etabli ( apres la reunion ) par le Rapporteur et envoye 
cians la semaine qui suit au Secrataire Genera1 du Consei1 econo.Ttiq;,;e et scciai 
et au secretaire Permanent du ~~1aite ~. 

A 1~ fit. tie chaque periode, 1a r.cu•e11e µresidence cu c~T.1te est insta1i8e 
Jusq~'~ ia fir. de :a prcchaine p0ricde ( 3 rnois ). 

~. ··· LE COMITE DE COORDINATION FINANCIERE ( Z } 

~a .:;0:.,;i-.. a de cc r rd~ :-:<:1 t i en f i r.anc i ere compose des representants du H; n is te re 
de i'Ecvno.T.ie, des finances et du Plan ( assurant le Secretariat Permanent du 
Corr.ite ;, de l'Association Professionnelle des Banques ( AP£s) assurant les 
fonct ions de rapporteur, du PNUD, de 1 'Agence nat ionale la Banaue Centrale des 
Etat.s de i • Afrique de l 'Ouest ( BCEAO ) , du Hin1stere du Travai 1 et de 
i 'Emploi ( HTE/Financement reinsertion ) , de ia Confederation des ONG au 
SSnegal { ONGj, de la CFO, de l'USAID et de la Banque Mc>ndiaie, se reunit tous 
ies deux mois ( un mois avant le Comite 1 ) sur convocation de son Secretariat 
Permanent po1Jr faire le point de l 'etat d'avancement des progr8111118s de 
financement du secteur industriel ( en relation avec l'unite de coordination 
des etudes et analyses ) et proposer des mesures au Conseil economique et 
social pour ameliorer la situation. 

Le Secretariat Permanent etablit, en relation avec les banques et les sources 
de financement. un rapDOrt detaille sur les decaissements effectifs et en 
ccurs et. sur ies prcJets rejetes avec ies mot. ifs et. recommandat ions des 
oanques. 

Le rapport. est envoys a tous las membres du com1te 2 < en meme temps qua la 
comiocat ion et 1 'ordre du jour si gnes du President en exercice ) et au 
secretariat du Comite 1( pour 1nformat1on et actions eventuelles ) au moins 
une semaine avant la tenue de la reunion du Cona1t8 2. 
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A i'issue de ia reunion du Comite 2. un oroces-verbai est etabli par ie 
Rapporteur qui sera transmis au Conseii econar.ique et scciai. au Secret.ariat 
du Comite 1 et a taus ies membres du Ccmite IDDA2. dans ia semaine aui suit 
la reunion par les soins du Secret.ariat Permanent.. Le Presiaem: en exercice 
signe 1e proces-verbai. 

Le Secretariat Pennanent. assure egaie.T.ent ia aist.rioution a tous ies ~.emores. 
aes raµoort.s et proces-..,.eroaux du Comite i et. au Conseii econorniaue et socia1. 

La reunicn est. airigee par ie President aui signera ie aocu:r.ent etabii par ie 
~~pperteur peur transmission au Conseii aconomiQue et social et au Comite 1 
par ies soins du Secretariat. Permanent. au Cc.~ite ~-

A ia f1n de chaaue oeriode, un nouveau president est instaiie dans ies memes 
conditions que ceiui du Comite 1. 

;.i. - L[ CON5Ell DE COORDINATION ET DE SUIVI ( 3 ) 

ii est. compose des representant.s au Cc.-nmissicn Industrie et Mines du CE&. c~ 
Conse i i Nati or.a 1 du Pat ror.at du ser.ega 1 ; C:NPS ) • Gu F·res i Cent au Groupe ca 
concert.at.ion du prcjet Banque Monaiaie pour ie secteur prive, riu Presiaant ~~ 
Ccmite Naticna1 IOUA2. du conseii1er du Kesf<ew Pt•UD ocur 1e secte;;r pri•e et 
Ces svnciicats de travai11eurs. Ii se reunit tcus 1es tri~~stres s~r con•ccu­
t.icn de son President ( ie President du CES ou sen representant ) aux fins: 

- d'etudier ies rapports de synthese des coora1nat.1ons t.ecr.n1que et 
financiE!re 6tab1is oar 1e Secretariat Permanent, apprec;er ; ·et.at 
d!execution des d8cisicns et forrnuier des crientaticrrs et direc~~ves 

- de ra1re ie point de la suite donnee aux recommandaticn.; et avis 
formuies dans ies rapports scumis au Chef-de i' Etat par ie Conseii 
eccnomique et sociai. 

~e &ecretariat Permanent. assist~ de i'Unite de coordination des etudes et 
anaiyses du CES - voiet industrie se basera sur ies travaux des comites de 
coordination technique et financiere et sur ceux de la Celiule Industrie du 
CE5 pour preparer un rapport de synthase qui sera soumis aux membres ( Qui 
recoivent par ailieurs las documents des comites de coordinat.ion technique et 
f inanciere ) iors de la reunion. 

Le rapport de synthase accompagne des reconnandat ions du Secretariat Permanent. 
est envoys aux membres du Canite 3 au moins une semaine avant la tenue de ia 
reunion en mime tenips qua la convocation et l'ordre du jour. 

Pour information, le rapport de synthese sera aussi envoys aux membres du 
Comite 1 et du Canite 2. 

A l'issue de la reunion un proces-verbal est etao1i oar ie Raooorteur avec ·res 
aHectives et aec1s1ons arret.ees et. 1aent1f1cat.10n ae ia structure cu ae 
l'organisme d'execution. 

La liste des directives er. decisions doit etre etablie au plus tard une 
sema1ne apres la reunion et faire l'objet de document official signs par 1e 
f•resident du Conseil economique et social qui le transmettra au Chef de 1 'Etat 
ou a '1a structure qui aurait sollicite l'avis du CES. 
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Le proces-verbai et ies airectivesidecisions sont envoyaes, le cas ach8ant; 
au \,Oil'i~te nationai IuOA~. et dans taus ies cas au Comite i et au Canite 2 par 
ies soins c~ Secretariat ~-ermaner.t aans ur. deiai ca Quinze jours. 

k.- CAPACIT( O'Af"f'UI OE LA CONTREPARTIL 

La ccntrepa~tie au Conse1i eccnom1aus et scc1ai sera ccnstituee par: 

ie~ sala1res css fc~~t1cnnaires cr.arges oes J sections techniques du 
Secretoiiu~ lienera1: 

·c~ suiarres des sc~~eta~ras aes caures du Conseii; 

;ss lcca~~ equipes et fcr.cticr.neis pour 1es experts de ia Cellule 
Inaus~rie ae i'Unite ~e cccrainat1cn des etudes et analyses appuyant 
1es membres de 1a C(J;i;'ttissicn Inriustrie e~ ~ines; 



;: .-. ... , 

l.- ~'f;JECTIFS OE uEv[Lvf~·EMENT 

econoru"": aue et sccia; 
de i'ordonnance du 4 juiiie~ 
aux personna ii tes dont ies 

ccmce:sr.ces sent ~eco~~~ss er. ~atiere scient1ficue. econo:nique, sociaie ou 
- --.................... ·-

"-Ul\.U= C • tc.. 

Ccrrc~:~iwement a =ela. :·1n~~1a~ive cu ~onsei1 8conomique e~ sccta: r.e devra 
pas se i imite: se;;:e;:ier.: aux auestions econo.;;ic;;es et sociaies ma;s embrasser 
ies as::;ects cuitureis e: scientifiques e: viser a appuyer ies structures er. 
ieur faci1itant ia reai·sat1or. ci'etudes e: d'ar.aiyses et s;;rtout e'en assurer - .. .. . . . . . . un ccu;~1r ae ~ransm1~=·c~ et ae su••• =es re:~-;;;;ar.cat1or.s. 

La reforme en·w1sa;:ae u~ ... -; 1e cacre oe ~a ~ecyna~1sat.1on du ::.onse1; economiaue 
et so~~ai cevra ~enar€ ~ aor.ner ~n r61~ oreew:nent a i=1~sti~~~1on Cans ie 
sens ~·une a~.a11ora~ic~ ce 1a orrse ce Gec1s1c~ par les pcyvoirs oub1ics. 

l 'e iar::;issement aes comoet.ences inte; iectue i ies du Consei i econo11ique et 
socia1 a:.; Ccmite nat~:::-:ai H;[;;:.;: et ia mise en oeuvre de i •auto-saisine 

socia. e~ ~ ·. --- ··-It ,_ UVC Ull de concertaticn 
sur :es programmes 

1.- oe-.;ECTIFS IMMEDIAT~/f<ESUlTATS/ACTI~ITES 

OBJECTIF 1: DEFINITION OE STRATEGIES A MOVEN ET LONG TERNES 

0.2 O;IP 

o. 3 h/m:r: 

o. l h/m:r: 

0.2 h/lltt" 
0.2 h/mt 
o. 2 h/ntt 

0.2 h/IP 

0.2 h/m:r: 

p.m 

1. i-· f<esL;;rat 1: [;st.erm1na:ion aes 3 sous-themes c:actuaiite 
portar.t ~~- ie deveicppe~~nt 1r.ciustriel et rapport.s avec 
reccmmar.aa:;cns cou~ ia conference nat.icnale 

1.1.i act.iv1te 1: ~EC~ERCHE DE SuJE~S D' ACTuALITE 

1.1.2 acti'lite 2: PREPARATION ATELIER OE TRAVAIL 

1.1.3 acti'l1te j: APPuI ATELIER OE TRAVAIL 

1.2- Resuitat 2: reunion nat1onaie tenue dans ies deiais avec la 
part.1c1pat:on de ~ perscr.naiites importantes du monde de 
l'ecor.omie :r.dustrieiie 

1.2.1 activite 1: ORGANISATION MATERIELLE CONF~RENCE NATIONALE 

1.2.2 activite 2: ANIMATION CONFERENCE NATIONALE 
SUR l.E v"OLtT .. t 'INDUSTRIE SENEGAi..AISE DANS :..E 
NOUVEAU COl'iTEXTE MONDIAL - STRATEGIES DE SORTIE DE CRISE .. 3 
an1mat.eurs 

1.3- Resuitat. 3: acicot ~on des recommandations sur ie 
aevelcppeffis~t 1naustr1e1 t~rees oe la conf~rence nat1onale 

1.3.1 act.ivite l: E:..ABORAiION DES RFCOMMANDATIONS 

1.3.2 acti'iit.e 2: PREPARATION DOSSIER CONFEREt4CE 

1.3'.J activite 3: SuivI DES RECOMMANUATIONS 
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OB.iECTif 2: R£NfORCEHEriT DES CAf•ACITES DE FORtiJlATION D'AVIS 

uE.ir~ ~~ i. 1- Resuitat: 1: (:err.mission Industrie et Mines restructuree et 
Comite IUUA ac~ive 

u.5 nim:i 

o. i nim:i 

i.1.i act'ivit.e 1: DIAG:-4:.JS"'fI(; ~ISSIOl'4 INOU$TiUE ET MINES OU 

~.;.~ activ1ta 2: tLABOf<ATION SCHEMA REOVNl.MISATION 
Ct..""lXI5SION I~DuS1RiE ET ~INES ET KISE EN OEUVRE 

i.i.3 activ1te 3: A(;TivER Lt COMITE IOOA Au SEIN OU COMITE OE 

i. t- Resu it:at 2: creation a= un th i nit tan it au se in au Consei i 

i.2.1 activite 1: AIDE AU Ci-"..JiA OES ETUOES A REALISER 
- -- ----..... A ..... •'Ila• •" ~._, 
VV I'\ I'\\,. t Vl"\~.a."'"'~'\ 

2.0 himt i.i.l act.ivit.e 3: APPUl TECHNIQUE A LA REALISATION 
u•ETUOES ET ENQUETES INO'JSTRIELLES SPECIFIQUES 

i.O him~ i.2.4 act:iv;te 4: MiSE EN PLACE D'uNE UNITE 
D'INFORMATIONS INDuSTRIELLES AU SEIN DU C.E.S 

S3U£ :;4 i.3- Resuitat. 3: 3 Cadres du Conseii economique et sociai et 2 
r..emores Cornite IDuA fonnes aux ~.ecan~smes de coordination et de 
gestion strategiaue 

p.m i.3.1activite1: IDENTIFICATION BESOINS OE FORMATION IDOA ET CES 

0.2 h/m- 2.3.2 activite 2: ~LABORATION PROGRAMME DE FORMATION 

o.t;t 94 2.4- Resultat 4: commission Industrie et Mines et unite de 
coordination des etudes et analyses oP8rationne11es et autonomes 

0.2 h/llP 2.4.1 activite 1: PERENNISATION O'UNE STRUCTURE DE 
COORDINATION AVEC LE COMIT£ NATIONAL IDOA 

0.5 h/llP 2.4.2 activite 2: RESTRUCTURATION DES COMMISSIONS CES 

OBJECTIF 3: CREATION D'UH FONDfi AUTONOME DE DEVELOPPEMOO ECONOMIQUE ET 
SOCIAL 

O.l h/m:w: 

J. I·· itesu i tat 1: etuaa rea ·; i see sur i a necess 1 te du montage oe 
projets prives cooperatifs et/ou collectifs identifies par des 
groupes de producteurs ou d'agents des services pour am811orer la 
productivite et ia competitivite de leur secteur 

J.1.1 activite 1: HUOE SUR LA JUSTIFICATION OU NON OE LA 
Cf<E.AT ION D' UN FONDS OE OtVELOPPEMENT £CONOMIQUE ET SOCIAL 
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0.4 hilP 

0.4 hi• 
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3.1.2 activite 2: HuDE l)u M~CANISPtE OE FONCTIONNEMENT OU FONDS 
~I SA GX~ATlOr• S'AvERt ~~~ESSAIRE P'.AJR ACCOMPAGNER LE PROGRAMME 
IC."OA;;: 

l.z- Resuitat 2: rapport a=evaiuaticn ae l'appui a une even~ueiie 
struc~~~e de suivi et de coordina~ion des projets retenus afir. 
d'ar.ie:~crer ia mcbiiisaticn et i'utiiisation des for.as exis~ants 
cu a ccnstiLuer par ie secteur prive 

.S.i.1 activite 1: HUDE DES fsESOit-:fi [;'APf".;I TECHNic;.'tiE POuR LA 
MISE f·. PLACf 00 f(.,~US 

3.;l.~ activiui i: CfuDE Dt$ fsESOir4$ u'Ai='i"'"JI FINANCIER POuR 
f;(;;;(;L.£2 LE v(;U.#.E uE fil'~ANCtMENT [JE BASE 00 FONDS 

l.i.l activite 3: ETUDE SuR LA ~ILISATIOt• ET t'UTILISATION DES 
Rt$SOv~~ES FINANCIERES DISPONIBLES SUR PLACE ET AILLEURS 

l.3- f.esultat 3: rappo~ a·evaiua~1cn des i:>esoins d'aopui 
Lechn1~ue et financier a ia structure de suivi et de coordination 
du fends 

l.3.1 activite 1: EVALUATION (;ES fSESOit•S f;'APP'JI TECHNIQUE ET 
FI~~CIER uE LA GESTION DU FONDS 

3.3.2 activite 2: DEFINITION DES MOOALITES DE GESTION ET DE 
FO~Cil~~NEHENT DU FONL'S 
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fl.- APPORTS OE l' ONU£JI 

i.ctueiieme:rt. ie Conse11 Economioue et Sociai et: ie (;mite nationai IiIDAi ne 
disposent pas des resscurces numair.es suffisantes et adequates, ni des inoyens 
materieis .x;ur renforcer ieurs capacites et ia coordinaticn des actions en 
direc~icr. au sec~eur industrie1. 

Ceci ne ccnstitue pas aes eiements favoraoies aux incustrieis oour renore 
i'en~ircr.r.e.i;ent indust:riei fa•cranie ~ ia mise en oeu•re tie ieurs prc;raa;;;es 
et ceu~ de 100Ai. 

En pius. cer.te iacune ne oer.r~r. de mieux conse1:1er ies Autcrites de facon 
pius efficace sur la mise en piace des ccnditicns idoines d'ur.e reprise de ia 
croissance industrieiie en generai. 

Aussi, ii sera fait appe1 s.u financement, paur une duree aetermrnee, de 
1 'appui technique de i' 0Nu01 aux act ivites et au fonct. ionnernem: de ia Ceiiule 
Industrie du Ccnseii economiaue et social. 

1.- Les besoins en ressources huaaines 

Le personr.ei d'assist.ance serait Co;""..pcse de: 

- de deux macro-econom1stes 
- consuitants a court. r.er.r.e 
- consuitants nationaux 

un expert nationai en eccnomie industrieiie 
- trois animateurs a ia conference nationaie 

L'eauipe industrielie de base sera appuyee par un dispositif administratif 
ie;er. 

une periode minir.1aie d'un an est. necessaire pour fournir cetr.e assistance au 
Consei 1 economique et sociai etant donne la diversite des themes et des 
probiemes eccno.~iques et industrieis a etudier et ie nornore de concertaticns 
a organiser et an1mer sans ouolier le voiet de ia formation de ~ 
fonct ionna ires cadres et membres au Conseii imp 1 iQues et de ~ rr.embres du 
Comite Nationai IODA2. 

2.- Les besoins materials 

Les besoins materiels sont dans l'immediat: 

- en equipments infcrmatiques 

micrc.-ordinateur tvoe 486 IBM AT cornoatible. eo Mi:> disaue dur, 
iect.eurs j'1;c: 1,44 Mo et f, 1;.;, ecran cou;eur ·•CiA, souris, 1 onouieur 
eoov, 1 imprimante Laser JET III Pius 

- en vehicules: 1 vehicule de liaison et de coordination 

- en reprographie: 1 photocopieuse de haut debit avec autoclasseur 



56 

t.e prn1et a' aopui au l:c:;se11 econa:i;aue et. social devra oeneficier de moyens 
aut.or.omes de fonct. io.-.. -.ement oour 1 'acr.at de fournit.ures de i:>ureau, ia 
::;aint.enance <ies eauipe;;ent.S informa'tiQUeS et. des vehicuies, le fonct.iOnnellient. 
ces .-ehicuies. 

... - 8UOGt.I O'ASSISTAHCt UHOOI 

DE5CiHPTIOH OES POST ES 1994 1995 TOTAL 

L;e··~ ..... macrc-ecor.cmis~es 648(;0 19200 84000 
hili IC .. 1.6 7 .o ...... 

Car.suit.ants court. ;:er.-..e 1~0;j <!4000 31200 
hj;:; o. {; 2.0 2.6 

·--··' . - 189.:;o 6300 ·•c.,. .. -.,-. 
"'""""u • aa.»~ ii'i s~r2't ~-:- ,..,,..," 

vc·;aqss ufficie1s ~.-.. -.. ·. 0 5000 ~vvu 

t~;:;ert. incustrie: 1 i::-; ~ ... ...,, ... ,,.., 5250 21000 
h/;; 9.0 3.0 12.0 

t;C:.su:tan'ts r.at.icnaux 1 (J(;(;(J 7500 17500 
h/li 4.0 3.0 7 .(I 

t:rn::uetes inausuie: :es 5l::JU 2500 1·--···· ..... u 

At.e1iers et. sem1na::--es 9800 0 9800 

Bi ens fongibies 5000 1300 6300 
fQu i pen.ent ,.,,, .. -.,-. 0 22000 ''vvv 
tn~retien e't cilt!ra;:ions Jie:.-•• -. 1000 4500 .,.,J\,JV 

Rapwo:-ts 4r.r .. -, uvu 1500 5500 
Divers ~uuu 1500 4500 

TOTAL 173950 76050 - 250000 
h/• 46.0 16.6 62.6 
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assis~ent 1es cadre:: de ia Ceihiie 

UVwl ies experts nat.i~naux. 

&udget de cor.treo;an.ie a;.; Ccnse-; • econcmique et social 

I - - ---- -------------

- 'r.2f ... .... :a se~:::'.': 
.. ,,._ .. _ ... 
iil:V\lllG!'C ... . . ...... . .. 

Ci:ei Cc ia sec:·::: fii:ar:::ere .... 
. 

~ 

..... ·• . . ~-

-- ------------------

j- Loe&llX rinovis 4 X Z1i r I ~i fil ; ;Ji4~j 

de 

~es sa~~:res rc:er.vs s:·: aj~s:e: i ra~i:r. :e :.i :: ~ea;s e~fet:1f 1~fe:~e i la ~:-;u:e tr.Custrte SQi; ~~s 
ljl~~ :w:s ijC•~ts ·~ ::~t es:-~i :e ::~er s:·: ~~I 17t4j ,;;~r ie& ll sv:s a'o:c~;at:cr. ces ioc&~x. Tot.al 
c;i11tr~arti2: Ii~ 30;,; ia1t i;;ivaint fCh i.C.i.220 
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AllEit 1: 
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Ui";AMI~ lit l'iiiIH r:t CUOUillATIOI DES EME~ 
tT AIALISES otS r•,ja_IiIQilES ECCiiORilll.'tS ET SOCliLES 
Ii; ~ll ~iqae et s;ciai 
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,-------------

---______________ __, 

.......... 
t.C.:u""'"t 

··-; ... -
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: i~~:;~ .. ii:lilit:. 

·------- ------~ 

·-----··· ltC\r .. C'A .. 

fL ~iiS Ii~ ita~; 

.....-----------

... ____ ... ---·· 
C..;. ~ ..... ,: " ': .. 4'! 

-·· r••• 
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ANNEXE 2: REP'.)NSE OU CHEF OE l:ETAT AU OISCOURS OU PRESIDENT OU CES 
A l'O'~CASION OE lA CEREMONIE OE PRESENTATION DES vo~ux 19~4 

• 

• 




