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Suite a la décision prise en 1991 par la Conférence gémérale de 1’ONUDI

d’introduire 4 1’Organisation une planification par objectif (PPQ) (GC.4/Dec.1l),
la Section de 1’examen préalable des programmes et des projets a adapté cette

méthode aux besoins de 1’Organisation.

Deux années de mise en oeuvre de la PPO, de formation du personnel de
1'ONUDI, du PNUCID et d'autres organisations nous ont apporté ume certaine

expérience qui nous a servi a adapter la PPO aux spécificités de 1’ONUDI.

Le présent guide, congu comme une introduction a cette méthode, fourni des
indications sur les principales étapes a suivre. Pour en accroitre encore
1l’efficacité, il conviendrait de l’utiliser en consultation avec la Section de

1’examen préalable des programmes et des projets.

I1 existe aussi un enregistrement vidéo, qui montre 1’application pratique

de chacune des étapes de la méthode.

Le guide est également disponible en anglais et en espagnol.

Viernne, le ler décembre 1993




TABLE DES MATIERES

La PPO EN BREF

La PPO : GUIDE POUR LES PRINCIPALES ETAPES




=

LA PPO: EN BREF

— —

PPO signifie "planification des projets par objectif®". Il s’'agit d’une
méthode mise au point par la Société allemande de coopération technique (GTZ)
pour faciliter la conception, 1’exécution et le suivi des projets.

Cette méthode essaie de combiner 1‘analyse détaillée de 1l'environnement
d’un projet avec un outil de planification tel que 1l'’approche du cadre logique,
utilisée de longue date par les grands organismes de développement.

La PPO a pour objet d’aider tous ceux qui participent & la gestion d'un
projet 3 analyser une situation donnée, évaluer les différentes options et
choisir une ligne de conduite viable.

La PPO permet de mieux comprendre les opinions, sensibilités et intéréts
des différentes parties concernées, de mettre en évidence - et éventuellement de
clarifier - les points controversés, de parvenir pius facilement & un accerd sur
une stratégie commme et ce faisant de renforcer la volonté de la mettre en
oeuvre.

FONCTIONNEMENT DE L& PPO

La PPO repose sur un travail d‘équipe et fournit un cadre pour
l’identification et la formulation d’un programme ou d‘un projet avec la
participation directe des parties concernees - gouvernement destinataire,
organisme de développement, donateur, entités locales et surtout bénéficiaires.

Les ateliers constituent un élément clé de la méthode. Pour améliorer les
comrunications entre les parties concernées, la PPO fait systématiquement appel
a4 un certain nombre de techniques telles que la visualisation, les séances de
réflexion, etc. Le débat est facilité par la présence d’'un modérateur
indépendant, qui guide le groupe a travers les différentes étapes du processus,
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La PPC se subdivise en deux grandes phases, comprenant chacune un certain
nombre d’etapes interdépendantes.

I. La premiére phase consiste & analyser une situation insatisfaisante : le
groupe étudie les parties en cause et leurs problémes particuliers, et
définit les objectifs potentiels et les approches possibles. Gela lui
fournit une base solide sur laquelle bitir un projet.

II. La deuxiéme phase consiste a planifier 1’intervention : le groupe décide
de la stratégie a suivre, il en définit les principaux éléments (buts
immédiats, résultats, activités), détermine comment ceux-ci peuvent étre
mesurés, quels apports sont nécessaires et qui va les fournir, et
identifie Zes facteurs extérieurs essentiels au succés du projetr.

La PPO est une méthode ouverte pouvant étre complétée, le cas échéant, par
d’autres techmniques de planification et de gestion (analyse coits/avantages,
analyse de risque et de sensibilité, analyse d’'impact, chemin critique, etc.).

QUAND PEUT-ON FAIRE APPEL A LA PPQ?

La PPO peut étre appliquée en différents points du cycle d’un projet. La
durée d’une session de PPO et le niveau de détail qu’elle atteint varient en
fonction d’un certain nombre de facteurs tels que la nature et la complexité de
la situation & analyser, le type d’action envisagée, les ressources disponibles,
etc.

A un stade préliminaire, elle peut aider i étudier une idée ou une demande
d’assistance, examiner les renseignements disponibles et décider de la marche a
suivre.

A un stade ultérieur, lorsque des activités préparatoires ont déja été
entreprises, on peut organiser un exercise de PPO pour finaliser une proposition
de projet.

Dans le cas de projets plus importants et plus complexes, on peut organiser
un atelier sur le terrain avec les représentants de toutes les parties concernées
pour faire une anlayse approfondie de la situation et planifier la stratégie du
projet.

On peut aussi organiser des ateliers sur le terrain pour préparer ou
réviser des plans de travail détailléMw suivre 1l'’exécution de projets en cours
ou évaluer des projets achevés.

La méthode de la PPO peut aussi étre appliquée A titre individuel par des
planificateurs de projet qui souhaitent s’'assurer de la pertinence des
renseignements dont ils disposent ou vérifier rapidement la cohérence d’un
document de pro jet.




QUJ SONT LES UTILISATEURS DE LA PPO?

Un nombre croissant d’organismes bilatéraux et multilatéraux utilisent
le PPO (DANIDA, NORAD, FINNIDA, Japon, Pays-Bas entre autres) pour la gestion de
leurs projets. Des contacts ont été pris avec d’autres organisations
internationales.

En outre, la Communauté européenne a décidé récemment d’'adopter la PPO non
seulement pour la conception de ses projets de coopération technique, mais aussi
pour la formulation et la planification détaillées d’initiatives associant des
entreprises privées et des universités européennes (dans le cadre de programmes
tels que MERIT, SPRINT, etc.).

La méthode est aussi appliquée par plusieurs services et institutions de
pays en développement pour la préparation et l'’exécution de leurs propres
projets.

LA PPO A L'ONUDI

La PPO a fait son entrée a 1'ONUDPI & la fin de 1991, a la suite des
délibérations des organes directeurs de 1’0Organisation sur la nécessité d’assurer
une application rationnelle de cette méthode.

Dans un premier temps, des recherches ont été effectuées sur les derniers
développements au niveau internmational; des contacts ont été établis avec des
organismes et des institutions ayant une longue expérience de la PPO.

Ensuite, les travaux entrepris dans le courant de 1992 ont permis d’adapter
la PPO, en l'améliorant, aux besoins de 1’ONUDI. Les modifications et
améliorations ont porté a la fois sur les aspects théoriques et pratiques.

Un module normalisé d'atelier PPO a été défini en vue de la formulation de
programmes et de projets. Des ateliers ont aussi été organisés sur le terrain
dans les pays suivants : Chine, Bangladesh, Népal, Inde, Laos,, Guinée, Niger,
Indonésie, Kenya et Colombie. Plusieurs autres sont en préparation. A la
demande des fonctionnaires des services techniques, un certain nombre d’ateliers
préliminaires ont été organisés au siége de 1’'ONUDI pour examiner des rapports
de mission et analyser des propositions préliminaires de projets.

Des stages de formation a4 l'application de la méthode PPO ont été congus
et organisés a 1'intention du personnel de 1’ONUDI et de clients extérieurs. Du
matériel de formation spécifique a été préparé; une bande vidéo ainsi que des
manuels détaillés concernant la méthode sont aussi disponibles.

* * % % %
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LA P. P. O.

LES PRINCIPALES

ETAPES
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LA PPO
COMPREND DEUX GRANDES PHASES

d*une situation
exisctante ,
ANALXSE insatisfaisatxte_ :

de l1la situation

PLANIFICATION 1a plus adaptée




DEFINIR
LA PROBLEMATIQUE

ERNEES

OBJECTIFS .
' POTENTIELS

IDENTIFIER LES
APPROCHES POSSIBLES
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I.LA SITUATION ITNSATISFALISANTE
A ANAILYSER CONSTITUE

LA PROBLEMATIOUE

- REDIGEZ LA PROBLEMATIQUE
COMME UN TITRE, CAR ELLE
CONDITIONNE L °*'ENSEMBLE
DE L °*EXERCICE

- £VITEZ TOUTE REFERENCE A
DES OBSTACLES PARTICULIERS
OU A DES SOLUTIONS POSSIBLES
DE FACON A NE PAS FAUSSER
L*ANALYSE
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1. IDENTIFIEZ TOUTES LES
PARTIES CONCERNEES PAR
I.A PROBLEMATICUE

2. DECRIVEZ LEURS3 PRINCIPALES
CARACTERISTIQUES:

— FONCTIONS/TACHES
— FAIBLESSES
— ATTENTES

3. EXAMINEZ LES RELATONS
ENTRE LES DIVERSES PARTIES

CCOOPERATION, CONCURRENCE,
HO3STILITE, CONFLIT, ETC.)

4. SITUEZ LES PARTIES rPaR
RAPPORT A LA
PROBLEMATIQUE

5. PROCEDEZ, SI
NECESSAIRE A UN
EXAMEN DETAILLE
DES PRINCIPALES
PARTIES
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1. INVENTORIEZ ILES
PROBLEMES PARTICULIERS
DES DIFFERENTES PARTIES

2. VOYEZ S“‘IL Y A D "AUTRES
PROBLEMES A PRENDRE EN
COMPTE

(EN PARTICULIERE PROBLEMES ECONOMIQUES,
PROBLEMES D*®*ENVIRONNEMENT, PROBLEMES LIES
A L*°EGALITE DES SFEFXES)

3. ASSUREZ-VOUS QUE LES
PROBLEMES SONT BIEN
COMPRIS

4. CHOISISSEZ UN ""PROBLLEME DE
DEPART" AUTOUR DUQUEL SERA
CONSTRUIT UN DIAGRAMME

S. ETABLISSEZ LES RELATIONS
DE CAUSE A EFFET ENTRE LES
DIFFERENTS PROBLEMES

6. FALITES FIGURER TOUS LES
PROBLEMES DANS LE DIAGRAMME

VERIFIEZ LA VALIDITE DES
RELATIONS DE CAUSE A EFFET

N
’

8. MATERIALISEZ PAR DES TRAITS
LES LIENS ENTRE LES DIFFERENTS
PROBLEMES AFIN D‘OBTENIR UNE
' HIERARCHIE DES PROBLEMES
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NOTE

CONSEILS POUR LA PRESENTATION
DES PROBLEMIES

ETABLISSEZ UNE FICHE
PAR PROBLEME

NE COMBINEZ PAS
CAUSES ET EFFETS
SUR LA MEME FICHE

PRESENTEZ CHAQUE

PROBLEME COMME UNE

SITUATION NEGATIVE
EXISTANTE

DANS LA DISCUSSION,
RESPECTZ LES
OPINIONS DES AUTRES




(RELATIONS DE CAUSE A EFFET)

Problématique = Transports Publics dans la ville objet de la PPO

I

perte de confiance
dans 1’entreprise
de transports publics
\
|
Passagers fréquessent Retard des
bléssés des autobus
\
Accidents
fréquents
3 [}
Rauyvais état
des autobus
N
i 7
Vétusté des Insuffisance de Imprudence des ‘ Nauvais état
autobus 1’entretien conducteurs L de routes
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ANALYSER LES OBJECTIFS

REFORMULEZ LES PROBLEMES
SOoOUS FORME D OBJECTIFS

ASSUREZ—VOUS QUE LES OBJECTIFS
SONT COMPRIS

INDIQUEZ CES OBJECTIFS SUR
UN DIAGRAMME AVYANT LA MEME
STRUCTURE QUE LA HIERARCHIE
DPDES PROBLEMES

EXAMINEZ LES RELATIONS
MOYENS—FINS

IDENTIFIEZ, SI NECESSAIRE, DES
OBJIJECTIFS SUPPLEMENTAIRES BT
MODIFIEZ LE DIAGRAMME EN
CONSEQUENCE

RELIEZ LES DIFFERENTS
OBJECTIFS ENTRE EUX POUR
OBTENIR UNE HIERARCHIE DES
OBJECTIFS




(RELATIONS MOYENS-FINS)
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Problématique = Transports Publics dans la ville objet de la PPO

Rétablissemeat de
la confiance dans
1'eatreprise de
traasports publics
|
Poactmalité de la Koins de passagers
majorité des awtobus bléssés
[}
Réduction du mombre
des accidents
Améljoration de hélioration de Prudence des
. 1’état des autobus 1'état des routes conducteurs
! 3}
T
Reaplacesent des Entretien réqulier Formation adéquate
autobus vétustés des autobus des conducteurs
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DPEFINISSEZ LES NIVEAUX
DANS LA HIERACHIE DES
OBJECTIFS ENTRE LESQUELS
UNE RELATION EXISTE B T /OU
DES PARTIES CONCERNEES

VOYEZ S’ILS PEUVENT
CONSTITUER DES APPROCHES
VIABLES POUR AMELIORER LA
STITUATION RESULTANT DE LA
PROBLEMATIQUE
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PHASE DE PLANIFICATION

DETERMINEZ L.
PORTEE DU PROJET

DEFINISSEZ
. LES PRINCIPAUX
' ﬂLEMEsTS

 DEFINISSEZ -
L OLES ACTIVITES

1**} EVALUEZ LES
..:... - . Pﬁ‘ TE.'R.. .v:.'AVV.',

ETABLISSEZ LA
MATRICE DU PROJET

LES INDICATEURS
LES MOYENS DE
ERIFICATION
EI LES APPORIS

: ASSUREZ"VO’US QUE
o LA MATRICE -
7 EST CQ&E’LB’IE

ETABLISSEZ DES PLANS
DE TRAVAIL DETAILLES

e emmeceone ey
[ o .




DEFINISSEZ LES CRITERES
DE SELECTION DES
APPROCHES

EVALUEZ LES APPROCHES
EN FONCTION DE CES CRITERES

DECIDEZ DE L “‘APPROCHE
(DES APPROCHES) A ADOPTER
PAR LE PROJET




- 21 -

NOTE

ADEQUATION AUX PRIORITES DU PAYS HOTE
ET DE L°ORGANISME DE DEVELOPPEMENT

PERTINENCE POUR LES GROUPES CIBLES

VIABILITE A LONG TERME

NOMBRE DE BENEFICIAIRES TOUCHES

EFFETS (POSITIFS/NEGATIFS)

INCIDENCES SOCIALES

EFFETS SUR L°®ENVIRONNEMENT

RELATION AVEC D'®'AUTRES INTERVENTIONS
DANS LE MEME DOMAINE

COUTS A SUPPORTER

ETC.

» » WIO/ARE/CS - aov. 1993 « ¢
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MATRICE DE PRIORITE DES APPROCHES

CRITERES

APPROCHES

APPROCHE A

CRITERE (a)

CRITERE (b)

CLASSEMENT

APPROCHES RETENUES

APPROCHE B

APPROCHE C
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FINALITE A INDICATEURS MOYENS DE

LONG TERME VERIFICATION

PINALITE INDICATEUR MOYENS DE SUPPOSITIONS

DU PROJET VERIFICATION

RESULTATS INDICATEUR MOYENS DE SUPPOSITIONS
VERIFICATION

ACTIVITES APPORTS COUTS SUPPOSITIONS

CONDITIONS

PREALABLES
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DEFINIR LES PRINCIPAUX
ELEMENTS DU PROJET

1. DEFINISSEZ LE BUT IMMEDIAT
A PARTIR DE LA HIERARCHIE
DES OBJECTIFS

2. CHOISISSEZ LA FINALITE
A LONG TERME

3. EXAMINEZ LES OBJECTIFS
CONDUISANT AU BUT IMMEDIAT
ET VERIFIEZ S‘ILS PEUVENT
CONSTITUER DES RESULTATS
DU PROJEDT
(OU DES SUPPOSITIONS)




EXAMINEZ LES OBJECTIFS
CONDUISANT AUX RESULTATS

PRESENTEZ--LES A NOUVEAU
SOUS FORME D ACTIVITES
PRINCIPALES ET ASSUREZ-—
VvVOUS QU ELLES SUFFISENT
POUR OBTENIR LES
RESULTATS RECHERCHES

DEFINISSEZ, SI NECESSAIRE,
DES ACTIVITES SUPPLEMENTATIRES

VERIFITEZ LA COHERENCE
DE CHAQUE SERIE D’ACTIVITES

DEFINISSEZ LES ACTIVITES
ESSENTIELLES ET ATTRIBUEZ
LES RESPONSABILITES




- 26 ~

o BDO/APTAS - wov. 1993 ¢4

INVENTORIEZ LES FACTEURS
EXTERIEURS EVENTUELLEMENT
NECESSAITRES A LA
REALISATION DES PRINCIPAUX
ELEMENTS

EVAILLUEZ CES FACTEURS EN
FONCTION DE LEUR IMPORTANCE
BET DE LEUR PROBABILITE DE
REALISATION

INCLUEZ-LES, S7IL. Y A LIEU,
DANS LA MATRICE DU PROJET
SOUS FORME DE SUPPOSITIONS

VOYEZ S”7IY. ¥ A DES
CONDITIONS PREALABLES
A SATISFAIRE




FINALITE
A LONG TERME

FINALITE
DU PROJET

- 27 -

» > BIO/ARAS - nov. 1993 « ¢

S TERIEUR
ET HYPOTHESES

FONCTIONNEMENT DE LA MATRICE
DU PROJET

RESULTATS

> SUPPOSITIONS

ACTIVITES

SUPPOSITIONS
>
E SUPPOSITIONS
CONDITIONS

PREALABLES
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[ Le Facteur Extérieur ] EST-IL IMPORTANT POUR LE PROJET ?

OUX NON

- IGNOREZ

PROBABILITE DE REALISATION [ du Facteur Extérieur ] ?

ITMPROBABLE PROBABLE TRES PROBABLE

IL S’AGIT D’UNE IGNOREZ

SUPPOSITION. VOYEZ
SI LE PROJET PEUT

L’ INFLUENCER

LE PROJET PEUT-IL INCLURE [ Le Facteur Extérieur ] ?

oOuUX NON

REVOYEZ LA CONCEPTION IL S’/AGIT D’UN

DU PROJET RISQUE MAJEUR )
QUI PEUT REDUIRE
LE PROJET

A NEANT !!!
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DEFINIR LES INDICATEURS.,
MOYENS DE VERIIFICATION
BT APPORYXS

DEFINISSEZ LES INDICATEURS

A UTILISER POUR MESURER

LA REALISATION DE L‘7OBJECTIF
ET L’OBTENTION DES RESULTATS
DU PROJET

EXPRIMEZ LES INDICATEURS
EN TERMES DE:

QUANTITE

TEMPS

GROUPE CIBLE

LIEU

DECIDEZ DES MOYENS DE
VERIFICATION (SOURCE DE
DONNEES) CORRESPONDANT
A CHAQUE INDICATEUR

FAITES UNE ESTIMATION DES
APPORTS ET DES DEPENSES
NECESSAIRES POUR
REALISER LES ACTIVITES
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NOTE
MOYENS DE VERIFICATION

DETERMINEZ SI L‘ON PEUT FAIRE
APPEL A DES SOURCES EXTERIEURS
D’ INFORMATION OU SI LES
RENSEIGNEMENTS VOULUS DOIVENT
ETRE OBTENUS DANS LE CADRE DU
PROJET

REMPILACEZ L'*"INDICATEUR SI
AUCUNE SOURCE DE RENSEIGNEMENT
NE CONVIENT

DEFINISSEZ DES MECANISMES DE
SUIVI APPROPRIES
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ASSUREZ—-VOUS DE NOUVEAU QUE
LES RESULTATS QUE DECRIVENT
LLES INDICATEURS SONT
SUFFISANTS POUR PARVENIR A
L"OBJECTIF

VERIFIEZ DE NOUVEAU QUE LES
ACTIVITES SONT SUFFISANTES
POUR OBTENIR LES RESULTATS
QUE DEFINISSENT LEURS
INDICATEURS

VERIFIEZ DE NOUVEAU QUE LES
APPORTS ET LES COUTS ESTIMES
SONT EN RAPPORT AVEC LES
RESSOURCES DISPONIBLES

VERIFIEZ DE NOUVEAU QUE LE BUT
ET LES RESULTATS, TELS QUE LES
DEFINISSENT LES INDICATEURS,

CONCORDENT AVEC LES HYPOTHESES




