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PREFACIO

El presente informe ha sido preparado por la Subdivisién de
Estudios por Regién y de Paises de la ONUDI y forma parte de la
serie de resultados del proyecto DP/CAM/91/001 ™Asistencia
Preparatoria para el Diagnéstico y Propuestas para 1la
Modernizacién Industrial en Centro América®. En el Anexo 2
consta la lista completa de informes del proyecto.

El proyecto, iniciado en 1992, ha sido financiado por el
Plan Especial de Cooperacién Econémica para la América Central
(PEC) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). El cometido principal del proyecto consistié en 1la
realizacioén de andlisis sectoriales y subsectoriales como base
para la elaboracién de propuestas de politicas orientadas a la
modernizacién de la industria centroamericana en el mediano
plazo. Las principales esferas de andlisis incluyen: las
politicas comercial, industrial y financiera; la agroindustria;
los textiles y confecciones; la metalmecadnica y el cuero y el
calzado. El andlisis de campo se efectué durante el periodo abril
1992 -~ febrero 1993 y 1los resultados del proyecto fueron
presentados y discutidos en la subregién durante el mes de mayo
1993. Los informes del proyecto incorporan la mas reciente
informacién disponible al momento de la realizacién del trabajo
de campo.

Se agradece a los representantes de 1los gobiernos
centroamericanos' del sector privado, de las instituciones
nacionales y regionales, al personal nacional e internacional del
proyecto y al PNUD, todos 1los cuales contribuyeron al buen
término del proyecto.

' Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua han sido los
paises comprendidos por el proyecto.
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INTRODUCCION Y RESUMEN EJECUTIVO

Los procesos de estabilizacion y de ajuste estructural
aplicados en los paises centroamericanos durante la década de los
ochentas, se han caracterizado por la aplicacion de politicas
orientadas al logro de los siguientes objetivos:

- restablecimiento de la estabilidad macroecondmica;

- incremento de la procductividad mediante la ampliacion del
mercado con la desgravacién arancelaria;

- eliminacién de otros factores causantes del sesgo
antiexportador; y

- fomento de las exportaciones no tradicionales,
estableciendo tipos de cambio reales y otorgando incentivos
fiscales.

Esas politicas e instrumentos provocan el efecto deseable
de la expansion espontdnea de actividades que cuentan con ventaja
comparativa, asi como de actividades tecnolégicamente sencillas,
basadas fundamentalmente en mano de obra relativamente barata y
la dotacion de otros recursos disponibles en un pais. Por otra
parte, los esquemas de incentivos a las exportaciones tienen el
objetivo de reorientar los recursos productivos hacia el sector
exportador y tienden a compensar el sesgo antiexportador mientras
éste persiste y a mejorar la posicién competitiva en costos en
el mercado internacional.

Sin embargo, las politicas e instrumentos contenidos en los
prcgramas de estabilizacién y ajuste asi como en los esquemas de
incentivos a las exportaciones, no necesariamente aseguran el
incremento de la eficiencia en la produccién de los paises, ni
necesariamente propician una transformacion productiva basada en
el incremento de la productividad y en el desarrollo de ventajas
competitivas del aparato productivo, de manera que la produccién
sea una produccién exportable y retna los requisitos de
cumpliniento con los requerimientos de la demanda en los mercados
internacionales. Adicionalmente, los programas de estabilizacién
y ajuste tradicionales no necesariamente favorecen, o al menos
no en la magnitud necesaria, el desarrollo de actividades de alto
valor agregado competitivo, que generen efectos dindmicos sobre
el resto de la economia, y que formen parte de los sectores mds
dindmicos en el comercio internacional.

Lo anterior significa que los procesos de apertura de las
economias, con el impulso de programas de ajuste estructural y
de promocioén de exportaciones mediante incentivos fiscales, deben
ser complementados con estrategias comerciales e industriales
adecuadas para propiciar una transformacién productiva basada en
productividad, que contribuya a mejorar la competitividad genuina
de la produccién nacional actual y potencial de cada pais en el
mercado local e internacional, y a ampliar 1la estructura
productiva para incrementar las exportaciones. Ello es
especialmente relevante para los paises centroamericanos, en los
gue el tamafno y las capacidades de reconversién de las empresas
son bastante reducidas; 1la pequeia y mediana empresa no cuenta
con la informac.én ni los mecanismos necesarios para emprender




procesos de reconversion y hacer frente a una mayor competencia
en el mercado.

En consideracidén de lo anteriormente dicho, en todos los
paises de la regién se han elaborado propuestas para desarrollar
programas de reconversion industrial, elaboradas por consultores
internacionales, por 1los gobiernos mnismos o bien por las
asociaciones gremiales privadas, para apoyar al sector productivo
en el mejoramiento de su productividad ante el inminente
incremento de la competencia externa como consecuencia de los
programas de apertura econdmica.

Sin embargo, con excepcion de El1 Salvador, ningin pais
cuenta con el financiamiento ni la asistencia técnica
internacional requerida para desarrollar los programas, siendo
ésta la principal razén por la que los éstos no se ejecutan del
todo o no se desarrollan con la eficacia requerida. Aparte de
lo anterior, en ningin caso se ha logrado que exista una
coordinacién estrecha entre las autoridades de los gobiernos y
las asocliaciones gremiales, que se exprese en la remocion
explicita de obstdculos exdgenos que afectan la competitividad
de las empresas. Ello ha conducido a una creciente frustracioén
en la ejecucién de los programas, ya que al no contarse con la
remocion de los obstdculos exégenos a la competitividad, por una
parte, y al no contarse con la asistencia técrica necesaria para
remover los obstdculos endégenos a la competitividad de las
empresas, por otra, éstas pievden el interés en los programas de
reconversion industrial.

En cuanto a 1la integracién econdémica subregional, 1la
importancia de ésta para el desarrollo de las economias de la
region es reconocida por 1los Presidentes centroamericanos;
reunidos en Antigua Guatemala en junio de 1990, los Presidentes
aprobaron el Plan de Accién Econdémico de Centroamérica (PAECA),
que tiene como objetivo reactivar el proceso de integracién
econdmica centroamericana bajo un nuevo enfoque de vinculacion
regional, de integracidén conjunta en la economia internacional.

En relacién a la reconversioéon industrial, los acuerdos
presidenciales han encontrado su ejecucién en dos campos:

1. La puesta en marcha del Programa de Apoyo al Desarrollo y
la Integracion de Centroamérica (PRADIC), financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y que incluye
dentro de sus componentes un subcomponente denominado
"Competitividad de los Sectores Productivos", que serd
ejecutado por la Federacién de Entidades Privadas de
Centroamérica y Panama (FEDEPRICAP); y

2. la elaboracién del Perfil de Proyecto de Inversién en
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de los Sectores
Productivos, que en cumplimiento de 1los manciatos

presidenciales las autoridades nacionales competentes en
ciencia y tecnologia de los paises de la regién concluyeron
recientemente.




Los dos proyectos regionales tieuen una importancia
trascendental para la regién, dado que con su ejecucidén se pueden
sentar las bases para una mayor integracion econémica de los
paises y se podra construir, a nivel regional, la competitividad
estructural necesaria para fomentar una transformacién productiva
regional, basada en el desarrollo de ventajas competitivas
regionales, y fortaleciendo un bloque centroamericano con mayor
capacidad para desarrollar competitividad genuina que permita no
s6lo defender el mercado local, sino también una insercién
exitosa en los mercados internacionales.

En el primer capitulo del presente reporte se describen los
antecedentes de 1la politica industrial de 1los paises
centroamericanos y los aspectos corceptuales de 10s programas de
estabilizacién y ajuste estructural en la regioén. Ademds, se
presenta una actualizacién de los esquemas de incentivos a las
exportaciones que los paises centroamericanos han promulgado para
fomentar las exportaciones no tradicionales y se hace una
apreciacion critica de éstos.

En el segqundo capitulo se trata conceptualmente el tema de
la transformacién productiva, estableciendo las diversas opciones
estratégicas por las que se puede optar para impulsar 1la
transformacién productiva en la region.

En el tercer capitulo se describen los programas nacionales
de reconversién industrial propuestos o en ejecucién en los
paises de la regidn.

En el cuarto capitulo se describen los avances en 1la
elaboracién y realizacién de programas regionales de reconversion
industrial.

Finalmente, en el quinto capitulo se presentan las
conclusiones y recomendaciones finales para la elaboracién de un
programa de apoyo a la reconversién industrial en Centroamérica.

Principales conclusiones y recomendaciones

El estado actual de los programas nacionales y regionales
de apoyo a la reconversién industrial en Centroamérica demuestra
que existe un campo de accién importante, en el que se puede
desarrollar actividades en los paises de la regién en el corto
y mediano plazo, cubriendo una demanda insatisfecha, al no
existir a la fecha ninglin programa nacional de apoyo a la
reconversién industrial de las empresas, con excepcién de El
Salvador, ni a nivel regional.

La necesidad de asistencia técnica en materia de desarrollo
industrial en cada uno de los paises de la regién, es importante
para apcyar a los gobiernos y a las asoclaciones gremiales del
sector privado en lo referente a la definicién de una politica
industrial nacional y regional; hoy en dia se carece de una
rwlitica explicita orientada al fortalecimiento de la capacidad




competitiva del sector industrial y al desarrollo de los factores
que son determinantes para el desarrollo de ventajas competitivas
nacionales, considerando aspectos de competitividad estructural
regional.

Ahora bien, si bien es cierto que la transformaciodn
productiva basada en el desarrollc de ventajas competitivas debe
considerar una serie de factores, cuya adecuacidén para la
competitividad es responsabilidad de los gobiernos, éstos no
estan en capacidad de adecuarlos a las necesidades competitivas
de las empresas en el corto plazo. Los programas en marcha para
la reforma del estado y de sus instituciones tomardn mas tiempo
para brindar el apoyo requerido por las empresas, y tampoco es
de esperar que la inversion piblica necesaria en infraestructura
de apoyo a los sectores productivos se dé en el corto plazo.
Ademds, el andlisis de las propuestas y programas de reconversion
en los paises de la regién, no parece indicar que los gobiernos
tengan los recursos financieros y humanos para poder implementar
programas de reconversion industrial, consistentes en el apoyo
directo a las empresas para el mejoramiento de su gestion.

I. ANTECEDENTES DE LA POLITICA INDUSTRIAL Y ASPECTOS
CONCEPTUALES DE LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE
ESTRUCTURAL EN CENTROAMERICA

A. Antccedentes de la politica centroamericana
o f 1 4 110 ind 2]

Durante los anos sesentas y setentas, la naturaleza de ia
integraciéon econémica centroamericana, y dentro de ella de la
politica de fomento al desarrollo industrial, fue la siguiente:
altos aranceles a la importacién de bienes para el consumo final,
bajos aranceles para la importacién de materias primas, productos
intermedios y bienes de capital, tipos de cambio fijos y
sobrevaluados, y esquemas de incentivos fiscales para el fomento
del desarrollo industrial.

Esa politica permitia al sector productivo industrial
mantener niveles de proteccién efectiva muy altos, facilitando
a las empresas la absorcién de distorsiones en su estructura de
costos de 1la produccién, tanto agquellas de naturaleza enddgena?

: Los factores endégenos son aquellas variables determinantes del
valor agregado nacional de la producciéon que pueden ser manipulados
directamente por las empresas, tales como los costos internos de fabricacion,
los costos de almacenamiento y mane jo de materiales, el margen de utilidad,
los costos de mantenimiento, etc.); cuando el valor de esos factores excede
el nivel necesario para ser competitivo internacionalmente, se habla de
distorsiones endogenas del aparato productivo.
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como aquellas de naturaleza exdgena®, sin perder competitividad
en el wercado interno y regional; la creacién de distorsiones,
exégenas y endégenas, credé un sesgo antiexportador en detrimento
de la diversificacién de las exportaciones fuera de la region,
mds alla de aquellas basadas en el aprovechamiento de ventajas
comparativas naturales.

Esa politica también beneficiaba a los gobiernos, en el
sentido de gque les permitia distorsionar la estructura de costos
para establecer esquemas de subsidios a determinados sectores
sociales y productivos, incrementando el gasto publico financiado
con una carga impositiva mds alta a la produccién, sin mayores
consecuencias sobre la estabilidad macroecondémica y sobre la
competitividad de las empresas en el mercado nacional y regional.

A finales de la década de los setentas se empezaron a hacer
evidentes los problemas y distorsiones en la estructura econdémica
de los paises de la regién, al debilitarse el esquema de
desarrollo seguido, que marcé el inicio de una profunda crisis
econémica, de la que hoy en dia todavia no se han recuperado. Los

origenes de esa crisis se atribuyen a diversos factores, tanto
internos como externos.

En el plano interno, 1la politica de sustitucién de
importaciones que se venia impulsando para fomentar la
industrializacion no fue complementada con los elementos
necesarios para diversificar las exportaciones extrarregionales,
como en un inicio se pretendia; el esquema de sustitucién de las
importaciones aplicado se caracterizaka por un alto grado de
rigidez, expresado en el mantenimiento inalterado de la politica
arancelaria, cambiaria y de los esquemas de incentivos fiscales
para promover la industrializacién dirigida al mercado interno,
desde la firma del Tratado General sobre Integracién Econémica
Centroamericana en 1960; el desarrollo estaba fuertemente
condicionado por la evolucién de los precios de 1los pocos
productos primarios que se exportaban a 1los mercados
internacionales y que financiaban las importaciones de bienes no
producidos en la regién, necesarios para impulsar la
industrializacién. Asi, conforme se avanzé en la integracioén
econémica centroamericana, se incrementé la dependencia del
financiamiento proveniente de las exportaciones de productos
primarios a los mercados internacionales para el desarrollo
industrial, pues ya no era posible restringir el uso de divisas
ante problemas en la balanza de pagos, sin mayores consecuencias.

3 Los factores exégenos son aquellas variables determinantes del
valor agregado nacional de la producciéon que no pueden 3er manipulados
directamente por las empresas, tales como el costo de las materias primas, los
sueldos y salarios, los impuestos que se pagan al gobierno, las cargas
sociales, las tarifas de los servicios publicos, la inflacion, las tasas de
interés, los costos de muellaje y de transporte interno en el pais, etc.;
cuando el valor de esos factores excede el nivel necesario para ser
competitivo internacionalmente, se habla de distorsiones exdgenas del aparato
productivo.
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A lo anterior se sumaron los conflictos politicos y militares que
se acentuaron en algunos de los paises, que condujeron a una
reduccidn significativa del comercio intrarregional.

En el plano externc, durante la década de los setentas se
dio una serie de acontecimientos internacionales, desatada en
parte por las crisis del petréleo, y que marcé el inicio de
cambios profundos en las relaciones econdmicas y comerciales
internacionales* de gran significacién para los paises de la
regién. Lo anterior, complementado con el deterioro adicional de
los términos de intercambio, producto del deterioro de 1los
precios de 1los principales productos de exportacién a los
mercados internacionales, demostré la fragilidad del esquema de
desarrollo seguiao en la regién. Las consecuencias sobre la
balanza de pagos no se hicieron esperar, y no fue posible
responder a los cambios en el entorno econémico internacional con
un incremento y una diversificacién rdapida de las exportaciones,
dado que la estructura productiva industrial no estaba preparada
para exportar fuera de la regién (distorsiones endégenas) y por
la existencia de distorsiones exdgenas en la estructura de costos
de la produccién; se recurrié a mecanismos de deuda externa para
compensar los saldos comerciales negativos, creando una carga muy
pesada a los paises ante su relativa incapacidad competitiva de
hacer frente a los pagos de esa deuda con méds produccidn
exportable, y debilitando ain mas el comercio intrarregional.

Al reducirse las posibilidades de financiamiento externo,
primero por el deterioro en los términos de intercambio, y luego
por el creciente pago del servicio de la deuda externa contraida,
y al desacelerarse el comercio intrarregional, no fue posible
mantener los niveles de gasto publico que se venian ejecutando
sin que se desestabilizaran las economias de la regién. La
desestabilizacién econémica gener6é altos niveles de inflacién y
recesién, acompanados de una agudizacién de la situacién social
en los paises, evidenciando las enormes limitaciones del esquema
de desarrollo sequido y 1la urgencia de emprender acciones
deliberadas para reorientar la estructura productiva hacia 1la
produccién de mds y diversos productos que pudieran ser colocados
competitivamente en los mercados internacionales.

Evidentemente el problema no era coyuntural, sino mds bien
estructural; no s6lo era necesario recuperar y mantener la
estabilidad en las economias de la regién, sino que también era
necesario realizar ajustes en la estructura productiva, de manera
que ésta llegara a tener competitividad internacional y por esa
via se lograra incrementar los ingresos de divisas para
restablecer la estabilidad econdémica, y a partir de ella iniciar
el proceso de reactivacién.

¢ Cabe destacar, dentro de este contexto, la revolucién tecnolog. 1
en marcha, producto del desarrollo de la informdtica y la biotecnologia, asi
como la creciente participacién de los paises del sudeste asiatico en el
comercio internacional de manufacturas, que ha modificado la participacién
relativa de los paises industrializados en ese comercio.
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B. Los programas de estabjlizacion y ajuste estructurai

Los programas de estabiiizacién aplicados en los paises de
la regién en los udltimos anos, han estado orientados a 1la
desaceleracién del proceso inflacionario, con esfuerzos para
reducir el déficit fiscal (disminuyendo el gasto piublico e
incrementando los ingresos), corregir 1las tarifas de 1los
servicios piblicos (eliminando subsidios), reformar el sistema
impositivc (ampliando la base tributaria para recaudar mds
impuestos del consumidor y menos del sector productivo), y
corregir el valor de las monedas (devaluando fuertemente); esos
esfuerzos han tendido a lograr la estabilizacién reduciendo 1la
demanda interna.

Por su parte, los programas de ajuste estructural han estado
orientados a ampliar el mercado e incrementar la eficiencia y la
productividad en la produccién, reduciendo las distorsiones
(ex6genas) existentes en 1la economia, causantes del sesgo
antiexportador; de esta manera se pretende incrementar 1la
competitividad de la produccién para exportar a los mercados
internacionales. Las politicas contenidas en los programas de
ajuste estructural son basicamente la desgravacién arancelaria
(reduciendo los aranceles a la importacién) y la eliminacioén de
otros obstdculos a las importaciones, la politica de precios
(eliminando subsidios, exoneraciones y fijacién de precios), la
politica impositiva (liberando de impuestos a la produccién) y
la politica de finanzas piblicas (reduciendo el déficit fiscal
y la participacién del estado en la economia).

Mediante esas politicas se persigue "eliminar o reducir,
sustancialmente, los obstaculos y entrabamientos que impiden un
uso adecuado de los factores de la produccidén, para asi acelerar
el desarrollo econdémico ... "*, modificando la rentabilidad
relativa de las diferentes actividades productivas y buscando una
transformacién de la estructura productiva, para que existan en
el mercado uUnicamente aquellas actividades que poseen ventaja
comparativa para competir exitosamente a nivel nacional e
internacional.

En el campo arancelario, por ejemplo, la politica de ajuste
estructural ha estado orientada a reducir los aranceles sobre los
bienes finales, para inducir la adecuacién de la oferta de la
produccién a condiciones de mas competencia en el mercado local,
con lo que supuestamente se logra competitividad en los mercados
internacionales. Los programas de desgravacién arancelaria los
han ido aplicando los paises centroamericanos individualmente;
sin embargo, durante 1991 se negocié un arancel externo comin gue
entrard en vigor a partir de 1993, estableciendo un techo
arancelario de 20 porciento y un piso arancelario de 5 porciento.

* Lizano, E., Programa de Ajuste Estructural. En: Programa de Ajuste
Estructural en Costa Rica, Academia de Centroamérica, San José, Costa Rica,
1990, Pag. 28.




En materia cambiaria, en todos los paises de la regidén se
ha aplicado una politica cambiaria activa, aplicando ajustes
periodicos en el tipo de cambio, para lograr tipos de cambio
reales y mantener la competitividad de las exportaciones.

Por otra parte, ante la necesidad urgente de incrementar los
ingresos por concepto de exportacién, todos los paises de 1la
regién han complementado sus programas de ajuste estructural con
politicas explicitas de fomento de las exportaciones; para ello
se promulgaron en cada uno de los paises esquemas de incentivos
a las exportaciones, tales como los regimenes de zonas francas,
admision temporal (maquila), y de incentivos a la exportacioén de
productos no tradicionales que tradicionalmente se vendian en el
mercado local y regional. El1 objetivo de esas politicas
deliberadas de fomento de las exportaciones ha sido reorientar
los recursos hacia el sector exportador y compensar el sesgo
antiexportador existente. Esos incentivos han tenido, ademds, el
proposito de hacer atractiva la inversién extranjera, en
complemento a la inversioén nacional.

En resumen, los procesos de estabilizacién y de ajuste
estructural aplicados en los paises centroamericanos durante 1la
década de los ochentas, se han caracterizado por la aplicaciédn
de politicas orientadas al logro de los siguientes objetivos:

- restablecimiento de la estabilidad macroeconémica;

- incremento de la productividad mediante la ampliacién del
mercado con la desgravacién arancelaria;

- eliminacién de otros factores causantes del sesgo
antiexportador; y

- fomento de las exportaciones no tradicionales,
estableciendo tipos de cambio reales y otorgando incentivos
fiscales.

El efecto combinado de esas politicas puede clasificarse en
dos categorias:

1. Al reducir la proteccién a las actividades productivas como
consecuencia de 1la desgravacién arancelaria, se crea
presién a las empresas para reducir las distorsiones
(endégenas) existentes ¢e¢n su estructura de costos,
forzandolas a elevar sus niveles de productividad para
poder competir en el mercado.

2. La reduccién y compensacién del sesgo antiexportador
(distorsiones exdégenas), devaluando la moneda y otorgando
incentivos a las exportaciones, genera un incremento de la
competitividad de la produccién en los mercados
internacionales.
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c. Liti elil ja d ion de ]

Como se menciond, en respuesta a la crisis y ante la urgente
necesidad de incrementar 1los ingresos por concepto de
exportacicnes, los paises centroamericanos promulgaron leyes de
incentivos para fomentar las exportaciones no tradicionales, a
través de los siguientes esquemas:

a. Régimen de zonas francas:;
b. Régimen de admisién temporal (maquila);
c. Régimen de incentivos a las exportaciones no tradicionales.

El regimen de 2onas francas utiliza el concepto de
extraterritorialidad en cuanto a la aplicabilidad de las leyes
vigentes para las actividades econémicas en el resto de un pais.
Es un régimen ampliamente utilizado fundamentalmente para el
fomento de las inversiones extranjeras, que permite aprovechar
las ventajas comparativas de un pais, por ejemplo, el bajo costo
y la abundancia de mano de obra. Usualmente, el régimen de zonas
francas se aplica en determinadas zonas geograficas, tales como
aquellas cercanas a los puertos maritimos y los aeropuertos, de
manera dque las empresas all{ instaladas cuenten con las
facilidades necesarias para una rapida y eficiente entrada y
salida de las mercancias a las zonas, en las cuales se pueden
almacenar, ensamblar, transformar y comerciar productos que se
comercializaran en el exterior.

Los incentivos que usualmente se otorgan a las empresas
acogidas a este régimen son los siguientes:

- exoneracioén de aranceles a la importacién;

- exoneracién del impuesto sobre la renta:;

- exoneracién de otros impuestos (municipales, territoriales,
etc.);

- libre manejo y tenencia de divisas.

El régimen de admision temporal es un régimen aduanaro que
permite la internacién temporal de mercancia al territorio
nacional, para ser reparada, ensamblada o transformada en otro
producto que posteriormente serd reexportado.

Al igual que el redimen de zonas francas, su propdsito es
ofrecer a inversionistas nacionales y extranjeros la posibilidad
de aprovechar las ventajas comparativas de un pais. Con el
régimen de admisién temporal, también denominado régimen de
maquila, se persigue facilitar a las empresas de los paises
desarrollados realizar en los paises en desarrollo aquellas fases
del proceso productivo que son mds intensivas en mano de obra,
como lo es el ensamblaje final de ciertos bienes (prendas de
vestir, componentes electrénicos). Este esquema complementa al
existente en los paises industrializados, que consiste en
permitir que 1las empresas exporten temporalmente piezas a
ensamblar en paises en desarrollo, cobrando aranceles al
reingreso de la mercancia convertida en un producto final,
inicamente sobre el valor agregado generado en el exterior.
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Los incentivos que ese tipo de operacién usualmente recibe
en los paises en desarrollo son:

- exoneracién del impuesto sobre la renta; y

- suspensién temporal de derechos arancelarios, sujeta a la
reexportacioén de los bienes introducidos al pais dentro de
un plazo preestablecido.

Un tercer esquema de incentivos a las exportaciones es el
régimen de incentivos a las exportaciones no tradicionales, que
se aplica tanto a los productos agricolas como a los productos
industriales y agroindustriales.

Desde el punto de vista de incremento y reorientacién de la
produccioén industrial de 1a regién centroamericana, este régimen
es quizds el mds importante, dado que fomenta la reorientacion
de la producciéon de 1la estructura productiva industrial
desarrollada bajo el esquema de sustitucién de importaciones
hacia los mercados de exportacioén.

Ademdas de los incentivos que se ofrecen en los otros
regimenes, el régimen de incentivos a las exportaciones no
tradicionales otorga usualmente como incentivo adicional un
certificado de abono o reintegro tributario. El certificado de
abono o reintegro tributario cumple varias funciones. Por una
parte compensa el sesgo antiexportador, mientras éste se reduce
con los programas de ajuste estructural, reestableciendo a las
empresas su competitividad internacional. Por otra parte se
justifica como "premio"™ o ayuda especial a las empresas que
reorienten su produccién hacia la exportacién extrarregional; se
aduce que es necesario apoyar financieramente a las empresas en
el inicio de su esfuerzo por conquistar nuevos mercados, lo que
normalmente estd asociado a altos costos para la introduccién de
los productos al mercado, y que ese apoyo es necesario hasta que
las empresas logren consolidarse en el mercado internacional.
Finalmente, se argumenta que es un incentivo para promover 1la
integracién vertical, al otorga, en la mayoria de los casos, a
partir de un minimo de valor agregado nacional.

En el Cuadro I se presentan los diversos incentivos a las
exportaciones que los paises centroamericanos otorgaron bajo los
diferentes regimenes promulgados durante la década de 1los
ochentas. Estos incentivos fueron recientemente variados en
algunos paises, haciéndolos menos "generosos" desde el punto de
vista fiscal. Los incentivos que actualmente se otorgan en cada
uno de los paises de la regién se describen a continuacién.




CURADORDO 1

OECADA DE LOS OCHENTAS

REGIMENES DE INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Ecuador, INCRE, abril 1991.

: INCENTIVOS IGURTEMALA IEL SALVADOR | HONDURAS INICARAGUA (COSTR RICA |
! | | | | | |
IREGIMEN DE ZONAS FRANCARS | X { X ! X | ! X |
: t | ! | ! !
! ! 1 | | | !
IRESIMEN DE ROMISION TEMPORAL (MAOUILA) : X | X : X | | X !
| | | ! ]
' --------- _—
! | | | ! ! |
IREGIMEN OE INCENTIVOS R LAS EXPORTACIONES! X : X { X ! | X !
! ! ! ! | !
| = cortificado de abono tributerio | IHASTA UN IHASTA UN | IHASTA UN |
! ' ' 190% SOBRE 118% SOBRE | 1207 SOBRE !
1 | (EL VALOR IEL VALOR | 1EL VALOR |
1 ! {FO8 iFo8 | |FOB !
1 | | | | ! |
| - ewoneracién ispuesto de renta : : X 1 : | X |
! ! | |
! = exonerscidén arancelaria | : X : : | % 1
| i

Fuente: Elaboracién prepia, con base ent Aloneo, E., de la Ossa, A., Exportaciones no tradicionales ¢
Centrosedrica, ACSO, Cuadernos de Ciencias Sociales No. 31, Mayo 1990, y Alonso, E., Bases
elaboracién de una estrategia scbre prosocidn de exportaciones y transforsacidn productiva en
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Los regimenes de incentivos a las exportaciones actualmente
vigentes en los paises centroamericanos*

Guatemala

En junio de 1989 se cred la Ley de Fomento y Desarrollo de
la Actividad Exportadora y de Maquila’, en sustitucién de la Ley
de Incentivos a las Empresas Industriales de Exportacién.® En la
nueva ley se establecen cruatro diferentes regimenes para las
exportaciones no tradicionales:’®

1. Admisién Temporal.

2. Devolucion de Derechos.

3. Reposicién con Franquicia Arancelaria.
4. Exportacioén.

Las empresas que clasifiquen bajo los regimenes mencionados
pueden obtener los siguientes beneficios:

1. Exoneracién del impuesto sobre la renta sobre aquella parte
de lac utilidades destinada a la exportacién a terceros
mercados.

2. Suspension temporal (o exoneracion definitiva) de derechos
arancelarios y otros impuestos sobre materias primas,
productos intermedios y bienes de capital.

3. Exoneracién total de impuestos de exportacién.

Existe también un Decreto (No. 22-84) de marzo de 1984,
mediante el cual se establece un Certificado de Abono Tributario
de un 10 porcientc a un 15 porciento sobre el valor fob de las
exportaciones; sin embargo, este incentivo a las exportaciones
nunca entré en operacién, al no existir consensc dentro del
Gobierno acerca de su conveniencia desde el punto de vista

¢ Las siguientes apreciaciones se basan en una versién actualizada

de: Alonso, E., La politica comercial externa y la reconversion industrial:
Perspectivas para Centroamérica, mimeo, junio 1991.

? Decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, Diario de Centro América, Guatemala, 19 de junio
1989.

* Decreto-Ley No. 21-84 de 1984.

* En la nueva ley se establece que las exportaciones de los
siguientes productos no gozaran de los beneficios: "café en cualquier forma;
cardamomo en cereza, permanino y oro; ajonjoli sin descortezar; banano fresco;
ganado bovino de raza fina y ordinaria; carne de ganado bovino fresca,
refrigerada o congelada; azucar de cafia refinada, sin refinar y melaza;
algodon sin cardar; petrdleo crudo sin refinar y madera en troza, rolliza,
tabla y tablon."” Estos productos se consideran como productos de exportacién
tradicional. Los demis productos que se exporten se consideran como productos
de exportacion no tradicional.
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fiscal.'

Por otra parte, en noviembre de 1989 se promulgd la Ley de
Zonas Francas'', mediante la cual se establecen los beneficios
de exoneraciones arancelarias y de impuesto sobre la renta para
las empresas que operen en zonas francas y cuyas actividades
estén orientadas a las exportaciones fuera de 1la regidn
centroamericana.

El Salvador

En marzo de 1990 se derogé la Ley de Fomento de las
Exportaciones,?* sustituyéndola por la Ley de Reactivacién de
las Exportaciones® y la Ley de Régimen de Zonas Francas y de
Recintos Fiscales, considerando que "los instrumentos juridicos
vigentes relacionados con el comercio exterior, no estédn de
acuerdo con la tendencia actual del comercio internacional...®*

La Ley de Reactivacién de las Exportaciones contempla los
siguientes beneficios a las exportaciones no tradicionales:*®

1. Reintegro del 8 ©porciento del valor fob de las
exportaciones en compensacién por 1los aranceles de
importacién cancelados con anterioridad y otros impuestos
indirectos generados por la actividad exportadora.

2. Exencién total del impuesto de timbres sobre las
exportaciones y de los impuestos indirectos que tengan como
hecho generador la exportacién.

3. Las empresas que exporten el 100 porciento de su produccién
0 sean comercializadoras internacionales, estaran exentas
del impuesto sobre el patrimonio.?¢

10 Samayoa Urrea, Otto, Politicas de Desarrollo de las Exportaciones
de Productos No Tradicionales en Centroamérica, Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, SIECA, Centro de
Estudios e Investigaciones Econémicas (CEIE), Guatemala, setiembre 1989.

' Decreto No. 65-89.

12 Ley de Fomento de Exportaciones, Decreto No. 315 de la Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador, marzo 1986.

'3 Decreto Legislativo 460 del 15 de marzo de 1990.
' Considerando III del Decreto Legislativo 460, Op. cit.

'3 Se excluyen de los beneficios de 1la ley las exportaciones de cafe,
azucar y algodéon sin ningin procesamiento industrial, considerados como
productos de exportacién tradicional. Véanse los articulos 2 y 5 del Decreto
460, Op. cit.

¢  Este beneficio se otorga también a las empresas dedicadas a las
actividades de la maquila o ensamblaje. Véase el Articulo 7 del Decreto 460,
Op. cit., asi como el articulo 18, Capitulo V, del Decreto Ejecutivo No. 68,
"Reglamento General de la Ley de Reactivacion de las Exporti:ciones”, del 27




La Ley de Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales
regula las actividades de empresas acogidas a los regimenes de
zonas francas y admisién temporal, otorgando a las empresas que
se acojan a ellos, los beneficios de exoneracién del impuesto
sobre la renta y exoneracién o suspensién temporal de tributos
a las importaciones.

Honduras

En marzo de 1990 se promulgé el Decreto 18-90,'" en el que
se eliminaron todas las exoneraciones fiscales y los subsidios,
incluidos aquellos que disfrutaba el sector exportador,®
considerando aspectos tales como el reordenamiento de las
finanzas del Estado, asi como el ajuste estructural de la
economia en su conjunto.!’

Sin embargo, se mantuvo la vigencia de la ley que regula el
Régimen de Importacién Temporal?®, con el cual se regulan las
operaciones de ensamblaje (magquiia) y se otorgan la exoneracidn
del impuesto sobre la renta y la suspensién de derechos
arancelarios a las empresas acogidas al régimen. También se
mantiene 1la vigencia de la Ley Constitutiva de las Zonas
Industriales de Procesamiento para 1las Exportaciones®, por
medio de la cual se posibilita a empresas privadas administrar
la operacién de parques industriales bajo el régimen de zonas
francas, y que ofrece a las empresas que alli operan los
beneficios de exoreracién de impuesto sobre la renta y de
aranceles para la importacién de materias primas, bienes
intermedios y de capital.

de noviembre de 1990.

17 Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia, La Gaceta, marzo 12,
1990.

1e Se eliminé la Ley de Fomento a las Exportaciones (Decreto
Legislativo No. 61-87), que ofrecia un Certificado de Fomento a las
Exportaciones (CEFEX) para las exportaciones de productos no tradicionales a
mercados fuera del centroamericano. También se eliminé el Certificado
Transferible de Opcidn a Divisas por Exportacion (CETRA), que se otorgaba por
un 40% de las divisas por concepto de exportaciones realizadas, y daba al
exportedor el derecho de utilizarlo para la importacién de insumos para la
exportacion, hacer remesas de pagos al exterior o venderlo a terceros.

**  Considerandos al Decreto No. 18-90 del Congreso Nacional, Ley de
Ordenamiento Estructural de la Economia, La Gaceta, 12 de marzo de 1990.

20 pecreto No. 37 del Poder Ejecutivo, aprobado mediante Decreto 8-85
del Congreso Nacional.

21 pecreto 37-87.
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Nicaragua

En Nicaragua no fue sino hasta el mes de agosto de 1991 que
se promulgé la legislacién para fomentar las exportaciones. La
Ley de Fomento a las Exportaciocnes®** contempla los sigquientes
incentivos a las exportaciones, tradicionales y no tradicionales,
fuera de la regién centroamericana:

1. Exencién de impuestos y derechos a las importaciones de
materias primas, productos intermedios y bienes de capital.

2. Exencién del impuesto general de ventas en la compra de
insumos nacionales destinados a 1la produccién de
exportacion extrarregional.

3. Acceso a las divisas generadas con la exportacién para el
pago de importaciones.

Las exportaciones de productos no tradicionales gozan,
ademds, de los siguientes beneficios:

- exencién de un 80 porciento del impuesto sobre la renta
para el ano 1991 y 1992, de 75 porciento para 1993, de 70
porciento para 1994, de 65 porciento para 1995, y de 60
porciento para 1996;

- Certificado de Beneficio Tributario de 15 porciento sobre
el valor fob para 1los afios 1991, 1992 y 1993, de 10
porciento para los anos 1994 y 1995, y de 5 porciento para
1996.

Para la obtencién de los beneficios los exportadores deben
firmar un contrato de exportacién con el Estado, en el que se
garantiza el otorgamiento de los incentivos hasta 1996.

Por otra parte, desde 1971 existe la Ley de Importacién
Temporal que facilita a las empresas la importacién, libre de

derechos, "de materias primas, envases y material de empaque que
seran reexportados y/o confeccionados (maquilados)"®.

Finalmente, también en agosto de 1991 se promulgé el Decreto
de Zonas Prancas Industriales de Exportacién®, mediante el cual
se otorgan los beneficios usuales en este tipo de regimen, tales
como exoneracién de aranceles a la importacién, exoneracién del
impuesto sobre la renta, de impuestos municipales, indirectos,
selectivos, de exportacién, etc.

32 pecreto No. 37-91 del 21 de agosto de 1991.

3 Decreto No. 19, publicado en La Gaceta del 19 de enero de 1972, que
rige desde el 26 de junio de 1971. Véase Compilacién de Leyes Aduaneras de
Nicaragua, Direccién General de Aduanas, Ministerio de Finanzas, Managua,
octubre 1989.

3¢ Dpecreto 91 del 2 de agosto de 1991.
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Costa Rica

En Costa Rica se promulgé en 1984 la Ley para el Equilibrio
Financiero del Sector Piblicu (No. 6955), la que en su Capitulo
III crea el Contrato de Exportacioén, como mecanismc juridico para
otorgar a las empresas exportadoras de productos no
tradicionales® a mercados fuera de Centroamérica los siguientes
beneficios:

1. Exoneracién del 100 porciento del impuesto sobre la renta.

2. Exoneracién de impuestos para la importacién de materia
prima, productos intermedios, maquinaria y equipo.

3. Certificado de Abono Tributario (CAT) de un 15 porciento
sobre el valor FOB de las exportaciones gue contengan mds
de un 35 porciento de valor agregado nacional.

Ademds, fueron abolidos los impuestos de exportacién para
los productos no tradicionales. Los incentivos a 1las
exportaciones no tradicionales contenidcs en la ley No. 6955
tienen una vigencia de doce afios a partir de 1984.

Igualmente, la Ley 6955 cred el Régimen de Admisién Temporal
para las actividades de ensamblaje (maquila), en complemento a
la ya existente la ley para zonas procesadoras de exportacién,
a través de las cuales se otorgan incentivos como la exoneracién
del impuesto sobre la renta y la exoneracién de aranceles de
importacién y otros impuestos, y que permite la operacién de
parques industriales de parte de la empresa privada. El régimen
de zonas francas también permite el libre manejo y tenencia de
divisas.

Costa Rica ha sido el pais centroamericano mds exitoso con
su programa de fomento de las exportaciones, logrando no solo una
importante diversificacién del sector externo, sino también una
importante reorientacion de los mercados de destino. En el Cuadro
I1 se presenta la evolucién de las exportaciones tradicionales
y no tradicionales de Costa Rica en los iultimos siete afos.

#* El Reglamento a la Ley 6955, referente al Contrato de Exportacién,
al Régimen de Admision Temporal y al Consejo Nacional de Inversiones,
establece como productos tradicionales los siguientes: café, banano, azucar,
carne, algodon, algunos granos bisicos, y otros. En consecuencia, todos los
otros productos son no tradicionales y su exportacion puede disfrutar de los
beneficios de 1la ley. Véase el Decreto Ejecutivo No. 15828-H de noviembre de
1984,
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CUADRO II

COSTA RICAH
EIPORTACIONES TRADICIONALES Y 4O TRADICIOMALES POR RERCAMSS DE DESTING
195 - 1M
{en siles de dblares)

: EIPRTACINES TI98S 1986 3NET [ 198 [ 1IN (1'% | 191 |

EXPORTACIONES TOTALES (3) 9462.3 $1.126.411.578.4:10.235.001.435.9.1.473.7; 1.378 |
tass de oisimte | HRVE SHEE N SR S 'Y SR S 8 /3

v TRADICIONALES S I TUT LIRS NS I MI LI TR
. S(3.TT)0(64.12)138.0) 2(33.32);148.92)0145.23); (85.33)¢
¢ tasa de crecisimts |

IANIAMIINE SRI4M: NN
(3 [ 1 ] 1 L4 [ 1 ]
L) L L] [} [} [ . [ ]

WO TRADICIOWLES (1) $ 368.6 2 0047 D 23 D33 1704100021 M3:
(38301435910 162.9) $186.50): (30,4105 (34.80); (S3.50):

tiadecrecisiots I WMIZMINNINT: 0! 44

[ - L ] [ ] [) [ ] [ ]
EIPORTACIONES TOTALES (2): 927.9 01.009.0:1.121.408.304.121.360.81.309.4:1.404.0 |
tasa de crecisinte 1.8 291 S.2:13.01: 3.1 491

M. ; M4 NS N3 S TR
‘AN IR0 AN 0.0

TRADICIONALES
tasa de cracisients

N0 TRADICIONALES (2) : 333.4 5 348.1 5 M3.0 ; 512.6  #34.3 : M2.9 ; 73t
tass e crecisiesty reli N LT 101 L02

] [ . [ ] ’ [}

uo‘ : no. : ”o. : “‘.’ : m.‘ : m.’ : .o‘o

80.31:(25.02)3(22.01)(2.42) 0 19.43)(19.02);
-8l AN U BN

A OTROS PERCADES © 199.0 0 2761 0 AS.9 } 907 : 526.8 § 484 ¢ w.d.
LI TT)(T75.02):(T8.02)0(70.43) (0. 42):(81.02);
tasa de crecisients | R S K SHB PR S - B A B 3

A CENTROAMERICA

o= b

tasa de crecisionte

(1) Incluye espertaciones de saquila y desée 1mas framcas.

2) No incluye exportacienes de saquila ni desde 20mas framcas.

Feente: Elaboracidn prepis, con base en los dates del Contre para la Presetite
¢e Jas Exportaciones o Iaversiones (COWPND), Costa Rica.




Sin embargo, el creciente sacrificio fiscal, su efecto sobre
las finanzas publicas, y la presentacion de demandas por
impuestos de compensacién en el exterior,* ha tenido como
consecuencia la variacién del esquema de incentivos a las
exportaciones, reduciendo el porcentaje de subsidio en abono
tributario. Este subsido era del 15 porciento sobre el valor fob
a partir de 35 porciento de valor agregado nacional, y de 20
porciento a partir del 50.5 porciento de valor agregado
nacional,® y fue reducido a un maximo de 11 porciento sobre el
valor fob para las actividades de mds del 55 porciento de valor
agregado nacional, y un minimo de 7 porciento sobre el valor fob
a partir de 35 porciento y hasta 40 porciento de valor agregado
nacional (contenido nacional) del producto exportado. Esos
porcentajes disminuyen anualmente hasta situarse en un mdximo de
5 porciento y un minimo de 3 porciento en 1996, fecha en la que
expira la ley de fomento de las exportaciones,® tal como se
muestra en el Cuadro III.

2¢  Véase al respecto el apartado D. del presente reporte.

i El porcentaje de 20 per cent se otorga también en funcidén de los
mercados, estando excluidos los mercados de Estados Unidos, Puerto Rico,
Honduras y Panama, por razones de compromisos anteriormente adquiridos de no
elevacién del porcentaje de CAT.

2 Con el proposito de respetar a las empresas los contratos de
exportacién existentes antes de la fecha de modificacion del porcentaje de CAT
otorgado, el gobierno ofrecid prolongar el periodo de vigencia de los
contratos existentes hasta 1999, con un CAT de 10.5 per cent para un valor
agregado nacional de 35 per cent hasta el 50.5 per cent y de 14 per cent para
valor agregado nacional de mas del 50.5 per cent para aquellas empresas que
se acogieran a ese nuevo sistema; aquellas que no lo hicieran tendran que
pagar un 25 per cent de impuesto sobre el 15 per cent de CAT sobre el valor
fob recibido por exportaciones realizadas.
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CUADRO IIIX

TABLA DE CAT PARA CONTRATOS DE EXPORTACION
APROBADOS DESPUES DEL 08/05/90 A LA FECHA

valor agregado Ano: 1992 1993 1994 1995 1996
nacional

De 35% a < 40% 7% 53 32 33 32
De 40% a < 45% 8% 6% 43 33 33
De 45% a < 50% 9% 7% 5% 43 3%
De 503 a < 55% 10% 8% 63 5% 43
De 55% a <100% 11% 93 7% 63 5%

Fuente: Centro para la Promocién de las Exportaciones e Inversiones

(CENPRO), Secretaria Técmica Conse jo Nacional de Inversiones.




Por otra parte, como parte de los esfuerzos de reduccién del
sacrificio fiscal por incentivos a las exportaciones y, €n
general, de contencién del gasto publico, a partir de abril de
1992 se eliminé la exoneracién del impuesto sobre la renta para
las actividades acugidas al régimen de admision temporal y al
régimen de incentivos a las exportaciones no tradicionalzs
(contrato de exportacién) . ™

En el Cuadro IV se presenta un comparativo de los sistemas
de incentivos a 1las exportaciones vigentes en los paises
centroamericanos. En cuanto a incentivos de tipo cualitativo,
tales como la ventanilla tunica para el tramite documentario y el
seguro de crédito para las exportaciones, la primera existe y
funciona generalmente a satisfaccion del sector exportador en
todos los paises del area; el seguro de crédito a las
exportaciones unicamente ha sido puesto en operacién en Costa
Rica recientemente (abril 1992).

3  Ley reguladora de todas las exoneraciones vigentes, su derogatoria
y sus excepciones No. 7283, La Gaceta, abril 1692.




D. Alcances y limjtaciones de los esquemas de
entiv i
los paises centroamericanos®

Los regimenes de maquila y zonas francas

Con frecuencia se argumenta que los regimenes de maquila y
zonas francas tienen un efecto importante sobre la creacién de
empleo, 1la generacién de divisas y 1la transferencia de
tecnologia.

Es indudable la potencial contribucién de esos regimenes a
la creacion de empleo. Precisamente 1la caracteristica de
regimenes de excepcién con respecto a las regulaciones de la
actividad econémica en un pais los hace atractivos a las empresas
extranjeras.

Al contrario del beneficio en la creacién de empleo, 1la
generacion de divisas a través de esos regimenes es relativa. Las
empresas extranjeras no buscan necesariamente la incorporacioén
de componentes nacionales en los productos, sino ubicar en los
paises con abundante mano de obra y de bajo costo, aquellos
eslabones de la cadena productiva de mds alto costo en su pais
de origen, que son intensivos en mano de obra (actividades de
ensamblaje).

En el caso de la maquila, esa tendencia se refuerza con el
establecimiento de regimenes aduaneros especiales que en los
paises desarrollados han creado para facilitar las operaciones
de maguila de sus empresas en el exterior. Desde ese punto de
vista, 1las empresas extranjeras no necesariamente estdan
interesadas en adquirir componentes de produccién nacional, con
lo que esos regimenes no necesariamente fomentan la integracién
vertical con el resto de la economia, a través de la generacioén
de un mayor valor agregado nacional.

El establecimiento de empresas extranjeras en zonas francas
y bajo el régimen de maquila tampoco garantiza la transferencia
de tecnologia, al no existir, al menos en un inicio, una
integracién con el resto de la economia.

Si bien en algunos casos, los regimenes de zonas francas y
de admisién temporal contemplan la posibilidad de incorporar
componentes nacionales en los procesos productivos,? ello no es

2 Las siguientes apreciaciones se basan en Alonso, E., Resumen
Ejecutivo, Bases para la elaboracién de una estrategia de promocién de las
exportaciones, las inversiones y la transformacién productiva del Ecuador,
Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE), abril 1990,

3 Las ventas de insumos de empresas nacionales a las empresas
instaladas en las zonas francas se consideran como exportaciones, gozando asi
de los beneficios que se establecen a través de los regimenes de incentivos
a las exportaciones no tradicionales.




facilmente realizable, si la produccién nacional no goza de la
competitividad requerida, en calidad y precio, para competir
adecuademente en el mercado frente a los productos importados.

F.nalmente, los regimenes de maquila y 2onas francas®** dejan
al margen la promocién de las exportaciones de la estructura
productiva de los paises, desarrollada en las udltimas décadas y
dirigida al abastecimiento del mercado interno y subregional. Aun
asi, esos regimenes son importantes, pero no deben ser concebidos
como fines en si mismos, sino como parte integral de una
estrategia que abarque 1la transformacién de 1la estructura
productiva actual, la promocién de las exportaciones y 1la
atraccién de inversiones extranjeras.

El régimen de incentivos a las exportaciones no tradicionales

El régimen de incentivos a 1las exportaciones no
tradicionales, si bien también estda destinado a la promocién de
las inversiones extranjeras, abarca 1la promocién de las
exportaciones de la estructura productiva actual de los paises,
asi como su orientacién hacia las exportaciones.

Uno de los incentivos diferentes que este régimen ofrece es,
como se menciond, el certificado de abono o reintegro tributario,
que en la mayoria de los casos se otorga sobre el valor fob de
la exportacién y en funcién del valor agregado nacional.

La existencia de un monto minimo de valor agregado nacional,
como requisito para poder optar por el certificado de abono o
reintegro tributaric representa un importante incentivo a las
empresas para utilizar materias primas y componentes producidos
nacionalmente e incorporarlos al proceso productivo destinado a
la exportacién. Sin embargo, esta modalidad para fomentar la
integracioén vertical puede generar efectos no deseables sobre la
competitividad, tales como los siguientes:

1. Generacién de valor agregado nacional no competitivo

El fomento de una mayor sustitucién de importaciones por
produccién local para lograr una mayor integracién vertical de
la economia, otorgando el certificado de abono tributario en
funcién del valor agregado nacional, puede conducir a que las

** Las empresas nacionales también pueden optar por el régimen de zonas
francas; sin embargo, ello significaria para aquellas empresas ya constituidas
que abastecen el mercado local, tener que trasladar sus operaciones a los
parques industriales; ademis, tendran limitaciones importantes en cuanto al
porcentaje de su produccién que destinen al mercado local. De ahi que se
afirme que este régimen no esta dirigido a las empresas nacionales. En el caso
de empresas nuevas, creadas exclusivamente para la exportacion, si seria
factible que se instalen en las zonas francas, gozando de los beneficios que
éstas ofrecen, En el caso del régimen de admisién temporal, las empresas
nacionales pueden acogerse a él, pero para ello deberan entrar en negocios de
subcontratacién con empresas extranjeras y tienen grandes limitaciones para
operar en el mercado local.




empresas incrementen las distorsiones enddégenas en sus
estructuras de costos, por ejemplo, incrementando su
endeudamiento con 1los bancos comerciales, disminuyendo sus
niveles de eficiencia, etc., con lo cual se incrementa el valor
agregado nacional, pero haciéndolo no competitivo
internacionalmente.

El no hacer ninguna distincién entre un valor agregado
nacional competitivo y un valor agregado nacional no competitivo,
puede hacer gque las empresas incrementen 1las distorsiones
endégenas para poder optar por el incentivo, desvirtuando su
objetivo inicial y convirtiéndolo en necesario para que las
empresas sean competitivas en el mercado internacional.?

2. El CAT promueve las importaciones.

El otorgamiento del CAT sobre el valor fob de las
exportaciones, que incluye el componente importado, abarata
relativamente el componente importado en relacién con 1la
produccion nacional de insumos, con lo que fomenta una creciente
incorporaciéon de componentes importados en 1los productos de
exportacioén.

El doble efecto descrito en los puntos 1. y 2. puede
conducir en la realidad a que por una parte, las empresas no se
preocupen por la reduccién de distorsiones endégenas (eficiencia
productiva, mdrgenes de utilidad, etc.), ya que ello implicaria
no calificar para el incentivo; por otra parte, puede conducir
a que las empresas prefieran adquirir los componentes de su
producto (materias primas y bienes intermedios) en el exterior
por ser relativamente mas baratos del exterior, ya que el mismo
incentivo se 1los abarata en comparacién con 1la produccién
nacional de esos insumos.

3. El sacrificio fiscal por concepto del otorgamiento de los
certificados de abono tributario para compensar distorsiones
exdégenas y endégenas, puede generar nuevas distorsiones en
la estructura de los costos de produccién de otros sectores
de la economia.

Al tener que incurrir en un sacrificio fiscal por el
otorgamiento de los certificados de abono tributario, se reducen
las posibilidades de disminuir el déficit fiscal, en especial si
la estrategia es exitosa; otros sectores de la economia tienen
gue cubrir el subsidio al sector exportador, lo cual genera
distorsiones que incrementan los costos internos de la produccién
y afectan negativamente la competitividad.

 Se ha dado el caso de empresas extranjeras, que al no alcanzar el
nivel de valor agregado nacional requerido, optan por un mayor endeudamiento
nacional en lugar de invertir recursos propios"ﬁe‘l exterior, para asi
incrementarlo.
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El caso de Costa Rica ilustra muy bien esta situacién: el
éxito obtenido en el incremento de las exportaciones ha ido
acompanado de un creciente sacrificio fiscal (véase el Cuadro V).
En 1990, ultimas cifras disponibles, ese sacrificio representé
aproximadamente el 8 porciento del presupuesto nacional,

considerando solamente el sacrificio fiscal por concepto de
certificados de abono tributario otorgados al sector exportador.
Cuadro V
COSTA RICA

Movimiento anual de Certificados de Abono Tributario (CAT)
1973 - 1990 (en millones de colones corrientes)

Ano Monto Ano Monto

1973 1.607.569 1982 383.348.104
1974 6.493.662 1983 382.248.865
1975 18.252.662 1984 640.357.243
1976 41.103.281 1985 973.481.487
1977 89.797.568 1986 1.553.782.707
1978 74.435.291 1987 2.030.454.608
1979 79.931.785 1988 3.880.205.774
1980 83.033.459 1989 5.394.901.055
1981 169.671.754 1990 7.362.198.083

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Centro para la
Promocion de las Exportaciones e Inversiones, CENPRO.

4. Los incentivos a las exportaciones pueden generar demandas
por impuestos de compensacion en los mercados
internacionales.

Al tratarse de subsidios, contrarios a las normas
internacionales del comercio, las exportaciones realizadas pueden
ser interpretadas como comercio desleal en los mercados
internacionales. Nuevamente, el caso de Costa Rica es ilustrativo
en este sentido; la presentacién de demandas por impuestos de
compensacién para la exportacién de algunos productos (varios
tipos de flores, cemento, y otros), condujeron a la firma de
Acuerdos de Suspensién en el otorgamiento de los incentivos a las
exportaciones de los productos sujetos a las demandas.*

*  En el momento de la presentacién de las demandas por impuestos de
compensacién, Costa Rica no era miembro del GATT, y por lo tanto no tenia
derecho a la prueba de dafio. Con la adehsion del pais al GATT, a fines de
1990, se obtuvo el derecho a la prueba de dafio, por lo que hoy en dia
dificilmente se le puede acusar de comercio desleal, dadas las cantidades
relativamente pequefias exportadas. Por otra parte, la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe II (CBI II), aprobada por el Congreso de los Estados Unidos

en agosto de 1990, elimina el concepto de la acumulacién de las exportaciones
de los paises beneficiarios de esa Iniciativa con las exportaciones de otros




5. Al haber complementado los programas de ajuste estructural
con esquemas de incentivos para el fomento de las
exportaciones, los paises centroamericanos han buscado
establecer un régimen de neutralidad ampliada, en el que el
nivel de incentivos a las exportaciones es tan elevado como
el nivel de incentivos a la sustituciéon de 1ias
importaciones (compensacién de distorsiones).*®

Se buscaba que las empresas tuvieran igual incentivo para
dedicarse a la sustitucion de las importaciones o a 1la
exportacidn. Sin embargo, conforme han avanzado los programas de
ajuste y el proceso de eliminacién de distorsiones, manteniendo
en vigencia los esquemas de incentivos a las exportaciones, éstos
se convierten en regimenes "pro-exportadores®™, caracterizados por
brindar un mayor incentivo a las actividades de exportacién que
a las de sustitucién de importaciones. Lo anterior es relevante
para algunos de los paises centroamericanos, ya que ademds de
mantener los esquemas de incentivos a las exportaciones se ha
procedido eliminar la legislacién de incentivos a la sustitucién
de las importaciones.**

Asi, el objetivo de los programas de ajuste estructural, que
es la adecuacién de la oferta a condiciones de mds competencia
en el mercado local e internacional, se obstaculiza por 1los
incentivos a las exportaciones. Esos incentivos contribuyen, por
una parte, a generar mds produccién y mds diversa; por otra, sin
embargo, hacen que actividades no rentables permanezcan en el
mercado. En todo caso, deberda cubrirse el costo fiscal resultante
de la aplicacioén del sistema.

paises. Ambos factores, la pertenencia al GATT y la CBI II disminuyen
considerablemente la posibilidad de que las exportaciones de Costa Rica puedan
ser sujetas de impuestos de compensacion. Sin embargo, en general persiste la
posibilidad de que esquemas de incentivos como los descritos sean cuestionados
en el GATT, al tratarse claramente de subsidios al sector exportador.

* A diferencia del régimen de neutralidad ampliada, el regimen de
neutralidad se define como el conjunto de medidas que permite a los
exportadores competir con empresas extranjeras en los mercados internacionales
en igualdad de condiciones en lo referente a mercados y politicas sin
distorsiones. Los principales competidores funcionan en el marco de un tipo
de cambio flexible y realista, libre intercambio de insumos y productos,
mercados financieros y monetarios competitivos, e impuestos internos no
discriminatorios. Véase Whee, Y., La politica de exportaciones y su
administracion. Lecciones derivadas de Asia Oriental, Serie de Industria y
Finanzas, Vol. 10, Banco Mundial, 1986.

36 En todos los paises de la regiéon se eliminaron las leyes de
incentivos al desarrollo industrial para el abastecimiento del mercado interno
y regional; ademas, en algunos paises (Honduras, Costa Rica), también se han
eliminado adicionalmente gran cantidad de subsidios y exoneraciones que
privilegiaban a determinados sectores.




Un efecto adicional de los programas de ajuste estructural
complementados con esquemas de incentivos a las exportaciones es
que, si los primeros contemplan la reduccién de la proteccioén en
el mercado interno, pero con los segundos se crea una proteccioén
para el mercado externo, los sectores productivos tenderdn a
ampliar sus actividades de expertacién, perdiendo competitividad
en el mercado local y reduciendo su participacién en él. Algunos
estudios realizados al respecto han demostrado que varios
sectores han perdido participacién en el mercado nacional y se
han concentrado en el sectcr de las exportaciones, ya que al
existir proteccionismo para la actividad exportadora ésta se
vuelve relativamente mds rentable.?

Los alcances y las limitaciones de 1los esquemas de
incentivos a las exportaciones descritos, indica que se corre
peligro de que el esfuerzo para lograr competitividad vy
crecimiento se logre tnicamente mediante mecanismos espireos®*
para bajar el precio de 1los productos en los mercados
internacionales; esocs mecanismos no necesariamente generan un
incremento en la productividad, al menos en el corto plazo, y por
ende no contribuyen a 1la generacion de una competitividad
genuina,®> al no considerar 1la incorporacién del progreso
tecnolégico. Tampoco se consideran otros aspectos (no precio),
tales como la calidad de los productos, el servicio post-venta,
la diferenciacién de los productos, etc., que son igualmente
factores determinantes de la competitividad.

En el corto plazo, los mecanismos esplreos para generar
competitividad y crecimiento, pueden ser altamente efectivos*,
pero en el largo plazo, por no estar basados en incrementos de
la productividad, son insostenibles; si la estrategia es exitosa,
esos mecanismos pueden generar demandas por impuestos de
compensacién en el exterior, y al interior de los paises pueden
ocasionar un alto costo fiscal y crear nuevas distorsiones en el
aparato productivo.

¥ vVeéase al respecto Zamora, R., et.al., La competitividad del sector
industrial de Costa Rica, mimeo, 1991.

2 Véase al respecto Jadresic, A., Transformacion Productiva,
Crecimiento y Competitividad Internacional. Consideraciones sobre 1la
experiencia chilena. En: Pensamiento Iberoamericano, No. 17, 1990, pags.39-68.

»  Entendida ésta como la capacidad, basada en productividad, de
penetrar los mercados internacionales con exportaciones y de sustituir
eficientemente importaciones.

¥ El caso de Costa Rica demuestra claramente que esos mecanismos han
sido muy efectivos para lograr la diversificacién de la produccién y la
insercién o la economia internacional.




II. LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA

Como se menciond, los programas de estabilizacién y de
ajuste estructural tradicionalmente se basan en politicas e
instrumentos para revertir el sesgo antiexportador, por la via
de la correccidén en las cenales de los precios. Esas politicas
e instrumentos provocan el efecto deseable de la expansién
espontdnea de actividades que cuentan con ventaja comparativa
(natural) y de actividades tecnoldégicamente sencillas, basadas
en mano de obra relativamente barata (etapa "facil"™ de 1la
promocién de las exportaciones). Sin embargo, puede ser que esas
actividades se encuentren en los sectores menos dinamicos del
comercio internacional o en aquellos en los gque la competencia
sea mds intensa, con lo que su rentabilidad es reducida y su
contribucién a la reduccién de la brecha comercial es limitada.
"La experiencla demuestra que la reconversién a nivel de empresa
no tiene lugar automdticamente en respuesta a cambios en las
politicas wmacroecondémicas o variaciones rdpidas en las
condiciones globales."*

Por otra parte, 1los esquemas de incentivos a las
exportaciones tienden a compensar el sesgo antiexportador
mientras éste persiste y a mejorar la posicién competitiva en
costos en el mercado internacional. Sin embargo, esos esquenmas,
si bien pueden ser muy efectivos en el corto plazo, no son
sostenibles en el largo plazo, no necesariamente fomentan la
transformacién de la estructura productiva basada en incrementos
de la productividad, pueden generar nuevas distorsiones en 1la
estructura de costos, y pueden generar un sesgo "pro-exportador”,
proteccionista de las actividades productivas "hacia afuera”,
ocasionando la pérdida del mercado local y una participacién
riesgosa en los mercados internacionales.

En sintesis, los programas de estabilizacién y ajuste y los
esquemas de incentivos a las exportaciones no necesariamente
aseguran el incremento de 1la eficiencia en 1la produccién
nacional, ni necesariamente propician una transformacion
productiva basada en el desarrollo de ventajas competitivas del
aparato productivo, de manera que la produccién reldna 1los
requisitos para que efectivamente se convierta en produccién
exportable, desde el punto de vista de su cumplimiento con los
requerimientos de la demanda en los mercados internacionales.
Adicionalmente, 1los programas de estabilizacién y ajuste
tradicionales no necesariamente favorecen, o al menos no en la
magnitud necesaria, el desarrollo de actividades de alto valor
agregado competitivo, que generen efectos dindmicos sobre el
resto de la economia, y que formen parte de los sectores mas
dindmicos en el comercio internacional. "En las sofisticadas
industrias gque constituyen la columna vertebral de cualquier
economia avanzada, una nacién no hereda, sino mas bien crea los
mas importantes factores de produccién, tales como los recursos
humanos calificados o una base cientifica. Ademds, el conjunto

‘" Lieberman, I., Industrial Restructuring, Policy and Practice, Policy
and Research Series No.9, The World Bank 1990, pag. 1.
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de factores con que cuenta una nacién en un momento particular
es menos importante gque la velocidad y la eficiencia con la cual
los crea, mejora y utiliza en industrias particulares."*

Las ventajas comparativas (naturales y estdticas), como
base para las actividades de exportacién, pueden perderse y
convertirse en desventajas comparativas, en el momento que otras
naciones desarrollen ventajas competitivas (dinamicas), que se
convierten en ventajas comparativas superiores a las del pais que
originalmente las tenia.

AL . e
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A nivel de un pais, el desarrollo de ventajas competitivas
Y la competitividad genuina se pueden lograr eliminando las
distorsiones ex6genas (ajuste estructural) y suministrando un
marco general, dentro del cual las empresas puedan desarrollar
ventajas competitivas y competir en el mercado eliminando las
distorsiones endégenas (reconversién industrial), vy que
considere, ademds, los sigquientes elementos determinantes de la
ventaja competitiva nacional, para lograr una transformacién
productiva basada en incrementos de la productividad y en el
desarrollo de nuevos sectores productivos competitivos
internacionalmente:**

1. condiciones factoriales.

Las empresas deben poder contar con factores de produccién
que contribuyan al desarrollo de ventajas competitivas. Tales
factores no s6lo se refieren a la disponibilidad suficiente de
mano de obra, capital, recursos naturales e infraestructura, sino
a la capacidad de esos factores de contribuir al desarrollo de
las ventajas competitivas en las empresas y por ende del pais.

La existencia de mano de obra debe ser una que cumpla con
los requerimientos de la demanda de los sectores productivos gue
se reconvierten, en lo referente a su calidad, habilidades y
destrezas, mas alld de lo que es su costo relativo. Lo anterior
es igualmente vdlido para la infraestructura fisica (puertos,
aeropuertos, carreteras, sistemas de telecomunicaciones e
informacién, etc.), que debe contribuir al incremento de la
productividad de las empresas mediante un servicio eficiente,
eficaz y oportuno y de bajo costo relativo. En 1o referente al
capital, el mercado financiero debe ser &gil, eficiente, y
ofrecer diversas alternativas de financiamiento a las empresas.

@ Porter, M., The Competitive Advantage of Nations, The Free Press,
New York, 1990.

op cit.’ Porter, M., The Competitive Advantage of Nations, Caps. II1, IV,
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2. Condiciones de la demanda.

En una economia abierta la demanda es la que determina la
produccién, al contrario de economias fuertemente protegidas en
las que el consumidor se ve obligado a consumir los productos de
fabricacién nacional. La apertura econémica tiene dentro de sus
objetivos devolver al consumidor su soberania en cuanto a los
productos y la calidad de éstos que desea consumir. La existencia
de productos del exterior de mejor calidad y precio satisface
adecuadamente la demanda del consumidor que, ante una oferta muy
variada, se volvera cada vez mas exigente por productos de mejor
calidad: ello impulsa a las empresas nacionales a mejorar sus
productos para que sean competitivos en el mercado.

3. Industrias relacionadas y de apoyo.

La existencia de industrias relacionadas y de apoyo, tales
como empresas proveedoras de insumos y de servicios de
consultoria a las empresas productoras de bienes finales, son
también determinantes para el desarrollo de ventajas competitivas
del pais, de la industria y de las empresas en particular. Asi,
las empresas nacionales pueden desarrollar relaciones estrechas
y alianzas estratégicas con sus proveedores "a la vuelta de la
esquina®, de manera que no sélo se cuente con un acceso rapido,
eficiente y oportuno a insumos, productos intermedios y hasta
bienes de capital, sino que ademds se establezcan sistemas de
comunicacién e intercambio de informacién conducentes al
desarrollo de ventajas competitivas propias y de los productos
que sus clientes fabrican.

La formacién de un tejido industrial en el que exista un
alto grado de cooperacién entre las empresas productoras de
bienes finales y 1los proveedores no sélo incrementa la
competitividad internacional, sino que a la vez contribuye al
desarrollo de sectores industriales proveedores con
competitividad internacional.

El incremento de la productividad y competitividad de las
empresas proveedoras, mediante el establecimiento de alianzas
estratégicas con empresas productoras de bienes finales, coloca
también a las primeras en capacidad de competir
internacionalemente. Esto también es un argumento importante a
favor de la especializacién de las diferentes enmpresas y en
contra de una mayor integracién vertical y horizontal a nivel de
empresa, lo que normalmente conduce a procesos ineficientes de
produccién y abastecimiento de insumos de baja calidad
internacional y reduce las posibilidades de lograr ventajas
competitivas nacionales en la produccion.

4. Estrategia, Estructura y Rivalidad de las empresas.

Finalmente, las condiciones bajo las cuales se crean,
organizan y administran las empresas de un pais, y el grado de
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abierta, en el que la competencia es mayor que en un sistema de
economia caracterizado por un alto grado de proteccién, en la
medida en que las empresas estén constantemente sometidas a una
presién competitiva, éstas tendrdn que preocuparse continuamente
por su productividad y competitividad en el mercado, mediante la
constante busqueda y aplicacién de técnicas gerenciales y de
manejo de empresas modernas, acordes con las necesidades del
mOomento.

A lo anterior debe agregarse un marco legal e institucional
que propicie la competencia y evite la creacién de mercados
cautivos y la formacién de acuerdos de mercado entre las empresas
(monopolios, oligopolios, etc.).

El desarrollo de ventajas competitivas considerando los
factores determinantes descritos, implica la existencia de un
marco institucional en los sectores publico y privado para
definir e implementar politicas "exégenas™ a las empresas que
contribuyan a mejorar su productividad; tales politicas son, por
ejemplo, la definicién de una politica general en ciencia y
tecnologia, dirigida a cubrir necesidades de 1los sectores
productivos en cuanto a la innovacién y desarrollo de procesos
productivos y de nuevos productos, y las politicas de educacién
y de capacitacién en general, que deberan formularse de acuerdo
a las necesidades de los sectores productivos.

El marco institucional para el desenvolvimiento competitivo
de las empresas debe comprender, ademds, la facilitacién de
trdmites y procedimientos burocrdticos, la facilitacién de
informacion y asesoria a las empresas, etc., y la atencién de las
necesidades de incremento de la productividad en las empresas
suministrando, por ejemplo, asistencia técnica en organizacién
de la produccién, control de calidad, planeamiento estratégico,
capacitacién de la fuerza laboral, desarrollo, transferencia y
difusién de tecnologia, comercializacién nacional e
internacional, etc.. Asimismo, debe comprender la provisién de
servicios altamente eficientes, efectivos y a bajo costo, tales
como energia, telecomunicaciones, etc., de manera que se eliminen
obstdculos de tipo exégeno y endégeno en las empresas, dando
lugar a una dotacién de factores en los paises que conjuntamente
conformen una "competitividad estructural”, con 1o que se aumenta
el margen competitivo de las empresas y las coloca en capacidad
de actuar exitosamente, en términos cuantitativos y cualitativos
de su oferta, tanto en el mercado local como en los mercados
internacionales.

Los determinantes descritos para el logro de la ventaja
competitiva nacional y de la competitividad genuina de 1la
produccién, complementados con 1la constitucién de un marco
institucional y legal adecuado, subrayan la necesidad de someter
al aparato productivo a una mayor competencia para desatar las
fuerzas emprendedoras del desarrollo de 1las ventajas
conpetitivas; sin embargo, también demuestran que debe existir
un entorno econémico general, en el dque se cree una

"iom etitividad estructural" que sumig}stse a las empresas . los
eleméntos necesarios para que, a partir de esfuerzof propios,
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puedan mejorar su productividad. En este sentido, no basta con
el establecimiento de un marco macroecondémico estable y con
precios correctos en la economia para desarrollar ventajas
competitivas y competitividad genuina, sino que ademas es
necesario definir politicas e instrumentos de apoyo al sector
productivo (elementos no-precio), en complemento a 1os elementos
precio que suministran los programas de estabilizacién y ajuste
estructural.

En otras palabras, la tendencia al favorecimiento de 1las
actividades basadas en ventajas comparativas no necesariamente
garantiza un crecimiento sostenible en el mediano y el largo
plazo, sino que los esfuerzos para diversificar la estructura
productiva y lograr competitividad internacional deben
complementarse con acciones especificas orientadas al fomento del
desarrollo de ventajas competitivas, que no sé6lo contribuyan a
mantener las ventajas comparativas existentes hacia futuro, sino
que las amplie a otros campos en los cuales los paises de la
regién pueden ingresar a la produccién de mds y diversos
productos, segin la demanda y su dinamismo a nivel internacional.

Todo lo anterior significa que los procesos de apertura de
las economias, con el impulso de programas de ajuste estructural
y de promocién de exportaciones mediante incentivos fiscales,
deben ser modificados y complementados con estrategias
comerciales e industriales adecuadas para propiciar una
transformacién productiva basada en productividad, que
contribuyan a mejorar la competitividad genuina de la produccién
nacional actual y potencial de cada pais, defendiendo el mercado
local ante el incremento de las importaciones con la produccién
actual y potencial, asi como ampliando y diversificando la base
productiva para incrementar las exportaciones.

Lo anterior es especialmente relevante para los paises
centroamericanos, en los que el tamafio y las capacidades de
reconversién de las empresas son bastante reducidas. Por 1lo
general las empresas grandes disponen del personal y la capacidad
financiera y técnica para ejecutar proyectos propios de
reconversién. Sin embargo, la situacién de la pequefia y mediana
empresa es distinta; con frecuencia estas empresas no cuentan con
la informacién ni los mecanismos necesarios para emprender
procesos de reconversién y hacer frente a una mayor competencia
en el mercado, si bien pueden reconocer la necesidad de mejorar
su competitividad.

B. . . s
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La reconversién industrial persigue el mejoramiento y el
fortalecimiento de la productividad de las empresas y contempla
la modernizacién del aparato productivo de los paises, a través
del fortalecimiento de los factores determinantes de la ventaja
competitiva nacional, como mecanismos ®auténticos" para lograr
competitividad y crecimiento de la produccién y las exportaciones
de un pais.
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Lo anterior estad relacionado con el incremento del valor
agregado nacional competitivo de la produccién, con 1o que la
reconversién industrial consiste en el desarrollo de planes y
programas para el impulso de una sustitucién eficiente de las
importaciones, minimizando 1los costos de 1la produccion vy
generando una mayor integracién vertical en la economia, para
producir en el pais y exportar, con alto valor agregado
competitivo y a mejor precio, bienes que anteriormente se
importaban.

Sin embargo, la sustitucién eficiente de las importaciones
tiene enormes limitaciones, precisamente en 1los paises
centroamericanos, que no son productores de una amplia gama de
materias primas y productos intermedios necesarios para 1la
produccién industrial. Por su parte, la transforme-ion productiva
no sélo consiste en la sustitucioén eficiente de las importaciones
para la estructura productiva actual (reconversién), sino que
abarca también el estimulo al desarrollo y fortalecimiento de
nuevos sectcores productivos capaces de generar, a nivel de la
economia en su conjunto, un mayor valor agregado nacional.

La transformacién productiva permite profundizar 1la
estrategia de sustitucién eficiente de las importaciones, mejorar
la competitividad de las empresas en el mercado local, y generar
mayores ingresos de divisas mediante una mayor diversificacion
de 1las exportaciones que contribuyan a reducir la brecha
comercial con una estructura productiva mds diversificada. Se
trata de que 1la estructura productiva adquiera una forma
diferente, en la que se encuentren nuevos sectores y subsectores
industriales generadores de alto valor agregado nacional, nuevos
sectores que si no existen, deberdn crearse, para que las
exportaciones generen el autofinanciamiento requerido para el
desarrollo de los paises.

c. . tratéqi la tiansf is Jucti

Se pueden distinguir tres tipos de estrategia, no nutuamente
excluyentes, para impulsar la transformacién productiva de paises
en proceso de apertura al mercado internacional:

1. Estrategia de Transformacién "no hacer nada".

Esta estrategia se centra en la provisién de un marco
macroeconémico estable de parte de las autoridades
gubernamentales, a partir del cual 1la transformacién
productiva se concibe como responsabilidad unica de las
empresas.

2. Estrategia de Transformacién "defensiva".

Esta estrategia parte del andlisis de aquellos sectores y
subsectores productivos amenazados por 1la competencia
externa, que deben ser apoyados para que incrementen su
competitividad en el mercado.
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3. Estrategia de Transformacién "ofensiva".

Esta estrategia visualiza el proceso de apertura como una
oportunidad para el desarrollo de actividades actuales o

potenciales, que pueden contribuir adicionalmente a la
diversificacién de la estructura productiva y al incremento
dei valor agregado de las exportaciones.

La estrategia de transformacién "no hacer nada®.

Esta estrategia consiste en incidir en el cambio de los
precios relativos, mediante los procesos de ajuste macroeconémico
descritos, dirigidos a eliminar 1las distorsiones (sesgo
antiexportador) existentes en 1la economia; esta opcién
implicitamente supone que el cambio en las condiciones del
entorno macroeconémico (factores precio) conducira a que aquellas
actividades que no son competitivas bajo las nuevas condiciones
tendrédn que desaparecer, mientras que aquellas actividades que
son competitivas permanecerdn en el mercado nacional y podran
exportar competitivamente a los mercados internacionales.

En este caso, la transformacién de la estructura productiva
se darfia por la via de la asignacién eficiente de recursos con
base en la vigencia de los precios internacionales en el mercado
local, y el Estado no tendria ninguna participacién activa en el
proceso de definicién de politicas de fomento de la produccién,
mrds alléd de la reduccién de los aranceles a las importaciones y
la eliminacioén de otras distorsiones exdégenas.

Algunas de las posibles consecuencias de una estrategia de
transformacién "no hacer nada", podrian ser las siguientes:

- las empresas no competitivas desaparecerédn, dando lugar a
un proceso de desindustrializacién, que posiblemente sera
seqguido de un proceso de reindustrializacién, basado en las
ventajas comparativas que las empresas, nacionales vy
extranjeras, han podido descubrir y desarrollar;

- como resultado del proceso de desindustrializacién, el
desempleo podria aumentar, seguido de un incremento del
empleo a rafiz de la aparicién de nuevas actividades
productivas;

- aquellas empresas que tienen un potencial para defender su
posicién en el mercado local y eventualmente también para
exportar, pero que carecen de informacién, financiamiento
y asistencia para mejorar su competitividad, probablemente
desapareceran.

Una variante de esta estrategia es la de incluir, a nivel
general, factores no precio en apoyo a las decisiones gerenciales
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politicas macroeconémicas se complementarian con la provision de
una infraestructura fisica adecuada y sin distorsiones en los
precios (telecomunicaciones, energia, etc.), programas generales
de capacitacién, simplificacién de tramites y procedimientos en
las entidades estatales, establecimiento de =sistemas de
informacién sobre precios, productos y mercados, etc., que son
elementos generales de apoyo a las empresas para realizar su
reconversion,*> y que consideran los factores determinantes de
la ventaja competitiva nacional.

Estrategia de transformacién ®"defensiva®

Esta estrategia consiste en la provisién de un marcc
macroeconémico adecuado y estable, incluyendo elementos precio
Y no precio, y en la seleccion de sectores productivos amenazados
por la competencia externa, pero que por su importancia econémica
(generacién de empleo, contribucién al producto interno bruto,
etc.) se considera deben ser asistidos en el mejoramiento de su
competitividad.

Esta estrategia supone una participacién activa del Estado
y de los gremios empresariales en la definicién de planes y
programas orientados a la eliminacién de distorsiones exédgenas
y endégenas especificas de esos sectores, y que afectan su
competitividad en el mercado. Su remocién les permitird hacer
frente al incremento de las importaciones y, ademds, las colocaréa
en capacidad de exportar a 1los mercados internacionales,
manteniendo su contribucién al desarrollo del pais, pero bajo
mayor competitividad.

Para lo anterior, dentro de esta estrategia serd necesario
desarrollar estudios técnicos orientados a diagnosticar 1la
situacién competitiva de los diversos sectores y subsectores
industriales en las nuevas condiciones del entorno econémico y
a identificar 1los ‘"cuellos de botella"™ a nivel interno
(auditorajes empresariales) y externo de las empresas que impiden
una mayor competitividad. En este sentido, deberdn analizarse los
sectores productivos por dreas estratégicas de su gestién, tales
como las siguientes:**

¢ Estas politicas también se denominan "neutras”, en el sentido de que
no discriminan entre ramas o empresas y cuya funcién es propiciar un ambiente
macroeconomico y de estructura general que facilite su reconversién. Véase
Mattar, J., Alcances de la reconversién productiva. Ponencia presentada en el
Primer Encuentro para la Reconversién del Sector Productivo, Tegucigalpa,
Honduras, octubre 1991.

* Las siguientes apreciaciones se basan en Alonso, E., Bases para la
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1. Organizacién y gerencia

2. Precios y distorsiones

3. Finanzas

4. Capacitacién y entrenamiento

5. Calidad

6. Produccién

7. Mercado

8. Tecnologia de maquinaria y equipo

Esas ocho dreas estratégicas incluyen factores endégenos y
factores exégenos determinantes de la competitividad de las
empresas en los subsectores que se decida seleccionar como
prioritarios.

Con base en los diagnésticos de situacién y de
identificacién de "cuellos de botella" se podran elaborar planes
de accién especificos, cuya ejecucién contribuird a 1la
modernizacién de las empresas de los sectores seleccionados.

Estrategia de transformacién "ofensiva”

Esta opcién estratégica para impulsar la transformacién de
la estructura productiva, y que no es excluyente de las otras,
tiene como objetivo la seleccién de nuevos sectores productivos,
con capacidad real o potencial de generar mayores niveles de
valor agregado nacional, contribuir a la sustitucién eficiente
de las importaciones y diversificar la estructura productiva y
las exportaciones.

Como se menciondé, las tres estrategias no son mutuamente
excluyentes; son mds bien diferentes grados de accién del Estado
Y los gremios empresariales para propiciar la transformacion
productiva de la economia de cara al cambio en las condiciones
del entorno.

Mientras una estrategia de "no hacer nada®" implica 1la
provisioén de un marco macroeconémico adecuado y, en su variante,
complementarlo con una reforma del Estado y sus instituciones
para mejorar su gestién e influir positivamente sobre 1la
competitividad de las empresas, las estrategias "defensiva" y
"ofensiva® son mids bien estrategias de selectividad vy
focalizacién en cuanto a las acciones especificas que puedan
emprenderse para desarrollar ventajas competitivas en los
diferentes sectores seleccionados y "gerenciar” la transformacién
del aparato productivo del pais.

En todo caso, las estrategias "defensiva" y "ofensiva" lo
que pretenden es estimular la transformacién productiva en una
direccién especifica, teniendo en mente el rescate de sectores
importantes para la economia de un pais y el desarrollo de nuevos
sectores, sea desde el punto de vista social o desde el punto de
vista de su contribucién a 1la generacién del producto interno y
de exportaciones.
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El concepto de selectividad implicito en las estrategias de
transformacién "defensiva" y "ofensiva® a nivel de subsectores
0o a nivel de empresas merece una aclaracién, dado que con
frecuencia se confunde el concepto de selectividad con el
otorgamiento de incentivos (usualmente entendidos como el trato
preferencial en materia arancelaria, tributaria o de subsidios
en el financiamiento) a ciertos sectores en perjuicio de otros.

El concepto de selectividad aqui no contempla el
otorgamiento de preferencias ni el establecimiento de sistemas
de excepcién para los sectores seleccionados. Al contrario, se
trata de establecer condiciones macroeconémicas acordes con los
Programas de Ajuste Estructural valederas para todas las
actividades productivas, pero los incentivos que se otorguen a
los sectores seleccionados deberan ser incentivos que promuevan
la eficiencia productiva y la competitividad genuina, de manera
gque su otorgamiento no tenga ningin efecto sobre 1la
competitividad de las empresas, a no ser gque sean aprovechados
debidamente. Incentivos que promuevan la eficiencia son la
asistencia técnica internacional, para realizar auditorajes
sectoriales y/o a nivel de empresas, con el compromiso de
realizar los ajustes internos necesarios para mejorar la
competitividad. Igual forma debe adquirir el financiamiento que
se otorgue, en el sentido de que debe estar atado al desarrollo
de empresas y al mejoramiento de su productividad.

Lo anterior supone la voluntad de las empresas al cambio,
en el sentido de que estén dispuestas, por ejemplo, a someterse
a rigurosos andlisis de su competitividad, a identificar las
distorsiones endégenas del sector, subsector o de la empresa
especificos, y a compartir e implementar las recomendaciones
resultantes de los andlisis respectivos.

Aun con esa aclaracion, sin embargo, la selectividad es un
asunto complicado, pues no deja de dar preferencia a ciertos
sectores en detrimento de otros.

III. LOS PROGRAMAS NACIONALES DE RECONVERSION INDUSTRIAL

A continuacién se describen 1los programas nacionales
elaborados para la reconversion industrial Guatemala, E1 Salvador
y Costa Rica. En Honduras y Nicaragua no existen programas de
reconversién industrial, si bien se han contratado consultores
para la elaboracién de propuestas que, sin embargo, no se han
traducido en programas nacionales de reconversién industrial.

Guatemala

La Camara de Industria de Guatemala elaboré en octubre de
1990 un diagnéstico y una evaluacién del sector industrial,
estableciendo el impacto y las implicaciones que la desgravacién
arancelaria tendra sobre las diferentes empresas industriales.
Con base en ese trabajo se elaboré un Plan de Reconversioén
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Industrial*® y un proyecto de ley de reconversién productiva,*s
que fueron presentados a las autoridades gubernamentales en
noviembre del mismo afno.

El Plan elaborado contempla las siguientes acciones:
1. Promulgacién de la Ley de Reconversién Productiva.

2. Establecimiento de una Comisién Nacional de Reconversioén
Industrial, que se aboque a las siguientes tareas:

a. elaboracién de andlisis de competitividad para
corroborar el impacto de la desgravacién arancelaria
identificado en el diagnéstico del sector industrial
realizado;

b. desarrollar los lineamientos bdsicos, que deberéan
orientar la politica de reconversién industrial caso
por caso (elaboracién de una metodologia de trabajo):

c. formar un equipo técnico juridico para elaborar
recomendaciones legales, a fin de facilitar 1la
reconversioén industrial de las empresas;

d. identificar y facilitar la consecucién de recursos
tecnolégicos, asi como la asistencia técnica directa;

e. realizar viajes de observacién y andlisis a paises
donde existen programas de reconversioén industrial;

f. desarrollar un programa de asistencia técnica para
reconversién de empresas industriales como pruebas
piloto;

g. desarrollo e investigacién de carreras terminales,
técnicos y bachilleres para las diferentes dreas de la
produccién industrial:

h. fomento e impulso de la investigacién cientifica y
tecnolégica con instituciones educativas y el sector
industrial.

3. Identificacién de fondos de cooperacién financiera
orientados a 1la reconversién industrial, desarrollo de
pruebas piloto y generalizacién del proceso de reconversién
industrial.

4. Desarrollo e implementacién de una estrategia para lograr
que el Gobierno Guatemalteco contrate fondos importantes
orientados hacia la reconversién industrial a través de
mecanismos financieros de fomento canalizados por
instituciones de mercado.

e Camara de Industria de Guatemala, Programa de Reconversién
Industrial, sin fecha.

e No fue posible obtener informacién acerca del contenido de esta
propuesta de ley; sin embargo, la idea central es la creacién formal de un
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Como se puede observar, el plan elaborado por la Cémara de
Industria de Guatemala, si bien parte de la elaboracién de un
diagnéstico del impacto de la desgravacién arancelaria sobre el
sector industrial, no es especifico en cuanto a la forma cémo se
desarrollard el programa (institucién en la que se ubicard,
dotacién de personal, metodologia de trabajo); ademds, parte del
plan es buscar financiamiento y 1la asistencia técnica
internacional para el desarrollo del programa.

La propuesta de programa de reconversién industrial no
prosper6 y el programa todavia no ha sido implementado; mds bien,
las actividades de la camara se centraron en el apoyo brindado
a la Unidad de Transferencia de Tecnologia (UTT) del Ministerio
de Economia, en la elaboracién del perfil de proyecto de
inversién para la modernizacién tecnolégica de los sectores
productivos, que se detalla en el capitulo IV del presente
informe.

El Salvador

La Asociacién Salvadoreiia de Industriales (ASI) fue
designada por el Ministerio de Economia para desarrollar el
Programa de Reconversién Industrial. Para lo anterior, ASI
solicité financiamiento a 1la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), financiamiento que fue aprobado
recientemente.

Durante 1991 ASI creé la Unidad de Reconversién Industrial
y contraté un profesional como gerente de esa unidad. La primera
actividad de la Unidad de Reconversién Industrial consistié en
la realizacién de una encuesta en el sector industrial, con el
propdsito de identificar las necesidades de asistencia técnica
de las empresas industriales del pais. Los resultados de 1la
encuesta realizada se consideran satisfactorios, y a la fecha 1la
Asociacién Salvadorena de Industriales se encuentra en la fase
de contratacién de técnicos y consultores para brindar 1la
asistencia técnica requerida a las empresas que la soliciten.

Costa Rica

En abril de 1989 el Gobierno de Costa Rica creé
informalmente una Agencia de Reconversién Industrial, ubicdndola
en la Corporacién Costarricense de Desarrollo (CODESA). Durante
1989 y hasta abril de 1990, la agencia se abocé a la elaboracién
de diagnésticos subsectoriales, habiendo seleccionado como
sectores industriales prioritarios los siguientes: alimentos
procesados, textiles y vestuario, cuero y calzado, productos
farmacéuticos y metalmecanica.*‘’ La seleccién de estos sectores
se realizé con base en conversaciones entre los técnicos de 1la
agencia y la Cémara de Industrias, asi como en un andlisis de
"gtress" arancelario del sector industrial que habia elaborado
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la Secretaria de Planificacién del Sector Economia, Industria y
Comercio del Ministerio de Economia (SEPSEIC).

La metodologia que se siguié para determinar las acciones
de reconversioén industrial a seguir en los sectores industriales
seleccionados consistié en 1la constitucién de Comités
Empresariales Subsectoriales (CES), en los que participaba un
grupo reducido de empresarios representativos de los diferentes
subsectores seleccionados.

Los CES se reunieron semanalmente durante los siguientes
ocho meses, con el propdésito de discutir la situacién competitiva
de los subsectores e identificar acciones especificas a
desarrollar para superar los obstaculos exégenos y endégenos a
la competitividad identificados. Paralelamente, los técnicos de
la agencia se abocaron a visitar empresas, con el propésito de
conocer mids a fondo la situacién de los diferentes subsectores
industriales y traducir todo ese trabajo en documentos que
representaran planes de accién especificos para lograr 1la
reconversién industrial. Ademds, con apoyo de ONUDI se
contrataron varios consultores internacionales en reconversioén
industrial, que se abocaron a colaborar con 1los técnicos
nacionales en la realizacién de los andlisis subsectoriales.

En abril de 1990 se realizé, también con el apoyo de ONUDI,
una Reunién de Alto Nivel sobre Reconversién Industrial.*® A
esa reunién se convocé a una cran cantidad de empresarios de los
subsectores seleccionados, con el propésito de dar a conocer los
resultados de los trabajos realizados y llegar a conclusiones
acerca de las siguientes acciones a segquir en el programa de
reconversién industrial. Ademds, el propésito de la reunién fue
contribuir a lograr la continuidad del programa en el nuevo
Gobierno que entraria en funciones a partir de mayo de ese mismo
ano.

Ante la falta de recursos para mantener el programa de
reconversién industrial, asi como la urgente necesidad de reducir
el creciente déficit fiscal, el nuevo Gobierno no estuvo en la
capacidad financiera de continuar con el programa de reconversién
industrial iniciado. La Cdmara de Industrias, por su parte, creé
una unidad de reconversién industrial, y ha proseguido con los
trabajos de andlisis de competitividad de diversos sectores y
subsectores industriales, asi como con las reuniones de los
Comités Empresariales Subsectoriales, a efectos de discutir
modalidades para emprender la reconversién industrial de las
empresas de cara a la creciente apertura de la economia del pais
y elaborar planes de accién especificos.

oy Jgr ONUDI, "Reconversién Industrial en Costa Rica", PPD.200, 9 de
mayo de 1 .




Ante la necesidad sentida, tanto de parte del sector

industrial como de parte del Gobierno, de apoyar a las empresas
en el proceso de reconversién, el Consejo de Gobierno aprobé en
el mes de marzo de 1992 el "Programa de Reconversién y
Modernizacién de los Sectores Agroindustrial e Industrial®™, el
cual cuenta con la aprobacién del sector industrial.

En el decreto ejecutivo recientemente elaborado, propuesto

para la creacién del programa, éste se divide en los siguientes
componentes o areas fundamentales:**

a.

Sistemas de Inteligencia e Informacién de Mercados, a cargo
del Ministerio de Comercio Exterior como rector y de las
entidades puiblicas y privadas que conforman los sistemas.
Este componente incluye: oferta y demanda exportables y sus
tendencias en los mercados meta; estructuras y canales de
comercializacién en el exterior; precios y volumenes de
compraventa de productos; oferta tecnolégica; principales
causas de rechazo de productos por mercado:; requisitos
legales y técnicos para el ingreso a los mercados, y otros
aspectos de interés para el desarrollo del comercio
exterior del pais.

Sistema de Desarrollo de Recursos Humanos, a cargo del
Ministerio de Educacién Piblica y, en lo referente a la
participacién del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),
conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Este componente incluye 1la revisién de 1los
programas de educacién para incorporar las variables de
calidad, eficiencia, la excelencia, etc. en la educacioén:;
la reorientacién de los objetivos de 1los centros de
ensenanza en funcién de los retos de la modernizacién
productiva; el estimulo a las carreras técnicas vy
tecnolégicas, como las ingenierias; la realizacién de
programas de capacitacién en el INA en funcién de 1las
necesidades de los sectores productivos; y el desarrollo de
programas de formacién de recursos humanos para fomentar la
actualizacién y formacién profesional.

Investigacién y Desarrollo Tecnoldégico, a cargo del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, del que forman parte entidades de
los sectores piblico, privado y académico universitario.
Este componente incluye la promocién de la innovacién
tecnoldégica en las empresas; la transferencia y difusioén de
tecnologias, propiciando un acercamiento de los centros de
investigacién y educacién con los sectores productivos; el
fomento de 1la introduccién de 1la variable "gestién
tecnolégica" en las empresas y la promocién de alianzas
estratégicas entre empresas nacionales y entre enpresas
nacionales y extranjeras.
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d. Control de Calidad, Normalizacién y Metrologia, a cargo del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Este
componente incluye la promocién del control de calidad, la
normalizacién propia de la calidad y de aseguramiento
metrolégico, que incremente la competitividad de 1los
productos en los mercados internacionales; la creacién de
sistemas de certificacién de la calidad y la ampliacién y
cobertura del proceso de normalizacién nacional.

Para la ejecucién del programa se plantea crear una unidad
coordinadora, que serd el é6rgano encargado de la coordinacién
institucional y del apoyo subsidiario a los sectores privados gue
emprendan el proceso de reconversién, asi como para apoyar a las
diversos Ministerios rectores de los diferentes componentes en
la elaboracién de 1los planes operativos respectivos,
contribuyendo a que exista congruencia entre los planes y la
politica definida por el Gobierno.

Finalmente, se plantea crear un Consejo de Concertacién de
la Politica Agroindustrial e Industrial, como érgano consultivo
del programa, conformado por 1los ministros de economia,
agricultura, ciencia y tecnologia, los presidentes de las cémaras
de agricultura, industrias, de la Coalicién Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE), del Consejo Nacional de
Rectores de la Educacién (CONAKE), y el Director Ejecutivo del
Programa, puediendo ser invitados a participar en el cConsejo
ministros de otros ramos asi como representantes de otras
instituciones publicas y privadas del pais.

Por otra parte, en Costa Rica funciona el Centro para la
Gestién Tecnolégica e Informdtica Industrial (CEGESTI), que es
producto de las acciones de: Proyecto de Gestién Tecnolégica e
Informdtica para la reconversién industrial, promovido por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Ministerio de CcCiencia y Tecnologia, con el apoyo de 1la
Organizacioén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI}.

El CEGESTI es una organizacién especializada, cuyo objetivo
es aportar soluciones integrales a las necesidades de
rentabilidad, crecimiento, competitividad y efectividad de
empresas privadas y publicas, universidades, nuevos empresarios
y 6rganos de gobierno involucrados en procesos de reconversioén
industrial. Sus principales servicios estdn dirigidos a:

a. Capacitacién: este programa estéd disenado para gque las
empresas y organizaciones participantes puedan compartir
sus puntos de vista y experiencias de cambio, ademéds de
estimular su creatividad, compard&ndolos con las evidencias
de la experiencia internacional y la propia experiencia del
CEGESTI. Ademéds, este programa pretende desarrollar en los
usuarios conceptos comunes que permitan una toma de
decisiones acertada en 1o referente a la gestioén
tecnolégica.
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b. Consultorfa: wmediante este servicio el CEGESTI asigna
profesionales que conjuntamente con el cliente, forman un
equipo (micleos de gestién tecnolégica) que define e
implementa acciones estratégicas que proporcionan a 1la
empresa la vision requerida. La principal caracteristica de
este programa es su habilidad de apoyar a sus clientes en
la continua integracién de estrategias de negocios con la
gestién efectiva de cambios, dando énfasis en innovaciones
tecnolégicas vinculadas a cambios organizacioneales,
gerenciales, de infraestructura, entre otros.

c. Informacion técnica: El CEGESTI cuenta con un centro de
informacién técnica especializada en gestién tecnolégica,
el cual proporciona mediante el préstamo de materiales y la
confeccién y distribucién de boletines de informacién y su
base de datos, la informacién mds actualizada en el area de
la gestién tecnolégica y la informdtica aplicada a los
sectores productivos.

d. Investigacién: Mediante la realizacion de proyectos de
investigacién especificos, el CEGESTI permite analizar el
entorno, las necesidades de sus clientes y brindar,
mediante la adecuada adaptacion de conceptos Y
metodologias, respuestas oportunas a esos problemas, todo
ello como resultado de un riguroso andlisis del entorno,
procesos de innovacién, impacto de las politicas
gubernamentales, infraestructura disponible y realidad
gerencial de las empresas de base tecnolégica.

El Gobierno costarricense tiene contemplada la creacién de
una fundacién del sector privado, con el propésito de que este
centro funcione permanentemente, como programa de apoyo a la
reconversién industrial de las empresas. Existe también 1la
propuesta de que el CEGESTI se convierta en un programa regional
centroamericano, en complemento a los programas de apoyo a la
reconversién industrial.

IV. INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA
Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA

A. El resurqgimiento del esquema de integracidn econdmica
subregional
El establecimiento de un nuevo esquema de desarrollo
orientado a la diversificacién de las exportaciones se empezé a
gestar en cada pais de la regién de manera individual, en la
creencia implicita de que la promocién de las exportaciones es
contraria al esquema de integracién y de sustitucién de las

importaciones, sin considerar el alto grado de complementariedad
entre esos dos esquemas de desarrollo,* y alejadndose de la base

8o Algunos argumentan que no era posible lograr los acuerdos
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estructural productiva, de servicios e institucional, creada por
el proceso de integracién econdémica centroamericana de las
iltimas décadas.

Es asi como la desgravacién arancelaria se ha llevado a cabo
individualmente en cada pais, alterando la uniformidad en el
arancel externo comin que se aplicaba anteriormente. Igualmente,
los esquemas de incentivos a las exportaciones no tradicionales
estdn orientados unicamente a las exportaciones fuera de 1la
regién. Finalmente, 1la disminucién en 1la armonizacién vy
compatibilizacién de la politica macroeconémica de los paises,
dificulté en gran medida el comercio intrarregional, reduciéndose
éste aun mds con la aplicacién de barreras no arancelarias al
comercio, tales como licencias y depésitos previos, sobretasas,
cuotas, y el retraso en las autorizaciones para el pago de
importaciones entre los paises de la regién.

A pesar de 1lo anterior, los paises han mantenido su
membresia y participacién dentro del esquema de integracién
subregional.*

En junio de 1990 los Presidentes centroamericanos, reunidos
en Antigua Guatemala, reconocieron explicitamente la importancia
de la integracién econémica centroamericana para el desarrollo
de las economias de la regién.®* En esa oportunidad 1los
presidentes aprobaron el Plan de Accién Econémico de
Centroamérica (PAECA), que tiene como objetivo reactivar el
proceso de integracién econémica centroamericana bajo un nuevo
enfoque de vinculacion regional, de integracién conjunta en la
economia internacional. El cambio de enfoque consiste en concebir
la integracién econémica no como un fin en si mismo, sino como
un medio para lograr una mejor insercién de los paises en la
economia mundial.

exportaciones extrarregionales. Otros argumentan que la integracién
subregional es contraria a los esfuerzos de insercién en la economia mundial.

%'  Honduras, que se retiré del esquema de integracion a fines de la
década de los sesentas, mantuvo acuerdos bilaterales de comercio con los demés
paises de la regién, y se encuentra en pleno proceso de negociacién para su
reincorporacién al esquema multilateral subregional de comercio.

82 En cuanto a la reconversién industrial, los presidentes
centroamericanos acordaron "Impulsar un proceso a nivel nacional y regional
que permita acelerar la reconstruccién y transformacién de las estructuras
productivas y tecnolégicas de los paises centroamericanos, como base para una
rei~sercién eficiente y dinamica de la region en el mercado mundial, que se
tracuz-a en el bienestar social de nuestros pueblos”. Numeral II, punto No.
30 de la Declaracién Presidencial de Antigua Guatemala, Junio 1990.
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El resurgimiento del esquema subregional de libre comercio
se debe a va_ias razones:

1. Todos los paises de la subregién estdn dando énfasis a la
diversificacién de 1las exportaciones y comparten el
criterio de que mercados mds amplios facilitan 1la
competitividad, a través de una mayor especializacién y
economias de escala.

2. La creacién de un mercado subregional se interpreta como
reaccién a la creacién de otros acuerdos regionales, ante
los cuales se quiere aumentar el poder de negociacioén.

3. La creciente convergencia de 1las politicas econémicas
nacionales, producto de los programas de estabilizacién y
ajuste, facilita el restablecimiento del libre comercio
regional.

Cabe destacar que 1los nuevos esfuerzos de integracién
subregional son compatibles con las normas del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), pues cumple con los
criterios de compatibilidad seqin el Articulo XXIV: cobertura de
parte considerable del comercio entre los paises, periodo de
transicién razonable y barreras no mayores frente a terceros.*
En congruencia con la decisién de insertarse en la economia
mundial, Guatemala, El1 Salvador, Nicaragqua®** y Costa Rica ya
concluyeron el proceso de adhesién al GATT; se espera que
Honduras concluya el proceso de adhesién a fines de 1992.

B. 2 1 limiento del Pl l i - 1
Centroamérica

El PAECA contiene las siguientes acciones a realizar
conjuntamente por los paises de la regioén:®*

1. Nuevo marco juridico y operativo de la integracion, acorde
con las nuevas circunstancias y demandas del desarrollo
econémico y social de la regioén, estableciendo el nuevo
Sistema de Pagos a nivel regional, ejecutando el Programa
de Desmantelamiento de 1los Obsticulos al Comercio
Intracentroamericano, y logrando la coordinacién regional
en materia arancelaria para converger en el mediano plazo
en un arancel externo comin a un nivel de proteccién bajo,
que favorezca la sustitucioén eficiente de las
importaciones.

s Parte 1II, Articulo XXIV, Texto del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), Ginebra, 1986.

% Nicaragua es miembro del GATT desde 1948.

88 CA), Anti
Guatemala, Jug*gﬁﬂ?)_"“ié“ Econémico de Centroamérica (PAECA) ntigua
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Programa de infraestructura e integracion comercial,
tendiente a rehabilitar y ampliar la infraestructura fisica
que facilite el comercio entre los paises, complementado
con la simplificacién y agilizacién de los tramites
aduaneros y | migratorios entre &ellos, y con 1la
multilateralizacién de los convenios de comercio
intrarregional, incluyendo el desmantelamiento de los
obstaculos al comercio.

Coordinacion Regional para la Promocion del Comercio
Exterior, definiendo una politica comercial externa comin
en lo referente a las negociaciones del GATT asi como en
las relaciones con los Estados Unidos de América.

Participacion Activa de los Sectores Sociales, mediante el
diseno de mecanismos 4agiles y dindmicos que promuevan la
parti~ipacién de los diferentes sectores sociales en 1la
defin.cién de la politica de desarrollo de la regiodn.

Politica de Reconversion Industrial, con el propésito de
mejorar la eficiencia productiva, promover la
complementariedad de 1los procesos productivos en 1los
paises, ©promover la sustitucién eficiente de las
importaciones y mejorar la competitividad internacional de
los productos centroamericanos.

Democratizacion Economica de las Empresas del Estado,
apoyando los procesos de privatizacién de las empresas
estatales, por la via del fomento de la democratizacién
econémica y una tenencia méds amplia y eficiente de 1los
bienes productivos.

Coordinacion de la Politica Agricola, con el fin de lograr
una mayor seguridad alimentaria regional, fortalecer el
abastecimiento de insumos para el desarrollo agroindustrial
y fomentar la exportacién de productos agricolas.

Politica Regional en Ciencia y Tecnologia, para promover la
innovacién y el desarrollo tecnolégico de 1la regién,
aspecto que es de fundamental importancia para la
constitucién de la competitividad estructural necesaria
para la promocién y el desarrollo de las exportaciones
extrarregionales de los paises.

Coordinacion en los Programas de Ajuste Economico, con el
fin de que éstos sean congruentes con el fortalecimiento
del comercio regional y la promocién conjunta de
exportaciones extrarregionales.

Programas de Compensacién Social al Ajuste Economico, como
medida para minimizar los efectos de los ajustes econémicos
en el corto plazo, y a la vez considerar a la pequefa
empresa en los programas de desarrollo de las
exportaciones.
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11. Foro de Consulta sobre la Deuda Externa y Cooperacion
Financiera Internacional, para llevar a «cabo 1la
coordinacién regional en materia de deuda externa y de
cooperacién financiera internacional.

En relacién con el avance en las acciones acordadas en el
PAECA, puede afirmarse que ha sido significativo, aunque no del
todo satisfactorio. En algunas adreas no se ha avanzado mucho
(coordinacién regional del comercio exterior, politica de
reconversién industrial), en otras se ha avanzado relativamente
rapido (politica agricola®**, politica regional de ciencia y
tecnologia®’, coordinacién de los programas de ajuste
econémico®**, nuevo marco juridico y operativo de la integracién
regional, programa de infraestructura e integracién comercial),
Y en todas se ha requerido de mds tiempo que el originalmente
establecido para lograr los acuerdos regionales respectivos.

En lo referente a la politica arancelaria, durante 1991 los
paises negociaron un nuevo arancel externo comin, con un techo
de 20 porciento y un pisc de 5 porciento que entrard en vigor a
partir de enero de 1993. En el campo de la liberalizacién del
comercio regional se han obtenido avances significativos en el
desmantelamiento de los obstdculos al comercio regional, la
simplificacién de trédmites y procedimientos, el transporte entre
los paises, y se han elaborado una serie de proyectos para
mejorar la infraestructura de la regién. Asimismo, se negocié un
Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre Comercio entre Honduras
y el resto de los paises centroamericanos, que le posibilitari
a ese pais incorporarse plenamente al Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana. A continuacién se
describen los avances en materia de reconversién industrial.

¢ A partir del 1 de julio de 1992 entr6é en vigor el Programa
Agriccla Centroamericano (PAC), estableciendo el libre comercio de productos
agropecuarios en la regiéon y armonizando las normas, procedimientos y
controles fitozoosanitarios para que evitar su obstaculizacion. Véase el
Programa Agricola Centroamericano (PAC) y el Comunicado y Primer Programa de
Accion de los Gabinetes Econdmicos de los paises del Istmo Centroamericano y
Agenda Prioritaria de la Comunidad Econémica del Istmo Centroamericano,
Antigua Guatemala, Marzo 1992.

57 En la pagina 62 se describe el perfil de proyecto de inversién en
desarrollo cientifico y tecnolégico de los sectores productivos, elaborado en
cumplimiento de los mandatos de los presidentes.

* Al respecto, en marzo de 1992 se celebr6 la Primera Reunién de los
Cabinetes Econémicos en Antigua Guatemala; éstos se instituyeron como foro y
establecieron un Programa de Accién y una Agenda Prioritaria de la Comunidad
Econémica del Istmo Centroamericano, en los que se precisan los acuerdos
presidenciales y se encomienda a los ministros responsables en cada éarea la
realizacion de las acciones respectivas dirigidas al establecimiento de la
Comunidad Econémica del Istmo Centroamericano. Véase Comunicado y Primer
Programa de Accion de los Gabinetes Econémicos de los Paises del Istmo
Eiﬂif%ﬂﬂi;&iﬁﬂg,ﬁhﬁﬁﬁﬂﬁa Prioritaria de la Comunidad Econémica del Istmo
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C. Avances en la elabhoracién y ejecucién de programas
. 1 i 1 e 1 o

Los acuerdos presidenciales para la reconversioén industrial
han encontrado su ejecucién en dos campos: la puesta en marcha
del Programa de Apoyo al Desarrollo y 1la Integracién de
Centroamérica (PRADIC), en su componente de Competitividad de los
Sectores Productivos; y la elaboracién del Perfil de Proyecto de
Inversién en Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico de los Sectores
Productivos.

Programa de Apoyo al Desarrollo y la Integracién de Centroamérica
(PRADIC)

En mayo de 1992 1los presidentes centroamericanos
suscribieron con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el
Programa Regional de Apoyo al Desarrollo y la Integracién de
Centroamérica (PRADIC). (Se presenta el esquema del PRADIC y el
financiamiento respectivo en el Cuadro VI de Anexo 1.). El
objetivo general del PRADIC es el de prestar asistencia a los
paises de la regién en los esfuerzos que realizan para lograr una
mayor integracién de sus economias mediante:

a. el diseno, la coordinacién y la ejecucién de politicas
regionales de desarrollo ecornémico que permitan replantear
la integracién de 1la regién en el marco de 1la
competjtividad internacional;

b. el fomento de la coordinacién de la accién multilateral y
la ayuda para la movilizacién de recursos financieros para
el desarrollo regional."**

El PRADIC se desarrollard a través de dos subprogramas:
. Politicas Econémicas, Comercio y Competitividad
Este subprograma tiene tres componentes:

a. Coordinacién de Politicas Econémicas, a ser ejecutado por
la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano
(SCMCA) .

Mediante este subprograma se analizardn y prepararén
recomendaciones sobre las condiciones de coordinacién de
politicas macroeconémicas, la posibilidad y conveniencia de
inducir el proceso de convergencia de las variables
macroeconémicas para iniciar la coordinacién de politicas,
la armonizacién de los instrumentos de politica econédmica,

i Plan de Operaciones del Programa Regional de Apoyo al Desarrollo
y 1a Integracién de Centroamérica (PRADIC), Banco Interamericano de Desarrollo
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la adecuacién del marco institucional regional para 1la
tarea de convergencia y coordinacién de politicas y la
armonizacién de instrumentos, y la celebracién de dos
seminarios de nivel técnico para difundir y discutir los
resultados de este componente.

Organizacién del Comercio Internmacional e Intrarregional,
a ser ejecutado por la Secretaria General de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA).

Mediante este subprograma se desarrollard un mecanismo de
informacién computarizadc que facilite el trabajo de 1la
instituciéon y el de los gobiernos para reactivar el
comercio regional, organizar la celebracidn de
negociaciones comerciales internacionales conjuntas de la
regién (GATT, Iniciativa de las Américas, etc.) y facilitar
las relaciones con el sector privado; ademds, se evaluari
la situacién de 1la integracién comercial de la regién,
identificando los obstdculos que impidan una mayor relacién
comercial entre los paises; igualmente, se establecera una
Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales, para
asesorar a los gobiernos e informar al sector privado sobre
las regulaciones en el comercio internacional; finalmente,
se realizaran seis seminarios técnicos para la
presentacién, entrenamiento y discusién sobre temas de
comercio exterior, y un seminario técnico final para la
difusién y discusién de los resultados de este componente.

Competitividad de los sectores productivos, a ser ejecutado
por la Federacién de Entidades Privadas de Centroamérica y
Panamd (FEDEPRICAP).*

Mediante este subprograma se evaluard 1la capacidad
competitiva de actividades industriales y agroindustriales
seleccionadas, se identificarin los requerimientos para una
mayor complementariedad regional, se propondran medidas de
politica industrial, desarrollo de infraestructura vy
servicios de apoyo al mejoramiento de la competitividad, se
estimaridn los requerimientos financieros generales para el
mejoramiento de 1la competitividad, y se formularan
programas de desarrollo de la competitividad, apoyando 1la
cooperacién y fomentando la capacidad del sector privado de
evaluar la competitividad. Asimismo, se realizaran tres

d Esta entidad agrupa a doce instituciones (dos por pais): los seis

organismos cupula de los sectores empresariales existentes en cada pais y las
seis institucliones privadas mis representativas en el campo de las iniciativas
InPESPYSSLSS de desarrollo, en particular de promocién de exportaciones e
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seminarios taller de difusién e informacién de los
resultados de este componente y se intercambiara
informacién con otros proyectos similares que desarrollan
otras instituciones.®

. Apoyo a las actividades del Grupo Consultivo Regional, a
ser constituido, relacionados con la orientacién de 1la
ayuda externa en el drea de inversién, estudios vy
asistencia técnica, asi como la mayor insercién del sector
privado en el proceso de integracién y desarrollo regional.

Este subprograma serd ejecutado por el BID y tiene como
objetivo el apoyo a una mayor coordinacién dentro de la
regién asi como con organismos internacionales de
cooperacién, para lograr una mayor efectividad en el
fomento del desarrollo econémico y social de la regién como
un todo, a través de la celebracién de una serie de
reuniones para coordinar 1la cooperacién externa y la
movilizacién de recursos en apoyo a la regién, propiciar el
didlogo entre los sectores piblico y privado con respecto
a la integracién y la insercién competitiva de la regién en
la economia internacional y coordinar las acciones Yy
actividades de asistencia externa para la integracién y
proyectos regionales. Este subprograma contempla también el
financiamiento de estudios técnicos de corta duracién en
apoyo a las actividades del subprograma.

Competitividad de los Sectores F. >ductivos (Componente 3 del
Subprograma Politicas Econémicas, Comercio y Competitividad del
PRADIC) .2

Con la ejecucién de este componente de uno de los dos
subprogramas del PRADIC se pretende lograr una estructura
productiva eficiente, regionalmente integrada e
internacionalmente competitiva de los paises centroamericanos,
mediante el desarrollo de una metodologia de evaluacién y la
evaluacién misma de los aspectos criticos de la competitividad
precio y no-precio a nivel sectorial, que desemboque en la
elaboracién de ©propuestas de politicas sectoriales vy
macroeconémicas para mejorar la competitividad y el entorno de
operacién de las empresas.*

o Por su importancia para la reconversién industrial de las
economias de la regién, este subprograma se describe en mayor detalle
adelante.

2 Este componente es también denominado "Desarrollo de Ventajas
Competitivas en Seleccionadas Aztividades Industriales y Agroindustriales®.

e Plan de Operaciones Subprograma Desarrollo de VYentajas
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Una misién de corta duracién identificé doce sectores a
cuatro digitos CIIU como los mds relevantes, los que se redujeron
a ocho por razones de dimensionamiento del proyecto.
Especificamente, se estudiara y evaluara la capacidad competitiva
de las siguientes actividades industriales y agroindustriales de
los paises de la regioén:

1. Envasado y conservacién de frutas y legumbres.

2. Confeccién de origen textil y de cuero.

3. Productos de papel y la industria grafica.

4. Especialidades y esencias quimicas y farmacéuticas,
especialmente de origen vegetal.®

5. Productos plasticos.

6. Productos metdlicos, especialmente de fundicién y maquinado
de piezas y componentes.

7. Productos mecanicos, en particular vinculados con 1la
demanda de los sectores agroindustriales.

8. Productos eléctricos, en especial fabricacién y ensamblado
de aparatos y componentes con demandas Yy destinos

multisectoriales.

9. Productos de base y uso cientifico-técnico (instrumental y
programas de medicién, control, informacién,
procesamiento), <con iguales caracteristicas que el
anterior.

Para el estudio y la evaluacién de la capacidad competitiva
de esos sectores se contard con la colaboracién de la Federacién
de Camaras de Exportadores de Centroamérica (FECAEXCA) y de las
canmaras de industrias de cada pais.

El componente del subprograma se desarrollard en cinco
etapas que tendran una duracién de 14 meses, sequn las siguientes
actividades:

Primera etapa (3 meses): Para cada uno de 1los sectores
preseleccionados se elaboraran cadenas productivas, identificando
todas las actividades que las componen y su relacién (mayor o
menor autonomia) con las cadenas productivas de otros sectores.
Asimismo, se caracterizardn 1las cadenas productivas, en 1lo
referente a los nicleos técnico-econémicos, los eslabones fuertes
y débiles y los factores criticos, las relaciones de mercado y
de regulacién publica y privada que existen entre las actividades
de la cadena y la distribucién de las distintas actividades tanto
a nivel regional (grado de complementacién) como a nivel
internacional.

2. 13 ;‘& Deben escogerse dos de los tres sectores seflalados en los puntos
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Una vez elaboradas las cadenas productivas y realizada su
caracterizacién, se procederd a identificar las empresas
existentes en los paises centroamericanos en todas y cada una de
las cadenas productivas elaboradas Yy se evaluara 1la
representatividad de éstas en los sectores industriales de los
paises de la region.

Finalmente, se hara una seleccién definitiva de las cadenas
productivas de acuerdo a su representatividad, a efectos de
realizar andlisis de competitividad internacional posteriormente
(en la tercera etapa).

Segqunda etapa (4 meses): Una vez seleccionadas las cadenas
productivas en las que se trabajard, se realizaran entrevistas
en una muestra reducida de empresas representativas de la regién
y una encuesta a una muestra ampliada de empresas de cada cadena
productiva, con el propésito de evaluar los factores que afectan
la competitividad de las empresas en la tercera etapa del
subprograma.

Asimismo, se montard un banco de datos con informacién sobre
la evolucién, composicién y concentracién del comercio
internacional para las actividades de cada cadena, los obstédculos
Yy preferencias al comercio internacional gque perjudican o
benefician a los paises centroamericanos en comparacién con otros
paises, las caracteristicas de los mercados meta de exportacién
y de los mercados de origen de las importaciones, los principales
paises competidores en esos mercados, las perspectivas de
negociacién de acuerdos de libre comercio, estadios tecnolégicos
y formas de organizacién industrial en los mercados
internacionales, precios de los productos finales de cada cadena
en los mercados meta, etc.

Tercera etapa (5 meses): Con base en la informacién recopilada
a través de las entrevistas y la encuesta a las empresas, se
procedera a evaluar ventajas y desventajas competitivas
existentes y potenciales de las diversas actividades de cada
cadena, compardndolas con estdndares internacionales y elaborando
tipologias de competitividad de cada cadena productiva.

Asimismo, se analizardn 1los factores enddégenos que
determinan la participacién de las empresas de las cadenas en los
mercados (organizacién de la produccién, perfil de inversiones
recientes, informacién, trayectoria y gestién tecnoldgica,
patrones de calidad, desarrollo y tipo de productos, mix de
produccién (especializacién, diversificacién, flexibilidad),
sistemas de abastecimiento y almacenamiento, tipo y relacién con

it Existe ya informacién disponibie sobre el sector de 1la
metalmecanica de Costa Rica y El Salvador, trabajo que fue realizado para la
constitucion de la primera bolsa de subcontratacion a nivel centroamericano
en ese sector industrial, y que entré en operacién a inicios del presente afio,
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proveedores, orientacién y estrategias de mercado, tipos y
ubicacién de clientes, ubicacién en la cadena productiva,
estructuras de costos, etc.), asi como las caracteristicas de la
gestién empresarial (tipo de empresa (familiar o sociedad),
trayectoria, disposicién a nuevas formas de organizacién y
gestién (coinversiones, fusiones, alianzas estratégicas),
experiencia y capacidad en subcontratacién, demanda de sistemas
de informacién, etc.).

Por otra parte, se analizaran los factores exégenos a las
empresas de las cadenas, mediante las siguientes actividades:
andlisis de sensibilidad de 1la incidencia de 1las politicas
macroeconémicas (tipo de cambio, aranceles, subsidios, tasas de
interés, tarifas de servicios publicos, salarios) asi como de su
variacién, sobre 1la competitividad de 1las cadenas y sus
eslabones; andlisis y estudio comparativo de 1los marcos
regulatorios y de las practicas restrictivas a la competencia en
cada uno de los paises; andlisis y estudio comparativo de 1la
incidencia de las deficiencias en infraestructura fisica y de
servicios de apoyo (servicios cientifico-tecnolégicos, de
informacién, formacién de recursos humanos, etc.) en cada uno de
los paises. Del andlisis y 1los estudios comparativos se
elaboraran recomendaciones y propuestas de politicas, cambios en
la legislacién correspondiente y reformas institucionales
tendientes a mejorar el ambiente para el desarrollo de 1la
competitividad de las cadenas productivas y de las empresas.

Ademds, se realizard un estudio comparativo de los niveles
salariales y del costo de la mano de obra en relacién a su
productividad en los paises de la regién y en México y el Caribe.

Finalmente, se estimaran los requerimientos financieros para
el mejoramiento de la competitividad de las cadenas productivas
y se elaborardn propuestas para facilitar el acceso al crédito
para la reconversién industrial de las empresas.

Con base en la informacién recopilada en la segunda etapa
y el andlisis de los factores endégenos y exégenos determinantes
de la competitividad internacional de las diferentes cadenas
productivas se procederd a elaborar 1los estudios de
competitividad para cada cadena productiva. Esos estudios de
competitividad, incluyendo las recomendaciones de politicas y
mejoramiento de los marcos regulatorios, de infraestructura,
financiamiento y servicios de apoyo, serin presentados en tres
talleres regionales, con el fin de difundirlos y discutirlos econ
la comunidad empresarial de la regién y obtener sus sugerencias
y recomendaciones al respecto.

Cuarta Etapa (1 mes): Con el propésito de compartir y enriquecer
los resultados de los estudios de competitividad, aprovechando
la informacién, andlisis y conclusiones del Proyecto BID-BCIE-
CEPAL “Estrategia de Programacién de 1Inversiones para
Centroamérica", se plantea realizar un trabajo institucional con
los expertos de ese proyecto.




Quinta Etapa (1 mes): En esta etapa final se elaborara la
versién final de 1los estudios de competitividad, luego de haber
sido discutidos en los talleres regionales y con los expertos del
Proyecto BID-BCIE-CEPAL. Los estudios comprenderdn la evaluacién
global de la situacién competitiva en las cadenas productivas
seleccionadas, los obstaculos y propuestas para la
especializacién y complementacién regional y las caracteristicas
de las transformaciones necesarias para el desarrollo de ventajas
competitivas en la regioén.

Los estudios de competitividad, conjuntamente con las
recomendaciones sobre requerimientos financieros y las propuestas
para mejorar el acceso al financiamiento, asi como con propuestas
institucionales y operativas para el desarrollo de ventajas
competitivas en el mediano y el largo plazo en la regidn, serdn
presentadas a los gabinetes econémicos de los paises. Finalmente,
se elaboraran recomendaciones a las entidades del sector privado,
a nivel nacional y regional, tendientes a garantizar 1la
permanencia de un programa para el desarrollc de ventajas
competitivas en los paises de la regién.

El Perfil de Proyecto de Inversién en Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico de los Sectores Productivos

En cumplimiento del punto 5 del Plan de Accién Econémico de
Centroamérica (Politica Regional en Ciencia y Tecnologia) y del
mandato de la Cumbre Presidencial de Puntarenas (diciembre 1990),
en el que se establece la directriz de "completar un perfil de
proyecto de inversién en desarrollo cientifico y tecnolégico de
los sectores productivos, tendiente a fortalecer su capacidad
competitiva e innovacién tecnolégica en congruencia con el
Programa Regional de Reconversién y Modernizacién de estos
sectores y el Programa Arancelario Regional®", las autoridades
competentes en ciencia y tecnologia de los paises, en el marco
de la Comisién para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de
Centroamérica y Panamd (CTCAP), se abocaron a la elaboracién de
ese perfil de proyecto de inversién, que concluyé en el mes de
mayo de 1992, cuando se presentaron las solicitudes de asistencia
técnica no reembolsable al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para 1la elaboracién del proyecto regional.* El
presupuesto del proyecto estd presentado en Anexo 1.

g Para la elaboracién del perfil de proyecto de inversion regional
se conté con la colaboracién del Departamento de Asuntos Cientificos y
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La politica de ciencia y tecnologia adoptada por 1los
Presidentes Centroamericanos en la Cumbre de Puntarenas, impulsa
los siguientes objetivos fundamentales:¢

1. Elevar la capacidad de innovacién y de gestién tecnolégica
en las empresas y organizaciones de pequenos productores.

2. Aumentar en cantidad, pertinencia y calidad los esfuerzos
de formacién de recursos humanos, de servicios y de
investigacién por parte de las instituciones académicas y
técnicas hacia los sectores productivos.

3. Crear una base educativa y cientifico-tecnolégica de largo
plazo, garante de un desarrollo cultural autéctono.

4. Ligar los avances cientificos y tecnolégicos y los mayores
niveles de productividad y competitividad con el desarrollo
social y la calidad de la vida de los habitantes de 1la
regioén.

En cumplimiento de esa politica regional en ciencia y
tecnologia y del mandato para la elaboracién de un perfil de
inversién en desarrollo cientifico y tecnolégico para los
sectores productivos, las autoridades en ciencia y tecnologia de
la regidén, reunidas en el marco de la CTCAP, elaboraron el
siguiente trabajo:*

1. seis perfiles de proyecto de inversién nacionales;
2. un perfil de programa de actividades subregionales para la
modernizacién tec 10légica de los sectores productivos.

Los perfiles de proyectos de inversién nacionales

Los perfiles de proyectos de inversién nacionales se
orientan a crear, apoyar y fortalecer la innovacién y gestién
tecnolégicas en los sectores productivos de cada pais de la
regién. Con ello se pretende incidir en el mejoramiento de su
productividad y competitividad, y ademds fortalecer la capacidad
de rectoria y concertacién del Estado en materia de Ciencia y
Tecnologia.

¢7  Politica y programa regional de ciencia y tecnologia, Comision para
el Desarrnllo Cientifico y Tecmolégico de Centroamérica y Panama (CTCAP),
noviembre 1990,

o La siguientes descriptién del perfil de proyecto regional de
desarrollo cientifico tecnolégico de los sextores productivos fue tomada de:
Resumen Integrado, Proyecto Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico

88 cnbiB g 38° WX B nEFOMEHIIPY pSRBES10R,yBaTggpel Dearrollo Cientifico y




- 55 -

Los recursos de los proyectos nacionales se canalizaran a
los aspectos de innovacién y gestidén tecnolégica e informdtica
aplicada en las empresas y organizaciones de pequenos productores
Y., paralelamente, al fortalecimiento del apoyo en la capacitacién
de recursos humanos, investigacién, formacién de masas criticas
de cientificos y en servicios de apoyo por parte de las
instituciones académicas y técnicas. En algunos casos 1los
proyectos nacionales contemplan un componente regional,
consistente en el fomento del intercambio regional y en el
mejoramiento de ia capacidad de los centros de investigacién e
innovacién para ofrecer servicios a los sectores productivos a
nivel regional.

Objetivos

El objetivo general a lograr con la ejecucién de los
proyectos nacionales es 1la facilitacién y el apoyo a 1la
modernizacién de las estructuras productivas de los paises a
través del cambio tecnolégico. Para dimensionar lo anterior, los
paises procedieron a identificar la posible demanda de sectores
econémicos previamente seleccionados, asi como su cobertura a
través de una oferta de servicios de parte de las universidades
y los centros de investigacién, que no s6lo cubra las necesidades
del corto plazo, sino que también abargque posibles futuras
demandas actualmente no detectadas por el sector productivo.

El eje central es apoyar una mayor dindmica tecnolégica de
las empresas y las organizaciones de pequenos productores. En
este sentido, lo que se pretende es apoyar los esfuerzos de
modernizacién tecnolégica de las empresas y organizaciones de
pequeiios productores a través de servicios externos a ellas, lo
cual en muchos casos no solamente se convierte en una importante
reduccién de costos, sino que también las coloca en capacidad de
dar solucién O6ptima a sus problemas tecnolégicos de
competitividad e innovacién de productos y procesos, al mejorar
la disponibilidad de recursos humanos y técnicos especializados.
Con lo anterior se pretende crear una capacidad al interior de
las empresas y de las organizaciones de pequenos productores para
el diseno y desarrollo de nuevos productos y procesos, mejorar
la gestién de calidad y el recurso humano técnico, tecnolégico
y cientifico, y la gestién tecnolégica. La unidad central en el
proyecto es la empresa y las organizaciones de pequefios
productores y su perspectiva es determinada por la demanda local
y regional.

Los objetivos especificos son el fortalecimiento de la
capacidad de innovacién y de gestién tecnolégica e informdtica
aplicada en el sector productivo, el acceso a la informacién
sobre avances tecnolégicos, la capacitacioén de la fuerza laboral
as{ como de los mandos medios y altos de las empresas Yy
organizaciones de pequefos productores, y el fortalecimiento de
la infraestructura y la calidad de la prestacién de servicios
cientifico-tecnoléqicos al sector productivo, mediante la
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cientificos y tecnélogos que 1laboran en 1los centros de
investigacioén.

Los proyectos nacionales de inversion serdn formulados,
financiados, y ejecutados por cada pais, buscando que a nivel
operativo se logre la maxima complementacién posible entre las
empresas, organizaciones de pequefios productores, instituciones
académicas y técnicas, y gobiernos de los paises de la regiodn.

Componentes: Los componentes de 1los perfiles de proyecto
nacionales son los siguientes:

1. Financiamiento para el desarrollo de proyectos de
innovacién tecnolégica en la empresa y de investigaciodn:
lineas de crédito directo a las empresas para el desarrollo
de nuevos productos y asistencia técnica, asi como para la
creacién de empresas de base tecnolédgica.

Capacitacién de recursos humanos en el campo tecnolégico:

- financiamiento de cursos de corta duracién, pasantias
en el exterior, y asesorias especificas a las empresas
sobre tecnologias de aplicacién general de los
subsectores seleccionados:;

financiamiento de maestrias y doctorados, para elevar
.la calidad y la capacidad de las universidades y i0s
centros de investigacién de ofrecer servicios
tecnolégicos al sector productivo, asi como la
formacién de docentes universitarios en el campo de
las tecnologias modernas para la capacitacién de
recursos humanos en ciencia y tecnologia y 1la
operacién de centros de gestién y desarrollo
tecnolégico;

financiamiento para la capacitacién del personal de
las instituciones estatales que ofrecerdn servicios en
gestién tecnolégica e informdtica aplicada, mediante
la creacién de unidades de gestién tecnoldgica.

Fortalecimiento de 1la capacidad de 1los centros de
investigacién e innovacién para ofrecer servicios a 1los
sectores productivos:

- financiamiento para el fortalecimiento de 1la
infraestructura fisica actualmente existente en
laboratorios y centros de investigacién académico-
universitarios, asi como para apoyo a la creacién de
nuevos servicios tecnclégicos, mediante la
construccién de nuevos laboratorios y la dotacién del
equipamiento respectivo. Este componente constituye la
base para la generacién de una oferta de servicios
segin la demanda identificada y generar un potencial
de servicios para el futuro.
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4. Fortalecimiento institucional para el fortalecimiento de la
Investigacién e Innovacion:

- financiamiento para el fortalecimiento de de las
oficinas, departamentos o direcciones encargadas de la
ejecucién de la politica de ciencia y tecnologia,
capacitando al personal y dotando de equipo a esas
oficinas, que en parte se constituirdn en las unidades
ejecutoras del proyecto en cada pais, y que en algunos
casos tendridn a su cargo también la Unidad de Gestién
Tecnolégica e InformAtica Aplicada para asesoria y
apoyo al sector productivo;

- financiamiento de asesoria y capacitacién para el
disefio de instrumentos y mecanismos que conduzcan al
establecimiento de un Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologfia en los paises de la regién.

El Perfil de Programa de Actividades Regionales

Objetivos: El1 Programa de Actividades Regionales tiene como
principal objetivo integrar las capacidades y esfuerzos en la
ciencia y tecnologia para la modernizacién productiva de los
paises de la regién mediante diversas acciones tendientes a
acrecentar los recursos fisicos, humanos y financieros destinados
a la investigacién e innovacién. Asimismo, permitir un mayor
intercambio y cooperacién horizontal en la regién en la promocién
de la demanda y la generacién, seleccién, transferencia y
adaptacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

En ese sentido, aprovechando las estructuras organizativas
regionales y la experiencia desarrollada por las instituciones
nacionales con mayor capacidad de cobertura regional, se pretende
canalizar recursos de inversién para apoyar acciones en lineas
de interés comin para los paises y fundamentales para el
desarrollo cientifico y tecnolégico de la regioén.

Los paises definieron las siguientes ocho lineas de trabaijo
para el Programa de Actividades Regionales, con sus respectivos
objetivos:

. Sistema de Gestién Tecnoldgica e Informatica Aplicada a los
sectores productivos, en particular en alimentos, cuero y
calzado, textiles, metalmecénica, aprovechamiento de 1la
madera, y otros;

Objetivo: elevar la capacidad de gestién tecnolégica e
informatica aplicada a 1los sectores productivos, en
particular en 1los centros y programas de apoyo Yy
vinculacién entre las capacidades cientifico -
tecnolégicas y las empresas. Con ello se pretende una mas
rdpida transferencia, asimilacién y utilizacién de 1la
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internacional. La vinculacién entre paises, empresas y
centros tecnolégicos serd una de las prioridades del
objetivo en esta 1linea de trabajo para lograr una
productividad mas alta en la produccién regional.

Ingenieria genética, biotecnologia, fitoquimica y quimica
fina en apoyo ai desarrollo de mejores procesos y productos
para nuevos mercados.

Objetivo: estimular la cooperacién entre investigadores,
centros de investigacién y desarrollo y empresas a fin de
acelerar el usc en la produccién de las nuevas técnicas en
estos campos, en particular en productos y procesos comunes
a varios paises.

Redes de intercomunicacién e informacién para elevar la
capacidad de la investigacién y desarrollo experimental en
las instituciones académicas y técnicas y en las empresas.

Objetivo: acercar a empresas e investigadores de los
distintos paises de la regién para tener un conducto de
comunicacién e informacién, entre ellos, y con el mundo que
facilite una relacién mids intensa entre la regién y una
captacién mas fluida de informacién del mundo.

Sistema integrado de normalizacién, metrologia vy
certificacién de la calidad para servir de soporte regional
a los esfuerzos de integracién y de apertura.

Objetivo: fortalecer y contribuir a homologar a nivel
regional la infraestructura y los servicios en materia de
normalizacién y actividades afines, como un prerrequisito
necesario en 1los procesos de apertura, negociaciones
internacionales y de apoyo a las empresas. Este objetivo
parte de los paises y de la regién como un todo.

Sistema de Gestién Tecnolégica de Calidad para elevar la
capacidad al interior de las empresas de la regién en este
campo.

Objetivo: hacer fluido y mids denso el intercambio de
experiencias en materia de gestién tecnolégica de 1la
calidad al interior de las empresas de la regién, difundir
con mayor amplitud y rapidez esas experiencias, elevar la
capacitacién y las "vitrinas de demostracién® en la materia
y facilitar la adopcién de una cultura de la calidad, como
elemento central de la insercién de la regién en 1la
economia internacional.

Sistema de apoyo a los Gobiernos y a 1los organismos
regionales para andlisis, formulacién, programacién vy
administracién de politicas, instrumentos y programas de
Ciencia y Tacnologia.
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Objetivo: elevar la capacidad de los Gobiernos en materia
cientifica y tecnolégica y los mecanismos de coordinacién
regional como parte de 1los esfuerzos de la nueva
integracién. Con ello se crean las condiciones para que la
region sea un interlocutor adecuado en las negociaciones
internacionales sobre propiedad intelectual, transferencia
de tecnologia, desarrollo experimental e investigacion
cientifica.

Sistema de apoyo al desarrollo de proyectos de innovacioén
productiva incluyendo el estimulo para el surgimiento de
empresas de base tecnoldgica.

Objetivo: acelerar el surgimiento de nuevas empresas de un
mayor contenido tecnolégico por medio del desarrollo del
liderazgo e innovacién empresarial, estimulo Y
entrenamiento de investigadores para que formen empresas,
relaciones entre empresarios y empresas de dos o0 més
paises, o0 entre éstos y centros de investigacién vy
desarrollo experimental.

Red de centros de excelencia en investigacién y desarrollo
experimental.

Objetivo: fortalecer las relaciones entre centros de
excelencia en la regién creando una red de relaciones,
investigaciones, entrenamientos, pasantias, becas, Yy
capacidad de interlocucién con centros semejentes en paises
de mayor desarrollo. Con esto se trataria, ademds, de
mejorar a esos centros con vocacién regional y elevar su
efectividad en proveer recursos humanos, investigaciones y
desarrollos experimentales a la regioén.

Componentes del programa de actividades regionales

Mediante la realizacién de un estudio preliminar de 1la

oferta y de la demanda regionales se definieron los siguientes
componentes del programa de actividades regionales:

1.

Formacién de recursos humanos de interés regional

Objetivo: Fortalecer el uso de la infraestructura de
formacién de recursos humanos existente en la regién y
elevar la capacidad de investigacién, docencia vy
vinculacién del recurso humano cientifico-tecnolégico con
el sector productivo.

Con este componente se pretende elevar la calidad y nimero
de personas con formacién cientifica y tecnolégica que
conduzca a en mayores niveles de productividad, docencia
universitaria y desarrollo experimental. Ello tendré un
impacto positivo sobre el sistema educativo, en la medida
que elevard la calidad y pertinencia de la formacién del

eacurso mano, asi cgmo .%? roductividad del recurso
umano y de empresas e instituciones.
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Este componente consiste de los siguientes tres rubros:

a. Programa de becas, para hacer un uso racional de la
infraestructura de mayor excelencia en la regién a
nivel universitario de postgrado y de cursos formales
de corta y mediana duracién en cada una de las ocho
lineas de accién.

b. Programa de pasantias en laboratorios, centros de
investigacién y desarrollo, empresas, centros de
informacién, etc., para facilitar la transferencia y
el intercambio de conocimientos entre los paises de la
regién y sentar las bases de capacitacién para 1la
ejecucién de proyectos especificos financiados con
este programa.

c. Programa de eventos regionales de capacitacién y de
congresos para intercambio de informacién y
preparacién de proyectos conjuntos, cuyo propésito es
hacer méds densas las relaciones entre cientificos,
tecnélogos, empresarios y tecnélogos, etc. en la
regién, creando grupos de profesionales que se reunen
frecuentemente, intercambian opiniones, establecen
paradigmas comunes y 1llevan a cabo actividades
conjuntas, seminarios anuales de evaluacién del estado
del arte en cada una de las lineas de trabajo y cursos
especificos de capacitacién de cardcter regional.

Fortalecimiento de 1la infraestructura de servicios
regionales

Objetivo: Fortalecer a un seleccionado grupo de
instituciones que ya prestan o que tienen una alta
posibilidad de prestar servicios de caréicter regional en
actividades como las siqguientes:

- redes de comunicacién e informacioén;

- laboratorios Yy centros de investigacién,
desarrolloexperimental, extensioén Y servicios
cientificos y tecnolégicos;

- infraestructura de investigacién, biblioteca vy

servicio al estudiante de los programas de posgrado o
de cursos de caracter regional.

El enfoque es fortalecer lo ya existente y de cierto nivel,
para orientarlo a un servicio regional, ademas de las
tareas que vya realizan 1los organismos regionales
especializados.

Este componente consiste de los siguientes rubros:

- Canalizacién de recursos para la interconeccién entre
paises por medio de redes tipo BITNET, INTERNET y
otras y acceso a bases mnmundiales de datos e
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materiales para la comunicacién en tiempo real entre
investigadores, empresas, centros de investigacidén y
oficinas de politica cientifico-tecnolégica:;

- Dotar de 1los equipos y medios, capacitacién vy
entrenamiento para la accién regional de la actual
infraestructura que tenga ya o pueda adquirir una
orientacién regional en los temas sustantivos
aprobados en el marco de la politica regional en la
materia y en los temas de las ocho lineas de trabajo;

- Crear © fortalecer los servicios de orientacién
regional de bibliotecas, informacién, documentacién y
computacién, en apoyo a estudiantes, empresas e
investigadores de la region.

Financiamiento de proyectos de interés regional en las ocho
lineas de trabajo definidas

Objetivo: Crear un conjunto de experiencias exitosas de
trabajo o de asociacién o vinculacién entre dos o més
centros, laboratorios, empresas, etc. y entre dos o mds
paises de la regién, a través del financiamiento de
proyectos conjuntos, aprovechando también la experiencia de
los organismos regionales especializados.

Este componente consiste de los siguientes rubros:

- Financiamiento a proyectos conjuntos para desarrollar
sistemas de gestién tecnolégica, de calidad,
transferencia de tecnologia y otras. Este rubro

pretende contribuir a crear un mercado horizontal de
tecnologia en la regién como soporte a los esfuerzos
integracionistas y de apertura econémica:;

- Financiamiento de proyectos de investigacién, en
particular entre empresas y centros de investigacién
de dos o més paises para asi facilitar la viabilidad
de las ocho lineas de trabajo, utilizar mejor 1la
infraestructura existente y elevar la pertinencia y
foco de la investigacién de la regién;

- Financiamiento de programas de intercambio de
informacién, uso de redes inter-regionales e
internacionales Y programas de difusién de
experiencias exitosas;

- Financiamiento de mecanismos de coordinacién técnica
entre empresas, instituciones, centros de
investigacién, creando un mercado de servicios
tecnolégicos y cientificos en la regién.




_62_

Apoyo al marco institucional para la cooperacién regional

Objetivo: Fortalecer, crear y garantizar el funcionamiento
de 1las instituciones, mecaniswos de coordinacién y
ejecucién que permitan llevar a cabo las acciones en las
ocho lineas de trabajo y faciliten la construccién del
marco institucirnal y relaciones regionales en materia de
desarrollo cientifico y tecnolégico.

A fin de que cada uno de los componentes funcionen con
agilidad y con una orientacién regional se fortalecerid el
marco institucional a nivel politico, de ejecucién y
operativo del programa como tal, incluyendo en cada nivel
lo siguiente:

- fortalecimiento del marco institucional de
coordinacién de las politicas regionales;

- funcionamiento de la oficina ejecutora del Programa
de Actividades Regionales;

- coordinacién de las instituciones, centros, etc. con
actividades regionales en las ocho lineas de trabajo.

Con esto se pretende vencer la inercia que existe para que
funcione un fluido mercado tecnolégico, cientifico y de
formacién del recurso humano en la regién. Para ello los
recursos tenderdn a crear en cada institucién un incentivo
para trazar y ejecutar programas regionales, tener los
mecanismos institucionales minimos para ejecutar cada
componente y dotar a 1la oficina ejecutora con 1los
instrumentos para supervisar y estimular el desarrollo del
Programa en su conjunto, asi como para apoyar el proceso de

toma de decisiones de la autoridades competentes en
materia de politicas cientificas y tecnolégicas de la
regioén.

Los principales rubros de este componente son:

- Funcionamiento de la oficina ejecutora regional y de
un minimo apoyo a la oficinas nacionales en cuanto a
equipamiento, salarios, materiales y suministros:;

- Consultorias de apoyo a la ejecucién del programa de
actividades regionales, en particular para acelerar
los procesos de transferencia de conocimientos vy
experiencias, crear rapidamente una capacidad endégena
en cada linea de trabajo y 1las condiciones de
sostenibilidad del programa en el largo plazo;
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- Fortalecimiento de las instituciones mds importantes
en cada 1l1linea de trabajo, en particular en su
capacidad de relacién regional, coordinacién de cada
linea, capacitacioén de su personal en administracioén
de la investigacién, gestién de proyectos, mercadeo de
proyectos cientificos y tecnolégicos, etc;

- Apoyo a las instituciones formuiadoras y ejecutoras de
politicas a fin de que no exista un desfase entre la
base del sistema y su cipula politico-institucional.

El programa entrenaria aproximadamente a 440 personas en
cursos de postgrado y capacitacién de corto plazo, y a 2000
personas  en Sseminarios Yy eventos regionales de
capacitacién. Ademds fortaleceria alrededor de 24 centros
en su infraestructura y a 8 en su marco institucional para
la cooperacién regional. Finalmente permitiria alrededor de
50 proyectos de demostracién en materia de cooperacién
entre dos o mds empresas o instituciones de varios paises.

El presupuesto estimado del programa es de US$ 19.760.000,
d.vidido en los cuatro componentes de la siguiente forma:

Formacién de recursos humanos: US$ 5.360,000
Fortalecimiento de infraestructura: 6.400,000
Financiamiento de proyectos: 5.000,000
Apoyo ingtitucional: 3.000,000
TOTAL: 19.760,000

El marco institucional propuesto para la ejecucién del
programa de actividades regionales se presenta en el cuadro VIII
del anexo 1.

Para la elaboracién de 1los proyectos nacionales en
desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como para la elaboracién
del programa de actividades regionales, se elaboraron las
respectivas solicitudes de asistencia técnica no reembolsable,
las que fueron presentadas al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en el mes de junio de 1992.
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V. COMENTARIOS FINALES Y RECOMENDACIONES PARA LA
ELABORACION DE UN PROYECTO REGIONAL DE
RECONVERSION INDUSTRIAL EN CENTROAMERICA

La reconversién industrial es un tema del que se ha venido
hablando mucho en Centroamérica en los iultimos afios, y puede
afirmarse que existe conciencia acerca de la conveniencia de
desarrollar programas de reconversién industrial en apoyo a los
sectores productivos; en todos los paises se han elaborado
propuestas de programas, a nivel gubernamental o a nivel de las
asociaciones gremiales del sector privado industrial, para apoyar
al sector productivo en el mejoramiento de su productividad ante
el inminente incremento de 1la competencia externa como
consecuencia de los programas de apertura econémica.

Asimismo, existe una gran conciencia de que los esquemas de
incentivos a las exportaciones no son, a largo plazo, esquemas
viables para lograr la competitividad genuina de la produccidn
en un mundo cambiante, mucho mds competitivo y caracterizado por
avances tecnolégicos que conforman un patrén cambiante de las
ventajas comparativas a nivel mundial. De hecho, 1la
racionalizacioén de los incentivos a las exportaciones gue se ha
venido dando en los udltimos dos afos en los paises de la regién
ha sido aceptada por los sectores productivos, dando paso a una
maycr conciencia por la necesidad de hacer incrementos en 1la
productividad como mecanismo para lograr competitividad genuina
en la produccién. Lo anterior se ha reforzado con la creciente
apertura econémica y el incremento de las importaciones a los
paises, tendientes a la unificacién de los mercados nacionales
Y los mercados internacionales.

Sin embargo, mientras los programas de ajuste estructural
y apertura econémica han avanzado en los paises, no es sino hasta
muy recientemente que los planteamientos y acuerdos para la
ejecucién de programas de reconversién industrial empiezan a
tomar forma, especialmente aquellos orientados a una accién
concertada de reconveussién industrial a nivel regional,
atendiendo los mandatos de las cumbres presidenciales, mediante
la ejecucién del PRADIC, en especial su componente de
competitividad de los sectores productivos, y la elaboracién del
perfil de proyecto regional para la modernizacién tecnolégica de
los sectores productivos.

A nivel de los paises, con excepcién de E1 Salvador, ningin
pais cuenta con el financiamiento ni la asistencia técnica
internacional requerida para desarrollar los programas, siendo
ésta la principal razén p.- la que los éstos no se ejecutan del
todo o no se desarrollan on la eficacia requerida. En algunos
paises ya oxisten diagnésticos sobre el sector industrial
(Guatemala, El1 Salvado., Costa Rica) y se cuenta con valiosa
informacién preliminar acerca de 1la competitividad de 1los
diferentes sectores y subsectores industriales asi como de los
problemas competitivos, exdégenos y endégenos, cuya remocién es
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empresarios interesados en la reconversién industrial, que se
retinen frecuentemente para analizar la situacién competitiva de
la industria y hacen planteamientos al gobierno para que éste
contribuya a la modernizacién de los sectores productivos.*

En el caso de los proyectos regionales para la reconversion
industrial, existen varias iniciativas importantes:

1. El PRADIC: Competitividad de 1los Sectores Productivos
(Componente 3 del Subprograma Politicas Econémicas,
Comercio y Competitividad), como se mencioné, iniciara
préximamente y estard a cargo de FEDEPRICAP, con el apoyo
de 1la PFederacién de Camaras de Exportadores de
Centroamérica (FECAEXCA) y de las Cédmaras de Industrias de
los paises de la regién.

Este programa comprende la realizacién de una serie de
estudios de competitividad en 1los diferentes sectores
productivos previamente seleccionados, asi como 1la
elaboracién de una serie de estudios de andlisis sobre la
situacién macroeconémica de los paises, de las cadenas
productivas, las posibilidades de complementacién de las
estructuras productivas de los paises, el establecimiento
de bancos de datos de informacién, etc.; del proyecto se
derivardn una serie de recomendaciones de politica a los
gobiernos, que son importantes para el mejoramiento de la
accién regional.

2. El Perfil de Proyecto de Inversién en Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico de los Sectores Productivos. El1 trabajo
realizado por las autoridades competentes en ciencia y
tecnologia de la regién ha sido muy intenso, y no ha sido
facil lograr la elaboracién de los perfiles de proyecto
nacionales y del programa de actividades regionales para
presentar al BID para el financiamiento de la elaboracién
de los proyectos. Con excepcién de Costa Rica, que cuenta
ya con experiencia en la ejecucién de un proyecto en
ciencia y tecnologia, es primera vez que en los demds
paises de la regién se elabora este tipo de programas.

La importancia de ese trabajo radica en la creacién de una
fuerte interrelacién estructural entre 1los paises que
definitivamente contribuird a mejorar la competitividad y el
desarrollo de nuevos sectores productivos en las economias de los
paises.

g Por ejemplo, en las actuales negociaciones que lleva a cabo el
Gobierno con el Banco Mundial para un tercer Programa de Ajuste Estructural,

#obAc 1R 2RES0RUED8y8a 22 PRYSRIEPEEBnOthagRERPAL Cimiento de un fondo de




- 66 -

Los dos proyectos regionales tienen una importancia
trascendental para la regién, dado que con ellos se pueden sentar
las bases para una mayor integracién econdémica de los paises y
se podra construir, a nivel regional, 1la competitividad
estructural necesaria para fomentar una transformacion productiva
regional, basada en el desarrollo de ventajas competitivas
regicnales seqin las diferentes opciones estratégicas descritas
en el presente informe, y fortaleciendo un blogque centroamericano
con mayor capacidad para desarrollar competitividad genuina que
permita una insercién exitosa en los mercados internacionales.

Pero si bien los dos proyectos regionales de apoyo a la
reconversioén industrial son importantes y <ciertamente
contribuirdn a mejorar la competitividad de 1los sectores
productivos de la regién en el mediano y el largo plazo, esos
proyectos no contribuirdn en el corto plazo er el apoyo que los
sectores productivos requieren para hacer frerte a la apertura
comercial, que ya a partir de 1993 serd mayor, al establecerse
a partir de esa fecha aranceles maximos de 20 porciento a las
importaciones fuera de la regién. Para ello se requerira la
provisién de recursos y mecanismos para que las empresas para
emprendan la reconversién industrial.

En cuanto a los programas nacionales de reconversioén
industrial, es preciso hacer las siguientes observaciones: En
todos los paises de la regién se han elaborado propuestas para
desarrollar programas de reconversién industrial, sean éstas
elaboradas por consultores internacionales, o bien por 1los
gobiernos mismos o las asociaciones dgremiales privadas. Sin
embargo, en todos los paises, si bien los gobiernos reconocen
explicitamente 1la necesidad de realizar programas de
reconversién, en ningin pais existe un programa que sea ejecutado
por el gobierno; éste, o bien ha dicho que la contribucién a la
reconversién industrial consiste en la provisién de un marco
macroeconémico estable, o bien ha delegado en las asociaciones
gremiales del sector privado la ejecucién de los programas con
el visto bueno de los gobiernos.

Ain asi, en ningin caso se ha logrado gque exista una
coordinacién estrecha entre las autoridades de los gobiernos y
las asociaciones gremiales, que se exprese en la remocién
explicita de obstadculos exégenos que afectan la competitividad
de las empresas. Ello ha conducido a una creciente frustracién
en la ejecucién de los programas, ya que al no contarse con la
remocién de los obstadculos exégenos a la competitividad, por una
parte, y al no contarse con la asistencia técnica necesaria para
remover los obstdculos endégenos a la competitividad de 1las
empresas, por otra, éstas pierden el interés en los programas de
reconversioén y se abocan individualmente a resolver sus problemas
de competitividad.
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Recomendaciones para la elaboracién de un proyecto regional de
reconversién industrial en los paises centroamericanos

Las anteriores observaciones sobre l1os proyectos regionales
Yy sobre los programas nacionales de reconversién industrial
existentes o propuestos, evidencian que existe un campo de accién
importante, en el que se puede desarrollar actividades en los
paises de la regién en el corto plazo, cubriendo una demanda
insatisfecha.

La presencia de ONUDI, como organismo técnico en fomento del
desarrollo industrial en cada uno de los paises de la regién, es
importante para asesorar a los gobiernos y a las asociaciones
gremiales del sector privado en lo referente a la definicién de
una politica industrial nacional y regional; hoy en dia se carece
de una politica explicita orientada al fortalecimiento de 1la
capacidad competitiva del sector industrial y al desarrollo de
los factores que son determinantes para el desarrollo de ventajas
competitivas nacionales, considerando aspectos de competitividad
estructural regional.

Ahora bien, si bien es cierto que 1la transformacién
productiva basada en en el desarrollo de ventajas competitivas
debe considerar una serie de factores, cuya adecuacién para la
competitividad es responsabilidad de los gobiernos, éstos no
estdn en capacidad de adecuarlos a las necesidades competitivas
de las empresas en el corto plazo. Los programas en marcha para
la reforma del estado y de sus instituciones tomardn mds tiempo
para brindar el apoyo requerido por las empresas, y tampoco es
de esperar gque la inversién piblica necesaria en infraestructura
de apoyo a los sectores productivos se dé en el corto plazo.
Ademds, el andlisis de las propuestas y programas de reconversion
en los paises de la regién, no parece indicar que los gobiernos
estén dispuestos a asumir 1la direccién de programas de
reconversién industrial, consistentes en el apoyo directo a las
empresas para el mejoramiento de su gestién.

con el apoyo de asistencia técnica se puede ir preparando
el camino para que en los programas de reforma del estado y de
sus instituciones se incluyan aspectos relativos a la politica
de desarrollo industrial; asirismo, ello posibilitaréd que las
recomendaciones a los gobiernos que se emanarédn de los proyectos
regionales puedan ser traducidas rédpidamente en acciones de
politica industrial a favor de la competitividad internacional
de las economias de la regién centroamericana.

Sin embargo, es necesario complementar este esfuerzo con
asesoria en la elaboracién y ejecucién de planes y programas de
reconversién a nivel de empresas. Las empresas deben abocarse
desde ya a la eliminacién de distorsiones endégenas para
incrementar su productividad en su interior, esfuerzos que
deberan ser de una gran intensidad para mejorar su competitividad
y ademds compensar distorsiones exégenas, ante la no eliminacién
de éstus en la medida de 1o necesario en el corto plazo.
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En este sentido, se ha elaborado unos lineamientos para un
programa de reconversién industrial que abarca tanto los aspectos
de politica industrial, tecnolégica y comercial como los de apoyo
directo a las empresas.™

CUADRO V

Esquemas y Presupues®os de los Proyectos del BID

a. Programa de Apoyo al Desarrollo y 1la Integracién de
Centroamérica {PRADIC)
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CUADRO VI

PRADIC: ESQUEMA DEL PROGRAMA
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b. El Perfil de Proyecto de Inversién en Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico de los Sectores Productivos

Para la ejecucién de los proyectos nacionales de inversion
la regién plantea contraer préstamos por la suma de US$
218.316.045, desglosado de la siguiente forma:

GUATEMALA: 33.200.000
EL SALVADOR: 25.139.345
HONDURAS: 30.264.800
NICARAGUA: 15.000.000
COSTA RICA: 100.000.000
PANAMA : 14.711.900
TOTAL: US $ 218.316.045

En el Cuadro VII se presenta una matriz de financiamiento
de los proyectos nacionales de inversion.




MATRI2 DE FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN MODERNIZACIONM TECNOLOGICA
(en dileres y unidades)
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l - Servicios ocientt~ 23 2.673.000 | . !
' fico-teonclégicos (2., Prograsma de Gestién S.960, 000!
’ t Teorwlégioca !
12. Cepacitacisn 11.699.400 | - Rsescrias 600,000
1 - Posgrado y 2,943,000 | ~ Centro de Gestidn 200. 000
! especislizecidn ! - Cursos a empresas 80 160. 000!
t - Téonicos aedios 200 920.000. ! = Proyectos de irmoveoidn $.000,000'
1 - Posgrado en el ext, 6.826.000 | teonclégioa |
! ® invest, y desarr, ! '
? experiaentel 19. Prograsa de Infre- S. 141.900',
1 - Beces 1?70 8.681.000 | o-u-uouro )
1 - Investiganiion T 49 643,000 Instituto Especialt~ 1,200,000 ,
! - Servicio en sapresas 40 2848.400 ! zedo de Andliais )
1 para profesores | = Reforzemliento del 1.062.900"' =
1 - Cursos ocortos 140 690.000 | Centro Tecnolégioco |
1 - on ol pats 40 290.000 | de la UTP “'
t -~ on o) exterior 100 460.000 | = Contro Agroindustr. 1.800.000
! - Pregrado en carreras 2000 460.000 | = Centro de Servioios 679.000 |
' atent, ~teonoldégicas : L} Inforaétiocos .
' ! -~ Sistena de Metro-~ 7'()0.000l
13, Fort., infrasstructuras 3?7.861.700 ! logfa, eta. .
! - Creacién de Centros 37.561.700 | ' |
1 de Oeserrollo Teono- |4, Fortaleciaiento $30.000 ,
! l4gioco C(CDT) | instituoional |
1 ! = Asesoria: de apoye 160.000,
14, Aotividades de infor- 9. 8686.900 | - Equipamiento 100. 000,
! 280i6n y transferencia ! = Divulgecidén y 200.000 ,
! toenoléqlo- - proacoién |
! Bases de datos nac. 20 S00.000 1| - Fortalecimiento so.ooo.
' = Rotualizacién equipo 14 742.700 | ofioina coordinadora
1 de odaputo | ‘
1 - Comexidén con bases 14 ?90.3500 (8, Cooperacién Regionsl 170. 000
t de datos internac. ! = Cursos cortos 40, ooo,
' - Rdquisioién nuevas 14 871.400 - Pasant{as 100,000,
1 teonologfas de info. \ - Asistencia & foros 30,000 ,
- ! - Difusién resultados 103 1.296.900 : regionales
4 |
1 TOTAL ! 100.000.000 | TOTAL:



PATRIZ2 LUk FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCIO., DK LOS PROUYECTOS DE INVERSION EN MODERNI2ACION TECHOLOGICA
Con unidedes y délares)

| CUATEMALA ! EL SALVADOR !
| COMPONENTES CANTIDNRD COSTO - (COMPONENTES ' CANTIDAD cosT0 1
t t !
11. Fortaleoimliento de la 600,000 131, Proyeotos de irnova=~ 100 10,000,000 !
! Oftloina € jecutora ! oidn teornoldéglica !
! - lnstalecion 84,000 | 7?04 enapresa privada |
! - Personal 200.000 | 804X centros . !
! - €quipeaiento 100,000 ! de investigasisén !
! - Asiatencia Téonica 144,000 | : !
! 12. Capacitecion: 6.560.000 !
12, Crescidn del Centro Naecio-~ 800.000 | = Cursos oortos y '
! nal de QOestién Teornolégica ! pasantfag t
| Teonolégica y fortale~ | = yniversidad 22 128.000 !
1 olalento seocretaria CONCYT | = ompreoss priveds 1,200 4,000.000
1 « Contro Naclional de 800,000 | - Maeptrias . 29 928.000
! Gestidn Teonolégioca ! ~ Dootorados' 22 704,000 |
! - Apoyo a secreteria 200.000 !
t del CONCYT 18, Fortaleoiaiehto S.000.000 !
! 1 tnfreestruoturas 1
13, Fortaslesimiento de lnfra- 8,000,000 ! . !
§ estructura de C ¢y T = Cenkros de s $.000.000 !
1 - Lab., eperasciones unitarias 461,600 { . Investigaoién !
1 - Planta piloto para 80.000 ¥y Cesarrollo !
\ extraceién fitoquiaicos A ’ !
1 - Fort. centro de metrologfa 814,000 {4, Fortaleaiaiente 1,669,248
| olenttfios { Instituaional \
! - Fort. laboratorio control ?3.000 | 1 '
! de calidad de alimentos | = infresstrudturs 408,298 | -
1 - Creacidén centro de 183,000 .| = Capacitacioén 232,000 1 o
1 ocalidad y productividad ! = fAsistencia ! .
! - Creacidn ocentro de disefe $0.000 ! Téonioa ) 696,000 !
! syudado por computadora ! - Equipamiento 284,080 |
! - Fort, Unided de Transfe~ 80,000 | ) )
] rencia de teonologtia de 19, Coopersocion regionsl 1.910.000 i
\ Univ, San Carlos | ) !
| - Otros 8,004, 20 | =~ Gestidn de oalldad \,%00,000 !
\ 1 - Anistencia a foros !
14, Financlaaiento de proysoctos 13.000.000 | subregionales 110,000 1
\ industrisles t - Pasantf{as 100,000 !
\ ! -= Cursos cortos 200.000 |
18, Forasalén Recursos Humsnos 4, 600, 000 : :
\

\ - Cursos cortos y pasantias 2,400.000 !
| Y pasantfas ! !
] - Becas posgrado 1.200.000 | !
! - Becas nacionales pera 1,000,000 | !
] sotualizaoién profesional : ;
1

16, Cresoién Fondo Seguro de ?.800,000 | 1
t Crédito para Exportecion : ;
!

{ | !
1TOTALY 99,.200.000 {(TOTRALY 25,139,248 !




MATRI2 OE FINANCIAMIENTO Pm LA EJECUCION OE LOS PROYECTOS D& INVERSION EN MODERNIZACION TECNOLOGICA
ey unidedes y délares) .
! HONOLRAS ! 3 NICARROUA \
I COMPONENTES CANT IDROD CcOsSTO | COMPONENTES CANT 1 DRO costo !
! 1 . \
11. Requeriamientos 9,793,000 11. Capscitacién de per= 9.800.000
] tecnolédgicos del 1 sonal de las empresas !
1 sector privado. ! = Cursoa ocortos 280,000
1 - Capacitacion 663 8.000.000 . ~ Pasant(as 430,000
! = Cursos cortos S0s { = Capacitaocidédn técnica 1.730.000 !
! - Pasanttas S0 ! = Cursos en eapresas 1,330,000 ,
i - Entrensaiento ! . '
' on o]l exterior a3 12, Proyectos de irmmoveoidn 3,400,000 1
! - Maestrias 18 1~ tecrnoléglcas '
. t « Serviclios tdéonicos 6.023.000 | - de diseRo ingenieril 200, 000 !
' - Rsesorf{as téonicss 20 690,000 | ~ de msjoremiento prod, 1.100,000
' | . = transtormscién, sdepta- 1,200,000 |
12, Gestién Tecnoléglios 9.084.800 | eléon y asjoras tecnal. 900, 000 |
! ~ Progr. Eesprendedor ! - otros proyectos '
1 - lnnoveoidn Teo. ! [
| - laoubacién de emp. 8. Fortalecialento de ecentros 2,830,000
! ] scadéaicos y de servicios ]
13. Trensf. de teocnologfa 0.164.800 | teorwoliéglecos ;
) - Manejo integral 003, ! ' .
B t bosque deaontrat. ] = Red de informacién 600, 000
] - Opoiones para 1.,889.800 | fortalecimiente CENIT |
1 solucidén a probl. | = Fortalecimieonto LADAL 30,000 '
t oferta y denanda ! = Fort, oentros experisen~ 400,000 | |
! de leRa. t tales agrondaloos .
1 ~ fprovechaaiento 8.900.000 | - Finanoieeaieonte proyectos 600,000 '}
1 CaRa de RzlUoar \ de centros acacédalioos '
1 - Org. red de ocentros 800,000 | - Becas nmu-'u- 600,000 , !
1 de desarvollo teo. | !
t {4, Apoyo a la orescidén de 2.5%0,000 '
14, lnvest. y Deserrocllo 4,09?.800 | nuevos servicies teoneol. !
1 - Centro de lmnev. o t = Unided de Gestién Teo. 1,000,000 )
t Agroindustrial. t = Centro de Norsalixzsoién, 850,000 |
1 - Equipsaiento 8.098.100 | Metrologia y Control 5
1 Escuela de C y T, t de Calided |
! - lnst, de lnvest. 1.000,000 | = Centro de servioios 700,000 |
[ Teonoldgioca Ind. ' | teonolégicos agriocolan .
\ . L, \ sarnejo post-casecha |
18, Forasaién de Cient(-~ 1.668.000 |’ '
! floos y Teondlogos 18, Fortalecialento institue. 1,200,000 !
! - Prograaa de la 468.000 | ~ Cquipaniento 230,000 |
] Uni. Nso. Auténosa | ~ Conaultorfias 20,000 |
} - Programsa Dooentes 1.200.000 | ~ Personal y cepeaitacioén 30, 000 |
\ on teo. modernas : = Eventos especiales 230,000 ;
1 ..
16. Dessrrolle Sisteaa 250.000 (6. Coopersaién regional 1,500,000 |
) Nacional de C y T. t = Becas oursos acortos 900, 000
\ . ! - Pasantfas . 830,000 |
1?. Proyecto Regional 1.693.000 : = Asisterncia a foros reg. 0, 000 '
1
) 1TOTALY 90.264.800 | TOTALL 18,000, 000 ,
. S B D A A ST b o o ad



CUADRO vill - T4 -

PROPUESTZ DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION Y COGROINACION
DEL PROGRAMA DE ACCIONES REGIONALES

NIVELES ENTIDADES MECANISMOS DE COORDINACION
1 M .
{
POLITICO i
| PRESTATARIO 8CIE ! CicaP ORGANO
o] T ‘ i -
' ' 1NTEeRADO POR. POLITICO
I : pragiigeadihe v REGIONAL
: : CADA PaiS. —_—
- !
! '
[} [ ]
] '
; '
.......... R T e T —
' ’
OE ' ENTIDADES '
: :: ' COMISION
EJECUCION '+ EJECUTORAS A | JASESORIA REGIONAL Qs
b o E
ASESORA
, ' : INTEGRADA POR e
| T ’ %6 CODRD. BACIO- EJECUTIVA
' (I ceorsT: - naLEs € ¢/ oais) '
: % & MPAESINTANTES
H ' cswea
1 ' FEoEPRICAP
’ eang
! ' ncar.
! ' (1908 WSTITUCION)
. '
S
: 1
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 —_— ‘ o acciom e
: STEORADOS —
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m-[ F——1]
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ANEXO I DP/CAM/91/009: Listado de Informes Preparados

PPD. 239 (SPEC.), 13 April 1993.

. titividad de 1 industria de Cent srica, ONUDI
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