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1. INTRODUCTION

1. La cinquieme Réunion du TIES africain s'est tenue a Rabat (Maroc) du

23 au 25 septembre 1993. La Réunion était convoquée par 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI), en coopération avec le
Centre national de coordination et de planification de la recherche
scientifique et technique (CNCPRST) et le Centre régional africain de
technologie (CRAT), et s'inscrivait dans le cadre de 1'évaluation périodique
du réseau de coopération du TIES africain dans le domaine de 1l'acquisition et
du transfert de technologie.

2. La Réunion avait notamment pour objet :

i) D'examiner et d'évaluer l'avancement du programme du TIES africain,
en particulier les résultats obtenus jusqu'ici, en veillant en
particulier a 1'exécution du projet en cours;

De débattre des résultats de 1'inventaire des technologies élaborees
dans la région, et de 1l'intensification des efforts en Afrique en
vue du transfert de technologie a 1'intérieur des pays et de la
région;
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iii) De présenter et d'examiner les tendances et les évolutions qui se
dessinent en matiére de transfert de technologie a 1'échelle
internationale, et de réévaluer le role des institutions et des
différents acteurs sur le marché;

iv) De faire le point des besoins en ce qui concerne les programmes de
formation et la documentation pertinente en vue de renforcer les
capacités d'organisation autonome de stages sur la négociaticn et la
corclusion de contrats de transfert de technologie;

v) De formuler des recommandations quant aux orientations futures du
TIES africain, en envisageant notamment d'autres formes de
corpération reflétant 1'évolution du climat international;

vi) D'échanger des informations sur 1'évolution de la gituation dans ies
pays, notamment en ce qui concerne les politiques, les régimes
juridiques et les réponses institutionnelles concernant
1'acquisition et le transfert de technologie.

II. ORGANISATION DE LA REUNION
3. Ont pris part a la Réunion 27 participants, représentants de 14 pays
prenant part au TIES africain, experts-ronseils ou membres du personnel de

1°ONUDI et du CRAT. La liste des participants figure a 1'annexe A.

4, M. Abderrahmane Zanane, du Maroc, et Mme Lvlie Balaka-Mahele, du
Cameroun, ont été élus, respectivement. Président et Rapporteur de la Réunion.

5. La Réunion a adopté 1'ordre du jour qui figure a 1'annexe B.
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III. SEANCE D'OUVERTURE

6. La Réunion a été déclarée officiellement ouverte par M. Driss Bensari,
Directeur du CNCPRST. Dans son allocution, M. Bensari a souhaité la bienvenue
aux délégués a la Réunion et a souligné certains points qu'il estimait etre
importants pour 1'Afrique. Il a notamment indiqué que la Réunion pourrait
étre 1'occasion d'une réflexion sur les politiques et les programmes, le cas
échéant, s'inscrivant dans le cadre du TIES africain, qui seraient
susceptibles de tisser des liens entre la communauté scientifique et les
chercheurs d'une part, et les producteurs et 1'industrie d'autre part; et
aussi d'établir et de promouvoir de nouveaux canaux d‘échanges et de
communication, en particulier dans la perspective de la coopération Sud-Sud.

7. Le Chef de la Section des acquisitions et des négociations en matiére de
technologie de 1'ONUDI a fait part des salutations cordiales du

Directeur genéral de 1'ONUDI et de ses voeux que la Réunion soit fructueuse.
I1 a fait 1'historique du programme du TIES africain, faisant valoir que ce
programme a été congu, s'est développé et demeure encore plein de promesses,
grice a une identification lucide, a une élaboration rationnelle et a la
distillation systématique des perspectives, des problémes et des besoins des
pays de la région, processus alimenté conjointement et collectivement oar les
pays participants eux-mémes. Ce processus a sans conteste permis a 1'ONUDI de
répondre plus efficacement a la totalité des bescins de la région et de
moduler cette réponse au fur et a mesure de l'évolution de ses besoins, ou de
1'apparition de demandes nouvelles.

8. Il a observé que cette Réunion se tient en une période ou le climat
mondial, en ce qui concerne les transferts internationaux de technologie, se
modifie spectaculairement et ou des menaces de réduction de 1l'acces des pays
en développement aux technologies, et d'accroissement des coiits d'acquisition,
se profilent a 1'horizon. Le renforcement des capacités institutionnelles et
professionnelles requis pour sélectionner, évaluer, négocier et absorber
efficacement les technologies, une conscience plus aigué des enjeux et des
problémes, ainsi que 1'acceées a 1'information, sont autant d'ingrédients
indispensables pour que les pays en développement puissent relever des défis
qui caractérisent la conjoncture nouvelle. Le rdole de la coopération
régionale est, en 1l'occurrence, de la plus haute importance. La Réunion
pourrait donc socuhaiter examiner et analyser quelles nouvelles initiatives le
programme du TIES africain pourrait prendre pour répondre aux besoins de la
région, en mutation sous 1'effet des changements de la conjoncture mondiale.

9. M. Michael Nageri, au nom du CRAT, a estimé que les programmes concernant
les techunologies et les actions entreprises a ce titre continuent d'étre de la
plus haute importance pour 1’Afrique. 11 est urgent d'améliorer la
productivité, d'élargir i'éventail des solutions envisageables et des choix
des usagers des technologies. et de faciliter le processus d’'acquisition. 1[I
a souligné que les petites et moyennes entreprises (PME) en particulier ont
besoin d'un soutien de cette nature. Il a en outre estimé que des études de
cas devraient étre réalisées pour dépouiller les expériences réussies
d'adaptation et d'assimilation de certaines technologies en Afrique, pour
faire ressortir les constantes, les modes d'acces et de transfert. ainsi que
les facteurs de succes. Ces récits exemplaires de transfert et d'acquisition
de technologie pourraient étre diffusés auprés des entreprises et des
dirigeants africains qui y trouveraient sans nul doute de précieux

enseignements.




-5-

IV. QUESTIONS GLOBALES RELATIVES AU TRANFERT ET
A 1A MISE AU POINT DE TECHNOLOGIES

10. M. Carlos Correa, expert—conseil pour 1'ONUDI, a présenté sa
communication sur "Les perspectives et les nouvelles dimensions des transferts
internationaux de technologie". Ce document examine les tendances et
1'évolution actuelles dont on considére qu'elles déterminent les
caractéristiques des transferts de technologie aux pays en développement. 11
a souligné que 1'on observe actuellement une forte asymétrie entre pays
développés et pays en développement en ce qui concerne leur participation et
leur contribution, a l'échelle du monde, aux travaux de recherche-
développement et a 1'innovation, avec notamment une forte concentration dans
les économies développées. Les pays développés veillent étroitement a mettre
au point et a controler les technologies, comme 1'indiquent les observations
ci-apres :

— Accroissement notable des investissements immatériels, a savoir les
investissements liés aux capacités technologiques comme la formation,
1'organisation, la prospection des marchés et les technologies de
1'information dans les pays de 1'OCDE.

- Un renforcement des activites de recherche-développement au cours des
années 80, malgré la récession, avec une participation accrue des
entreprises privées dans les pays de 1°'0OCDE, qui se démarquent
nettement des pays en développement ou la recherche-développement est
du ressort du secteur public.

- Le renforcement actuel du systéme international de propriéteé
intellectuelle, qui est un élément du protectionnisme technologique
qui se dessine dans les pays industrialisés. Deux observations
doivent étre faites ici : premiérement, le fait que les pays
développés militent activement pour une réforme du systéme de
propriété intellectuelle, notamment dans les pays en développement, en
vue de protéger par exemple les logiciels, les programmes
informatiques, les produits pharmaceutiques; et deuxiémement, les
négociations dans le cadre du GATT en vue d'un accord sur les aspects
comnerciaux des droits de propriété intellectuelle (TRIPS) qui fixera
des normes universelles de protection de la propriété intellectuelle,
indépendamment de l'état de développement des pays.

11. La mondialisation de 1'économie, 1'ouverture des économies des pays en
développement, et la tendance a la privatisation des connaissances auront des
effets notables sur 1'offre et la demande de technologies. Du coté de
1'offre, les entreprises qui possedent les technologies hésiteront de plus en
plus a les transférer de peur d'armer des concurrents sur un marché
mondialisé, et aussi parce qu'en raison des réformes effectuées dans les pavs
en développement dans le sens du libéralisme, les proprietaires n'ont plus
besoin d'investir ou d'opérer par le truchement de licences pour pénétrer les
marchés protégés, et peuvent se contenter de faire jouer le commerce. Il est
vraisemblable que le prix des technologies s'accroitra. Du cdoté de la
demande, les acquéreurs de technolegie. qui traditionnellement pouvaient
compenser leurs couts plus élevés en opérant sur des marchés protégés, se
trouvent désormais contraints de réagir a la concurrence de sociéteés
étrangéres sur le marché local. Il leur faut donc gagner en efficacité dans
le choix, 1'utilisation et 1'assimilation des technologies.

12, Vu cette transformation de la scene internationale ou s'inscrivent les
transferts de technologie, le processus de formulation de ces transferts et




les politiques de développement technologique devraient tenir compte des
impératifs ci-apres :

- Viser 1'adaptabilité, donc mettre l'accent sur l'assimilation des
technologies étrangeres plutdt que sur la mise au point de
technologies propres, comme 1'illustrent la République de Corée et le
Japon. Dans cette perspective, la participation du secteur privé est
capitale.

— Accorder moins d'attention aux solutions qui ont peu d'effet sur
1'accroissement effectif de la capacité technologique, pour
privilégier les efforts intérieurs qui, par leur nature et leur
orientation, permettent de développer les connaissances et de
renforcer les capacités locales.

- Concentrer 1'effort sur 1'amélioration de la capacité de choisir et de
négocier les acquisitions de technologie en tenant compte des
difficultés escomptables pour les obtenir.

- S'efforcer davantage d'intégrer 1'importation de technologies dans les
efforts technologiques nationaux.

V. TRANSFERT ET MISE AU POINT DE TECHNOLOGIES EN AFRIQUE :
TENDANCES ET PROBLEMES

13. M. Fred Okoro, délégué du Nigéria, a présenté sa communication sur "Le
transfert et la mise au point de technologies en Afrique : tendances et
problémes”. Brossant le tableau macro-économiqre des flux de technologies
vers 1'Afrique, il a fait valoir que celle-ci, comme les autres continents en
développement du monde, était victime de la nature treés imparfaite du marché
sur lequel les technologies se vendaient et s'achetaient. S'efforgant de se
développer et de se moderniser, le continent est en proie a 1'exploitation des
pays technologiquement avancés qui vendent toutes sortes de technologies, y
compris certaines déja obsolétes, aux entrepreneurs africains a des prix
exorbitants, fixés dans la majorité des cas unilatéralement par les
fournisgseurs. La fixation monopolistique des prix et les pratiques
commerciales restrictives - restrictions a 1'exportation, redevances
discriminatoires, contrats d'une durée excessive associée a des clauses
léonines - sont toutes communes. En outre, le contenu détaillé des
technologies qui sont ainsi acquises n'est dans la plupart des cas pas
convenablement stipulé dans les contrats, ou les dispositions relatives a la
quantité, a la qualité, aux normes, aux garanties et au cautionnement
présentent aussi de nombreuses lacunes.

14. En général, ces probléemes résultent d’'une conjugaison de déficiences et
de faiblesses des institutions, des entreprises et des hommes, qui font sentir
leurs effets au moment de 1'évaluation et du choix des technologies; de la
négociation et, le cas échéant, du fractionnement des ensembles
technologiques; de 1l'adaptation, de 1'absorption et de la diffusion; enfin,
dans 1'absence d'une politique bien définie en matiére de science et de
technologie. Par conséquent, on peut affirmer que le bien-fondé d'une
intervention des pouvoirs publics demeure. Toutefois, il conviendrait de
réorienter celle-ci, a savoir la faire transformer d'activité réglementaire en
activité de soutien a orientation consultative visant a renforcer les
capacités de gestion, de direction et de népociation des entrepreneurs locaux;
passer de procédures bureaucratiques dirigistes et coliteuses a des formes plus
efficaces de soutien public; enfin, substituer & la notion d’intervention
maximale celle d'intervention optimele dans les processus décisionnels.
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15. Par ailleurs, certaines réformes des politiques et des structures ont éteé
proposées, sous forme de programmes, en vue de : i) développer les capacités
technologiques indigénes; ii) établir un Fonds national pour la science et la
technologie financé par des contributions des secteurs nublic et privé;

iii) rationaliser les établissements existants de recherche en Afrique, pour
qu'ils soient plus étroitement en prise sur les besoins économiques et
techniques des pays; iv) établir des instances réglementaires normatives pour
fixer des normes ''positives' ou des orientations concernant la recherche, le
choix des technologies, le fractionnement des ensembles technologiques, la
formation et les moyens de recherche-développement au bénéfice des entreprises
locales; enfin, v) élaborer une stratégie active de transfert de technologies
conforme au cadre général des politiques de développement et des politiques
micro-économiques.

VI. MISE A JOUR DES DONNEES PAR PAYS

16. Comme le prévoit le programme de mise a jour réguliére et de mise en
comnun des informations du TIES africain, les délégués des institutions
participantes ont présenté des rapports sur les politiques menées et sur le
cadre institutionnel ou s'inscrivent le transfert et la mise au point de
technologies dans leurs pays respectifs. Ces rapports par pays figurent aux
annexes C a N.

17. Le représentant du CRAT a, pour sa part, présenté les programmes et les
activités du Centre, auxquels les pays de la région peuvent participer et dont
ils peuvent tirer avantage. Le rapport correspondant figure & 1'annexe O.

VII. APERCU DU PROGRAMME DU TIES AFRICAIN

18. Un rapport a été présenté sur le programme du TIES africain. Il y était
fait le point de la situation actuelle, notamment en ce qui concerne 1'état
d'avancement des éléments de programme, a savoir mise en valeur des ressources
humaines; échange d'informations, formation et échange de personnel;
élaboration d'une documentation sur 1l'acquisition de technologies et les
négociations correspondantes; enfin, services consultatifs pour les questions
d'orientation, instruments de politique et choix, évalution et négociation des
transferts de technologies, et résultats enregistrés. L'expansion du
programme, mesurée au nombre des membres et a la croissance qualitative, telle
qu’elle se manifeste dans 1'intensité et la nature des activités en cours, a
été mise en relief, le programme ayant fait la preuve qu'il est un instrument
fiable permettant de mettre a contribution 1l'esprit de coopération régionale
pour traiter des questions d'acquisition et de transfert de technologies, les
occasions de dialogue et d'interaction professionnelle qu'offre le systéme
s'étant révélées extrémement précieuses pour les entreprises menées en
coopération sous le signe de la synergie.

19. L'élément de programme concernant les ressources humaines, et consistant
en ateliers et séminaires de formation a la négociation et a 1a passation de
contrats de transfert de technologies., a bénéficié a 14 pays (Cameroun, Congo.
Egypte, Ethiopie, Ghana, Guinée, Madagascar, Mali, Maroc, Nigéria, Rwanda,
Sénégal, Tanzanie, Tunisie) et plus de 500 fonctionnaires, entrepreneurs et
professionnels ont pris part aux ateliers ou séminaires de formation.

En 1990, cet élément a fait un par en avant dans le sens de la qualité avec
1'introduction de la formation de formateurs, a savoir la création de
capacités nationales ou régionales de formation dans le domaine de la
négociation des transferts de technologies, avec pour objectif a long terme
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d'aboutir a2 une formation institutionnalisée et autosaffisante des
négociateurs nationaux par des experts nationaux. Le processus s'organise
avec la création de noyaux nationaux/régionaux de formateurs, de préférence
intégrés dans une institution, et la familiarisation de ces équipes a la
méthodologie d'enseignement et au contenu du Manuel de 1'ONUDI sur la
négociation des transferts de technologies.

20. La formation et les échanges de personnel entre les institutions focales
du TIES africain permettent aux responsables de ces organisations de se
familiariser avec les approches institutionnelles et les contenus techniques
de 1'évaluation des technologies et de la promotion du transfert de
technologies, telles qu'elles se pratiquent dans les instances déja actives
dans ce domaine. Il s'agit 1a d'une approche pragmatique, qui permet de peser
les différentes solutions institutionnelles, administratives et concreétes
permettant de choisir, d'évaluer el de négocier des accords de iransfert de
technologies. L'Office national de promotion et d'acquisition de technologies
(NOTAP) du Nigéria et 1'Organisation générale pour 1'industrialisation (GOFI)
de 1’'Egypte ont formé des fonctionnaires de plusieurs pays (Cameroun,
Ethiopie, Ghana, Kenya, Tunisie, Togo et Soudan) a ces questionms.

21. L'échange d'informations est un élément traditionnel du TIES africain,
les questions dont il est traite allant des approches politiques et
institutionnelles a 1'expérience pratique de la négociation de contrats
d'acquisition de technologies : clauses et conditions d’acquisition; normes et
paramétres d'évaluation; et expérience a 1'échelon national, y compris
évaluation des tendances et des flux de transfert de technologies. Cet
eéchange s'est traduit dans la pratique par 1'élaboration d'un Guide du TIES
africain, qui a été présenté a la Réunion sous forme de document de travail
(document de travail N° 6). Ce guide fait 1'inventaire des politiques et des
décisions, des structures juridiques et administratives et des dispositifs
institutionnels de certains pays membres du TIES africain dans le domaine du
transfert de technologies et dans des secteurs connexes, tel celui des
investissements. Il contient aussi quelques monographies par pays présentant
1'expérience acquise et les questions que doivent réscudre tant les décideurs
politiques que les praticiens dans le domaine de la négociation de contrats
d'acquisition de technologies. Ce document pourrait &tre riche
d'enseignements pour les décideurs politiques, les chercheurs et les hommes
d'affaires qui ont besoin de disposer d'informations & jour sur la situation
juridique et institutionnelle dans laquelle s'operent les transferts de
technologies et sur les domaines apparentés en Afrique. Ce guide, qui ne
donne pour 1'instant de renseignements que sur six pays, pourrait, si de
nouvelles informations deviennent disponibles, étre rééditeé.

22. Toujours dans le domaine de 1'échange d’informations, une enquéte pilote
a été entreprise pour dresser l'inventaire des technologies mises au point
localement dans cinq pays du TIES africain. 3 savoir le Cameroun. le Ghana, le
Kenya, le Nigéria et la Tanzanie. Son objet était de combler les lacunes de
1'information concernant ce que la région peut effectivement offrir comme
technologies indigenes; et dans un deuxieme temps de permettre de prospecter
les possibilités de mise en commun et d'échange de technologies. Cette
initiative a vu le jour a 1'occasion des débats de la quatriéeme Réunion du
TIES africain, en octobre 1991.

23. Le document de travail N° 5, intitulé "Inventaire des technologies
africaines”, était le fruit du travail de cinq experts nationaux. Axé sur
trois sous-secteurs jugés étre les plus importants pour 1'Afrique, a savoir la
transformation des produits vivriers, les machines agricoles et la technologie
des ressources en eau, un inventaire faisant le point de la technologie
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indigene a été dressé; utilisant un modele standard, il réunit les
informations jugées essentielles pour éveiller 1'intérét des utilisateurs
potentiels et permettre de juger, a titre préliminaire, s'il vaut la peine
d'explorer plus avant telle ou telle technologie en vue d'une exploitation
commerciale. Il a été souligné que les suites que pourrait éventuellement
trouver cette étude pilote seraient fonction de la nature et de la qralité des
réactions qu'elles susciteraient parmi les utilisateurs potentiels.

24. Plusieurs documents de travail intéressants ont été produits dans le
cadre du programme, les plus marquants étant d'une part, le Guide a
1'intention des négociateurs d'accords de transfert de technologies dans la
région africaine, qui place un accent particulier sur le secteur agricole et
les domaines connexes; et, d'autre part, le Manuel de transfert des
technologies a 1'intention des instituts de recherche des pays en
développement. Le premier document se veut un outil de travail pour les
négociateurs ayant a traiter des technologies agro-alimentaires, et couvrant
les aspects pertinents du cycle de transfert des technologies, de 1'appel
d'offres a la passation de contrats, en tenant diment compte des problémes et
des spécificités des secteurs agricole et agro-alimentaire. Le deuxieme
document a vocation de compléter 1'inventaire des technologies indigénes, et 2a
puiser une partie de ses informations auprés des établissements de
recherche-développement en Afrique. Ce Manuel vise a sensibiliser les
personnels de ces établissements aux débouchés commerciaux que pourrait
trouver leur travail, et aux stratégies qui leur permettraient d'appliquer
commercialement les résultats de leurs études.

25. Le programme offre en outre un mécanisme permettant de répondre aux
besoins et aux demandes de caractére immédiat, soit sur les questions de
politique de transfert de technologie, comme cela a été le cas avec une
mission consultative dépéchée en Guinée, soit sur des questions de choix,
d'évaluation et de négociation concernant les technologies, auxquelles il est
répondu dans le cadre de consultations personnelles qui se tiennent
parallélement aux séminaires ou ateliers sur la négociation et la passation ¢
contrats.

VIII. LA NOTION DE PARTAGE ET D'ECHANGE DE TECENOLOGIES

26. M. Leon V. Chico, expert-conseil de 1'ONUDI, a présenté aux participants
une nouvelle fagon d'envisager le partage et 1'échange de technologie, dans
laquelle 1'inventaire des technologies indigenes prendrait une place
importante. Il a souligné certains principes directeurs qui se sont dégagés
de 1'expérience acquise en exploitant des réseaux analogues en Asie, notamment
Technonet Asia, Approtech Asia et des travaux du Centre Asie-Pacifique pour le
transfert de technologie, dont la validité demeure dans le contexte du réseau
de partage et d'échange de technologie du TIES africain. Ces principes sont
ceux de la durabilité et de 1'auto-assistance, lesquels, a-t-il éte souligne,
sont vitaux pour que les entreprises correspondantes puissent étre durablement
appuyées par les organismes donateurs; l'aptitude a fonctionner en tant
qu'organisations indépendantes, plutdot que de se comporter comme un réseau
faiblement maillé et strictement volontaire d'institutions; 1la détermination
des organisations participantes; le réle capital du point focal régional, qui
devrait étre en mesure de prendre des initiatives et d'appliquer efficacement
politiques et programmes; enfin, 1'existence de liens actifs avec les réseaux
nationaux, régionaux et internationaux.




27. On trouvera a l'annexe P la présentation d'une approche totalisante du
partage et de 1'échange de technologie, faisant apparaitre quelles sont les
différentes parties concernées, comment s'exerce la dynamique et quelles sont
les activités importantes nécessaires. Les institutions dont il est
souhaitable qu'elles participent, et leurs fonctions respectives, sont les
suivantes :

- Organisation nationale participante (ONP) : c'est le point focal
national, qui a vocation de générer effectivement et d'apporter des
informations au systeme, de diffuser les renseignements relatifs aux
technologies disponibles dans d'autres pays, d'établir des réseaux
avec les institutions locales coopérantes, notamment en vue de
déterminer les besoins technologiques des industries cibles, et
d'apporter 1l'assistance requise pour régler le transfert effectif de
technologie. L'ONP devrait exercer un rdle proactif, notamment dans
le concours qu'il apporte aux PME.

- Centre régional (CR) : ce centre doit servir a la fois de base
centrale de données et d'information, et organiser, classer, combiner
et diffuser systématiquement les informations accumulées auprés des
ONP.

- Organisations de coopération locale (OCL) : ce sont des organisations
de différentes natures qui sont source de technologies d'erigine
locale ou adaptées, d'informations techniques et de services de
vulgarisation auprés de 1l'industrie, et qui peuvent apporter un
concours pour la négociation et la passation de contrats, ou pour
1'adaptation de technologies.

~ Organisations de coopération internationale (0OCI) : elles peuvent étre
source d'information sur les technologies élaborées ou adaptées dans
d'autres pays qui pourraient trouver des applications en Afrique, et
pourraient apporter un concours au réseau, comme de besoin.

IX. LE PROGRAMME DE STAGE DE L'ONUDI SUR LA NEGOCIATION ET
LA CONCLUSION DE CONTRATS DE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE

28. Le programme de stage de 1'ONUDI sur la négociation et la conclusion de
contrats de transfert de technologie, qui est un élément extrémement important
du programme d'acquisition de technologie de 1'Organisation, a été présenté
aux participants. A la demande des gouvernements, des ateliers et des stages
sont organisés a l'intention des fonctionnaires, des entrepreneurs et des
cadres responsables de conduire les négociations de transfert de technologie
ou d'évaluer les accords en la matiére. Leur objectif est de faire connaitre
aux négociateurs des pays en développement toute la gamme des questions dont
ils auront a traiter dans le processus de négociation et de passation des
contrats de transfert de technologie; et, parallelement, de leur permettre de
se pénétrer de certains des principes et orientations de base qui les aideront
a obtenir les conditions les plus favorables possibles, et notamment
d'apprécier les circonstances qui doivent étre résnies pour créer un climat
propice a 1'absorption des technologies et a 1l'innu. ation. L'ensemble de
services qu'offre 1'ONUDI est considéré comme remarquable, et unique en son
genre, pour les motifs suivants :

- L'ONUDI organise depuis de longues années des ateliers sur les
transferts de technologie, et ainsi a accumulé non seulement une
expérience approfondie, mais aussi une compréhension fine des
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situations et des besoins des pays en développement en général, ce qui
fait son savoir-faire. Les demandes qui lui parviennent soat évaluées
en fonction des lacunes a combler en l'occurrence. Ce savoir-faire,
et les connaissances sur lesquelles il repose, a été extrémement
précieux pour définir les programmes des ateliers; pour recentrer le
débat le cas échéant; enfin, pour situer les problémes locaux dans une
perspective ouverte sur nlusieurs régions et de nombreux pays.

- Le Manuel des négociations des transferts de technologie regroupe, de
fagon novatrice, l'ensemble des connaissances et de 1l'expérience de
1'ONUDI dans la perspective de la formation de négociateurs de
transferts de technologie. Compoc2 de 21 m les, regroupés en
chapitres thématiques et focalisés sur le processus d'acquisition de
technologies, il est complété par un recueil de documents types et de
textes normatifs assorti d'un glossaire des termes employés, et d'un
dossier a 1'intention du formateur, qui comporte des instructions et
des notes et des monographies. Pris dans son intégralité, ce Manuel
est 1'instrument qui permet a 1'ONUDI d'organiser ses activités de
renforcement des capacités de fagon mieux ciblée, d'élaborer son
programme de formation de formateurs, et de mettre les institutions
des pays en mesure de conduire eux-mémes leur propre programme de
formation en s'inspirant de la méthodologie e* des normes proposées
par 1'ONUDI. Le Manuel, auquel on met actuellement la derniére main,
traite de fagon approfondie des trés nombreux facteurs que les
entrepreneurs, les décideurs et les hauts fonctionnaires concernés par
i'acquisition de technologies auront a traiter ou a prendre en compte
au cours du processus de transfert. Ces questions peuvent se ventiler
en quatre grands chapitres : aspects généraux du transfert de
technologie, se subdivisant en modules sur le transfert et la mise au
point de technologies, les caractéristiques de marché et des
technologies, le réle de la protection de la propriété intellectuelle
et les facteurs de succés du transfert de technologie; 1'environnement
du transfert de technologie, avec des modules sur l'environnement
juridique dans les pays industrialisés, 1l'environnement juridique dans
les pays en développement, les sources de financement, les sources
d'information, 1'évaluation des technologies, les procédures d'appel
d'offres et d'achat, la dynamique du processus de négociation; la
passation de contrats, avec des modules reprenant les notions
juridiques de base intervenant dans le transfert de technologie, les
principes de la rédaction des contrats, la structure générale du
document et les catégories de contrats, les enveloppes technologiques
et les options contractuelles, la formation, les paiements, les
garanties/cautionnements; enfin, les formes complexes de transfert de
technologie avec des modules sur le partenariat stratégique et les
accords de coentreprise.

- Le Manuel a une vocation particuliéere : il est un instrument important
pour atteindre 1'objectif de 1'ONUDI, a savoir créer dans les pays en
développement des capacités autonomes d'organisation et de conduite de

. stages analogues a 1'échelon national. La méthodologie et les outils
u'enseignement qu'il propose valent non seulement pour la formation -
négociateurs, mais aussi pour former des formateurs de négociateurs.

X. DEBATS

29. On trouvera ci-apres un résumé des débats qui ont eu lieu au cours des
trois journées de la Réunion.
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30. On ne peut désormais plus parler valablement de transfert de technologie
sans parler aussi de renforcement des capacités technologiques nationales. Ce
dernier facteur est capital pour que les technologies importées soient
exploitées rationnellement, c'est-a-dire soient comprises, adaptées aux
conditions, aux ressources et aux objectifs locaux, et puissent étre
améliorées pour rester dans le train de la concurrence mondiale. Il faut donc
se montrer attentif aux travaux de recherche—développement indigénes et au
renforcement des systemes d'enseignement des sciences et techniques, et
veiller tout particuliérement a 1'enseignement et a la formation; mener des
programmes qui instaurent des liens entre 1'industrie et la communauté
scientifique; qui étudient les besoins des entrepreneurs en matiéere de
renforcement des capacités d'absoption; et, qui puissent réorienter le systéme
éducatif. Les pays d'Afrique reconnaissent 1'importance de ces divers
éléments. La Tunisie a adopté une stratégie a long terme de maitrise des
technologies. Le Soudan se prépare a introduire des programmes de formation
d'ingénieurs davantage tournés vers le maintenance et la réparation que vers
la conception. Le Nigéria évolue vers une plus grande intégration des
politiques de transfert de technologie dans la politique scientifique et
technique.

31. Certains délégués ont estimé que les institutions dev._aient exercer un
role de soutien et de service plutét que de poursuivre une politique
interventionniste. Avec 1l'ouverture des économies, la réglementation et les
contrdles appliqués aux transferts de technologie se sont assouplis, mais il
subsiste des problémes d'accés, notamment en ce qui concerne les technologies
stratégiques; certaines acquisitions de technologie ne sont pas de caractere
durable; les capacités et les compétences en matiére de négociation sont
insuffisantes; enfin, 1'efficacité dans i'utilisation des technologies est
insuffisante — tels sont les problémes qu'il faut résoudce. Les institutions
devraient €tre en mesure d'apporter un appui et une assistance dans ces
domaines, notamment aux petites et moyennes entreprises qui, faute de
ressources, n'ont guére acces a l'information et au service d'experts. Au
Sénégal, les capacités susmentionnées sont actuellement développées dans le
cadre d'un projet ONUDI d'assistance, qui porte sur le renforcement des
capacités de prestations consultatives, de services d'experts-conseils et de
formation de négociateurs. L'Egypte a aussi réorienté ses politiques et le
mandat de ses institutions : l'enregistrement des opérations de transfert
auprés de 1'Organisation générale pour 1'industrialisation (GOFI) n'est plus
obligatoire, cette ingtitution cffrant en revanche des services consultatifs a
1'industrie dans les domaines de la sélection et de 1'évaluation des
technologies, de 1'établissement et de la négociation de contrats, et de la
préparation a l'exploitation des technologies. Une réorientation analogue en
faveur du soutien a l'entreprise est aussi a noter au Ghana. D'aucuns ont
toutefois craint que 1l'ouverture des économies et la stratégie qui se dessine,
a savoir rechercher les investissements étrangers sans aucun contrédle,
puissent, le cas échéant, conduire les investisseurs étrangers a dominer dans
de nombreuses branches d'activité au detriment des nationaux. C'est la un
risque auquel les responsables politiques doivent étre vigilants.

32. 11 est par ailleurs difficile de parler des politiques de transfert de
technologie en faisant abstraction des politiques en matiere de développement
technologique, d'investissement, et de développement industriel et ézonomique
national. Comme il a été rappelé, recherche-développement indigéne et
importation de technologies ne s'excluent pas 1'une 1'autre, mais sont des
activités complémentaires s'appuyant mutuellement. Comme le montre
l'expérience des pays nouvellement industrialisés (PNI), le succes de
1'industrialisation repose sur la combinaison d'importations de technologies
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et d'activités scientifiques et techniques indigénes, et requiert un efforrt
massif d'éducation et de formation. La politique de transfert et de
développement technologiques doit tenir compte de tous ces éléments
fondamentaux. Dans la région, quelques pays ont commencé a évoluer dans cette
direction, par exemple 1'Ouganda, ou les instances dirigeantes ont admis que
1'état de préparation nécessaire pour absorber et assimiler une technologie
déterminent le succés des transplantations technologiques, et font preuve
d'une forte détermination a fonder le développement sur la science et la
technologie.

33. La Réunion a noté les résultats appréciables obtenus dans le cadre du
programme du TIES africain, et s'est félicitée des efforts fournis par 1'ONUDI
et le CRAT pour appuyer et engager des améliorations qualitatives des
activités et de leur rayonnement. Méme si de nouveaux besoins apparaissent et
continueront de se dessiner en raison du changement constant de
1'environnement mondial, l1'élément de programme actuel qui consiste en échange
d'informations, en activités de mise en valeur de ressources humaines et en
services consultatifs conserve son bier-fondé et sa pertinence. Ces é&lements
de programme, de par leur nature et leurs ambitions. appellent les idées
nouvelles et s'en trouvent enrichis.

34. Les échanges d'informations, notamment par le biais des liaisons
interinstitutions, doivent &tre poursuivis dans le cadre du programme du TIES
africain. Plusieurs participants ont estimé que l'information relative aux
clauses et aux conditions contractuelles continue d'étre essentielle.
Simultanément, de nouveaux domaines de 1'échange d'informations pourraient
étre prospectés, par exemple 1'information sur les établissements existants de
recherche-développement en Afrique et sur les résultats de leurs activités,
ainsi que sur les technologies élaborées ou adaptées localement et
susceptibles d'étre partagées et échangées. Il est toutefois nécessaire,
d'urgence, de constituer dans certains pays et de renforcer dans d'autres des
réseaux d'institutione nationales pour que les informations en provenance des
régeaux internationaux ou régionaux trouvent leur chemin jusqu'auprés des
usagers potentiels a 1l'échelon national. En ce qui concerne les activités du
TIES africain, 1'identification de points focaux appropriés devrait faire
1'objet d'un examen attentif et systématique tant par 1'ONUDI que par les
autorités nationales habilitées & les désigner comme tel. Les institutions
qui servent de point focal, quant a elles, devraient s'efforcer de transmettre
scrupuleusement les informations au reste du systeme, tandis que pour leur
part, le CRAT et 1'ONUDI devraient mobiliser des ressources pour appuyer les
institutions focales du TIES africain dans leurs efforts de diffusion
nationale des informations. Par exemple le réseau de courrier électronique du
CRAT devrait étre élargi a 1'ensemble du réseau du TIES africain.

35. C'est 1a une question de la plus haute importance pour assurer la
durabilité du programme du TIES africain en général et pour rendre
opérationnel le concept de partage et d'échange de technologies tel qu’'il a
été présenté a la Réunion. L'activation du réseau pourrait se faire
conformément au plan d'action ci-apres :

- Identification des institutions participantes de chaque pays prenant
part au TIES africain, qui s'intégreront dans le réseau régional;

- Accord explicite de 1'organisation ainsi identifiée pour participer au
projet, en se donnant les obligations suivantes :
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- Désigner un responsable pour servir de point focal a ses activités;

- Communiquer réguliérement quelles sont les technologies indigénes
ou adaptées qui pourraient faire 1'objet d’'un partage et d'un
échange;

- Faire connaitre dans sa sphére de compétence territoriale les
technologies d'autres pays disponibles pour &tre partagées et
échangées;

— Aider les entreprises concernées a gérer le processus de transfert
et d'échange de technologies;

- Reépondre aux interrogations émanant des organisations participantes
d'autres pays;

- A partir des enquétes nationales qui seront effectuées, une base
initiale de données sur les technologies disponibles pour le partage
et 1'échange devrait étre mise en forme et diffusée a toutes les
institutions participantes. Des mises a jour périodiques devraient
aussi étre diffusées.

- Des arrangements concernant 1'accés aux technologies appropriées
provenant d'autres sources, internationales, régionales ou nationales,
devraient étre mis sur pied par le CRAT et 1'ONUDI.

La Réunion a aussi souhaité élargir 1'enquéte a d'autres pays de la région.
Dans 1'intervalle, il a été suggéré que ses résultats préliminaires soient mis
a la disposition d'utiligsateurs potentiels dans les pays, tant institutions
publiques de services et d'assistance aux entrepreneurs, qu'organisations
industrielles et chambres de commerce et d'industrie, universités, instituts
de recherche-développement ou organisations professionnelles.

36. Les occasions d'analyser et de débattre des questions relatives au
transfert de technologie en Afrique, comme celles qu'offrent les réunions
régionales du TIES africain, sont d'un grand intérét pour sensibiliser les
décideurs politiques, présents ou futurs, de la région. Elles sont aussi une
tribune de choix pour échanger des informations sur l'expérience acquise par
les pays et sur les approches qu'ils pratiquent en se dotant d'instruments
politiques et de mécanismes institutionnels pour traiter de l'acquisition de
technologies.

37. Nombre de délégués ont exprimé des opinions trés positives au sujet du
programme ONUDI de renforcement dus capacités de négociation des transferts de
technologie et ont souligné qu'il est tres nécessaire de sensibiliser encore
les intéressés et de renforcer les capacités d'acquisition et de négociation
dans les pays de la région, en particulier dans la conjoncture de
libéralisation de la réglementation de certains pays en matieére d'importation
de technologies. La Réunion est convenue que le processus suppose un
renforcement des capacités qui devra se faire dans la continuité. Ainsi des
activités consécutives, menées par exemple dans le cadre d’'ateliers de haut
niveau, d'une formation complémentaire du personnel des centres techniques et
des établissements de recherche~développement sur les questions d'acquisition
de technologie et de négociation de contrats de transfert, ainsi qu'une
diffusion efficace des documents de travail aupres d'utilisateurs bien cibles,
devraient &tre entreprises. Le Manuel de négociation des transfertsg de
technologie a aussi été jugé constituer un complément, de facture trés
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professionnelle, au programme de renforcement des capacités, et il a été
suggeré qu'il soit traduit en frangais afin que les pays francophones
d'Afrique puissent en tirer pleinement parti. Le Cameroun, 1'Ouganda et le
Soudan ont fait connaitre leur intérét pour des programmes nationaux.

XI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
38. Lla Réunion a adopté les conclusions et recommandations ci-apres.

39. Comme dans les réunions antérieures, les exposés relatant 1'expérience
des pays tant en ce qui concerne les caractéristiques nouvelles des approches
institutionnelles, juridiques et administratives du transfert et de la mise au
point de technologies qu'en ce qui concerne les questions, et notamment les
difficultés, que doivent résoudre les pays africains au long du processus
d'acquisition de technologie, ont été jugés riches d'enseignements. Lla
libéralisation et, dans certains cas, le démantélement de la réglementation
applicable a 1'investissement étranger et aux transferts de technologie, soit
sous l'effet des pressions exercées par les créanciers, soit dans le cadre
d'une stratégie visant a attirer 1'investissement étranger, se dessinent comme
une tendance nouvelle dans de nombreux pays africains. Ce phénomene détermine
un changement d'attitude des institutions intervenant dans le processus
d'acquisition des technologies, qui sont ainsi conduites a exercer un rdle
“éclairé" et "convivial", axé davantage sur la promotion et les services
consultatifs que sur une fonction strictement réglementaire.

40. En outre, on constate désormais une forte asymétrie entre les pays
développés et les pays en développement en ce qui concerne leur participation
et leur contribution aux activités de recherche-développement & 1'échelon
mondial. La mondialisation de la technologie, la privatisation croissante des
connaissances, le protectionnisme technologique croissant exercé par les pays
développés, !'apparition de nouvelles technologies et la montée des alliances
stratégiques dans le domaine technologique, essentiellement parmi les
entreprises des pays développés, représentent autant de menaces de réduction
de 1‘acces des pays en développement aux technologies et d'accroissement des
couts.

41. Les phénoménes ci-dessus rendent d'autant plus impératif que les pays se
dotent de politiques claires en matiére de transfert et de mise au point des
technologies, propres & faciliter 1'accés a celles-ci et leur maitrise; créent
un environnement propice a 1'absorption des technologies et a 1'innovation; et
promeuvent un processus plus efficace de sélection, d'acquisition, de
négociation et d'assimilation des technologies transférées. Une politique de
cet ordre devrait s'intégrer convenablement dans les politiques
d'investissement, compte tenu des changements entrainés par la mondialisation
de 1'économie. Comme le montre 1'expérience des pays nouvellement
industrialisés (PNI), la présence d’'une base technologique forte et de
capacités d'innovation est un facteur important pour attirer le flux
d'investissements étrangers vers un pays. A cet égard, il convient de veiller
a mobiliser les ressources locales de recherche-dévelopement en vue de la mise
au point de techniques et de l1'établicsement de liaisons avec d'autres
éléments du systeme technologique, par exemple les utilisateurs des
technologies.

42. Les apports des institutions continuent d'étre nécessaires, sous forme
par exemple de moyens de renforcement des capacités ou de sgervices
consultatifs. Il est par exemple capital que les ingtitutions suivent le flux
des technologies pour s'assurer que celles-ci ne contribuent point a la
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degradation de 1l'environnement. Il est aussi besoin de services consultatifs
pour la négociation des contrats et pour assurer le suivi de leur exécution.
L'acces a 1'informatiorn est un autre domaine ou il faut encore agir. Il
conviendra d'accorder une attention spéciale aux besoins des petites et
moyennes entreprises (PME) d'Afrique dans le domaine du choix technologique,
et de la sélection, de 1l'évaluation et de la négociation des contrats
correspondants. Les PME sont les plus gro: demandeurs de services
consultatifs, vu leur faiblesse structurelie et leurs modestes ressources.

43. La Réunion a reconnu qu'il était nécessaire que les institutions, en
Afrique, continuent d'échanger des informations non seulement a 1'échelon
régional, mais a 1'échelon national aussi. A cet effet, on a souligneé
1'importance de 1'établissement de réseaux nationaux, qui permettent de
sensibiliser le public concerné et de diffuser les informatiomns, tant
existantes dans le pays que susceptibles d'étre puisées ailleurs. Cela
pourrait, par exemple, signifier mettre en relation les institutions du TIES
africain avec d'autres, dans le pays, intervenant dans les transferts de
technologie et dans les actions de développement, et plus encore avec les
utilisateurs effectifs et potentiels de technologie, et mettre en place des
mécanismes d'échange d'informations, a savoir bulletins, fiches techniques,
démonstrations, foires—expositions, etc. L'objectif est de susciter une
synergie des divers efforts fournis par les différents agents du systeme
technologique. Une telle approche supprimerait les redondances et enrichirait
grandement 1'échange d'informations a 1'échelon régional.

44, Le prograrme du TIES africain devrait aussi réactiver ses liens avec le
TIES mondial, pour élargir 1'accés a 1'information.

45. Le secteur de 1'entreprige privée, en tant qu'utilisateur ultime des
technologies, est un autre des éléments importants du systéme technologique
avec lequel des liens systématiques doivent &tre établis. Une collaboration
effective avec gses instances représentatives devrait &tre instaurée, car
celles-ci pourraient servir utilement de relais aux services des institutions
du TIES africain dans les domaines de 1'information technologique, de la
formation et des services consultatitfs, cette fonction pouvant étre
autofinancée.

46. En ce qui concerne l'enquéte sur les technologies qui a été entreprise a
1'échelle pilote dans cinq pays d'Afrique, la Réunion a estimé qu'elle devrait
étre étendue a d'autres pays africains et étre poursuivie dans les pays qui
ont participé au projet pilote. Les résultats de 1'enquéte initiale devraient
étre diffusés auprés des institutions nationales du TIES africain a
1'intention d'utilisateurs potentiels, et par le biais du CRAT, au moyen de
ses divers mécanismes de diffusion de 1'information. L'ONUDI fera de méme,
notamment dans le bulletin du TIES.

47. Par ailleurs, la Réunion est convenue qu'il conviendrait de s'efforcer, a
1'échelon national, d'activer le réseau de partage et d'échange de
technologies indigenes ou adaptées, sur la base des principes formulés par
1'expert-conseil de 1'ONUDI. Il conviendra donc d'identifier les
organisations nationales participantes (ONP) dans chaque pays membre du TIES
africain, aingsi que d'autres organisations nationales susceptibles d'agir en
tant qu'organisations de coopération locale (OCL); de conclure des accords de
principe avec les organisations ainsi identifiées, concernant leur
participation au projet, y compris la désignation de points focaux, la
communication réguliére des technologies indigénes ou adaptées qui pourraient
faire 1'objet d'un partage ou d'un échange, la propagation de ces technologies
dans leur sphéere de compétence territoriale, et la réponse aux demandes
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émanant d'ONP d'autres pays; la réalisation d'enveloppes technologiques et
leur diffusion pour partage et échange; enfin, 1'ouverture de 1'accés aux
technologies appropriées en provenance d'autres sources - régicrales,
internationales, et nationales - par 1'ONUDI et le CRAT.

48. La Réunion s'est félicitee de la somme de travail effectuée par 1'ONUDI
et le CRAT dans le domaine du renforcement des capacités régionales et
nationales pour la négociation des transferts de technrologie dans le cadre du
programee du TIES africain. Ce partenariat doit continuer d'étre cultivé et
renforcé pour que le programme se hisse vers de nouveaux sommets et réponde
aux besoins et aux impératifs toujours nouveaux des pays africains.

49. Le programme a d'ores et déja dcnné des résultats appréciables, a

savoir : a) la formation de fonctionnaires, d’entrepreneurs et de praticiens
d’'au moins 14 pays d'Afrique, désormais fondée sur la recherche de
1'autosuffisance dans la conduite des stages nationaux de négociation des
transferts de technologie, programme qui a contribué de facon trés concréte a
1'établissement du Manuel sur la négociation des transferts de technologie qui
est utilisé dans ces stages; b) le Guide du TIES africain, qui constitue une
documentation sur 1'échange d'informations concernant la démarche politique,
institutionnelle et législative des pays de la région dans le domaine du
transfert de technologie et dans les secteurs connexes; c) 1l'enquéte pilote
sur les technologies indigénes ou adaptées localement dans cing pays
africains; d) les principes directeurs du partage et de 1'échange des
technologies en Afrique, qui devraient étre rendus immédiatement
opérationnels; e) la formation effective de spécialistes et de fonctionnaires,
et le renforcement de la capacité des institutions en ce qui concerne les
aspects opérationnels et techniques de 1'administration des transferts de
technologie; f) le Manuel de transfert de technologie a 1'intention des
établissements de recherche des pays en développement; g) le Guide a
1'intention des négociateurs de transferts de technologie dans la région
africaine, qui met particuliérement 1'accent sur l'agro-industrie et les
secteurs connexes; enfin, les activités de conseil en matiére de politique et
de résolution de problémes concrets dans le domaine de l'acquisition de
technologies.

50. Il a été reconnu que les mutations actuelles de 1l'environnement mondial
rendent nécessaires des politiques et des réponses institutionnelles
appropriées, en particulier a 1'échelon national, qui devront trouver un appui
et des concours externes. La Réunion a donc invité 1'ONUDI et le CRAT a
intensifier encore leurs efforts pour faciliter 1'accés aux technologies, en
veillant tout particuliérement a ce que celles-ci soient respectueuses de
1'environnement, et a renforcer les capacités dans les domaines de l'acceés aux
technologies, de 1'acquisition de celles-ci et de la négociation des contrats
correspondants. A cet égard, il conviendrait d'adopter une démarche par pays,
fondée sur une évaluation approfondie des besoins spécifiques et de la demande
locale. En outre, il conviendra de veiller par-dessus tout a la durabilite
dans le long terme des programmes de suivi et des actions consécutives.

XII. CLOTURE DE LA REUNION
51. Les délégués ont remercié le Gouvernement du Maroc et les responsables et
le personnel du CNCPRST de 1'excellence des dispositions prises pour

accueillir la Réunion.

Le Président et le Secrétaire général du CNCPRST ont déclaré close la
Réunion.
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ANNEX B

Cinquiéme réunion du TIES africain
23 - 25 septembre 1993
Rabat {(Maroc)

ORDRE DU JOUR

Ouverture de la Réunion.

Election du Président.

Adoption de I’ordre du jour.

Débat sur les questions globales relatives au transfert et & 1a mise au point de technologies.

Présentation et examen du document sur le transfert et la mise au point de technologies en
Afrique : tendances et problémes.

Mise 2 jour des données par pays.

Rapport sux I"état d’avancement du programme du TIES africain.
A. Résultats de I'inventaire des technologies

B. Guide du TIES africain

C. Manuel sur les transferts de technologic : guide 3 I'intention des instituts de R-D pour
la commercialisation des résultats de Ia R-D grice 2 la conclusion de contrats

Présentation et discussion de la notion de partage et d’échange de technologies.

Programme de stages de I'ONUDI sur la négociation et la conclusion de contrats de transfert
de technologie.

Perspectives de la coopération régionale dans le domaine de I’ acquisition et des négociations
en matiére de technologic en Afrique : orientations futures du TIES africain.

Examen et adoption du rapport de 1a Réunion.
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MINISTERE DU DEVELOPPEMENT REPUBLIQUE DU CAMEROUN
INDUSTRIEL ET COMMERCIAL Paix - Travail - Patrie

YAOUNDE, le

/MINDIC/DI/SDPI/CEA4

RAPPORT SUR L'EVOLUTION DU PROJET TIES AU CAMEROUN

Présenté par Mademoiselle BALAKA MAHELE Lylie, Chargeée
d'Etudes Assistant et point focal du projet TIES au
Ministére du Développement Industriel et Commercial

A LA REUNION DE SEPTEMBRE 1993 A RABAT AU MAROC

La technologie joue un rdéle primordial dans le développement socio-
économique des pays, mais la complexité des problémes auxquels se heur-
tent le choix, 1'évaluation, la négociation ainsi que les difficultés
rencontrées pour le transfert de technologie sont 2 tenir en compte.

L'expérience ayant montré que la maitrise d'une technologie dépen-
dait de 1a maniére dont a &té négocié son transfert, il est important
qu'une attention particuliére soit portée sur la négociation et 1'éiabo-
ration des contrats de transfert de technologie.

Au Cameroun, il n'existe pas encore de structure qui s’'occupe de
1l'enregistrement, de 1'acquisition, de 1'éviluation et de la promotion
de la technologie. Mais 1'on trouve des sources d'information industriel-
le et technologique au :

1°) Ministére de la Recherche Scientifique et Technique qui cour-

ronne tous les instituts de Recherche au sein du Comité National du
Développement Technologique (le CNDT). En fait le CNDT dont un projet
de texte tendant 2 la réorganisation est en cours aura des missions
suivantes :

* Valorisation des résultats de recherches

* mise en place des normes

* le Développement technologique.

ol
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2°) (L'OAPI) L'ORGANISATION AFRICAINE DE LA PROPRIETE
INTELLECTUELLE qui est un organisme international qui regroupe

14 pays d'Afrique Francoplone.

I1 n'existe pas de législation spécifique au Cameroun en
matiére de propriété intellectuelle. Le systéme en vigueur est
celui relatif a 1'Accord de BANGUI. Son but est la protection des
inventions et des oeuvres de 1l'esprit par la délivrance des titres
de propriété industrielle (Brevet, Marques, Dessins et Modéles et
Droits d'auteurs).

3°) LE MINISTERE DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL ET COMMERCIAL
qui a en son sein un service de l'information industrielle doté
du logiciel ¥NTIB. L'apport du logiciel systéme CORIS qui permettra
1'enregistrement est largement souhaité.

Ce Ministére qui est en contact et qui réglémente toutes les
activités industrielles et commerciales utilise :
a) Le Code des Investissements:

Institué par 1l'ordonnance du 8 Novembre 1990, ce code vise
a4 encourager la création et le développement des activités écono-
miques orientées vers:
- la valorisation prioritaire des ressources naturelles
nationales
- la création d'emplois nouveaux
- la production des biens.et services compétitifs pour
la consommation interne et a2 l'exportation
- 1'accroissement des exportations des produits
manufacturés
- le transfert et l'adoption de technologies appropriées.

L'entreprise jouissant du régime de 1'Agrémenta ce code
béréficie de divers avantages fiscaux et est exonorée du paiement
des droits et taxes d'importation pratiquement sur tout ce qu'elle
importe et qui entre d'une facon ou d'une autre dans ses activités
de production.

b) Le Plan Directeur d'Industrialisation (PDI)
Le PDI est un plan pluriannel qui définit les grands objectifs

nationaux d'industrialisation et les stratégies industrielles pour
atteindre ces objectifs qui sont

- maitrise des nouvelles technologies

- moderrisation des unités industrielles existantes

Y A
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- mise en place des mécanismes incitatifs pour
encourager l'investissement industriel et 1'innovatior
technologique

- mise en place des circuits d'information scientifique
et technique.

4°) La Réglementation sur les marchés publics

Elle concerne les contrats par lesquels une personne de
droit public ou de droit privé s'engage envers une collectivité
publique, une établissement public ou un organisme 2 participation
majoritaire des intéréts publics d réaliser un ouvrage ou a leur
fournir des biens on des services moyennant un prix.

La procédure de passation d'un march2 public est obligatoire
pour toute opération dont le coiit total est supérieur a 50 millions
de FCFA.

Les marchés publics doivent étre conclus avant le commence-
ment de la prestation de service.

Le prix du marché doit étre ferme et définitif aussi souvent
que possible. La revision des prix doit faire 1'objet, quand elle
est nécessaire d'une concertation au niveau d'un comité technique
comprenant le Directeur des prix, le Directeur du budget, la
Direction Générale des Grands Travaux et le responsable de
1'entreprise qui exécute les travaux.

Le montant du cautionnement est fixé entre 2 et 5 $ du
montant total du marché. La retenue de garantie doit étre au plus
égal a 10 % du marché.

Les marchés sont passés normalement sur appel d'offres et,
exceptionnellement de gré 2 gré.

L'attribution du marché se fait aprés 1'étude en commission
du rapport d'analyse de chaque offre.

La Direction Générale des Grands Travaux (DGTC) rattaché
aux Services du Premier Ministre est chargé de veiller a2 1'exécu-
tion de cette réglementation °

R A
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Hormis le cas des marchés publics, 1'acquéreur de technologie
comme dans beaucoup de Pays en voie de Développement est souvent

en position de faiblesse ceci pour des raisons suivantes:

- manque d'informations fiables sur les technologies
disponibles;
- faible niveau de culture technologique chez les négociants
- mauvaise connaissance des pratiques commerciales interna-
tionales
- difficulté a déterminer objectivement le colit d'une

technologie.

Les donneurs de technologies profitent de cette situation
pour faire passer leurs conditions et cela aboutit souvent a la
signature de contrats mal négociés.

L'absence de réglementation en matiére de transfert de
technologies et des sutructures de contrdle et d'enregistrement des
contrats expose les promoteurs d'entreprises aux risques suivants:

- les machines proposées ne sont pas adaptées a la production

- technologie vendue est surfactuée

- les procédés ou les techniques de fabrication proposées ne
sont pas entiérement communiqués 3 1l'acquéreur et il reste
dépendant du fournisseur.

Pour aider les promoteurs camerounais, un certain nombre
- P 2 M .
d'actions ont été menées dans le cadre du projet TIES

1°) Une enquéte sur les technologies existantes a eu lieu et
les résultats obtenus vont &tre exploités pour donner lieu a un
échange de données technologiques.Cette enquéte a é€té menée par un
consultant en collatcration avec le point focal du projet qui a

orienté les travaux.

Pour la formation, un séminaire regroupant les officiels
des administrations et les entrepreneurs a eu lieu 3 DOUALA du
13 au 16 Avril 1993.

Ce séminaire a permis aux promoteurs de se préparer pour
examiner de facon plus approfondie les projets avec les partenaires
potentiels lors du Forum Industriel du 22 au 26 Novembre 1993
a YAOUNDE.

PR AR




-28 -

Les recommandations de ce séminaire vont de la création d'un
systéme national d'acquisition, d'adaptation de suivi et de promotion
de transfert de technologie en renforcant les activités de Promotion
Industrielle au sein du Ministere du Développement Industriel et
Commercial, a l'amélioration des capacités de négociation par d'autres
<éminaires ateliers basés sur le sujet

En un mot, 1'ONUDI est interpellé ici pour qu'elle améliore le

climat de transfert de technologie au Cameroun par :

- 1'aide a 1'élaboration d'une législation et 1'établissement
d'un mécanisme d'enregistrement,

- 1'aide 3 la formulation d'une politique nationale technologique
et industrielle, et permettre 1'accés a ses banques de données
dans le domaine de 1'information jndustrielle et technologique.

- amélioration des capacités de négociation des contrats techno-
logiques pour les entreprises privées et publiques par les
séminaires et ateliers sur les modalités contractuelles;

- intégrer de plus en plus le point focal dans toutes les
activités du TIES au niveau national et international par des
voyages d'études, 1*assistance aux réunions du TIES MONDIAL
relatives au transfert de technologie dans tous ses aspects
pour améliorer ses prestations dans la réalisation des

objectifs du projet dams le pays.
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Technelogy Pelicy and Regulation in Egypt

Although Technology was used in Egypt for thousands of years, there was not any clear,
approved and known technology policy to assist the decision makers at all levels.

During the last five decades (1940s - 1970s), technology was supplied to Egyvpt, through
technology transfer agreement from foreign suppliers and through technical and technological
researches at the Egyptian R&D units and institutes.

For more than five years, the Academy of Scientific Research and Technoiogy with the
collaboration of GOFI and most productive, service, educational economical organizations had
prepared a proposed technology policy for Egypt, a document includes the main particles and
psoposed issues were discussed and presented to the cabinet.

The docament includes four main chapters:

a) The needs for a National Technology Policy.

b) Supports and axis of the National Technology Policy.

c)  National Objectives of the National Technology Policy.

d) Mecthods, systems and procedures to achieve the National Technology Policy.

During thec same period a group of national experts and representatives of the scientific and
productive sectors prepared a national code to evaluate and register all the transfer of technology
agreements. This Code has not been issued yet although its main features and procedures is applied
at GOFI especially for TOT int bhe field of Industry.

Due to the new intemational trend which aims to encourage privatization, and the agreement
signed between Egypt and the World Bank, the eatreprencurs are not obliged to evaluate and register
their TOT agreement at GOFIL.

GOFI as a governmental organization is responsible for planning and encouraging industry
projects, gives a lot of free services, advices, consultancy works including cvaluation and preparation
of Technology Agreement to help the Egyptian fimns to sign TOT agreements on reasonable
technical, financial, economical and legal conditions.

Assistance given by GOFI to entreprencurs
a) Inform with main Technology Sources,

b) Help in choosing the appropriate technology,

) Assist during the contracting phase,

d) Evaluate the draft contracts before signing,

¢) Follow up the technology supply phase,

f Work as a link between R&D national units and entrepreneurs,
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ICIES, AND INSTITUTIONAL D PM
N Y TRANSFER AND D LOPM

Intreduction

Ethiopia’s economy is based mainly on agriculture. The technology level and the
contribution of industry to the economy are low. The biggest industrial branches are
food and textiles,while basic metal and engineering industries are very few.

Industries are mainly owned by the state due to a rationalization process of the
former regime. The private industry has existed hardly on sinall scale and handicraft
level.These industries were established through simple purchase based on the
investor’s information.

For establishment of new state enterprises, projects were planned and
implemented through different mechanisms. Mostly,the technology selection was
performed by consuitants. Projects were accepted sometimes through high level
officials deal in a package form. Properly identified projects were also ending up to
turn-key nature due to insufficient emphasis given to technology transfer by decision
makers,lack of policy, legal, and institutional infrastructure.

Generally technology transfer and development was characterized by
. inadequate identification of potential industries
. poor information system to identify technology sources

. acquisition of technology in a package form without proper evaluation

. low level of utilization of technology institutions to improve indigenous
capability .

. weak technology diffusion

Policy Measures

Ethiopia is now exercising a new economic policy geared towards free-market
economy. Agricultural-development-led-industrialization strategy is set. This is to be
attained through promotion of labour intensive technology and utilization of
domestically available raw-materials.

The promotional measures for mobilizing and developing private sector
investments have created a favourable climate for the development of domestic
private capital together with the inflow of foreign investments and technology.
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State enterprises have received autonomy of management. Comoﬁtimm are
dissolved. Intensive scrutiny is undergoing to transfer these enterprises '0 private
ownership stage by stage.

A national science and technology policy is adopted with the aim of building
science and technology capabilities as an instrument for economic development. The
policy contains the aims and purposes of science and technology. Guidelines and
strategies towards increasing science and technology capabilities, sectors and
programmes to which priority is given, organization and structural set up of
institutions, source of support and cooperation.

Recently, a technology transfer policy is also pronounced. This would allow
evaluation and monitoring of foreign technologies based on the strategy of the
country.

Institutional I

Various institution which are directly or indirectly related to technology transfer
and development exist in Ethiopia. To mention few

1. Technology Policy and Research Department of the Ministry of
Industry:

It is the contact point of TIES programme. It coordinates industrial
science and technology projects, prepares guidelines and policies of
technology transfer and development, enhance the capability of
technological personrel through trainings, seminars etc. by collaborating
with concerned organizations, provide information to industries.

2. Ethiopian Science and Technology Commission:

Its role is to guide the development of science and technology and to
render policy advice on such matters. It has seven departments for
different sectors and five research centers. One of the center is the
patent and technology transfer center.

3. Sectoral Research Centers:

Food Research and Development Center, Engineering Design and Tool
center, Handicraft and Small Scale Industries Promotion are some of
the centers under the Ministry of Industry which deal on research and
technology development.




4. Investment Office of Ethiopia:

It is a newly organized office supervised by a board of investment and is
serving as a focal institution for investments in Ethiopia.

5. Industrial Project Service:
It is a state-owned consulting organization offering feasibility
preparation services and assistance in project implementation through

tender preparation, equipment verification and other project
management Services.

6. Associations and Professional Societies

These are newly flourishing groups concerned with acquisition of

appropriate technology.
!r.l. IE I.E)[

The fourth African TIES meeting passed a resolution sensitizing members to
strengthen capability by sharing experience on technologies, to coordinate efforts
towards technology policy, to establish an information exchange system.

The Technology Transfer Manual, the Guide to agro and agro based sectors on
technology transfer and the trainings provided by TIES are main components for our
knowledge on technology transfer. Moreover, TIES NEWSLETTER and TIES
WATCH are the valuable tools for updating our information.

In accordance with the TIES programme, the Technology Policy and Research
department has achieved its prior goal of acquisition of policies and institutions.
Ethiopia is striding forward towards acquiring many industries and different
technologies as compared to previous times. Therefore, we must further

develop an efficient system on technology transfer and development.
transform the dormant institutions into active ones.

properly utilize the policies adopted.

conduct local workshops.

use the rich source of information of TIES and member countries.

arm ourselves with the required knowledge on the subject.




-37 -

ANNEX F
COUNTRY REPORT - GHANA
Policy and Institutional Framework on
Technology Transfer and Development

Mrs. Ruth Nyakotey
Secretary to the Board and
Head, Legal Department
Ghana Investments Centre
Accra




-38 -

The purpose of this paper is to examine the status and recent developmeats in the policy,
institutional and administrative framework in the field of technology transfer and development in
Ghana An attempt will also be made to examine their implications for the technology wansfer and
development process.

“Technology transfer’ is seen within the commercial context where technology is acquired
at a cost from foreign suppliers in the cxpectation that its acquisition will enable the recipient
country asccess to gains such as skills creation and enhancement, positive effect on the balance of
payments access to markets, stimulation of R & D activities and industrial transformation of the
cconomy generally.

THE POLICY FRAMEWORK

Development policies and strategies pursued by post-independence governments in Ghana
favoured accelerated approach to development where the state led as the entreprencur and developer.
This policy led to the establishment of state owned enterprises in all sectors of the economy to
spear head the economic transformation process. Reasons assigned for this policy include the
unsophisticated and rudimentary nature of local ecterprises the absence of a capital market and the
lack of requisite technological skills and knowledge, locally. In keeping with this development
philosophy, olicies and strategies pursued were discriminately and bostile to FDI and thereby
hindered the development and growth of the Ghanaian private sector. During that period, efforts
were more centered on the minimisation of the direct financial costs of technology acquisition which
was donc through the regulation of foreign exchange transfers. Despite the heavy investment made
in the establishment of institutions of research, science and technology acquisition and development
was pot made 2 critical issuc in the development process.

The Economic Recovery Programme which was launched in 1981 has assigned a key role
to the private sector to lead the development process. This policy has necessitated the liberalisation
of the economy and still calls for further changes to ensure the institution of a stable, pragmatic and
transpareat policies and strategies as an incentive to ellicit the appropriate response from the private
sector. Also stressed, is the need, among others, to exploit foreign technologies and management
skilis for the industrial transformation process; to develop technology support policies and
institutions which are firn-focussed and directed at assisting in technology identification, absorption
and adaptation; and investment in training facilities directed at enhancing labour skills in areas such
as assembly, basic machining and fabrication, repairs and maintenance and quality control.

Trade and Industrial Policy:

The Trade and Industrial Policy statement issued by the Ministry of Trade in 1992 lists the
following constraints, among others, to the development of the trade and industrial sectors:-

"(a)  obsolete machinery and technology;

(b)  uncompetitive pricing resulting from high production costs due in part to obsolete
technology, machinery and equipment;

(c)  over-dependence, in some cases, on imported inputs and their high costs resulting
from the depreciation of the cedi;

(d) low investment in Research and Development,

(¢)  weak and inefficient planning, production and marketing systems;

(f)  inadequate manpower capabilities.”

With particular reference to Industry, policy objective is geared towards:-
"(a) development a more intemationally competitive industrial sector with emphasis on
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local resource based industries with capacity and potential for export and efficient
import substitution;

(b)  generation of employment with emphasis on job creation in small and medium scale
enterprises thereby contributing to employment;

(c) promotion of ecological balance; and

(d) capacity building in the enterpreneurial, scientific, engineering, managerial, financial
and marketing ficlds.”

In the light of these policies, efforts are being made to streamline the Enabling Environment
in order to render it stable and pre dictable as a means of generating the pecessary confidence in
the framework for investments.

As a result of the market-orientated policies, being pursued presently in Ghana, the whole
issue of foreign investmeat and technology screening and regulation particularly, the structure of the
Investment promotion agencies set up to handle forcign investment and technology, their mandates
and functions as well as the contents and aims of the screcning function are under serious discussion
with a view to streamlining them and making them less regulatory, transparent and ’investor
friendly’. In sum, the screening of foreign investment is under attack in view of its perceived
incffectiveness, delays and its alleged harmful cffects on the general enabling environment. With
the waves of trade and investment liberalisation policies conquering the developing world, the
reformists are questioning the whole basis of the screening function and urging Investment
promotion and handling agencies to organise to provide investor services in the form of information,
advice and assistance to foreign investors instead of screening, regulatory and monitoring functions.
Hence the call for promotion orniented institutions and laws. This restructuring and re-orientation
will also affect other departments and agencies of government that handle investors and investments
such as the Central Bank, Customs & Excise Department, Immigration and the Internal Reveauve
Office. The quest for more investments in terms of volume in Ghana is gradually setting the stage
for a system of automaticity of investment and technology approvals based upon transparent and
well-defined criteria instead of the hitherto case by case approach.

With respect to technology promotion, it is expected that the following technology
promotion policics will be employed as a means of creating a facilitatory role for the industrial
transformation process:-

"(a) an assessment of currently available human and technological resources.

(b) encouragement of private investment in skills upgradation through appropriately
designed apprenticeship systems and skill certification systems.

(c)  Refocusing the efforts of the Council for Scientific and Industrial Research (CSIR)
system away from developing basic technologies toward:

@) disseminating technology, product and foreign competitor information;

(i)  assisting specific industrial subsectors in developing inter-industry and intra-
industry linkages, in standardizing production methods, and in developing
modemization plants, and

(i)  assisting individual fimms in solving specific production problems, in
selecting plant and machinery, in designing appropriate work procedures
associated with new capital investments, and in identifying and adapting
new technologies”.




THE LEGISLATIVE FRAMEWORK:

In Ghana, foreign investment and technology transactions opcrate within a multiplicity of
legislations. The main instruments are discussed below:-

The Exchange Control Act, 1961

The Exchange Control Act has since the carly days of industrialization, constituted the major
mechanism for the regulation of forcign investment in Ghana Unfortunately however, technology
acquisition considerations are not addressed in the law. The law puts more emphasis on financial
costs in view of its foreign exchange conservation thrust.

This law is presently under review with a view to harmonising its objectives with the market
policies being presently pursued in Ghana under the ongoing structural Adjustment Programme.

The Investment Code, 1985

The Investment Code, 1985 (PNDC Law 116) as amended and which is also under review
still remains the major policy instrument on Government industrial policy.

The Investment Code affirms in its preamble government recognition of the fact that foreign
investment has a role to play in accelerating w. : pace of economic and social development. Through
the medium of the Code, Government seeks to attract foreign investment and technology while at
the same time cnsuring that foreign capital participates on terms and conditions which are in
consonance with socio-economic development objectives of the country.

The role envisaged for foreign investment and technology which may be discerned from the
criteria for investment may be broadly summarised as contribution to the economy in terms of
development of natural resources; employment creation; contribution to the rural development effort
to achieve balanced development; transfer of technmology and managerial skills to citizens; and
provision of linkages between the different sectors of the economy.

In recognition of the fact that issues pertaining to technology transfer are inextricably linked
with issues of foreign investment. The Code, therefore, includes special provisions which provide
the framework for more detailed administrative procedures and guidelines for the regulation of
technology imports. Under the Code, the Ghana Investments Centre, as the agency which has
responsibility for the screening of foreign investment is mandated to screen, approve, register and
monitor all new and existing technology transfer agreements.

The Code defines "Technology transfer Contract” as:-

"any agreement relating to an enterprise approved under this Code involving:-
i. the assignment, sale and use of foreign patents, trade marks or other industrial

property rights;
ii.  the supply of foreign technology know-how or technological knowledge;
jii. foreign technical assistance, design and engineering consultancy or other technical
services in whatever form they may be supplied,

iv. foreign managerial, marketing or other services.

Agreements of a period of duration of less than cighteen months are, however, excluded
from this definition. The objective is to exclude short duration agreements for technical assistance
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and consultancy services from the ambit of regulation.

The sclection, evaluation and actual negotiation still remains the respoasibility of the parties.
Govemnment intervenes through the Ghana Investments Ceatre to co-ordinate, advise and monitor
the transfer process.

The technology regulatory system envisaged under the Code operates within the framework
of detailed Regulations promulgated by the Centre covering the following:-

(a) criteria for the approval of technology transfer agreemeats;
(b) remuneration for technology transfer and reasonableness of fees;
(© reasonableness of duration of agreement;

d) restrictive business practices,

(c) transfer and absorption of technology;

® form and procedure for approval and monitoring of technology transfer agrecments;

()  any other matter relating to technology transfer agreements that appears to the centre
to be reasonablv necessary.

Between 1985 and 1992, a specialised Inter-Ministerial Committec of experts known as the
Technology Transfer Committee was set up to assist the Centre in handling all applications for
approval. The Committee prepared Draft Intemnal guidelines which sought to ensure that:-

(a) technological goals were identified and clearly articulated in the agreements;
(®) the technological services being acquired were clearly identified or specified in the

agreement;

(c) the specific commitments of the suppliers and recipients were properly negotiated
and stated;

(d) the recipient eaterprises were not made reliant on the suppliers services, policies and
techniques;

(e) in terms of institution, organisation and management, the local enterprise was
ensured unimpeded access to the core technology and further development.

43 access to markets by the local enterprise is not unduly restricted;

2 the mechanism for enforcing the contracts and for settling disputes was in the best
interests of the local enterprise.

The ultimate aim was to, as far as possible, eliminate abuses and intemal constraints that
inhibit real transfer and to ensure that the terms and conditions under which technology s purchased
are in consonance with national socio-cconomic development objectives.

Since the promulgation of the Code from 1985 to date, 74 Technology Transfer Agreements
have been submitted for consideration and approval by the Centre out of which 35 have been
granted approval. About 60 % of the Agreements submitted are agreements existing and concluded
prior to the coming into force of the Code. The majority of the Agreements are Technical
Assistance and Service Agreements or a combination of techmical Assistance and Management
Contracts. The rest are pure management agreements followed by licensing contracts in that order.

The trends observed in the agreements considered so far support the following preliminary
findings:-

(a) about 40 per cent of the agreements have been in existence for over 20 years
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without review,

where periods of duration arc specified, they are for inordinately long periods;

the agreements do not define in any meaningful detail the technology or related
services /which is the subject of the transfer;

there are no meaningful and detailed training provisions geared towards caabling
local personnel to absorb, and adapt the technology;

most of the agreements are between Transnational Corporations (TNCs) and their
affiliates and subsidiaries in Ghana who arc secking approval to legitimise the
continuation of technology payments for technical and management services.

a multiplicity of agreements exist between wholly-owned foreign companies and
their local subsidiaries which do not cover any ascertainable technology or services
but only serve as a framework for spurious ammangements to enable fees to be
transferred;

the management arrangements and dispute settiement mechanisms established in the
agreements are not supportive of the transfer and development process.

the agreements contain various restrictive clauses which seek to inhibit the transfer
and development process and access to markets.

there is no attempt at localising the technology through R & D.

THE TECHNOLOGY TRANSFER REGULATIONS:

In December 1992, the Gove;nmcnt promulgated the Technology Transfer Regulations 1992
{Legislative Instrument 1547).

The highlights of the Regulation are as follows:-

@

(i)

It confirms the mandatory registration of all new and existing technology transfer
contracts and categorises in advance a set of standard clauses which are not
acceptable in technology transfer contracts while indicating certain set of standard
clanses which should be reflected in such agreements to gain approval.

Obligations of Technology Supplier

The Regulations make it obligatory on the transferor of technology:-

(a)
®)
©
(d)
()

to provide reouisite training for the transferee and its personnel in the effective
utilization of the licensed technology and also to attach a detailed training schedule
to guide and be adhered to by the transferor in the provision of training.

to be responsible for all taxes due on royalties;

to give full description of the technology and to supply all necessary documentation
and information in the English language;

to guarantee the efficient performance of the technology and the continuous
availability of essential spare parts;

to inform the transferee of improvements and innovations relating to the technology
and to supply same on terms mutually acceptable to both parties;

(iii) QObligations of the Transferee

(@

The transferee’s obligations which are related only to confidentiality are to:-
keep the transferred technology confidential and to use it only for its own
production during and after the expiration of the agreement;




(®)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(@)
®)

(©

(d,

- 43 -

not to sub-licence without the consent of the transferor and on mutually acceptable
terms to both parties, the licensed know-how.

Applicable Law
All Technology transfer agreements are to be governed by the laws of Ghana.

Duration of Agreement:

The Regulations stipulate that the duration of a technology transfer Agreement shall
not exceed 10 years but may be renewed if considered desirable by the parties for
further periods not exceeding 5 years for each subsequent term.

Dispute Settiement:

The Regulations encourage amicable scitiement as the imitial mode of dispute
settlement failing which, the dispute may be referred for resolution in accordance
with the rules of arbitration of the United Nations Commission on Intemnational
Trade Law or within the framework of any bilateral or multilaieral dispute
scttiement mechanism established under any Investment Protection Regimes to
which the Governments of the transferor and transferee are parties or in accordance
with any other Intemational machinery for the settlement of imvestment disputes
agreed to by the parties.

PAYMENT FOR TECHNOLOGY

The Regulations stipulate different levels of remuncration for different types of
technology transfer relationships as follows:-

Royalty in respect of know-how patents and other industrial property rights shall
range from 0 % to 6 % of net sales of the technology recipient.

(i) Fee for Technical Service/Assistance (including know-how) shall range between
0 % to 5 % of net sales.

(i1) Fee for know-how shall not exceed 2 % of net sales.

(iii) The parties shall have the option of allowing "running” or "lump sum"” fee
considering the nature of the technical service, its duration and dependence of the
transferee on continued foreign technical expertise. Where continuing service is
deemed to be required "running” fees will be favoured.

(i) Management fees shall range between 0 % and 2 % of profit before tax.

(ii) Management services of projects for which profit is not anticipated during the
carly years shall attract a fec ranging from 0 % and 2 % of net sales during the first
3 to 5 years.

(tii) The level of payments provided under sub-paragraphs (1) and (2) of this
paragraph shall be reduced pro rata if the transferor has 60 % or more of the equity
share capital of the transfcree company.

Where a transferor provides management/technical services, in addition to patents
know-how and trademarks, the total fee shall not exceed 8 % of net saies.

The Regulations provide for the payment of fees higher in appropriate cases beyond the
levels specified provided, but subject to approval by the Centre.

Finally, the law provides for incentive royalties for sales of licensed products in overseas
territories if marketed under the trademarks of the transferor including subsidiaries of overseas firms.

Under the 1985 Investment Code, the Centre was given a further mandate to advise investors
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with respect to the choice and suitability of technology. It was envisaged that the Ceatre would
carry out this mandate as part of its investment project appraisal and approval functions under the
Code. The performance of this function effectively presupposes that the Ceatre has information on
altemative technologies as well as the results of the application of different technologies under
varying conditions in different countrics, which is non-existent. The Ceatre was, therefore, not able
to perform this aspect of its mandate cffectively. Project proposals are evaluated by the Centre only
in terms of their compliance with the Code’s requirements regarding ownership and capital and in
terms of the investment prionity areas definc by the Code for purposes of enjoying appropriate
incentives under the Code. The appraisal is mainly in terms of financial, economic and technical

viability: technology is not an issuc.

The Centre’s mandate to advise on technology choice has, since the end of 1992, been
withdrawn in line with the market oriented policies being pursued by Govemment. The thrust of
policy is to leave technology choice and negotiation to the entreprencur. The authority hitherto
given to govemment agencies like the Ghana Investments Centre to assess technology imports has
accordingly been revoked by law. In future efforts will centre on the provision of information an
advisory services only to poteatial users of foreign technology, which is expected to be done through
the establishment of Databanks on technologics and technology agreements in liaison with
appropriate Intemational Agencies.

THE PUBLIC AGREEMENTS BOARD LAW

The law which was eavisaged under PNDC Law 42 seeks to review all public agreements
with foreign suppliers in the public sector. "Public agreement” is defined to include any agreement
to which the government or a public corporation is a party.

The law also mandates the Public Agreements Board to establish substantive critenia to
govem all government agencies or organs, public corporations and other public bodies in the
negotiation and conclusion of public agreements. The thrust of the law is conservation of “the
national or public interest having regard particularly to the problems of extemal debts and budgetary
deficit”

This narrows the scope and focus of the PAB’s functions as well as the procedures and
substantive criteria which the PAB has to draw up to guide other Public bodies in the negotiation
and conclusion of public agreemeats to financial conmsiderations aimed at foreign exchange
conservation and not technological and developmental implications of such conmtracts. It is,
therefore, not surprising that the PAB’s analysis of public agreements is limited to the legal
considerations, extenal debt, foreign exchange and budgetary implications of the Contracts.

THE PETROLEUM EXPLORATION AND PRODUCTION LAW, 1984 (PNDC LAW 84)
THE MINERALS AND MINING LAW - 1986 (PNDC LAW 153)

THE NATIONAL ENERGY BOARD LAW 1983
Investments in the Petroleum, mining and Energy sectors are respectively governed by the

Petroleum Exploration and Production Law of 1983, the Mincrals Code and the National Energy
Board Law, 1983. Under PNDC Law 42 which gave birth to these laws and, indeed, under all these
legislations, the relevant institutions namely, the Ghana National Petroleum Corporation, the
Minerals Commission and the National Energy Board are all empowered to, among others, receive
assess and monitor all agreements in their respective areas of operations and to formulate criteria
and methodology for the screening of related technology transfer contracts.

Multidisciplinary sub-committce of the Minerals Commission which compriscs expents
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of mining project proposals and agreements in the energy sector.

A model Lease Agreement prepared by the Minerals Commission forms the basis for the
screening of mining agreements which are mostly mining leases. In spite of the technological
implications of mining activities, thc Model Agreement centers efforts mainly on economic and
financial issues. The Model Agreement covers issues like duration, training, taxation as well as the
financial and technical standing of prospective investors.

Screening of agreements in the Encrgy Sector is undertaken by the Mimistry of Fuel and
Power on behalf of the National Energy Board (NEB). The Ministry performs this role through a
Negotiating Committee or Task Force made up of legal, tax and economic experts.

The guidelines for the screening of such proposals is in the form of a Model Agreement
which highlights financial issues like taxation royalty payments, training and legal issues like
applicable law and force majeure clauses.

THE INDUSTRIAL PROPERTY REGIME
Patents

The Patents Registration Ordinance (Cap. 179) of 1925 together with the Patents registration
(Amendment) Decree of 1972 are the legal instruments that govern patents in Ghana. The latter (the
Amendment Decree) prohibits the registration of patents in the phammaceutical field. The
implication of this colonial legislation is to link the pateat regime in Ghana to that of the united
Kingdom. Several years afier independence this dependent systems still persists. Ghana, therefore,
docs not have a system or original patent registration since patents can only be registered in Ghana
upcn proof of prior registration in the United Kingdom. The Pateat law is presently being reviewed
with a view to replacing it with the regime which will be more consistent with the economic and
technological aspiration of the country. This review is necessary since Patents and Trade Marks are
a common feature of the technology acquisition process in Ghana

Trade Marks

The first legislation on Trade Marks was passed in 1925. This was the Trade Marks
Ordinance (Cap. 180) which was subscquently amended by the Trade Marks (Amendment)
Ordinance (Cap. 181). In 1965, the existing laws were reviewed and consolidated under the Trade
Marks Act, 1965 (Act. 270). The Act introduced the concept of Certification and also made
provision for the registration of such marks by a Minister of State. Wide powers are given to the
Minister of State under the law including the power to "take in any place outside Ghana such lawful
steps whether by way of action or prosecution at law or otherwise as he may think proper to
prevent, restrain or to secure publishing for the registration, use of application in relation to or in
respect of goods not grown, produced or manufactured in Ghana of a trade mark or other mark of
description indicating or suggesting or likely to lead to the belief that the goods in respect of which
or in which that trade mark, mark or description is used or applied was grown, produced or
manufactured in Ghana.

Trade Marks may be registered for an initial period of seven years after which they may be
renewed for a further period of fourteen years.

The Industiial property laws are administered by the Registrar-General’s Department under
the Ministry of Justice.
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In pursuance of a government directive in March 1979 mandating all Investment Promotion
ageacies and developers to liaise with the Environmental Protection Council (EPC) for purposes of
obtaining an Environmental Impact Certificate, the Environmental Protection Council (EPC) bas
published Draft Guidelines and procedures for obtaining Environmental Impact Centificate in cases
where an Environmental Impact Statement (EIS) is required for a proposed project or development.

On the basis of project proposal and application forms submitted by the developer or
prospective investor with a statement indicating the impact on the environment by its intended
actions, the Internal Review Committee (IRC) consults relevant bodies and authorities in reviewing
the Statement after which it will then issue appropriate guidelines to be followed by the enterprise
and submit its recommendation to the EPC for final approval.

THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK

A multiplicity of institutions are involved in the technology transfer and development
process in Ghana. These Institutions and bodies may be classified into two broad categories:-

@@ Govermnment supported institutions which are in charge of advising the government
on issues relating tq the transfer and development process as a means of infusing
the results of Research into policy making at the national level with the objective
of co-ordinating efforts to adapt imported technology and up grade existing ones
such as the Council for Scientific Research (CSIR) and its units and projects
particularly the Policy and Strategic Institute ; and

() Government institutions that are used directly to intervene in the transfer process
which includes the three investment promotion agencies (Ghana Investments Centre,
the Energy Board and the Petroleum Corporation) with mandate to screen
technology transfer transactions in their respective areas of jurisdiction and the
Public agreements Board which assesses Investment amrangements between foreign
supplicrs and enterprises in which the govemment has proprietary interest.

THE MINISTRY OF SCIENCE AND Y

The present Civilian Administration which came into office at the beginning of 1993 has
highlighted role and expected contribution of science and technology in the development process
with the establishment of a Ministry responsible solely for Science and Technology. This is a
welcome departure from the situation that existed under previous Administrations where the Science
and Technology portfolio had been merged with Trade and Industry portfolios. Under the previous
arrangement, the Science and technology function was argely ignored since no cffort was made to
establish the requisite institutional structure with the capability of, among other things, policy
formulation, planning and programming, monitoring and evaluation, co-ordination and
implementation. The Ministry of Science and Technology has supervisory role over the Council for
Scientific and Industrial Research (CSIR) and its institutes.

THE NCIL_FOR SCIENTIFI 1 EAR IR

The (CSIR) was established in 1958 as a semi-autonomous scientific and technical amqm of
the Govemment with the following functions:-

(a) to advise Govemment and its agencies on scientific and technological advances of
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national importance with particular reference to the efficient utilisation of
conservation of Ghana’s natural resources;

(®) to encourage scientific and industrial rescarch in arcas of national priority such as
agriculture, industry technology and medicine;

(0 to establish rescarch units and facilities and to supervise and coordinate such
rescarch within its units and other research institutions countrywide;

(d) to co-operate and liaise with organisations outside Ghana on matters of rescarch;

(e) to set up appropriate training schemes for the training of scientific personnel.

The CSIR has under its jurisdiction some 13 research institutes units and projects working
in areas such as animal, Building and Road, crops, food, Aquatic biology, Industry, 0il Palm, soil,
water Herts and Atlas and notably the Technology Transfer Centre (T.T.C) which has now been
restructured under a new name - Policy Rescarch and Strategic Planning Institute (PORSPI).

THE POLICY RESEARCH AND STRATEGIC PLANNING INSTITUTE (PORSPI)

PORSPI (formerly Technology Transfer Centre) was originally established in 1981 under
the Ministry of Industries Science and Technology. In 1982, it became a multidisciplinary Unit of
the CSIR with mandate to engage in Policy Research, education, and docwnentation on issucs
related to technology policy. The T.T.C. which was the predecessor institution has made major
strides through the initiation of gsectoral and other studies to seasitise policy makers and
implementors and to assist in the establishment of policies which will enhance technology transfer
and development.

PORSPI has since 1992 been restructured to serve a wider function which includes, among
others, provision of direct technical support to the Ministry of Science and Technology through
policy research, analysis, data collection and processing. PORSPI is therefore expected to propel
and maintain the dynamics of continuous appraisal and changes in policies and generation and
adoption of appropriate policies including changes in the institutional framework.

GRATIS

GRATIS was established by the previous Ministry of Industries Science and Technology to
train artisans in foundery operations and machining skills in selected District and Regional Centres
with the ultimate objective of promoting industrial transformation at the level of small scale
enterprise sector.

DAPIT

This project was set up as a means of enbancing the transfer of intermediate technologices
to rural sector industries and to contribute to increased production and raise incomes of rural small
scale enterpreneurs.

THE GHANA STANDARDS BOA SB

GSB was established in 1967 to oversee the establishment and promulgation of standards,
testing and analysis, products certification and quality control, among others, and to provide advice
in related matters to Govemment and Industry. The Board performs its functions through technical
sub-committees.




THE GHANA INVESTMENTS CENTRE

Under the 1985 Investment Code, the Ghana Investments Centre is given the mandate to
encourage, promote and co-ordinate investments in the Ghanaian economy. More specifically, the
Centre has power to approve the establishment of investments in all sectors of the economy other
than investments in the Petroleum and Mineral sectors.

No technology transfer can be effective without the prior approval of the Ceatre. Under the
Code, the Centre is also enjoined to maintain a record of all technology transfer agreements.

THE MINERALS COMMISSION

The Commission has responsibility over investments in the mining sector under the Minerals
Code. 1t also has respoasibility under the law for assessing related technologics for exploration and
exploitation activities in the sector.

THE ENERGY BOARD

The National Energy Board is enjoined to receive and assess public agreements in the eneegy
sector including related technology transfer transactions. Although the Model Agreement used as
a basis for negotiation secks to investigate training of local personncl, the thrust is financial and
legal or the direct costs of such transactions.

THE GHANA NATIONAL PETROLEUM CORPORATION

The Corporation has the mandate to receive and assess investment proposals in the sector
including related technology transfer transactions.

Similar to the Minerals Commission, the Ghana National petroleum Corperation has not
evolved any explicit guidelines for screening technology transactions in the sector. The screening
is essentially legal and financial.

THE PUBLIC AGREEMENTS BOARD (PAB)

This Board has mandate to review all public agreements or as defined by the law, any
agreement to which the govemment or a public corporation is a party.

The Board deals with agreements submitted on case by case basis and, therefore, has no
detailed criteria goveming its mode of operations. The law empowers the Committee to co-opt
experts from outside its membership which is established by the law. This power, if judiciously,
employed can be tumed to advantage particularly in ensuring that technology transfer issues are
addressed in addition to financial and legal issues.

The membership of the Board consists of a Chairman appointed by government and
nominees of the Attomey-General, the Ministry of Finance and Economic Planning and of the Bank
of Ghana.

Although the Board has powers under the law "to co-opt not more than three additional
members with particular expertise to assist it in considering public agreements relating to matters
in respect of which such co-opted members have the necessary expert knowledge”, the statutory
membership of unspecified nominees of the Legal and Financial agencies of the Govemment
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commercial nature to the detriment of its technological implications.

THE REGISTRAR GENERAL'S DEPARTMENT _(RGD)

This Department which is under the ministry of Justice has responsibility for registration of
Business entities under the Companies Code, the Incorporated Private Partnerships Act and other

legislations goveming business associations. RGD also has special responsibility for administering
the Industrial propesty laws.

THE BANK OF GHANA

The Bank of Ghana plays a dominant role in the regulatory process through the
administration of the Exchange Control Act of 1961 which operates alongside the other laws. The
Baok has mandate to approve and monitor all transactions that involve the disbursement of foreign
exchange. The cnabling legislation is presently being reviewed to bring it in line with the present
market-oriented policics being pursued by Government.

THE SECTOR MINISTRIES

The Sector ministries still, play a dominant role in the technology acquisition and
development process. They have evolved their own systems, procedures and practices for acquiring
technology for SOE under their jurisdictions with or without the assistance of the PAB. In most
cases, the supervising Ministries initiate investment and technology transactions on behalf of the
govemment agencics under their supervision and, as such, they have the potential to influence the
technology transfer process.

THE STATE ENTERPRISE COMMISSION

The State Enterprises Commission (SEC) is a govemment institution which oversees state-
owned industrial Enterprises. According to its instrument of incorporation, the stats Enterprises
Commission Act of 1981 (Act. 433), the Commission is to, among others:-

@ review the objective, programmes and activities of the prescribed body and where
necessary, recommend to government their revision;

(®) wherever necessary undertake a technical audit to determine the efficiency of the
technical operations of the prescribed body;

(©) undertake the periodic management audit of the prescribed body;

d) establish an objective personnel appraisal system for the prescribed body and
monitor its compliance;

(e) undertake detailed studies to determine the socio-economic viability of the
prescribed body and made recommendations to Government.

Thus, the State Enterprises Commission in view of its supervisory and monitoring role over
enterprises in the State Industrial sector has enormous potential to influence their contribution to the
transfer and development process.

THE ENVIRONMENTAL PROTECTION COUNCIL

All agencies dealing with investment approvals are required to submit copies of project
documents to the Environmental Protection Council (EPC) for Environmental Impact Assessment
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(EIA). The EPC is charged with respoasibility for issuing a Certificate of Clearance indicating that
no damaging cavironmental impact would resuk from the implementation of the project of that
adequate provisions have been made in the project proposals to contain any potentially adverse
environmental impact arising from the project. The EPC is also mandated to monitor environmental
impact of existing enterprises.

CONCLUSIONS:

(a)

®)

the on-going liberalisation of the enabling environment to make it supportive of the
present policy of private sector-led development poses serious challenges to the
technology transfer and development process. The supportive changes that are
needed in the legal and regulatory frameworks should not, however, be at the
expense of effective organisation for capability accumulation for technological
capacity building.

While it is agreed that there is a need to bring about transparency and lack of
arbitrariness in the investment approval processes in order to correct the negative
perceptions of prospective investors, it is also necessary in so doing to ensure that
easure effective technology transfer. This is necessary if we are to ensure that
critical technological decisions which are involved in investments are influenced
through the medium of appropriatc policies so that the private sector led
development envisaged will have the desired impact on the industrial transformaticn
process.

In sum, the expected dynamic investment response should go along with an equally
dynamic technological response from both the private sector and the govemment.

This calls for recognition at the highest policy making levels of the fact that technology is
ceatral to the socio-cconomic development process.

Technology transferors view the transfer relationship as pure sale contract, and are,
therefore, not interested in effecting transfer. In view of the present policies which are
leading to restructured ownership patterns, favouring 100 % foreign ownership; joint-
ventures with very high levels of foreign participation giving foreigners control and also
with the free-entry and automatic system of approvals, the onus for easuring meaningful
technology transfer and development must of necessity shift considerably from the operators
to Government.

SUGGESTIONS:
There is a need, among others:-

(a)
()
(©)

(d)

(e)

for a science and technology policy to guide policy makers and implcmentors and
to pave the way for technology development.

to sensitise Govemment at the highest levels of the potential and contribution of
science and technology to the development process.

for the establishment of 2 meaningful relationship between Science and Technology
rescarch institutes and industry and to relate their activities to declared national
priorities.

for the restructuring and streamlining of the legal and institutional framework with
a view to removing jurisdictional overlaps, inefficiencies and strengthening them to
infuse the results of science and technology research into planning and monitoring
functions.

to initiate and sustain meaningful training programmes for scientific, technical and
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management porsonnel in all sectors of the economy.

(3] to institute policics which will engender among the populace a science and
technology awareness and cufture.

® for rationalisation of the tax system and the investment incentive regimes to make
them more supportive of the transfer and development process.

. (b) Finally, but more importantly, there is the need for organisation for purposes of

acquiring information since the successful implementation of (a) to (g) above cannot
be done without information.

NOTES:
I For a detailed discussion of the Legal and Administrative Framework in Ghana, see

The technology Regulatory Framework in Ghana" by Ruth Nyakotey in Joint-
Ventures as a Channel for the Transfer of Technology.

UNCTADATP/TECH
2. ent_of Guideli and Review Procedures used Technol Transfer
Registries in Ghana.
UNDP/TTC DOC 10
3. Techno icy with i is on technol ents.

\ UNDP/TTC DOC 2
4 The CSIR and the Public
UNDP/TTC DOC 23
5. Facilitating Foreign Investment
Government Institutions to Screen, Monitor
Service Investment from Abroad
- Foreign Investment Advisory Service
Occasional paper 2
by Lou T. Wells, JR. & Alvin G. Wirt.
This paper discusses the challenges facing investment promotion agencies and the
screening function.
6. Technology Policy Failures in Nigeria
- Akin O. Adubifa
IDRC Manuscript
Report 18 be
April 1988
This paper discusses the reasons behind the failure of technology policies in Nigeria
as a commentary on the performance of African public institutions, policy makers
and implementors. It is relevant to the Ghanaian case.
7. Ghana - 2000 and Beyond: Setting the stage for Accelerated and Equitable Growth
World bank (West Africa Department
June 16, 1992.
This paper embodies the vision for the future.
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1.

S ON ROSP S_IN

IMTRODUCTION

Kenya intends to adopt industrialization increasingly as
the prime mover of social and economic development. This
is reflected in several policy documents including,
Sessional Paper No. 10 of 1965, various Five Year
Developrent Plans, especially the current 6th Five Year
Development Plan; and Sessional Paper No. 1 of 1986 on
Economic Management for Renewed Growth.

Industrialization for sustainable development depends on
the effective application of scientific knowledge and
skills for the commercial production of goods and services.
Industrial technology is highly commercialized, protected
and exploited by the few who develop it. This is done
through practices that are unfamiliar to most developing
countries 1like Kenya. In such countries, sustainable
industrialization can be achieved only when a critical mass
of indigenous capacity to absorb, develop and utilize
technology is attained.

POLICY

Kenya does not have an explicit policy for the acquisition
and transfer of technology. The gstatus—-quo is that there
are no clear terms of reference , roles and functions of
existing institutions involved in one way or the other with
technology transfer and development. Some of these
institutions include ministries responsible for Research,
Technical Training and Technology, Commerce and Industry,
Education, Public Works and Land Reclamation.
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Lack of a clear cut policy on technology acquisition and
transfer pecame a major concern for the National Council
for Science and Technology in 1989. The question posed is
why, for example, Kenya had not achieved much scientific
and technological capability in the thirty (30) years of
pelitical independence. Other issues related to whether or
not there was an overemphasis on Research and Development
at the expense of institutional infrastructure for
transfer, acquisition, commercialization and utilization of
technology. After observing that the infrastructure for
integration of scientific and technological research
results in the overall socio-economic development plan is
weak, the Council set itself to explore ways of developing
a mechanism to facilitate this integration. The first step
wvas to form a consortium of experts to look at the whole
question of industrial technology policy and a regqgulatory
environment for development. A report has been compiled
with the objective of examining existing policies,
strategies and institutional arrangements. This should
lead to defining ways in which the infrastructure could be
utilized more effectively in technology transfer.
Furthermore, the diagnosis is expected to lead to a more
effective mechanism for the transfer of foreign technology
and involvement of Kenyan entrepreneurs in joint ventures
on fair terms. Although this report is still a matter for
more critical analysis and finalization in wider fora, the
recommendations are aimed at stimulating Kenyan
capabilities, including Research and Development
institutions, financial institutions and regulatory
machinery to develop new technologies and adapt available
ones for development needs.




The Government blue-print outlines the priority areas in

its investment policies which are in themselves pointers to
the type of technologies required for development or
acquisition. These areas are outlined as follows:-

a) Job Creation: Priority is given to investments which
create jobs. Labour intensive industries such as
textiles, component assembly and data processing are
highly encouraged. '

b) ili ic Ma jals: Investments
which use domestic raw materials are encouraged. High
priority is accorded to 1local resource based
activities such as agro-processing, mining and leather
production.

c) Foreign Eschange: Foreign exchange earning industries
such as export oriented activities.

d) ZTraining and Technology Transfer: Priority is given
to activities which involve introduction of new skills
and technologies.

e) o t: Investments which have 2 high
potential for contributing to food security are
encouraged. These include irrigation, new crops or
technologies which improve farm output.

In order to encourage transfer and acquisition of
technology, Kenya offers a wide range of investment
incentives. To facilitate such investment, the Kenya

Government has set up both institutional and enabling
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infrastructure. It is pertinent to indicate two key Kenyan
institutions charged with support and advice on conditions
and facilities for private investment. These are the
Investment Promotion Centre (IPC) and the Capital Icsues
Committee (CIC).

Briefly, the functions of IPC are:-

a) Contact point for both locals and foreigners who wish
to invest in Kenya; it supplies information required
for investment.

b) Providing guidelines on technology transfer and
acquisition for use in Kenya. However, it has not
developed a policy framework on the issue of
technology transfer and acquisition.

CIS, on the other hand, approves all term agreements
involving payments of foreign exchange. It also reviews
applications of technology payment above KShs.500,000.00
including fees for technical services, licence fees and
royalties.

After having highlighted the above issues, it is now
important to enumerate the enabling environment created by
the Kenya Government. This environment consists of the
following incentives:-

a) Investment Allowapce: Investors located in Nairobi
and Mombasa enjoy 35% investment allowance on plant,
machinery and buildings. Those in rural areas enjoy
85%, while manufacturers under bond enjoy 100%
investment allowance.

b) capital Allowances/Depreciation: In addition to

investment allowances, depreciation before Tax




d)

e)

f)

Liability is allowed as follows:-

- Building 2.5%
- Plant and Machinery 12.5%

- Computer and Office Equipment 303
- Vehicles Trucks and Tractors 25 - 37.5%

Additional depreciation may be permitted for
continuous process plants.

Exemption from Customs Duties and Value 2dded Tax.

To give support to small scale industries located in
rural areas,»imported plant and machinery up to a
maximum of CIF of KShs.40 million is exempted from
customs duties and VAT.

Export Compensation: Export compensation is offered
equivalent to 20 per cent of FOB Value of exports on

manufactured goods whose local value added exceeds
30%.

puty Exemption Scheme: Goods imported for use in
manufacture of products for export will be granted

duty remission.

Manufacturing Under Bond: The manufacturing under

bond which duty free concessions are allowed on plant
machinery, components and raw materials to
manufacturers producing exclusively for exports.
These producers also enjoy priority allocation of
import licenses and other approvals. The facilities

are found in Kenya’s major towns such as Nairobi and
Mombasa.
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g) [Export Processing Zone’s (EPZ’s): EPZ’s have been

established. The private zone located in Nairobi is

operational. The two public zones located in Mombasa

and Athi River are expected to be operational soon.

The incentives in the EPZs include:-

- Duty and Tax free access to imported inputs

- 1st ten year tax holiday and only 25% in the next
ten years.

- No withholding tax during the first ten years for
non-residents.
Additionally:-

- Kenya is a member of the Multilateral Investment
Guarantee Agency (MIGA) and the International
Centre fer the Settlement of Disputes (ICSID).

- Individuals investing in Kenya have access to the
Overseas Private Insurance Corporation (OPIC) in
regard to non-commercial risks.

- Short and Medium term funds are available from a
well developed financial system. Apart from the
Central Bank, 28 Commercial Banks, over 40 non-
banking financial institutions, 6 development
financial institutions, 47 insurance companies
and over 900 savings and credit society operate
in Kenya.

THE ROLE OF MULTINATIONAL CORPORATION

Finally, the role of Multinational Corporation’s (MNCs) in
transfer of technology in Kenya cannot be overlooked.

When MNCs began operations in Kenya, there was
indiscriminate transfer of technologies into Kenya. This
approach proved expensive in economic terms. There was
therefore need to readjust the terms and conditions of
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operations by MNCs to fac:litate increased participation of
indigenous firms and citizens. Although the overall result
expected was to enhance the process of technology
acquisition, it is however difficult to assess the impact
of MNCs. This is due to the many and varied technological
agreements underlying the technology transfer processes.
So far these agreements fall under two major categories
viz.

- Operation with equity involvement

- Operation with non-equity involvement

After a careful study of MNCs, it was recommended that

meaningful technological transformation by MNCs should

include the following:-

- Increased MNC equity shares to workers

- Involving end‘ users of technology in identifying,
developing and adapting new technologies.

- Introducing cost-effective technologies at grassroot
levels.

- Strong linkage among MNCs, local enterprises and small
scale enterprises for production of spares. '

c USIO

It has already been stated that Kenya does not have a clear
cut policy on the technology transfer and acquisition. It
is also important to point out that socio-economic
development in Kenya and other developing countries has to
be science and technology driven. Economic aid through
loans has already proved a burden through debt accumulation
and servicing. This situation calls for a deliberate
change towards adoption of a development approach which
will have minimal dependence. In this context, Kenya,
through the National Council for Science and Technology, is
in the process of rallying both human and financial

resources for developing an "Industrial Technology Policy".
No doubt the African - TIES will become a major resource.

It is also expected that UNIDO will play a key role in
facilitating the formulation of the policy.
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FIFTH AFRICAIN-TIES MEETING
RABAT - MOROCCO

COUNTRY PAPER
MAURITIUS

INDUSTRIAL EXPERIENCE

Mauritius is a small island state with limited natural resources. It is highly dependent on
external trade. Twenty years earlier the country had little industrial experience, except in sugar
processing. Soon the country was to start experiencing serious Balance of Payments difficulties
and a rising rate of unemployment. In a move to create employment and improve its BOP the
govermnment adopted an indusirial diversification policy aimed at import substitution. Considerable
fiscal protection was to be provided in order to sustain these industries.

Thriving in an highly protected market, these industries could not achieve economies of
scale nor felt the need to upgrade technology. This was to be further aggravated by the smallness
of the domestic market. Hence the type of industrial development encovraged did not give the
required results cither in the form of substantial employment creation, improvement of BOP or
development of technology.

Studies carried out indicated the need for a change in strategy toward export-oriented
industrialisation. Since the early 1930's therefor , the government is following an export led
strategy that has created quasi full employment in less than a decade and led to BOP surpluses.
The new strategy combined inter perferential market access to the EEC helped the economy to
experience rapid growth during the past decade. It grew at an average rate of 6 % per annum, more
than doubled its per capita income to $ 2,410 in 1991. The manufacturing sector accounted for 39
% of formal employment and is also the largest sector of the economy in terms of value-added and
exports. The growth was however based on the rapid expansion of labour intensive garment
manufacturing for export mainly in low value added, lowskill garments.

The country is now in a situation where due to rising labour costs unmatched by
productivity and value added shortage of labour and, on the international hont, the emergence of
many how cost labour surplus industrialising competitors and of a new class of more exacting
customers, it is losing its initial comparative advantage. In addition, preferential market access




conditions can no longer be taken for granted. In the area of capital accumulation and productivity
although there is still some scope through automation and mechanisation, prospects are limited
Besides, these conditions have made foreign investment into the country less attractive. The new
challenges now facing Mauritius indicate the need to upgrade existing operations, adopt labour-
saving technologies and diversify exports into high value added activities.

Mauritius is conscious that in order to meet these challenges now facing it will require the
building up of competence in new skilles and more and more complex technologies as well as keep
pace with intemnational trend in technology.

TECHNOLOGICAL CAPABILITY AND INSTITUTIONAL SUPPORT

Technology capability refers to the ability to assess, select, use, assimilate, adapt,
improve and develop technologies that are appropriate to changing circum stances. Such capability
is embodied in human resources and institutions.

Until recently in Muraritius the development of such capability was left almost entirely to
the private sector where by the interplay of market forces and the need to adopt labours saving
techniques, have urged firms to move to mechanisation and automation. Foreign direct investment,
which presently control 45 % of the export processing zone, played significant role in the transfer
aquisition and development of technology. This consisted not only of capital of production
technology but more importantly of linkage and network capability such as sourcing and marketing
expertise, management and technical skills, product design, international standards and quality
control. However such transfer is limited to a few firms many of the foreign firms being of the
foot-loose category. Automation and use of higher technology among locally used firms have also
been carried by a few big companies. Besides R & D activities generally carried out by such firms
relate to minor adjustments to equipments and in innovations in production engineering.

Thus unlike the sugar sector where Mauritius has achieved world class knowhow and
R & D capability. The first phase of our industrial diversification has involved simple skills and
technologies. Designs and technical advice are generally provided by overseas parent companies or
by foreign customers and principals. A number of the longer local garment manufacturers were
able to increase productivity in activitics amenable to mechanisation, by purchasing capital
intensive equipment for which basic operating know-how, training and maintenance are available




from equipment venders. Until recently, technology issues in the manufacturing sector thus played
a relatively minor role.

Government had so far played the role of a facilitator creating the night environment and
providing the necessary infrastructure. Thus the Mauritius Standards Bureau is providing testing,
calibration and quality control. The Mauritius Export Development and Investment Authority on its
part carries out exports and investment promotion. The Small and Medium Industries Development
Organisation provides advisory services to such firms and is also building up a worlds and dies
manufacturing visit. The Export Processing Zone Development Autority has been set up to advise
firms (presently it is concentrating on the textile industries) on the use of labour-saving operations.
The Industrial and Vocational Training Board is providing training for the existing industries.

At the present economic juncture of the country when the manufacturing sector is finding
it difficult to maintain its growth momentum and competitiveness is threatened by cul-throat
competition on the global market, there is a felt need for government invention to nurture
technology acquisition and diffusion so as to enable the counay to maintain its international
competitiveness and move to higher technology sectors and there by higher-value added products.
This "de facto” implies the building up of the human capital. In this context it is important to note
that the comparatively low percentage of science students and engineering graduates may act as a
serious constraint.

TECHNOLOGY POLICY

Because Mauritius is a small, open economy highly dependent on external trade,
international competitiveness is the overriding factor in the determination of economic growth and
welfare. The last two decades have been marked by rapid technological change. Recent advances
in process and information technology are reshaping competition on global markets, offering
unprecedented opportunities for economies that can successfully adopt and master technology.
Experience reveales that there are strong linkages between technology, the trade regime and
international competitiveness. Typical examples are the Asian NIE's where industrial development
was the result of the inter play between technoiogical capability and incentives which influence the
use of such capability, stimulate its growth and renewal.

But given the new challenges facing the country there is a need to gear technology
capability into the desired direction. In this context the achievement of stability and high rates of
capital accumulation are necessary conditions. At the sectoral level government is adopting a
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selective intervention policy and providing support systems which will facilitate the drive towards
higher technology. Government will thus continue to play the enabling role of a central facilitator
in providing the necessary back-up and institutional support but the focus will hence forth be cn a
selective approach in order to gear technological development. Technology policy will thus aimat
upgrading the level of technology, acquire know-how in high tech sectors, develop appropriate
skills and attract more foreign investment. A study is currently under way to examine all aspects
relating to the transfer and acquisition of technology.with the current technological strategy the
institutions in place are being encouraged to play a more effective role. Thus the exports and
investments promotion agency will gear its efforts to selected sectors and the training institution to
new sectors. In addition the EPZ Development Authority has recently signed an agneement for
collaboration with an Industrial Research Institution in South Africa.

Other new institutions and mechanisms have also been set up to faster technology
acquisition and development. These include (1). The Mauritius Research Council to poster, co-
ordinate and guide research in all areas of interest to the country. It will thurs also advise
government on matters related to research and encourage its commercial utilisation (2). The
Industrial Council to advise on the appropriate incentive framework for the accelerated
modemisation and expansion of the industrial sector, promotion of foreign direct investment and
transfer of technology, capital intensive industrialisation, development of environmentally friendly
industries, technological modernisation and advancement and human resources development.(3) A
venture capital fund to encourage innovation and development of technology.

\

LEGAL ASPECT

A new Industrial Expansion has recently come into force which aims at consolidating and
rationalising existing laws relating to industry and which at the same time provides for the
encouragement of industries which will promote and enhance technological development and use
new/high technology or create support industries. Foreign Direct investment is expected to play a
vital iole in this strategy.

With regard to Protection of Industrial Property, the Trade Marks Act provides for
protection of Trade Marks and the Patents Act for the protection of inventions. However there is
yet no specific lzgislation for the protection of industrial designs but this short coming is being
addressed.
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INTRODUCTION

Il peut paraitre superfétatoire de dire que la technologie ou plus exactement la
capacité de création et de mise au point de technologies neuves est actuellement le nerf
de la compétitivité économique internationale. Par contre il n’est pas inutile de répéter que
son transfert vers les pays qui en sont dépourvus ne peut donner des résultats probants que
s’il existe un environnement adéquat.

Cet environnement n’existait pas au Maroc, au lendemain de son indépendance. La
situation économique se caractérisait par une baisse importante du niveau de
I’investissement, un ralentissement de Ia croissance, une augmentation du chomage, une
fuite massive des capitaux.

Afin de redresser I'économie, la priorité fut donnée a I’accroissement des
investissements. Cette priorité restera présente depuis lors. Par contre, aucune politique
clairement définie en matiére technologique n’a été congue et mise en oeuvre. L’attitude
des pouvoirs publics suggeére que |’ouverture aux investissements directs étrangers devrait
permettre 1’industrialisation du pays et le transfert de technoiogies (I).

Or, I'expérience a montré qu’on ne peut atteindre une maitrise technologique, si on
ne cherche pas a optimiser les avantages de ces investissements en termes de transfert réel
d’aptitudes et de savoir faire. En d’autres termes, I’autonomic en matiére de technologie
suppose |’existence d’une capacité d’absorption technologique (II).

I - Le flux des investissements directs comme vectedr de transfert de technologie.

Il y a lieu, tout d’abord, de s’interroger sur les stratégies de développement
industriel adoptée depuis I’accession 2 1'indépendance. Ces stratégies expliquent la nature
des technologies utilisées (A). Nous examinerons ensuite les mesures prises pour
encourager I’investissement (B) et les organismes créés pour promouvoir 1I’industrialisation
(O), en essayant de faire ressortir dans quelle mesure leur incidence technologique est
conforme aux options économiques retenues.

A - LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT.

Aprés I'indépendance, I'Etat s’est fixé d’importants objectifs économiques et sociaux
dans le cadre de plans de développement. L’analyse de ces documents ainsi que les
mesures d’accompagnement montrent une évolution dans la stratégie de développement.
Jusqu’au milieu des années 70, I’accent était mis sur la valorisation des ressources locales
et I'import substitution. Depuis , on insiste de plus en plus sur la promotion des
exportations.
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1@ La substitution aux importations.

On peut définir la politique de substitution aux importations comme la mise en place
d’un appareil productif afin de réduire la part des importations dans 1’offre globale.

En optant en faveur d’une industrialisation fondée sur la substitution aux
importations, le premier plan quinquennal (1960 - 1964) avait donné la priorité a celle qui
part de I'amont. En effet, I'industric de base était considérée comme un facteur
fondamental pour, d’une part valoriser les ressources locales, et d’autre part développer
un tissu industriel de plus en plus dense.

Cette option va se concrétiser par la réalisation d’ensembles industriels dans le cadre
d’entreprises conjointes.

Ce choix a des conséquences connues en matiére de technologies employées. Celles-
ci sont généralement sophistiquées. Elles demandent des capitaux élevés. Elles
provoquent, tout au moins dans un premier temps, unc augmentation des importations
pour satisfaire les besoins en piéces détachées. Enfin elles sont faibles consommatrices de
main-d’oeuvre.

Un changement sera opéré aprés 1965. Le plan triennal 1965 - 1967 ainsi et le plan
quinquennal 1968 - 1972 avaient opté pour une substitution 3 I’importation en partant de
I’aval, c’est 3 dire en partant des industries de biens de consommation qu’on appelle
également des industries 1égéres. Celles-ci ne devraient pas entrainer de coiits trop élevés
dans la mesure ol le capital requis est faible, la main d’ceuvre peu qualifiée et la
technologie plus simple Elles pourraient en outre travalller a pleine capacité pour une
échelle de production réduite'.

Durant cette période, le secteur privé marocain a commencé 2 sortir d’une position
d’attente et d’hésitation ol il s’était confiné. Ses domaines d’intervention étaient le textile,
les articles en plastique, les matériaux de construction, alors que I’'investissement public
s’orientait vers la valorisation des ressources agricoles®.

Cependant cette stratégie connaitra, dés la fin des années 60, les limites qu’elle avait
connues dans les autres pays ou elle était appliquée, tels les pays d’Amérique Latine. Les
effets d’entrainement, qui Jevraient permettre une remontée progressive de I’aval vers
I’amont, n’ont pas eu lieu ou trés faiblement. Ce qui explique que la part des importations
dans 1’offre totale des biens d’équipement et du matériel électrique et électronique reste
élevée et atteint respectivement 81% et 47% en 1990.

G. GRELLET, Structures et stratégic du développement économique PUF 1986,

Les plans 65-67 et 68-72 n’accordaient pas la priorité A I'industric mais plutdt & I'agriculture, le tourisme
et la formation des cadres
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La raison principale de cet essoufflement tient a la faiblesse de la demande locale,
elle-méme conséquence de trois facteurs.

Tout d’abord, et comme nous I’avons dit, les investissements publics s’orientaient
vers la réalisation d’unités utilisant des technologies a coefficient de capital trés élevé
malgré le changement des priorités. C’est le cas des sucreries , des cimenteries...). Ce
qui offre moins d’occasions aux sans emplois de trouver du travail.

Le deuxiéme facteur tient 2 la faiblesse du pouvoir d’achat en raison des taux de
salaire bas et des prix élevés pratiqués par les industries protégées de la concurrence
internationale par les mécanismes douaniers.

L’étroitesse du marché local découle également de I’inégale répartition des revenus.

Face a ces blocages, les plans élaborés a partir de 1973 insistent davantage sur
I'industrie en tant qu’impératif national® et sur la promotion de 1’exportation des biens
manufacturés pour atténuer le déséquilibre du commerce extérieur.

2@ la promotion des exportations

Sans délaisser les industries substitutives aux importations, I’Etat fait de la croissance
des industries exportatrices une nécessité inéluctable et une condition du décollage
économique.

Cette nouvelle orientation requiert une intervention accrue de I’Etat dans la mise en
place des infrastructures de base, dans la réalisation des projets industriels conjointement
avec le capital privé national et étranger, dans la création d’organismes de promotion des
€xp
ortations (CMPE, SMAEX...)* dans I'édiction de mesures d’incitation.

L’Etat adoptait ainsi davantage une politique industrielle volontariste que libérale.

Sur le plan des réalisations, son intervention en tant qu’entrepreneur s’est concrétisée
par la poursuite du programme sucrier, |’extension de la capacité de transformation des
phosphates et le lancement du plan cimentier. Conjointement avec le secteur public ou
seul, le capital privé investissait essentiellement dans certaines branches de I’agro-
alimentaire, dans le textile, la confection, le cuir...

Cette politique s’est traduite par une forte progression des dépenses budgétaires, et
par un appel important aux emprunts extérieurs. Conjugée aux médiocres performances

"L 'industrialisation du pays est devenue un impératif national .. I'Etat interviendra de manidre plus décisive en
tant que promoteur et entreprenewr” Plan 1973 - 1977, vol 1, p. 6.

Centre Marocain de Promotion des Exportations, Société Marocaine d’Assurar.ce 3 I’exportation.
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des exportations et a la conjoncture internationale défavorable, elle a contribué a creuser
de facon sensible les déficits budgétaires, commerciaux et financiers.

Cette situation a amené les pouvoirs publics a élaborer un plan triennal de
stabilisation en 1978. Sur les suggestions du FMI et de la Banque mondiale, le
gouvernement s’est engagé, a partir de 1983, dans une politique économique de rigueur
appelée Programme d’ajustement structurel et caractérisée par la dépréciation du dirham,
la rigueur budgétaire, la vérité des prix, la libéralisation du commerce extérieur et la
privatisation des entreprises publiques®.

Les résultats au niveau du commerce extérieur sont retracés dans les tableaux ci-
7

apres’ :

Le taux maximum des droits de douane a é¢ ramené progressivement de 400 % en 1983 4 40 % en 1992.

. La privatisation concerne 112 entreprises publiques sur un total de 665 (non compris les Etablissements
publics administratifs). Loi n@® 39-89 promulguée par le Dahir 1-90-01. BO du 18/4/90.

A. Lakhdar et B. Nomredine : La réglementation des changes 2 I’heure de la convertibilité du dirham. Rabat,
1993,
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Structure des exportations 1983 - 1992 en %

1983 { 1984 | 1985 | 1986 | 1987 {1988 [ 1989 | 1990 | 1991 }1992
Produits
alimentaires 253 (224 [253 1295 f27,1 253 [25,7 {248 1279 26,4
Energie 40 40 39 26 128 2,1 2,6 3,6 25 3,1
Produits bruts
d’origine :
-animale et
végétale ; 25 |24 2,6 3,1 3,5 38 147 .. 3,1 33
-minérale 27,2 §289 ]262 {200 J16,2 17,3 }18,5 | 13,4 1110 |10,8
Produits
manufacturés :
- demi-produits | 25,7 26,8 [24,3 22,5 23,9 [29,0 [21,0 |25,2 25,4 |24,]
- biens
d’équipement |0,5 10,7 0,7 1,9 1,3 1,2 |35 13,6 41 44
- biens de
consommation |14,8 [148 [17,0 20,4 252 |21,3 ]24,0 [252 26,0 i27,9

On releve le recul de la part des produits bruts d’origine minérale et
I'sugmentation remarquable de la part des produits de consommation (vétements,
bonneterie, maroquinerie, médicaments, piéces détachées pour voitures...).




Structures des importations 1983 - 1992 en %

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

Produits

alimentaires 148 1169 13,2 1125 (11,3 [1G,7 (10,7 |84 86 12,1
Energie 27,5 126,1 {279 157 17,5 13,2154 {169 144 |153
Produits bruts

d’origine :

7,1 7.8 8,5 81 178 77 174 163 6,5 16,7

- animale et 54 |54 172 |81 |77 |86 |40 ls58 |53 (44
végetale ;
193 1189 1192 1218 1232 1264 26,0 |24,1 }255 |23,

- minérale
-demi-produits | 19,0 | 18,8 1169 [23,8 |20,9 224 [257 |269 {272 {26,7

b i e n s
d’équipement 69 16,1 7.1 100 j11,6 j110 |108 §11,6 125 |113

biens de
consommation

On remarque que les biens d’equipements occupent la premiére place dans les
importations. Avec les demi-produits, ils représentent 50% du total.

L’industrie marocaine présente ainsi deux caractéristiques importantes :

Tout d’abord elle demeure dépendante de ses importations de biens d’equipement
et de demi-produits qui jouent un rdle essentiel dans le processus d’industrialisation. Ceci
illustre encore une fois que : la fameuse “remontée de filiére” vers les industries da base
n’apas eu lieu.

Ensuite, elle présente une faible diversification de ses exportations et ce, mal
gré I’effort déployé dans ce sens.

g

Sur le plan de leurs implications technologiques, les deux stratégies adoptées entrainent
souvent les mémes effets. Elles subissent le plus fort degré de contrainte technologique.
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Dans le cas de la stratégie de substitution aux importations, en partant de I’amont, les
possibilités de choix des technologies peuvent étre trés limités, comme ils peuvent étre
“imposés” lorsque ce sont les filiales d’entreprises multinationales qui réalisent I’investissement
dans le pays. Dans ce cas, la filiale adopte les équipements et ies procédés de fabrication mis
en oeuvre par la société mére. Généralement ces technologies consomment peu de main
d’oeuvre.

La seule exception concerne certaines industries de biens de consommation telles que le
textile.

Dans le cas de la stratégie d’industrialisation par la promotion des exportations, la
contrainte technologique est évidente.

Puisque I’objectif est d’exporter des produits vers le marché mondial et en particulier
celui des pays développés, ce sont les normes en vigueur dans ces pays qui commandent les
choix des procédés de fabrication. Pour étre compétitif, il apparai't nécessaire d’acquérir les
technologies les plus performantes.

Enfin les deux stratégies nécessitent un flux d’investissements important. Afin
d’encourager ce mouvement, des mesures d’incitation ont été adoptées.

B - LES MESURES D’INCITATION A L’INVESTISSEMENT :

Afin d’attirer les capitaux nationaux et étranger, I’Etat a adopté plusieurs mécanismes
juridiques dont les plus remarquables sont constitués par les codes d’investissements. Depuis
1958, quatre codes se sont succédés. Le dernier en dafe (1983) sera prochainement remplacé®

. Trois traits fondamentaux caractérisent cette évolution.
En premier lieu, les réformes élargissent le champ d’application des codes.

En second lieu, elles visent a accroitre les avantages pouvant étre accordés.

Enfin, elles allegent et assouplissent la procédure administrative a suivre pour I’obtention
de I’agrément.

Il n’est bien siir pas dans notre intention d’etudier en détail les différentes dispositions de
ces textes. Nous nous limiterons a I’analyse des mesures qui peuvent avoir des incidences sur
le choix des technologies a employer.

Suite 2 1a lettre Royale adressée au Premier Ministre, une réforme du systéme d’incitation est en cours de
préparation. (v. Le matin du Sahara du 15/06/1993).
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1@ L’extension du champ d’application des mesures d’incitation.

La principale caracténistique des codes de 1958 et 1960 est la sélectivité des activités
éligibles : En effet ils privilégiaient |’investissement dans I’industrie de base (la sidérurgie, la
grande industrie chimique minérale, le raffinage des hydrocarbures, les chantiers navals). Ce
choix était d’ailleurs conforme aux priorités dégagées par le premier plan quinquennal.

Par contre, les codes de 1973 et 1983, en élargissant leur champ d’application, tendent
a encourager tous les investissements privés et toutes les industries qu’elles soient lourdes, de
fabrication des biens intermédiaires ou de produits de consommation de masse. Ces
investissements peuvent étre réalisés pour satisfaire les besoins du marché intérieur comme ils
peuvent étre orientés vers le marché mondial. En plus, le code de 1983 s’applique non
seulement aux entreprises industrielles mais également aux industries a caractére industriel,
c’est a dire celles ayant une connexion avec I’industrie proprement dite’, et aux entreprises
de service lies a I'industrie™.

L’introduction de cette derniére catégorie d’entreprises constitue une innovation pouvant
avoir une répercussion technologique de taille dans la mesure ou elle encourage la création
d’unités d’ingénierie. La promotion d’une ingénierie locale répond a deux préoccupations,
financiére et relative a la maitrise de la technologie. Elle est susceptible d’avoir pour effet de
réduire la sortie des devises occasionnée par I’appel aux cabinets étrangers Elle permettra aussi
et surtout de franchir une premiére éape vers I’autonomie technologique.

Dans une étude sur I'ingineering au Maroc, M Germouni®' constate qu’en 1976 celui-ci
absorbait pres de 12% du montant global des investissements industriels et qu’il est assuré a
plus de 90 % par I'engineering étranger et les filiales marocaines des sociéiés étrangeres
installées au Maroc. Ces chiffres révélent le fort*degré de dépendance de I’économie
marocaine par rapport a I’étranger sur le plan de la satisfaction de ses besoins en études et
en travaux de conception. Ils montrent aussi combien est positive I’extension des avantages
du code aux entreprises d’études. Mais comme le code de 1983 fait bénéficier de ses avantages
toutes les sociétés, quelle que soit la nationalité de leur actionnaires, contrairement au code
de 1973, on peut craindre qu’il ne profite qu’aux filiales des sociétés étrangéres. Auquel cas
I’autonomie recherchée risque d’étre une illusion s’il n’y a pas une volonté de renforcer et de
privilégie: I’engineering marocain. Or la lecture du Plan d’Orientation de 1988 - 1992 montre
que le recours aux firmes étrangéres, pour les diverses études préalables a I'implantation des

Ex : Atelier destinés 2 la maintenance d'équipements industriels, réparations navales, entrepdts frigorifiques...

Ces demitres concement les bureaux d’études techniques, les entreprises cffectuant des trzvaux

informatiques, des laboratoires d’essais et d’analyse de matitres premiéres, des produits finis ou semi-finis

- utilisés ou produits par I’industrie. Articles, 1 et 2 du Décret du 17 /01 / 1983 pris pour I'application de la
loi relative aux investissements industriels.

M; GERMOUNI : Essai sur les problémes de 1'engineering et de la technologie au Maroc. Ed. de la Faculté
de Droit de Rabat 1978.
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ensembles industriels, reste prédominant’ et ce, malgré la création de plusieurs entreprises
et cabinets spécialisés dans ce domaine".

2@ Un traitement spécifiqgue pour certains investissements technolegiques.

Certaines dispositions du code prévoient un traitement préferentiel pour les petites et
moyennes entreprises, les entreprises exportatrices, les technologies économisant les ressources
rares et celles qui protégent I'environnement. D’autres sont dissuasives et d’autres enfin
imposent le recours au cadre contractuel.

D’apres le code de 1983, les PME sont celles dont le programme d’investissement ne
dépasse pas 5 millions de dirhams et dont le montant par emploi stable!* n’excéde pas 70
000 DH. Elles seules peuvent bénéficier d’une prime a la création d’emploi de 5000 DH, en
plus bien siir des autres avantages prévus dans le code. En dehors de la création de postes de
travail, I’objectif recherché est la constitution d’un tissu industriel dense et intégré pouvant
offrir un réseau de sous traitance locale et internationale.

Un traitement privilégi¢ est également réservé aux matériels, outillages et biens
d’equipement spécifiquement destinés a la realisation d’économies d’eau, d’energie, a
Putilisation des ressources d’énergies autre que d’origine pétroliére, ou a la préservation de
Penvironnement. Le code prévoit pour ces investissements [’exonération du droit
d’importation. Ainsi I’Etat préfere la persuasion a la contrainte pour amener les investisseurs
a choisir les technologies qui tiennent compte de la rareté des ressources locales.

Par ailleurs, le code fait une place a part aux entreprises industrielles exportatrices qui,
en plus des avantages prévus par les textes de 1973 (modifiés en 1988), bénéficient du
remboursement de Ia taxe spéciale et, le cas échéant, du droit d’importation préalablement
acquitté sur les matériels, outillages et biens d’equipements (M.O.B.E) importés.

Une autre mesure ayant une incidence sur les technologies utilisées a trait a I’exclusion
de I’exonération de la taxe d’importation pour les matériels, outillages et biens d’équipement
lorsque ces demiers sont fabriqués localement ou lorsque leur utilisation n’est pas conforme
aux objectifs du développement'’. Si I’Etat montre ainsi |’orientation vers les technologies

Plan d’Orientation 1988 - 1992 p. 119,

Ex : Laboratoire public d’études et d’essais (LPEE) Institut sucrier d’études, de recherche et de Formation
(ISERF), AGA ingénicrie, IMEG, CERPHOS, SMESI, IMEC etc.

L’emploi stable est défini comme une création d’unposte de travail ayant donné lieu au recrutement effectif
d’un salarié pour une période de 12 mois consécutifs au moins.

Une liste annuclle des MOBE exclus des exonérations est publiée par le Ministére du Commerce et de
I'Industrie. Il s’agit pour I'essenticl des MOBE produits localement. Ce code tend ainsi 3 protéger cefte
industrie qui reste fragile.
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qu’il entend privilégier, il n’interdit pas pour autant I'importation du matériel en question.
Cette disposition ne s’applique qu’aux entreprises importatrices qui veulent bénéficier des
avantages fiscaux. Celles qui désirent s’en passer sont libres d’importer et d’utiliser les MOBE
qu’elles préferent tout au moins depuis 1986, date de disparition de la liste C du Programme
Général d’Importations®.

Enfin, le code prévoit un traitement spécifique pour les entreprises dont les programmes
d’investissement comportent des équipements d’une valeur supérieure a 50 millions de
dirhams. Ces entreprises peuvent opter pour un régime dérogatoire dans le cadre de
conventions i conclure avec I'Etat. Lequel cadre devient obligatoire pour les entrepnises
désirant exercer ou étendre leur activité dans des secteurs déterminés par décret. Il s’agit des
industries de base telles que les raffineries, les fonderies, les cimenteries, des industries
soumises pour leur réalisation & autorisations administratives préalables (montage de véhicules)
ou de celles qui ne répondent pas a un intérét économique public.

En plus de ces mesures, I’Etat a créé des institutions dans le but de promouvoir les
investissements industriels.

C - Les institutions de promotion des investissements.

Plusieurs organismes ont été créés aprés I'indépendance pour promouvoir un
développement accéléré de I’économie. Leurs appellations sont trés variées et variables
(Offices, Caisses, Bureaux, Centres, Régies...). Leur forme juridique n’est pas uniforme : on
trouve aussi bien des établissements publics qui empruntent le cadre du droit public’’ que
des sociétés i capital entiérement public ou d’économie mixte'* régies principalement par le
droit privé. Cette diversité caractérise également leur domaine d’activité qui peut étre financier,
agricole, industriel, de conseil.... C’est dire que I’étude, méme si elle ne conceme que les
organismes de promotion industrielle, risque d’étre longue et fastidieuse. Nous nous limiterons
donc & I’exemple du BEPI, devenu ODI, en raison de I’intérét qu’il présente en matiére de
politique de transfert de technologie.

Le BEPI a été créé en 1957 avec pour attributions de "promouvoir toute étude de nature
a contribuer au développement industriel du pays” et de "concourrir 4 son industrialisation”.
Il était habilité a prendre des participations dans tout groupement ou sociéte ayant pour objet
I’étude, I'installation ou I’exploitation d’une activité industrielle.

La liste C concerne les produits prohibés 3 I’importation.

Ex : OCP, CDG. ODI, CNCA...

Ex : BNDE, BMCE, SNI, Sucreries...
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En ce qui concemne les études de projets d’investissements, le BEP] les réalisait a ses
frais. Elles peuvent étre de nature économique, financiére ou technique. Pour accomplir cette
mission, il s’était adjoint la collaboration de firmes d’engineering, de consultants étrangers et
de la SETIM". Cette société, dont il assurait la direction, avait pour tiches d’une part, de
procéder a un inventaire du potentiel industriel qui devait aboutir A des propositions de
reconversion et de concentration des entreprises et d’autre part de répartir les travaux de sous
traitance locale occasionnés par la mise en chantier des unités industrielles. Cette dernieére
tiche était d’autant plus importante que, lors du lancement d’un appel d’offres, le BEPI
incluait des clauses obligeant les soumissionnaires a prendre en considération la participation
maximale des entreprises marocaines. Toutefois, en raison du caractére vague des obligations
du fournisseur ou de I’emploi de techniques de pointe, I’industrie locale ne semble pas avoir
pleinement profité de ces opportunités.

Sur le plan des pariicipations, I’action du BEPI était a I’origine de la création de grands
ensembles dans le raffinage des hydrocarbures (SAMIR), le textile (COFITEX), les
pneumatiques (Général Tire), le montage de voitures (SOMACA, Betliet). Ces réalisations ont
été effectuées dans le cadre de contrats "clé en mains” a un prix global et forfaitaire.

Le changement des orientations économiques opéré dés 1963 a eu pour effet la mise en
veilleuse du BEPI, puis son remplacement par un Bureau d’Etudes Industrielles chargé
uniquement de la préparation des études technico-économiques au profit des investisseurs.

Mais devant la carence manifestée par ces demiers, le législateur reviendra & une formule
voisine du BEPI en créant I’ODL

L’intervention de ce dernier en faveur du transfert de technologie est sous jacente :
"concrétement, il s’agit d’enregistrer les demandes des investisseurs potentiels et de les mettre
en relation avec ceux qui cherchent un partenaire ou bien une licence pour leur projet, ou avec
ceux qui désirent vendre une technique. En s’efforgant de mettre en rapport investisseurs et
vendeurs de technologie, I’ODI joue un role de coordonateur” .

Le transfert de technologie pouvant se réaliser par le biais de ia sous traitance, I’action
de I’ODI consiste a informer les entreprises intéressées et 3 mettre en relation les donneurs
d’ordre étrangers et les industriels marocains.

Société d’Etudes et de Coordination Industriclle Marocaine dont I'initiative de création (1959) revenait au
BEPIL

M. Belkhayat, ex directeur de 1'ODI cité par M. Sebti A : L'entreprise conjointe et le développement. Le
cas du Maroc, Thése, droit, Nice, 1987, p. 529.
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L’assistance technique, notamment aux PMI est une autre attribution de I’ODI. En favewm
du promoteur, cette assistance comporte I’aide a la conception® et a la réalisation du projet.
Au bénéfice des entreprises, 1’assistance concerne la gestion, I’organisation de la production,
la recherche de marché. Au profit d’'un ensemble de PMI, cette assistance consiste dans la
formation et la inise en relation avec d’éventuels partenaires pour une coopération
technologique.

L’acces aux connaissances technologiques est recherché par I’ODI a travers la constitution
d’entreprises conjointes avec des partenaires étrangers.

Pour illustrer le role et 1’approche adoptée par I’ODI dans le domaine qui nous intéresse,
nous citerons I’exemple de deux sociétés relevant de la branche des industries métallurgiques,
meécaniques et électriques.

La premiere, la Compagnie Arabe de Machines Outils a été créée en 1982 dans le cadre
de la coopération Maroco-Tunisienne. Participent au capital en plus de I’ODIL, la Banque de
Développement Economique de Tunisie, la Société des Industries Mécaniques et Electriques
de Fés (SIMEF), les sociétées Hemaut SOMUA et Toyoda (HES) et la Société Arabe
d’Investissements Industriels (SAII). HES participe au capital en contrepartie d’apport
technologique d’équipements. Ses prestations techniques consistent en la concession d’une
licence de brevet, la formation du personnel dans ses usines, I’assistance lors de la construction
et du démarrage de I’usine et lors du contrdle de la qualité. Ayant commencé par la fabrication
de tours et des fraiseuses, cette société s’est orientée vers une diversification de sa production.
C’est ainsi qu’elle fabrique des perceuses avec un taux d’intégration de plus de 70%. Elle fait
de la sous traitance de piéces telles que les carters de moteurs diesels et s’est lancé dans
I'usinage des grosses piéces de précision, et dans le marché de la commande numérique.

Le deuxiéme exemple qui mérite d’étre mentionné est celui de la SIMEF. Elle a été créée
en 1973 en vue de la reconversion de la Manufacture Nationale d’Armes et de Munitions
(MNAM). Les objectifs qui lui ont été assignés au départ étaient de rentabiliser le potentiel
humain et le parc machines de la MNAM, et de pourvoir le pays d’une technologie en matiere
d’industrie mécanique et électrique™.

Le choix des produits a fabriquer étant déja fait, 8 savoir des moteurs électriques, a
essence et diesel, il s’agissait dans une premiére phase de conclure des contrats de licences.
Des accords furent signés avec Leroy Somer pour le moteur électrique, Motobécane et Peugeot
pour celui a essence et Petter pour le Diesel. Ces accords prévoyaient soit la fourniture des
plans uniquement (Diesel), soit, en plus, les spécifications des machines et un technicien pour
le démarrage.

C’est A dire, I'identification, la définition de 1a capacité, le choix du site, I’information sur les procédures de
création, et le choix de I’équipement nécessaire.

M. Zouaoui : La Simef, revue juridique, politique et économique. n@® 12, 1982, p. 173.
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Dans une deuxiéme phase, la SIMEF a commenceé a élaborer des méthodes de fabrication,
a définir des machines et a dessiner des outillages et ce, a partir des plans fournis par le
bailleur de licence.

Elle a commencé a acquérir une autonomie dés le début des années 1980, lorsqu’elle
entama la conception et la réalisation de produits dérivés du moteur électrique™

Actuellement, grice a I’installation d’une fonderie fonte, les moteurs sont intégrés a 100%
pour le diesel et I’électrique® et a plus de 65% pour celui & essence.

Nous constatons ainsi que par des efforts progressifs et constants, la SIMEF est passée
du simple montage a la définition des machines puis a la conception et a la réalisation par ses
propres moyens non seulement des produits finis mais également de certaines machines entrant
dans leur fabrication et qui n’étaient pas prévues dans les contrats de licence. Croissance
progressive, volonté et efforts constants pour maitriser, adapter la technologie transférée et
surtout innover, voici les points forts de I’approche adoptée par la SIMEF.

Cette maitrise et cette capacité d’innovation lui conférent un poids plus grand dans la
négociation de futurs contrats de transferts de technologie. Ce qui lui permettra d’obtenir des
conditions plus favorables.

Au terme de cette partie, on constate que la priorité est donnée par les pouvoirs publics
a la croissance des investissements directs nationaux et étrangers afin de créer un tissu
industriel plus dense, de faire face 2 une demande d’emploi de plus en plus forte et d’ équilibrer
la balance des paiements. L’aspect technologique n’est invoqué qu’incidemment, c’est ce qui
explique I’absence d’une politique de contrdle spécifique aux transferts de technologie.

II - L’absence d’une politique de contrle des TT.

Ayant pris conscience que la technologie est une variable du développement, certains pays
en développement se sont dotés d’un arsenal juridique destiné a contréler le commerce de la
technologie”. Le but de ces législations est I’institution de mécanismes juridiques pour le
controle des contrats de transfert de technologie et notamment des clauses restrictives ou
abusives contenues dans ces contrats. A cet effet des organismes ont été créés avec pour
mission d’examiner et d’approuver toute importation de techniques, de concession de licences
ou de marques.

Tels que des trongonneuses, des moteurs de machines 3 coudre.

Bulletin de I'ODI n® 24, Décembre 1988 p. 17

Cas des pays du Pacte Andin, du Mexique, de 1'Argentine, du Brésil, de 1a Corée du Sud, de I’Espagne, du
Portugal, de I'Inde. de I’Egypte, de I’ Algtrie, du Nigéria.
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Généralement, ces lois prohibent les clauses relatives aux achats liés, restreignant le
volume d’activié, interdisant I’utilisation d’autres procédeés, allongeant démesurément la durée
de la licence, fixant des rémunérations excessives, ou dont I'objet concerne I’acquisition d’une
technologie obsolescente ou inadaptée aux besoins du pays.

On remarque ainsi que les dispositions législatives mises en oeuvre par ces pays peuvent
aller du simple contréle de police a un contréle d’opportunite du transfert.

Le Maroc, quant a lui, a opté, pour un temps, pour un contréle indirect (A). Celui-ci n’a
pas pour autant entamé la liberté des entreprises marocaines, publiques et privées, dans le
choix des modalités de transfert de technologie (B). Toutefois cette liberté est relative compte
tenu des insuffisances de la capacité d’absorption technologique (C).

A - Des contrdiles indirects.

Les modalités juridiques de contréle ayant plus ou moins des incidences technologiques
sont nombreuses et variées.

Outre les conventions d’investissement que nous avons brieévement étudiées, nous pouvons
citer la loi de 1970 régissant la normalisation industrielle® dont I’objectif est la recherche de
la qualité et de I’amelioration de la productivité. De méme nous pouvons citer les textes de
1976 relatifs aux marchés publics qui imposent une procédure déterminée pour le choix des
soumissionnaires et des obligations spécifiques a la charge du cocontractant.

Nous nous limiterons dans ce qui suit a I’analyse des textes imposant des conditions a
I'exercice de certaines activités par le capital étranger d’une part et a ceux prévoyant un
contréle des changes d’autre part. Les premiers présentent un intérét indéniable eu égard a
I’ampleur des activités concernées et a leur impact sur la restructuration du capital et de
I’encadrement des entreprises détenues par les étrangers. Les seconds touchent directement
notre sujet.

1@ Le contrile de la propriété privée étrangére

Attachés au libéralisme économique, les responsables n’ontpas voulu édicter des mesures
de nationalisation radicales. Ils ont préféré s’orienter vers une politique plus souple de
marocanisation de certaines activités économiques. Des textes adoptés dans ce sens découle une
formule libérale de restriction de I’emprise du capital étranger.

g Les premiéres mesures consistaient a faire racheter par I’Etatles concessions des services
publics accordées, durant le Protectorat, au profit de sociétés frangaises (I’émission de la
monnaie, I’exploitation des chemins de fer, la distribution de I'energie électrique).

Dh 1 - 70 - 157 du 30/07/1970 relatif 3 1a normalisation industrielle.
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Dans une deuxiéme étape, et afin d’associer le capital prive marocain, les pouvoirs publics
ont préféré agir de fagon pragmatique, par la persuasion. Cependant, si les détenteurs étrangers
du pouvoir économique ont généralement accepté la participation des marocains, celle-ci ne
dépassait pas les 5% du capital.

Face a cette situation, I’Etatest passé a un degré supérieur en exergant de fortes pressions,
revétant dans bien des cas la forme d’ordres verbalement exprimés, jusqu’a ce qu’une loi soit
promulguée en 1973. Le but était de permettre le contrdle par les nationaux des leviers de
commandes économiques, et par la méme occasion, de donner une impulsion au mouvement
d’investissements. Elle permettrait par le travail quotidien dans la gestion conjointe de
I’entreprise, de faciliter les transferts de technologie au profit du personnel marocain.

La loi dispose en effet que certaines activités ne peuvent étre exercées que par des
personnes physiques ou morales marocaines”.

Cependant, cette marocanisation ne concerne pas toutes les activités. Celles qui sont visées
appartiennent principalement au secteur commercial et accessoirement au secteur industriel, tels
que les B.T.P., les industries du cuir, du bois, du liége...

Outre cette limite de leur champ d’application, les textes de 1973 péchent par des lacunes
en ce sens qu’ils portent en leur sein les moyens de les détourner des objectifs fixés. Il en est
ainsi des participations en cascades, de I’attribution, avant la réalisation de I’opération, d’actions
de priorité, de I’gparpillement des actions 2 marocaniser. Lors du fonctionnement de I’entreprise
marocanisée, les actionnaires étrangers peuvent constituer une minorité de blocage.

Mais ce qui est important a souligner ici, c’est que méme si la loi impose une participation
marocaine paritaire au capital des sociétés et majoritaite au conseil d’administration, le pouvoir
économique n’estpas nécessairement partagé. Les propriétaires étrangers peuvent conserver le
contréle du fonctionnement de I’ entreprise marocanisée par le biais des mécanismes de gestion
et de la maitrise de la technologie. Au niveau de la gestion, les postes techniques stratégiques
restent occupés par des cadres étrangers®. Le contrdle par la technologie exercé par les FMN

Les personnes morales marocaines au sens de 1a loi sont :
- Sociétés anonymes dont la moitié du capital au moins appartient 3 des personnes physique
marocaines ou A des personnes morales marocaines de droit public ou de droit privé et dont la majorité
des membres du consei) d’administration, le président de ce conseil et, le cas échéant, I’administrateur
délégué sont des personnes physiques marocaines.

- Sociétés civiles A responsabilité limitée o1 en nom collectif dont tous les associés sont des
personnes physiques marocaines.

- Sociétés en commandite, A condition que tous les cormmandités soient des personnes physiques
marocaines et qu'ils détiennent plus de 1a moitié du capital social.

Cf. Ch. A. Michalet : transfert de technologie par les FMN, OCDE, 1977, p. 47. A. Berrada : La CGE Maroc.
in Etudes sur le secteur industriel, 1988, p. 119.
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est encore plus frappant. En effet, les filiales marocaines des FMN ne peuvent pas se passer
du flux d’informations technologiques qu’elles entretenaient avec leurs maisons meres. Dans
la mesure ou celles-ci sont les initiatrices et les réalisatrices du projet et comme elles gardent
jalousement le secret sur les procédés de fabrication et le savoir faire, elles restent les
véritables détentrices du pouvoir a I’interieur de I’ entreprise. Dans une enquéte sur les transferts
de technologie par les FMN au Maroc, Michalet souligne la permanence des contacts entre ces
firmes et leurs filiales™. Les liens étroits sont dictés par la nécessité dans laquelle se trouvent
les filiales de se référer, pour tout ce qui concemne 1’aspect technologique, a la société meére.

L’importance de la technologie en tant que moyen de controle fait que les FMN qui la
fournissent n’ontplus besoin d’avoir des participations financiéres majoritaires. Ce qui explique
pourquoi les sociétés a capitaux étrangers non visées par la loi de 1973 ont cherché, apres cette
date, I’association avec certains groupes marocains. Ce facteur joint a la politique de
libéralisation de I'économie dans le cadre du PAS, ont abouti a I’abrogation des décrets
d’application de la loi sur la marocanisation en janvier 1990

2@ Le contréle des changes.

En I’absence de toute réglementation spécifique aux transferts de technologie, et par le fait
méme que ces demiers donnent lieu a rémunération au profit du fournisseur non résidant,
I’Office des Changes était amené a exercer un certain controle sur les contrats qui s’y

rapportent.

Or ce controle, I'Office des Changes I’exergait en se basant sur son pouvoir général de
controleur des changes avec I’ex€rieur, pouvoir qu’il tire de son dahir de création de 1958. De
ce fait, cet office ne peut étre assimilé aux organismes créés par les pays cités précédemment.

Le controle se faisait sous I’optique de Ia ‘sortic des devises et ne concernait
qu’indirectement les autres problémes générés par les transferts de technologie. Il a été exercé
pendant une trentaine d’annees, sans aucune codification.

Ce n’estqu’enfévrier 1990 qu’unecirculaire relative a I’assistance technique a été adressée
aux banques®'.

Cette circulaire a eu une durée de vie trop courte puisqu’elle fut abrogée tacitement par
une autre en 1992%

Ch. A Michalet, op. cit, p. 59.

Décret 2 - 89 - 567 du 8/1/90 abrogeant le décret 2 - 73 - 22. du 8/5/73, relatif A I’exercice de cenaines
activités. B.O. 4029 du 17/1/90, p.58.

Circulaire n@® 1545 du 22 fév 1990 relative aux opérations d’assistance technique étrangére, fev 1990,

Circulaire n@® 1587 du 27 Aoiit 1992




a - Les deux circulaires donnent une définition trés large de I’assistance technique. Elles
distinguent entro celle qui est durable, continue et celle qui est ponctuelle ou occasionnelle.

L’assistance technique durable et continue concerne les transferts de technologie liée a la
propriété intellectuelle (concession de brevet, licences d’exploitation, marques de fabrique,
d’enseigne, de design, de savoir faire).

Quant a ’assistance technique ponctuelle et occasionnelle elle regroupe I’ engineenng sous
toutes ses formes (études, expertises, analyses), les contrats clés en mains, la maintenance, la
formation professionnelle.

Les modes de rémunération sont également tres variés. Les circulaires mentionnent “les
plus usuels”. La liste n’est donc pas limitative. Il s’agitpour I’A.T. continue de la rémunération
au pourcentage basée sur le chiffre d’affaire ou sur la valeur ajoutée et payable par trimestre,
semestre ou année. Pour I’A.T. ponctuelle, la rémunération est généralement forfaitaire.

b - la similitude entre les deux textes s’estompe en ce qui conceme les modalités de
transfert de redevances. C’est a ce niveau que nous pouvons avoir une idée sur I’attitude
adoptée par I’office des changes depuis sa création jusqu’en 1990.

Avant cette date, le régime commun était I’obligation d’obtenir au préalable une
autorisation pour tout transfert de redevances d’A.T.

Le principe de base qu: guidait ’office est que I’autorisation ne peut étre accordée que si
“ le potentiel technologique local ne répond pas i la demande exprimee en la matiére et que
le recours a I’assistance étrangére est susceptible d’aoir un impact favorable sur I’economie,
notamment sur la création d’emplois, la formatiom professionnelle, 1a revalorisation des
ressources locales, le développement des exportations...”®.

De fagon plus détaillée, I’office a élaboré des critéres d’appréciation. C’est ainsi que pour
I’A.T continue, il évalue le coit de la redevance et de ses composantes tels que les frais de
recherche scientifique et technique, le coiit de communication de la documentation et du know-
how, le cout de Ia formation et I’utilisation des brevets et marques. Les exigences sont moins
contraignantes lorsqu’il s’agitde I’AT ponctuelle. L’appréciation se fait sur la base des baremes
de facturation, de la nature et de I’g¢endue des moyens humains et matéricls a mettre en oeuvre
par le prestataire étranger.

Depuis 1992 et dans le cadre de la mise en place de la convertibilité du dirhams™
., ’autorisation préalable est supprimée. Les banques ont recu délégation pour le transfert des
rémunérations dies au titre de I’assistance technique.

Circulaire 1545.

A. Lakhdar et B. Nourredine : 1a convertibilité du dirhams, op. cit, p.54.
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A cet effet, elles doivent uniquement s’assurer que les paiements sont conformes aux
clauses des contrats et que les impGts ont été réglés. Elles ne peuvent donc exercer un contrdle
d’opportunité du transfert de technologie. Leur role se limite a conseiller les entreprises sur la
réalité des prestations fournies et sur le juste prix.

Il ressort de ce qui précéde qu’une politique globale et précise des transferts de
technologie n’a pas vu le jour. S’il existe par ailleurs un Office Marocain de la Propriété
Industrielle, il se borne a enregistrer les brevets et les marques de fabrique.

Dans leur quéte de la technologie, les entreprises marocaines sont ainsi libres de choisir
les modalités de son transfert.

B - Les modalités du Transfert de Technologie.

Ces modalités sont trés variées. Ainsi, il existe les contrats d’ingineering, d’achats
d’ensembles industriels, de licences de brevets, de savoir-faire, de sous-traitance internationale,
d’assistance technique etc...

Pour le cas marocain, nous analyserons, les contrats d’achat d’ensembles industriels en
premier lieu et les accords de licence en second lieu. Cette distinction se justifie dans la
mesure ou ces contrats comportent souvent des clauses se rapportant aux autres modalités.




1@ L’achat d’ensembles industriels.

Les ensembles industriels peuvent étre livrés “clé en mains”, “produit en mains” ou
“marché en mains”. La différence entre ces modalités réside dans les obligations du
fournisseur.

Dans le contrat clé en mains, ce dernier doit fournir I’unite industrielle en parfait état de
marche. Pour ce faire, généralement, il prend la responsabilité totale de la construction et
garantit le fonctionnement, le rendement et la consommation. Il doit fournir a I’acquereur les
plans et la documentation. Dans certains marchés qu’on appelle “clé en mains lourd”, le
vendeur doit assurer la formation du personnel dans ses usines. C’est le cas, entre autres, des
contrats de construction des sucreries.

Depuis I'independance, le Maroc a eu souvent recours a ce type de contrats®. Il en est
ainsi des différentes unités créées a 'initiative du BEPIL de celles réalisées dans le cadre des
programmes phosphatier, cimentier, sucrier.

Bien qu’elle offre I’avantage de I'installation d’une unité opérationnelle dans des délais
rapides, la formule clé en mains présente par contre plusieurs inconvénients : cout de
I’investissement élevé, impossibilité de choisir de maniére détaillée les différent. équipements,
faible contribution des entreprises locales, difficulté de disposer des plans de détails et des
documents nécessaires a la maintenance des équipements.

Certaines entreprises ont choisi la formule des contrats produits en mains dans lesquels,
le constructeur s’oblige a mettre I’acquéreur en mesnre d’exploiter lui-méme I’unite industrielle
avec son propre personnel. C’cst en d’autres termes une obligation de résultat et non de
moyens.

De la découlent les spécificités de la procédure de réception par I’acquéreur. En effet,
dans le contrat clé en main, la récep-ion provisoire de I’ensemble industriel entraine le transfert
de la propriété ainsi que les risques qui en découlent®. Elle marque le commencement de la
période de garantie qui prend fin a la réception définitive.

Celle-ci n’est déclarée, dans les contrats produits en main que si, en plus de la
construction de I’usine et I’installation du matériel, les prestations a caraciére intellectuel sont
réalisées. Il s’agit de la cession des droits de propriété intellectuelle, de ia formation du
personnel, de I’assistance technique. Aprés 'a r4~~~tion définitive, le constructeur est libéré

M. GERMOUNI, op. cit et N. Taj : L’accession 2 I'indépeiidance technologique, Okad, Rabat 1989.

“Le transfert de propriété des installations du constructeur au maitre d’ouvrage se fera A la réception
provisoire des installations. Ce transfert de propriété sera constaté par I'aablissement d’un procés-verbal qui
sera signé contradictoirement au plus tard quinze jours calendaires aprés 'a date d’obtention des performances
garanties des installations”. Ast. 7 du contrat OCP - consartium européen cité par M.A. BENI Azza, op. cit,
p. 388.
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responsabilités.

Plusieurs sociétés privées ont conclu des contrats de ce type. On peut citer les contrats
Laiterie de Fés - Alfa Laval, Somatrel - Tréfileries et Ateliers de commercy ; Avicom - Société
Durand”.

Le contrat marché en mains peut étre considéré comme le prolongement logique du
contrat produit en mains. En plus des prestations contenues dans ce demier, le fournisseur >
s’engage soit a octroyer une partie du marché qu’il détient pour écouler le produit fabriqué ;
soit a assister ’acquereur a obtenir un label de qualité délivré par I’organisme officiel afin
d’amdiorer les conditions de commercialisation ® ; soit a racheter tout ou partie de la
production®; soit enfin, il peut s’engager 4 concéder la représentation pour le Maroc de
certains produits qu’il fabrique*.

Quelle que soit la formule choisie (clé en main, produit en main ou marché en main),
P’acquereur est souvent obligé de signer des contrats paralleles définissant les conditions
d’acquisition du savoir-faire (licence de brevet ou de know-how).

2@ Les contrats de licence.

On distingue généralement les technologies protégées par la loi (brevets) et celles
protégeées par le secret (know-How) ). Les conditions de leur cession ne sont pas, dans
la plupart des cas, semblables.

Le donneur de licence garantit au maitre d’ouvrage ou 2 I’acquéreur une jouissance
paisible des droits cédés. Ce dernier est ainsi protégé contre toute action dirigée contre
lui par des tiers qui pourraient disposer de droits. C’est le fournisseur qui supporte tous
les frais résultant de I’action®.

Dans certains contrats, le bailleur de licence garantit la communication des
perfectionnements aux “licenciés’. Mais souvent on assiste a I'inverse. L’acquereur
s’engage a mettre au courant le bailleur non seulement des problémes posés par

Contrats cités par MM Beni Azza et Sebti. op. cit.

Contrat modulec - Unic Industries.

Ex Maroc conserves - France conserves.

Ex Batano - Maghreb amortisseurs.

Ex contrat Avicom-Durand . Somatrel - Tréfileries de Commercy.




I’utilisation du brevet mais aussi des innovations et des améliorations techniques qu’ila
apporté a la technologie objet du contrat de transfert. Cette clause ne caractérise pas
uniquement les accords passés entre les filiales et leurs sociétés méres®, on la retrouve
également dans plusieurs contrats de licence passés entre des sociétés indépendantes.

L’obligation principale de I’acquereur est le paiement de redevances. Au Maroc,
comme il ressort des circulaires de I’Office des Changes, les modes de détermination des
prix sont nombreux. Ils peuvent étre fixes, va:iables ou mixtes.

Les redevances fixes peuvent étre régiées en espéces (ex coautrats Maghreb
amortisseurs ou Laiterie de Fés) ou en nature, c’est a dire que le fournisseur de la
technologie recoit en contrepartie des actions de la société bénéficiaire (ex HE.S. C3M).

Les redevances variables sont déterminées soit en fonction du chiffre d’Affaires
(Contrat maggy Rouff-Sté Challenge)*, soit en fonction de la valeur ajoutée.

Les rémunérations mixtes comportent un paiement initial plus un pourcentage sur
le chiffre d’affaires.

Ce demier type de paiement illustre parfaitement la surfacturation qu’on reproche
aux fournisseurs. On leur reproche aussi d’allonger la durée de perception des redevances
qui peuvent dépasser les vingt ans, durée légale de la protection du brevet au Maroc.

C’est dire 2 quel point la liberté des sociétés marocaines dans la négociation des
contrats peut étre relative. Ces contrats sont en fait le résultat d’un rapport de force.

Dans une conjoncture économique morose, les acheteurs peuvent bénéficier d’une
situation de concurrence entre les sociétés détentrices de la technologie. Ainsi certains
pays, dans leurs appels d’offre pour I’achat de matériels militaires, de trains & grande
vitesse ou de centrales téléphoniques exigent diverses compensations économiques et de
coopération industrielle illustrées par des retours sur investissement et un transfert de

Voir ¢a ce qui concerne les filiales marocaines des FMN : Ch. A. Michalet, op. cit. Pour le cas de la C.G.E.
Maroc, seion les termes des contrats d'assistance technique passés avec sa société-mére :

“les sociétés assistantes auront le droit exclusif, gratuit et sans limitation de durée d’exploiter ailleurs, qu’au
Maroc les perfectionnements, améliorations et tours de main qui lui auront é&é communiqués par la C.G.E.
Maroc relativement aux produits contractuels. Elles pourront les protéger A leur nom et 2 leur frais, dans les
pays de leurs choix autres que le Maroc™ A. Berrada, in études sur le secteur industriel, op. cit p. 141.

D’apres A. Berrada, dans le secteur pharmaceutique, les redevances sélévent 3 7% de la valeur du produit
sorti d'usine, “I'economie marociine 3 I'@reuve de la dépendance iechnologique™ in les enjeux de la
coopération en Méditerranée occidentale p. 383. A EM. CGEM 1992.




technologie sous forme de sous traitance, de formation*’. Ces transferts peuvent
favoriser un saut vers la maitrise technologique. Mais cela ne peut étre possible sans
I’existence d’une capacité d’absorption technologique.

C - Les insuffisances de la capacité d’absorption technologique.

La capacité d’absorption technologique du Maroc peut étre évaluée par sa structure
industrielle, la taille de son marché, la sophistication de la demande, le niveau de la
Recherche - Développement* et la politique de la formation.

Nous avons déja dit quelques mots sur les trois premiers déterminants et nous avons
constaté que 1’une des causes de I’essoufflement de la stratégie d’import-substitution est
justement la faiblesse de la demande locale.

Nous examinerons ci-apreés les deux autres parametres, en I’occurrence la politique
de formation et surtout I’eat de la Recherche-Dé veloppement dans la mesure ou les
technologies transférées ne deviennent autochtones que dans les pays ou le niveau
scientifique est issez élevé pour pouvoir assimiler I’essentie! du savoir théorique et
pratique qu’elles impliquent.

:::::

des années 60, la recherche scientifique n’a pas eu la méme faveur.
1@ L’effort de formation

Compte tenu de la situation qui prévalait au lendemain de I’independance et aux
moyens dont dispose le pays, I'effort de formatioft des cadres est tres important.
Actucllement il existe 13 universités comprenant des facultés, des écoles d’ingénieurs et
des écoles supérieures de technologie. Le pdle non universitaire regroupe des écoles
normales supérieurs, des écoles d’ingenieurs, des centres de formation de formateurs.
L’effectif des enseignants-chercheurs (7063) a plus que triplé de 1980 a 1993. 53%
d’entre eux exercent dans les facultés des sciences et les écoles d’ingenieurs.

Cette croissance a engendré une multiplication du nombre des laboratoires de
recherche qui s’déve a 283 dont 66 % (187) en sciences exactes et expérimentales’.

Ces laboratoires contribuent & parfaire I’apprentissage des étudiants par le biais des

Cf N. Bayle : “Le redoutable jeu des transferts de technologie”, problémes économiques n@® 2326 du 13 mai
1993 p. 25.

Michalet Ch. A, op. cit, p 51.

Ben Sari D.: “Politiques nationales de la Recherche”, communication présentée aux assises francophones de
la Recherche. Agadir, 26-27 Avril 1993.




Ces laboratoires contribuent a parfaire I’apprentissage des étudiants par le biais des
travaux dingés et de I’expérimentation. Iis sont le lieu par excellence de formation par
et pour la recherche. Si les étudiants de 3*™ cycle en sciences ne représentent que 12,5
% du total (15 000), ils sont plus de 40 % a soutenir des mémoires de diplome d’Etudes
Superieures et 38,4 % des théses d’Etat.

Si donc un effort louable a éé fourni, les lacunes et les insuffisances du systéme
d’enseignement supérieur restent nombreuses. On lui reproche généralement son caractére
inadapté. Le contenu des programmes ne change pas pour pouvoir suivre I'évolution
rapide de I’environnement économique et social. Malgré les créations récentes, le nombre
actuel de facultés reste trées en dega des besoins. Ce qui entraine une surcharge
préjudiciable a un enseignement de qualité. Ainsi le ratio d’encadrement est d’1
enseignant pour 23 étudiants dans les Faculté de Sciences, et de 1/63 dans les Facultés
de Droit et d’Economie. Dans de nombreux établissements la charge d’enseignement
accapare toute I’activite de I’enseignant®. On constate par ailleurs une sorte de dualisme
dans I’enseignement supérieur avec d’un coté des instituts et écoles spécialisés d’acces
difficile, formant des ingénieurs, de I’autre coté des facultés devant faire face a un
nombre de plus en plus croiseant d’étudiants, sans qu’elles disposent de moyens humains
et matériels adéquats. En effet, les budgets de fonctionnement et d’investissement de
P’enseignement restent trés insuffisants pour pouvoir répondre aux besoins qui
s’accroissent.

N’eant pas équipée pour prodiguer un enseignement a la hauteur des défis
économiques et technologiques, I'Universite n’arrive pas a produire le personnel
nécessaire a la recherche productive.

LY

2@ L’absence d’une stratégie de la recherche scientifique et technique.

L’importance de la recherche scientifique et technique n’est plus 4 démontrer. Un
chiffre a lui seul illustre cette évidence. Dans les pays de I’OCDE 50 % de la croissance
du PIB résultent de l'évolution technologique et de leur effort en recherche
développement®. Le role primordial de la Recherche Scientifique et Technique est mis
en valeur par le Plan d’orientation 1988 - 1992%.

T. Bennani, A. Maslout et R. Belmokhtar :"réflexions sur la gestion de 1a recherche scientifique an Maroc”
: Actes de la 1¢re rencontre sur les transferts de technologic par les scientifiques masocains expatriés, 5 - 8
juillet 1993,

D. Ben Sari, op. cit.

On peut lire dans le plan d’orientation (88 - 92) que “la science et la technologic sont devenues les moteurs

de l'évolution du monde. Elles sont également objet de fierié national- et se situent au centre des enjeux
stratégiques internationaux. Cependant, I'expaience a montré que 1a technologie ne s’achae pas. Elle se
maitrise nécessairement par le développement de 1a recherche, et de I'ingtnierie...” p. 115.
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C’est a la suite des différentes conférences sur la science et la technologie
organisées par I’'UNESCO tout au long des années 1970, que les pays en développement
ont pris conscience du caractére urgent de la mise en place de structures de recherche
comme facteur essentiel dans le processus du développement technologique.

Le Maroc a créé dées 1962 un Centre universitaire de recherche scientifique chargé
de la coordination et de la formation des chercheurs. Mais il n’a jamais pu étre
opérationnel en raison d’un statut inadapté a la mission qui lui était assignée.

Devant cette lacune, et dans un effort d’amélioration, le Centre National de
Coordination et de Planification de la Recherche Scientifique et Technique fut créé en
1976. On peut résumer sa mission, trés vaste, en disant qu’il est chargé de coordonner,
planifier, orienter et développer les recherches scientifiques et techniques de tous ordres.
Il est donc amené a fixer les priorités nationales, a établir les programmes et a
coordonner les projets de recherche entrepris par les secteurs public et privé.

A cet cffet, il a commencé par inventorier le potentiel scientifique et technique. Il
a également élaboré un schéma directeur fixant des axes prioritaires de recherche.

En ce qui concemne la recherche proprement dite, des laboratoires furent créés pour
réaliser des recherches dans les disciplines non couvertes par les laboratoires existants
dans les universités et autres instituts.

Le Centre se veut enfin un interface entre la recherche et les secteurs de production.

Cependant, il faut souligner qu’il ne suffit pas de créer des organismes de politique
scientifique, si par ailleurs les moyens de mise en application des objectifs font défaut.
Le Centre souffre en effet d’une insuffisance chronique des ressources financiéres et
humaines entravant 1’accomplissement de toutes les missions qui lui ont été dévolues.
Bien que le dahir de création impose aux facultés et autres institutions de recherche de
collaborer avec le centre, celui-ci n’apas de pouvoir de décision a I"egard des organismes
publics de recherche ni a fortiori des organismes privés. Bien qu’aablissement public, il
est soumis a des regles et procédures budgétaires contraignantes et inadaptées eu égard
a la souplesse qui doit caractériser la gestion de la recherche. Enfin il ne dispose pas d’un
statut propre du chercheurs , de sorte que le personnel suit un plan de carriére semblable
a celui des enseignants chercheurs. Or on sait que ce statut n’est pas incitatif puisque le
recrutement et I’avancement qu’il prévoit dépendent de I’ancienneté et non du mérite et
du rendement. En outre, i’absence d’un statut propre aux chercheurs n’autorise pas leur
mobilité entre leur établissement d’une part et les universités, les établissements de
formation de cadres et les entreprises d’autre part.

En fait ces limites caractérisent la plupart des institutions de recherche qu’elles soient
universitaires ou relevant de ministéres techniques.
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L’absence de politique scientifique™, Vinsuffisance des moyens™, I’inexistence
d’une stratégie de la maintenance du matériel disponible®, la prédominance de la
recherche fondamentale, tous ces facteurs constituent des obstacles de taille a
I'épanouissement de la R.S.T. au Maroc. Par ailleurs les liens avec les secteurs de la
production, notamment industriel, sont ténus. Certes, on constate un certain
développement des relations dans le cadre de recherches contractuelles. Mais il faut
remarquer que celles-ci concernent surtout la chimie et la géologie qui s’accaparent 80%
du total. Paradoxalement, ces relations sont quasiment inexistantes a Casablanca™.

Dés lors, incapables de nouer des liens de collaboration avec les entreprises, les
institutions de recherche marocaines établirent des relations avec leurs homologues
européennes et ameéricaines. Il en résulte souvent une recherche orientée vers la
satisfaction des priorités étrangéres. Cette situation est d’auta ne plus préjudiciable que
la recherche n’est plus ce qu’elle était auparavant, indépendante et désintéressée.
L’universalisme qui était son caractére principal est de plus en plus entamé.

En effet, actellement , les pays développés fondent leur croissance économique sur
la science et la technologie. Les résultats de la recherche scientifique sont de plus en plus
gardés secrets ou font ’objet d’une protection légale par le biais du brevet. C’est ainsi
que des brevets sont délivrés a des plantes créées dans le cadre de la recherche en
biotechnologie. Bien plus le droit a la protection légale a été reconnue a des espeéces
vivantes manipulées génétiquement™.

Il ressort de ce qui précéde que si la coopération avec l'étranger dans le domaine de
la recherche est souhaitable et méme nécessaire, il faut d’une part s’interroger sur les
termes et les conditions de cette opération, et d’autre part réorienter cette coopération
vers I’objectif de maitrise et d’innovation technologiques.

Le plan 88 - 92 ne dégage pas de priorités claires et des objectifs précis et ne prévoit pas de budget spécifique
pour la recherche.

Le Maroc consacre, environ 0,3 % de son PNB 4 la R.S.T. ce qui est trés en déca du minimum recommandé
par les orgarismes intemationaux qui est de 1%.

Cf. Séminaire sur le post investissement 15 - 17 mai 85.

Cf T. Beanani, op. cit, p. 15.

L. Auriol et F. Pham : “les brevets : données et enjeux” Problémes économiques n@® 2336 du 28/7/1993
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ANNEX |
COUNTRY REPORT - NIGERIA
Policy and Institutional Framework on

Technology Transfer and Development

Mr. Fred James Okono
Director
Federal Ministry of Science and Technology
National Office for Technology Acquisition and Promotion
109 Western Avenue
Iponri-Lagos P.M.B. 12806




1. INTRODUCTION:

The Government of the Federal Republic of Nigeria had recognised some
years back, the importance and role of technology in enhancing National
Economic Development. The Government had in particular recognised the need
for supplementing indigenous technology with foreign technology to foster

economic and social development.

To attain anticipated economic and social development goals and objectives,
the Government aaopted a number of policy measures tha: are geared towards
attracting foreign technology and enhancing its assimilation to particular needs

and situations.

2. 1EGAL ARD INSTITUTIONAL FRAMEWORK:

In line with this policy, the National Office of Industrial Property Decree
No. 70 of 1979 was established as a major Act providing legal and institucional
framework for cont:iolling vechnology transfer in Nigeria. The Office was later
renamed a National Office for Technology Acquisition and Promotion (NOTAP). The
National Office evaluates all transfer of technology agreements before such
agreements are subsequently registered after necessary modifications must have
been incorporated to ensure that the agreements comply with the provisions of

NOIP Decree. The agreements are screened:

(1) to ensure that they will not be pre-judicial to the Nacional

interesc.

(ii) to ensure that they will not iuwpose unfair and unjustifiable

restrictions or handicaps on the local partners.

(iii) to ensure that the jayment of fees (wherever applicable)
will be commensurate w.th the level of technology to be
transferred and will not have adverse effects on the

balance of payments of Nigeria.
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From the inception of the Office (1983-1992), over two thousan& agreements had
been registered by the Office. By the intervention of the Office in the payment
terms of the agreements, over N786.46 million i.e. US $40 million was saved
during the period. The sources of technologies indicated that most of the

agreements came from U.K and Western Europe, followed by U.S.A.

3. The National Office was established as one of the main instruments to carry
out Nigerian Technology Policy. The principal goals of the technology policy
are:-

(i) to encourage the flow of technology into the country in order
to strengthen the industrial development;

(ii) to encourage domestic enterprises to acquire foreign
technologies that may be suitable to indigenous requirements.
In this sense, it is considered particularly important that
the technology contributes to the creation of employment to
fully use Nigerian labour-force;

(iii) to strengchen the negotiating capacity of Nigerians so that
they may obtain appropriate technologies on the best terms
and conditi?ns. especially concerning prices;

(iv) to assist Nigerian enterprises in the selection of foreien
technology;

(v) to achieve a more efficient process for a rapid absorption
and assimilation of foreign technology by Nigerian
technicians;

(vi) to properly adapt foreign technologies to the requirements
of the local market;

(vii) to gradually develop local technologies; and

(viii) to encourage future exportation of the locally developed
technologies to other markets; especially those of the

neighbouring countries.




4. RECENT TRERDS AND DEVELOPMENT:

The conditions of the International Technology markets have dramatically
changed since the 1970s; thus approaches of the 70s and the early 80s are no
longer valid for the 9Us. How to stimulate technology flows from developed to ,
developing countries is the mainr issue facing policy markers.

The technology market conditions forecast for the 9Us are characterised by

the following:-

- on the suppiy side an inelastic market particularly for advanced
technology;

- a growing cecnnological protection amongst industrialised countries;

- a shift from licensing activities to the establishment of
manufacturing subsidiaries of commercial representation;

- low demand from develeping country firms whose manufacturing
activities for export have so far been based on static

comparative advantages; thus producing low value-added industrial

commodities.

In recent years therefore, it has been decided by the Government of Nigeria to

.
play down on the regulatory functions of the Office and to develop NOTAP as an
agency for building up in&igenous capacity in industrial technology and to assist
the country achieve self-reliance in promotion and acquisition of industrial
technology leading to etfeccive absorption and aaaptation of acquired technology.
The National Office is iherefore re-orienting it: functions from a regulatory
and monitoring agency to active promotional role with the help of information
and data available within NUTAP in the areas of technology Import and Industrial
use.
With che changed role of NUTAP,'xt has subsequently strengthened its capacity to
operate as an information disseminating agency relating to technical, industrial
and commercial information needs of the business community. As access to

information data base 1s ssential for providing any lechnical services, it became

necessary to link NUTAP with other agencies such as the Federal Institute of
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Industrial Research, Oshodi (F1IRO) and the Raw Materials Research and
Development Council {RMRDC) within the Federal Ministry of Industry in order

to create an information network which will allow each member to supplement the
other in providing comprehensive information services to end users. .
Furthermore, the UNIDO assistance has been aimed at strengthening the technology
advisory services primarily through organisational restructuring and the
expansion scope of work of these services through active delivery of services to
potential entrepreneurs interested in accessing and using technology and the

creation of a library of technology and project profiles as well as feasibility

studies.

5. PATENT INFORMATION AND DOCUMENTATIOR CENTRE (PIDC):

In line with the_new role of the Office, a Patent Information and
Documentation Centre (P1DC) has been established for exchange and transfer of
patent technological information in the country and therefore in the transfer of
technology itself.

The objectives and role of a Patent Information and Documentation Centre (PIDC)
is to provide access to technological informativn contained in patent documents
in a manner suited to the needs of the users, that is:

(i) members of the public, particularly those engaged in research

and development, and specialist in industrial enterprises;

(ii) the person (examiner) in the industrial property office
responsible for judging whether the inventions which are the

subject matter of patent application are patentable; and

(iii) private inventors and patent professionals i.e. attorneys,

agent or seavchers.

6. CONCLUSION:
The institurional arrangements for screening foreign technology coitracts

in the country have been reviewed and made more fiexible and the existing trends




in technology transfer policies are towards greater liberalization and
flexaibility. This is largely because of the increased privatization with

respect to new and high technologies.

The National Office for Technology Acquisition and Promotion (NOTAP) has
successfully achieved the government objective of regulating the inflow of
foreign technology into the country. The Office's diversified role and
additional funcrions have also succeeded in enhancing NUTAP's position as a
promotional body with ability to contribute to the formulation and execution of

economic and technological policies.




ANNEX K
COUNTRY REPORT - SENEGAL
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Mr. Amadou Moctar Dieng
Chief, Industrial Property and Technology Division
Ministry of Industry
Avenue Peytavin, Dakar




Depuis la derniére réunion du TIES~-Africain tenue a
Lagos en Octobre 1991, la situation du Systéme a sensiblement
évoluée au Sénégal. En effet a4 la suite d'un atelier national
tenu a Dakar en Septembre 1991, le Gouvernement du Sénégal et
1’Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel
{ONUDI) ont mis en oeuvre un projet d'assistance au Sénégal pour
le renforcement des capacités dans le domaine de l’acouisition
et du transfert de technologie.

Ce projet qui découle des activités relatives au TIES-
Africain, vise essentiellement & aider le Sénégal d’une part a
former des consultants capables d’examiner et de sélectionner les
techniques et de mener a bien les négociations correspondantes
et d’autre part a mettre en place un programme régulier de
formation aux opérations de transfert de technologie au niveau
d’une Institution sous-régionalequi est la Communauté Economique
de 1’Afrique de 1'Ouest (CEAO).

- » . - . - -
Les resultats de ce projet se situaient a deux niveaux:

1°) Assurer, par les experts nationaux, des services
consultatifs qui ont pour but d’offrir rapidement des conseils
aux chefs d’entreprises sur la négociation de transactions de
caractére technique et industriel pour tout ce qui concerne
1’acquisition de techniques par contrat ;

2°) Mise en place d’'un programme régulier de formation
a4 la négociation en matiére de transfert de technologie qui sera
conduit & 1’avenir de facon indépendante par les experts
nationaux.

Pour atteindre ces résultats, le projet a mis en pliace
une équipe pluridisciplianire de cing experts nationaux qui,
aprés une vovage d’étude a Vienne ou ils se sont ftamiliarisés
avec les diftférents services de l1’Organisation de Nations-Unies
pour le Développement Industriel, ont regu une tformation
complémentaire dans le domaine de 1’acquisition et de la
négociation de contrats de transfert de technologie par
l’intermédiaire des consultants internationaux.

Ces experts viennent du Ministére de |l’'Energie, des
Mines et de l’'Industrie, de la Société Nationale d'Etudes et de
Promotion Industrielle (SONEPI}, du Centre Aftricain d'Etudes
Supérieures en Gestion (CESAG), de l’Université Cheikh Anta DIOP
et d'un cabinet privé.




Ainsi, 1’équipe pluridisciplinaire assistée d’experts
de 1'Organisation des Nations-Unies pour le Développement
Industriel, a mis en oeuvre les deux principales activités du
projet que sont les Services Consultatifs et la formation.

1°) Services consultatifs

Une douzaine d'entreprises sénégalaises ont été
sélectionnées et ont recu la visite des experts qui ont rencontreé
les responsables. Plusieurs auestions d’'ordre technique,
financier, Jjuridique etc... ont été abordées lors de ces
rencontres.

Pour chaque entreprise visitée, une fiche technique
avec les principales préoccupations de 1’entreprise a été
établie.

v

Des actions concrétes ont été ensuite engagées par les
services consultatifs auprés des services spécialisés de 1’ONUDI,
de certaines institutions de coopération internationale comme le
CDI, la Chambre de Commerce Internationale de Genéve etc...

2°) Formation

Les experts nationaux, assistés de consultants
internationaux de 1’ONUDI, ont animé du 6 au 10 Septembre 1993
a Dakar dans les locaux du CESAG un séminaire qui regroupait des
hauts responsables d’entreprises et de 1’Administration. Ce
séminaire était également ouvert a l’ensemble des autres pays
membres de la CEAO.

L'objectif de cette rencontre était de sensibiliser les
participants sur un certain nombre d’aspects liées au transfert
de technologie

- aspects précontractuels et techniques de 1la
négociation ;

- aspects contractuels financiers ;

- aspects contractuels juridigues.

En impliquant le CESAG dans l’organisation de ce
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séminaire, le Ministére de 1’Energie, des Mines et de ]l’Industrie
et 1'ONUDI entendent mettre en place au niveau de cette
Institution sous-régionale un programme régulier de formation a
la négociation des contrats de transfert de technologie a
1’'intention des chefs d'entreprises du Sénégal et de la sous-
région.

Nous pouvons affirmer qu’avec lLe novau de cinq experts
nationaux spécialisés dans les questions de transfert de
technologie, les chefs d’entreprises ont a leur disposition une
équipe capable de répondre & certaines de leurs préoccupations
liées a l'acquisition et a4 la négociation de leurs contrats de
transfert de technologie.

ENREGISTREMENT DES CONTRATS DE LICENCE

Entre 1992 et 1993, le Service de la Propriété
Industrielle et de la Technologie a examiné une dizaine de
contrats de licence en vue de leur approbation par le Ministre
de 1’Energie, des Mines et de 1’'Industrie, conformément au décret
89 - 1265 du 17 Octobre 1989 fixant les modalités de controle et
d’approbation préalables des contrats de transfert des droits de
propriété industrielle. Ces contrats de licence de marques
couvrent essentiellement les domaines suivants :

fabrication d’alcool ;

- bouillons cubes ;

- bouillons déshydratés ;

- ouates de cellulose ;

- cigarettes ;

- cheveux artificiels.

Pour conclure, nous pensons que Jle systeme TIES-
Africain ne répond pas encore a ]l’'attente de certains pays. En
effet, le systeme d’échange d’'intformations technologiques ne
s'est pas concrétisé pour que les pays puissent en bénéficier.

La présente réunion devrait réfléchir sur les voies et les moyens
pour combler cette lacune./-
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INTRODUCTION

The United Republic of Tanzania is a Union between two countries,
Zanzibar and Tanganyika which took place in 1964. On the East
Coast is bordered by the Indian Ocean and the Northern part is
bordered by Kenya and Uganda. The Western border comprises of
the countries of Rwanda, Burundi, Zaire and Zambia. The Southern
border comprises of Malawi and Mozambique. The country covers
a large land area of about 945,000 square kilometres. The
population is estimated to be 26,000,000.

ESTABLISHMENT OF SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICY MAKING BODY

The Government established the Tanzania Commission for Science
and Technology (COSTECH) through Act No. 7 of 1986. The
Commission formally became operational in 1988. The Act which
established COSTECH also repealed and replaced the Tanzania
National Scientific Research Council Act No. 14 of 1968. The
main purpose of the new Act was to establish a public organ in
the form of a parastatal organisation which could effectively and
efficiently coordinate and promote scientific research and
technology development in the country and at the same time acting
as the Chief Advisor to government on science and technology
policy and on all matters pertaining to the development of
science and technology and their application to socio-economic
development in the country. Outwardly, the functions of the
Tanzania Commission for Science and Technology appear very
similar and indeeud almost identical to those of the Tanzania
National Scientific Research Council.

REASONS WHICH JUSTIFIED THE BSTABLISHMENT OF COSTECH

A closer and deeper look into the texts of the two Acts, namely
the Tanzania National Scientific Research Council Act of 1968 and
the Tanzania Commission for Science and Technology Act 1986,
would reveal that there are indeed very significant differences
between them. Thus whereas the Tanzania National Scientific
Research Council Act 1968 merely stipulated on the functions and




responsibilities of the Council, without providing it with the
means whereby such functions and responsibilities could be
executed, the Tanzania Commission for Science and Technology Act
1986 goes a step further by providing COSTECH with the means by
which it could effectively and efficiently perform its functions.

The main weakness of the Tanzania National Scientific Research
Council Act 1968 whick hampered the efficiency and effectiveness
of the Council, was that the Act was silent as to how the Council
was to react with the national research institutes and national
universities in the matters relating to the coordination and
promotion of scientific research and technology development and
to the determination of research priorities. There was no way
in which the Council could coordinate the research activities of
these institutions or advise on research priorities without being
seen to be or being acéused of, interfering with the affairs of
other national institutions whose terms of responsibility
contained no clauses or references as to their relationship with
the Council.

The only activi.y of the defunct Tanzania National Scientific
Research Council which was seen by the national research
institutes and the national universities as serving useful
purpose, was the promotion of scientific research and technology
development. The activity took several forms including research
grants to individual scientists and research institutes,
sponsorship of scientific meetings, conferences, seminars and
workshops in the country, assistance to local scientists to
attend conference and workshops abroad, publication of research
results. The sponsorship of the Tanzania Award for Scientific
and Technological Achievements (TASTA) was another activity of
the defunct Tanzania National Scientific Research Council which
was appreciated by the national research institutes and the
national universities.




From the aforegoing it could be seen that whereas the Tanzania
National Scientific Research Council was an effective organ for
the promotion of scientific research and technology development
it was on the other hand not as effective in the coordination of
research and technology development. In addition, the Councal
was not effective as an informed advisor to government on science
and technology policy and on priorities in scientific research
and technology development. To be able to play the two latter
roles effectively the Council had to have very cooperative links,
based on mutual trust and understanding with the national
research institutes and the national universities.

Therefore, the establishment of the Tanzania Commission for
Science and Technology was meant to provide an effective national
organ responsible for tpe development and application of science
and technology in the country which would at the same time be
free from the encumbrances and weaknesses inherit in the Tanzania
National Scientific Research Council.

FUNCTIONS OF COSTECH

According to the Tanzania Commission for Science and Technology
Act of 1986 the functions of COSTECH can be summarised as
follows:

- to act as the principal advisor of government on all
matters relating to scientific research and technology
development.

- to formulate a national policy on the development of
science and technology in the country.

- to monitor and coordinate all scientific research and
technology development.

- to acquire, store and disseminate scientific and
technological information through conferences, symposia,
workshops seminars and through publications.




- to advise government on priorities in scientific research,
allocation of research funds, regional and international
cooperation in scientific research and technology
development, training and recruitment of scientific
personnel, scientific education and maintenance of
scientific standards, national science and technology
policy.

- to popularise science and technology at all levels.

COSTECH executes the above functions through its research and
development advisory committees which are its main advisory
organs.

STRUCTURE OF THE TAlZAN}A COMMISSIOR POR SCIENCE ARD TECHROLOGY
The Parliamentary Act which established COSTECH provided for a
structural framework which would bring together, under one forum,
and in one cooperative organisation, the top leadership of the
scientific and technological community of the country. Hence
under COSTECH the scientific and technological talent of the
country has been brought together, under one roof, to work
jointly, through cooperation and bring science and technology to
bear on the socio-economic development problems of the country.
The structural framework of COSTECH has been designed and
formulated in such a way that all the national scientists and
technologists under its umbrella work in cooperation and in real
partnership without any one individual or group of individuals
assuming a leadership role or imposing on the other individual
scientists and technologists or groups of them. Furthermore, all
the major national research institutes are through the
parliamentary act, affiliated to the COSTECH.

GOVERNING BOARD
The COSTECH Governing Board is known as the "Commission"” and is
made up of a very widely representative body of senior and




eminent scientists from all sectors of the national economy.
Membership of the "Commission” is derived from both the mainland
and Zanzibar and includes research scientists from national
research institutes, senior academicians from universities and
policy makers from government ministries. As expected, the
function of the Commission is to give broad directives and
guidelines to the secretariat and to its various committees
concerning the execution of its functions.

STATUTORY AND NON-STATUTORY COMMITTERS OF COSTECH
COSTECH performs its functions through the following statutory
and non-statutory cormmittees:

{(a) Executive Committee
This responsible for the day to day functions of COSTECH
and performs the;e functions on behalf of the Governing
Board.

(b) Research and Development (R&D) Advisory Committees
These are sectoral committees of experts established to
advise the Commission on how to carry out its mission in
the various sectors of the national economy, eg.:
~ Agriculture and Livestock
- Natural Resources
- Industry and Energy
~ Medicine and Public Health
- Environment
- Basic Sciences
- Social Sciences

(c) The Tanzania Award for Scientific and Technological
Achievements (TASTA) Committee
Its main function is to encourage and identify scientific
talents by recommending to government, through the

Commission notable scientific or technological achievements
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in the form of discoveries innovations, inventions or
adaptations which are of significance in socio-economic
development. The successful applicants of the Award are
rewarded in the form of Cash Awards, Certificate of
Citation and a shield. The conferrement of the Award was
in the past given on 1st May of every calender year to
commemorate the international Workers Day. However and
beginning next calender year the Award would be given to
all deserving scientists and technologists on 30 June of
every yvear which coincides with the date declared as the

African Science and Technology Renaissance Day.

(@) Research Clearance Committee
COSTECH also has the role of scrutinising applications from
foreign researchegs who are in need of permits to erable
them undertake rescarch in Tanzania. To facilitate
execution of this function, a special clearance committee
has been established.

DIRECTORATES
FPor the efficient implementation of its functions and activities,
the Tanzania Commission for Science and Technology operates
under four directorates:
(i) Directorate of Research Coordination and Promotion
It deals with the coordinatio. of both sectoral and
institutional research in the country.

(ii) Directorate of Technology Development and Policy

Its major responsibility is that of maintaining
affective links with technological development centres
and research institutions in the country with the view
of attaining an optimum level of technology
development. Another important activity of this
directorate is the establishment of a Cantre for the
Development and Transfer of Technology.
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(1i1) Directorate of Information and Documentation
Its main responsibilities is to collect, process and
disseminate scientific and technological information
for use by scientists, technologists, policy makers in
government ministries and parastatal organisations and
the private sector. 1In addition it has the role also
of keeping the general public informed about
development 1in science and technology throug! mass

media etc.

(iv) Directorate of Administration and Finance
It provides adminiscrative services to the entire
staff of COSTECH such as manpower planning and
development, finance, supplies and security.

INTERNATIONAL COOPERATION

Because knowledge and science/technology have no boundaries and
in that matter they are international, COSTECH maintains active
relationships with several international organisations which
support research and development efforts in developing countries.
Some of the organisations which have maintained 1links with
COSTECH are Commonwealth Science Council, Pan African Union of
Scientists, Third World Academy, Internaticnal Poundation for
Science (IFS), Norwegian Agency for International Development
{NORAD), International Development Research Centre of Canada
(IDRC), United Nations University etc.

BSTABLISHMENT OF A NATIONAL CENTRE FOR DEVELOPMENT AND TRANSFER
OF TECHNOLOGY

In accordance with the Act which established COSTECH, the
Commission has been empowered to establish a national Centre for
the Development and Transfer of Technology to serve as 1its
principal organ responsible for all matters relating to the
development, transfer, adaptation of technology. The Centre when
fully established would also be responsible for the choice and
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assessment of acquired technology. As it was pointed out
somewhere else in this short repcrt, the Direcicrate of
Technology Development and Policy has been given full mandate of
coordinating the establishment of this centre. This Centre is
beinc funded by UNDP with UNRIDO as an executiig Agency. The
project has been ongoing for about two years now, and the basic
infrastructure has been set out which include the recruitment of
staff for the Centre. As of now, the WNatioral Expert on
Tecknology Management and Developwent, Prof. M.S. Sheva who is
working for the project has been sarmarked to become the Sirector
of the Centre which also plans to absorb all the staff of the
directorate of Technology Developwent and Policy. 1n addition,
other senior members of staff would be employed to fill important
posts of Economic Analyst/Financial Analyst, Technical Analyst
and Industrial and Techpological Information Specialist.

The Centre will be entrusted to carry out the iollowing

functions:

{(a) technology appraisal;

(b) technology contract registry;

(c) technology services to include industrial and technolngical
information, promotion services, adviscry services;

(d) technology monitoring;

(e} technology management;

(f) technology development;

(g) technology policy.

It is expected that the Centre will have to foster its links with

national and international institutions concerned with technology

transfer and development and policy issues such as UNIDO's

Industrial ané Technological Tnformation Bank (INTIB).

The long-term goal of the Centre will be to create an enabling
environment in Tanzania for the autonomy and for making an
independent choice of the right technology, its evaluation and
internalisation. Tt also expects to generate an endogenous
capacity for adaptation, innovation and development of

sustainable indigenous technologies.




OTHZR NATIONAL INSTITUTIONS WHICH DEAL WITH TECHNOLOGY TRANSFER
AR /CR DRVERLOPMENT
Basides ZOSTECH and the Centre for Development and Transfer of

7echnology, there are many institutions or orgakisations ir the

country which are directly or indirectly engaged in technology

traasfar and development. These are:

Tanzania Industrial Research and Development Organisation
(TIRDO)

Institute of Production Innovation {IPI}

Metzl Engineering Industries Development Association
{MEIDA)

Building Research Unit

Registry of Patents

Tanzania Chamber of Commerce, Industry and Agricuiture
Confederation of Tanzania Irndustries

investment Promotion Centre (12C}

Tanzania Engineering and Kanufacturing Organisation (TEMDO )
Centre for Agricultura} Mechanization and Rural Technology
(CAMARTEC)

Tznzania Bureau of Standards

Bank of Tanzania

Tanzania Forestry Research Institutes

National Coustruction Council

Tanzania Pood and Nutrition Centre

Ubungo Farm Impiements

Tanzania Investment Bank

Mangula Mechanical & Tools Manufacturing Company

National Engineering Company

Guru Engineering Works

Jandu Industries Ltd

TANALEC (Electrical Equipment Manufacturing)

Zana za Kilimo Mbeya {Parm implements)

Small Industries levelopment Organizztion (STND)
Department of Agriculturas} fngineering, sokoine University
ot Agriculture

Deparcment of Research ang Training, Minisiry of
Agriculture and Livestnck Development. .
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Amsng all the institutions named above the Tanzania Industrial
Research ans Development Organisation (TIRDO) deserves some
dataiied cescription viz.:

t 12 the naticnal fozal point for UNIDO's INTIB ie. Industrial
ard Technologisal Informatien Bank. TiRDO 1is a parastatal
croanisation affiliated tc COSTECH. The Chief Executive of TIRDO
is alsc a member of the "“Commission” and is the Chairman of
COSTECH's Research and Development Advisory Committee on Industry
and Energy. It was established to conduct research and offer
consultancy services to industry. 1In its activities emphasis is
placed on the use of locally avzilable resources and locally
fabricatal ressurces.

Some of the services nffered by TIRDO to industry include:

{a}) 2an 1instrumentationr centre which provides services and
expertise 1in tﬂ; repair and maintenance of various
instrumen*s as well as testing facilities;

(b} a chemi~al laboratory, which 1s equipped with analytical
instruments and can provided analytical services on various
materials;

(¢) energy management centre, which has the experience and
expertise to offer advice on the efficient use of energy;

{(d) materials testing laboratory offering 3 range of materials
etc.

HATIONAL SCYBHCE AND TECHROLOGY POLICY

The National Science and Technology Policy was formulated in
1985. %he National Science and Technology Policy enunciated in
1935 spelt out directions towards which science and technology
could be devaloped and utilized more efficiently and effectively
in %ey sectors of the Tanzanian economy. However, since its
enunciation certain weaknesses have heen noticed in the Policy
with the result that efforts are now underway to revise this

Policy with a view to ensuring that i1t meets the present changing




conditions of the country's social economic transformations. To

revise the present policy, the Ministry of Science, Technology
and Higher Education in collaboration with COSTECH are organising
a meeting of national experts in S&T to convene in the Northern
town of Arusha from 18 - 22 October, 1993 to consider and
deliberate on the proposals to be included in the revised policy
document .

CONCLUSION

In view of the mandate which COSTECH has been given by the
Government on the matters pertaining to the development of
Science and Technology in the country, we consider that COSTECH
is the most appropriate and right national institution to be the
National Pocal Point for the African TIES project.

>

IARN/bst  all{jcomatrs.rpt
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ANNEX M

COUNTRY REPORT - TUNISIA
Policy and Institutional Framework on
Technology Transfer and Development

Document 1:  Apecu sur les caracteristiques du tissus industriel tunisien

Document 2: Les stratégies & longterme et le développement institutionnel dans le domaine de la
technologie et la recherche scientifique

Document 3: Annexe au document 2: Les attributions du Secretariat d’Etat a la recherche
scientifique et de la technologie

Mrs. Noura Laroussi
Sous-Directeur du
développement et de la restructuration industrielle
Ministry of National Economy
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L'ENTREPRISE ECONOMIQUE :
RECHERCHE ET TECHNOLOGIE

} / Camnctéristiques Générales du Tissu Industricl :

Le Tissu induslricl que constituent ces entreprises présente les caractéristiques
d’ordre général ct structurel suivantcs :

1-1 Caractéristiques Générales

* Taille des PMI_ relativement faible.

* Dualisipe : Dichotomic cntre les PMI totadement  exportatrices et celles
travaillant pour fe marché local © pas d"échange i pas de lien économique

" entre clfes.
* [ajblesse de Uintégration verticale ¢t horizoptale -

- [pégation varticale © A Pexcéplion de certaines industrics tellcs
que les Matériaux de Conshiuction ciments, chaux et les indlustiics
chimiques  des | Phosphates et Dérivés , le degré J'intégration
verlical pour Jes Testiles, qui comple pour ['essenticl de fa valcur
ajoutée qu'il procume au pays (plus Jde la moitié des cmplois de
I"industiic manufacturidre, apparticnnent ce secteur ) demeure faible

( Impor tation encore de fils et Tilés de coton ¢t de tissus). Il cn est de

méme Ju secteur des cuins ot des chaussurcs -




( importation de plusicurs qualités de cuir ).
- Intégration Horizontale :

Ceite faibicsie d'inkgration honzontale cst liée 3 la structure
économique du nays : ( sous - traitances de  capacilé ou de spécialité,
insullisantes, ct gulois absentes pour certains sceteurs ).

* Entreprises, longtemnps proi€pées :

Prix _homologués n’cncourageant pas I'amélioration de la qualité, la
réduction des colis ct par voic de conséqucnce la compétitivilé.

1-2 Caractéristiques Structuelles:

- Dépendance Technigue - Matéricls et Equipements, Appareillages  d’essai,
de contrOle, importés de I'Etranger qui veut bicn foumir ce qu'il veut en
technologie.

- Vétusté du Matéricl  : Acquisition de Matériel de procuction Ia plupast du

temps de réemploi, reconditionné, et de durée de vie aléatorre.

- Qualification du Perisonnel  : Taux  d’encadrement  technique trés  faibles;
absence de spéeialisation dans certains domaines ( Voir laux  d'cncadrement

par sectcur industriel en Anncxe |

A cOté de ce tissu de PMI il existe bien enicndu des entreprises
petfommantes, de tille critique suffisante pour apprehender la mailtrise de leur outil de
production cn se dotant d’un encadiement fechnique satisfaisant. On cn dénombre
quelques unités par sccteur d'activilé ct clles apparticuncnt aussi bicn au scclcur
public que privé. Cc sont des industries d’infrastructure, capitalistiques et
structurantes du tissu industiicl. Elles joucnt un rdle de locomolive par les cffets
induits directs ou indircets sur 'enseble du sceteur od clles opdrent. On peut citer
Ies entrepriscs qui valorisent les ressousces minidres ou naturclics du pays ( Minerai
de fer, Phosphates, Matériaux de construction, Substances utiles, Alfa...).

11/ Recherche et Technologie :

La question que I'on sc pose cst de savoir s'il y a une place pour la
Recherche et ta Technologic dans les Enticprises Ceonomidques et particuli¢rement

dans les Entreprises Industiclics.
En considérant que qualre (4) élapes au Moins sont nECessaires pour
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passer de la Recherche en Jaboratoire 3 la misc cn fabrication industriclle d’un
produit, on comprend qiie st esscaticlioment les entreprises qui maitrisent leurs
propres produits qui font de fa Recherehe et qui développent la Technologic: Cas dcs
industiics des Phasphates et Dérives, des Matériaux de Construction de la sidérurgic
ot certaines industrics des sccteurs de la métalimgic ( Fonderies ) et A un degré
moindre des constiuctions électiv mécaniques.

Mais qu’en- cst-il des P M I qui n'integrent pas entierement la fabiication de
leurs produils, quels types de recherche ct de technologie doivent - elles élfectuer,
maitriser ct développer. Avec quels moyens ct a aide de quelles structures d"appui .

Les P M I . face A la libéralisation de plus en plus marquée de 1'économie ,
durant lc 8 2me plan sont appelées 2 une plus grande vigilance vis 2 vis de la
concurence el que par voic de conséquence clles devront se réorganiscr, autrement
que par lc passé, se doter de nouvcaux moyens, appropriés en Matériel et en
encadrement technique pour gagner la bataille de la competitivité ( Maitrise dc la
qualité et des colts ).

S’agissant de P M I dont la wailic nc leur permet pas de disposer
individuellcment d’unités de recherche Dévcloppement ct ne trouvenl pas
sulfisamment dc temps p(‘)ur poser 3 froid et avec le recul nécessaire les vrais
problémes qui les freinent dans lcur développement, clics devront fairc appel,
d’avantage que par le passé aux services de leur centre, le CETIME et A travers lui
aux différentes structures de Rechierche qui sont basées A I'université.

Les domaines d'intervention de ces opéraicurs sont mulliples et touchent a
I"ensembic des fonctions de I’Catreprise - Organisation, Gestion de la production et
de la qualité; Tecnhologies de misc cn ocuvic des pruduilsﬁ Connaissance dcs
matériaux: Probleémes de corrosion; .«nalyse de fa valeur, C F A O ; Dévcloppement
de la mécatronique ¢t autres Techniques de coupe d’usinage sans contacl; optique

laser de revéiement de surface; Plasma d"arc eic ves)-

Ce programme de recherche et de dévcloppement dans lc domaine des
‘Technologies industriclics de production et de gestion concernc I'cnsemble des
Entreprises économiques; il fait appel de plus en plus 2 I'informatique ¢l 3
I'infographic. Un programme similairc, et qui s'éicnd A d’autres sccleurs tels que
I"aéronautiue, les matériaux nouveaux structurels de poinic cl amélioiés, le
recyclage cte ... vient d'¢tre décidé par le Conscil de I'Europe en Scptembre 1991
pour unc duiée de 5 ans ( voir Jounad Officiel des Communautés Européennes
N° [ 269/30 du 29 -9 - 91). Les institutions tunisicniics de dévcloppement cl de
Recheiche trouveront 1 un champ prvilégié de Coopération imternationale, profitable

A 'indusuic ct A umversité LUNISICHACS.
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LES STRATEGIES A LONG TERME ET LE

DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL DANS

LE DOMAINE DE LA TECHHOLOGIE ET LA
RECHERCHE SCIENTIFIQUE

R ."$$"'

La maitrise technologique constitue un des enjeux importants

que la Tunisie d=svrait gagner 2 rarr 29 'z Lrschaine Jécennis

Ceci a nécessité la définitior. d'une politique claire dans ce do-

o e =0
2N -

0

le ipgartzrt ot -onwsivus

main2 qui 3oue i oo

3

mental dans la nouvelle politique du pays axée sur la libéralisa-

tion de 1'éconcmie et son currarture zur 1 sxtErieur.

mond

10
g

La période du VIIeé plan 87-91 a été caractérisée par l'orga-

nisation du secteur de la recherche

14

n l= dotant de structures
appropriées. Dans ce cadre, un secrétariat d;Etat a la Recherche
Scientifique et a la Bechnologie (SERST) a 4t2 crés dont les mis-
sions sont de promouvoir ce secteur, de coordonner, de suivre et.
d'évaluer les programmes y afférent et de veiller a4 1'utilisation
optimal des ressources humaines et matérielles deployées dans ce
domaine.(le détail des attributions du ZERST figurant ci-joint en

annexe).

Pour promouvoir le secteyr des 1z Rechlierche et 4= la wmaitri-
se de la technologie, une stratégie sera mise en place durant la
période du VIII& Plar /22-7%! et ="arti:zulerz avtour des axes

suivants :

- ' -~ . - PR = s % = ~a N
- La promulzatior 4d'2rn 12l tadrs de 15 Pazshiz; thz Sejentif

que et la maitrise de la technologie qui fixe les orientations de
la pclitique nationale danz <2 domaine, J2sternine les priorités
de la recherche et le développement de la technologie et définit
lez =tatuts Adez  dtablizzemesnts de Rezherchs Scisntifigue et du

personnel employé dans ce secteur.

- Le renforcement des mnmoyens financierz et 1°4laboration
d*un budget national propre A la Recherche Scientifique et a la
promotion de la technaologie, en plus de 1'institution d’encoura-
gements incitant 1les différents intervenants a développer ce

secteur.
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- L'évaluation d2 la recherche =t la valorisartss o

[
[

3

w

sultats tout en assurant sa diffusion sans les divers secteurs et

donaines d'application.

- La consclidatizn de 1la formation l:ns lI»=z =spécialités

technologiques modernes.

Dans le but de renforcer <Zavantage la recherchz scientifique
et de faire évoluer ses programmes de maniére a3 pouvoir maitriser
les technologies avancées et les mettre au service du
développement, un Comité Supérieur de la Recherche Scientifique
et de la Technologie a été mis en place. Cet organe sera appelé a
présenter des suggestions concernant les choix & faire dans ce
domaine, et A en fixer les possibilités. 11 aura également 3 se
prononcer sur les objectifs de la recherche scientifique et la
promotion de la technologie et sera responsable du suivi et de

1'évaluation des actions a entreprendre.

A )
Quant au soutien de la créativité, A la maitrise et 3 la

promotion de la technologie industrielle, 1le Fonds de Promotion
et la Maitrise de la Technologie Industri2lle créé en 19292 sera
appelé A encourager les petites et moyennes entreprises a inves-

tir dans le domaine de la technologie.

Ce fonds participe au financement des études se rapportant
au contréle technologique, aux investizssments technoloziques
ainsi qu’a celles visant 1'acquigsition d'équipements de concep-

tion ou de contrdls faizant appel 3 des technologies avancées.

D'un autre cdté le r8le des Centres Techniques sera consoli-
dé dans le but d'aider les entreprises a choisir les techniques
appropriées et A mieux utiliser les moyens de production disponi-
bles tout en oceuvrant 3 étendre cette expérience a des secteurs

autres que la technologie industrielle.

Sur cette base, l1activité de ces centres serait inscrite

dans le cadre des orientationa suivantes :

- aider les entreprises industri=z!laz, en collahoration avec

1'Institut National de la Normalisation et de la Propriété

L)

trigar et b provIivesir L

Industrielle, & ma & Fiziitd des prodoeits

industriels et leur pr8ter un2 assistance technique.
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- renforcer davsr*igs las exportations 2f stutenir les en-
treprises industrielles a orienter une grande partie de leur pro-
duction industrislle vers les marchés extérieurs =t c2 en coordi-

nation avec le Centre de Promotion des exportations.

- promouvoir la recherche développamant et 2ncourager les
entreprises industrielles a exploiter les résultats des recher-
ches obtenus soit par l'université soit par les établissements

gpécialisés.

- préter 1'assistance technique nécessaire aux entreprises

et aider 3 la vulgarisation des technologies avancées.

- participer A 1'élaboration des programmes de formation en
coordination avec les instances spécialisées, afin de faciliter

1°'adéquation antre la formaticn et les bescins des entreprises.

La formation occupe une place de choix dans la stratégie de
maStrise de la Technologie et de Proaction de 1a Rechercha
Scientifique. N
C'est précisément dans ce cadre qu= s’insérent 1a créationr de
1°Ecole Nationale des Technologies avancées, de 1l°'Institut Natio-
nal Supérieur de la Technologie et des ZSciences appliquées 2t
d'une génératicn d°’Instituts Supérieurs d’'études technologiques a
cbté de la creéation d’espaces scientifiquas 2t technologigues
pour abriter ces activités et servir de trait d'union entre 1°u-

niversité et les entreprises.
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ATTRISHUTINNS DY CETRITARIAT DUETET
AUPRES DU PREMIER MINISTRE CHARGE

DE L2 PECHEPRCHME ZTITNRTIFIOUE ET

DE LA TECHNOLOGIE )

L= Secrétariat d'Etat auprés du premier Ministre chargé de
la Recherche Scientifique et a la Technologie propose la politi-
que du Gouvernement en matiére de recherche scientifique et de
développenent technologique et assure sa mise en oeuvre en colla-

. beration avec les ministéres concernés. en vue d'assurer la cohé-
rence de la politique de recherche et des options de
développenent.

Dans ce cadre, le Secrétaire d’'Etat exsrce les attributions
A )

suivantes :

\{

[{

1 - Propczer =2t programmer laz =gtizns nationalas en matiédre
de recherche scientifique et de développement technologique et en

assurar la remisze & iawur.

0

2 . Coordonner !°znsemble des prograraz d= recrherchs 2t de

(0]
1{

développement technologique dans tous les domaines conformément

aux opticns .2t aux priorités nationales.

3 - Proposer la législation, lea incitations et les encoura-
gements susceptibles d’aider A la rsalisation des options sus-

visées.

4 - Veiller A la réalisation des programmes nat ionaux de re-
cherche relevant du Secrétariat d'Etat, et suivre 1l'exécution des
autres programmes financés par 1'Etat et en assurer 'évaluation

et ce en collaboration avec les Ministéres concernés.




S5 - Tenir un inventairs 2=z grand

sdquiperments 2t installa-

0}

tions scientifiques et technologiques détenus par les établisse-
ments publics et lz2= =anireprizez nationales. Les crganisres con-
cernés fournissent a cet effet toute information, tout document
et rappert et rapport requis par 12 s=2crétariat d'état et ce, en

collaboration avec les ministéres concernés.

6 - Assurer la sauvegarde des rasultats de la recherche et

veiller A leur valorisation.

7 - Dorner son avis sur les projets de budget des établisse-
ments de recherche soumis a la tutelle des autres ministéres et
proposer, en collaboration avec les Ministéres des Finances, du
Plan et du Développement Régional et les autres Ministéres, cha-
cun en ce qui le concerne, la r#partition des crédits alloués par

1'Etat aux dits établissements.

8 - Donner son aviz sur l'arganisation du zecteur de la re-
e

cherche 3cientifique, les statuta particuliers des divers person-

W
()

nels de rechercha et toutsz le2g guestion vant un impact sur
leur carriére et sur les systémes de geation dans le domaine de

la recherche gsci=ntifiqus,

9 - Donner son avis sur lez programmes de recherche proposés

par les entreprises nationales.

10 - Coordonner les différentes actions et coopération in-
ternationale en matiére de recherche scientifique et de dévelop-
pement technologique et en assurer le suivi en collaboration avec
le Ministeére des Affaires Etrangéres et les Minist2res concernés,

chacun en ce qui le concerne.

11 - Instaurer une coopération entre les établissements con-
cernés par la rccherche scientifique et 12 développement techno-
logique en collaboration avec les Ministeéres concernés et permet-
tre en particulier 1'accés aux unités de recherche, aux labora-
toires et aux équipements 3acientifiques importants au plus grand

rombre d'usagers.




12 - Veiller a gpremouveir la valorization des résultats de

la recherche et leur exploitation dans les différents domaines,
encourager l'innovation technalogique au sein des entreprises et
donner son avis en ce qui concerne les incitations consenties par
les Ministéres intéressés, au profit des entreprises dans le ca-
dre de 1l'encouragement de la recherche scientifique et de la mai-

trise de la technologie et son développement.

13 - Assurer la diffusion des résultats de la recherche
scientifique et développer la culture et 1'infoarmation scientifi-

ques et la publication.

14 - Etudier d'une maniére générales tcutes les questions se
rapportant A& 1la recherche scientifique et au développement

technologique.
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Introduction

The salient features of this report include the special emphasis by
Uganda's leadership on technology as the major means to rapid economic
growth, a discussion of emerging structures and policies that facilitate
acquisition, evaluation and assimilation of crucial technologies,
observations on the emerging trends in fabrication, copy technology and
innovations and the status of the private sector in the adoption of
technologies for production of goods and services.

Africa's current major debate is about harnessing the potentials of
science and technology for national economic and social development. The
relationship between science and techrology and production, and the
transformation of science into the forces of economic growth remained
minor factors of consideration throughout the 1960s due to the
prosperity that existed as a result of high commodity prices and inflow
of foreign finance. African countries were contented with imports.
Acquisition and utilisation of technology for local manufacture of goods
and services were peripheral considerations. Many countries are waking
up to realise that in an economic environment where export commodities
are not only few but also fetch low prices, depending on imported goods
is expensive and unsustainable. Further, the contribution that science
and technology can make in social and economic development is self
demonstrative from examples of the newly industrialised countries and
infant technology-based economies with impressive positive economic
growth rates such as Hong Kong in Asia and Mauritius in Africa.

Arising from the felt need for application of science and technology in
the development of national economies, African countries adopted
strategies in the Lagos Plan of Action (1980 - 2000), that would ensure
the integration of science and technology in national development
processes. Today, more than a decade after the pronouncement of the
Plan, doubts still exist about the commitment of Africa's leadership to
achieving the objectives of that Plan, and the effectiveness of the
policies and structures established for the purpose of achieving science
-driven technology-based economic growth.
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In Uganda, visions have changed as they have differed over time. The
differences have been more in the level of government commitment and the
will to adopt and support inte:nal technology-based national
development, than in the recognition of science and technology as
important elements essential for socio-economic development. At
independence in 1962, Uganda had an elaborate set up of K & D
institutions and research linkages in key sectors of her economy. In
1970, by Cabinet decision, a National Research Council was created to
guide research priorities and coordinate R&D efforts in the country.
Twenty years later, the mandate, structure and functions of the Council
were expanded to accommodate the increased and urgent need for
integrating science and technology into the national development
process. Hence, a new organisation, the Uganda National Council for
Science and Technology was created to advise government and coordinate
the formulation of an explicit national policy on all fields of science
and technology; promotion and development of S & T and their integration
in national development, and coordination of all scientific and
technological activities geared to national needs and sustained economic
development. This challenge to the new Council and the various
government and non-government institutions in Uganda, and the manner with
which it is undertaken, are crucial to the national impact of science and
technology.

This brief report touches on the status of the technology policy within
the context of the overall national science and technology policy and on
the institutional, structural and administrative framework hatched to
facilitate technology promotion and develcpment.

Technology Policy

Uganda is committed to creating an independent integrated and self
sustaining economy. Thus, the existing technology policy, though still
implicit in form, is geared towards achieving this obiective. The
various sectors have comprehensive statements expressing intentions,
principles, methods and resources to be adopted in organising and using
the technological potential under their charge for the purpose of
achieving the same national objective. In this regard, technology is

perceived in the broad sense of being a system of local or imported
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knowledge, skills and experienc=2s and their organisation and utilisation

to produce essential commodities (= goods and services).

At the sector level, uUganda has both explicit and implicit technology
policies. The Uganda National Council for Science and Technology, an
apex body government established in 1990 to advise itself on all
scientific and technological matters, has developed a national
technology policy guideline within the overall science and technology
policy framework. This quideline, now in a very advanced stage, will
guide, promote and regulate technological activities for national
development. It will embody priority considerations in the field of
technology and technology iinovation to meet national objectives, the
means to acquire essential technologies, and the resource requirements.

The intention in Uganda is to have a strong, clear institutional frame-
work that will be able to discharge effectively the responsibility of
technology policy management. Thus, while the overall management of the
national science and technology policy is a statutory function of the
Uganda National Council for Science and Technology, and while the
Council is responsible for providing guidance and direction to sectorzl
organs and institutions in matters concerning science and technology,
the implementation of the policy will remain the concern of the sectoral
institutions; the concerned Minisiries. Implied in this, is the need
for effective linkages and information exchange between institutions for

technology policy management and implementation.

Institutional Framework

In Uganda, the institutionzl framework for technology application is
built on operationalisation scenarios meant to resonate the technology-
based development plan with the overall national development plan. The
framework should on one hand. develop towards full capacity for
identification, access, acquisition, dissemination and assimilation of
appropriate technologies, and on the other hand develop a capacity for
technology utilication and sustainance. The lattexr element implies
evaluation, syndication and commerciaiisation of acquired technologies.
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Whereas, therefore, government institutions are charged with the

responsibility of setting up structures and mechanisms for facilitating

transfer and installation of the technologies, the private sector in
Jganda has emerged to be an effective mechanism of promoting innovative
skills and copy technologies. It is as a consequence of this that many
small scale and medium scale enterprises are now engaged in fabrication

and foundry technology.

There has developed much interest among technology applicators in
acquiring technology and fabricating similar or immitation products
locally. Service institutions and heavy industries depend on maintenance
and production technologies. They need constant provision of spare
parts even for old obsolete models of industrial machinery. Some of the
spare parts can no longer be obtained through direct procurement. Such
institutions have developed elaborate skills in fabrication, metalurgy

and instrumentation technology.

The Uganda Manufacturers Association is a strong institution in the
management of technology-related information. The Association's rocle is
significantly felt in promotion of industrial technology. Together,
with the Uganda National Council for Science and Technology and Ministry
responsible for industries and industrial development policy, it should
be possible to determine national technology requirements, and
effectively advise government on technology acquisition. In this
regard, the Uganda Small Scale Industries Association is gradually
emerging as a central institution in the promotion and development of
technologies appropriate for small scale enterprises.

It is in consideration of acquisition, evaluation and dissemination of
assessment and transfer, that the Uganda National Council for Science
and Technology set up within its structure the Technology Promotion and
Development Programme. The programme has developed an articulate vision
on technology evaluation and demonstration activities and the logistics
of rationalising foreign technology for local adaptation. The Council
established its first rural technology evaluation and demonstration
centre early this year. 1Its initial concerns will be agro-industrial

technology and rural energy technology systems.

The Depariment of Technology in the Ministry of Commerce Industry and
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Cooperatives is engaged on activities aimed at strengthening endogenous
technology capacity while the Ministry of Agriculture, Aninal Industries
and Fisheries has increased its effort to ensure the extension and
application of agrotechnologies. The Ministries of Natural Resources,
Housing, Works and Urban Development, Transport and Communication and
Health have institutional arrangements meant to manage sectoral policies
and the implementation of activities for the promotion of technologies
in the enerqgy, mineral and mining, environment, communication and
medical sectors. The management of technology information advice to
government on technological information and management of intellectual
property rights, are statutory mandates of the Council in consultation
with the Ministries of Justice and Commerce, Industry and Cooperative.
As for S & T information Management, the Uganda National Council for
Science and Technology is the national reference centre.

Administrative Framework

Technology policy is a component of the national development plan.
Consequently, the overall administration of the policy is a concern of
the Ministry of Finanée and Economic Planning in its capacity as the
institution responsible for coordinating sectoral activities. The
existence and expansion of R&D institutioqs led to fragmentation and in
some cases duplication of their activities. It became necessary to
establish a machinery for coordination of and provision of advice on
research priorities toc R&D institutions and to regulate their activities
by focusing them on national needs. These are administrative
responsibilities passed on to Uganda National Council for Science and
Technology. Through its Specialised Technical Committees, the Council
is able to review technical issues, and advise government on all policy
matters relevant to specific technological activities in the country,
and in particular, the financing of technological activities,
technological training programmes, documentation of technological
information, essential projects for the promotion of technological
development, application of results of scientific and technological
activities, and measures to be taken to effect cooperation for
technology-based development.

../6
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Both the Council and Department of Technology in the Ministry of
Commerce, Industry and Cooperatives have instituted Science and
Technology Policy Dialogues. The purposes of these fora is to ensure
maximum harmony among government institutions towards the promction and
application of science and technology but more so technology since it is
this component that appears to have visible impact on development
systems and society.

The cross-sectoral dimension of the Uganda National Council for Science
and Technology, deliberately created by Government to be so, elavated
the Council as an interministerial body, grouping together ministries,
institutions and orqganisations responsible for technology application
and the transformation of results of scientific research into desirable
technologies.

The general weakness in the present S & T administrative framework is,
that technological development efforts are too fragmented and not
effectively supervised. Scientific and Technological Development
Projects are supervised and controlled by their parent organisations and
executed by these organisations independently in isolation of each
other.

The Uganda National Council for Science and Technology has a statutory
mandate to advise and regulate technologiéal flow. The institution is
not, however, able to discharge this function because of strategic
reasons including inadequate financial and human resocurce capacity.
Despite these constraints, it has already developed a Strategic Plan
which spells out necessary strategies and logistics to be undertaken if
Uganda is to take full advantage of the global technology for her
immediate development needs.

Conclusion

Although technological considerations have been implicitly considered in
national development plans, they have not been spelt out definitively
for planed action. The present national science and technology policy
framework formulated by the Uganda National Council for Science and
Technology provides government with a broad and flexible guideline on

.17
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the overall direction to be taken in order to assess, acquire, evaluate
and assimilate strategic technologies for national development.
Explicit sectoral technology policies interpreted from national plans
exist and are used in the implementation of sectoral activities. There
still exists a need, however, for strengthening the central coordinating
capacity to ensure effective and coordinated technological development
effort.

The institutional framework for technological development currently
embodies governemnt departments, agencies and parastatal institutions,
Universities and institutions of higher learning, the private sector,
non-governmental organisations and international development agencies.
By far, effective technology acquisition and trarsfer appears to take
place through efforts by the private sector and NGOs. The linkage
between technology-generating institutions and technology utilisation
sectors 1is quite weak. The capacity of national institutions to
commercialise technological information is very much in infancy.

The technological administrative framework needs strengthening.
Whereas, the statutory functions of institutions with staker~ in the
promotion and development of essential technologies are clear, efforts
to promote technological development are frequently misdirected. It is
for this reason that a lot of thought must be put into streamlining the
management of science and technology with emphasis on enhancing linkages
among institutions responsible for the operationalisation of technology.
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A.

INTRODUCTION

The global and lasting development of Africa should be first
endogenous and self-sustained. Hence the vital importance of
the acquisition, mastering and management of viabie
technologies, owing to the weak performance of Africa’s
natural resource production, exploitation and valorization
systems. This weakness is mainly due to the inadequate type of
package technologies and largely contributes to perpetuating
the backwardness of the continent in many sectors like food
production health management, energy utilization and
conservation, etc.

The technological development of a country or a region cannot,
however, be a passive phenomenon, consisting of the mere
transfer or diffusion of processes, products or engines. It
should rather correspond to a will to acquire a know-how or an
appropriate technological facility, freely chosen and intended
to meeting clearly defined needs.

The judicious choice of a foreign technology aimed at solving
a specific problem, be it economic, social or cultural,
according to the highest interests of a nation, thus requires
real skills for the identification of needs as well as for the
various stages of the acgquisition and management of this
technology.

In fact, there is a greater need now than ever before to
carefully acquire technologies and use them for planned and
managed product manufacturing, thus integrating both
education, research, technology transfer, industrial property,
local enterprises promotion, etc.

In this regard, aware of the necessity to combine their
efforts, following the great challénges facing the economic
and social development of Africa, as well as the limited
nature of available resources, the African Heads of State and,
Plenipotentiaries decided, in 1977, to establish the African
Regional Centre for Technology (ARCT) operational in 1989.
With a current membership of Thirty One (31) countries, the
ARCT aims at becoming for these countrie’s an effective
instrument for the promotion, coordination, integration and
management of their technological potentials and for the
achievement of their global development objectives.

After highlighting the general features of foreign technology
imports to Africa, we will give an outline of ARCT experience
in this area.

GENERAL FEATURES OF TECHNOLOGY IMPORTS
The general features of foreign technologies imports to

African countries are related to their funding and the clauses
for their acquisition. These can be summarized as follows :
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- African countries are not generally autonhomous
enough as regards their technology importation, its
financing, information supply and utilization, etc
to deal on equal basis with suppliers of
technology. Their position as "demandor" thus comes
with a feeling of inferiority and obliges them to
make several concessions ;

- African negociators do not always have the
technical and 1legal skills as well as the
experience required in presence of those with whom
they are negociating. They are less familiar with
the subject of international transactions. Hence,
very often, inappropriate technological choices ;

- Technical and human resources required for the
management, operation and maintenance of
technological tools are often lacking or
inadequate. Which significantly affects the
performance expected from the imported technologies
(e.g. turn-key plants) ;

- Technology acquisition or transfer agreement are
thus most often associated with restrictions which
are unfavorable to African countries and, of
course, favorable to the suppliers. For instance :

. the obligation to purchase certain
intermediate products, capital goods, spare
parts, etc from the supplying country ;

. the limitation of competing importation or the
possibility to transfer to other 1local
enterprises the technologies imported ;

. the guarantees folr the profits (repatriation)
and fees as well as tax and customs rights and
the exchange 2zones (i.e. industrial free
zones) ;

. the employment of expatriate personnel,
including in high responsibility posts ;

C. ARCT'S PROGRAMMES AND ACTIVITIES

Focussing mainly on the rural area, the ARCT plays an active
role in the acquisition and exploitation of foreign
technologies. For that reason, the Centre has adopted global,
multisectoral approach from which originate operational and
articulated programmes with the following elements :
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- Technological Needs Assessment and Survey ;

- Technological Information and Documentation ;
- Research-Development ;

- Technological Demonstration and Extension ;

- Technological Advisory and Consultancy Services ;

- Training and Human Resources Development ;

- Partnership and Scientific and Technological
Cooperation.

The implementation of these programmes which focus on the
priority sectors of food, energy and capital goods, also calls
for direct collaboration of natiojal institutions of the
Centre’s Member States.

I.

II.

TECHNOLOGICAL NEEDS ASSESSMENT AND SURVEY

The Centre has carried out comprehensive surveys on food
production, preservation and processing methods in Africa
and organized several international special workshops on
the following topics "towards self-sufficiency in food
production : reduction of post-harvest losses (1981)",
“Roots and Tubers Production, Storage, Processing and
Marketing and Inter-Country Cooperation in Food Losses
Preservation (1985)" and "Formulation, Evaluation and
Management of Food Projects (1991).

Furthermore, technological neesds assessment surveys in
rural areas have been carried'out in several countries
(Burundi, Nigeria, Senegal and Zambia) and are about to
be carried out in some others (Guinea, Niger, Benin,
Somalia, Tanzania).

These various surveys are aimed at defining a realistic
strategy in the implementation of operational programmes
which could satisfy, in an appropriate manner, specific
needs in the various countries.

In addition to this, the Centre has implemented an
African Technology Atlas project, which involved the
identification of the various types of technologies in
the area of food processing. A database of the
technologies is being created for wider distribution.

INFORMATION -~ DOCUMENTATION

The ARCT has developed an information system specialized
in the collection, processing and diffusion of scientific
and technological information, especially in the areas of
food, energy and capital goods.

-

-
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The development of the system’s capacity as shown in
figure 1, of its databases and its library, thanks to the
support of UNDP, UNIDO and IDRC made it possible to
upgrade the Computer Hardware and Software Systems with
the creation of relevant databases on food and energy
technologies being wused by national or regional
institutions, enterprises as well as other potential
users. Both WAN and LAN have been established.

Further more, the operation of a local micro-computer
network, the use of new software as well as the
cooperation with other information networks (i.e. AGRIS,
PADIS, RESADOC, TIES, INTIB, etc, the access to
commercial servers such as TELESYSTEM, QUESTEL, ESA/IRS,
DIALOG, OQUICK-COM, etc. and the installation of a
conferencing and electronic mail system (FIDONET, COSY
and QUICK-COM), are more adequate means for the
acquisition, processing, analysis and diffusion of
information on these technologies. (See Pable 1)

Meoreover, the updating of the data banks on Science and
Technology Resources in Africa made possible the
publication of a new issue of the Directory of Science
and Technology Institutions and Experts in Africa, as
well as the publication, jointly with UNESCO/ROSTA, of a
Directory of Technician Training Institutions in Africa.
A Guide to Directories on Science and Technology in
Africa was published in May 1993.

The collaboration with AAAS (American Academy for the
Advancement of Science) facilitated the extension of the
data bank to cover scientific and engineering societies
in Sub-Saharan Africa with the contribution of the Pan
African Union of Science and ?echnology (PUST) .

Also the Centre publishes periodicals in English and
French, among which are :

The bulletin African Technodevelopmenrt on food and energy
technologies ;

The newsletter Alert intended for decision-makers and
frontier-technologies oriented (i.e. biotechnologies,
microcomputer science, new materials, freeze-drying,
controlled atmosphere, food irradiation, etc) ; and

The bulletin INFONET for information on technology
transfer, published through the cooperation of UNIDO
within the context of the TIES and INTIB programmes. The
Centre has also participated in the Advanced Technology
Alert System {ATAS) Network sponsored by the UNCSTD and
collaborated with ECA in the establishment of a similar
network in Africa (ATAS AFRICAN).
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A complete 1list of the Centre’s principal publications is
presented in table II.

Furthermore, the ARCT signed a quadripartite agreement jointly
with the World Intellectual Property Organization (WIPO), the
African Intellectual Property Organization (AIPO) and the
African Regional Industrial Property Organization.

The agreement includes information exchange on patents as well
as the promotion of African Technological Invention and
Innovation Capacities.

RESEARCH-DEVELOPMENT

The development or adaptation of appropriate technologies
especially as used in the conservation or valorization of
several types of food in Africa (i.e. creals and legumes,
roots and tubers, market gardening products, sea products,
etc) very often require specific Research-Development
activities. These activities aimed at improving technological
performance, while respecting the quality requirement for
products and their use by native populations, do require that
the technologies be adapted to suit local conditions. R&D then
becomes necessary especially the socio-economic aspects of
imported technologies utilization by rural population.

Several research-development activities have thus been sub-
contracted to various national institutions.

In Senegal, for instance, research has been conducted at the
Food Technology Institute (ITA) (production of biscuits from
local cereals and legumes), the Centre for Studies and
Research on Renewable Energy (CEERZR) (manufacturing of palm
oil extraction equipment), the Natidnal School of Engineering
(ENSUT) at the University of Cheikh Anta Diop construction and
utilization of a biogas digester), etc.

ENSION ~ DEMONSTRATIO! TECHNO~ ERPRISES INCUBATION

The popularization of food and energy technologies, especially
in rural areas, generally requires the implementation of pilot
units through which to demonstrate their efficiency and cost
effectiveness, for an optimal exploitation of 1local raw
materials.

Among projects implemented is the establishment in several
countries, of Pilot Units for the processing of various food
products (Table III), - Co '

The specific objectives of the Pilot and Demonstration Units
are the following :
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- to develop a complete small and medium scale unit
for the valorization of food products, in
conformity with consumption habits in Africa ;

- To use each unit as demonstration and trainig
centre for nationals as well as for technicians and
food processors in neighbouring countries, so as to
accelerate the dissemination of the improved
technology in the sub-region ;

Furthermore, in most cases, the energy dimension is to be
integrated in food technologies implemented, especially
through the use of new and renewable energy to minimize enerqgy
costs.

For example in the case of the Pilot and Demonstration Unit
for the manufacturing of gari ( Food Research Institute,
Ghana), one of the peculiarities of the project 1is the
coupling of the processing line with a solar tent for pre-
drying and with a biogas digester, which can use cassava
peelings as fermentation substrate to produce fuel biogas for
the manufacturing of gari (roasting/cooking).

Another new approach of ARCT is Techno-Enterprises Incubation
to promote Technological Innovation. It oiiginated from the
experience acquired through the APCT’s Technological
Information System (ARCTIS) and the Pilot and Demonstration
Units (PDUs) of the Centre. Optimizing these PDU could make
them the launching ramp of SME/SMI the objective of which is
to add 1local value and commercialise technological R&D
results.

The local value added is to be increased through integrating
the technology in local manufacturing.

Thus, technological extension, training and all factors
hampering the development of small and medium scale
enterprises/industries are taken into accocunt by the PDU which
also associates both donors (i.e. UNDP), entrepreneurs, and
other funding agencies and National Officials in charge of
SME/SMI  development. Techno-Enterprise 1Incubation, as
illustrated in figure 2 (attached), also allows the reduction
of risks for the various partners and could serve as a model
of technological innovation.

To be noted also is the organizing of several seminars-
workshops, in collaboration with various institutions such as
the Economic Development Institute of the World Bank (Choice
and Management of Foreign Technologies in Africa), WIPO (Role
of Patent Documentation as a Source of Technological
Information) and UNIDO (INTIB and AFRICA TIES Networks :
Negociations on Transfer of Technology), ECA (Capacities of
Acquisition of Foreign Technologies in Africa), FAO (Roots and
Tubers Post-Harvest Losses Reduction Techniques), etc.
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Other training activities have also been undertaken for cther
types of food products on the site of the Pilot and
Demonstration Units (maize shelling techniques in Zambia, 0il
Press in Ghana, Rice Parboiling in Sierra Leone, Production of
Gari in Ghana, Palm 0il Extraction in Senegal, etc.).

TECHNOLOGICAL ADVISORY AND CONSULTANCY SERVICES

The main objecive is to advise African States in the choice of
sound technologies and in the formulation, planning and
implementation of integrated science and technology policies
and programmes.

Activities include the determination of priorities and
constraints that interfere with the broduction, packaging,
preservation, processing, handling and commercialization of
the various types of food.

The studies that were finalized in the past five years deal
with science and technology, transfer of technology and
technological development policies and strategies (Senegal,
Cote d’Ivoire, Rwanda), the setting up of a supervision,
promotion and support structure for SME/SMI (Equatorial
Guinea), the relevance of Food Irradiation Technology for
Africa, the prospects of biotechnology development in African
States, the production of a Compendium on the Development and
Transfer of Technologies for decision-makers and officers in
charge of planning, the conduct and coordination of scientific
seminars (Cameroon, Guinea, Rwanda, Senegal, etc.).

TRAINING AND HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT

The training activities of the Centre are carried out in the
form of seminars/workshops, cdourses/study tours or
personalized traineeship - they cover such sectors as
Research-Development, Computerized Documentation,
Technological consultancy services, planning, development and
implementation of scientific and technological policies.

Activities implemented include main Seminars/Workshops, as
mentioned in Table 1V.

To be noted also is the organizing of several seminars-
workshops, in collaboration with various institutions such as
the Economic Development Institute of the World bank (Choice
and Management of Foreign Technologies in Africa), WIPO (Role
of Patent Documentations as a Source of Technological
Information) and UNIDO (INTIB and AFRICAN-TIES Networks :
Negotiations on Transfer of Technology, ECA (Capacities of
Acquisition of Foreign Technologies in Africa), FAO (Roots and
Tubers Post-Harvest Losses Reduction Techniques), etc.
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Other training activities have also been undertaken for other
types of food products on the site of the Pilot and
Demonstation Units (maize shelling techniques in Zambia, 0il
Press in Ghana, Rice Parboiling in Sierra Leone, Production of
gari in Ghana, Palm 0il Extraction in Senegal, etc.).

CONCLUSTON

With the phenomen of universalization of the economy being
intensified and marked by the spectacular progress in
technoclogical innovations, the acquisition of foreign
technologies must play a fundamental role in the self-
sustained and integral development of Africa.

However, to overcome the dependency and risk of
marginalisation the continent is experiencing this acauisition
must be carried out with the highest interests of African
countries taking due account.

It is therefore a global process for ARCT and itc member
States to consider the transfer of technology and the skills
necessary for its acquisition as a priority in its work
programmes.

After identifying the real rneeds, especially within the
context of rural areas, the center has endsavoured to promote,
at all 1levels (policy-makers, researchers, enterpreneurs,
etc.) not only endogenous technologies generation capacities,
but also the development of technological infrastructures as
well as human resources capable of acquiring, adapting and
managing properly the imported technologies.

In this effort, ARCT is closely collaborating with several
national ‘i.e. focal points in Member States) regional (i.e.
ARIPO) or .nternational (i.e. ECA, WIPO, UNIDCO} institutions.
This is newly initiatives like the organization of the current
seminar are always welcomed by the Centre.




TABLE I A

ARCT/CRAT

JULY 1993

-1 -

DATABASES/BANKS with which direct access has been established

NAME LOCATION SPECIALIZATION MODE OfF SOFTWARE REMARKS
ACCESS USED

Telesystem |Pasis (FRANCE) S&T SENPAC KORTEX Cast of access

QUESTEL Industry, Tradeand  |Phone Line Paid by clients
.Commerce

ESAMRS Rome (ITALY) S&T SENPAC .
Industry, Trade and  [Phone Line .
.Commerce

DIALOG Calfornia (USA) .S&T SENPAC y
.Trade and Phone Line .
Conxnerce

QUIK-COM  |Vienna Development SENPAC General Electric .

(UNITED NATIONS) |information Phone Line ] Quik-Com

ELECTRONIC MAIIL. AND CONFERENCING SYSTEMS

<

NAME LOCATION SPECIALIZATION MODE OF SOFTWARE REMARKS
ACCESS USED
FIDONET Grean Net (U.K) General Phrone Line  |Fromtdoor
Messaging vers. 1.9
cosy University of Guelph |.S&T
(CANADA) .Generai Messaging |SENPAC
Phone Line 1KORTEX
QUIK-COM  |UNIDO, Vienna .S&T SENPAC
UN Databases .Project Management |PhoneLine |KORTEX
Industry,
.Trade and Commerce
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Tabie 1B DATABASES AVRILAME IN ARCY

t t (] L ) 1
! NARE ' CONTENTS ' SOFTUARE ' MATURE: ! SuUPPORT
' ' * USED ¢ 4 '
' ' ' : ' .
: ' ! ' ' '

. ' ARCTIS * ARCT didliographic data bases (eeltidisciplinary). * COS/ISIS t0. 0 ! Rard Disk ¢
! t - ' H * IS X1 Nicroway *
' ' ' ' ' '

1y ' ' ' 4 ' '
! ERG ' Bidliographic data bases on esergy. ! CIS/ISIS Y00 ! Mard Disk &40 !
] ] L] L} [} L}
' ' g K ' '
t1pA ! UNIDO bibliographic data bases (Industry) ' CIS/ISIS. DB ! Hard Bisk !
' ' ' . ! Bicrovay '
! ! ! ¢ ! !
' ' o ' v v
¢ INSEIP * Directory of Science and Techaology Experts and * VISIOTEITE : 9. P. ! Diskette 8° !

.t ' Institutions in Africa. ' ' ' '
' : ! K ' :
' AFRDIR * Directery of Scieatific and Engimeering Secieties ' WORDSTAR *U. P ! Diskette 5°1/4 °
! ' in Sub-Saharan Africs. ' ' ' '
. t ] L) ] ]
v e T :
' FORMA * Directory of Techmical Institetions Training in ' COS/ISIS ' B B Y Hard ist '
! ! Mrica. ! ! ! Nicrovay !
! e ! ! A M
! ! ! ! ! !
! OFFR ' Databases on Technologies Offers. * COS/ISIS ' ! '
[ ] ] L} . ]
! ! ' ; ' !
! REQT ! Databases on Techaologies Requessts. ¢ COS/1S1S i B R '
v ) ] [} L} !
; - : : : !
' VENT ' Databases on Joint-Veatures Opportumities. * CDS/1S1S '9. 8. ' ° '
T [} ] ) ] !
; ' ! ; ! !
! ! ! ! ! !
' COUNTRY PROFILE' Sccro-Economic, Technological Inforadtion, etc. *DBASE IV ' D. B. ! Server '
] . ] ' ] ’

¢ 0. 8. : DATABASE

. V. k. : WOKD PROLZ5SIMG
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LE II : PRINCIPALES PUBLICATIONS DU CRAT -~ PRINCIPAL

10.

11.

12.

13.

14.

15,

PUBLICATIONS OF ARCT

Towards Self-sufficiency in Food Production : Reduction of
Post-Harvest Losses - Nov. 1981, 118 p.

Vers une Production Alimentaire Auto-suffisante : Réduction
des Pertes Aprés Récoltes. Nov. 1981, 128 p.

on-farm Handling, Processing and storage of food-grains in
Africa. Fev. 1982, 186 p.

Pour le Développement de la Valorisation Energétique de 1la
Biomasse en Afrique. Fév. 1982, 231 p.

Valorisation Energétique de la Biomasse en Afrique. Mai 1982,
125 p.

Rice Parboiler Hardware Development in the African Region.
Sept. 1982, 74 p.

Roots and Tubers Production, Storage, Processing and Marketing
in Africa. Nov. 1982, 231 p.

La production, Stockage, le Traitement et la Commercialisation
des Racines et Tubercules en Afrique. Nov. 1982, 247 p.

Manuel de Vulgarisation Industrielle pour Petite et Moyenne
Entreprises des Pays en Développement. 1989. En deux volumes.

Biogas Manual : Construction Techniques and Comparison of Four
Biodigester Types. 1989, 63 p.

L}
Manuel Biogaz : Techniques de Construction et Comparaison de
Quatre Types de Biodigesteurs. 1980, 63 p.

Directory of Scientific and Engineering Societies in
Africa/Répertoire des Sociétés Scientifiques et Techniques
d’Afrique (Jointly Published with AAAS and PUST). November
1989, 205 p.

Survey of Major Science and Technology Resources in Africa -
Inventaire des Principales Ressources Scientifiques en
Afrique. 1991, 358 p.

Directory of Technician Training Institutions in Africa -
Annuaire sur les systémes Nationaux de Formation des
Techniciens Supérieurs du Génie en Afrigque. Septembre 1989,
151 p.

Guide to Directories on Science and Technology in Africa -
Guide des Répertoires en Science et Technologie en Afrique
(Under preparation - En cours de préparation).



16.

17.

1s8.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Recueil de Projets sur les Energies Nouvelles et Renouvelables
en Afrique - Guide to New and Renewable Energy Projects in
Africa. OCT. 1986. 17 p.

Technodéveloppement Africain - African Technodevelopment
(2 - an/yr).

Alerte Afrique (Lettre d’Information sur 1les Nouvelles
Technologies) - Alert Africa (Newsletter on New Technologies)

(4 - an/yr)

Infonet (TIES and INTIB Biannual Bulletin, free to network
members)

Summary report of the UNDP sponsored regional workshop on
industrial and technological information for small and medium
scale industries and enterprises, Rabat, Morocco, 22-25
October 1990.

Proceedings of the Regional Seminar on the Impending Energy
Transition : Prospects and Role of New and Renewable Energy
Systems in Africa, Lome, Togo, 10-14 December 1990.

Proceedings of Seminar on Choice and Management of Technology
with Special Emphasis on New Technologies, 25-29 June 1990,
Mauritius.

Proceedings of the Seminar on "Formulation, Apraisal and
Management of Agro-Food Projects"™, Addis Ababa, Ethiopia,
April 1991.

4
Guide to Directories on Science and Technology in Africa -
Guide des Répertoires en Science et Technologie en Afrique,
1993, 135 p.




TABLE TII:

TYPES OF PILOT AND DEMONSTRATION UNITS ESTABLISHED

BY ARCT FOR_THF_AGRO-FOOD SECTOR

TYPES OF PILOT
UNITS

IMPLEMENTING
INSTITUTION

Processing of
Cassava into gari

Maize Milling

Maize Shelling

Fish and Sea
Products
Processing

Fish and Sea
Products
Processing

Palm 0il
Extraction

ACCRA /POKUASE,
GHANA

NAIROBI/KABETE,
KENYA

LUSAKA, ZAMBIA

LAGOS; NIGERIA

YAOUNDE, CAMEROON

BANJIKAKI, SENEGAL

Food Research
Institute

Kenya Polytechnics
et University of
Nairobi

Technology
Development and
Advisory Unit,
(University of
LUSAKA)

Nigerian Institute
for Oceanography
and Marine
Research

Centre National
d’Etude et 4’Expé-
rimentation du
Machinisme
Agricole

Centre d’Expansion
Rurale
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ACTIVITES DE FORMATION DE GROUPE DU CRAT

Industries et
Entreprises.

SEMINAIRES/ DATE ET NOMBRE DE PAYS ET INSTITU-
ATELIERS LIEU PARTICIPANTS | TIONS REPRESENTES
Harmonisation 26-08 16 Senegal, Ethiopia,
des June Kenya, Mali,
Méthodologies 1985 France, ARCT.
pour les (Dakar,
Inventaires de Senegal)
Recherche.
Développement 07~-13 25 Cameroon, Como:es,
des Capacités February Ghana, Guinea-
d'AchiSition 1987 Bissau, Morocco
de Technolo- (Dakar, Rwanda, Senegal,
gies Etran- Senegal) Tanzania, Togo,
géres en Congo, Mauritius,
Afrique. Uganda, ARIPO,
UNECA, NRD.
Perspectives 14-16 439 Lybia, Kenya,
de la Biotech- | November Egypt, Senegal,
nologie en 1989 Zimbabwe, Nigeria,
Afrique. (Dakar, Cote d’Ivoire,
Senegal) Ghana, Tanzania,
Cameroon, Burkina
Faso, Morocco
Malawi, UNST
(Usa), FIIRO.
Information 22-25 48, Algeria, Burundi,
Technologique October Cameroon, Egypt,
et 1990 Kenya, Mali,
Industrielle (Rabat, Nigeria, Senegal,
pour Petites Morocco) Sierra Leone,

Tanzania, Morocco
Canada, Ethiopia,
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ACTIVITES DE FORMATION DE GROUPE DU CRAT

(SUITE ET FIN)
SEMINAIRES/ DATE ET NOMBRE DE PAYS ET INSTITU-
ATELIERS LIEU PARTICIPANTS TIONS REPRESENTES
Choice and 25-23 36 Burundi, Senegal,
Management of June Tngo, Ethiopia,
S&T with 1990 Benin, Cameroon,
Special (Port Louis Tanzania, Sierra

Emphasis on
New Emerging
Technologies
and their
Application to
Development.

Impending
Enerqgy
Transition
Prospects and
Role of New
and Renewable
Energy System
in Africa.

Construction
d’un déme de
digesteur du
type chinois.

Formulation,
Appraisal and
Management of
Food
Processing.

Ile Mauri-
tius)

10 - 14
December

1990
(Lome,
Togo)

22 April -
03 May
1991
(Sassal,
Senegal)

27-26
April
1991
(Addis
Ababa,
Ethiopia)

35

16

47

Leone, Mauritius,
ONUDI, CRAT, CEA,
ARIPO.

Nigeria, Togo,
Mali, Senegal,
Ethiopia, Tunisia,
Saoudi Arabia,
Burundi, Benin,
Sierra Leone,
Botswana,
Tanzania, Cote
d’Ivoire, Italia,
Angola, CRAT.

Guinéa, Niger,
Malawi, Sudan,
Benin, Cape
Verde,Guinea
Bissau, Burundi,
Senegal, ARCT.

Ethiopia, Senegal,
Guinea, Nigeria,
Ghana, Togo,
Benin, Cameroon,
Kenya, Egypt,
Thailand, France,
United Kingdom,
ARCT, ONNCP,
CIRAD/IRAT.
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3- Main Abreviations

AAU : Association of African Universities
ATPO : African Intellectual Property Organization
¥ ANVAR : National Agency for the Valorization of Research
(France)
' ARCT : African Regional Centre for Technology
AUPELF : Fully or Partially French Speaking Universities
Association
CEPGL : Economic Community of Great Lakes Countries
ECA : Economic Commission for Africa
ECCA : Economic Community of Central Africa
ECOWAS : Economic Community of West African States
ECWA : Economic Community of West Africa
FAO : Food and Agriculture Organization
IDRC : International Development Research Centre (Canada)
OECD : Organisation for Econonic Cooperation and
Development
UNIDO : United Nations Industrial Development Organisation
UREF : University of French Spedking Networks
WARDA : West African Rice Development Association

WIPO : World Intellectual Property Organisation
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ANNEX P

Figure : Systéme de mise en commun et d’échange de technologic
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