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PREFACIO 

La labor actual de la ONUDI sobre Mer .;osur bajo los auspicios del PNLiD (SAT -1} se centra 
en tres esferas principalcs con una perspectiva de mediano plazo: 

A. Un examen de la situacion de subsectores industriales especificos encami!lado a identificar las 
consecuencias del calendario <le Mercosur parn la ~structuracion industrial y las necesidades 
consiguientes de asistencic! tecnica. 

B. Una evaluacion del historial anterior y las perspectivas del comercio entre industrias de 
Mercosur como posible motor para la creacior. de comercio y para progresar en materia de 
eficiencia. 

C. Una evaluacion de la experiencia de la CE desde la perspectiva de Mercosur en tres esf eras 
concretas: 

i) Politicas de personal. con especial hincapie en la formacion profesional: 

ii) Regimenes de incentivos a las inversiones; 

iii) Politicas en materia de competencia. 

La ONlJDI ya ha publicado un primer documento de antecedentes titulado Trade Integration 
and Industrial Restructuring: The case of Mercosur (PPD. 225 (SPEC.). 28 de enero de 1993). 
El proyecto Mercosur de la ONUDI comprende siete informes mas. a saber: 

A. I. Escenarios de mediano plazo para la recstructuraci6n industrial: el subsector de la pasta 
de papel y el papel 

A.2. Escenarios de mediano plazo para la reestructuraci6n industrial: el subsector del cuero 
y el calzado 

B. Comercio intraindustrial e integracion regional entre los 
paises de Mercosur 

C. l. Training Policies in the EC Countries (Politicas de capacitacion en los paises de la CE) 

C.2. Investment Incentives. Subsidies and Related Regulations in the EC Countries 
(lncentivos y subsidios a la inversion y normas conexas en los paises de la CE) 

C.3. Competition Policy in the EC (La politica de la competencia en los paises de la CE) 

D. UNIDO's Mercosur Project: Overview Rcpon (El proyecto Mercosur de la ONLiDI: 
Panoramica) 

El prescnte analisis tiene una cobenura geografica y subsectorial muy amplia y no es en 
absoluto exhaustivo. Se trata de un esfuerzo para estudiar como aponar una contribuci6n tecnica al 
proceso de adopcion de decisiones. Se ha hecho todo lo posible por mantener la neutralidad del 
enfoquc desde una perspcctiva Mcrcosur. Sin embargo. necesariamer.te se han cxtraido conclusiones 
~ue no dehen interpretarsc como definitivas. 
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J. RESUME!\' Y RECOMENDACIONES 

En las siguientes observaciones se resume el inforrne y se esbozan las recomendaciones clave 
para el subsector de la pasta de pai->el y el papel. 

1.1 Problemas actuales f rente a la plena liberalizacion comercial 

Pesc a las posibilidades a largo plazo para el sector de silvicultura y de pasta de papel y papel 
en Mercosur. en la actualidad existen problemas frente a la plena liberalizacion del comercio. 
Esos problemas se deben en gran medida a diversas politicas macroeconomicas en los pdses 
miembros que tienen consecuencias para la relacion de intercarnbio. En 1992 la Argentina se 
vio obligada a imponer disposiciones de salvaguardia a corto plazo a determinados productos 
con objeto de proteger a la industria contra un gran aumen:o de las importaciones de papel 
procedentes del Brasil. debido en parte a problemas de ajuste en las politicas de divisas. El 
Brasil. con su subsector de pasta de papel y papel mas establecido. ha estado mas expuesto 
a las fuenas del mercado extemo yen la actualidad es mas competitivo en toda una serie de 
lineas de productos. Los demas paises tarnbien estin abandonando el proteccionismo. Sin 
embargo. este subsector esta forrnado fundarnentalmente. en todos los paises miembros. por 
pequeiias empresas con instalaciones mas attiguas que necesitan modemizacion y una mayor 
eficiencia operacional. 

1.2 Problemas de ajuste y necesidades de asistencia tecnica especificos del subsector 

1.2.1 Vinculaciones institucionales 

El Brasil y la Argentina tienen vinculaciones institucionales bien establecidas en el subsector. 
Sin embargo. dos paises mas pequeiios. el Uruguay y el Paraguay. tienen algunos problemas 
que no deben pasarse por alto. Es preciso alentar al Paraguay a participar en asociaciones 
interpaises de pasta de papel y papel y en intercarnbios tecnicos en esta materia. El Uruguay 
ya ha establecido algunas relaciones extemas a este respecto que deben arnpliarse. Una de las 
principales intervinculaciones para reforzar el subsector debe proceder del fomento del 
intercambio tecnico entre todos los paises miembros de Mercosur. 

Recomendacion: Establecer intervinculaciones oficiales entre organizaciones tecnicas de 
investigacion y desarrollo del subsector de pasta de papel y papel de los paises miembros 

1.2.2 Cuestiones relacionadas con el comercio 

Se ha comprobado que los costos de la madera para pasta de papel (en rollizos) eran 
aproximadamente iguale!> entre los paises de Mercosur. Se considera que todos los paises de 
Mercosur son productores de pasta de papel barata conforme a criterios intemacionaies y se 
preve que las ventajas de costo de Mercosur en la produccion de fibra vayan en aumento a 
lo largo de los proximos I 0 6 20 ai\os. Se ha concluido que las dificultades relacionadas con 
el ajuste del subsector de la pasta de papel y el papel derivadas de la integracion en Mercosur 
plantean mayores problemas para la Argentina que para los demas miembros. No se han 
hallado soluciones faciles. St' hizo hincapie en la importancia de unas politicas economicas 
gubcrnamcntales convergentcs. Ademas. los expertos en el comercio del sector ideratificaron 
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la necesidad Je establecer disposiciones adecuadas para resolver problemas comerciales en el 
seno de Mercosur. que en la actualidad no existen. 

Ultimamente se ha avanzado hacia el establecimiento por consenso de un arancel extemo 
comoo. 

Recomendadon: Atribuir prioridad a que los Gobiemos y la industria elaboren 
disposiciones adecuadas sobrc controversias comerciales asi como un sistema mejorado 
de estadisticas comeniales y elaboracion de un sistema comun de c~asificacion 

1.2.3 Racionalizacion }" mejora 

Las oponunidades fundamentales para el subsector en el seno de Mercosur dependen de que 
contimien la racionalizacion y la mejora de la industria. Ello ayudara tanto a mejorar la 
posicion competitiva de la industria como a ampliar sus posibilidades de comercio 
intrarregionaL La tendencia a una mayor demanda de productos idoneos desde el punto de 
vista del medio arnbiente y el empleo del reciclado impondr.in una presion favorable a la 
mejora de la tecnologia de equipos y procesos para la eficiencia del uso de recursos hidricos. 
la eficiencia energetica y la reduccion del empleo de cloro en el blanqueado de la pasta de 
papeL En comparacion con Nortearnerica. en Mercosur existen muchas f abricas pequeiias de 
pasta de papel y papel que suelen ser pequeiias empresas farniliares con instalaciones 
anticuadas. Las empresas mas avanzadas de todos los paises ya estan aplicando prograrnas de 
mejoras. pero queda mas trabajo por hacer. en especial entre las emprcsas pequeiias a 
intermedias. Las dificultades para satisfacer las necesidades tecnicas y obtener acceso a capital 
limitan mucho los progresos que se pueden realizar. 

Pueden conseguirse algunos avances en materia de eficiencia sin grandes insumos de capital. 
pero casi todas las mejoras exigiran un capital cuya disponibil:dad en Mercosur a unos tipos 
de interes razonables es reducidisima. A este respecto, la Argentina podria estudiar la 
posibilidad de establecer un fondo giratorio especial de mediano plazo de "capital para la 
puesta en marcha" a fin de iniciar prograrnas de mejora ~e pequeiias fabricas al nivel del 
subsector. Los paises miembros mas pequenos deben estudiar programas analogos. 

Recomendacion: Establecimiento de programas especiales de financiacion en la 
Argentina, el Uruguay y el Paraguay para mejorar las instalaciones del subsector. La 
modemizacion debe centrarse en la racionalizacion de las estructuras de las empreus 
y la introduccion de mejoras de calidad 

1.2.4 Servicios de capacitaci6n y de apoyo 

Tambien existe una necesidad Je asistencia tecnica, que a menudo es anterior a toda 
introduccion de capital. Esa asistencia debe empezar con las nccesidades de formacion 
profesional. desarrollo de la gestion profcsional y cambios culturales para adoptar una 
perspectiva mas intemacional en materia de pasta de papel y papel. lmplicaria la formacion 
de capacitadores, la capacitaci6n de administradores y la formacion para el carnbio cultural, 
utili7.ando en parte la experiencia de la Comunidad Europea. Debe comprender el apoyo a los 
sistemas de informacion. En cuanto a la asistencia tecnica, la ONUDI goza de huena 
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reputar.ion en Mercosur y podria desempeiiar un papel en la iniciaci6n de programas de ese 
tipo. asi como otras formas de ayuda tecnica. 

Recomendacion: La ONUDI debe iniciar un programa de asistencia tecnica para el 
subsedor con un apoyo adecuado de Mercosur 

Las cuestiones esbozadas supra plantean graves problemas ) exigen una atencion urgente antes 
de que se disipe el impulso de Mercosur sustentado por la industria en general. 
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2. INTRODUCCION 

El calendario de Mercosur para un r.1ercado comim entre la Argentina. el Brasil. el Paraguay 
y el Uruguay se inici6 en 1991 y se preve que quede terminado para 1995. El obj~tivo de este 
acuerdo comercial es producir un aumento de la eficiencia y crear comercio. Si se estudia el 
subsector de la pasta de papel y papeL la relajacion inicial de las barreras al ..:omercio ya ha 
creado tanto problemas como oportunidades. Algunos de los problemas se ven complicados 
por variables macroecon6micas especificas de los paises. como los tipos de cambio. los tipos 
de interes y la politica fiscal. que las distintas empresas no pueden controlar. Otros problemas 
se refieren al ajuste de las empresas a lo<: objetivos de Mercosur y a las tendencias econ6micas 
mundiales extemas. 

2.1 Cuestiones y problemas estudiados 

Las cuestiones planteadas en el presente informe se refieren a: 

1) t,Que medidas de ajuste se estan adoptando o deben adoptarse? 

2) (,Como afectaria el proceso de ajuste a la estructura y el comportamiento actuales de la 
industria? 

Se preve que las empresas de pasta de papel y papel necesitaran racionalizaci6n. reubicaci6n, 
cambios de la composici6n de productos. cambio de la estrategia directiva y cambio~ de las 
practicas de subcontrataci6n. y que se habran de establecer relaciones entre empres3S y adoptar 
otras medidas diversas a fin de sobrevivir y de prosperar en este nuevo r!ntomo. La relaci6n 
entre el calendario de Mercosur y los procesos de ajuste de las empresas puede verse influida 
por toda una serie de otros factores, entre ellos las barreras arancelarias (tanto directas como 
indirectas). las limitaciones al comercio, otras formas de conseguir un "margen de respiro", 
diferencias en cuanto a dotaci6n de recursos y ventajas competitivas. comprendidas las 
relac.:iones comerciales actuales o probables entre las empresas interesadas. 

El presente capitulo comprende una breve perspectiva sobre el potencial de Mercosur para la 
continuaci6n del desarrollo industrial de la pasta de papel y papel en el contexto de una 
perspectiva mundial. Las secciones subsiguientes se refieren a las cuestiones y los problemas 
esbozados supra, a partir de la posici6n competitiva relativa y el ambito de la liberalizacion 
comercial en virtud de Mercosur. A ello sigue un examen del proceso de ajuste. que incluye 
tanto problemas como oportunidades. 

2.2 Posibilidades de desarrollo del sector de la pasta de papel y el pai el en Mercosur 

En terminos de potencial de desarrollo, la perspectiva a large plazo es que los cuatro paises 
de Mercosur tendran oportunidades considerables de desarrolhr empresas relacionadas con la 
pasta de papcl y el papel tanto para el mercado interno come para el de exportaci6n. Ceteris 
paribus, las condiciones basicas econ6micas y de dotaci6n de: factores son id6neas para el 
crecimiento de este subsector. 

Ademas. las perspectivas de crecimiento econ6mico de esos paises son buenas. Se considera 
que Mercosur es un proceso viable de integraci6n. ya que todos los paises miembros han 
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establecido programas pat a ingresar en ~l "modC\ de economia de mercado". Parece que la 
comunidad em~resarial comprende que existen pocas opciones distintas para un crecimiento 
y un desarrollo sostenidos. 

El optimismo econ6mico existente en los mercados respectivos es notable. Las proyecciones 
econ6micas intemas hasta el aiio 2000 preven un crecimiento regional intemo del PIB a ritmos 
del 3 al 6% al aiio. Y, evidentemente. el papel y el carton son ingredientes imponantes para 
la continuacion del desarrollo econ6mico, tanto en materia de comunicacion como de envases. 

La ap::iricion de Mercosur deberia aumentar las oponunidades de desarrollo intemo en el 
subsector de la pasta de papel y el papel, ampliar el comercio intrarregional, establecer una 
mayor capacidad de nivel mundial e i~troducir la tecnologia de mejor practica. Es imponante 
mantener esa perspectiva y scmeter a prueba las politicas y los programas existentes en 
comparacion con el potencial a largo plazo. 

2.3 Perspectiva mundial de la pasta de papel y el papel: informe mundial de la ONUDI 
1992/93 

El Informe Mundial de la ONUDI correspondiente a 1992/93 confirma la reduccion mundial 
del consumo de papel y de carton y seiiala el aumento del empleo de los desperdicios de papel 
en la manufactura. Al mismo tiempo, sugiere que Asia sera la region con mejores perspectivas 
de la industria del papel en el decenio de 1990, tanto en cuanto a producci6n como en cuanto 
a consumo. Se preve que el consumo sumado de Asia y de Australasia aumente de un 4,5 a 
un 5,0% al aiio, aunque existen perspectivas de un crecimiento econ6mic'J mas lento en el 
Jap6n. 

Aunque el aumento del consumo de papel se fren6 en 1991, no ocurri6 lo mismo con la pasta 
de papel. Se hizo notar el incremento de la capacidad nueva de pasta de papel para el mercado 
en America Latina: la producci6n de pasta de papel aument6 en 686.000 toneladas en 1991. 
Amilogamente se cit6 a Indonesia como otro pais con un prngrama de expansion de su 
capacidad de exponaci6n e imponantes planes para establecer grandes fabricas de pasta de 
papel para el mercado. Pero, ~n gran medida, las repercusiones en el mercado mundial del 
crecimiento previsto de la producci6n indonesia de pasta de papel y papel, es decir, un 20% 
al aiio, deberian quedar compensadas per el aumento del consumo intemo y en los paises 
vecinos (miembros de la ASEAN). El consumo de pasta de papel y papel en la region de la 
ASEAN esta aumentando en mas de un 20% al afio. 

En una nota de prudencia, se indica que los principales mercados mundiales de las 
exponaciones de pasta de papel y papel estuvieron superprovistos en 1991-1992. Los superavit 
que se exportaron crearon a menudo enfrentatnientos comerciales, ademas de hacer que los 
precios bajaran. Otra advertencia implicaba que podrian crearse mas barreras al comercio si 
los nuevos suministros de maquinaria y de pasta de papel seguian recurriendo a las 
exponaciones para evitar el exceso de capacidad. 

Los planes a nivel mundial para la expansion futura de la pasta de papel y el papel en el 
periodo de 1992 a 1995 se han reducido entre un 15 y un 22%, en especial en Europa. Los 
motivos de la reduccion actual son la disminuci6n dcl crecimiento de la demanda y un exceso 
de nueva maquinaria de producci6n de papel que comenz6 a fines del decenio de 1980 y 
principios del de 1990. Esa maquinaria hizo que apareciese un exceso de capacidad en Europa 



y el Jap6n para grandes segmentos del mercado. como los papeles de imprenta revestidos 
(estucados). el papel de prensa y los papeles sin revestir no hechos i:on madera. La pasta de 
papel para el mercado tambien podria constituir un problema. aunque en menor medida. con 
la reserva de que puede ir en aumento el exceso de capacidad. 

En cuanto a las tendencias futuras. los fabricantes de papel europeos han reaccionado a la 
demanda de los clientes de "productos id6neos desde el punto de vista del medio ambiente". 
Ello hara que aumente la demanda de pulpas sin cloro y el empleo de fibras recicladas. Esas 
tendencias impondran a Asia y America Latina una gran presion para mejorar la tecnoiogia 
de equipos y procesos en cuanto a eficiencia en el uso de recursos hidricos. eficiencia 
energctica y la reduccion del empleo de cloro en el blanqueado de la pasta. Se seiial6 que la 
fibra reciclada es un componente cada vez mayor de muchos productos europeos. 

La perspectiva de corto plazo de la ONUDI seiial6 !as sombrias condiciones de la industria 
en Europa y Norteamerica. La perspectiva de mediano plazo sugiri6 un aumento de las tasas 
de consumo, con tasas de crecimiento mas altas en Asia oriental (paises de la ASEAN) y 
Europa oriental, con unas tasas de incremento quiz.a m:is bajas en America Latina que en 
Europa occidental y en Norteamerica. 

Como actualii.aci6n, pareceria que a principios de 1993 estan mejorando los mercados de 
algunos productos de papel y carton, que comprenderian el papel de prensa y el carton para 
forros. Podrian seguir otros tipos de papel, pero la demanda de pasta de papel en el mercado 
sigue siendo floja. No se preve ninguna recuperacion importante de los precios hasta 1994. 
La perspectiva mundial de la ONUDI constituye otro punto de referenda para el presente 
informe. 
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J. BAL4NCE DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE PASTA DE PAPEL J' P.4PEL ES 
MERCOSUR - 1970-1991 

En el Cuadro I se resume el consumo aparente de pasta de papel y papel y los datos sobre 
producci6n relativos a ios paises de Mercosur en 1970-1991. con las imponaciones netas. Es 
evidente que el Brasil es el prod:Jctor y consumidor dominante del total de productos de papel 
y de carton ( 82% y 77%. respectivamente ). Pero durante el periodo ha aumentado 
considerablemente el consumo en los demas paises. El Brasil ha ampliado su capacidad de 
producci6n a un ritmll algo mas alto que el de su consumo. y para 1985 habia logrado una 
posici6n exponadora apreciable. El crecimicnto del consumo en la Argentina se vio retrasado 
por las circunstanci2~ politicoecon6micas en el decenio de 1980. mientras que la capacid3d 
de produccion se ha orientado a satisfacer la demanda intema: sin embargo. parec~ que en 
1991-1993 han ido creciendo las importaciones netas. pese al aumento de la Cd!lacidad interna. 
El Paraguay ha ido por detnis de los dernas paises y necesitar.i mas importaciones. habida 
cuenta de los aumentos actuales del consumo. T ambien ha ampliado la producci6n de los tipos 
de papel y carton para envases y de papeles del tipo utilizado para paiiuelos y similares. El 
Uruguay se ha recuperado de un periodo recesi6n en el decenio de J 980 y parece volver a una 
fase de crecimiento. 

En general. la region es exponadora neta de productos de pasta de papel y papel. oricntados 
en especial a los mercados intemacionales de la pasta para el mercado y calidades de papel 
de imprenta y de escribir y a las exponaciones de carton para forros a Europa. 

En el Cuadro 2 figura un desglose del consumo de papel y carton por segmentos de productos 
respecto de cada pais en 1990 y 1991. El Cuadro 3 indica la situacion comercial en los paises 
de Mercosur y otros paises en 1991. Es importante seiialar que el comercio intrarregional se 
ha limitado en el pasado a los paises mayores. mientras que tanto el Uruguay como el 
Paraguay dependen mas de SUS vecinos. 
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CUADRO 1 
8ALAHZA DE LA OFBRTA Y LA DBllAHDA :nrrRARREGIOllAL DE PASTA DE PAPEL 
Y PAPBL EH llERCOSUR 1970-1991 
(ail•• de toneladaa al aiio) 

Pai a 1970 1980 1985 1990 1991 

I- PRODUCCI:ON, COHStJllO E IMPORTACIONES HETAS DE PA.PEL Y CARTON 

Argentina 
- Con~umo 666 933 871 832 l.117 
- Produce ion 643 705 854 926 963 
- Importaciones netas 23 2::?8 17 (94) 15'4 

Braail 
- Consume l.245 3.496 3.632 4.151 4.182 
- Produce ion 1.085 3.468 4.054 4.844 4.888 
- Importaciones netas 160 28 (422) (693) (706) 

Paraguay 
- Consumo 4 17 26 29 49 
- Produce ion l 1 13 10 11 
- Importaciones netas 3 16 13 19 38 

Uruguay 
- Consun:o 60 76 41 69 84 
- Produ::::ci6n 40 64 41 66 76 
- Importaciones net as 20 12 0 3 7 

llercoaur 
- Consumo 1.975 4.522 4.570 5.081 5.432 
- Produce ion l. 769 4.238 4. 962 5.846 5.938 
- Importaciones netas 206 284 (392) {765) (507) 

II- PRODUCCIOH, COHSlJllO B DIPORTAC:IODS NBTAS TOTALBS DB PASTA DB PAPBL 

llrgentin.i 
. Consume 357 464 631 625 633 
- Produce ion 206 338 692 726 667 
- Importaciones netas 151 126 (50) (101) 34 

Brasil 
- Consume 880 2.798 2.878 3.492 3.560 
- Produce ion 878 3.507 3.776 4.453 4 .839 
- Importacienes net as 2 (709) (898) (961) (l. 279) 

Paraguay 
- Consume n.d. n.d. 1 2 0 
- Producci6n n.d. n.d. l 2 0 
- Importacienes net as n.d. n.d. 0 0 0 

Uruguay 
- Consumo 30• 35 35 33 33• 
- Producci6n 10 26 26 26 29• 

- Importaciones net as 20 9 9 7 4 

llercoaur 
- Consume 1.267 3.297 3.545 4.152 4.226 
- Producci6n 1.094 3 .871 4.484 5.207 5.534 
- Importaciones net as 173 (574) (9H) (l. 055) (l.309) 

e • Estimaci6n 

Fuente: Pulp & Paper International y CICEPI..1>. Uruguay, 1991 
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CUADRO l 
COHSOKO TOTAL DB PAPBL Y CAR.TOH DI LOS PUSES DB llBRCOSUR 1990 Y 1991 

(ail•• ..ie toneladaa al a.Do) 

Categor.ia de productoa 1990 1991 

Argentina 
- Papel de prensa 152 216 

- Papel de imprenta y de escribir 129 205 
- Papel t.ipc paf.uelos 39 so 
- En vases y carton 436 524 

- Otros 76 122 

Total Argentina 832 l.117 

Brasil 
- Papel de pi:ensa 364 452 

- Papel de imprenta y de escribir 9:n 947 

- Papt'!l tipo paiiuelos 398 402 

- Envases y cart6n 2.159 :.184 

- Otros 207 197 

Total Braail 4.151 4.182 

Paraguay 
- Pa:-el de prensa 7• 10" 
- Papel de imprenta y d~ escribir 6 s 
- Papel tipo paiiuelos 6. 6e 

- En vases y carton 5 6 
- Otros 6 6 

Total Paraguay 30 33 

Uruguay 
- Papel de prensa 10" 12" 

- Papel de imprenta y de escribir 16 .. 23" 

- Papel tipo paiiuelos 8" 8" 

- Envases y carton 30 36 
- Otros 5 5 

Total Uruguay 69 84 

llerc:oaur 
- Papel de prensa 533 691 

- Papel de imprenta y de escribir 1.074 1.180 

- Papel tipo paiiuelos 451 466 

- Envases y carton 2. 730 2.750 
- Otros 254 330 

Total llerco•ur 5.081 5.416 

e • Estimaci6n 

Fuente: Pulp & Paper International Statistics, 1992 
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CUADRO 3 
ESTIJIACION OE LAS CORRIEHTBS COllBRCIALBS DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL EN 

LOS PAISES DE llERCOSOR KN 1991 
(ail•• de toneladaa) 

Deatino/origen Argentina Braail Paraguay Uruguay Otros 

I- PAPEL Y CARTON 

Argentina 
- Exportacione.s - - 3,6 n.d. 2,9 13,0 

- Importaciones 102,4 0 18,7 54,4 

Brasil 
- Exportaciones 113,8 -- n.d. 20,3 859,2 

- Importaciones 4,1 0 1,5 339, 9 

Paraguay 
- Exportaciones n.d. n.d. - - n.d. 5, (1 

- Importaciones n.d. n.d. n.d. 27,0 

Uruguay 

- Exportaciones 20,1 n.d. n . ..i. - - 0,1 

- Importaciones 2,9 13,8 0 7,9 

n. PASTA OB PAPBL 

Argentina 
- Exportaciones - - 8,3 n.d. 1,5 52,6 

- Importaciones 19,0 0 0,3 15,5 

Brasil 
- Exportaciones 19,3 -- n.d. 2,2 1.336,4 

- Importaci..-,nes 4,3 0 0 31, l 

Paraguay 
- Exportaciones 0 0 -- 0 0 

- Importaciones n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 

Uruguay 
- Exportaciones 0, 3 0 n.d. -- 0 

- Importaciones l,4 l,8 0 0,5 

Nota: Estimaci6n de corrientes comerciales con notables diferencias 11 

entre las es::adisticas de los paises. Es as diferencias se 
atribuyen a los sistemas de registro y a las diferentes 
clasificaciones de 1->s productos. 

Fuente: CICEPLA, 1992 
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4. POSJC/ON COMPETITIJ'A DE LOS P.4/SES DE MERCOSVR EN L4 PASTA DE 

PAPEL 

Y EL PAPEL 

4.1 El desarrollo de la industria de pasta de papel y papel en Mercosur 

T radicionalmente. todos los paises miembws dependian mucho de las imponaciones de 

produt:tos de pasta de papel y papel acabados o intermedios. Los proveedores de esos 

productos eran el Canada y los paises del norte de Europa. Las plantacione-; sudamericanas 

creadas en los decenios de 1960 y 1970. fundamen .. tlmente de eucaliptos y de pinos. no 

estaban en general disponibles para el desarrollo ..!c la pasta de papel y el papeL Y se 

consideraba que eran inferiores a las especies del norte. 

Para fines del decenio de 1970 el eucalipto ya se aceptaba intemacionalmcnte. y el Brasil se 

convini6 en un importante exponador de p;is:a de papel. Durante el mismo periodo ta 

industria brasilefia del papel estableci6 una posici6n de vanguardia en el empleo de pastas de 

papel de eucalipto. tasada inicialmente en la sustituci6n de imponaciones. Estas fa~ricas de 

pasta de papel kraft empeuiron por Riocell. seguida por Aracruz. Cenibra y Jari. Tam bi en se 

hicieron mas conocidas las pastas de papel de pinos de plantacion. primero para forros no 

blanqueados. y despues para papel de prensa y otros tipos de papel blanqueado. Los proyectos 

de pasta de papel de conif eras para el mercado surgieron en Chile y los siguio la Argentina 

(Alto Parana). En el decenio de 1970 se iniciaron proyectos en gran escala de papel de prensa 

en el Brasil (PISA) y mas tarde en la Argentina (Papel Prensa y Tucuman). Una vez mas. el 

motivo fue la sustitucion de importaciones. Debe sefialarse que todas esas actividades cie 

desarrollo tropeuiron con diversas dificultades. Pero los problemas iniciales de desarrollo se 

han superado y en la actualidad existe todo genero de motivos para alentar grandes proyectos 

a nivel mundial. cuando proceda. en Mercosur. Evidentemente, persisten algunos problemas 

de desarrollo de la industria. asi como oportunidades, en todos esos paises (vease infra). 

4.2 La estructura de la industria de pasta de papel y papel en Mercosur 

Es tipico que las empresas sean pequefias empresas farniliares. cuyas instalaciones suelen estar 

anticuadas. El Brasil ha estado a la vanguardia del subsector de pasta de papel y papel en 

Merc\Jsur con varias instalaciones mas nuevas de nivcl mundial en pasta de papel para 

mercado y clases de papel de imprenta y de escribir, asi como de prensa. Tambien la 

Argentina tiene unas cuantas instalaciones de nivel mundial. El Uruguay y el Paraguay tienen 

mucha menos importancia en el subsector, y el ultimo de estos dos paises tiene unas 

instalaciones de manufactura muy limitadas. 

En el Cuadro 4 sc esboza la estructura de la capacidad ~n las fabricas de papel pais por pais. 

En el Cuadro 5 se muestra el elevado numero de pequenas f abricas en comparacion con las 

estadisticas norteamericanas. Entre los problemas comunes para el futuro figura 
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CUADRO 4 
PAPEL Y CARTON BN llERCCStJR: PRODUCCION, HUMKRO DB PABRICAS Y PROMBDIO DE 
PRODUCCION POR PABRICA 
(ail•• de toneladaa al aiio) 

I. PRODUCCION TOTAL DB PAPBL Y CARTON BN HBRCOStJR, 1980-1.991 

Pais 1981 1985 1987 1988 1989 1990 1991 

Brasil 3.296 4.021 4.712 4.684 4.836 4.844 4.888 
Argentina 65€ 821 1.022 963 916 926 963 
Uruguay 51 41 58 66 66 66 66 
Paraguay 13 13 8 8 9 10 10 
Mercosur 4.016 4. 896 5.800 5. 121 5.827 5.846 5.927 

II. TOTAL DE FABRICAS DE PAPEL Y DE CARTON EN MERCOSUR, 1980-1991 

Pai a 1980 1985 1987 1988 1989 1990 1991 

Brasil 160 145 146 146 146 141 141 
Argentina e~ 86 100 100 100 100 100 
Uruguay 12 s 5 5 s 5 5 
Paraguay 3 3 3 3 3 3 3 
Me:!'."cosur 264 239 254 254 254 249 249 

U:I. PROMEDZO DE PRODUCCION DE PAPBL Y CARTON DI llERCOSUR POR FABRICA, 
1980-1991 

Paia 1980 1985 1987 1988 1989 1990 1991 

Brasil 20,6 27,7 32,2 32,2 33,l 34,3 34,7 
Argentina 7,4 8,5 10,2 9,6 9,2 9,3 9,6 
Uruguay 4,2 8,2 11,6 13,2 13,2 13,2 13. 2 
Paraguay 4,3 4,3 2,6 2.7 3,0 3,3 3,3 
Mercosur 15,2 20,5 22,8 22,5 22,9 23,5 23,8 

Fuente: Pulp & Paper International 

COADRO S 
DISTRIBUCION POR TAMARO DB LAS PABRICAS DB PAPBL Y CARTON Y DB PASTA DB 
MADERA BR LOS BSTADOS ma:oos 
(ail•• de toneladaa c:ortaa) 

Papel y carton Pasta de 11adera 

Intervalo de capacidad Capacidad a~al Capacidad anual 
por fabrica Cailes de NUmero de (porcentaje de Niillero de Cporcentaje de 

toneladas al aiio) fabricas oarticioac1on> fabricas oartic"i 1>acion) 

1990 1980 ~990 1980 1990 1980 1990 1960 

0 - 25 125 2C5 2,0 3,7 14 30 0,3 0,8 
25 . so 84 115 3,7 6,0 13 29 0,8 2,0 
51 - 75 69 70 5,2 66,2 13 19 1,3 2,2 
76 • 100 39 42 4, 1 5,2 11 17 1,4 2,8 

101 - 125 29 43 3,9 6,9 14 12 2,4 2,5 
126 . 150 24 16 3,9 3,2 10 9 2, 1 2,7 
151 - 175 13 15 2,5 3,7 8 14 2,0 4,2 
176 - 200 18 20 4, 1 5,6 6 10 1, 7 3,8 
201 - 250 28 23 7,4 7,1 22 19 7,5 7,5 
251 - 300 21 13 6,9 5,0 12 17 5,1 8,0 
301 - 350 9 15 3,5 6,9 11 7 5,5 4,7 
351 - 400 B 18 5,8 9,5 11 13 6,l 8,8 
401 - 450 10 12 5,0 7,2 9 13 5,9 9,t; 
451 - 500 17 8 9,5 5,3 14 14 1C,3 12,0 
Nas de soo 39 20 32,5 18 0 46 25 47,2 28.1 

Total 538 635 100.0 100.0 214 248 99.8 100.0 

Fuente: American P~r Institute 
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el de integrar esas pequeiias empresas de fabricacion de papel en una industria competitiva 

a escala regional. 

4.3 Elementos clave de los costos de produccion (costos de los factorcs) 

Antes de evaluar las necesidades de ajm•te . .- las opciones estrategicas (en las secciones 6 y 7). 

es importante conocer la posicion competitiva del subsector de la pasta de papd y el papel 

en Mercosur. En el siguiente conjunto de cuadros (Cuadros 6 a 8) se esbozan algunos factores 

clave de costos y productividad pais por pais. 

4.3.1 Costos relacionados con la silvicultura y productividad en Mercosur 

En el Cuadro 6 ~ destacan los costos de las plantaciones forestales en Mercosur (en dolares 

EE.UU. de 1992) y el crecimiento de los pinos y los eucaliptos en operaciones forestales 

industriales representativas. Los costos de la tierra y de la puesta en marcha se refieren a 

evoluciones tipicas en regiones en las que se esta estableciendo la silvicultura comercial. Los 

costos de la madera suministrada reflejan el promedio de costos. una mezcla de transacciones 

en el mercado abierto y entre bosques propiedad de empresas. Se indica un inteoalo de 

valores respecto de la mayor pa.'1e de los factores clave a fin de medir la variaci6n entre las 

subregiones; debe tenerse en r.uenta que un punto intermedio de un intervalo de costos no 

constituye forzosamente una estadistica representativa del pais. 

En resumen. en el Cuadro 6 se indica que los costos de madera para pasta entregada (rollizos) 

convertidos a dolares EE.UU. eran muy parecidos entre los paises de Mercosur. El Brasil tenia 

costos algo inferiores. y el intervalo de la Argentina era s6Io levcmente superior. entre dos 

y tres dolares por metro cubico. La (mica excepcion es el intervalo mas alto del eucalipto. que 

segun se inform6 se ref eria a unas tarifas de transpone superiores a las normal es en la 

Argentina y a unos costos de mercado abierto mas elevados en el estado brasileiio de Sao 

Paulo: condiciones de explotacion que pueden evitarse mediante nuevas instalaciones de nive! 

mundial en el futuro. El Uruguay parece tener unos costos estables de silvicultura y un0s 

costos mas bajos de plantacion debido a condiciones especiales. en gran medida un nuevo 

prograrna de incentivos a la creaci6n de nuevos bosques. T arnbien el Paraguay tendria costos 

equivalentes respecfo de zonas en conflicto minimo con la agricultura o en aplicaciones 

agroforestales. 

4.3.2 Comparaciones intemacionales de los costos de la madera para pasta de papel 

En el Cuadro 7 se indican los costos comparados de la madera para pasta de papel entregada 

a las fabricas en 1987-1992 en determinadas regiones intemacionales. Entre esas regiones 

figuraban los competidores primarios de pasta de papel y papel en los mercados de 
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CUADRO 6 

RESUMEH DE COSTOS RBPRBSENTATZVOS DE PLANTAC:IONBS DE BOSQUES, 

CRECDIIBNTO Y COSTOS DE LA MADERA PARA PASTA ENTRBGADA EH PllSES DE 

llBRCOSUR EH 1992 

Coato/crecimiento 

Casto de las tierras 
forest.ales 

D6lares EE.UU./ha 

Plantaci6n 
Creaci6n** 
D6lares EE.UU/ha 
- Pino 
- Eucalipt.o 

Incentivos forestales*** 

Promedio de crecimiento 
per mi /ha/ano 

Pino - 1992 
- 2010 y SS 

Sucalipt.o - 1992 

- 2000 

Casto de mano de obra 
rural 

D6lares EE.UU/mes 
(incluidos los costos 
social es) 

Coste de la .nadera para 
pasta a la entrega 

D6lares EE.UU./m1 

sc (entregado en 
Eabrical 

- Pino 
- Eucalipto 

n.d. 
SC 

= No disponible 
= Sin corteza 

Argentina 

200-500 

600-2000 

800-1500 

No 

15-20 

20-30 

22-25 

25-40 

300-500 

18-22 

17-29 

Brasil 

300-1000 

600-1100 
800-1200 

Ne 

20-22 
22-30 

22-35 

30-45 

2C0-400 

16-19 

15-32 

Paraguay 

200-2000* 

SC 

Si 

15 
SC 

22 

SC 

200 

n.d. 
n.d. 

• El intervalo superior comprende las tierr~s agricolas . 

Uruguay 

500 

300 

300 

Si 

15-22 
22-25 

22-26 

30-33 

150 

n.d. 
20 

•• Los costos de creaci6n varian: el desmonte de las tierras puede 
anadir 500 d6lares EE.UU./ha y solo se incluyen los costos de los 
cuidados durante dos a tres anos. 

••• Respecto del Uruguay, has ta un maximo del 80\ de los costos de 
creaci6n de bosques con determinados matices mas zonas "de puerto 
franco"; en el Paraguay los incentives comprenden unas vacaciones 
fiscales de 10 anos y hasta un maximo del 50\ de los impuestos a los 
ingresos de sociedades disponibles para la inversi6n en bosques. 

Fuente:Entrevistas para el estudio y dates de CICEPLA, 1992 
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CUAD~O 7 

PROMEDIOS DB COSTOS DB ROLLIZOS DB MADERA PARA PASTA DB PAPBL ENTRKGADOS 
EH PABRICA EH DETERMI:NADAS RBGIONBS Y PUBNTBS DB LOS DATOS, 1.987-1992 
(d6laree KB. UO/a1

) 

1987 i 1988 1989 1990 

I. WOOD RESOURCES QUARTERLY - PRBCIOS EH BL KERCADO ABIBRTO 

Madera de colliferae 
Brasil - - 14 

Chile 12 17 

Sur de las Estados Uni dos 25 28 

Este del Canada 39 44 

Portugal y Espana 33 37 

Paises escandinavos y Finlandia 62 64 

Maderas duras 
Brasil 18 .., "T .... 
Chile 23 30 

Sur de los Estados Uni dos 22 24 

Este del Canada 25 213 
Portugal y Espana 48 58 

Paises escandinavos y Finlandia 64 64 

II. TIMBER MART SOOTH - PRBCIOS EH BL KBRCADO ABIERTO 

Sur de las Estados Unidos 
- Madera de conif eras 
- Maderas duras 

e = Estimaci6n 

Notas: 

::3 
19 

24 

20 

26 

21 

15 

18 
28 

44 

46 
73 

19 

32 

25 

28 

59 

76 

26 

22 

1991 

15 

21 
29 

45 

38 
66 

21 

33 

24 

29 

58 

61 

27 

22 

17 

24 
31 

43 

46 

60 

21 

37 
27 

28 
67 

59 

29 

24 

l. Los precios del mercado abierto reflejan las economias diferenciales 
y las condiciones del mercado. 

2. Se estirna que el crecimiento de las pinares en el sur de las Estados 
Unidos es en la actualidad par tern:ino media de 7 m3 /ha en la 
actualidad y de 7 a 14 m1 /ha en el future, con una ordenaci6n 
forestal mas intensiva y con mejoras geneticas. 

3. Suecia y Finlandia devaluaron hace poco su moneda, lo cual ha tenido 
el efecto de reducir las costos de la madera para pasta de papel en 
un 33\ seglln informaci6n actual. Ello significa que se mantiene una 
posici6n de costos altos, pero a un nivel inferior. 

Fuente:Determinados numeros de "Wood Resources Quarterly" y de "Timber 
Mart South" 
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I 

CUADRO 8 

us~ DE FACTORE3 DE COSTOS INDUSTRIALES CLAVE REPRESENTATIVOS EN LA 

PRODUCCION DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL EN LOS PAI SES DE MERCOSUR EN 1992 

Factor de costo Argentina Brasi 1 Paraguay Uruguay 

Maro de' obra irdJstrial 900-1200 900-1500 450 900·10!10 
Oolares EE.l.A.l./~s 
(incluiclos costos sociales) 

Costos sociales · % n.d. 80·120 42 70·80 

Energia adquirida 0,06·0, 107 0,035·0,052 0,036 0,05 
06lares EE.1.A.1./Kwh 

Autogeneraci6n (%) n.d. 41 0 n.d. 

Fuel oil 90 110 n.d. 13() 

06lares EE.l.A.l./tonelada 

Sustancias quimicas 
06lares EE.1.A.1./tonelada 
· Sosa caustica 415 330 n.d. 400 
· Cloruro s6dico 555 460 n.d. 500 

Transporte 5·35 10·25 n.d. 5 
Dolares EE.lAJ./tonelada 

Costos portuarios n.d. 7·40 n.d. T 
D6lares EE.l.A.l./to:ielada 

llJllWStOS (%) 

· llllpUesto sobre el ingreso 30 42·45 30 30 
· Ventas n.d. 12/3 (export.) 0 0 
· IVA n.d. 0 10 n.d. 

n.d. = No dio;ponihle 

e = Estimacion 

Fuente: Datos de CICEPLA y entrevistas para el estudio. 1992 
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exportacion atendidos por empresas de Mercosur. Se citan dos fuentes de informacion 

comunmente aceptadas. "Wood Resources Quarterly" y "Timber Mart South". El Brasil y 

Chile son los tinicos paises de Sudamerica que informan regularmente sobre predos. 

Es evidente per estas estadisticas que Sudamerica es un productor de fibra de madera de 

coniferas barata. Y en cuanto a la rnadera dura para pasta de papel. el Brasil tambien es 

barato. De hecho. los paises de Mercosur. tal corno se indica en el Cuadro 7. son todos ellos 

productores baratos de madera para pasta conforrne a criterios intemacionales. 

Los expertos preven que las ventajas de costo de las fibras de Mercosur iran en aumento en 

los proximos 10 6 20 aiios en comparacion con sus competidores intemacionales. Ello se debe 

al aumento de los rendimientos de las plantaciones previsto en el Cuadro 6, a rnedida que van 

realizandose en la practica los progresos actuales en genetica y silvicultura. Ademas. los 

niveles crecientes de mecanizacion de la silvicultura compensanin el aumento de los costos 

laborales. En cuanto a los productos acabados de papel y pasta de papel. se preve que las 

ventajas de costo de las fibras a largo plazo superen los JOO dolares EE.UU. por tonelada de 

pasta quimica y los 50 d6lares por tonelada de pasta mecanica para fines del decenio (en 

d6lares EE.UU. de 1992). En comparaci6n con los productores baratos tradicionales del 

hemisferio norte. esia region tiene una ventaja futura de costos considerable. Y existen pastas 

tanto de maderas duras como de coniferas con un nivel de calidad internacionalmente 

reconocido. El potencial de desarrollo contiene una combinacion imbatible. Si bien Indonesia 

puede contar con un potencial parecido para las maderas duras, le llevara algun tiempo 

establecer una tecnologia forestal parecida, y es menos probable que lo logre con las maderas 

de coniferas, segun los expertos intemacionales. 

4.3.3 Costos industriales de la manufactura de pasta de papel y papel en Mercosur 

El problema en el seno de Mercosur es mantener esas economias de costo de las fibras a lo 

largo de todo el proceso de produccion evitando las ineficiencias y estableciendo mis 

instalaciones de produccion de nivel mundial. En el Cuadro 8 se esbozan los \:Ostos 

industriales comparados de la pasta de papel y el papel en el interior de Mercosur 

correspondientes a 1992. Casi todos los costos son razonables conformt a criterios 

internacionales y comparables entre paises: 

• Los costos de la mano de obra son apreciablemente inferiores a los de los Estados Unidos, 

dond\! por termino medio los trabajadores del subsector de pasta de papel y papel ganan 

3.300 dolares EE.UU. por mes-hombre. Sin embargo, las prestaciones sociales son entre 

el 200 y 400% superiores en Mercosur. En el futuro habra que tener en cuenta las 

compensaciones entrc salarios y prestaciones sociales. 
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• Los costos de la energia electrica oscilan entre un nivel mundial aceptable de 

0.035 dolares EE.UU./Kwh y un mciximo de 0.107 dolares EE.UU./Kwh en la provincia 

de Buenos Aires. El nivel alto es totalmente inadecuado para esta industria. La altemativa 

es la autogeneracion o la cogeneracion. Sin embargo. los costos de inversion son 

considerables y deben tenerse en cuenta en las conversaciones en curso en la industria 

sobre la desregulacion con el Gobiemo de la Argentina. 

• Otros materiales, comprendidas las sustancias quimicas. eran algo superiores a los niveles 

intemacionales. pero con una equivalencia razonable. 

• Los costos del transporte de los productos entregados en el mercado son razonablemente 

coherentes. o reflejan la geografia del pais. Se pueden obtener economias de costos 

mediante el empleo de transportes mas eiicientes. como las gabarras. y sistemas mejorados 

de manipulacion del producto. El intervalo de costos portuarios refleja el grado de 

desregulaci6n y de especializaci6n de los puertos de carga. como ocurre en el Brasil. 

• Los impuestos son muchos y complicados. En la presente panoramica se enumeran los 

impuestos que mas a menudo paga la industria. El sistema fiscal del Brasil es 

aparentemente mas complicado y tiene tasas mas elevadas que los de SUS paises vecinos. 

Es de esperar que la racionalizacion propuesta por el Gobiemo y un sistema mejor de 

recaudacion de impuestos en el Brasil reduzcan en parte esa carga fiscal. 

Desde una perspectiva intemacional de operaciones comerciales, ios costos reflejados en el 

Cuadro 8 son razonables en su conj unto. Existen claras ventajas de costos en esf eras 

importantes, como la mano de obra, y algunas zonas de costos altos, pero existen 

oportunidades de introducir mejoras con nuevas desregulaciones oficiales y una mayor 

racionalizacion de la industria. 

Los problemas actuales Je costos reflejan tanto la estructura de la industria como el clima 

proteccionista que la ha venido rodeando. En lo que respecta al subsector de la pasta de papel 

y el papel, las tendencias proteccionistas parecen imperar mas en la Argentina y el Uruguay, 

que hasta hace muy poco ( decenio de 1990) no empezaron a hacer frente a la realidad de una 

economia de mercado. Pese al relativo retraso del Brasil en el nivel global de liberali1.acion 

con respecto a los demas paises, sus mercados de pasta de papel y papel empezaron a abrirse 

cuando se inici6 el desarrollo orientado hacia ias exportaciones en el decenio de 1980 

(Cuadro 1). 

4.3.4 Problemas macroeconomicos de corto plazo 

A corto plazo, parece que varias fcibricas de papel de la Argentina mantienen algunas 

desventajas competitivas con el Brasil y otros competidores. La energia que sc compra tiene 
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unos .,,-·-10s no competitivos. Y. segun se comunica. las normas laborales impiden reducir el 

tamm.J de las unidades de explotacion cuando es necesario. Esta situacion. junto con el gran 

nfunero de fabricas pequeiias y poco capitalizadas. hace que el proceso de reajuste sea dificil. 

Al mismo tiempo. existen grandes diferencias de percepcion. En la Argentina parecen imperar 

dos ~ctitudes en la gestion de la industria. La primera apoya una racionalizacion de los costos 

y la introducci6n de mejoras en la eficiencia operacionaL La segunda es de caracter defensivo 

y preve que se siga recibiendo asistencia gubernamental. El argumento es que la industria es 

pequefia y s6lo atiende a los consumidores intemos. Desde esa perspectiva. para sobrevivir 

a largo plazo. haria falta una proteccion del 40 al 50% por encima de los precios 

intemacionales para los tipos como el papel de impenta y de escribir. 

Ademas. en 1991 la moneda de la Argentina se vinculo al dolar de los Estados Unidos a un 

nivel que segun algunos es un 40% mas alto que su valoracion comercial. Durante ese mismo 

periodo el Brasil ha sufrido graves reveses politicos y economicos. Ello ha dado lugar a dos 

puntos de vista enfrentados: 

El punto de vista brasileiio 

La reforma monetaria creo nuevas dificultades para la industria en la Argentina y llev6 a 

un dilema macroecon6mico. Los niveles del precio del papel llegaron a ser los mas altos 

del mundo. En Jos Cuadros 6 y 8 se sugiere que una correcci6n del 30 al 40% en la 

valoraci6n de la moneda respecto del d61ar crearia una clara ventaja de costos para la 

Argentina. Ello haria bajar los precios del papel en comparacion con los precios 

intemacionales. Tambien solucionaria los problemas de integraci6n para sectores 

especificos de la industria y serviria para financiar las mejoras en las fabricas. 

El punto de vista argentino 

En cambio, el punto de vista de la Argentina es que si el Gobiemo del Brasil adoptara 

las medidas macroecon6micas adecuadas, ello mejoraria su economia intema y 

reorientaria el tonelaje de exportacion (desviandolo de la Argentina) haci11 el mercado 

i'lterno. 
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Ambos puntos de vista tienen su parte de raz6n. Las p.lliticas macroecon6micas oficiales ban 

oscilado mucho. El Brasil podria sufrir desventajas en el futuro. Pero los problemas 

econ6micos actuales en ambos paises estan ya prefigurados por los problemas inherentes de 

la estructura de la industria. Es de suponer que unas medidas de correcci6n en el futuro 

reestablecerian un equilibrio mas estrecho. con la excepci6n de productos o segmentos de 

productos especificos. 

4.3.5 Evaluacion de segmentos de productos por paises 

4.3.5.1 Obsenaciones generales sobre l\fercosur 

La estructura actual de la industria del papel y del carton, esbozada en el Cuadro 4, esta 

dominada por muchas pequeiias fabricas y pequeiias maquinas de fabricacion de papeL Cada 

fabrica produce por termino medio 23.800 toneladas al aiio. Las fabricas tienden a ser 

.1.ntiguas y a estar infracapitalizadas, corno se seiiala en los estudios de referencia sobre Ia 

industria incluidos en la bibliografia. La pequeiia escala de la industria y sus ineficiencias 

bcisicas, comprendido el exceso de.personal, son los elementos que consumen las ventajas del 

costo de las m :as. 

La situacion estructural ya esta reconocida y se estan introduciendo cambios. Evidentemente, 

las principales empresas de los diversos segmentos del mercado estan aumentando en tamaiio 

y en eficiencia operacional. Asi ocurre tanto en la Argentina como en el Brasil. T ambien el 

Uruguay tiene fabricas que estan mejorando su eficiencia operacional. 

4.3.5.2 Comparacion con las fabricas y las tendencias de la pasta de papel y el 

papel en los Estados Unidos 

En cambio, en los Estados Unidos una fabrica produce por termino medio (Cuadro 5) 

131.000 toneladas (metricas) en un mercado queen terminos de poblacion solo es a?go mayor 

que el de Mercosur. 

Su region mas productiva, el sur de los Estados Unidos, constituye el principal peligro 

competitivo extemo para Mercosur. Los productores del sur de los Estados Unidos han 

utilizado su base de fibras baratas para crear una industria de pasta de papel y papel muy 

eficiente y con gran eficacia de costos. Durante los periodos de recesi6n del decenio de t 980 

la industria estadounidense reestructur6, consolid6, racionaliz6 y modemiz6 sus instalaciones 

a fin de aumentar su competitividad intemacional. Esas fabricas modemizadas y nuevas del 

sur han sid" las productoras baratas de pasta de papel para el mere.ado, forros, carton 

blanqueado, papel de prensa e imprenta y papel de escribir. En los Cuadros 9 a 11 figuran 

algunos costos comparados de manufactura de pasta de papel y papel en los cuales se 
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establecen las ventajas de costos para el sur de los Estados Unidos. Esos mismos nh·eles de 

costos deberian ser alcanz.ables en Mercosur. 

Debe seiialarse que todavia quedan muchas fabricas pequeiias en los Estados Unidos 

(Cuadro 5). Se pueden desglosar en dos categorias: 

• F abricas especializadas en mercados muy concretos: basadas en productos especial es o 

en mercados regionales de carton para cajas. carton de forros para ensayos y/o papeles 

reciclados. 

• Nuevas minifabricas: en los Estados Unidos se est3n creando unidades "pequeiias" de 

produccion con sedes urbanas que 
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CUADRO 9 

COSTOS REGIONALES DE MANUFACTURA DE PASTA DE PAPEL KRAFT 

DE CONIFERAS EN 1990 

(Costos en efectivo) Dolares ELUUJtonelada secada al aire 

Sur de los Oeste de 
Estados los Estados 

Partida de costos Uni dos Uni dos Canada Suecia finlandia 

Fi bra 118 175 182 345 394 

Mano de obra 60 62 97 87 55 

Energia 21 33 25 12 8 
Otros gastl'S de fabrica 121 117 132 96 94 

Total 320 387 436 540 551 

Notas: 

I. Los costos no incluyen la depn:ciacion. los intcreses. los costos empresarialcs ni los de venta. 

2. El promedio de costos en el Canada en 1991 fue de 444 dolarcs EE.lJUJtonelada. debido a la 

reduccion de los costos de la fibra.. y pese a un tipo de cambio dcsfavorable: 0.873 dolarcs 

EE.UU .• frente a 0.857 en 1990, y conforme a los tipos recientes de cambio de 0,769 dolares 

EE.UU., el promedio de costos seria de aproximadamente 400 dolares EE.lJUJtonelada (primer 

trimcstre de 1993). 

3. El promedio de productividad de la mano de obra en las fcibricas del Canada fue de 2.6 

horas-hombre por tonelada. frente a 1.9 en el sur de los Estados Unidos. 

4. A fines de 1992 Suecia y Finlandia devaluaron sus monedas respectivas en aproximadameme un 

33%. Ello reduce sus costos. pero no por debajo de los del sur de los Estados Unidos. 

Fuente: The Foresl Industry of Canada. 1991. Price Waterhouse 
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CUADROIO 

COSTOS REGIONALES DE MANUFACTURA DE PAPEL DE PRENSA EN 1990 

(Costos et1 eftttivo) llOlares EE.UUJtondada 

Sur de los Oeste de 
Estaclos los Estaclos 

Partida de costos Uni dos Uni dos Canada Suecia Finlancha 

Fi bra 128 95 135 188 255 
Mano de obra 61 75 117 75 62 
Energia 73 84 81 98 93 

Otros gastos de fabrica 99 118 101 95 69 

Total 

NolaS: 

I. 
., 

361 372 434 456 479 

Los costos no incluyen la dcprcciacion, los intcrcses, los costos empresarialcs ni los de venta. 

El promedio de costos en el Canada en 1991 fue de 450 dolares EE.UUJtonelada. y hubo un 

50% de aumento debido a un tipo de cambio dcsfavorable. El tipo de cambio ha bajado en los 

ultimos meses y el promedio de costos oscila en tomo al nivel de 400 dolarcs EE.UUJtonelada 

(primer trimestre de 1993). 

3. El promedio de productividad de la mano de obra en las fabricas del Canada fue de 3,9 

horas-hombre por tonelada. frente a 1,8-2,5 en los Estados Unidos y 2.2 horas-hombre en Suecia 

y Finlandia. 

4. A fines de I 992 Suecia y Finlandia devaluaron sus monedas respectivas en aproxirr.adamente un 

33%. Se considera que ello constituye una ventaja a corto plazo. pero no duradera debido a su 

situaci6n econ6mica interna. 

5. lnternacionalmente, los productores baratos se hallan al nivel de 290 a 300 dolares 

EE.UU./tonelada en terminos de costos en efectivo (dolares de 1992). 

Fuente: The Forest Industry of Canada, 1991. Price Waterhouse 



- 24 -

CUADRO II 

COSTOS DE MANUFACTURA DE UNA FABRICA MEDIA DE CARTON PARA FORROS DEL 

SUR DE LOS ESTADOS UNIDOS Y MARGENES DE BENEFICIOS BRUTOS. 1985-1991 

(dolans EE.UUJtonelada mttrica) 

Partida de rostos 1991 1990 1989 1988 1987 1986 198S 

Madera 139 I .. ., 
~- 126 118 11.t I08 117 

Energia 30 28 25 25 26 26 35 

Sustancias quimicas 19 18 16 15 15 15 16 

Mano de obra 4~ 42 .ti 40 40 40 39 

Otros costos de fabrica .,., 21 20 20 19 16 19 

Gastos generales 20 20 19 18 18 18 16 

Total dtttivo 273 261 247 236 232 223 242 

Depreciacion 34 33 31 29 28 26 25 

lnteres 24 ., .. 
-~ 22 21 20 20 19 

Total fibrica 331 317 300 286 280 269 286 

Entrega (termino medio) 41 40 38 36 35 35 35 

Promedio de precios (precio en el 376 419 446 444 398 325 302 

mercado intemo) 

Margen de beneficios brutos 4 62 108 122 83 21 ( 19) 

( dolar'tonelada) 

Nota: Los productores baratos del sur tienen una base de costos del 15 al 20010 inferiores al promedio de 

la industria 

Fuente: Pulp & Paper International & Resource lnfonnation Systems Inc. 1992 
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preparan productos reciclados para empaquetar. papeles extrafinos y papel de prensa. 

Estas unidades estin teniendo una gran eficacia de costos. 

El desarrollo de las minifabricas tiene paralelismos con la estructura y la ubicacion de la 

industria en la Argentina (cercanias de Buenos Aires) y merece la pena estudiarlo al evaluar 

las (X>Sibilidades de reajuste. Lo mismo cabe decir de los dcmas paises miembros. 

4.3.6 Obsen·aciones sobre segmentos del mercado de productos por paises y 

problemas inherentes 

En el Cuadro 12 se compara la posicion competitiva relativa de cada uno de los paises de 

Mercosur por lo que respecta a segmentos de productos clave de pasta de papel y papel. tanto 

en terminos cuantitativos como cualitativos. segfut proceda. A su \'CZ. esa comparaci6n se 

contrasta con la de la industria norteamericana. 

En la actualidad parece que el Brasil goza de una ventaja en terminos de conocimientos 

tecnicos. costos y mercados intemos. Aunque esa ventaja no es abrumadora a largo plazo con 

respecto a la Argentina. si esta muy influida r .lr la politica macroeconomica. El Uruguay 

ocura el tercer lugar y el Paraguay se esui plan.eando ahora cl desarrollo industrial mediante 

la plantaci6n de oosques. El Brasil se ha visto ayudado por las industrias proveedoras y los 

conocimientos tecnicos de ultramar en la fabricaci6n de equipo parz pasta de papel y papel 

(Voith - Alemania) y por los servicios de ingenieria de disei'io y constmccion (Jaakko Poyry 

- Finlandia). Aunque esos equipos y servicios conexos se han ofrecido en otros paises, ban 

trabajado mas estrechamente con la industria del Brasil y han contribuido mas a su 

desarrollo. 

Los costos industriales de Mercosur esbozados en el Cuadro 8 coinciden todos con los 

productores actuates de articulos baratos. Ello presupone lo siguiente: a) instalaciones de 

nivel mundial. y b) operaciones de nivel mundial. 

La cuesti6n es c6mo lograr esas mejoras. Parte de la industria esta trabajando en ese sentido. 

Obviamente. los grandes productores de pasta Je papel para el mercado del Brasil y el Alto 

Parami (Argentina) pertenecen a ese grupo. Entre otros productores que trabajan a nivel 

mundial figuran los productores establecidos de papel de prensa y de escribir del Brasil. con 

nuevas maquinas. Papel lmprensa S.A .• productora brasilena de papel de prensa, tambien es 

un productor de nivel mundial. 

Entre otros productores. algunos como Celulosa Argentina, Klabin. Ripasa y FNP han 

adoptado medidas para mejorar cl rendimiento del equipo mas antiguo. 

Existc otro grupo de empresas que segun parece estan espcrando rccibir asistcncia 

gubcrnamcntal. Consideran que si se las ayuda a establecer instalaciones de nivel mundial, 



CUADRO 12 

CLASIFICACLON DE LA POSICION COllPETIT::CVA ACTU.AL DB LOS PAISBS DE 
llEltCOSlJR EN DETERMDIADAS ACTIVIDADBS DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL 
(ProTeedor•• y con•uaidor••) 

Argentina 
Pasta d.! papel para el •re ado 

(coniferas) 
Papel de pre<tSa 
Papel de i11prenta y de escribir 
Envases y cart0n 

Bras1l 
Pasta~ papel para el mere ado 

(coniferas) 
Papel de prensa 
Papel de i11prenta y de escribi r 
Envases y cart6n 

Para!JJiy 
Pasta de papel para el •rcado 

(coniferas) 
Papel de prensa 
Papel de i111prenta y de escribir 
Envases y cartc:in 

Uruguay 
Pasta de papel para el mere ado 

(coniferas) 
Papel de prensa 
Papel de i1111prenta y de escribi r 
Envases y cartc:in 

CQ11Petidores internacionales 
Pasta de papel para el inercado 

(sur de Los Estados Unidos> 
Pape! de prensa CNcrteamerica> 
Papel de imprenta y de escribir 

CEE.W.) I Envases y cart6n <EE.W.) I 

n.d. = Datos no disponibles 

d = Maderas duras 

c =- Coniferas 

Recur sos 
natural es 

CPiantaciones) 

7·11 

5 
7 
7 

11·9 

11·9 
11·9 
11·9 

n.d. 

n.d. 
n.d. 
n.d. 

n.d. 

n.d. 
6 
6 

5 

5 
5 
5 

Estructura 
tecn'icos de tipica de 
la d'irecc'i6n : costos 

7-11 9 

5 4 
4·6 5 
4·5 5 

1·9 9·10 

4·9 II 
5-7 9·10 
4·6 7·11 

n.d. n.d. 

n.d. n.d. 
n.d. n.d. 
n.d. n.d. 

n.d. n.d. 

n.d. n.d. 
6·7 6·7 
5 5·6 

7·11 9 

7-8 10 
8·9 10 
11·9 9-10 
11-9 10 

Pos'ic16n en 
el mercam 

II 

11·9 
7 
6 

9 

6 
7·8 
7·11 

n.d. 

n.d. 
n.d. 
n.d. 

n.d. 

n.d. 
7·11 
7·8 

d s 225-275 
c s 300·375 

s 290·350 
s 350·450 
s 200-250 

Nota: Las clasificaciones son en gran medida no cuantitativas y se refieren a empresas tipicas o 

representativas. con algunas empresas excelentes o deficientes en cada categoria. La escala de I a 

10 es ascendente con un promedio de rendimiento o de calidad de 5. Las estructuras de costos 

mas baja.c; til'nen clasificaciones mas altas. 

Fuente: ONUDI 
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pucden lograrlo. Sin embargo. eso dista mucho del punto de \'ista normal Je garanti=ar un 

nmdimiento de ni\'el mundial. El mejorar el rendimiento despues del proteccionismo es una 

tarea dificil pero imperati\'a Hace falta un cambio de las ideas de los dirigentes y de la 

cultura de esas empresas. Ese tipo de cambio se inicia al ni,·el directi\'o de la empresa. No 

se trata de un problema tecnico que se pueda resolver mediante asistencia tecnica. 

La resistencia al cambio disuade del establecimiento de un marco adecuado. necesario para 

llevar a cabo los cambios. Conforme al sistema antiguo no hacia falta disponer de sistemas 

adecuados de contabilidad de direcci6n con costos por maquinas y por clases de papel. Era 

mas facil llevar una contabilidad de carcicter financiero en la oficina central. Se utilizaban 

las estimaciones de costos para justificar los precios. En consecuencia. resulta dificil 

establecer comparaciones adecuadas de costos o conocer detalles significativos sobre las 

operaciones. V eamos algunos problemas reales: t.d6nde esta la mano de obra adicional que 

absorbe las ventajas de costo de las fibras? y. t.funciona con eficiencia el mantenimiento de 

las fabricas? t.Cuciles son las perdidas de fibras o de vapor en el proceso? t.Cucil es la 

eficiencia absoluta real operacional de las maquinas de fabricac!on de papel? Hasta que se 

disponga de esa informacion resulta dificil seguir adelante. Una de las esferas en las que se 

necesita asistencia es la elaboracion de sistemas de informacion y de contabilidad para la 

direccion. 

Parte de la "resistencia" se refiere a las posiciones contradictorias mencionadas anteriormente. 

Las diferencias tambien se refieren a la forma de calibrar las consecuencias y la justificacion 

de las subvenciones anteriores o actuales, pero no se ban encontrado grandes subsidios a 

largo plazo !/. Tambien existe una falta bcisica de credibilidad de la informacion relativa 

a los costos operacionales. Es posible que los costos comunicados no sean exactos debido al 

sistema que ~ acaba de describir. Por ese motivo, resulta critico prestar una asistencia 

correcta en materia de contabilidad y establecer un nivel de credibilidad de los costos. 

T ambien deben incluirse los subsidios y los impuestos. Se recomienda el enfoque adoptado 

por la industria canadiense para explicar la dificil situacion silvicola en el Canada, en el 

informe preparado por Price Waterhouse con el titulo de: "The Forest Industry of Canada. 

1991 ". 

11 5610 el Uruguay y el Paraguay tienen programas de incentivos a la 
silvicultura, ademas de algunos incentivos al desarrollo industrial, que son 
lim~tddos. Existe un subsidio del lSt a las exportaciones de productos de 
pasta de papel y papel en la Argentina, pero se considera que es a corto 
plazo. 
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S. PROGRESOS REALIZADOS EN LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO EN 

VIRTUD DE MERCOSUR 

E: calendario de Mercosur pide una reduccion gradual de los aranceles. con el logro en 1955 

de un arancel cero para el comercio entre paises. ceteris parihus. En Ios Cuadros 13 a 16 se 

expone una lista de los aranceles pais por pais con las reducciones arancelarias de los 

principales productos de papel y carton. 

En 1991 se logr6 alguna liberalizacion efectiva dcl comercio ( como indican los cuadros 

anteriores). pero en 1992 la resistencia se inicio. Los problemas surgieron en gran pane entre 

la Argentina y el Brasil. 

Las cuestiones actuales se refieren sobre todo a la soluci6n de problemas comerciales a largo 

plazo (vease la nota a pie de pagina que figura en el Cuadro 13). Asi. por ejemplo. la 

salvaguardia aplicada por la Argentina afect6 inicialmente a las clases de carton. pero despues 

se am:nli6 para incluir otras clases procedentes del Brasil. Esos problemas comerciaies giran 

sobre todo en tomo a cuestiones como la de la supervivencia en los pr6ximos uno a dos 

aiios. Entre los epigraf es general es. de las cuestiones comerciales figuran los siguientes: 

• Indefinicion de la clausula de arbitraje para Mercosur 

• Clasificacion de productos 

• Arancel extemo comfu1 

• Politicas macroecon6micas. 

S.l Controversias comerciales 

Los desequilibrios macroecon6micos que existen en el momento de redactarse el presente 

informe hacen que la balanza comercial se modifique de forma impresionante. T odavia no 

se ha establecido ningun mecanismo que introduzca medidas de correccion. Segun se 

comunica, el acuerdo Mercosur establece que los desacuerdos comerciales se resolveran 

conforme a reglas y procedimientos aceptados, pero hasta ahora no se ha ido mas alla de esa 

terminologia. No se ban sugerido soluciones, pero evidentemente se trata de una esfera en 

la cual seria muy conveniente recibir asistencia. 

S.2 Clasificacion de productos 

Clasificaci6n de productos: Una de las esferas actuates de la negociacion que estan llevando 

a cabo las asociaciones de la industria es el establecimiento de designaciones comunes de 

productos. Algunas categorias de productos estaban incompletas y creaban incoherencias entre 

los paises. especialmente entre el Brasil y la Argentina. 

Tras la convenci6n del American Paper Institute se esta estableciendo una clasificaci6n 

adicional de productos a fin de llegar a unas categorias de productos mas ajustada<> 
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CUADRO 13 
AR»lCELBS A LA. DIPORTACI:ON DB PASTA DB ~APEL Y PAPBL Y REDUCCI:ON DE 
ARANCELES CORRESPORDI:BNTBS A LA. ARGENTI:HA EN VIRTUD DB MBRCOSUR ~%) 

Producto Traditional Enero 92 Enero 93* Enero 94 Enero 95+ 

Pasta de papel 7,5 3,5 2,4 1,4 0,0 
Papel de prensa 5,0 2,3 1,6 0,9 0,0 
Papel •rran (kraft> 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 
Papel exento de lladera y 15,0 a,9 4,8 2,7 0,0 

sin r~stir 
Pasta 111tejnica MF 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 
PllJleles revestioos (salvo LWC) 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 
LWC 

llllpf"enta 15,0 6,9 4,8 2,7 o.o 
- R~istas/libros 5,0 2,3 1,6 0,9 o.o 
tartan revestido 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 
Papeles tipo paroelos 15,0 6,9 4,8 2,7 o.o 
Papeles especiales 15,0 6,9 4,8 2,7 0,(! 

• Con pocas exccpciones la Argentina declaro una "salvaguardia" y un impuesto estadistico del l~o 

aplicable a todos los productos. a partir de 1993. La salvaguardia no es aplicable a las 

imponaciones procedentes del Uruguay debido a un acuerdo comercial bilateral anterior. 

Nota: Resumen con car.icter anual. Reducciones efectivas previstas cada seis meses. segun la formula de 

Mercosur. 

Fuente: AFPC 

CUADRO 14 

ARANCELES A LA IMPORTACION DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL Y REDUCCION DE 

ARANCELES CORRESPONDIENTES AL BRASIL EN VIRTUD DE MERCOSUR (9/•) 

Producto Tradicional Enero 92 Enero 93 Enero 94 Enero 95+ 

Pasta de papel o.o 0,0 0,0 0,0 0,0 
Papel de prensa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Papel marr6n (kraft) 10,0 4,6 3,2 1 ,8 0,0 
Papel exento de madera y 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 

sin revestir 
Pasta mrtanica MF* I 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 
Papeles revestidos (salvo LWC)* 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 
LWC 
- lmprenta• 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 
Cart6n revestido 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 
Papeles tipo paiiuelos 
- Convertido 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 
- Bobina gigante 10,0 4,6 3,2 1,8 0,0 
Papeles especiales• 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0 

• El arancel de imponacion es del 0.0% si la aplicacion para imprenta se retiere a pcri6dicos, 

revistas. otras publicaciones periodicas o libros. 

Nota: Resumen con caracter anual. Reducciones efectivas previstas cada 

seis meses, segun la formula de Mercosur. 

Fuente: ANFPC 
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CUADRO 15 

ARANCELES A LA IMPORT ACION DE PAST A DE PAPEL Y PAPEL Y REDUCCION DE 

ARANCELES CORRESPONDIENTES AL PARAGUAY EN VIRTUD DE MERCOSUR (•/e) 

Producto Tradicional Enero 92 Enero 93* Enero 94 Enero 95+ 

Pasta de papel o.o 0,00 0,00 0,00 o.o 
Papel de prensa 3,0 t,38 0,96 0,54 0,0 
Papel 11arr0n (kraft} 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0 
Papel exen~o de ~ra y 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0 

sin revestir 
Pasta mecanica MF 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0 
Papeles revestidos 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0 
Cartcin revestido 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0 
Papeles tipo paiiuelos 
- Convertido 10,0 4,60 3,20 1,80 0,0 
- Bobina gigante 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0 
Papeles especiales 3,0/10,0 1,38/4,6 0,96/3,2 0,54/t,8 0,0 
Lista de excepciones 6,0-35,0 4,8-28,0 4,8-28,0 4,8-28,0 0,0 

Nota: Resumen con car.icter anual. Reduccion~ efectivas previstas cada seis m~. seglin la formula de 

Mercosur. 

Fuente: Reglamentacion aduanera del Paraguay 

CUADRO 16 

ARANCELES A LA IMPORT ACION DE PAST A DE PAPEL Y PAPEL Y REDUCCION DE 

ARANCELES CORRESPONDIENTES AL URUGUA V EN VIRTUD DE MERCOSUR (•/e) 

Producto Tradicional Abril 92 Enero 93 Enero 94 D1c 95+ 

Pasta de papel 
- fibra larga 15,0 10,0 • 10,0 d 0,0 
- Fi bra corta 20,0 17,0 15,0 d 0,0 
Pape! de prensa•• 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Pape! marrcin (krdft) 40,0 24,0 20,0 d 0,0 
Pape! exento de madera y 40,0 24,0 ••• 20,0 d 0,0 

sin revestir 
Pasta mecanica MF* 40,0 24,0 ••• 20,0 d 0,0 
Papeles revestidos 40,0 24,0 20,0 d 0,0 
Cartan revestido 40,0 24,0 20,0 d 0,0 
Papeles especiales 40,0 24,0 20,0 d 0,0 

d = Desconocido seglin especifica el Gobiemo del Uruguay 

• La pasta de papel de fibra larga procedente de la Argentina entra en el pais en regimen de 

franquicia aduanera. 

•• 

••• 

Nota: 

El papel de pr-:nsa y otros papeles para imprenta utiliz.ados en periOdicos diarios estan exentos de 

derechos, comprendidos los papeles de pasta mecanica MF. exentos de madcra y rcvcstidos. 

El arancel sobrc papcles utilizados para la impresion de libros ha de reducirse en un 50% . 

Resumen con caracter anual. Reducciones efe'-'i\as previstas cada 

seis meses. segun la formula de Mercosur. 

Fuente: FNP. enero de 1993 
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a las clasificaciones intemacionales. Se estan utili7.alldo los digitos 7 a lO del sistem'1 

intemacional a fin de establecer nuevas descripciones de productos. Es probable que en ellas 

se especifiquen algunos de los tipos que contienen madera (con pasta mecanica) y tipos 

reciclados y se separen los tipos de envases para liquidos del llamado carton duplex. 

Estan en marcha las reuniones sobre clasificacion con las respectivas asociaciones de la 

industria. fundamentalmente entre el Brasil (ANFPC) y la Argentina (AFPC). y la situacion 

estci controlada. 

5.3 Barreras indiredas al comercio 

Ha habido pocos indicios de que existieran barreras indirectas, como contenido local y 

~ertificacion de origen, ni de que se planeara.'l para el futuro. Sin embargo, debe seiialarse 

que los administradores gubernamentales del medio ambiente en la Argentina estan 

'!studiando la posibilidad de introducir un requisito oficial de adquisicion de papel con 

contenido reciclado. Ello podria constituir una limitacion indirecta al comercio y debe 

considerarse como tal. Es decir, debe reconocerse la liberalizacion def comercio de Mercosur 

en el programa de reciclaje y en los requisitos sobre adquisiciones. 

5.4. Arancel externo comun 

Inicialmente, el concepto de arancel extemo era una incognita en el subsector de la pasta de 

papel y el papel. Existian diversas opiniones sobre la magnitud de un arancel extemo 

"comun". Esas opiniones reflejaban basicamente las posiciones de los gobiemos respectivos. 

Hoy dia parece por fuentes no oficiales que los diversos gobiemos hicieron suyo un punto 

de vista aprobado por consenso en una reciente reunion de Mercosur. Se establecerian 

aranceles extemos comunes, que incluirian los productos de pasta de papeJ y papel, de la 

forma siguiente: 

Productos "caso por caso" 

"Lista corta de productos" 

5.S Politicas macroeconomicas 

0 a 20% ~/ 

35% 

Las enormes oscilaciones de las politicas macroeconomicas promulgadas por los gobiemos 

tienen importantes repercusiones en el subsector de la pasta de papel y el papel y en la 

consiguiente balanza comercial. Esas politicas dehen estudiarse a corto plazo. El empleo de 

21 Que disminuiria hasca el lSt a lo largo de un periodo de seis anos (1995 a 
2001). 
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sal\'aguardias o de aumentos temporales de los aranceles constituye una posibilidad. pero 

puede no indu~ir a la adopci6n de medidas de correccion. 

Otra forma de control que se ha sugerido es un sistema de contingentes. pero al parecer las 

estadisticas comerciales van con retraso y no son eficaces como mecanismo de control. Es 

muy probable que una de las esferas de posible asistencia se halle en la elaboracion de 

sistemas de presentacion de informes eficaces sobre exportaciones/importaciones relativas a 

Mercosur. No s6lo es importante la puntualidad. sino que tambien hacen falta una precision 

y una coherencia mayores. Parte de esos problemas se resolveni mediante un sistema comun 

de clasificacion. como el que ya esta en marcha. 

En el caso del papel de prensa se plantea otro problema macroeconomico. Los principales 

paises proveedores con seguros estatales de exportacion. como el Canada y Chile. ofrecen 

condiciones de pago de 120 a 180 dias a tipos de interes reducidos. En comparacion con los 

productores brasileiios de papel de prensa. eso equivale a una ventaja de precios de 

I 00 dolares EE. UU. por tonelada. Algunos creen que es necesario aplicar legislacion 

antidumping a fin de reducir las desigualdades que pueden obstaculizar el desarrollo 

industrial. 

Pareceria que es necesario disponer de algun tipo de arreglo a corto plazo a fin de compensar 

las consecuencias de las politicas macroeconomicas respectivas, en el entendimiento de que 

sera necesario aplicar programas de modemizacion a largo plazo y una mayor racionalizacion 

de la industria. 

5.6 El punto de vista de la industria de la pasta de papel y el papel sobre Mercosur 

Existe un reconocimiento general por la industria de la pasta de papel y el papel, 

especialmente por sus principales miembros, de que el comercio de Mercosur es beneficioso 

y de que los desafios que comporta pueden crear nuevas oportunidades comerciales. Casi 

todos reconocen las posibilidades de crecimiento del subsector dentro de la region y pre\ en 

beneficios a largo plazo. 

Los principales problemas directos e indirectos son a corto plazo y guardan relacion con las 

politicas macroeconornicas. lndirectamente, eso crea las bolsas de resistencia al cambio que 

se han esbozado en la seccion anterior. En resumen, los objetivos no se ajustan 

necesariamente a las condiciones macroeconomicas imperantes en la actualidad. 
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6. AJUSTES AL NIVEL DE LA E."JPRESA EN RELACION CON MERCOSUR 

Los ajustes que se estan realizando al nivel de la empresa son al mismo tiempo parte de los 

problemas de Mercosur y de un proceso de transicion en la industria en el mundo entero. El 

grado de ajuste es tanto intraindustrial como entre paises. No cabe duda de que Mercosur 

impone una carga adicional a empresas que ya estan enfrentandose con cuestiones de 

liberalizacion del comercio y de economia de mercado. Es posible que el principal obstaculo 

sea el calendario prioritario. que es independiente de las circunstancias economicas 

respectivas de los paises miembros. 

En cada pais existe un proceso en curso de reestructuracion y racionalizacion de empresas. 

En parte, ello refleja el calendario de Mercosur para el subsector de la pasta de papel y el 

papel. Sin embargo, persisten presiones competitivas en los mercados mun".iiales que imponen 

requisitos para mejorar y ampliar las instalaciones de producci6n. En todo el mundo se esta 

prestando mas atencion a la toma de posiciones estrategicas, que guarda relaci6n con las 

operaciones de mejora y la concentracion en combinaciones satisfactorias de 

producto-mercado. Cabria concluir que los ajustes en marcha en Mercosur ocurririan de todos 

los modos. pero el mercado comun ai'iade una dimension adicional de coordinaci6n y de 

posibilidades de integraci6n. 

6.1 Ejemplos concretos de ajuste de empresas: pais por pais 

Entre Jos ejemplos concretos de ajuste entre las principales empresas de Mercosur figuran los 

siguientes pais por pais: 

Argentina 

Celulosa de Argentina, que es la mayor empresa de la industria. ha pasado por una 

transformaci6n y una racionalizaci6n importantes en los dos ultimos afios: 

• "Reducci6n" de sus operaciones, al vender unidades no esenciales de la empresa. con 

objeto de reducir el endeudamiento. 

• Reduce ion del personal operacional y el personal general de la empresa en un 3 7% 

(2. 700 puestos de trabajo) con un aumento simultaneo de la producci6n. 

• Cierre de una instalaci6n de produccicn. 
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Massuh. que es el segundo productor de papel en cuanto a volumen. termin6 hace poco una 

evaluacion de varias operaciones con recomendaciones de inversiones incrementales y 

mejoras operacionales a fin de aumentar la eficiencia. Se entiende que se estcin examinando 

esas recomendaciones. en espera de financiaci6n de las inversiones. 

Brasil 

El Grupo Klabin. que es el principal productor brasilei'io de papel y carton, adquiri6 en 1992 

las operaciones de papel del tipo utilii.ado para paiiuelos y similares de Scott Paper. lo cual 

hizo que su participacion en mercado ascendiera al 25%. En la actualidad Klabin esta 

estudiando sus oportunidades generales de expansion y modemizacion. con la probabilidad 

de que se introduzcan mas cambios. Una de sus filiales, Riocell, recibio la primera 

certificacion de la Organizacion Internacional de Normas - 9000 de pasta de papel para el 

mercado (aprobacion tecnica para los mercados de la CE) a fines de 1992. El Grupo Klabin 

tambien esta estableciendo nuevas relaciones comerciales con la Argentina. 

Papel lmprensa S.A. (PISA), que es el principal productor brasileiio de papel de prensa, ha 

realizado en los tres idtimos afios una serie de programas de mejora del rendimiento. En la 

actualidad explota una maquina modema (mediados del decenio de 1980) de papel de prensa 

con niveles intemacionales de rendimiento y fabrica un producto de calidad competitiva. 

PISA tambien ha reducido y racionalizado la mano de obra en un 40% o mas en los ultimos 

aiios. Se han establecido una cultura y una estructura organica intemacionales. En 1989 se 

unio a Challenge Corporation (Nueva Zelandia) como socio en una empresa mixta en 

prevision de una segunda ma~uina de papel de prensa de nivel mundial. La direccion sigue 

siendo brasileiia. 

El Grupo Votorantim. que es nuevo en el segmento de papeles finos brasileiios, inici6 su 

proyecto CELPAV (140.000 t/a) en 1991. Yen 1992 compr6 un importante competidor en 

la producci6n de papel, el Grupo Simao. Esa adquisicion consolid6 su posici6n en el mercado 

intemo y aport6 a Votorantim una red de distribuci6n en el Brasil bien establecida. Se 

informa de que la compra cont6 con el apoyo del BNDES (Banco Brasileiio de Desarrollo) 

para promover tanto la expansion como la consolidaci6n en el seno de la industria brasileiia 

de pasta de papel y papel. 

Ripasa, que es el tercer productor brasileiio de papel fino, puso en marcha una nueva 

maquina grande para 150.000 t/a en su fabrica de Limeira. Durante el mismo periodo cerr6 

maquinas pequeiias en su fabrica dr; Santista y esta racionalizando el empleo/produccion a 

fin de mejorar las eficiencias operacionales. 
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Uruguay 

La Fabrica Nacional de Papel (FNP). que es la principal productora con una fabrica 

integrada. esti consolidando su combinacion de tipos de papel y especializcindose en tipos 

con valor aiiadido para mercados especialiudos de Mercosur. Ha utiliz.ado a consullOres 

extemos para estudiar las oportunidades de mercados y asesorar sobre las modificaciones de 

fabricas. Estan iniciandose cambios para mejorar la calidad de las maquinas de papel y la 

productividad con la instalaci6n de una nueva caja de cabeu y mejores controles de los 

procesos, mas una seccion revisada de prensa en una seganda maquina. 

El Grupo Trombini del Brasil compr6 hace poco una productora reciclada de carton para 

forros en el Uruguay. El Grupo Trombini es un importante fabricante de cajas y de papeles 

de ensayo en el Brasil, con una reputaci6n bien establecida por sus capacidades de 

manufactura. Se entiende que esa decision constituye un apoyo a la industria del Uruguay. 

Paraguay 

El pais tiene una industria limitada del papel con varias maquinas pequeiias de papel para 

envases y una producci6n de papel del tipo utilizado para panuelos y similares. La industria 

y varios grupos gubemamentales, en respuesta a la liberaliucion del mercado de Mercosur. 

estan promoviendo nuevos proyectos a escala mas pequeiia que implican pasta mecanica y/o 

papel de prensa. junto con apoyo oficial, por ejemplo, unas vacaciones fiscales de I 0 aiios. 

6.2 El alcance de las decisiones de ajuste de las empresas 

Las empresas de pasta de papel y papel de todos los paises miembros han iniciado medidas 

de ajuste. Esos cambios son evidentes sobre todo entre los principales fabricantes de cada 

pais. Cabe prever medidas analogas de racionalizaci6n para las empresas mas pequeiias, dado 

que la supervivencia competitiva asegurara que el proceso continue. En algunos casos, esas 

empresas mas pequefias encabe7.an el proceso, pero sus programas no se dan a conocer 

debido a motivos competitivos. Al mismo tiempo, parte de la capacidad de pasta de papel 

y papel esta anticuada y debe poner~ fin a sus operaciones. En lugar de tratar de rescatar 

cada empresa e instalaci6n, los objetivos de ajuste deben aspirar a habilitar las instalaciones 

que pueden funcionar con eficacia de costos respecto de un determinado producto-mercado 

(hasta el ai\o 2000), comprendidos los mercados especialiudos. 

Resulta dificil determinar el alcance de las medidas de ajuste esbozadas, tanto desde el punto 

de vista del comercio entre paises como desde el punto de vista intraindustrial. Es evidente 

que los segmentos de papel tino y papel de prensa de la industria estan adquiriendo una 

competitividad de costos cada vez mayor. Basta la fecha, las ventajas parecen favorecer a los 

brasilenos. debido a las influencias en el mercado de exportaci6n y a las economias de escala 
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de sus nuevas maquinas de fabricaci6n de papel. Los canones para forros y los papales para 

envolver tambien tienen una grcm competitividad de costos en el Rrasil debido al exceso de 

capacidad y a lo bajo de los costos de los factores. tal como se ha indicado anteriormente. 

Se estan estableciendo nuerns niveles de costos respecto de los tipos de productos basados 

en el volumen. 

6.3 Los problemas adicionales de Mercosur 

Ahora es importante que la industria reevahie su posicion competitiva. basada en esas nuevas 

normas de costos intraindustrias y entre paises, habida cuenta de un escenario de plena 

liberalizacicm comercial y la consiguiente desregulacion. El problema consiste en determinar 

los cambios a plazo mas largo. Quiza no baste con limitarse a reparar las maquinas antiguas. 

Haran falta otras medidas, como la consolidacion o el cierre de maquinas y los cambios de 

la composicion de la produccion, como se ha sugerido en el estudio de la industria argentina 

realizado por la AFPC. 

En la Figura 1 se comparan varias instalaciones de papel fino y se indica hasta que punto ia 

escala de produccion influye en los costos operacionales y en los tipos de rendimiento en 

toda una gama de productos. En el grafico complementario se esbo7.3Jl las repercusiones que 

tienen esas instalaciones mayores en los costos operacionales de otros paises competidores, 

es decir, el Canada. el sur de los Estados Unidos y Suecia. Ese segundo grafico indica que, 

debido a la escala y a la tecnologia, los costos operacionales ban disminuido en un 50% entre 

principios del decenio de 1970 y mediados del de 1980. Cabe aplicar unas diferencias 

parecidas de costo/eficiencia intraindustriales en Mercosur, donde gracias a nuevas 

instalaciones se han logrado unas ventajas de costos apreciables. Ello refuerza la necesidad 

de modemizacion y mejora, con la conversion de instalaciones mas antiguas a mercados 

especializados. 
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Figura 1 
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7. L\TERA.CC/OX E:\TRE U ESTRATEGIA EMPRESARIAL r L-1 LIBERA.LIZ-IC/OX 

DEL COMERCJO 

Entre las consecuencias para el cambio estrategico deben estudiarse los objetivos y la 

evolucion del subsector a plazo mas largo. habida cuenta de la liberalizaci6n comercial. 

Las cuestiones giran en tomo a la liberalizaciun comercial y a la interaccion con el 

comercio de las empresas miembros. las in'-·ersiones y las estrategias empresariales en 

los proximos 7 a I 0 aiios. 

7.1 El cambio estratigico con independencia de Mercosur 

En parte. el cambio estrateg1co para el subsector es un proceso en curso. Con 

independencia de l\lercosur. la industria brasileiia ha estado en expansion debido tanto 

al crecimiento intemo. segian demuestran los cuadros iniciales, como a las salidas de 

exportacion. Una segunda tanda de expansion de la pasta de papel y el papel. 

respaldada por el BNDES (Banco de Desarrollo del Brasil). preve que la industria de 

la pasta de papel para el mercado y determinados subsectores -sobre todo el papel fino 

y el papel de prensa- se duplicar.in en los proximos cinco aiios. Ya esta en marcha una 

pane de esa expansion: 

Aracruz (Espiritu Santo) mantuvo su predominio en cuanto a mercado/costos en papel 

de madera dura kraft blanqueado en el Brasil y Mercosur, con un importante aumento 

en una segunda linea de produccion. Esta nueva unidad, que tiene un valor de 

I . 400 millones de dolares EE. UU .• inici6 sus operaciones en 1992 y hace que el total 

de la produccion de pasta de papel ascienda a un millon de toneladas al afio. 

Suzano, que actualmente es el principal productor de papel fino del Brasil y de 

Mercosur. puso en marcha en 1992 una fabrica de pasta de papel de eucalipto de nivel 

mundial de 500.000 toneladas al afio en el estado de Bahia (Bahia Sul), parcialmente 

integrada con una nueva mciquina de papel fino (250.000 toneladas al afio). El 50% de 

esa produccion se exportara. La fabrica utiliza el puerto especial de Portocel. 

desarrollado por Aracruz. para acelerar las exportaciones de pasta de papel en gran 

escala. 

Estos dos proyectos explotan las economias de escala en la manuf actura y una 

infraestructura parcial/establecida. Se han contemplado otros proyectos en paises de 

Mercosur de tipo analogo, en prevision de la liberalizacion comercial. Mercosur puede 

fomentar la terminacion de esos proyectos. de suponer que haya expectativas de nuevo 

crecimiento de los mercados y del comercio. 
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7.2 Cambios Htrategicos nlacionados con la liberalizadon del comercio 

La racionaliz.acion en curso relacionada con la liberaliz.acion del .:omercio implica 

decisiones sobre comercio e in\'ersiones como parte de un proceso de cambio 

estrategico. En ef estudio se identificaron varias opciones de racionaliz.acion 

estrategica. entre ellas las siguientes: 

• Alianzas entre empresas para "fabricar o vender" 

• Eliminacion de cuellos de botella y/o mejoras en las fabricas 

• Redespliegue de activos y liquidacion de la capacidad ineficiente 

• Utiliz.acion de fibras reciciadas 

• Desarrollo de los mercados especializ.ados 

• Mejora de la calidad y del producto 

Casi todas esas opciones se identificaron en los diversos estudios de la industria que 

figuran en la bibliografia. 

7.2.1 Alianzas entre empresas (alternativa fabricar o vender) 

A corto plazo se estan e:>1udiando varias decisiones de "fabricar o vender". Y. a largo 

plazo. las empresas estin estudiando las posibilidades futuras de mercado y de 

produccion dentro de Mercosur. 

Existen \'arios ejemplos en los cuales empresas del Brasil y la Argentina han 

establecido relaciones comerciales respecto de una linea especifica de productos. En 

pane se trata de tonelaje excedentario brasilefio (canon para forros. intermedio. carton 

para cajas y tipos de papel para imprenta y de escribir) para la reventa, lo cual tambien 

refleja ventajas especificas de la fabricacion a corto plazo en el Brasil: 

• El Grupo Klabin {Brasil) ha establecido un acuerdo sobre ventas de canon para 

forros en la Argentina. y es probable que a ello siga otro producto. 

• El Grupo Ledesma (Argentina) tiene un acuerdo de ventas en la Argentina de 

determinados tipos de papel de imprenta y de escribir de Ripasa (Brasil). 

Analogarnente. hay productores de papel mas pequefios que estan estableciendo nuevas 

relaciones de ventas en el Brasil con vias especiales de distribucion. Esas alianzas entre 

empresas se contemplan con el objeto de dar estabilidad al entomo comcrcial de 

Mercosur. y debcn recibir aliento. 



- 40 -

7.2.2 Proyectos de eliminacion de cuellos de botella y de mejon de fibricas 

Casi todas las fabricas con las que se han estab;ecido contactos tienen planes d~ 

inversiones incrementales de capital que ampliar.in la produccion. mejorar.in la calidad 

y conservar.in recursos. 

Por desgracia. existe en Mercosur una escasez critica de capital intemo de inversion. 

cosa que ya viene durando desde hace varios anos. Los tipos de interes real en moneda 

local son muy altos. a un nivel del 2 al 5% al mes. debido a las politicas 

macroecon6micas. Es posible que esos tipos no se mantengan cuando las economias 

se estabilicen en el futuro. Pero hoy dia existe la necesidad de establecer fuentes de 

financiaci6n de proyectos pequeiios que a menudo se amortizan al cabo de uno o dos 

anos o menos. Una fonna de afrontar ese problema es establecer una financiacion 

de capital inicial a fin de poner en marcha el proceso de mejora tal como se 

sugerido s11pra. 

7.2."' Redespliegue de activos y liquidacion selecti,·a de operaciones 

A menudo las fabricas pequeiias concluyen que mediante el cierre de una maquina o 

mas se puede utilizar ("canibalizar") equipo extra de buena calidad a fin de mejorar 

de forma considerable el equipo y las eficiencias operacionales restantes. Este tipo de 

liquidaci6n de operaciones elimina otros cuellos de botella en las fabricas y aporta una 

oportunidad de racionalizar la mano de obra. 

La liquidaci6n de operaciones debe estudiarse especialmente en casos en que la 

utiliz.aci6n de la capacidad es baja. Otra posibilidad es que dos o mas empresas 

compartan un conjunto de instalaciones de producci6n y cierren otras instalaciones 

menos productivas, como ha citado la AFPC. 

7.2.4 Reventa de acth·os inmobiliarios y forestales 

Es necesario que la industria estudie en serio los activos excedentarios como fuente de 

financiaci6n a largo plazo. Otra posibilidad de redespliegue de los activos consiste en 

la venta, o la venta parcial, de activos forestales al mismo tiempo que se mantienen 

los derechos futuros de tala. Esta ultima estrategia es la que se ha seguido en los 

Estados Unidos, donde varias empresas de pasta de papel y papel han realizado 

inversiones de prioridad mas aha en relaci6n con fabricas mediante varios acuerdos de 

venta y rearriendo. comprendi:ios sus bosques. Existe un interes de los inversionistas 

de ultramar por las plantaciones de hosques en todo el mundo, comprendida 

Sudamerica, )" debe investigarse e"e interes. Podria llevar un aiio o mas realizar 
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UD progranut de innrsiOD, pero este podria aportar UDa buena fuente de 

financiacion para la modemizacion y/o mas plantaciones de bosques. 

7 .2.5 Aumento del empleo de fibra reciclada 

Ei reciclaje ya se ha mencionado anteriormente. Las tasas actuales de reciclaje son 

razonablemente altas en Mercosur. Las estadisticas sobre reutili?.acion de desperdicios 

de papel en 1991 ( PPI) fueron las siguientes: 

CUADRO 17 
CONSUllO TOTAL EN 1991 DE 

DBSPBRDICIOS DB PAPBL 

(TOTAL DB PAPBL Y CARTON) 

Argentina 37,2\ 

Brasil 30, 3\ 

Paraguay n.d. 
Uruguay 48,0\ 

En la actualidad se supone que las tasas de reciclaje pueden elevarse al nivel del 50%, 

al igual que ocurre en Europa y el Jap0n. A modo de comparac:on, en 1991 la 

industria estadounidense logr6 una tasa de reutili?.aci6n del 30%, pero se ha 

comprometido a aumentar el consumo al 35% para 1995. 

Dada la alta tasa de concentraci6n urbana en el Brasil y la Argentina, es razonable 

suponer que pueden lograrse tasas mas altas de recogida y de consumo, probablemente 

hasta un maximo del 45% al 48%. 

Los desperdicios de papel brindan la posibilidad de una reducci6n considerable del 

costo de fibras, especialmente en las fabricas urbanas, y a menudo es posible 

retromodificar de forma barata las fabricas no integradas a fin de utili?.ar algo de 

desperdicios de papel. Las oportunidades de la fibra reciclada para su desarrollo en 

Mercosur comprenden los tipos de papel de imprenta y de escribir. papel de prensa y 

algunas aplicaciones para envases. Otros productos, como el carton para forros y los 

papeles del tipo utilizado para pai\uelos y similares, han establecido instalaciones de 

reciclaje razonables. Se puede disponer de nueva tecnologia europea de reciclaje, 

lo coal tambien podria brindar una oportunidad de asistencia tecnica. 

En la Argentina. el Secretario del Medio Ambiente tiene un subgrupo que esta 

estudiando un proyecto de reciclaje para la provincia de Buenos Aires. Esc proyecto, 

parecido a los enfoques legislativos estadounidenses y europeos, nccesitaria un papel 
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con contenido de reciclaje. al menos para el subsector estatal. La motivaci6n es la 

mejora ambiental en la reduccion de los desechc.s s6lidos y de la utiliucion de 

terraplenes. Ese interes es encomiable y va en apoyo del rcciclaje. Sin embargo. la 

planificaci6n debe implicar a la industria del papel y la p.:sta de papel. Y dcbe incluir 

consideraciones relativas a Mercosur. Lo que es iris importante. las necesidades de 

papel reciclado no deberian convertirse en una barrera implicita al comercio. Como se 

ha mencionado en la seccion sobre las barreras no arancelarias. debe existir una 

politica de Mercosur sobre el reciclaje de papel, comprendidas directrices 

regionales. 

7 .2.6 Desarrollo de mercados especializados 

Un objetivo a plazo mci!> largo para las fabricas pequeiias consiste en establecer 

mercados especialiudos. A menudo ello exige la especializacion para clientes 

concretos. Entre las categorias posibles figuran los papeles livianos. de colores. papeles 

para bolsas, sacos y conversion, mas otros papeles especiales e industriales. Esos tipos 

tienen unas normas tecnicas especificas que implican la mejora del equipo. pero 

normalmente los mercados son relativamente pequei'ios y apoyan la flexibilidad de las 

operaciones en pequeiia escala. 

7.2.7 Mejora de la calidad y desarrollo de productos 

Otro objetivo de mediano plazo es mejorar la calidad y desarrollar nuevos produccos. 

La mejora de la calidad ya se ha comentado anteriormente. A partir de unas normas 

de calidad mejoradas, existen posibilidades de iniciar nuevos productos. Esos productos 

se orientarian hacia el consumidor y aportarian un rendimiento y/o un servicio mejores. 

Ello incluiria papel para envases "basado en el rendimiento" a fin de aportar 

caracteristicas mejoradas de resistencia y suavidad de la superficie. Otro ejemplo es el 

de unos pesos basicos mas bajos en ios articulos destinados a la imprenta y a la 

escritura ( 60 gsm frente a 70 gsm) con un contenido de relleno mas alto y meno~ fibra. 

En resumen, existen varias opciones empresariales estrategicas para hacer frente al 

calendario de Mercosur. Son aplicables a todos los paises miembros. Parece que el 

capital de inversion es el factor limitador. tanto respecto de los proyectos de mediano 

plazo como de las oportunidades a largo plazo, con una amortizacion rapida basada en 

los tipos intemaciouales de interes a largo plaz.o. 
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8. DESJGUALDAD EN LA SATJSFACCION DE LOS REQUISITOS DE MERCOSUR 

La satisfaccion de todos los requisitos de Mercosur no avanz.ar.i por igual en todas las 

esf eras. Ello se ha hecho evidente hasta la fee ha en el estudio de las barreras al 

comercio ( comentadas ar.terionnente ). las refonnas de los puertos y los transportes. las 

refonnas laborales y la desregulacion de los servicios ptiblicos y otras nonnas. 

comprendidas las arnbientales. 

8.1 La desregulacion al nivel nacional 

Hasta ahora la desregulacion no ha tenido repercusiones apreciables en el subsector de 

la pasta de papel y el papel. Sin embargo. las expectativas son positivas. Se trata de 

un requisito aceptado para mejorar la eficiencia operacional de la industria y obtener 

acceso a los mercados extemos. Las principales esferas son las refonnas portuarias. las 

lahorales y otras refonnas de la infraestructura de servicios. 

8.1.l Reformas portuarias 

En el Brasil hacen falta mas refonnas portuarias en los grandes puertos generales de 

carga a fin de mejorar la productividad y aumentar la eficiencia. No ocurre lo mismo 

en el Uruguay, donde en los 12 tiltimos meses se ha introducido con exito una refonna 

portuaria en Montevideo, ni en Portocel en el Brasil -que es un puerto con fines 

especiales (adyacente a Aracruz) ideado para prestar servicios al subsector de la pasta 

de papel y el papel. En el peor de los casos, es inconcebible que los costos portuarios 

se aproximen a los costos de flete a Europa de la pasta de papel para el mercado ni 

los superen. Los requisitos se aceptan, pero los progresos son lentos. 

8.1.2 Ref ormas laborales 

En todos los paises hacen falta mas reformas laborales para ayudar a reestructurar las 

organizaciones empresariales y racionalizar la utilizacion de la mano de obra. Sin 

embargo, los ejemplos citados en el presente estudio indican que existe margen para 

una mejora considerable sin necesidad de introducir cambios legislativos. 
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8.1.3 Reformas de otros sen·icios 

Seglin se comunica. es demasiado temprano para observar cambios apreciables: asi 

parece ocurrir en la Argentina. donde la privatizacion de los servicios publicos ha 

dejado pr.icticamente intacta la posici6n de costos de la industria. 

8.2 Ordenacion ~· calidad ambiental 

Existen novedades en estas dos esf eras en la industria intemacion.iL Pero hasta la f echa 

la respuesta es vacilante. Existen algunos ejemplos destacados y otros que estan 

planeando incorporar esos conceptos. amen de muchos que se preocupan de la 

supervivencia o de otros objetivos a corto plazo. 

Tam bi en en este caso parece que existen dos agrupaciones distintas: las grandes 

instalaciones. que intervienen en la exportacion. y las multiples fabricas pcquefias. con 

equipo mas pequeiio y mas antiguo. T odas las grandes fabricas de Mercosur tienen 

algun tipo de instalaci6n relacionada con el medio ambiente. Las pequefias oscilan 

entre alguna reducci6n de la contaminaci6n y ninguna. Naturalmenle. los problemas 

de contaminaci6n de los recursos hidricos son mas limitados en el caso de muchas 

fabricas no integradas que no producen pasta quimica. 

Parece que el impulso rector en Mercosur por lo que respecta al cumplimiento de las 

normas ambientales y de calidad procedera de los exportadores, debido en especial a 

los requisitos impuestos por los clientes europeos. Y, a este respecto, la calidad y el 

medio ambiente son inseparabl~s. 

Los principales compradores europeos de pasta de papel para el mercado ban indicado 

claramente que desean recibir pasta totalmente exenta de cloro (TEC) en los pr6ximos 

aiios (de 3 a 5). Casi todas las grandes fabricas ya ban pasado a utilizar menos cloro 

y produccn algunas pastas para papel sin cloro elemental (ECE). Y esas fabricas tienen 

planes para seguir introduciendo mejoras ambientales a corto plazo, segun fuentes de 

la industria. Al mismo tiempo, el comercio con la CE ha impulsado las mejoras de 

calidad y el certificado 150-9000. Entre los administradores de las mayores empresas 

de la Argentina. el Brasil y el Uruguay existe un considerable interes por los 

programas de mejora de la calidad/gesti6n. 

Hace poco se concedi6 a Riocell, empresa brasilena de pasta de papel para el mercado, 

el certificado 150-9000. Exporta aproximadamente el 67% de su produccion. Con la 

asistencia de los ingenieros consultores de Jaakko Poyry, a principios del decenio de 

I 980 instal6 un sistema ultramoderno para preservar los cursos locales de agua. Este 

sistema en tres fases, que comprcnde tanto el tratamiento aerobico como cl anacr6bico, 
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fue uno de los primeros dd mundo en sistemas avanzados. En el ultimo deccnio la 

industria del papel y la pasta de papel ha ido poniendose a ia altura de Riocc!l. 

Normalmente. casi todas las grandes productoras de Mercosur tienen alglin tipo de 

tratamiento primario y secundario de los efluentes. por lo general un sistema de 

estanques decantadores ventilados. T ambien esos sistemas pueden ser eficaces. En su 

mayor parte. los pequenos productores tienen tratamientos primarios. con algun tipo 

de recuperacion de fibra. Esos sistemas se ir.in quedando anticuados a medida que 

\'ayan limpiando los cursos de agua y estableciendo y aplicando normas. Los 

exportadores ejerceran alguna infiuencia. a medida que los mercados intemos vayan 

adquiriendo mas conciencia de los productos de calidad para la exportacion y de las 

cuestiones ambientales. Sin embargo. es probable que en Mercosur este efecto se 

produjera con lentitud (de 5 a 10 anos). si no existen normas reguladoras y un 

calendario para el cumplimiento. 

La calidad y la gestion ambiental estcin relacionadas entre si. No constituyen un 

prohlema si se dispone del equipo y de los insumos tecnicos adecuados. El Brasil se 

hall a actualmente en la vanguardia en esta esf era. Ha elaborado normas tecnicas en 

muchas partes del pais y aprovecha ~u posicion exportadora. La Argentina viene 

despues. pero estci avaru.ando en la misma direccion con su posicion exportadora. El 

Uruguay sigue los pasos a la Argentina. En el Paraguay. la evolucion al respecto se 

halla todavia en estado muy embrionario. 



9. COSTOS Y BENEFICIOS DE MERCOSUR PARA EL SUBSECTOR DE LA 

PASTA DE PAPEL r EL PAPEL 

la evaluacion de los objetivos y los costos no se ve facilitada por el hec~o de que los 

cuatro paises partieran de etapa> diferentes de desarrollo industrial. Sin embargo. hay 

costos y beneficios que son evidentes respecto de cada pais. 

Los beneficios reales se derivar.in del desarrollo de empresas con eficiencia de costos 

y de una industria que no necesite una proteccion permanente. Ademas. parece que 

toda la industria de productos forestales se convertira en una especialidad regional de 

exportacion. Asi ha ocurrido ya en el Brasil y se halla en embrion en la Argentina y 

en los otros paises. Por ese motivo. los beneficios potenciales son mayores para la 

Argentina. el Uruguay y el Paraguay. dado queen el Brasil ya estat establecidos. 

Al mismo tiempo, el comercio intraindustrial seguira desarrollandose tal como se 

esboi.a en la seccion siguiente. Ello contribuira al aumento de la interdependencia y 

el crecimiento econ6micos en todo el subsector. comprendidas la especializacion 

intraindustrial y mas en particular la aparicion de empresas trasnacionales de 

Mercosur que brinden una seleccion mas amplia de productos y de senricios al 

mercado, mediante la distribucion, con beneficios para los usuarios finales. 

Los costos consisten en acelerar el proceso de racionalizaci6n, como ya se ha 

empezado a hacer. Ello exige mas conocimientos tecnicos y asistencia en las esferas 

empresarial/tecnica a fin de hacer frente al proceso. Esos costos son mayores fuera de! 

Brasil por los motivos que se han enumerado. E... los cuadros que figuran en la 

Secci6n 10 se resume una vision de los costos relacionada con la racionalizaci6n y el 

crecimiento respecto de cada pais. Es decir, el costo real consiste en satisfacer la 

demanda intema y regional sin aumentar las importaciones ni la protecci6n. 



JO. ESCENARJOS PARA EL CRECIMIENTO Y LA ESPECIALIZACION DE LA 

PASTA DE PAPEL Y EL PAPEL EN MERCOSUR 

Habida cuenta de los factores de los mercados mundiales y especificos de Mercosur. 

es importante estudiar los futuros escenarios de desarrollo de la pasta de papel y el 

papel. Ello se basa en la especializaci6n entre los paises de Mercosur. ademas de 

prever tanto la demanda intema como la extema de productos. Las hip6tesis basicas 

son la eficiencia del subsector ( evitar la duplicaci6n de la capacidad). las economias 

de escala y la especializaci6n y las consolidaciones/alianzas entre empresas. mas el 

cumplimiento de las normas ambientales. Se trata de una perspectiva tanto de largo 

plaz.o como de mediano plazo basada en las politicas competitiva y de inversiones. 

10.1 Proyecci<ln basica de crecimiento para el consumo de pasta de papel y papel en 

Mercosur 

Dado que d mercado de Mercosur esta destinado a crecer, el subsector del papel y la 

pasta de papel debe ir en expansion. Ello debe producirse paralelamente a la demanda 

del mercado. Las previsiones mas recientes de pasta de papel y papel en Mercosur para 

el aiio 2000 contemplan 2.4 millones de tonela".ias de demanda adicional a la de 1990: 

CUADRO 18 
CONSUMO TOTAL APARENTB DB PASTA DB PAPBL Y PAPBL 
(miles de toneladas) 

1990 1991 1995 2000 

Argentina 832 1.117 1.113 1.327 
Brasil 4.151 4.182 4.787 5.953 
Paraguay 29 33 34 39 
Uruguay 69 84 BO 93 

Total 5.081 5.416 6.014 7.41~ 

Fuente: Pulp and Paper International (1990 y 1991) y estudios 
de la industria: AFPC (1991) y AFNPC (1990) 

Las proyecciones relativas a la Argentina y el Brasil se basaron en estudios recientes 

de la industria nacional (apoyados por la AFPC y la ANFPC), con unas tasas de 

crecimiento del 4,8% y el 3, 7% al aiio, respectivarnente. Se supone que las tasas de 

.:recimiento del Uruguay y el Paraguay seran del 3% al aiio. El nivel general de 

consumo regional hasta 1995 coincide con un reciente estudio de RISI. 

La proyecci6n de la industria para la Argentina parece ser demasiado prudente, basada 

en la recuperaci6n actual ( 1991-1992). Un estudio patentado reciente sugeria que el 
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consumo de papel y carton en la Argentina podria aumentar entre 1.8 y 2.0 millones 

de toneladas al afio para el afio '.:WOO. Algunos representantes de la industria apoyan 

esta proyeccion m:is aha. De ser correcta. las oportunidades de expansion y comercio 

intemos aumentan. El crecimiento del Brasil podria estar exagerado. pero 

probablemente en menos de un 10%. dado que historicamente el consumo ha crecido 

decenio tras decenio pese a la agitacion economica y politica subyacente. 

I0.2 Generacion de comercio intrarregional 

Hasta la fecha ha existido un nivel limitado de comercio intrarregional. con algunas 

excepciones. Los dos paises mas pequeiios dependen mas de sus vecinos y recurren 

mas al comercio intrarregional. 

Hasta la f echa. el comercio entre la Argentina y el Brasil ha sido razonablemente 

constante. Hasta 1991 la balanza comercial entre los dos paises oscilaba en un sentido 

o en el otro. Pero a partir de 1991 los cambios macroeconomicos han favorecido a las 

exportaciones brasileiias. Ello se acelero en 1992. segun se comunica en un 50% 

respecto de 1991. con la reduccion intema brasiletia y el nivel mas alto de precios y 

de actividad economica en la Argentina. Ese desequilibrio desencadeno la imposicion 

por la Argentina de un impuesto estadistico en 1992. Es posible que nada menos que 

el 80% del comercio actual de pasta de papel y papel entre el Brasil y la Argentina se 

deba a condiciones macroeconomicas. 

Hasta que punto se desarrollara el futuro comercio interregional es algo que esta menos 

claro, pero que los contactos realizados para el estudio lo contemplaban de forrna 

optimista. El vinculo mas probable empie:za con la pasta de papel para el mercado. En 

la actualidad. el unico proveedor importante de Mercosur de pasta de papel para 

mercado kraft blanquedo de coniferas es Alto Parana (Argentina). Tambien el Brasil 

se ha especializado en pasta para el mercado de maderas duras kraft (eucalipto). La 

estructura de la pasta de papel para el mercado ha establecido determinadas relaciones 

comerciales en el seno de Mercosur, relaciones que pueden ampliarse. La segunda linea 

propuesta de pasta de papel en Alto Parana ampliaria las exportaciones de pasta de 

papel de coniferas y, analogamente, el crecimiento en la Argentina haria aumentar la 

demanda de pasta de papel para el mercado de maderas duras brasilenas. Se ira 

desarrollando otro comercio de papel y carton, como ya esta ocurriendo en la 

actualidad. 

No puede pasar inadvertido que los chilenos tambien son proveedores de pasta de 

papel para el mercado (coniferas) y papel de prensa. y que seguiran teniendo un papel 

que dcsempeiiar en Mercosur. Por lo menos una empresa chilena de pasta de papel y 

papel esta contemplando un importante proyecto en la Argentina. 
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l 0.3 El futuro de la pasta de papel y el papel en Mercosur 

Existen \'arios escenarios \'iables de crecimiento y especializ.acion que pueden 

contemplarse como pautas de una especializ.acion eficiente dentro de Mercosur en el 

plazo de los proximos 7 a l 0 aiios y despues. Esos escena:ios oscilan entre las 

opciones de statu quo y de pleno crecimien10. Y a plazo mas largo. si se mantienen 

los factores fa\'orables de costos. es probable que el Paraguay y el Uruguay tambien 

deban quedar incluidos en los planes de crecimiento de la capacidad de pasta de papel 

y papel a escala mundial. 

Las hip6tesis implicitas en esos escenarios son que continue la racionaliz.acion. mejore 

la calidad, se ordene el medio ambiente, se introduzcan mejoras de eficiencia y se 

obtengan beneficios de las economias de escala. T ambien que la especializ.aci6n evite 

toda duplicacion ineficiente y que las consolidaciones y las alianz.as entre empresas 

vayan desarrollandose a medida que sean necesarias. 

10.3.l Un escenario de statu quo para el subsector de la pasta de papel y el papel 

La perspectiva del stalu quo es que no se apliquen mas proyectos importantes de pasta 

de papel y papel. Es probable que ello implique un crecimiento mas lento a corto plazo 

def consumo aparente y en consecuencia una actividad economica mas baja en 

Mercosur en general. Con arreglo a ese escenario haria falta utiiiz.ar la capacidad 

incremental. 

Ello sugiere que parte de la capacidad adicional o no utiliz.ada en la Argentina y en 

el Brasil se ponga en marcha a unos niveles aceptables de eficiencia, conforme a las 

hipotesis esboz.adas (racionaliz.acion, consolidaci6n, etc.) con la utiliz.aci6n de 

excedentes de pasta de papel para el mercado, desperdicios de papel o una capacidad 

incrementada de fabricaci6n de pasta de papel. El costo de la capacidad incremental 

es del 15 al 25% de las nuevas instalaciones de pasta de papel y papel a escala 

mundial cuando los costos de inversion oscilan en tomo a J.500 d6lares EE.UU. por 

tonelada al aiio (d61ares EE.UU. de 1992). 

La magnitud de esa capacidad adicional (por encima de los nivcles de producci6n de 

1991) conforme a las hip6tesis de statu quo seria la siguiente: 
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CUADRO 19 
CAPACIDAD ADICIOHAL CONPORIO!I: A LAS HIPOTESIS DE STATU QUO 

Pais Toneladas/aiio \ 

Argentina 214.000 (+22\) 

Brasil 732.000 (+15\) 

Otros 3.000 (+4\) 

Total 949.000 (+16\) 

En cuanto a la Argentina. ello presupone que la industria. tal como ha propuesto la 

AFPC. puede absorber la mitad de la capacidad excedenuria no utiliz.ada con una 

eficiencia operacional aceptable y con unas inversiones probables que oscilarian entre 

50 y 80 millones de dolares EE.UU. (dolares de 1992). En cuanto al Brasil. presupone 

que todos los proyectos en curso para 1992 y 1993 (datos de la ANFPC) esten 

terminados y en funcionamiento a plena capacidad. sin mas mejoras incrementales. Los 

otros paises miembros disponian de una informacion minima sobre la expansion y no 

tenian sino disposiciones modestas sobre crecimiento incremental (el del Uruguay esta 

subestimado debido a la base de datos PPI). De becbo, se trata de un escenario 

consistente en ponerse a la altura de la Argentina y recuperar la posicion en 

cuanto a la capacidad efectiva en papel y carton. 

En el Cuadro 20 se indican los resultados del escenario de s/atu quo. La proyeccion 

de papel y carton comprende 1995 y el aiio 2000 y en la columna de la derecha figura 

la of erta disponible por segmento de ti po de papel, basada en las hip6tesis concretas 

del escenario. Al final de la columna de la oferta se calcula un resumen de "diferencia" 

entre of erta y demanda. De eJlo se deduce que Mercosur podria satisfacer la mayor 

parte de su demanda de mediano plazo mediante mejoras de las operaciones ya 

existentes, de suponer que la demanda no cambiase para el aiio 2000. Ello 

incluiria satisfacer las necesidades de los principales tipos de papel para envases 

(1995), de imprenta y de escribir y del tipo utilizado para paiiuelos y similares. 

Al mismo tiempo, las exportaciones se reducirian mucho, especialmente respecto 

de los tipos de pasta de papel para el mercado, para envases y para imprenta y 

escribir (Cuadro 3). 

10.3.2 Un escenario intermedio para el subsector de la pasta de papel y el papel 

Un escenario intermedio consiste en que las necesidades de crecimiento del subsector 

fomenten la utilizacion de la capacidad existente mas plenas economias de escala de 

f abricas nuevas/modemas. Ello implica anadir una segunda linea en las nuevas 

f abricas. como ya ha ocurrido en Aracruz. y el ti po de integracion realizado en Bahia 

Sul, donde se anadio una nueva maquina de papel fine como parte de una fabrica de 

pasta de papel para el mercado. En el C~adro 21 se resumen los resultados. 
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CUADRO 20 
CONSUMO TOTAL DB PASTA DB PAPBL Y CARTON BN LOS PUSES DE MERCOSUR, PARA 
1995 Y EL ANO 2000, MAS DISPARIDAD ENTRE LA OFERTA Y LA DEMAHDA: 
ESCBNARIO DE S'TATU QUO 

(mi.lee de toneladas al ano) 

Oferta en 

Categoria de productos 1990 1991 1995 2000 stdtus quo 

Argentina 
Papel de prensa 152 216 164 1n 222 
Papel de i9'>renta y de escribir 129 205 181 217 234 
Papel tipo pa.iiuelos 3~ 50 52 62. 60 
Papel y cartcin para envases 436 524 629 771 582 
Otros 76 122 87 100 79 

Total Argentina 832 1.117 1.113 1.327 1.177 

Bras'il 
Papel de prensa 364 452 489 668 283 
Papel de iq>renta y de escribir 923 947 1.033 1.246 1.748 
Papel tipo peiiuelos 398 402 453 515 506 
Papel y cartcin para envases 2. 159 2.184 2.5n 3.256 2.830 
Otros 207 197 235 268 253 

Total Brasil 4.151 4.182 4.787 5.9~3 5.620 

Paraguay 
Papel de prensa T 10· 11 13 0 
Papel de iqm~nta y de escribir 6 5 5 6 0 
Papel tipo paliuelos 6' 6' 6 7 3 
Papel y cartcin para envases 5 6 6 7 9 
Otros 5 6 6 6 0 

Total Paraguay 30 33 34 39 12 

Uruguay 
Papel de prensa 10' 12· 12 13 1 
Papel de i""renta y de escribir 16' 23' 19 23 32 
Papel tipo pariuelos 8' a· 8 10 6 
Papel y cart6n para envo:?:ies 30 36 35 40 29 
Otros 5 5 6 7 0 

Total Uruguay 69 84 80 93 6B 

Hercosur Disp. 2000 
Papel de prensa 533 691 676 871 (365> 
Papel de i""renta y de e.-cribi r 1.074 1.180 1.238 1.492 522 
Pape! tipo paliuelos 451 466 519 594 (19) 
Papel y cartcin para envases 2.730 2.750 ~.247 4.074 C624> 
Otros 294 330 334 381 (49) 

Total Hercosur 5.081 5.416 6.014 7.412 (535) 

e = Estimacion 

( ) = Reducci6n 

Fuente: Pulp & Paper International Statistics, 1992 
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CUADRO 21 

CO~Sl'MO TOTAL DE PASTA DE PAPEL Y CARTON EN LOS PAISES BE l\IERCOSUR. 

PARA 1995 Y EL ANO 2000, MAS DISPARIDAD ENTRE LA OFERT A Y LA OF.MANDA: 

£SCENARIO INTERMEDIO 

(mil~ de toneladas al ano) 

Escenano 
Categoria de productos 1990 1991 1995 2000 intermed10 

Argent1na 
P~l de prensa 152 216 164 1n 234 
Papel de i~renta y c!e escribir 129 205 181 217 263 
Papel tipo paiiuelos 39 50 52 62 65 
Papel y cart6n para envases 436 524 629 n1 643 
Otros 76 122 87 100 79 

Total Argentina B32 1.117 1.113 1.327 1.284 

Brasil 
Papel de prensa 364 452 489 668 536 
Papel de i~renta y de escribir 923 947 1.033 1.246 1.901 
Papel tipo pai'luelos 398 402 453 515 574 
Papel y cart6n para envases 2.159 2.184 2.5n 3.256 2.989 
Otros 207 197 235 268 254 

Total Brasil 4.151 4.1B2 -l.7B7 5.953 6.254 

Paraguay 
Pape! de prensa T 10· 11 13 0 
Papel de i~renta y de escribir 6 5 5 6 0 
Papel tipo paiiuelos 6' 6' 6 7 4 
Papel y cart6n para envases 5 6 6 7 10 
Otros 6 6 6 6 0 

Total Paraguay 30 33 34 39 14 

Uruguay 
Papel de prensa 10' 12· 12 13 1 
Papel de i~renta y de escribir 16' 23' 19 23 35 
Papel tipo paiiuelos 8' 8. 8 10 6 
Papel y cart6n para envases 30 36 35 40 30 
Otros 5 5 6 7 0 

Total Uruguay 69 84 80 93 72 

Hercosur Oisp. 2000 
Papel de prensa 533 691 676 871 (100) 
Papel de i~renta y de escribir 1.074 1.180 1.238 1.492 707 
Papel tipo pariuelos 451 466 519 594 55 
Papel y cart6n para envases 2.730 2.750 3.247 4.074 (402) 
Otros 294 330 334 381 (48) 

Total Hercosur 5.081 5.416 6.014 7.412 212 

e = Estimaci6n 

( ) = Reducci6n 

Fuente: Pulp & Paper International Statistics, 1992 
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La capacidad de of erta adicional es la siguiente: 

CUADRO 22 
CAPACXDAD ADICXOHAL EN BL ESCBNAIUO 
DITBRMBDXO 

Pais Toneladas/aiio 

Argentina 32!..000 
Brasil l. 366. 000 
Otroa 9.000 

Total 1.696 .000 

Una vez mas. ello incluiria la capacidad incremental de la Argentina (un 25% mas). 

mas las adiciones incrementales previstas por la industria brasileiia (ANFPC) hasta 

1995 inclusive. Los costos de inversion para el aurnento del tonelaje ascenderian a 

30 mil!ones de dolares EE.UU. (dolares de 1992), ademas del escenario de statu quo 

y sin tener en cuenta las nuevas maquinas. Y lo mas probable es que en Alto Pararui 

y Puerto Pirahy (100 a 400 + millones de dolare~ EE. UU.) en la Argentina se llevarian 

a cabo uno o dos proyectos de pasta de papel para el mercado ( 660 millones de d6lares 

EE.UU.) o en Riocell (mas de 400 millones de d61ares EE.UU.) en el Brasil. El 

escenario intermedio crea un pequefio excedente de pasta de papel y carton. Se 

seguirian frenando las exportaciones, en comparacion con el rcndimiento de 1991. y 

las principales escaseces en Mercosur se darian en el papel de prensa mas los tipos de 

papel para envases y carton. 

10.3.3 Un escenario de pleno crecimiento para el subsector de la pasta de 

papel y el papel 

El escenario de pleno crecimiento contemplaba una continuaci6n de las tendencias en 

el Brasil. donde el aumento de la producci6n ha superado el consumo intemo en un 

20% o mas (pasta de papel para el mercado 25% y papel y carton 20%). 

Ello presupone que tarnbien la Argentina podria lograr un plan parecido de expansion. 

El escenario de pleno crecimiento de incrementos de la capacidad de papel y carton 

seria el siguiente: 

CUADRO 23 
CAPACIDAD ADICIORAL Sil KL BSCSNARIO DK PLSRO 
CltSCIKIBHTO 

Pais Toneladas/aflo 

Argentina 616.000 
Brasil 2.236.000 
Otros 9.000 

Total 2.861.000 



Ello aportaria. ademas de! escenario intermedio. un aumento de la capacidad de papel 

de imprenta y para escribir. mas reconstrucciones/sustituciones de papel para en\'ases 

en la Argentina. y en el caso dcl Brasil dos nue\'as maquinas de papel para en\'ases. 

mas una nue\'a maquina de papel de imprenta y para escribir. El Uruguay y el 

Paraguay permanecen sin cambios en este escenario. El aumento probable de las 

inversiones seria de 450 millones de dolares EE.Ulf. (dolares de 1991) en la Argentina 

yen tomo a 900 millones de dolares EE.ULT. (dolares de 1992) en el Brasil. Cabria 

pre\'er nue\'05 aumentos de la capacidad de la pasta de papel para el mercado de 

exportacion. seglin las condicioncs mundiales de oterta y demanda. con uno o dos 

proyectos probables disponibles en la Argentina. el Brasil y el Uruguay. 

El crecimiemo proyectado seria el esbo1..ado en el Cuadro 24. con 1.4 millones de 

toneladas al aiio d: productos de papel y de carton para la exportacion. frente a 

0.8 millones de toneladas de exportaciones no procedentes de Mercosur. en 1991. Un 

cierto aumento del tonelaje compensaria las reducciones en Mercosur. como las que 

ocurririan en papel para en\'ases. 

Este escenario es \'iable. dado que la capacidad modema competitiva de costos se 

puede desarrollar. Las expcrtaciones de Mercosur seguircin consistiendo en pasta de 

papel para el mercado (tanto de maderas duras como de coniferas). carton para forros 

y papel de imprenta y para escribir. Esas exportaciones seran objeto de consumo 

intemo. a medida que continue el crecimiento economico regional y vaya madurando 

Mercosur. 

10.3.4 Potencial de mediano a largo plazo basado en los costos de los 

factores 

Dada una estructura de costos razonablemente equivalente y una productividad forestal 

parecida en los paises de Mercosur. un escenario de desarrollo sugeriria compartir la 

futura expansion del subsector. Es decir. todos los paises deberian estar en condiciones 

de atraer proyectos oe expansion de pasta de papel y papel. comprendidos el Uruguay 

y el Paraguay. Ello podria ocurrir a medida que se logra el crecimiento economico 

regional y se aprovecha el potencial de bajo costo en los mercados de exportaci6n. Es 

importante reconocer esta posibilidad en las negociaciones de Mercosur y mantener las 

opciones abiertas. De hecho, seria aconsejable disponer de un plan de Mercosur 

para el subsector en el cual se tuvieran en cuenta las diversas opciones de 

desarrollo en los proximos I 0 ai\os. 



CUADRO 24 

CONSOMO TOTAL DE PASTA DE PAPEL Y CARTON EN PAISBS DB MERCOSOR. PARA 

1995 Y EL ANO 2000. MAS DISPARIDAD ENTRB LA OPBRTA Y LA DEMAND.A: 

ESCENARIO DE PLENO CRBCIMIENTO 

(miles de toneladaa al ano) 

Oferta de 
creci•iento 

Categoria de productos 1990 1991 1995 2000 pleno 

Argentina 
Papel de prensa 152 216 164 tn 234 
Papel de iq>renta y de escribir 129 205 52 217 478 
Papel tipo paruelos 39 50 181 62 65 
Papel y cartcin para envases 436 524 629 nt n3 
Otros 76 122 87 100 79 

Total Argentina 832 1.117 1.113 1.327 1.579 

Brasi 1 
Papel de prensa 364 452 489 668 536 
Papel de iniprenta y de escribir 923 947 1.033 1.246 2. 141 
Pape! tipo paruelos 398 402 453 515 574 
Papel y cart6n para envases 2. 159 2. 184 2.Sn 3.256 3.619 
Otros 207 197 235 268 254 

Total Brasil 4.151 4.182 4.787 5.953 7.134 

r-araguay 
Papel de prensa r io· 11 13 0 
Papel de iq>renta y de escribi r 6 5 5 6 0 
Papel tipo paruetos 6" 6" 6 1 4 
Papel y cart6n para envases 5 6 6 7 10 
Otros 6 6 6 6 0 

Total Paraguay 30 33 34 39 14 

Uruguay 
Pape! de prensa 10· 12" 12 13 1 
Papel de i""renta y de escribir 16. 23' 19 23 35 
Papel tipo paruelos 8' 8' 8 10 6 
Papel y cart6n para envases 30 36 35 40 30 
Otros 5 5 6 7 0 

Total Uruguay 69 84 80 93 72 

Hercosur 
Papel de prensa 533 691 676 871 (10(1) 
Pape! de iq>renta y de escribir 1.074 1. H!O 1 238 1.492 1.162 
Papet tipo paruelos 451 466 519 594 55 
Papel y cartcin para envases 2.730 2.750 3.247 4.074 307 
Otros 294 330 334 381 (48) 

Tota 1 Mercosur 5.081 5.416 6.014 7.412 1.375 

e = Estimaci6n 

( ) = Reducci6n 

Fuente: Pulp & Paper International Statistics. 1992 
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A estc respecto se recomiendan dos estudios mas: 

Un estudio sobre las oportunidades de desarrollo forestal. especialmente para pasta 

de papel y papel. 

Pro-Paraguay (grupo de desarrollo privado-estatal) esta interesado en el desarrollo 

del subsector y podria apoyar un estudio parec1do para el Paraguay. 

En ambos casos. convendria examinar las oportunidades y evaluar los recursos. los 

costos de infraestructura y las ventajasidesventajas comparadas con respecto a otros 

proyectos. 

10.4 Politica en materia de competencia e inversion para el mediano plazo 

Dado un ajuste macroeconomic.::. equivalente, todos los paises brindan condiciones 

favorables para la expansion y para nuevos proyectos de pasta de papel y papel. como 

se esboza en los cuadros de comparacion de costos. Los mercados de exportacion 

deberian seguir ampliandosc para los productos basicos sobre la base de las ventajas 

competitivas inherentes de Mercosur en este subsector. 

Se han estudiado diversos proyectos de expansion para los cuatro paises. Resulta dificil 

comentarlos en total, dado que la Argentina considera que la expansion es prematura 

habida cuenta de las condiciones comerciales adversas. La forma en que avanzaran 

esos proyectos es motivo de conjeturas. Pero algunos nuevos proyectos cuentan con 

financiacion de caracter preliminar. tanto en el Brasil como en la Argentina. 

En el Brasil el BNDES (Banco Nacional de Desarrollo) es la principal institucion 

financiera y parece ser partidaria de una planificacion equilibrada de la expansion para 

la industria. Ello incluye la sustitucion de importaciones, la expansi6n/consolidacion 

de la industria para mejorar la eficiencia y los mercados de exportacion. El BNDES 

ha encabezado varios programas de expansion de la pasta de papel y el papel; el 

programa mas reciente atribuye la prioridad a duplicar los proyectos anteriores de pasta 

de papel y papel para el mercado. En casi todos los proyectos (con control brasileiio) 

el BNDES aportara hasta un maximo del 50% de la financiaci6n. El concepto consiste 

en que el BNDES inicie los proyectos y despues venda su participaci6n; existen 

algunas quejas de que las reventas de proyectos se han aplazado y podrian limitar la 

financiaci6n f utura. Pero hasta la fecha ha sido un coordinador eficaz de las 

mvers1ones. 
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En la Argentina la industria ha contado con el apoyo de varios g.rupos bancarios 

privados. El apoyo financiero es considerablemente mas limitado queen el Brasil. El 

Gobiemo ha apoyado varios proyectos y rescatado a empresas con problemas. Sin 

embargo, la industria. con la excepcion del papel de prensa. ha tenido un crecimiento 

escaso en los 15 ultimos aiios. Existen dudas acerca de la eficacia de las medidas de 

apoyo financiero estatal adoptadas hasta ahora. La base de plantaciones de bosques en 

la Argentina va por detras de la del Brasil. 

El Uruguay y el Paraguay no tienen una financiacion especial para los proyectos de 

pasta de r..apel y papel. salvo una financiacion bancaria limitada. 

10.4.1 Algunas incertidumbres sobre los proyectos de inversion 

Uno de los enigmas existentes en la Argentina es el proyecto parcialmente terminado 

de Puerto Pirahy. Esta instalacion. que lleva mucho retraso. ha tenido varios futuros. 

entre la pasta de papel y el carton para forros. Existian dos opciones para terminar el 

proyecto: 

• En un estudio reciente se calcula ..Jue costaria entre 90 y l 00 millones de dolares 

EE.UU. terrninarlo como fabrica de pulpa para el mercado de 130.000 toneladas 

al aiio (25% de pasta para papel blanqueada). El proyecto es atractivo y la 

amortizacion podria realizarse entre tres y cuatro aiios. 

• En 1992 el principal propietario. Citibank. terrnino un proyecto por valor de mas 

de 400 millones de dolares EE.UU. con Kymmene (Finlandia) para transformar 

Puerto Pirahy en una fabrica de pasta de papel para el mercado mixta de maderas 

duras y conif eras de mediana escala y totalmente blanqueadas para la exportacion. 

con una capacidad de 260.000 toneladas al aiio. El periodo probable de 

amortiz.acion seria de siete a ocho aiios. El proyecto esta aplazado hasta agosto de 

1993, en espera de la aprobaci6n final de Kymmene. 

Segun se comunica. Kymmene esta aportando el 20% del capital y haciendose cargo 

de la construccion/funcionamiento. Segun algunas estimaciones su inversion puede ser 

mas modesta tras dejar margen para el costo de su grupo de ingenieria/administraci6n. 

El capital disponible es limitado. La 16gica de la industria consiste en invertir en un 

proyecto mas pequeno, con rendimientos mas altos y en productos que aen apoyo a 

la industria nacional. 

Es de suponer que parte de los 300 millones de d6lares EE.UU. excedentarios podria 

invertirse en otros proyectos de la industria en la Argentina. o podria servir para 

empe1.ar a "duplicar" Alto Parana (maximo de 650.000 toneladas al ailo), que tiene 
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autenticos beneficios economicos y unos costos operacionaies que deberian ser del 7 

al 10% mis bajos que una fiibrica de una sola linea. Segitn se ~omunica. ese punto de 

vista de un proyecto mis pequeiio lo comparte el principal directivo de una de las 

mayores empresas intemacionales de pasta de papel y papel del mundo. Una vez mas. 

ello milita en pro de una planificacion de la industria y/o de un organismo financiero 

nacional orientador. como el BNDES. 

La verdadera cuestion es hasta que punto la industria p:.iede lograr su potencial de 

costo y economias de escala conforma a criterios intcmacionales. Mercosur constituye 

un paso en ese sentido, pero la industria necesita centrarse y recibir asistencia en 

su politica de inversiones si aspira a ser mas competitiva. 

I 0.5 Otros peligros/oportunidades para el crecimiento y la especializacion 

I0.5.1 El papel de las multinacionales 

Hasta ahora la planificacion de la racionaliz.acion ha contado con una participaci6n 

escasa de las multinacionales. Las empresas del subsector son fundamentalmente 

nacionales en cuanto a origenes y direcci6n. Las multinacionales invierten en las 

principales empresas orientadas hacia la exportaci6n. como Aracruz (Brasil) y Cenibra 

(Brasil}, pero la direcci6n es nacional y especifica del emplaz.amiento. Ya se ha 

mencionado a Kymmene (finlandia) con su proyecto de fabrica de pasta de papel para 

el mercado en la Argentina, pero esa decision h:i quedado aplaz.ada hasta mediados de 

1993. Hay varias multinacionales mas que est.in estudiando el desarrollo del papel y 

la pasta de papel. entre ellas Shell en el Brasil y Shell-Kyrnmene en el Uruguay. pero 

se trata de proyectos futuros a partir de plantaciones de bosques. El apoyo de las 

multinacionales al subsector es evidente; sin embargo. parece que de 111ornento impera 

una orientaci6n de "esperar a ver que pasa". 

IO.S.2 Necesidades de m;mo de obra 

Desde una perspectiva general, la mano de obra no es un problema debido a que esas 

zonas padecen subempleo. El problema consiste en evitar un exceso de personal, 

habida cuenta del aumento de los costos de la fuerza de trabajo. lncluso en zonas 

remotas. donde el medio de trabajo es razonable y las condiciones de trabajo son 

justas. ha habido muy poca reduccion de personal. No hace falta contratar mano de 

obra excedentaria. La motivaci6n deberia ser la eficiencia. 

Las pcrspcctivas de mano de obra actuales en las zonas forestales de la Argentina y 

dcl Brasil son de que aumcnte la mecanizaci6n (menos empleo) a fin de reducir los 
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costos de la silvicultura. Una planificaci6n parecida se est:i realizando en las f:ibricas 

de pasta de papel y papel de Mercosur. en especial en las nuevas fiibricas que 

intervienen en los mercados de exponacion. en los cuales los costos competitivos 

tienen mas importancia. 

En lo que respecta a la calidad de la mano de obra. tradicionalmente la Argentina y 

el Uruguay han tenido una fue17.3 de trabajo mas especializada que sus vecinos. Ello 

resulta menos evidente hoy. La impresi6n mas general de los expert.ls de la industria 

es que. en general. los trabajadores ban tenido una actitud favorable hacia el 

aprendizaje de nuevas aptitudes industriales. Al igual que los costos de la fibra. la 

fue17.3 de trabajo aporta una clara ventaja competitiva en comparaci6n con partes mas 

desarrolladas del mundo. donde los enfrentamientos laborales pueden constituir un 

obstaculo a las relaciones de trabajo. Ello no sugiere sino la necesidad de mantener y 

mejorar las relaciones entre trabajadores y administraci6n en el futuro. 

Una de las esferas que si necesita atencion es la de la capacitaci6n. Existe la necesidad 

de mejorar la aptitudes operacionales y de crear equipos de trabajo que puedan utilizar 

la nueva tecnologia. Las empresas de pasta de papel y papel de mas exito han 

elaborado programas de capacitaci6n a fondo y manuales operacionales. La 

metodologia de la capacitacion podria constituir otra esfera para la asistencia 

tecnica. 

10.S.3 Subcontratacion 

De momento esto no plantea ningun problema. Existe una tendencia a subcontratar 

detenninadas tareas. igual que ocurre a escala intemacional. Nonnalmente, ello 

implicaria labores relacionadas con la silvicultura. como la plantacion, las operaciones 

silvicolas y las actividades de recogida. Tambien existe subcontrataci6n en Ia esfera 

de los servicios, como el mantenimiento, el transporte de los grupos de trabajadores 

y los servicios de alimentaci6n. Esas subcontratas reconocen una cierta maduraci6n de 

las operaciones y la necesidad de utilizar las capacidades empresariales para gestionar 

operaciones mas diversas fuera de las principales esferas de la especializaci6n en pasta 

de papel y papel. En casi todos los casos, las subcontratas han beneficiado a los 

particulares y a la industria. 

Las principales esferas para las subcontratas en Mercosur implican actividades de 

silvicultura, donde nada menos que el 70% del trabajo puede hacerse por contrata, 

como ocurrc en el Brasil. Una de las empresas que utilizan mucho las subcontratas es 

Riocell, donde muchas funciones de servicios de las fabricas se realizan con este 

sistema. 
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I!. INTEGRACION DE LA JNVESTIGACION J' EL DESARROLLO INDUSTRIALES 

Y ASISTENCIA TECNICA 

I 1.1 lntervinculacion e integracion de la innstigacion y el desarrollo 

En los cuatro paises existen varias organizaciones de investigacion y desarrollo 

industriales. Algunas de ellas se dedican especificarnente a la pasta de papel y el papel 

mas la silvicultura. 

[Jeben establecerse algunos mecanismos con car.icter oficial a fin de interrelacionar 

esas organizaciones para Mercosur. Se estan creando algunas intervinculaciones entre 

el Uruguay y la Argentina y con el Brasil. Ese proceso debe llegar a una fase mas 

oficial y organizada. 

Las ventajas parecen evidentes; fundamentalmente la intervinculacion implica evitar 

las duplicaciones y asegurar que se atienda a las prioridades. Las cuestiones 

ambientales serian uno de esos motivos de interes. Amilogamente. existen problemas 

tecnicos comunes. dado que en la actualidad se importan papeles de imprenta de pasta 

mecanica de alta calidad y otros papeles especiales. Existen algunos problemas tecnicos 

que superar en esas esferas. pero los expertos creen que ya se dispone de la tecnologia 

para realizar aplicaciones con exito. Ademas. la investigaci6n sobre silvicultura esta 

bien avan..:ada en algunas esferas y los resultados de esta investigacion en esferas no 

patentadas y genericas podrian servir de ayuda a otros paises. 

Debe sefialarse que la CICELPA (Argentina) tarnbien esta dispuesta a aceptar misiones 

de solucion de problemas en la industria. pero carece de financiacion para este aspecto 

de sus actividades. La CICELP A ha preparado una propuesta sobre solucion de 

problemas y asistencia en las fabricas, que debe considerarse como parte de un 

programa de asistencia tecnica. 

11.2 Necesidades de capacitacion/asistencia tecnica 

Una de las esferas ql!e exigen atencion es la capacitacion. Existe la necesidad de 

mejorar las aptitudes operacionales y crear grupos de trabajo que puedan utilizar la 

nueva tecnologia. Las empresas de pasta de papel y papel de mas exito han establecido 

programas de capacitacion a fondo y preparado manuales de operaciones. La 

metodologia de capacitacion podria ser otra esfera para la asistencia tecnica. 

Las prioridades consisten en programas de capacitaci6., ~1 nivel de la fabrica. entre los 

cuales podrian figurar los siguicntes: 
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I. Direccion tecnica: crear capacidad de direccion entre los administradores de 

orientacion tecnica. Haria hincapie en la aptitudes tecnicas. la metodologia 

operacional y la adrainistracion de personal. Seria un enfoque basado en la 

produccion. Y se impartiria una formacion separada para la preparacion de pasta 

de papel y la fabricacion de papel. 

2. Administracion de mantenimiento, que implicaria la direccion en la gestion de las 

operaciones de mantenimiento. Incorporaria un enfoque de sistemas con medidas 

preventivas. solucion de problemas, establecimiemo de calendarios. dotacion de 

personal y programas especiales. 

3. Formacion de capacitadores al nivel de la fabrica: preparacion de tecnicas e 

instrumentos de capacitacion para lograr resultados eficaces. La labor se centraria 

en los aspectos basicos de la preparacion de pasta de papel y la fabricacion de 

papel, mas como elaborar manuales de operaciones para situaciones de 

equipo/fabricas concretas. 

A los grupos de la industria de Mercosur les preocupa la capacitacion. Aunque existen 

programas y cursos, hace falta una capacitacion mas intensiva. Ello implica programas 

de capacitacion en el empleo que mejoren las aptitudes basicas de los trabajadores y 

al mismo tiempo desarrollen las aptitudes de direccion para utilizar una fuerza de 

trabajo mas capacitada. Se trata de establecer uo puoto de ref erencia eotre la 

capacitacion y la mejora del reodimiento. Represeota uo eofoque acelerado que 

lleve a programas de mejora de la calidad. 

La industria de Sao Paulo, Brasil, ha creado un programa de capacitacion de directivos 

juntamente con universidades locales. Pareceria que ese mismo tipo de programa 

podria beneficiar a la industria de la Argentina y compartirse con los paises mas 

pequefios. 

Existen otros requisitos de formacion para operarios y minoristas. Norrnalmente, las 

aptitudes basicas se pueden obtener en escuelas tecnicas locales y complementarse 

mediante capacitaci6n/aprendizaje en el empleo. Posiblemente en la Argentina se haga 

menos hincapie en ese tipo de educacion. esfera que deberia revisarse en el futuro. 

Pero lo que verdaderamente h~ : falta en materia de capacitacion es liderazgo, una 

buena comJrension tecnica practica y una cultura intemacional de la pasta de papel y 

el papel. Entre los ejemplos de esos programas de capacitacion en la empresa que han 

tenido exito figuran los dos de PISA (Brasil) y Celulosa Argentina. El programa de 

PISA es parecido a los requisitos de capacitacion al nivel de la fabrica esbozados 

supra. Los detalles del programa de Celulosa Argentina no se han revelado. Ambos 

programas son reiativamente nuevos. Debe sefialarse que esas empresas van a la cabeza 
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cie sus segmentos de la industria. que son el papel de prensa y los papeles finos. 

respectivamente. 

Entre las organizaciones candidatas de investigacion sobre pasta de papel y papel 

figuran las siguientes: 

Argentina 

\ICELPA: Centro de Investigacion de Celulosa y Pape! 

Brasil 

IPT: Agrupamento em Celulose e Papel. Instituto de Pesquisas Technologicas do 

Estado de Sao Paulo 

Paraguay 

No se conocen 

Uruguay 

Existe una organizacion central de investigaciones no especificada que participa 

en diversas actividades. 
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