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PREFACIO

La labor actual de la ONUDI sobre Mercosur bajo los auspicios del PNUD (SAT-1) se centra
en tres esferas principales con una perspectiva de mediano plazo:

A. Un examen de la situacion de subsectores industriales especificos encaminado a identificar las
consecuencias del calendario de Mercosur para la reestructuracioén industrial y las necesidades
consiguientes de asistencia técnica.

B. Una evaluacion del historial anterior y las perspectivas del comercio entre industrias de
Mercosur como posible motor para la creaciéon de comercio y para progresar en materia de
eficiencia.

C. Una evaluacion de la experiencia de la CE desde la perspectiva de Mercosur en tres esferas
concretas:

i) Politicas de personal, con especial hincapié en la formacion profesional;

i)  Regimenes de incentivos a las inversiones;

iii)  Politicas en materia de competencia.

La ONUDI ya ha publicado un primer documento de antecedentes titulado Trade Integration
and Industrial Restructuring: The case of Mercosur (PPD. 225 (SPEC.), 28 de enero de 1993).

El proyecto Mercosur de la ONUDI comprende siete informes maés, a saber:

A.1. Escenarios de mediano plazo para la reestructuracion industrial: el subsector de la pasta
de papel y el papel

A.2. Escenarios de mediano plazo para la reestructuracion industrial: el subsector del cuero
y el calzado

B. Comercio intraindustrial e integracion regional entre los
paises de Mercosur

C.1. Training Policies in the EC Countries (Politicas de capacitacion en los paises de la CE)

C.2. Investment Incentives, Subsidies and Related Regulations in the EC Countries
(Incentivos y subsidios a la inversién y normas conexas en los paises de la CE)

C.3. Competition Policy in the EC (La politica de la competencia en los paises de la CE)

D. UNIDO’s Mercosur Project: Overview Report (El proyecto Mercosur de la ONUDI:
Panoramica)

El presente analisis tiene una cobertura geografica y subsectorial muy amplia y no es en
absoluto exhaustivo. Se trata de un esfuerzo para estudiar como aportar una contribucién técnica al
proceso de adopcion de decisiones. Se ha hecho todo lo posible por mantener la neutralidad del
enfoque desde una perspectiva Mercosur. Sin embargo, necesariamente se han extraido conclusiones
que no deben interpretarse como definitivas.
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1.1

1.2

RESUMEN Y RECOMENDACIONES

En las siguientes observaciones se resume el informe y se esbozan las recomendaciones clave
para el subsector de la pasta de papel y el papel.

Problemas actuales frente a la plena liberalizacion comercial

Pese a las posibilidades a largo plazo para el sector de silvicultura y de pasta de papel y papel
en Mercosur, en la actualidad existen problemas frente a la plena liberalizacioén del comercio.
Esos problemas se deben en gran medida a diversas politicas macroeconémicas en los paises
miembros que tienen consecuencias para la relacién de intercambio. En 1992 la Argentina se
vio obligada a imponer disposiciones de salvaguardia a corto plazo a determinados productos
con objeto de proteger a la industria contra un gran aumento de las importaciones de papel
procedentes del Brasil, debido en parte a problemas de ajuste en las politicas de divisas. El
Brasil, con su subsector de pasta de papel y papel mas establecido, ha estado mas expuesto
a las fuerzas del mercado externo y en la actualidad es mas competitivo en toda una serie de
lineas de productos. Los demds paises también estan abandonando el proteccionismo. Sin
embargo, este subsector esta formado fundamentalmente, en todos los paises miembros, por
pequefias empresas con instalaciones mds antiguas que necesitan modernizacién y una mayor
eficiencia operacional.

Problemas de ajuste y necesidades de asistencia técnica especificos del subsector

1.2.1 Vinculaciones institucionales

El Brasil y la Argentina tienen vinculaciones institucionales bien establecidas en el subsector.
Sin embargo, dos paises mas pequeiios, el Uruguay y el Paraguay, tienen algunos problemas
que no deben pasarse por alto. Es preciso alentar al Paraguay a participar en asociaciones
interpaises de pasta de papel y papel y en intercambios técnicos en esta materia. E1 Uruguay
ya ha establecido algunas relaciones externas a este respecto que deben ampliarse. Una de las
principales intervinculaciones para reforzar el subsector debe proceder del fomento del
intercambio técnico entre todos los paises miembros de Mercosur.

Recomendacion: Establecer intervinculaciones oficiales entre organizaciones técnicas de
investigacion y desarrollo del subsector de pasta de papel y papel de los paises miembros

1.2.2 Cuestiones relacionadas con el comercio

Se ha comprobado que los costos de la madera para pasta de papel (en rollizos) eran
aproximadamente iguales entre los paises de Mercosur. Se considera que todos los paises de
Mercosur son productores de pasta de papel barata conforme a criterios internacionales y se
prevé que las ventajas de costo de Mercosur en la produccion de fibra vayan en aumento a
lo largo de los proximos 10 6 20 afios. Se ha concluido que las dificultades relacionadas con
el ajuste del subsector de la pasta de papel y el papel derivadas de la integracién en Mercosur
plantean mayores problemas para la Argentina que para los demas miembros. No se han
hallado soluciones ficiles. Se hizo hincapié en la importancia de unas politicas econémicas
gubernamentales convergentes. Ademas, los expertos en el comercio del sector identificaron
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la necesidad de establecer disposiciones adecuadas para resolver problemas comerciales en el
seno de Mercosur, que en la actualidad no existen. '

Ultimamente se ha avanzado hacia el establecimiento por consenso de un arancel externo
comun.

Recomendacion: Atribuir prioridad a que los Gobiernos y la industria elaboren
disposiciones adecuadas sobre controversias comerciales asi como un sistema mejorado
de estadisticas comerciales y elaboracién de un sistema comin de clasificacion

1.2.3 Racionalizacién y mejora

Las oportunidades fundamentales para el subsector en el seno de Mercosur dependen de que
continden la racionalizacién y la mejora de la industria. Ello ayudard tanto a mejorar la
posicion competitiva de la industria como a ampliar sus posibilidades de comercio
intrarregional. La tendencia a una mayor demanda de productos idoneos desde el punto de
vista del medio ambiente y el empleo del reciclado impondran una presion favorable a la
mejora de la tecnologia de equipos y procesos para la eficiencia del uso de recursos hidricos,
la eficiencia energética y la reduccién del empleo de cloro en el blanqueado de la pasta de
papel. En comparacién con Norteamérica, en Mercosur existen muchas fabricas pequefias de
pasta de papel y papel que suelen ser pequefias empresas familiares con instalaciones
anticuadas. Las empresas mds avanzadas de todos los paises ya estdn aplicando programas de
mejoras, pero queda mas trabajo por hacer, en especial entre las empresas pequefias a
intermedias. Las dificultades para satisfacer las necesidades técnicas y obtener acceso a capital
limitan mucho los progresos que se pueden realizar.

Pueden conseguirse algunos avances en materia de eficiencia sin grandes insumos de capital,
pero casi todas las mejoras exigiran un capital cuya disponibilidad en Mercosur a unos tipos
de interés razonables es reducidisima. A este respecto, la Argentina podria estudiar la
posibilidad de establecer un fondo giratorio especial de mediano plazo de "capital para la
puesta en marcha" a fin de iniciar programas de mejora de pequefias fabricas al nivel del
subsector. Los paises miembros mas pequefios deben estudiar programas analogos.

Recomendacion: Establecimiento de programas especiales de financiacion en la
Argentina, el Uruguay y el Paraguay para mejorar las instalaciones del subsector. La
modernizaciéon debe centrarse en la racionalizacion de las estructuras de las empresas
y la introduccién de mejoras de calidad

1.2.4 Servicios de capacitacién y de apoyo

También existe una necesidad de asistencia técnica, que a menudo es anterior a toda
introduccién de capital. Esa asistencia debe empezar con las necesidades de formacién
profesional, desarrollo de la gestion profesional y cambios culturales para adoptar una
perspectiva mas internacional en materia de pasta de papel y papel. Implicaria la formacién
de capacitadores, la capacitacion de administradores y la formacién para el cambio cultural,
utilizando en parte la experiencia de la Comunidad Europea. Debe comprender el apoyo a los
sistemas de informacién. En cuanto a la asistencia técnica, la ONUDI goza de buena
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reputacion en Mercosur y podria desempefiar un papel en la iniciacién de programas de ese
tipo, asi como otras formas de ayuda técnica. '

Recomendacién: La ONUDI debe iniciar un programa de asistencia técnica para el
subsector con un apoyo adecuado de Mercosur

Las cuestiones esbozadas supra plantean graves problemas y exigen una atencién urgente antes
de que se disipe el impulso de Mercosur sustentado por la industria en general.
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2.2

INTRODUCCION

El calendario de Mercosur para un mercado comun entre la Argentina, el Brasil, el Paraguay
y el Uruguay se inici6 en 1991 y se prevé que quede terminado para 1995. El objetivo de este
acuerdo comercial es producir un aumento de la eficiencia y crear comercio. Si se estudia el
subsector de la pasta de papel y papel, la relajacién inicial de las barreras al comercio ya ha
creado tanto problemas como oportunidades. Algunos de los problemas se ven complicados
por variables macroeconomicas especificas de los paises, como los tipos de cambio, los tipos
de interés y la politica fiscal, que las distintas empresas no pueden controlar. Otros problemas
se refieren al ajuste de las empresas a los objetivos de Mercosur y a las tendencias econémicas
mundiales externas.

Cuestiones y problemas estudiados
Las cuestiones planteadas en el presente informe se refieren a:
1) (Qué medidas de ajuste se estan adoptando o deben adoptarse?

2) (Cbémo afectaria el proceso de ajuste a la estructura y el comportamiento actuales de la
industria?

Se prevé que las empresas de pasta de papel y papel necesitaran racionalizacion, reubicacion,
cambios de la composicién de productos, cambio de la estrategia directiva y cambios de las
précticas de subcontratacion, y que se habran de establecer relaciones entre empresas y adoptar
otras medidas diversas a fin de sobrevivir y de prosperar en este nuevo entorno. La relacion
entre el calendario de Mercosur y los procesos de ajuste de las empresas puede verse influida
por toda una serie de otros factores, entre ellos las barreras arancelarias (tanto directas como
indirectas), las limitaciones al comercio, otras formas de conseguir un "margen de respiro",
diferencias en cuanto a dotacién de recursos y ventajas competitivas, comprendidas las
relaciones comerciales actuales o probables entre las empresas interesadas.

El presente capitulo comprende una breve perspectiva sobre el potencial de Mercosur para la
continuacién del desarrollo industrial de la pasta de papel y papel en el contexto de una
perspectiva mundial. Las secciones subsiguientes se refieren a las cuestiones y los problemas
esbozados supra, a partir de la posicion competitiva relativa y el dmbito de la liberalizacion
comercial en virtud de Mercosur. A ello sigue un examen del proceso de ajuste, que incluye
tanto problemas como oportunidades.

Posibilidades de desarrollo del sector de la pasta de papel y el papel en Mercosur

En términos de potencial de desarrollo, la perspectiva a largo plazo es que los cuatro paises
de Mercosur tendran oportunidades considerables de desarrollar empresas relacionadas con la
pasta de papel y el papel tanto para el mercado interno como para el de exportacién. Ceteris
paribus, las condiciones basicas econdmicas y de dotacion de factores son idéneas para el
crecimiento de este subsector.

- Ademds, las perspectivas de crecimiento econémico de esos paises son buenas. Se considera

que Mercosur es un proceso viable de integracion, ya que todos los paises miembros han
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establecido programas para ingresar en el "modo de economia de mercado". Parece que la
comunidad empresarial comprende que existen pocas opciones distintas para un crecimiento
y un desarrollo sostenidos.

El optimismo econémico existente en los mercados respectivos es notable. Las proyecciones
economicas internas hasta el afio 2000 prevén un crecimiento regional interno del PIB a ritmos
del 3 al 6% al afio. Y, evidentemente, el papel y el cartén son ingredientes importantes para
la continuacidn del desarrollo econdmico, tanto en materia de comunicacién como de envases.

La aparicién de Mercosur deberia aumentar las oportunidades de desarrollo interno en el
subsector de la pasta de papel y el papel, ampliar el comercio intrarregional, establecer una
mayor capacidad de nivel mundial e introducir la tecnologia de mejor practica. Es importante
mantener esa perspectiva y someter a prueba las politicas y los programas existentes en
comparacion con el potencial a largo plazo.

Perspectiva mundial de Ia pasta de papel y el papel: informe mundial de la ONUDI
1992/93

El Informe Mundial de la ONUDI correspondiente a 1992/93 confirma la reduccién mundial
del consumo de papel y de carton y sefiala el aumento del empleo de los desperdicios de papel
en la manufactura. Al mismo tiempo, sugiere que Asia sera la region con mejores perspectivas
de la industria del papel en el decenio de 1990, tanto en cuanto a produccién como en cuanto
a consumo. Se prevé que el consumo sumado de Asia y de Australasia aumente de un 4,5 a
un 5,0% al afio, aunque existen perspectivas de un crecimiento econdmico mas lento en el
Japén.

Aunque el aumento del consumo de papel se fren6 en 1991, no ocurrié lo mismo con la pasta
de papel. Se hizo notar el incremento de la capacidad nueva de pasta de papel para el mercado
en América Latina: la produccién de pasta de papel aumentd en 686.000 toneladas en 1991.
Anélogamente se citd a Indonesia como otro pais con un programa de expansion de su
capacidad de exportacion e importantes planes para establecer grandes fabricas de pasta de
papel para el mercado. Pero, en gran medida, las repercusiones en el mercado mundial del
crecimiento previsto de la produccion indonesia de pasta de papel y papel, es decir, un 20%
al afio, deberian quedar compensadas por el aumento del consumo interno y en los paises
vecinos (miembros de la ASEAN). El consumo de pasta de papel y papel en la region de la
ASEAN estd aumentando en més de un 20% al afio.

En una nota de prudencia, se indica que los principales mercados mundiales de las
exportaciones de pasta de papel y papel estuvieron superprovistos en 1991-1992. Los superavit
que se exportaron crearon a menudo enfrentamientos comerciales, ademas de hacer que los
precios bajaran. Otra advertencia implicaba que podrian crearse mas barreras al comercio si
los nuevos suministros de maquinaria y de pasta de papel seguian recurriendo a las
exportaciones para evitar el exceso de capacidad.

Los planes a nivel mundial para la expansion futura de la pasta de papel y el papel en el
periodo de 1992 a 1995 se han reducido entre un 15 y un 22%, en especial en Europa. Los
motivos de la reduccién actual son la disminucion del crecimiento de la demanda y un exceso

de nueva maquinaria de produccién de papel que comenzo6 a fines del decenio de 1980 y

principios del de 1990. Esa maquinaria hizo que apareciese un exceso de capacidad en Europa
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y el Japén para grandes segmentos del mercado, como los papeles de imprenta revestidos
(estucados), el papel de prensa y los papeles sin revestir no hechos con madera. La pasta de
papel para el mercado también podria constituir un problema, aunque en menor medida, con
la reserva de que puede ir en aumento el exceso de capacidad.

En cuanto a las tendencias futuras, los fabricantes de papel europeos han reaccionado a la
demanda de los clientes de "productos idéneos desde el punto de vista del medio ambiente".
Ello hara que aumente la demanda de pulpas sin cloro y el empleo de fibras recicladas. Esas
tendencias impondrin a Asia y América Latina una gran presion para mejorar la tecnologia
de equipos y procesos en cuanto a eficiencia en el uso de recursos hidricos, eficiencia
energética y la reduccion del empleo de cloro en el blanqueado de la pasta. Se sefialé que la
fibra reciclada es un componente cada vez mayor de muchos productos europeos.

La perspectiva de corto plazo de la ONUDI sefial6 las sombrias condiciones de la industria
en Europa y Norteamérica. La perspectiva de mediano plazo sugirié un aumento de las tasas
de consumo, con tasas de crecimiento mas altas en Asia oriental (paises de la ASEAN) y
Europa oriental, con unas tasas de incremento quizd més bajas en América Latina que en
Europa occidental y en Norteamérica. '

Como actualizacion, pareceria que a principios de 1993 estan mejorando los mercados de
algunos productos de papel y cartdn, que comprenderian el papel de prensa y el cartén para
forros. Podrian seguir otros tipos de papel, pero la demanda de pasta de papel en el mercado
sigue siendo floja. No se prevé ninguna recuperacion importante de los precios hasta 1994.
La perspectiva mundial de la ONUDI constituye otro punto de referencia para el presente
informe.



-7-

BALANCE DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL EN
MERCOSUR - 1970-1991 '

En el Cuadro 1 se resume el consumo aparente de pasta de papel y papel y los datos sobre
produccion relativos a los paises de Mercosur en 1970-1991, con las importaciones netas. Es
evidente que el Brasil es el productor y consumidor dominante del total de productos de papel
y de cartén (82% y 77%, respectivamente). Pero durante el periodo ha aumentado
considerablemente el consumo en los demas paises. El Brasil ha ampliado su capacidad de
produccion a un ritmo algo mas alto que el de su consumo, y para 1985 habia logrado una
posicién exportadora apreciable. El crecimiento del consumo en la Argentina se vio retrasado
por las circunstancias politicoecondémicas en el decenio de 1980, mientras que la capacidad
de produccién se ha orientado a satisfacer la demanda interna; sin embargo, parece que en
1991-1993 han ido creciendo las importaciones netas, pese al aumento de la capacidad interna.
El Paraguay ha ido por detras de los demas paises y necesitard mas importaciones, habida
cuenta de los aumentos actuales del consumo. También ha ampliado la produccién de los tipos
de papel y cartén para envases y de papeles del tipo utilizado para pafiuelos y similares. El
Uruguay se ha recuperado de un periodo recesion en el decenio de 1980 y parece volver a una
fase de crecimiento.

En general, la region es exportadora neta de productos de pasta de papel y papel, orientados
en especial a los mercados internacionales de la pasta para el mercado y calidades de papel
de imprenta y de escribir y a las exportaciones de cartén para forros a Europa.

En el Cuadro 2 figura un desglose del consumo de papel y cartdn por segmentos de productos
respecto de cada pais en 1990 y 1991. El Cuadro 3 indica la situacion comercial en los paises
de Mercosur y otros paises en 1991. Es importante sefialar que el comercio intrarregional se
ha limitado en el pasado a los paises mayores, mientras que tanto el Uruguay como el
Paraguay dependen maés de sus vecinos.



CUADRO 1

BALANZA DE LA OFERTA Y LA DEMANDA INTRARREGIONAL DE PASTA DE PAPEL
Y PAPEL EN MERCOSUR 1970-1991
(miles de toneladas al afio)

Pais 1870 1980 1985 1990 1991
I. PRODUCCION, CONSUMO E IMPORTACIONES NETAS DE PAPEL Y CARTON
Argentina

- Consumo 666 933 871 832 1.117
- Produccidn 643 705 854 926 963
- Importaciones netas 23 228 17 (94) 154
Brasil

- Consumo 1.245 3.496 3.632 4.151 4.182
- Produccidn 1.085 3.468 4.054 4.844 4.888
- Importaciones netas 160 28 (422) (693) (706)
Paraguay

- Consumo 4 17 26 29 49
- Produccién 1 1 13 10 11
- Importaciones netas 3 16 13 19 38
Uruguay

- Consumo 60 76 41 69 84
- Produccidn 40 64 41 66 76
- Importaciones netas 20 12 0 3 7
Mercosur

- Consumo 1.975 4.522 4.570 5.081 5.432
- Produccién 1.769 4.238 4.962 5.846 5.938
- Importaciones netas 206 284 (392) (765) (507)
II. PRODUCCION, CONSUMO E IMPORTACIONES NETAS TOTALES DE PASTA DE PAPEL
Argentina

- Consumo 357 464 631 625 633
- Produccién 206 338 682 726 667
- Importaciones netas 151 126 (50) (101) 34
Brasil

- Consumo 880 2.798 2.878 3.492 3.560
- Produccidn 878 3.507 3.776 4.453 4.839
- Importaciones netas 2 (709) (898) (961) (L.279)
Paraguay

- Consumo n.d. n.d. 1 2 0
- Produccidn n.d. n.d. 1 2 o]
- Importaciones netas n.d. n.d. 0 0 (0]
Uruguay

- Consumo 30° 35 35 33 33¢
- Produccién 10 26 26 26 28¢
-~ Importaciones netas 20 9 9 7 4
Mercosur

- Consumo 1.267 3.297 3.545 4.152 4.226
- Produccién 1.094 3.871 4.484 5.207 5.534
- Importaciones netas 173 (574) (939) (1.055) (1.309)
e = Estimacidén

Fuente: Pulp & Paper International y CICEPLA Uruguay, 1991




CUADRO 2
CONSUMO TOTAL DE PAPEL Y CARTON EN LOS PAISES DE MERCOSUR 1990 Y 1991
(miles de toneladas al afio)

Categoria de productos 1990 1991
Argentina

- Papel de prensa 152 216
- Papel de imprenta y de escribir 129 205
- Papel tipo pafiuelos 39 50
- Envases y cartén 436 524
- Otros 76 122
Total Argentina 832 1.117
Brasil

- Papel de prensa 364 452
- Papel de imprenta y de escribir 923 9247
- Papel tipo pafiuelos 398 402
- Envases y cartén 2.159 2.184
- Otros 207 . 197
Total Brasil 4.151 4.182
Paraguay

- Papel de prensa ' 7° 10®
- Papel de imprenta y de escribir 6 5
- Papel tipo pafiuelos 6¢ 6°
- Envases y cartdén 5 6
- Otros 6 6
Total Paraguay 30 33
Uruguay

- Papel de prensa 1o0° 12¢
- Papel de imprenta y de escribir 1e6° 23¢
- Papel tipo pafiuelos 8¢ 8¢
- Envases y cartdén : 30 36
- Otros 5 5
Total Uruguay 69 84
Mercosur

- Papel de prensa 533 691
- Papel de imprenta y de escribir 1.074 1.180
- Papel tipo pafiuelos 451 466
- Envases y cartdn 2.730 2.750
- Otros 294 330
Total Mercosur 5.081 5.416

e = Estimacién

Fuente: Pulp & Paper International Statistics, 1992
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CUADRO 3

ESTIMACION DE LAS CORRIENTES COMERCIALES DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL EN
LOS PAISES DE MERCOSUR EN 1991
(miles de toneladas)

Destino/origen Argentina Brasil Paraguay Uruguay Otros
I. PAPEL Y CARTON

Argentina

- Exportaciones -~ 3,6 n.d. 2,9 13,0
- Importaciones 102,4 0 18,7 54,4
Brasil

- Exportaciones 113,8 -- n.d. 20,3 859,2
- Importaciones 4,1 0 1,5 339,9
Paraguay

- Exportaciones n.d. n.d. -- n.d. 5,0
- Importaciones n.d. n.d. n.d. 27,0
Uruguay

- Exportaciones 20,1 n.d. n.d. -- 0,1

- Importaciones 2,9 13,8 0 7,9
IT. PASTA DE PAPEL

Argentina

- Exportaciones -- 8,3 n.d. 1,5 52,6
- Importaciomnes 19,0 0 0,3 15,5
Brasil

- Exportaciones 19,3 -- n.d. 2,2 1.336,4
- Importaciones 4,3 0 o] 31,1
Paraguay

- Exportaciones 0 0 -- 0 0

- Importaciones n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Uruguay

- Exportaciones 0,3 0 n.d. -- 0

- Importaciones 1,4 1,8 0] 0,5
Nota: Estimacidén de corrientes comerciales con notables diferencias

entre las
atribuyen a
clasificaciones de los productos.

Fuente:

los

CICEPLA, 1992

estadisticas

de los

sistemas de

paises.

Esas

registro y a las

diferencias

se
diferentes
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POSICION COMPETITIVA DE LOS PAISES DE MERCOSUR EN LA PASTA DE
PAPFL
Y EL PAPEL

El desarrollo de la industria de pasta de papel y papel en Mercosur

Tradicionalmente, todos los paises miembros dependian mucho de las importaciones de
productos de pasta de papel y papel acabados o intermedios. Los proveedores de esos
productos eran el Canada y los paises del norte de Europa. Las plantaciones sudamericanas
creadas en los decenios de 1960 y 1970, fundamentalmente de eucaliptos y de pinos, no
estaban en general disponibles para el desarrollo de la pasta de papel y el papel. Y se
consideraba que eran inferiores a las especies del norte.

Para fines del decenio de 1970 el eucalipto ya se aceptaba internacionalmente, y el Brasil se
convirti6 en un importante exportador de pasta de papel. Durante el mismo periodo Ia
industria brasilefia del papel establecié una posiciéon de vanguardia en el empleo de pastas de
papel de eucalipto, basada inicialmente en la sustitucién de importaciones. Estas fabricas de
pasta de papel kraft empezaron por Riocell, seguida por Aracruz, Cenibra y Jari. También se
hicieron mas conocidas las pastas de papel de pinos de plantacién, primero para forros no
blanqueados, y después para papel de prensa y otros tipos de papel blanqueado. Los proyectos
de pasta de papel de coniferas para el mercado surgieron en Chile y los sigui6 la Argentina
(Alto Parana). En el decenio de 1970 se iniciaron proyectos en gran escala de papel de prensa
en el Brasil (PISA) y més tarde en la Argentina (Papel Prensa y Tucumén). Una vez mas, el
motivo fue la sustitucién de importaciones. Debe sefialarse que todas esas actividades de
desarrollo tropezaron con diversas dificultades. Pero los problemas iniciales de desarrollo se
han superado y en la actualidad existe todo género de motivos para alentar grandes proyectos
a nivel mundial, cuando proceda, en Mercosur. Evidentemente, persisten algunos problemas
de desarrollo de la industria, asi como oportunidades, en todos esos paises (véase infra).

La estructura de la industria de pasta de papel y papel en Mercosur

Es tipico que las empresas sean pequefias empresas familiares, cuyas instalaciones suelen estar
anticuadas. El Brasil ha estado a la vanguardia del subsector de pasta de papel y papel en
Mercosur con varias instalaciones més nuevas de nivel mundial en pasta de papel para
mercado y clases de papel de imprenta y de escribir, asi como de prensa. También la
Argentina tiene unas cuantas instalaciones de nivel mundial. El Uruguay y el Paraguay tienen
mucha menos importancia en el subsector, y el ultimo de estos dos paises tiene unas

instalaciones de manufactura muy limitadas.

En el Cuadro 4 se esboza la estructura de la capacidad en las fabricas de papel pais por pais.
En el Cuadro 5 se muestra el elevado nimero de pequefias fabricas en comparacion con las
estadisticas norteamericanas. Entre los problemas comunes para el futuro figura
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CUADRO 4

PAPEL Y CARTON EN MERCOSUR: PRODUCCION,

PRODUCCION POR FABRICA
(miles de toneladas al afio)

NUMERO DE FABRICAS Y PROMEDIO DE

I. PRODUCCION TOTAL DE PAPEL Y CARTON EN MERCOSUR, 1980-1991
Pais 1981 1985 1987 1988 1989 1990 1991
Brasil 3.296 4.021 4.712 4.684 4.836 4.844 4.888
Argentina 656 821 1.022 963 916 926 963
Uruguay 51 41 58 66 66 66 66
Paraguay 13 13 8 8 9 10 10
Mercosur 4.016 | 4.896 | 5.800 5.721 5.827 5.846 5.927
II. TOTAL DE FABRICAS DE PAPEL Y DE CARTON EN MERCOSUR, 1580-1991
Pais 1980 1985 1987 1988 1989 1990 1991
Brasil 160 145 146 146 146 141 141
Argentina 89 86 100 100 100 100 100
Uruguay 12 5 5 5 5 5 5
Paraguay 3 3 3 3 3 3 3
Mercosur 264 239 254 254 254 249 249
IIT. PROMEDIO DE PRODUCCION DE PAPEL Y CARTON EN MERCOSUR POR FABRICA,
1980-1991
Pais 1980 1985 1987 1988 1989 1990 1991
Brasil 20,6 27,7 32,2 32,2 33,1 34,3 34,7
Argentina 7,4 8,5 10,2 9,6 9,2 9,3 9,6
Uruguay 4,2 8,2 11,6 13,2 13,2 13,2 13,2
Paraguay 4,3 4,3 2,6 2,7 3,0 3,3 3,3
Mercosur 15,2 20,5 22,8 22,5 22,9 23,5 23,8
Fuente: Pulp & Paper International
CUADRO 5

DISTRIBUCION POR TAMANO DE LAS FABRICAS DE PAPEL Y CARTON Y DE PASTA DE
MADERA EN LOS ESTADOS UNIDOS
(miles de toneladas cortas)

Papel y carton Pasta de madera
Intervalo de capacidad Capacidad anual Capacidad anual
por fébrica (miles de Namero de (porcentaje de Nimero de (porcentaje de
toneladas al afio) fabricas participacidn) fabricas participacién)
1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980
0-25 125 205 2,0 3,7 14 30 0,3 a,8
25 - 50 84 115 3,7 6,0 13 29 0,8 2,0
51 - 75 69 70 5,2 66,2 13 19 1,3 2,2
76 - 100 39 42 4,1 5,2 1 17 1,4 2,8
101 - 125 29 43 3,9 6,9 14 12 2,4 2,5
126 - 150 24 16 3,9 3,2 10 9 2.1 2,7
151 - 175 13 15 2,5 3,7 8 14 2,0 4,2
176 - 200 18 20 4,1 5,6 [ 10 1,7 3,8
201 - 250 28 23 7,4 7,7 22 19 7,5 7,5
251 - 300 21 13 6,9 5,0 12 17 5,1 8,0
301 - 350 9 15 3,5 6,9 11 7 5,5 4,7
351 - 400 13 18 5,8 9,5 1 13 6,3 8,8
401 - 450 10 12 5,0 7.2 9 13 5,9 9,9
451 - 500 17 8 9,5 5,3 14 14 10,3 12,0
Mas de 500 39 20 32,5 18,0 46 25 47,2 28,1
Total 538 635 100,0 100,0 214 248 99,8 100,0

Fuente:

American Paper Institute
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el de integrar esas pequefias empresas de fabricacidon de papel en una industria competitiva

a escala regional.
Elementos clave de los costos de produccion (costos de los factores)

Antes de evaluar las necesidades de ajuste y las opciones estratégicas (en las secciones 6 y 7),
es importante conocer la posiciéon competitiva del subsector de la pasta de papel y el papel
en Mercosur. En el siguiente conjunto de cuadros (Cuadros 6 a 8) se esbozan algunos factores

clave de costos y productividad pais por pais.
Costos relacionados con la silvicultura y productividad en Mercosur

En el Cuadro 6 se destacan los costos de las plantaciones forestales en Mercosur (en dolares
EE.UU. de 1992) y el crecimiento de los pinos y los eucaliptos en operaciones forestales
industriales representativas. Los costos de la tierra y de la puesta en marcha se refieren a
evoluciones tipicas en regiones en las que se estd estableciendo la silvicultura comercial. Los
costos de la madera suministrada reflejan el promedio de costos, una mezcla de transacciones
en el mercado abierto y entre bosques propiedad de empresas. Se indica un intervalo de
valores respecto de la mayor parte de los factores clave a fin de medir la variacién entre las
subregiones; debe tenerse en cuenta que un punto intermedio de un intervalo de costos no

constituye forzosamente una estadistica representativa del pais.

En resumen, en el Cuadro 6 se indica que los costos de madera para pasta entregada (rollizos)
convertidos a ddlares EE.UU. eran muy parecidos entre los paises de Mercosur. El Brasil tenia
costos algo inferiores, y el intervalo de la Argentina era sélo levemente superior, entre dos
y tres ddlares por metro cubico. La unica excepcion es el intervalo mas alto del eucalipto, que
segun se informé se referia a unas tarifas de transporte superiores a las normales en la
Argentina y a unos costos de mercado abierto mas elevados en el estado brasilefio de Sao
Paulo: condiciones de explotacién que pueden evitarse mediante nuevas instalaciones de nivel
mundial en el futuro. El Uruguay parece tener unos costos estables de silvicultura y unos
costos mas bajos de plantacién debido a condiciones especiales, en gran medida un nuevo
programa de incentivos a la creacion de nuevos bosques. También el Paraguay tendria costos
equivalentes respecto de zonas en conflicto minimo con la agricultura o en aplicaciones

agroforestales.
Comparaciones internacionales de los costos de la madera para pasta de papel

En el Cuadro 7 se indican los costos comparados de la madera para pasta de papel entregada
a las fabricas en 1987-1992 en determinadas regiones internacionales. Entre esas regiones

| figuraban los competidores primarios de pasta de papel y papel en los mercados de
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CUADRO 6

RESUMEN DE COSTOS REPRESENTATIVOS DE PLANTACIONES DE BOSQUES,

CRECIMIENTO Y COSTOS DE LA MADERA PARA PASTA ENTREGADA EN PAISES DE

MERCOSUR EN 1992

Costo/crecimiento Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Costo de las tierras 200-500 300-1000 200-2000%* 500
forestales
Délares EE.UU./ha
Plantacidn
Creacidén**
Ddlares EE.UU/ha
- Pino ‘ 600-2000 600-1100 sc 300
- Eucalipto 800-1500 800-1200 sc 300
Incentivos forestales*** No No si si
Promedio de crecimiento
por m®/ha/afio
Pino - 1992 15-20 -20-22 15 15-22
- 2010 y ss 20-30 22-30 sc 22-25
Eucalipto - 1992 22-25 22-35 22 22-26
- 2000 25-40 30-45 sc 30-33
Costo de mano de obra 300-500 200-400 200 150
rural
Délares EE.UU/mes
(incluidos los costos
sociales)
Costo de la madera para
pasta a la entrega
Délares EE.UU./m?
sc (entregado en
fabrica)
- Pino 18-22 16-19 n.d. n.d.
- Eucalipto 17-29 15-32 n.d. 20
n.d. = No disponible

sc Sin corteza

fl

El intervalo superior comprende las tierras agricolas.
el desmonte de las tierras puede
afladir 500 dbélares EE.UU./ha y s6lo se incluyen los costos de los
cuidados durante dos a tres afios.
hasta un méximo del 80% de los costos de

* % Los costos de creacidén varian:

**%* Respecto

franco";

del Uruguay,
creacidén de bosques con determinados matices mas 2zonas
en el Paraguay los incentivos comprenden unas vacaciones

"de puerto

fiscales de 10 afios y hasta un miximo del 50% de los impuestos a los
ingresos de sociedades disponibles para la inversidén en bosques.

Fuente:Entrevistas para el estudio y datos de CICEPLA, 1992
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CUADRO 7 ,
PROMEDIOS DE COSTOS DE ROLLIZOS DE MADERA PARA PASTA DE PAPEL ENTREGADOS

EN FABRICA EN DETERMINADAS REGIONES Y FUENTES DE LOS DATOS, 1987-1992
(délares EE.UU/m?)

1987 1988 1989 1990 1991 1992¢

I. WOOD RESOURCES QUARTERLY - PRECIOS EN EL MERCADO ABIERTO

Madera de coniferas

Brasil -- 14 15 15 17
Chile 12 17 18 21 24
Sur de los Estados Unidos 25 28 28 29 31
Este del Canada 39 44 44 45 43
Portugal y Espafia 33 37 46 38 46
Paises escandinavos y Finlandia 62 64 73 66 60

Maderas duras

Brasil 18 27 19 21 21
Chile 23 30 32 33 37
Sur de los Estados Unidos 22 24 25 24 27
Este del Canada 25 28 28 29 28
Portugal y Espafia 48 58 59 58 67
Paises escandinavos y Finlandia 64 64 76 61 59

II. TIMBER MART SOUTH - PRECIOS EN EL MERCADO ABIERTO

Sur de los Estados Unidos

- Madera de coniferas 23 24 26 26 27 29

- Maderas duras 19 20 21 22 22 24

e Estimacidn

Notas:

1. Los precios del mercado abierto reflejan las economias diferenciales
y las condiciones del mercado.

2. Se estima que el crecimiento de los pinares en el sur de los Estados
Unidos es en la actualidad por término medio de 7 m’/ha en la
actualidad y de 7 a 14 m*/ha en el futuro, con una ordenacién
forestal mids intensiva y con mejoras genéticas.

3. Suecia y Finlandia devaluaron hace poco su moneda, lo cual ha tenido

el efecto de reducir los costos de la madera para pasta de papel en
un 33% segln informacidén actual. Ello significa que se mantiene una
posicién de costos altos, pero a un nivel inferior.

Fuente:Determinados nlmeros de "Wood Resources Quarterly"” y de "Timber

Mart South"
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CUADRO 8 .
RESUMEN DE FACTORES DE COSTOS INDUSTRIALES CLAVE REPRESENTATIVOS EN LA
PRODUCCION DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL EN LOS PAISES DE MERCOSUR EN 1992

Factor de costo Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Mano de obra industrial 900-1200 900-1500 450 900-1000
Délares EE.UU./mes
(incluidos costos sociales)

Costos sociales - % n.d. 80-120 42 70-80
Energfa adquirida 0,06-0, 107 0,035-0,052 0,036 0,05
Délares EE.UU./Kwh

Autogeneracién (%) n.d. 41 0 n.d.

Fuel oil 90 110 n.d. 130

Délares EE.UU./tonelada

Sustancias quimicas
Délares EE.UU./tonelada

- Sosa cdustica 415 330 n.d. . 400
- Cloruro sédico 555 460 n.d. 500
Transporte 5-35 ' 10-25 n.d. 5

Délares EE.UU./tonelada

Costos portuarios n.d. 7-40 n.d. 7
Délares EE.UU./tonelada

Impuestos (%)

- Impuesto sobre el ingreso 30 42-45 30 30
- Ventas n.d. 12/3 (export.) 0 0
- IVA n.d. 0 10 n.d.

n.d. = No disponible

e = Estimacion

Fuente:  Datos de CICEPLA y entrevistas para el estudio, 1992
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exportacion atendidos por empresas de Mercosur. Se citan dos fuentes de informacion
comtnmente aceptadas, "Wood Resources Quarterly" y "Timber Mart South". El Brasil y
Chile son los tnicos paises de Sudamérica que informan regularmente sobre precios.

Es evidente por estas estadisticas que Sudamérica es un productor de fibra de madera de
coniferas barata. Y en cuanto a la madera dura para pasta de papel, el Brasil también es
barato. De hecho, los paises de Mercosur, tal como se indica en el Cuadro 7, son todos ellos

productores baratos de madera para pasta conforme a criterios internacionales.

Los expertos prevén que las ventajas de costo de las fibras de Mercosur irdn en aumento en
los proximos 10 6 20 afios en comparacion con sus competidores internacionales. Ello se debe
al aumento de los rendimientos de las plantaciones previsto en el Cuadro 6, a medida que van
realizandose en la practica los progresos actuales en genética y silvicultura. Ademas, los
niveles crecientes de mecanizacion de la silvicultura compensaran el aumento de los costos
laborales. En cuanto a los productos acabados de papel y pasta de papel, se prevé que las
ventajas de costo de las fibras a largo plazo superen los 100 délares EE.UU. por tonelada de
pasta quimica y los 50 délares por tonelada de pasta mecanica para fines del decenio (en
ddlares EE.UU. de 1992). En comparacion con los productores baratos tradicionales del
hemisferio norte, esta region tiene una ventaja futura de costos considerable. Y existen pastas
tanto de maderas duras como de coniferas con un nivel de calidad internacionalmente
reconocido. El potencial de desarrollo contiene una combinacién imbatible. Si bien Indonesia
puede contar con un potencial parecido para las maderas duras, le llevarad algin tiempo
establecer una tecnologia forestal parecida, y es menos probable que lo logre con las maderas
de coniferas, seglin los expertos internacionales.

Costos industriales de la manufactura de pasta de papel y papel en Mercosur

El problema en el seno de Mercosur es mantener esas economias de costo de las fibras a lo
largo de todo el proceso de produccién evitando las ineficiencias y estableciendo mas
instalaciones de produccion de nivel mundial. En el Cuadro 8 se esbozan los costos
industriales comparados de la pasta de papel y el papel en el interior de Mercosur
correspondientes a 1992. Casi todos los costos son razonables conforme a criterios

internacionales y comparables entre paises:

e Los costos de la mano de obra son apreciablemente inferiores a los de los Estados Unidos,
donde por término medio los trabajadores del subsector de pasta de papel y papel ganan
3.300 ddlares EE.UU. por mes-hombre. Sin embargo, las prestaciones sociales son entre
el 200 y 400% superiores en Mercosur. En el futuro habrd que tener en cuenta las

compensaciones entre salarios y prestaciones sociales.
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e Los costos de la energia eléctrica oscilan entre un nivel mundial aceptable de
0,035 ddlares EE.UU./Kwh y un maximo de 0,107 ddlares EE.UU./Kwh en la provincia
de Buenos Aires. El nivel alto es totalmente inadecuado para esta industria. La alternativa
es la autogeneracion o la cogeneracién. Sin embargo, los costos de inversién son
considerables y deben tenerse en cuenta en las conversaciones en curso en la industria

sobre la desregulacion con el Gobierno de la Argentina.

e Otros materiales, comprendidas las sustancias quimicas, eran algo superiores a los niveles

internacionales, pero con una equivalencia razonable.

¢ Los costos del transporte de los productos entregados en el mercado son razonablemente
coherentes, o reflejan la geografia del pais. Se pueden obtener economias de costos
mediante el empleo de transportes mas eficientes, como las gabarras, y sistemas mejorados
de manipulacion del producto. El intervalo de costos portuarios refleja el grado de
desregulacion y de especializacion de los puertos de carga, como ocurre en el Brasil.

¢ Los impuestos son muchos y complicados. En la presente panoramica se enumeran los
impuestos que mas a menudo paga la industria. El sistema fiscal del Brasil es
aparentemente mas complicado y tiene tasas mas elevadas que los de sus paises vecinos.
Es de esperar que la racionalizacién propuesta por el Gobierno y un sistema mejor de
recaudacion de impuestos en el Brasil reduzcan en parte esa carga fiscal.

Desde una perspectiva internacional de operaciones comerciales, los costos reflejados en el
Cuadro 8 son razonables en su conjunto. Existen claras ventajas de costos en esferas
importantes, como la mano de obra, y algunas zonas de costos altos, pero existen
oportunidades de introducir mejoras con nuevas desregulaciones oficiales y una mayor

racionalizacion de la industria.

Los problemas actuales de costos reflejan tanto la estructura de la industria como el clima
proteccionista que la ha venido rodeando. En lo que respecta al subsector de la pasta de papel
y el papel, las tendencias proteccionistas parecen imperar mas en la Argentina y el Uruguay,
que hasta hace muy poco (decenio de 1990) no empezaron a hacer frente a la realidad de una
economia de mercado. Pese al relativo retraso del Brasil en el nivel global de liberalizacion
con respecto a los demas paises, sus mercados de pasta de papel y papel empezaron a abrirse
cuando se inici6 el desarrollo orientado hacia las exportaciones en el decenio de 1980
(Cuadro 1).

Problemas macroeconémicos de corto plazo

A corto plazo, parece que varias fébricas de papel de la Argentina mantienen algunas
desventajas competitivas con el Brasil y otros competidores. La energia que se compra tiene
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unos precios no competitivos. Y, segtn se comunica, las normas laborales impiden reducir el
tamafio de las unidades de explotacion cuando es necesario. Esta situacion, junto con el gran

nimero de fabricas pequefias y poco capitalizadas, hace que el proceso de reajuste sea dificil.

Al mismo tiempo, existen grandes diferencias de percepcion. En la Argentina parecen imperar
dos actitudes en la gestion de la industria. La primera apoya una racionalizacién de los costos
y la introduccion de mejoras en la eficiencia operacional. La segunda es de carécter defensivo
y prevé que se siga recibiendo asistencia gubernamental. El argumento es que la industria es
pequefia y solo atiende a los consumidores internos. Desde esa perspectiva, para sobrevivir
a largo plazo, haria falta una proteccién del 40 al 50% por encima de los precios

internacionales para los tipos como el papel de impenta y de escribir. .

Ademas, en 1991 la moneda de la Argentina se vinculd al dolar de los Estados Unidos a un
nivel que segun algunos es un 40% mas alto que su valoracion comercial. Durante ese mismo
periodo el Brasil ha sufrido graves reveses politicos y economicos. Ello ha dado lugar a dos
puntos de vista enfrentados:

- El punto de vista brasileiio

La reforma monetaria cre6 nuevas dificultades para la industria en la Argentina y llevo a
un dilema macroeconémico. Los niveles del precio del papel llegaron a ser los mas altos
del mundo. En los Cuadros 6 y 8 se sugiere que una correccion del 30 al 40% en la
valoracion de la moneda respecto del ddlar crearia una clara ventaja de costos para la
Argentina. Ello haria bajar los precios del papel en comparacion con los precios
internacionales. También solucionaria los problemas de integracion para sectores
especificos de la industria y serviria para financiar las mejoras en las fabricas.

- El punto de vista argentino

En cambio, el punto de vista de la Argentina es que si el Gobierno del Brasil adoptara
las medidas macroeconémicas adecuadas, ello mejoraria su economia interna y
reorientaria el tonelaje de exportacion (desviandolo de la Argentina) hacia el mercado

interno.
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Ambos puntos de vista tienen su parte de razon. Las politicas macroecondmicas oficiales han
oscilado mucho. El Brasil podria sufrir desventajas en el futuro. Pero los problemas
econémicos actuales en ambos paises estan ya prefigurados por los problemas inherentes de
la estructura de la industria. Es de suponer que unas medidas de correccion en el futuro
reestablecerian un equilibrio mas estrecho, con la excepcién de productos o segmentos de

productos especificos.
4.3.5 Evaluacién de segmentos de productos por paises
4.3.5.1 Observaciones generales sobre Mercosur

La estructura actual de la industria del papel y del cartén, esbozada en el Cuadro 4, esta
dominada por muchas pequefias fabricas y pequefias maquinas de fabricacion de papel. Cada
fabrica produce por término medio 23.800 toneladas al afio. Las fabricas tienden a ser
antiguas y a estar infracapitalizadas, como se sefiala en los estudios de referencia sobre la
industria incluidos en la bibliografia. La pequefia escala de la industria y sus ineficiencias
basicas, comprendido el exceso de personal, son los elementos que consumen las ventajas del

costo de las fibras. ‘

La situacidn estructural ya esta reconocida y se estan introduciendo cambios. Evidentemente,
las principales empresas de los diversos segmentos del mercado estan aumentando en tamarfio
y en eficiencia operacional. Asi ocurre tanto en la Argentina como en el Brasil. También el
Uruguay tiene fabricas que estan mejorando su eficiencia operacional.

4.3.5.2 Comparacion con las fibricas y las tendencias de la pasta de papel y el

papel en los Estados Unidos

En cambio, en los Estados Unidos una fabrica produce por término medio (Cuadro 5)
131.000 toneladas (métricas) en un mercado que en términos de poblacion solo es algo mayor

que el de Mercosur.

Su regién mas productiva, el sur de los Estados Unidos, constituye el principal peligro
competitivo externo para Mercosur. Los productores del sur de los Estados Unidos han
utilizado su base de fibras baratas para crear una industria de pasta de papel y papel muy
eficiente y con gran eficacia de costos. Durante los periodos de recesion del decenio de 1980
la industria estadounidense reestructurd, consolido, racionalizé y moderniz6 sus instalaciones
a fin de aumentar su competitividad internacional. Esas fabricas modernizadas y nuevas del
sur han sido las productoras baratas de pasta de papel para el mercado, forros, cartén
~ blanqueado, papel de prensa e irhprenta y papel de escribir. En los Cuadros 9 a 11 figuran
algunos costos comparados de manufactura de pasta de papel y papel en los cuales se
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establecen las ventajas de costos para el sur de los Estados Unidos. Esos mismos niveles de

costos deberian ser alcanzables en Mercosur.

Debe sefialarse que todavia quedan muchas fabricas pequefias en los Estados Unidos

(Cuadro 5). Se pueden desglosar en dos categorias:

® Fabricas especializadas en mercados muy concretos: basadas en productos especiales o
en mercados regionales de cartén para cajas, carton de forros para ensayos y/o papeles

reciclados.

* Nuevas minifabricas: en los Estados Unidos se estdn creando unidades "pequefias" de

produccion con sedes urbanas que
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CUADRO 9

COSTOS REGIONALES DE MANUFACTURA DE PASTA DE PAPEL KRAFT

DE CONIFERAS EN 1990
(Costos en efectivo) Délares EE.UU./tonelada secada al aire

Sur de los Oeste de
Estados Tos Estados
Partida de costos Unidos Unidos Canada Suecia Finlandia
Fibra 118 175 182 345 394
Mano de obra 60 62 97 87 55
Energia 21 33 25 12 8
Otros gastos de fébrica 121 117 132 96 94
Total 320 387 436 540 551
Notas:
1. Los costos no incluyen la depreciacién, los intereses, los costos empresariales ni los de venta.
2. El promedio de costos en el Canadé en 1991 fue de 444 délares EE.UU./tonelada, debido a la
reduccién de los costos de la fibra, y pese a un tipo de cambio desfavorable: 0,873 délares
EE.UU.,, frente a 0,857 en 1990, y conforme a los tipos recientes de cambio de 0,769 ddlares
EE.UU., el promedio de costos seria de aproximadamente 400 délares EE.UU./tonelada (primer
trimestre de 1993). ’
3. El promedio de productividad de la mano de obra en las fibricas del Canada fue de 2,6

horas-hombre por tonelada, frente a 1,9 en el sur de los Estados Unidos.
4. A fines de 1992 Suecia y Finlandia devaluaron sus monedas respectivas en aproximadamente un
33%. Ello reduce sus costos, pero no por debajo de los del sur de los Estados Unidos.

Fuente: The Forest Industry of Canada, 1991. Price Waterhouse
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CUADRO 10
COSTOS REGIONALES DE MANUFACTURA DE PAPEL DE PRENSA EN 1990
(Costos en efectivo) Délares EE.UU./tonelada ’

Sur de los Oeste de
Estados los Estados

Partida de costos Unidos Unidos Canada Suecia Finlandia

Fibra 128 95 135 188 255

Mano de obra 61 75 _ 117 75 62

Energia 73 84 81 98 93

Otros gastos de fadbrica 99 118 101 95 69

Total 361 372 434 456 479

Notas:

1. Los costos no incluyen la depreciacion, los intereses, los costos empresariales ni los de venta.

2. El promedio de costos en el Canad4 en 1991 fue de 450 délares EE.UU./tonelada, y hubo un
50% de aumento debido a un tipo de cambio desfavorable. El tipo de cambio ha bajado en los
ultimos meses y el promedio de costos oscila en torno al nivel de 400 délares EE.UU./tonelada
(primer trimestre de 1993).

3. El promedio de productividad de la mano de obra en las fabricas del Canada fue de 3,9
horas-hombre por tonelada, frente a 1,8-2,5 en los Estados Unidos y 2,2 horas-hombre en Suecia
y Finlandia.

4, A fines de 1992 Suecia y Finlandia devaluaron sus monedas respectivas en aproximadamente un
33%. Se considera que ello constituye una ventaja a corto plazo, pero no duradera debido a su
situacién econdémica interna.

5. Internacionalmente, los productores baratos se hallan al nivel de 290 a 300 ddlares
EE.UU./tonelada en términos de costos en efectivo (d6lares de 1992).

Fuente: The Forest Industry of Canada, 1991. Price Waterhouse
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CUADRO 11

COSTOS DE MANUFACTURA DE UNA FABRICA MEDJA DE CARTON PARA FORROS DEL

SUR DE LOS ESTADOS UNIDOS Y MARGENES DE BENEFICIOS BRUTOS, 1985-1991
(délares EE.UU./tonelada métrica)

Partida de costos 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985
Madera 139 132 126 118 114 108 117
Energia 30 28 25 25 26 26 35
Sustancias quimicas 19 18 16 15 15 15 16
Mano de obra 43 42 41 40 40 40 39
Otros costos de fébrica 22 21 20 20 19 16 19
Gastos generales 20 20 19 18 18 18 16
Total efectivo 273 261 247 236 232 223 242
Depreciacion 34 33 31 29 28 26 25
Interés 24 23 22 21 20 20 19
Total fabrica 331 317 300 286 280 269 286
Entrega (término medio) 41 40 38 36 35 35 35
Promedio de precios (precio en el 376 419 446 444 398 325 302
mercado interno)

Margen de beneficios brutos 4 62 108 122 83 21 19)
(ddlar/tonelada)

Nota: Los productores baratos del sur tienen una base de costos del 15 al 20% inferiores al promedio de

la industria.

Fuente: Pulp & Paper International & Resource Information Systems Inc, 1992
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preparan productos reciclados para empaquetar, papeles extrafinos y papel de prensa.

Estas unidades estan teniendo una gran eficacia de costos.

El desarrollo de las minifabricas tiene paralelismos con la estructura y la ubicacion de la
industria en la Argentina (cercanias de Buenos Aires) y merece la pena estudiarlo al evaluar

las posibilidades de reajuste. Lo mismo cabe decir de los demds paises miembros.

Observaciones sobre segmentos del mercado de productos por paises y

problemas inherentes

En el Cuadro 12 se compara la posicion competitiva relativa de cada uno de los paises de
Mercosur por lo que respecta a segmentos de productos clave de pasta de papel y papel, tanto
en términos cuantitativos como cualitativos, segin proceda. A su vez, esa comparacién se

contrasta con la de la industria norteamericana.

En la actualidad parece que el Brasil goza de una ventaja en términos de conocimientos
técnicos, costos y mercados internos. Aunque esa ventaja no es abrumadora a largo plazo con
respecto a la Argentina, si estd muy influida por la politica macroecondémica. E! Uruguay
ocupa el tercer lugar y el Paraguay se esta planteando ahora el desarrollo industrial mediante
la plantacion de bosques. El Brasil se ha visto ayudado por las industrias proveedoras y los
conocimientos técnicos de ultramar en la fabricacion de equipo para pasta de papel y papel
(Voith - Alemania) y por los servicios de ingenieria de disefio y construccion (Jaakko Poyry
- Finlandia). Aunque esos equipos y servicios conexos se han ofrecido en otros paises, han
trabajado méas estrechamente con la industria del Brasil y han contribuido mas a su

desarrollo.

Los costos industriales de Mercosur esbozados en el Cuadro 8 coinciden todos con los
productores actuales de articulos baratos. Ello presupone lo siguiente: a) instalaciones de

nivel mundial, y b) operaciones de nivel mundial.

La cuestion es como lograr esas mejoras. Parte de la industria esté trabajando en ese sentido.
Obviamente, los grandes productores de pasta de papel para el mercado del Brasil y el Alto
Parand (Argentina) pertenecen a ese grupo. Entre otros productores que trabajan a nivel
mundial figuran los productores establecidos de papel de prensa y de escribir del Brasil, con
nuevas maquinas. Papel Imprensa S.A., productora brasilefia de papel de prensa, también es

un productor de nivel mundial.

Entre otros productores, algunos como Celulosa Argentina, Klabin, Ripasa y FNP han

adoptado medidas para mejorar el rendimiento del equipo mds antiguo.

Existe otro grupo de empresas que segin parece estin esperando recibir asistencia
gubernamental. Consideran que si se las ayuda a establecer instalaciones de nivel mundial,
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CUADRO 12

CLASIFICACION DE LA POSICION COMPETITIVA ACTUAL DE LOS PAISES DE
MERCOSUR EN DETERMINADAS ACTIVIDADES DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL

(Proveedores y consumidores)

Recursos Conocimientos | Estructura
naturales técnicos de tipica de Posicion en
(Plantaciones) 1a direccion costos el mercado
Argentina
Pasta de papel para el mercado 7-8 7-8 9 8
(coniferas)
Papel de prensa 5 5 4 8-9
Papel de imprenta y de escribir 7 4-6 5 7
Envases y cartén 7 4-5 5 6
Brasil
Pasta de papel para el mercado 8-9 7-9 9-10 9
(coniferas)
Papel de prensa 8-9 4-9 8 6
Papel de imprenta y de escribir 8-9 5-7 9-10 7-8
Envases y cartén 8-9 4-6 7-8 7-8
Paraguay
Pasta de papel para el mercado n.d. n.d. n.d. n.d.
(coniferas)
Papel de prensa n.d. n.d. n.d. n.d.
Papel de imprenta y de escribir - n.d. n.d. n.d. n.d.
Envases y cartén n.d. n.d. n.d. n.d.
Uruguay
Pasta de papel para el mercado n.d. n.d. n.d. n.d.
(coniferas)
Papel de prensa n.d. n.d. n.d. n.d.
Papel de imprenta y de escribir [ 6-7 6-7 7-8
Envases y cartén 6 5 5-6 7-8
Competidores internacionales
Pasta de papel para el mercado 5 7-8 9 d $ 225-275
(sur de los Estados Unidos) 7-8 10 c $ 300-375
Papel de prensa (Norteamérica) 5 8-9 10 $ 290-350
Papel de imprenta y de escribir 5 8-9 9-10 $ 350-450
(EE.UU.) 5 8-9 10 $ 200-250

Envases y cartén (EE.UU.)

n.d. = Datos no disponibles
d = Maderas duras
¢ = Coniferas

Nota:

Las clasificaciones son en gran medida no cuantitativas y se refieren a empresas tipicas o

representativas, con algunas empresas excelentes o deficientes en cada categoria. La escalade 1 a

10 es ascendente con un promedio de rendimiento o de calidad de 5. Las estructuras de costos

mas bajas tienen clasificaciones mas altas.

Fuente: ONUDI
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pueden lograrlo. Sin embargo, eso dista mucho del punto de vista normal de garantiéar un
rendimiento de nivel mundial. El mejorar el rendimiento después del proteccionismo es una
tarea dificil pero imperativa. Hace falta un cambio de las ideas de los dirigentes y de la
cultura de esas empresas. Ese tipo de cambio se inicia al nivel directivo de la empresa. No

se trata de un problema técnico que se pueda resolver mediante asistencia técnica.

La resistencia al cambio disuade del establecimiento de un marco adecuado, necesario para
llevar a cabo los cambios. Conforme al sistema antiguo no hacia falta disponer de sistemas
adecuados de contabilidad de direccion con costos por maquinas y por clases de papel. Era
mas fécil llevar una contabilidad de caracter financiero en la oficina central. Se utilizaban
las estimaciones de costos para justificar los precios. En consecuencia, resulta dificil
establecer comparaciones adecuadas de costos o conocer detalles significativos sobre las
operaciones. Veamos algunos problemas reales: ;donde estd la mano de obra adicional que
absorbe las ventajas de costo de las fibras? y, ;funciona con eficiencia el mantenimiento de
las fabricas? ;Cudles son las pérdidas de fibras o de vapor en el proceso? ;Cual es la
eficiencia absoluta real operacional de las maquinas de fabricacién de papel? Hasta que se
disponga de esa informacion resulta dificil seguir adelante. Una de las esferas en las que se
necesita asistencia es la elaboracion de sistemas de informacién y de contabilidad para la

direccion.

Parte de la "resistencia" se refiere a las posiciones contradictorias mencionadas anteriormente.
Las diferencias también se refieren a la forma de calibrar las consecuencias y la justificacion
de las subvenciones anteriores o actuales, pero no se han encontrado grandes subsidios a
largo plazo 1/. También existe una falta basica de credibilidad de la informacidn relativa
a los costos operacionales. Es posible que los costos comunicados no sean exactos debido al
sistema que se acaba de describir. Por ese motivo, resulta critico prestar una asistencia
correcta en materia de contabilidad y establecer un nivel de credibilidad de los costos.
También deben incluirse los subsidios y los impuestos. Se recomienda el enfoque adoptado
por la industria canadiense para explicar la dificil situacion silvicola en el Canada, en el
informe preparado por Price Waterhouse con el titulo de: "The Forest Industry of Canada,
1991".

S6lo el Uruguay y el Paraguay tienen programas de incentivos a la
silvicultura, ademds de algunos incentivos al desarrollo industrial, que son
limitados. Existe un subsidio del 15% a las exportaciones de productos de
pasta de papel y papel en la Argentina, peroc se considera que es a corto
plazo.
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PROGRESOS REALIZADOS EN LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO EN.

VIRTUD DE MERCOSUR

El calendario de Mercosur pide una reduccién gradual de los aranceles, con el logro en 1955
de un arancel cero para el comercio entre paises, ceteris paribus. En los Cuadros 13 a 16 se
expone una lista de los aranceles pais por pais con las reducciones arancelarias de los

principales productos de papel y carton.

En 1991 se logr6 alguna liberalizacion efectiva del comercio (como indican los cuadros
anteriores), pero en 1992 la resistencia se inici6. Los problemas surgieron en gran parte entre

la Argentina y el Brasil.

Las cuestiones actuales se refieren sobre todo a la solucién de problemas comerciales a largo
plazo (véase la nota a pie de pagina que figura en el Cuadro 13). Asi, por ejemplo, la
salvaguardia aplicada por la Argentina afect6 inicialmente a las clases de carton, pero después
se amplid para incluir otras clases procedentes del Brasil. Esos problemas comerciales giran
sobre todo en torno a cuestiones como la de la supervivencia en los préoximos uno a dos
afios. Entre los epigrafes generales de las cuestiones comerciales figuran los siguientes:

¢ Indefinicion de la cldusula de arbitraje para Mercosur
¢ (lasificacion de productos
e Arancel externo comin

e Politicas macroecondémicas.
Controversias comerciales

Los desequilibrios macroecondmicos que existen en el momento de redactarse el presente
informe hacen que la balanza comercial se modifique de forma impresionante. Todavia no

se ha establecido ningun mecanismo que introduzca medidas de correccidon. Segin se

comunica, el acuerdo Mercosur establece que los desacuerdos comerciales se resolveran
conforme a reglas y procedimientos aceptados, pero hasta ahora no se ha ido mas alla de esa
terminologia. No se han sugerido soluciones, pero evidentemente se trata de una esfera en

la cual seria muy conveniente recibir asistencia.
Clasificacién de productos

Clasificacion de productos: Una de las esferas actuales de la negociacion que estan llevando
a cabo las asociaciones de la industria es el establecimiento de designaciones comunes de
productos. Algunas categorias de productos estaban incompletas y creaban incoherencias entre
los paises, especialmente entre el Brasil y la Argentina.

Tras la convencion del American Paper Institute se estd estableciendo una clasificacion

adicional de productos a fin de llegar a unas categorias de productos mds ajustadas
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CUADRO 13
ARANCELES A LA IMPORTACION DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL Y REDUCCION DE
ARANCELES CORRESPONDIENTES A LA ARGENTINA EN VIRTUD DE MERCOSUR (%)

Producto Tradicional Enero 92 Enero 93* Enero 94 Enero 95+
Pasta de papel 7.5 3,5 2,4 1,4 0,0
Papel de prensa 5,0 2,3 1,6 0,9 0,0
Papel marrén (kraft) 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0
Papel exento de madera y 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0
sin revestir

Pasta mecanica MF 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0
Papeles revestidos (salvo LWC) 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0
LWC

- Imprenta 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0

- Revistas/libros 5,0 2,3 1,6 0,9 0,0
Carton revestido 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0
Papeles tipo pafiuelos 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0
Papeles especiales 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0

* Con pocas excepciones la Argentina declar6 una "salvaguardia” y un impuesto estadistico del 10%

aplicable a todos los productos, a partir de 1993. La salvaguardia no es aplicable a las
importaciones procedentes del Uruguay debido a un acuerdo comercial bilateral anterior.

Nota: Resumen con caracter anual. Reducciones efectivas previstas cada seis meses, segtin la formula de
Mercosur.

Fuente: AFPC

CUADRO 14
ARANCELES A LA IMPORTACION DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL Y REDUCCION DE
ARANCELES CORRESPONDIENTES AL BRASIL EN VIRTUD DE MERCOSUR (%)

Producto Tradicional Enero 92 Enero 93 Enero 94 Enero 95+

Pasta de papel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Papel de prensa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Papel marron (kraft) 10,0 4,6 3,2 1,8 0,0

Papel exento de madera y 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0
sin revestir

Pasta mecdnica MF* 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0

Papeles revestidos (salvo LWC)* 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0

LWC

- Imprenta* 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0

Cartéon revestido 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0

Papeles tipo pafuelos

- Convertido 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0

- Bobina gigante 10,0 4,6 3,2 1,8 0,0

Papeles especiales* 15,0 6,9 4,8 2,7 0,0

* El arancel de importacion es del 0,0% si la aplicacién para imprenta se refiere a periddicos,

revistas, otras publicaciones periddicas o libros.

Nota: Resumen con caracter anual. Reducciones efectivas previstas cada
seis meses, segiin la formula de Mercosur.

Fuente: ANFPC
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CUADRO 15
ARANCELES A LA IMPORTACION DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL Y REDUCCION DE
ARANCELES CORRESPONDIENTES AL PARAGUAY EN VIRTUD DE MERCOSUR (%)

Producto Tradicional Enero 92 Enero 93* Enero 94 Enero 95+
Pasta de papel 0,0 0,00 0,00 0,00 0,0
Papel de prensa 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0
Papel marrén (kraft) 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0
Papel exento de madera y 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0
sin revestir

Pasta mecanica MF 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0
Papeles revestidos 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0
Cartén revestido 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0
Papeles tipo pafuelos

- Convertido 10,0 4,60 3,20 1,80 0,0
- Bobina gigante 3,0 1,38 0,96 0,54 0,0
Papeles especiales 3,0/10,0 1,38/4,6 0,96/3,2 0,54/1,8 0,0
Lista de excepciones 6,0-35,0 4,8-28,0 4,8-28,0 4,8-28,0 0,0

Nota: Resumen con caracter anual. Reducciones efectivas previstas cada seis meses, segin la formula de
Mercosur.

Fuente: = Reglamentacion aduanera del Paraguay

CUADRO 16
ARANCELES A LA IMPORTACION DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL Y REDUCCION DE
ARANCELES CORRESPONDIENTES AL URUGUAY EN VIRTUD DE MERCOSUR (%)

Producto Tradicional Abril 92 Enero 93 Enero 94 Dic 95+

Pasta de papel _

- Fibra larga 15,0 10,0 * 10,0 d 0,0

- Fibra corta 20,0 17,0 15,0 d 0,0

Papel de prensa** 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Papel marrén (kraft) 40,0 24,0 20,0 d 0,0

Papel exento de madera y 40,0 24,0 *** 20,0 d 0,0
sin revestir

Pasta mecdnica MF* 40,0 24,0 *** 20,0 d 0,0

Papeles revestidos 40,0 24,0 20,0 d 0,0

Cartén revestido 40,0 24,0 20,0 d 0,0

Papeles especiales 40,0 24,0 20,0 d 0,0

d = Desconocido segun especifica el Gobierno del Uruguay

* La pasta de papel de fibra larga procedente de la Argentina entra en el pais en régimen de

franquicia aduanera.
*¥ El papel de prensa y otros papeles para imprenta utilizados en periddicos diarios estan exentos de

derechos, comprendidos los papeles de pasta mecanica MF, exentos de madera y revestidos.
i El arancel sobre papeles utilizados para la impresion de libros ha de reducirse en un 50%.

Nota: Resumen con caricter anual. Reducciones efectivas previstas cada
seis meses, seguin la férmula de Mercosur.

Fuente: FNP, enero de 1993
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a las clasificaciones internacionales. Se estan utilizando los digitos 7 a 10 del sistema
internacional a fin de establecer nuevas descripciones de productos. Es probable que en ellas
se especifiquen algunos de los tipos que contienen madera (con pasta mecénica) y tipos
reciclados y se separen los tipos de envases para liquidos del llamado carton duplex.

Estan en marcha las reuniones sobre clasificacion con las respectivas asociaciones de la
industria, fundamentalmente entre el Brasil (ANFPC) y la Argentina (AFPC), y la situacion

esta controlada.

Barreras indirectas al comercio

Ha habido pocos indicios de que existieran barreras indirectas, como contenido local y
certificacién de origen, ni de que se planearan para el futuro. Sin embargo, debe sefialarse
que los administradores gubernamentales del medio ambiente en la Argentina estin
estudiando la posibilidad de introducir un requisito oficial de adquisicién de papel con
contenido reciclado. Ello podria constituir una limitacién indirecta al comercio y debe
considerarse como tal. Es decir, debe reconocerse la liberalizacion del comercio de Mercosur

en el programa de reciclaje y en los requisitos sobre adquisiciones.

Arancel externo comdn

Inicialmente, el concepto de arancel externo era una incognita en el subsector de la pasta de
papel y el papel. Existian diversas opiniones sobre la magnitud de un arancel externo
"comiun". Esas opiniones reflejaban basicamente las posiciones de los gobiernos respectivos.
Hoy dia parece por fuentes no oficiales que los diversos gobiernos hicieron suyo un punto
de vista aprobado por consenso en una reciente reunién de Mercosur. Se establecerian
aranceles externos comunes, que incluirian los productos de pasta de papel y papel, de la

forma siguiente:

- Productos "caso por caso" 0 a 20% 2/
"Lista corta de productos” 35%

Politicas macroeconémicas

Las enormes oscilaciones de las politicas macroeconémicas promulgadas por los gobiernos
tienen importantes repercusiones en el subsector de la pasta de papel y el papel y en la

consiguiente balanza comercial. Esas politicas deben estudiarse a corto plazo. El empleo de

Que disminuiria hasta el 15% a lo largo de un periodo de seis afios (1995 a
2001) .
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salvaguardias o de aumentos temporales de los aranceles constituye una posibilidad, pero

puede no inducir a la adopcion de medidas de correccion.

Otra forma de control que se ha sugerido es un sistema de contingentes, pero al parecer las
estadisticas comerciales van con retraso y no son eficaces como mecanismo de control. Es
muy probable que una de las esferas de posible asistencia se halle en la elaboracion de
sistemas de presentacion de informes eficaces sobre exportaciones/importaciones relativas a
Mercosur. No s6lo es importante la puntualidad, sino que también hacen falta una precision
y una coherencia mayores. Parte de esos problemas se resolverd mediante un sistema comin

de clasificacion, como el que ya estd en marcha.

En el caso del papel de prensa se plantea otro problema macroeconémico. Los principales
paises. proveedores con seguros estatales de exportacién, como el Canada y Chile, ofrecen
condiciones de pago de 120 a 180 dias a tipos de interés reducidos. En comparacién con los
productores brasilefios de papel de prensa, eso equivale a una ventaja de precios de
100 délares EE.UU. por tonelada. Algunos creen que es necesario aplicar legislacion
antidumping a fin de reducir las desigualdades que pueden obstaculizar el desarrollo

industrial.

Pareceria que es necesario disponer de algun tipo de arreglo a corto plazo a fin de compensar
las consecuencias de las politicas macroeconémicas respectivas, en el entendimiento de que
sera necesario aplicar programas de modernizacion a largo plazo y una mayor racionalizacion

de la industria.

El punto de vista de la industria de la pasta de papel y el papel sobre Mercosur

Existe un reconocimiento general por la industria de la pasta de papel y el papel,
especialmente por sus principales miembros, de que el comercio de Mercosur es beneficioso
y de -que los desafios que comporta pueden crear nuevas oportunidades comerciales. Casi
todos reconocen las posibilidades de crecimiento del subsector dentro de la regién y prevén

beneficios a largo plazo.

Los principales problemas directos e indirectos son a corto plazo y guardan relacion con las
politicas macroeconémicas. Indirectamente, eso crea las bolsas de resistencia al cambio que
se han esbozado en la seccién anterior. En resumen, los objetivos no se ajustan

necesariamente a las condiciones macroeconémicas imperantes en la actualidad.
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AJUSTES AL NIVEL DE LA EMPRESA EN RELACION CON MERCOSUR

Los ajustes que se estan realizando al nivel de la empresa son al mismo tiempo parte de los
problemas de Mercosur y de un proceso de transicion en la industria en el mundo entero. El
grado de ajuste es tanto intraindustrial como entre paises. No cabe duda de que Mercosur
impone una carga adicional a empresas que ya estdn enfrentdndose con cuestiones de
liberalizacion del comercio y de economia de mercado. Es posible que el principal obstaculo
sea el calendario prioritario, que es independiente de las circunstancias econdmicas

respectivas de los paises miembros.

En cada pais existe un proceso en curso de reestructuracion y racionalizacién de empresas.
En parte, ello refleja el calendario de Mercosur para el subsector de la pasta de papel y el
papel. Sin embargo, persisten presiones competitivas en los mercados mundiales que imponen
requisitos para mejorar y ampliar las instalaciones de produccién. En todo el mundo se esta
prestando mds atencioén a la toma de posiciones estratégicas, que guarda relacion con las
operaciones de mejora y la concentracidon en combinaciones satisfactorias de
producto-mercado. Cabria concluir que los ajustes en marcha en Mercosur ocurririan de todos
los modos, pero el mercado comin afiade una dimensién adicional de coordinacién y de

posibilidades de integracion.

Ejemplos concretos de ajuste de empresas: pais por pais

Entre los ejemplos concretos de ajuste entre las principales empresas de Mercosur figuran los

siguientes pais por pais:
Argentina

Celulosa de Argentina, que es la mayor empresa de la industria, ha pasado por una
transformacion y una racionalizacién importantes en los dos ultimos afios:

e "Reduccion" de sus operaciones, al vender unidades no esenciales de la empresa, con

objeto de reducir el endeudamiento.

¢ Reduccion del personal operacional y el personal general de la empresa en un 37%
(2.700 puestos de trabajo) con un aumento simultaneo de la produccion.

¢ Cierre de una instalacion de produccién.
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Massuh, que es el segundo productor de papel en cuanto a volumen, termind hace poco una
evaluacion de varias operaciones con recomendaciones de inversiones incrementales y
mejoras operacionales a fin de aumentar la eficiencia. Se entiende que se estan examinando

esas recomendaciones, en espera de financiacién de las inversiones.

Brasil

El Grupo Klabin, que es el principal productor brasilefio de papel y cartén, adquiri6 en 1992
las operaciones de papel del tipo utilizado para paifiuelos y similares de Scott Paper, lo cual
hizo que su participaciéon en mercado ascendiera al 25%. En la actualidad Klabin esta
estudiando sus oportunidades generales de expansion y modernizacion, con la probabilidad
de que se introduzcan mas cambios. Una de sus filiales, Riocell, recibié la primera
certificacion de la Organizacién Internacional de Normas - 9000 de pasta de papel para el
mercado (aprobacion técnica para los mercados de la CE) a fines de 1992. El Grupo Klabin
también esta estableciendo nuevas relaciones comerciales con la Argentina.

Papel Imprensa S.A. (PISA), que es el principal productor brasilefio de papel de prensa, ha
realizado en los tres Gltimos afios una serie de programas de mejora del rendimiento. En la
actualidad explota una maquina moderna (mediados del decenio de 1980) de papel de prensa
con niveles internacionales de rendimiento y fabrica un producto de calidad competitiva.
PISA también ha reducido y racionalizado la mano de obra en un 40% o mas en los ultimos
afios. Se han establecido una cultura y una estructura organica internacionales. En 1989 se
unié a Challenge Corporation (Nueva Zelandia) como socio en una empresa mixta en
prevision de una segunda maquina de papel de prensa de nivel mundial. La direccién sigue

siendo brasileiia.

El Grupo Votorantim, que es nuevo en el segmento de papeles finos brasilefios, inici6 su
proyecto CELPAV (140.000 t/a) en 1991. Y en 1992 comprd un importante competidor en
la produccién de papel, el Grupo Simao. Esa adquisicién consolidé su posicion en el mercado
interno y aporté a Votorantim una red de distribucidn en el Brasil bien establecida. Se
informa de que la compra contd con el apoyo del BNDES (Banco Brasilefio de Desarrollo)
para promover tanto la expansion como la consolidacion en el seno de la industria brasilefia

de pasta de papel y papel.

Ripasa, que es el tercer productor brasilefio de papel fino, puso en marcha una nueva
maquina grande para 150.000 t/a en su fébrica de Limeira. Durante el mismo periodo cerr6
maquinas pequefias en su fabrica de Santista y esta racionalizando el empleo/produccion a

fin de mejorar las eficiencias operacionales.
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Uruguay

La Fébrica Nacional de Papel (FNP), que es la principal productora con una fabrica
integrada, esta consolidando su combinacién de tipos de papel y especializandose en tipos
con valor afiadido para mercados especializados de Mercosur. Ha utilizado a consultores
externos para estudiar las oportunidades de mercados y asesorar sobre las modificaciones de
fabricas. Estan iniciandose cambios para mejorar la calidad de las maquinas de papel y la
productividad con la instalacion de una nueva caja de cabeza y mejores controles de los

procesos, mas una seccion revisada de prensa en una segunda méaquina.

El Grupo Trombini del Brasil compré hace poco una productora reciclada de cartén para
forros en el Uruguay. El Grupo Trombini es un importante fabricante de cajas y de papeles
de ensayo en el Brasil, con una reputaciéon bien establecida por sus capacidades de
manufactura. Se entiende que esa decision constituye un apoyo a la industria del Uruguay.

Paraguay

El pais tiene una industria limitada del papel con varias maquinas pequefias de papel para
envases y una produccion de papel del tipo utilizado para pafiuelos y similares. La industria
y varios grupos gubernamentales, en respuesta a la liberalizacion del mercado de Mercosur,
estan promoviendo nuevos proyectos a escala mas pequefia que implican pasta mecanica y/o
papel de prensa, junto con apoyo oficial, por ejemplo, unas vacaciones fiscales de 10 afios.

El alcance de las decisiones de ajuste de las empresas

Las empresas de pasta de papel y papel de todos los paises miembros han iniciado medidas
de ajuste. Esos cambios son evidentes sobre todo entre los principales fabricantes de cada
pais. Cabe prever medidas analogas de racionalizacion para las empresas mas pequefias, dado
que la supervivencia competitiva asegurara que el proceso contintie. En algunos casos, esas
empresas mas pequefias encabezan el proceso, pero sus programas no se dan a conocer
debido a motivos competitivos. Al mismo tiempo, parte de la capacidad de pasta de papel
y papel esta anticuada y debe ponerse fin a sus operaciones. En lugar de tratar de rescatar
cada empresa e instalacion, los objetivos de ajuste deben aspirar a habilitar las instalaciones
que pueden funcionar con eficacia de costos respecto de un determinado producto-mercado
(hasta el afio 2000), comprendidos los mercados especializados. V

Resulta dificil determinar el alcance de las medidas de ajuste esbozadas, tanto desde el punto
de vista del comercio entre paises como desde el punto de vista intraindustrial. Es evidente

| que los segmentos de papel fino y papel de prensa de la industria estin adquiriendo una

competitividad de costos cada vez mayor. Hasta la fecha, las ventajas parecen favorecer a los
brasilefios, debido a las influencias en el mercado de exportacion y a las economias de escala
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de sus nuevas maquinas de fabricacion de papel. Los cartones para forros y los papales para
envolver también tienen una gran competitividad de costos en el Brasil debido al exceso de
capacidad y a lo bajo de los costos de los factores, tal como se ha indicado anteriormente.
Se estan estableciendo nuevos niveles de costos respecto de los tipos de productos basados

en el volumen.

Los problemas adicionales de Mercosur

Ahora es importante que la industria reevalle su posicién competitiva, basada en esas nuevas
normas de costos intraindustrias y entre paises, habida cuenta de un escenario de plena
liberalizacion comercial y la consiguiente desregulacion. El problema consiste en determinar
los cambios a plazo mas largo. Quizé no baste con limitarse a reparar las maquinas antiguas.
Harén falta otras medidas, como la consolidacion o el cierre de maquinas y los cambios de
la composicién de la produccion, como se ha sugerido en el estudio de la industria argentina
realizado por la AFPC.

En la Figura 1 se comparan varias instalaciones de papel fino y se indica hasta qué punto la
escala de produccion influye en los costos operacionales y en los tipos de rendimiento en
toda una gama de productos. En el grafico complementario se esbozan las repercusiones que
tienen esas instalaciones mayores en los costos operacionales de otros paises competidores,
es decir, el Canada, el sur de los Estados Unidos y Suecia. Ese segundo grafico indica que,
debido a la escala y a la tecnologia, los costos operacionales han disminuido en un 50% entre
principios del decenio de 1970 y mediados del de 1980. Cabe aplicar unas diferencias
parecidas de costo/eficiencia intraindustriales en Mercosur, donde gracias a nuevas
instalaciones se han logrado unas ventajas de costos apreciables. Ello refuerza la necesidad
de modernizacién y mejora, con la conversion de instalaciones mas antiguas a mercados

especializados.
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Figura 1

A. El efecto de las economias de escala en las fibricas de papel de imprenta y de escribir
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INTERACCION ENTRE LA ESTRATEGIA EMPRESARIAL Y LA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO

Entre las consecuencias para el cambio estratégico deben estudiarse los objetivos y la
evolucion del subsector a plazo mas largo, habida cuenta de la liberalizaciéon comercial.
Las cuestiones giran en torno a la liberalizacién comercial y a la interaccion con el
comercio de las empresas miembros, las inversiones y las estrategias empresariales en

los proximos 7 a 10 afios.

El cambio estratégico con independencia de Mercosur

En parte, el cambio estratégico para el subsector es un proceso en curso. Con
independencia de Mercosur, la industria brasilefia ha estado en expansion debido tanto
al crecimiento interno, segiin demuestran los cuadros iniciales, como a las salidas de
exportaciéon. Una segunda tanda de expansién de la pasta de papel y el pépel,
respaldada por el BNDES (Banco de Desarrollo del Brasil), prevé que la industria de
la pasta de papel para el mercado y determinados subsectores -sobre todo el papel fino
y el papel de prensa- se duplicaran en los préximos cinco afios. Ya esta en marcha una

parte de esa expansion:

Aracruz (Espiritu Santo) mantuvo su predominio en cuanto a mercado/costos en papel
de madera dura kraft blanqueado en el Brasil y Mercosur, con un importante aumento

en una segunda linea de produccién. Esta nueva unidad, que tiene un valor de

1.400 millones de délares EE.UU., inicid sus operaciones en 1992 y hace que el total
de la produccién de pasta de papel ascienda a un millén de toneladas al afio.

Suzano, que actualmente es el principal productor de papel fino del Brasil y de
Mercosur, puso en marcha en 1992 una fabrica de pasta de papel de eucalipto de nivel
mundial de 500.000 toneladas al afio en el estado de Bahia (Bahia Sul), parcialmente
integrada con una nueva maquina de papel fino (250.000 toneladas al afio). El 50% de
esa produccién se exportard. La fabrica utiliza el puerto especial de Portocel,
desarrollado por Aracruz, para acelerar las exportaciones de pasta de papel en gran

escala.

Estos dos proyectos explotan las economias de escala en la manufactura y una
infraestructura parcial/establecida. Se han contemplado otros proyectos en paises de
Mercosur de tipo analogo, en prevision de la liberalizacién comercial. Mercosur puede
fomentar la terminacién de esos proyectos, de suponer que haya expectativas de nuevo

crecimiento de los mercados y del comercio.
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Cambios estratégicos relacionados con la liberalizacién del comercio

La racionalizacién en curso relacionada con la liberalizacion del comercio implica
decisiones sobre comercio e inversiones como parte de un proceso de cambio
estratégico. En el estudio se identificaron varias opciones de racionalizacion

estratégica, entre ellas las siguientes:

¢ Alianzas entre empresas para "fabricar o vender"

¢ Eliminacién de cuellos de botella y/o mejoras en las fabricas

® Redespliegue de activos y liquidacién de la capacidad ineficiente
e Utilizacion de fibras recicladas

¢ Desarrollo de los mercados especializados

® Mejora de la calidad y del producto

Casi todas esas opciones se identificaron en los diversos estudios de la industria que
figuran en la bibliografia.

Alianzas entre empresas (alternativa fabricar o vender)

A corto plazo se estan estudiando varias decisiones de "fabricar o vender”. Y, a largo
plazo, las empresas estian estudiando las posibilidades futuras de mercado y de
produccion dentro de Mercosur.

Existen varios ejemplos en los cuales empresas del Brasil y la Argentina han
establecido relaciones comerciales respecto de una linea especifica de productos. En
parte se trata de tonelaje excedentario brasilefio (cartén para forros, intermedio, carton
para cajas y tipos de papel para imprenta y de escribir) para la reventa, lo cual también

refleja ventajas especificas de la fabricacion a corto plazo en el Brasil:

* El Grupo Klabin (Brasil) ha establecido un acuerdo sobre ventas de carton para
forros en la Argentina, y es probable que a ello siga otro producto.

* El Grupo Ledesma (Argentina) tiene un acuerdo de ventas en la Argentina de
determinados tipos de papel de imprenta y de escribir de Ripasa (Brasil).

Anédlogamente, hay productores de papel mas pequefios que estan estableciendo nuevas
relaciones de ventas en el Brasil con vias especiales de distribucion. Esas alianzas entre
empresas se contemplan con el objeto de dar estabilidad al entorno comercial de

* Mercosur, y deben recibir aliento.
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7.2.2 Proyectos de eliminacion de cuellos de botella y de mejora de fabricas

7.2.3

7.2.4

Casi todas las fabricas con las que se han establecido contactos tienen planes de
inversiones incrementales de capital que ampliardn la produccion, mejoraran la calidad

y conservaran recursos.

Por desgracia, existe en Mercosur una escasez critica de capital interno de inversion,
cosa que ya viene durando desde hace varios afios. Los tipos de interés real en moneda
local son muy altos, a un nivel del 2 al 5% al mes, debido a las politicas
macroecondmicas. Es posible que esos tipos no se mantengan cuando las economias
se estabilicen en el futuro. Pero hoy dia existe la necesidad de establecer fuentes de
financiacion de proyectos pequefios que a menudo se amortizan al cabo de uno o dos
afios 0 menos. Una forma de afrontar ese problema es establecer una financiaciéon
de capital inicial a fin de poner en marcha el proceso de mejora tal como se

sugerido supra.

Redespliegue de actives y liquidacion selectiva de operaciones

A menudo las fabricas pequefias concluyen que mediante el cierre de una maquina o
mas se puede utilizar ("canibalizar") equipo extra de buena calidad a fin de mejorar
de forma considerable el equipo y las eficiencias operacionales restantes. Este tipo de
liquidacion de operaciones elimina otros cuellos de botella en las fabricas y aporta una
oportunidad de racionalizar la mano de obra.

La liquidacién de operaciones debe estudiarse especialmente en casos en que la
utilizacion de la capacidad es baja. Otra posibilidad es que dos 0 mas empresas
compartan un conjunto de instalaciones de produccion y cierren otras instalaciones
menos productivas, como ha citado la AFPC.

Reventa de activos inmobiliarios y forestales

Es necesario que la industria estudie en serio los activos excedentarios como fuente de
financiacion a largo plazo. Otra posibilidad de redespliegue de los activos consiste en
la venta, o la venta parcial, de activos forestales al mismo tiempo que se mantienen
los derechos futuros de tala. Esta dltima estrategia es la que se ha seguido en los
Estados Unidos, donde varias empresas de pasta de papel y papel han realizado
inversiones de prioridad mas alta en relacion con fabricas mediante varios acuerdos de
venta y rearriendo, comprendidoﬁ sus bosques. Existe un interés de los inversionistas
de ultramar por las plantaciones de bosques en todo el mundo, comprendida

Sudameérica, y debe investigarse ese interés. Podria llevar un afio o mas realizar
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un programa de inversién, pero éste podria aportar una buena fuente de

financiacion para la modernizacién y/o mas plantaciones de bosques.

Aumento del empleo de fibra reciclada

El reciclaje ya se ha mencionado anteriormente. Las tasas actuales de reciclaje son
razonablemente altas en Mercosur. Las estadisticas sobre reutilizacién de desperdicios
de papel en 1991 (PPI) fueron las siguientes:

CUADRO 17

CONSUMO TOTAL EN 1991 DE
DESPERDICIOS DE PAPEL
(TOTAL DE PAPEL Y CARTON)

Argentina 37,2%
Brasil 30,3%
Paraguay n.d.
Uruguay 48,0%

En la actualidad se supone que las tasas de reciclaje pueden elevarse al nivel del 50%,
al igual que ocurre en Europa y el Japon. A modo de comparaciéon, en 1991 la
industria estadounidense logré una tasa de reutilizaciéon del 30%, pero se ha
comprometido a aumentar el consumo al 35% para 1995.

Dada la alta tasa de concentracién urbana en el Brasil y la Argentina, es razonable
suponer que pueden lograrse tasas mas altas de recogida y de consumo, probablemente
hasta un maximo del 45% al 48%.

Los desperdicios de papel brindan la posibilidad de una reduccidn considerable del
costo de fibras, especialmente en las fabricas urbanas, y a menudo es posible
retromodificar de forma barata las fabricas no integradas a fin de utilizar algo de
desperdicios de papel. Las oportunidades de la fibra reciclada para su desarrollo en
Mercosur comprenden los tipos de papel de imprenta y de escribir, papel de prensa y
algunas aplicaciones para envases. Otros productos, como el cartén para forros y los
papeles del tipo utilizado para pafiuelos y similares, han establecido instalaciones de
reciclaje razonables. Se puede disponer de nueva tecnologia europea de reciclaje,
lo cual también podria brindar una oportunidad de asistencia técnica. |

"En la Argentina, el Secretario ‘del Medio Ambiente tiene un subgrupo que estd

estudiando un proyecto de reciclaje para la provincia de Buenos Aires. Ese proyecto,
parecido a los enfoques legislativos estadounidenses y europeos, necesitaria un papel
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con contenido de reciclaje, al menos para el subsector estatal. La motivacion es la
mejora ambiental en la reducciéon de los desechos solidos y de la utilizaciéon de
terraplenes. Ese interés es encomiable y va en apoyo del reciclaje. Sin embargo, la
planificacién debe implicar a la industria del papel y la pasta de papel. Y debe incluir
consideraciones relativas a Mercosur. Lo que es mas importante, las necesidades de
papel reciclado no deberian convertirse en una barrera implicita al comercio. Como se
ha mencionado en la seccion sobre las barreras no arancelarias, debe existir una
politica de Mercosur sobre el reciclaje de papel, comprendidas directrices

regionales.

Desarrollo de mercados especializados

Un objetivo a plazo més largo para las fabricas pequefias consiste en establecer
mercados especializados. A menudo ello exige la especializaciéon para clientes
concretos. Entre las categorias posibles figuran los papeles livianos, de colores, papeles
para bolsas, sacos y conversion, mas otros papeles especiales e industriales. Esos tipos
tienen unas normas técnicas especificas que implican la mejora del equipo, pero
normalmente los mercados son relativamente pequefios y apoyan la flexibilidad de las

operaciones en pequeiia escala.

Mejora de la calidad y desarrollo de productos

Otro objetivo de mediano plazo es mejorar la calidad y desarrollar nuevos productos.
La mejora de la calidad ya se ha comentado anteriormente. A partir de unas normas
de calidad mejoradas, existen posibilidades de iniciar nuevos productos. Esos productos
se orientarian hacia el consumidor y aportarian un rendimiento y/o un servicio mejores.
Ello incluiria papel para envases "basado en el rendimiento” a fin de aportar
caracteristicas mejoradas de resistencia y suavidad de la superficie. Otro ejemplo es el
de unos pesos bésicos mas bajos en los articulos destinados a la imprenta y a la
escritura (60 gsm frente a 70 gsm) con un contenido de relleno més alto y menos fibra.

En resumen, existen varias opciones empresariales estratégicas para hacer frente al
calendario de Mercosur. Son aplicables a todos los paises miembros. Parece que el
capital de inversion es el factor limitador, tanto respecto de los proyectos de mediano
plazo como de las oportunidades a largo plazo, con una amortizacion rapida basada en

los tipos internacionales de interés a largo plazo.
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DESIGUALDAD EN LA SATISFACCION DE LOS REQUISITOS DE MERCOSUR

La satisfaccion de todos los requisitos de Mercosur no avanzara por igual en todas las
esferas. Ello se ha hecho evidente hasta la fecha en el estudio de las barreras al
comercio (comentadas anteriormente), las reformas de los puertos y los transportes, las
reformas laborales y la desregulacion de los servicios publicos y otras normas,

comprendidas las ambientales.

La desregulacion al nivel nacional

Hasta ahora la desregulacion no ha tenido repercusiones apreciables en el subsector de
la pasta de papel y el papel. Sin embargo, las expectativas son positivas. Se trata de
un requisito aceptado para mejorar la eficiencia operacional de la industria y obtener
acceso a los mercados externos. Las principales esferas son las reformas portuarias, las
laborales y otras reformas de la infraestructura de servicios.

Reformas portuarias

En el Brasil hacen falta mas reformas portuarias en los grandes puertos generales de
carga a fin de mejorar la productividad y aumentar la eficiencia. No ocurre lo mismo
en el Uruguay, donde en los 12 dltimos meses se ha introducido con éxito una reforma
portuaria en Montevideo, ni en Portocel en el Brasil -que es un puerto con fines
especiales (adyacente a Aracruz) ideado para prestar servicios al subsector de la pasta
de papel y el papel. En el peor de los casos, es inconcebible que los costos portuarios
se aproximen a los costos de flete a Europa de la pasta de papel para el mercado ni
los superen. Los requisitos se aceptan, pero los progresos son lentos.

Reformas laborales

En todos los paises hacen falta mas reformas laborales para ayudar a reestructurar las
organizaciones empresariales y racionalizar la utilizacién de la mano de obra. Sin
embargo, los ejemplos citados en el presente estudio indican que existe margen para
una mejora considerable sin necesidad de introducir cambios legislativos.
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Reformas de otros servicios

Seglin se comunica, es demasiado temprano para observar cambios apreciables; asi
parece ocurrir en la Argentina, donde la privatizacién de los servicios publicos ha
dejado practicamente intacta la posicién de costos de la industria.

Ordenacién y calidad ambiental

Existen novedades en estas dos esferas en la industria internacional. Pero hasta la fecha
la respuesta es vacilante. Existen algunos ejemplos destacados y otros que estin
planeando incorporar esos conceptos, amén de muchos que se preocupan de la

supervivencia o de otros objetivos a corto plazo.

También en este caso parece que existen dos agrupaciones distintas: las grandes
instalaciones, que intervienen en la exportacion, y las multiples fabricas pequeﬁas, con
equipo mas pequefio y mas antiguo. Todas las grandes fabricas de Mercosur tienen
algun tipo de instalacion relacionada con el medio ambiente. Las pequefias oscilan
entre alguna reduccidn de la contaminacion y ninguna. Naturalmente, los problemas
de contaminacién de los recursos hidricos son mas limitados en el caso de muchas

fabricas no integradas que no producen pasta quimica.

Parece que el impulso rector en Mercosur por lo que respecta al cumplimiento de las
normas ambientales y de calidad procedera de los exportadores, debido en especial a
los requisitos impuestos por los clientes europeos. Y, a este respecto, la calidad y el
medio ambiente son inseparables.

Los principales compradores europeos de pasta de papel para el mercado han indicado
claramente que desean recibir pasta totalmente exenta de cloro (TEC) en los préximos
afios (de 3 a 5). Casi todas las grandes fabricas ya han pasado a utilizar menos cloro
y producen algunas pastas para papel sin cloro elemental (ECE). Y esas fabricas tienen
planes para seguir introduciendo mejoras ambientales a corto plazo, segin fuentes de
la industria. Al mismo tiempo, el comercio con la CE ha impulsado las mejoras de
calidad y el certificado 150-9000. Entre los administradores de las mayores empresas
de la Argentina, el Brasil y el Uruguay existe un considerable interés por los
programas de mejora de la calidad/gestion.

Hace poco se concedi6 a Riocell, empresa brasilefia de pasta de papel para el mercado,
el certificado 150-9000. Exporta aproximadamente el 67% de su produccién. Con la
asistencia de los ingenieros consultores de Jaakko Pdyry, a principios del decenio de
1980 instalé un sistema ultramoderno para preservar los cursos locales de agua. Este
sistema en tres fases, que comprende tanto el tratamiento aerébico como el anaerdbico,
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fue uno de los primeros del mundo en sistemas avanzados. En el ultimo decenio la
industria del papel y la pasta de papel ha ido poniéndose a la altura de Riocell.

Normalmente, casi todas las grandes productoras de Mercosur tienen algin tipo de
tratamiento primario y secundario de los efluentes, por lo general un sistema de
estanques decantadores ventilados. También esos sistemas pueden ser eficaces. En su
mayor parte, los pequefios productores tienen tratamientos primarios, con algun tipo
de recuperacién de fibra. Esos sistemas se irdn quedando anticuados a medida que
vayan limpiando los cursos de agua y estableciendo y aplicando normas. Los
exportadores ejerceran alguna influencia, a medida que los mercados internos vayan
adquiriendo mas conciencia de los productos de calidad para la exportacién y de las
cuestiones ambientales. Sin embargo, es probable que en Mercosur este efecto se
prodﬁjera con lentitud (de 5 a 10 afios), si no existen normas reguladoras y un

calendario para el cumplimiento.

La calidad y la gestion ambiental estian relacionadas entre si. No constituyen un
problema si se dispone del equipo y de los insumos técnicos adecuados. El Brasil se
halla actualmente en la vanguardia en esta esfera. Ha elaborado normas técnicas en
muchas partes del pais y aprovecha su posicion exportadora. La Argentina viene
después, pero estd avanzando en la misma direccién con su posicién exportadora. El
Uruguay sigue los pasos a la Argentina. En el Paraguay, la evolucion al respecto se
halla todavia en estado muy embrionario.
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COSTOS Y BENEFICIOS DE MERCOSUR PARA EL SUBSECTOR DE LA
PASTA DE PAPEL Y EL PAPEL

La evaluacion de los objetivos y los costos no se ve facilitada por el hecho de que los
cuatro paises partieran de etapas diferentes de desarrollo industrial. Sin embargo, hay
costos y beneficios que son evidentes respecto de cada pais.

Los beneficios reales se derivaran del desarrollo de empresas con eficiencia de costos
y de una industria que no necesite una proteccion permanente. Ademds, parece que
toda la industria de productos forestales se convertira en una especialidad regional de
exportacion. Asi ha ocurrido ya en el Brasil y se halla en embrion en la Argentina y
en los otros paises. Por ese motivo, los beneficios potenciales son mayores para la
Argentina, el Uruguay y el Paraguay, dado que en el Brasil ya estan establecidos.

Al mismo tiempo, el comercio intraindustrial seguira desarrollandose tal como se
esboza en la seccion siguiente. Ello contribuird al aumento de la interdependencia y
el crecimiento econémicos en todo el subsector, comprendidas la especializacion
intraindustrial y mas en particular la aparicion de empresas trasnacionales de
Mercosur que brinden una seleccion mas amplia de productos y de servicios al

mercado, mediante la distribucién, con beneficios para los usuarios finales.

Los costos consisten en acelerar el proceso de racionalizacién, como ya se ha
empezado a hacer. Ello exige mas conocimientos técnicos y asistencia en las esferas
empresarial/técnica a fin de hacer frente al proceso. Esos costos son mayores fuera del
Brasil por los motivos que se han enumerado. En los cuadros que figuran en la
Seccion 10 se resume una vision de los costos relacionada con la racionalizacion y el
crecimiento respecto de cada pais. Es decir, el costo real consiste en satisfacer la

demanda interna y regional sin aumentar las importaciones ni la proteccién.
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© 10. ESCENARIOS PARA EL CRECIMIENTO Y LA ESPECIALIZACION DE LA
PASTA DE PAPEL Y EL PAPEL EN MERCOSUR

Habida cuenta de los factores de los mercados mundiales y especificos de Mercosur,
es importante estudiar los futuros escenarios de desarrollo de la pasta de papel y el
papel. Ello se basa en la especializacion entre los paises de Mercosur, ademds de
prever tanto la demanda interna como la externa de productos. Las hipétesis basicas
son la eficiencia del subsector (evitar la duplicacion de la capacidad), las economias
de escala y la especializacién y las consolidaciones/alianzas entre empresas, mas el
cumplimiento de las normas ambientales. Se trata de una perspectiva tanto de largo
plazo como de mediano plazo basada en las politicas competitiva y de inversiones.

10.1 Proyeccién basica de crecimiento para el consumo de pasta de papel y papel en
Mercosur

Dado que el mercado de Mercosur estd destinado a crecer, el subsector del papel y la
pasta de papel debe ir en expansién. Ello debe producirse paralelamente a la demanda
del mercado. Las previsiones mas recientes de pasta de papel y papel en Mercosur para
el afio 2000 contemplan 2,4 millones de toneladas de demanda adicional a la de 1990:

CUADRO 18
CONSUMO TOTAL APARENTE DE PASTA DE PAPEL Y PAPEL
(miles de toneladas)

1990 1991 1995 2000
Argentina 832 1.117 1.113 1.327
Brasil 4.151 4.182 4.787 5.953
Paraguay 29 33 34 39
Uruguay 69 84 80 93
Total 5.081 5.416 6.014 7.412

Fuente: Pulp and Paper International (1990 y 1991) y estudios
de la industria: AFPC (1991) y AFNPC (1990)

Las proyecciones relativas a la Argentina y el Brasil se basaron en estudios recientes

de la industria nacional (apoyados por la AFPC y la ANFPC), con unas tasas de

crecimiento del 4,8% y el 3,7% al afio, respectivamente. Se supone que las tasas de

crecimiento del Uruguay y el Paraguay seran del 3% al afio. El nivel general de
. consumo regional hasta 1995 coincide con un reciente estudio de RISL

La proyeccion de la industria para la Argentina parece ser demasiado prudente, basada
en la recuperacion actual (1991-1992). Un estudio patentado reciente sugeria que el
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consumo de papel y carton en la Argentina podria aumentar entre 1,8 y 2,0 millones
de toneladas al afio para el afio 2000. Algunos representantes de la industria apoyan
esta proyeccién mas alta. De ser correcta, las oportunidades de expansién y comercio
internos aumentan. El crecimiento del Brasil podria estar exagerado, pero
probablemente en menos de un 10%, dado que histéricamente el consumo ha crecido
decenio tras decenio pese a la agitacién econdmica y politica subyacente.

Generacion de comercio intrarregional

Hasta la fecha ha existido un nivel limitado de comercio intrarregional, con algunas
excepciones. Los dos paises mas pequefios dependen mas de sus vecinos y recurren

mas al comercio intrarregional.

Hasta la fecha, el comercio entre la Argentina y el Brasil ha sido razonablemente
constante. Hasta 1991 la balanza comercial entre los dos paises oscilaba en un sentido
o en el otro. Pero a partir de 1991 los cambios macroeconémicos han favorecido a las
exportaciones brasilefias. Ello se aceleré en 1992, seglin se comunica en un 50%
respecto de 1991, con la reduccién interna brasilefia y el nivel mas alto de precios y
de actividad econdmica en la Argentina. Ese desequilibrio desencadené la imposicién
por la Argentina de un impuesto estadistico en 1992. Es posible que nada menos que
el 80% del comercio actual de pasta de papel y papel entre el Brasil y la Argentina se
deba a condiciones macroeconémicas.

Hasta qué punto se desarrollara el futuro comercio interregional es algo que estd menos
claro, pero que los contactos realizados para el estudio lo contemplaban de forma
optimista. El vinculo mas probable empieza con la pasta de papel para el mercado. En
la actualidad, el tinico proveedor importante de Mercosur de pasta de papel para
mercado kraft blanqliedo de coniferas es Alto Parana (Argentina). También el Brasil

- se ha especializado en pasta para el mercado de maderas duras kraft (eucalipto). La

estructura de la pasta de papel para el mercado ha establecido determinadas relaciones
comerciales en el seno de Mercosur, relaciones que pueden ampliarse. La segunda linea
propuesta de pasta de papel en Alto Parand ampliaria las exportaciones de pasta de
papel de coniferas y, analogamente, el crecimiento en la Argentina haria aumentar la
demanda de pasta de papel para el mercado de maderas duras brasilefias. Se ird
desarrollando otro comercio de papel y cartdon, como ya estda ocurriendo en la
actualidad. '

No puede pasar inadvertido que los chilenos también son proveedores de pasta de

- papel para el mercado (coniferas) y papel de prensa, y que seguiran teniendo un papel

que desempefiar en Mercosur. Por lo menos una empresa chilena de pasta de papel y
papel estd contemplando un importante proyecto en la Argentina.
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10.3 El futuro de la pasta de papel y el papel en Mercosur

Existen varios escenarios viables de crecimiento y especializacion que pueden
contemplarse como pautas de una especializacion eficiente dentro de Mercosur en el
plazo de los proximos 7 a 10 afios y después. Esos escenarios oscilan entre las.
opciones de statu quo y de pleno crecimiento. Y a plazo mas largo, si se mantienen
los factores favorables de costos, es probable que el Paraguay y el Uruguay también
deban quedar incluidos en los planes de crecimiento de la capacidad de pasta de papel

y papel a escala mundial.

Las hipdtesis implicitas en esos escenarios son que continte la racionalizacién, mejore
la calidad, se ordene el medio ambiente, se introduzcan mejoras de eficiencia y se
obtengan beneficios de las economias de escala. También que la especializacion evite
toda duplicacion ineficiente y que las consolidaciones y las alianzas entre empresas

vayan desarrollandose a medida que sean necesarias.

10.3.1 Un escenario de statu quo para el subsector de la pasta de papel y el papel

La perspectiva del statu quo es que no se apliquen mas proyectos importantes de pasta
de papel y papel. Es probable que ello implique un crecimiento més lento a corto plazo
del consumo aparente y en consecuencia una actividad econdmica més baja en
Mercosur en general. Con arreglo a ese escenario haria falta utilizar la capacidad
incremental.

Ello sugiere que parte de la capacidad adicional o no utilizada en la Argentina y en
el Brasil se ponga en marcha a unos niveles aceptables de eficiencia, conforme a las
hipotesis esbozadas (racionalizacién, consolidacién, etc.) con la utilizacion de
excedentes de pasta de papel para el mercado, desperdicios de papel o una capacidad
incrementada de fabricacion de pasta de papel. El costo de la capacidad incremental
es del 15 al 25% de las nuevas instalaciones de pasta de papel y papel a escala
mundial cuando los costos de inversion oscilan en torno a 1.500 délares EE.UU. por
tonelada al afio (d6lares EE.UU. de 1992).

La magnitud de esa capacidad adicional (por encima de los niveles de produccion de

1991) conforme a las hipétesis de statu quo seria la siguiente:
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CUADRO 19

CAPACIDAD ADICIONAL CONFORME A LAS HIPOTESIS DE STATU QUO
Pais Toneladas/afio ' %
Argentina 214.000 . (+22%)
Brasil 732.000 (+15%)
Otros 3.000 (+4%)
Total 949.000 (+16%)

En cuanto a la Argentina, ello presupone que la industria, tal como ha propuesto la
AFPC, puede absorber la mitad de la capacidad excedentaria no utilizada con una
eficiencia operacional aceptable y con unas inversiones probables que oscilarian entre
50 y 80 millones de délares EE.UU. (délares de 1992). En cuanto al Brasil, presupone
que todos los proyectos en curso para 1992 y 1993 (datos de la ANFPC) estén
terminados y en funcionamiento a plena capacidad, sin méas mejoras incrementales. Los
otros paises miembros disponian de una informacién minima sobre la expansién y no
tenian sino disposiciones modestas sobre crecimiento incremental (el del Uruguay esta
subestimado debido a la base de' datos PPI). De hecho, se trata de un escenario
consistente en ponerse a la altura de la Argentina y recuperar la posicién en

cuanto a la capacidad efectiva en papel y cartén.

En el Cuadro 20 se indican los resultados del escenario de statu quo. La proyeccion
de papel y cartén comprende 1995 y el afio 2000 y en la columna de la derecha figura
la oferta disponible por segmento de tipo de papel, basada en las hipdtesis concretas
del escenario. Al final de la columna de la oferta se calcula un resumen de "diferencia”
entre oferta y demanda. De ello se deduce que Mercosur podria satisfacer la mayor
parte de su demanda de mediano plazo mediante mejoras de las operaciones ya
existentes, de suponer que la demanda no cambiase para el aiio 2000. Ello
incluiria satisfacer las necesidades de los principales tipos de papel para envases
(1995), de imprenta y de escribir y del tipo utilizado para paiiuelos y similares.
Al mismo tiempo, las exportaciones se reducirian mucho, especialmente respecto
de los tipos de pasta de papel para el mercado, para envases y para imprenta y

escribir (Cuadro 3).

10.3.2 Un escenario intermedio para el subsector de la pasta de papel y el papel

Un escenario intermedio consiste en que las necesidades de crecimiento del subsector
fomenten la utilizacién de la capacidad existente mas plenas economias de escala de
fabricas nuevas/modernas. Ello implica afiadir una segunda linea en las nuevas
fabricas, como ya ha ocurrido en Aracruz, y el tipo de integracion realizado en Bahia
Sul, donde se afiadié una nueva maquina de papel fino como parte de una fabrica de
pasta de papel para el mercado. En el Cuadro 21 se resumen los resultados. '



- 51 -

CUADRO 20

CONSUMO TOTAL DE PASTA DE PAPEL Y CARTON EN LOS PAISES DE MERCOSUR, PARA
1995 Y EL ANO 2000, MAS DISPARIDAD ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA:

ESCENARIO DE STATU QUO

(miles de toneladas al afio)

Oferta en
Categoria de productos 1990 1991 1995 2000 status quo
Argentina
Papel de prensa 152 216 164 177 222
Papel de imprenta y de escribir 129 205 181 217 234
Papel tipo pafuelos 39 50 52 62 60
Papel y carton para envases 436 524 629 771 582
otros 76 122 87 100 79
Total Argentina 832 1.117 1.113 1.327 1.177
Brasil
Papel de prensa 364 452 489 668 283
Papel de imprenta y de escribir 923 947 1.033 1.246 1.748
Papel tipo pafiuelos 398 402 453 515 506
Papel y cartén para envases 2.159 2.184 2.577 3.256 2.830
Otros 207 197 235 268 253
Total Brasil 4,151 4.182 4.787 5.953 5.620
Paraguay .
Papel de prensa 7 10¢ 1" 13 0
Papel de imprenta y de escribir 6 5 5 () 0
Papel tipo pafiuelos 6° 6 6 7 3
Papel y cartén para envases 5 6 6 7 9
Otros 5 6 6 6 0
Total Paraguay 30 33 34 39 12
Uruguay
Papel de prensa 10° 12¢ 12 13 1
Papel de imprenta y de escribir 16° 23° 19 23 32
Papel tipo pafuelos g g 8 10 6
Papel y cartén para envases 30 36 35 40 29
Otros 5 5 6 7 0
Total Uruguay 69 84 80 93 68
Mercosur Disp. 2000
Papel de prensa 533 691 676 871 (365)
Papel de imprenta y de escribir 1.074 1.180 1.238 1.492 522
Papel tipo pafuelos 451 466 519 594 (19)
Papel y cartén para envases 2.730 2.750 3.247 6.074 (624)
Otros 294 330 334 381 49)
Total Mercosur 5.081 5.416 6.014 7.412 (535)

e = Estimacion

() = Reduccion

Fuente: Pulp & Paper International Statistics, 1992
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CUADRO 21

CONSUMO TOTAL DE PASTA DE PAPEL Y CARTON EN LOS PAISES DE MERCOSUR,
PARA 1995 Y EL ANO 2000, MAS DISPARIDAD ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA:

ESCENARIO INTERMEDIO
(miles de toneladas al afio)

Escenario
Categoria de productos 1990 1991 1995 2000 intermedio
Argentina
Papel de prensa 152 216 164 177 234
Papel de imprenta y de escribir 129 205 181 217 263
Papet tipo pafuelos 39 50 52 62 65
Papel y cartén para envases 436 524 629 ™ 643
Otros 76 122 87 100 79
Total Argentina 832 1.117 1.113 1.327 1.284
Brasil
Papel de prensa 364 452 489 668 536
Papel de imprenta y de escribir 923 947 1.033 1.246 1.901
Papel tipo pafiuelos 398 402 453 515 574
Papel y cartén para envases 2.159 2.184 2.577 3.256 2.989
Otros 207 197 235 268 254
Total Brasil 4,151 4.182 4.787 5.953 6.254
Paraguay
Papel de prensa 7 10° 1 13 0
Papel de imprenta y de escribir 6 5 5 [ 0
Papel tipo pafiuelos 6° & 6 7 4
Papel y cartén para envases 5 (] 6 7 10
Otros 6 6 6 6 0
Total Paraguay 30 33 34 39 14
Uruguay
Papel de prensa 10° 12° 12 13 1
Papel de imprenta y de escribir 16° 23° 19 23 35
Papel tipo pafuelos & 8 8 10 6
Papel y cartén para envases 30 36 35 40 30
Otros 5 5 6 7 0
Total Uruguay 69 84 80 93 72
Mercosur Disp. 2000
Papel de prensa 533 691 676 871 (100)
Papel de imprenta y de escribir 1.074 1.180 1.238 1.492 707
Papel tipo pafiuelos 451 466 519 594 55
Papel y cartén para envases 2.730 2.750 3.247 4.074 (402)
Otros 294 330 334 381 (48)
Total Mercosur 5.081 5.416 6.014 7.412 212

e = Estimacion
() = Reduccién

Fuente: Pulp & Paper International Statistics, 1992
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La capacidad de oferta adicional es la siguiente:

CUADRO 22

CAPACIDAD ADICIONAL EN EI ESCENARIO
INTERMEDIO

Pais Toneladas/afio
Argentina 321.000
Brasil 1.366.000
Otros 9.000
Total 1.696.000

Una vez mas, ello incluiria la capacidad incremental de la Argentina (un 25% mas),
mas las adiciones incrementales previstas por la industria brasilefia (ANFPC) hasta
1995 inclusive. Los costos de inversion para el aumento del tonelaje ascenderian a
30 millones de délares EE.UU. (délares de 1992), ademaés del escenario de statu quo
y sin tener en cuenta las nuevas maquinas. Y lo mas probable es que en Alto Parana
y Puerto Pirahy (100 a 400 + millones de délares EE.UU.) en la Argentina se llevarian
a cabo uno o dos proyectos de pasta de papel para el mercado (660 millones de ddlares
EE.UU.) o en Riocell (mas de 400 millones de délares EE.UU.) en el Brasil. El
escenario intermedio crea un pequefio excedente de pasta de papel y carton. Se
seguirian frenando las exportaciones, en comparacion con el rendimiento de 1991, y
las principales escaseces en Mercosur se darian en el papel de prensa mas los tipos de

papel para envases y carton.

10.3.3 Un escenario de pleno crecimiento para el subsector de la pasta de

papel y el papel

El escenario de pleno crecimiento contemplaba una continuacion de las tendencias en
el Brasil, donde el aumento de la produccion ha superado el consumo interno en un
20% o mas (pasta de papel para el mercado 25% y papel y cartéon 20%).

Ello presupone que también la Argentina podria lograr un plan parecido de expansion.

El escenario de pleno crecimiento de incrementos de la capacidad de papel y carton

seria el siguiente:

CUADRO 23

CAPACIDAD ADICIONAL EN EL ESCENARIO DE PLENO
CRECIMIENTO

Pais Toneladas/afio
Argentina 616.000
Brasil . 2.236.000
Otros 9.000
Total 2.861.000
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Ello aportaria, ademas del escenario intermedio, un aumento de la capacidad de papel
de imprenta y para escribir, mas reconstrucciones/sustituciones de papel para envases
en la Argentina, y en el caso del Brasil dos nuevas maquinas de papel para envases,
mas una nueva maquina de papel de imprenta y para escribir. El Uruguay y el
Paraguay permanecen sin cambios en este escenario. El aumento probable de las
inversiones seria de 450 millones de délares EE.UU. (délares de 1991) en la Argentina
y en torno a 900 millones de ddlares EE.UU. (ddlares de 1992) en el Brasil. Cabria
prever nuevos aumentos de la capacidad de la pasta de papel para el mercado de
exportacion, segun las condiciones mundiales de oferta y demanda, con uno o dos

proyectos probables disponibles en la Argentina, el Brasil y el Uruguay.

El crecimiento proyectado seria el esbozado en el Cuadro 24, con 1,4 millones de
toneladas al afio de productos de papel y de carton para la exportacién, frente a
0,8 millones de toneladas de exportaciones no procedentes de Mercosur, en 1991. Un
cierto aumento del tonelaje compensaria las reducciones en Mercosur, como las que
ocurririan en papel para envases.

Este escenario es viable, dado que la capacidad moderna competitiva de costos se
puede desarrollar. Las exportaciones de Mercosur seguiran consistiendo en pasta de
papel para el mercado (tanto de maderas duras como de coniferas), cartén para forros
y papel de imprenta y para escribir. Esas exportaciones seran objeto de consumo
interno, a medida que continde el crecimiento econémico regional y vaya madurando

Mercosur.

10.3.4 Potencial de mediano a largo plazo basado en los costos de los

factores

Dada una estructura de costos razonablemente equivalente y una productividad forestal
parecida en los paises de Mercosur, un escenario de desarrollo sugeriria compartir la
futura expansion del subsector. Es decir, todos los paises deberian estar en condiciones
de atraer proyectos de expansion de pasta de papel y papel, comprendidos el Uruguay
y el Paraguay. Ello podria ocurrir a medida que se logra el crecimiento econémico
regional y se aprovecha el potencial de bajo costo en los mercados de exportacion. Es
importante reconocer esta posibilidad en las negociaciones de Mercosur y mantener las
opciones abiertas. De hecho, seria aconsejable disponer de un plan de Mercosur
para el subsector en el cual se tuvieran en cuenta las diversas opciones de

desarrollo en los préximos 10 aiios.
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CUADRO 24

CONSUMO TOTAL DE PASTA DE PAPEL Y CARTON EN PAISES DE MERCOSUR,

1995 Y EL ARNO 2000, MAS DISPARIDAD ENTRE LA
ESCENARIO DE PLENO CRECIMIENTO
(miles de toneladas al afio)

PARA

OFERTA Y LA DEMANDA:

Oferta de

crecimiento
Categoria de productos 1990 1991 1995 2000 pleno
Argentina
Papel de prensa 152 216 164 177 234
Papel de imprenta y de escribir 129 205 52 217 478
Papel tipo pafuelos 39 50 181 62 65
Papel y cartén para envases 436 524 629 77 723
Otros 76 122 87 100 79
Total Argentina 832 1.117 1.113 1.327 1.579
Brasil
Papel de prensa 364 452 489 668 536
Papel de imprenta y de escribir 923 947 1.033 1.246 2.141
Papel tipo pafiuelos 398 402 453 515 574
Papel y cartén para envases 2.159 2.184 2.577 3.256 3.619
Otros 207 197 235 268 254
Total Brasil 4,151 4.182 4.787 5.953 7.134
Paraguay
Papel de prensa 7 10° 1 13 ]
Papel de imprenta y de escribir 6 5 5 6 0
Papel tipo pafiuelos 6 6° 6 7 4
Papel y cartén para envases 5 6 6 7 10
Otros 6 6 [ 6 0
Total Paraguay 30 33 34 39 14
Uruguay
Papel de prensa 10° 12° 12 13 1
Papel de imprenta y de escribir 16° 23° 19 23 35
Papel tipo pafiuelos 8° g 8 10 6
Papel y cartén para envases 30. 36 35 40 30
Otros 5 5 6 7 0
Total Uruguay 69 84 80 93 72
Mercosur
Papel de prensa 533 691 676 871 (100)
Papel de imprenta y de escribir 1.074 1.180 1.238 1.492 1.162
Papel tipo pafuelos 451 466 519 594 55
Papel y cartén para envases 2.730 2.750 3.247 4.074 307
Otros 294 330 334 381 (48)
Total Mercosur 5.081 5.416 6.014 7.412 1.375

e = Estimacion
( ) = Reduccion

Fuente: Pulp & Paper International Statistics, 1992
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A este respecto se recomiendan dos estudios mas:

- Un estudio sobre las oportunidades de desarrollo forestal, especialmente para pasta

de papel y papel.

- Pro-Paraguay (grupo de desarrollo privado-estatal) esta interesado en el desarrollo
del subsector y podria apoyar un estudio parecido para el Paraguay.

- En ambos casos, convendria examinar las oportunidades y evaluar los recursos, los

costos de infraestructura y las ventajas/desventajas comparadas con respecto a otros

proyectos.

Politica en materia de competencia e inversion para el mediano plazo

Dado un ajuste macroecondémico equivalente, todos los paises brindan condiciones
favorables para la expansion y para nuevos proyectos de pasta de papel y papel, como
se esboza en los cuadros de comparacion de costos. Los mercados de exportacion
deberian seguir ampliandose para los productos basicos sobre la base de las ventajas
competitivas inherentes de Mercosur en este subsector.

Se han estudiado diversos proyectos de expansion para los cuatro paises. Resulta dificil
comentarlos en total, dado que la Argentina considera que la expansién es prematura
habida cuenta de las condiciones comerciales adversas. La forma en que avanzaran
esos proyectos es motivo de conjeturas. Pero algunos nuevos proyectos cuentan con
financiacion de carécter preliminar, tanto en el Brasil como en la Argentina.

En el Brasil el BNDES (Banco Nacional de Desarrollo) es la principal institucion
financiera y parece ser partidaria de una planificacion equilibrada de la expansion para
la industria. Ello incluye la sustitucién de importaciones, la expansion/consolidacion
de la industria para mejorar la eficiencia y los mercados de exportacion. El BNDES
ha encabezado varios programas de expansién de la pasta de papel y el papel; el
programa mas reciente atribuye la prioridad a duplicar los proyectos anteriores de pasta
de papel y papel para el mercado. En casi todos los proyectos (con control brasilefio)
el BNDES aportara hasta un maximo del 50% de la financiacion. El concepto consiste
en que el BNDES inicie los proyectos y después venda su participacion; existen
algunas quejas de que las reventas de proyectos se han aplazado y podrian limitar la
financiacion futura. Pero hasta la fecha ha sido un coordinador eficaz de las

inversiones.
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En la Argentina la industria ha contado con el apoyo de varios grupos bancarios
privados. El apoyo financiero es considerablemente més limitado que en el Brasil. El
Gobierno ha apoyado varios proyectos y rescatado a empresas con problemas. Sin
embargo, la industria, con la excepcidn del papel de prensa, ha tenido un crecimiento
escaso en los 15 Wltimos afios. Existen dudas acerca de la eficacia de las medidas de
apoyo financiero estatal adoptadas hasta ahora. La base de plantaciones de bosques en

la Argentina va por detras de la del Brasil.

El Uruguay y el Paraguay no tienen una financiacién especial para los proyectos de
pasta de papel y papel, salvo una financiacién bancaria limitada.

10.4.1 Algunas incertidumbres sobre los proyectos de inversion

Uno de los enigmas existentes en la Argentina es el proyecto parcialmente terminado
de Puerto Pirahy. Esta instalacion, que lleva mucho retraso, ha tenido varios futuros,
entre la pasta de papel y el carton para forros. Existian dos opciones para terminar el

proyecto:

* En un estudio reciente se calcula que costaria entre 90 y 100 millones de ddlares
EE.UU. terminarlo como féabrica de pulpa para el mercado de 130.000 toneladas
al afio (25% de pasta para papel blanqueada). El proyecto es atractivo y la
amortizacioén podria realizarse entre tres y cuatro afios.

e En 1992 el principal propietario, Citibank, terminé un proyecto por valor de mas
de 400 millones de délares EE.UU. con Kymmene (Finlandia) para transformar
Puerto Pirahy en una fabrica de pasta de papel para el mercado mixta de maderas
duras y coniferas de mediana escala y totalmente blanqueadas para la exportacion,
con una capacidad de 260.000 toneladas al afio. El periodo probable de
amortizacion seria de siete a ocho afios. El proyecto esta aplazado hasta agosto de
1993, en espera de la aprobacion final de Kymmene.

Seglin se comunica, Kymmene esta aportando el 20% del capital y haciéndose cargo
de la construccion/funcionamiento. Segiin algunas estimaciones su inversion puede ser
mas modesta tras dejar margen para el costo de su grupo de ingenieria/administracion.
El capital disponible es limitado. La ldgica de la industria consiste en invertir en un
proyecto mas pequefio, con rendimientos mas altos y en productos que den apoyo a

la industria nacional.

Es de suponer que parte de los 300 millones de délares EE.UU. excedentarios podria
invertirse en otros proyectos de la industria en la Argentina, o podria servir para

empezar a "duplicar" Alto Parand (maximo de 650.000 toneladas al afio), que tiene
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auténticos beneficios econdmicos y unos costos operacionales que deberian ser del 7
al 10% mas bajos que una fabrica de una sola linea. Segiin se comunica, ese punto de
vista de un proyecto mas pequeifio lo comparte el principal directivo de una de las
mayores empresas internacionales de pasta de papel y papel del mundo. Una vez més,
ello milita en pro de una planificacién de la industria y/o de un organismo financiero

nacional orientador, como el BNDES.

La verdadera cuestion es hasta qué punto la industria puede lograr su potencial de
costo y economias de escala conforma a criterios internacionales. Mercosur constituye
un paso en ese sentido, pero la industria necesita centrarse y recibir asistencia en

su politica de inversiones si aspira a ser mas competitiva.

10.5 Otros peligros/oportunidades para el crecimiento y la especializacién
10.5.1 El papel de las multinacionales

Hasta ahora la planificacion de la racionalizacidon ha contado con una participacion
escasa de las multinacionales. Las empresas del subsector son fundamentalmente
nacionales en cuanto a origenes y direccion. Las multinacionales invierten en las
principales empresas orientadas hacia la exportacion, como Aracruz (Brasil) y Cenibra
(Brasil), pero la direcciéon es nacional y especifica del emplazamiento. Ya se ha
mencionado a Kymmene (Finlandia) con su proyecto de fabrica de pasta de papel para
el mercado en la Argentina, pero esa decision ha quedado aplazada hasta mediados de
1993. Hay varias multinacionales mas que estan estudiando el desarrollo del papel y
la pasta de papel, entre ellas Shell en el Brasil y Shell-Kymmene en el Uruguay, pero
se trata de proyectos futuros a partir de plantaciones de bosques. El apoyo de las
multinacionales al subsector es evidente; sin embargo, parece que de momento impera

una orientacion de "esperar a ver qué pasa".

10.5.2 Necesidades de mano de obra

Desde una perspectiva general, la mano de obra no es un problema debido a que esas
zonas padecen subempleo. El problema consiste en evitar un exceso de personal,
habida cuenta del aumento de los costos de la fuerza de trabajo. Incluso en zonas
remotas, donde el medio de trabajo es razonable y las condiciones de trabajo son
justas, ha habido muy poca reduccién de personal. No hace falta contratar mano de

obra excedentaria. La motivacion deberia ser la eficiencia.

Las perspectivas de mano de obra actuales en las zonas forestales de la Argentina y
del Brasil son de que aumente la mecanizacion (menos empleo) a fin de reducir los
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costos de la silvicultura. Una planificacion parecida se estd realizando en las fabricas
de pasta de papel y papel de Mercosur, en especial en las nuevas fabricas que
intervienen en los mercados de exportacidn, en los cuales los costos competitivos

tienen mas importancia.

En lo que respecta a la calidad de la mano de obra, tradicionalmente la Argentina y
el Uruguay han tenido una fuerza de trabajo mas especializada que sus vecinos. Ello
resulta menos evidente hoy. La impresion mas general de los expertos de la industria
es que, en general, los trabajadores han tenido una actitud favorable hacia el
aprendizaje de nuevas aptitudes industriales. Al igual que los costos de la fibra, la
fuerza de trabajo aporta una clara ventaja competitiva en comparacién con partes mas
desarrolladas del mundo, donde los enfrentamientos laborales pueden constituir un
obstaculo a las relaciones de trabajo. Ello no sugiere sino la necesidad de mantener y
mejorar las relaciones entre trabajadores y administracion en el futuro.

Una de las esferas que si necesita atencion es la de la capacitacion. Existe la necesidad
de mejorar la aptitudes operacionales y de crear equipos de trabajo que puedan utilizar
la nueva tecnologia. Las empresas de pasta de papel y papel de mas éxito han
elaborado programas de capacitacion a fondo y manuales operacionales. La
metodelogia de la capacitacion podria constituir otra esfera para la asistencia

técnica.

10.5.3 Subcontratacion
De momento esto no plantea ningin problema. Existe una tendencia a subcontratar
determinadas tareas, igual que ocurre a escala internacional. Normalmente, ello
implicaria labores relacionadas con la silvicultura, como la plantacion, las operaciones
silvicolas y las actividades de recogida. También existe subcontratacién en la esfera
de los servicios, como el mantenimiento, el transporte de los grupos de trabajadores
y los servicios de alimentacion. Esas subcontratas reconocen una cierta maduracion de
las operaciones y la necesidad de utilizar las capacidades empresariales para gestionar
operaciones mas diversas fuera de las principales esferas de la especializacion en pasta
de papel y papel. En casi todos los casos, las subcontratas han beneficiado a los

particulares y a la industria.

Las principales esferas para las subcontratas en Mercosur implican actividades de
silvicultura, donde nada menos que el 70% del trabajo puede hacerse por contrata,
como ocurre en el Brasil. Una de las empresas que utilizan mucho las subcontratas es
Riocell, donde muchas funcionés de servicios de las fabricas se realizan con este

sistema.
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INTEGRACION DE LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO INDUSTRIALES
Y ASISTENCIA TECNICA

Intervinculacion e integracion de la investigacion y el desarrollo

En los cuatro paises existen varias organizaciones de investigacion y desarrollo
industriales. Algunas de ellas se dedican especificamente a la pasta de papel y el papel
mas la silvicultura.

Deben establecerse algunos mecanismos con caracter oficial a fin de interrelacionar
esas organizaciones para Mercosur. Se estdn creando algunas intervinculaciones entre
el Uruguay y la Argentina y con el Brasil. Ese proceso debe llegar a una fase mas

oficial y organizada.

Las ventajas parecen evidentes; fundamentalmente la intervinculacion implica evitar
las duplicaciones y asegurar que se atienda a las prioridades. Las cuestiones
ambientales serian uno de esos motivos de interés. Andlogamente, existen problemas
técnicos comunes, dado que en la actualidad se importan papeles de imprenta de pasta
mecanica de alta calidad y otros papeles especiales. Existen algunos problemas técnicos
que superar en esas esferas, pero los expertos creen que ya se dispone de la tecnologia
para realizar aplicaciones con éxito. Ademads, la investigacion sobre silvicultura estd
bien avanzada en algunas esferas y los resultados de esta investigacion en esferas no
patentadas y genéricas podrian servir de ayuda a otros paises.

Debe sefialarse que la CICELPA (Argentina) también est4 dispuesta a aceptar misiones
de solucidn de problemas en la industria, pero carece de financiacion para este aspecto
de sus actividades. La CICELPA ha preparado una propuesta sobre soluciéon de
problemas y asistencia en las fibricas, que debe considerarse como parte de un

programa de asistencia técnica.
Necesidades de capacitacion/asistencia técnica

Una de las esferas que exigen atencion es la capacitacion. Existe la necesidad de
mejorar las aptitudes operacionales y crear grupos de trabajo que puedan utilizar la
nueva tecnologia. Las empresas de pasta de papel y papel de més éxito han establecido
programas de capacitacion a fondo y preparado manuales de operaciones. La
metodologia de capacitacién podria ser otra esfera para la asistencia técnica.

Las prioridades consisten en programas de capacitacion al nivel de la fabrica, entre los
cuales podrian figurar los siguientes:
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1. Direccién técnica: crear capacidad de direccion entre los administradores de
orientacion técnica. Haria hincapié en la aptitudes técnicas, la metodologia
operacional y la administracion de personal. Seria un enfoque basado en la
produccion. Y se impartiria una formacion separada para la preparacion de pasta

de papel y la fabricacion de papel.

2. Administracién de mantenimiento, que implicaria la direccién en la gestion de las
operaciones de mantenimiento. Incorporaria un enfoque de sistemas con medidas
preventivas, solucion de problemas, establecimiento de calendarios, dotacion de

personal y programas especiales.

3. Formacién de capacitadores al nivel de la fabrica: preparacién de técnicas e
instrumentos de capacitacion para lograr resultados eficaces. La labor se centraria
en los aspectos basicos de la preparacion de pasta de papel y la fabricaciéon de
papel, méas como elaborar manuales de operaciones para situaciones de

equipo/fabricas concretas.

A los grupos de la industria de Mercosur les preocupa la capacitacion. Aunque existen
programas y cursos, hace falta una capacitacién mas intensiva. Ello implica programas
de capacitacion en el empleo que mejoren las aptitudes basicas de los trabajadores y
al mismo tiempo desarrollen las aptitudes de direccién para utilizar una fuerza de
trabajo mas capacitada. Se trata de establecer un punto de referencia entre la
capacitacion y la mejora del rendimiento. Representa un enfoque acelerado que
lleve a programas de mejora de la calidad.

La industria de Sao Paulo, Brasil, ha creado un programa de capacitacion de directivos
juntamente con universidades locales. Pareceria que ese mismo tipo de programa
podria beneficiar a la industria de la Argentina y compartirse con los paises més

pequefios.

Existen otros requisitos de formacion para operarios y minoristas. Normalmente, las
aptitudes basicas se pueden obtener en escuelas técnicas locales y complementarse
mediante capacitacion/aprendizaje en el empleo. Posiblemente en la Argentina se haga
menos hincapié en ese tipo de educacién, esfera que deberia revisarse en el futuro.
Pero lo que verdaderamente hace falta en materia de capacitacion es liderazgo, una
buena comprension técnica practica y una cultura internacional de la pasta de papel y
el papel. Entre los ejemplos de esos programas de capacitacién en la empresa que han
tenido éxito figuran los dos de PISA (Brasil) y Celulosa Argentina. El programa de
PISA es parecido a los requisitos de capacitacion al nivel de la fabrica esbozados
supra. Los detalles del programé de Celulosa Argentina no se han revelado. Ambos
programas son relativamente nuevos. Debe sefialarse que esas empresas van a la cabeza
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de sus segmentos de la industria, que son el papel de prensa y los papeles finos,

respectivamente.

Entre las organizaciones candidatas de investigacién sobre pasta de papel y papel

figuran las siguientes:

Argentina
CICELPA: Centro de Investigaciéon de Celulosa y Papel

- Brasil
IPT: Agrupamento em Celulose e Papel, Instituto de Pesquisas Technologicas do
Estado de Sao Paulo

- Paraguay

No se conocen

- Uruguay
Existe una organizacion central de investigaciones no especificada que participa

en diversas actividades.
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Noviembre de 1992

Perspectivas del Complejo Forestal Celulésico y Papelero Argentino
hasta el Afio 2010. Primer Informe de Avance. Fundacién

Mediterranea.

Diagnéstico 'y Propuesta para la Industria Argentina.
AFPC-Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel.

La Competitividad de la Industria Celulo-Papelera Argentina.
CENIT.

Estudio de investigacion en curso sobre varios subsectores de
Mercosur, comprendido el de la pasta de papel y el papel
Universidad Maimdnides.

Desenvolvimento Cons. € Plan Ltd. Sebastiao Jose Martins Soares,
Walter Aluisio Morais Rodrigues e Jose Clemente de Oliveira.
Universidade Estadual de Campinas - Instituto Campinas.

Perspectivas de la Industria Papelera. Martin Buxedos y Ladislao
Rubio, CIEDUR (Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el
Desarrollo Uruguayo).



AFPC

ANFPC

AFP

CICELPA

PPI
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Asoc. de Fabricantes de Celulosa y Papel (Argentina)

Assoc. Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose (Brasil)

Asociacion de Fabricantes de Papel (Uruguay)

Confederagao Industrial de Celulose e de Papel Latino
(América Latina)

Pulp and Paper International



