G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

Distr.

20U 1-S e

DP/ID/SER.D/4
3 de noviembre de 1993

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ESPANOL
EL DESARROLLO INDUSTRIAL Original: INGLES

PANORAMA GENERAL DE LA POLITICA

DE LA COMPETENCIA DE LA CE

NC/RLA/92/056

Serie de informes sobre MERCOSUR C.3.

Preparado conforme al servicio SAT-1 financiado por el PNUD

V.93-86324 (EX)




El presente informe ha sido preparado por el Sr. F. Sercovich, como Jefe de Proyecto, de la
Division de Estudios Regionales y de Paises, y la Sra. T. Harel y el Sr. L. Soete, Consultores
Internacionalez, en cooperacion con el Programa para América Latina y el Caribe, Divisién de
Programas por Area.

Las denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas para el Desarrolio
Industrial (ONUDI), juicio alguno sobre 1a condicion juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o
limites. La mencion de empresas en el presente documento no entraa juicio alguno sobre ellas ni
sobre sus productos por parte de la ONUDI. El presente documento es traduccién de un texto que
no ha pasado por los servicios de edicién de la Secretaria.




PREFACIO

El trabajo actual de la ONUDI sobre MERCOSUR, con arreglo al

servicio SAT-1 financiado por el PNUD, se centra en tres ambitos
principales con una perspectiva de medio plazo:

A.

Un examen de la situacién de determinados subsectores industriales
a fin de determinar las repercusiones del calendario de MERCOSUR
scbre la reestructuracidén industrial.

Una evaluacién del historial pasado y las perspectivas del
comercio intersectorial de MERCOSUR comc posibles motores de cara
a la creacidén de comercio y el aumento de la eficiencia.

Una evaluacién de la experiencia de la CE desde una perspectiva
de MERCOSUR en tres esferas especificas:

i) Politicas en materia de fuerza de trabajo, con hincapié en
la formacién profesional;

ii) Regimenes de ircentivacién de la inversidn;
iii) Politicas de la competencia.

La ONUDI ha publicado ya un primer documento de fondo titulado

Trade Integration and Industrial Restructuring: The case of MERCOSUR
(PPD.235 (SPEC), 28 de enero de 1993). EIl proyecto MERCOSUR incluye
siete informes adicionales, a saber:

A.1. Medium-term Scenarios for Industrial Restructuring:
the Pulp and Paper Subsector

A.2 Escenarios de Mediano Plazo para la Reestructuracidén
Industrial: el Subsector Cuero y Calzado

B. Comercio Intraindustrial e Integracién Regional entre los
Paises de MERCOSUR

C.1. Training Policies in the EC Countries

C.2. Investment Incentives, Subsidies and Related
Regulations in the EC Countries

C.3 Competition Policy in the EC
D. UNIDO’s MERCOSUR Project: Overview Report

El andlisis aqui presentado tiene una amplia cobertura geogrdfica

y subsectorial y no es, en manera alguha, exhaustivo. Se trata de
un esfuerzo de cardcter exploratorio para contribuir con un aporte
técnico al proceso de toma de decisiones. Se ha hecho todo lo
posible por mantener la neutralidad del enfoque desce una perspectiva
MERCOSUR. Las conclusiones aguif presentadas no deben ser tomadas
como definitivas.
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RESUMEN EJECUTIVO

Una importante tendencia que se ha observado en el comercio
mundial en los uUltimos afios es la formacién de zonas regionales de
libre comercio. Los Estados Unidos, el Canadd y México firmaron un
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA), los paises de
reciente industrializacidén de Asia sudoriental también han adoptado
medidas en esta direccidén y en 1991 Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay firmaron el tratadr de MERCOSUR, encaminado a crear un
mercado comin entre estos paises en 1995.

Habida cuenta de la aparicién de esta tendencia, es importante
tratar de analizar las repercusiones de un acuerdo de libre comercio,
tanto para los paises que participan en €l como para los que estdn
fuera. Es igualmente importante sacar el mayor nimerc posible de
conclusiones de la experiencia de otras regiones de libre ccmercio
a fin de determinar los factores que contribuyen a su éxito y tratar
de aplicarlos, siempre que sea posible, a nuevos tratados como el de
MERCOSUR. A este respecto, es util tratar de sacar conclusiones de
la experiencia de la Comunidad Furopea, que es la zona de libre
comercic que tiene una mds larga existencia, aunque la eliminacién
de algunas barreras comerciales no se ha producido sino en fechas
recientes y aungue ain deben adoptarse medidas para conseguir el
objetivo de una 2zona de comercio completamente libre entre los
Estados miembros de la Comunidad.

Los fines de la formacién de la Comunidad Europea, cuyas raices
se remontan a las dos guerras mundiales, comprenden la unificacién
tanto al nivel econdémico como al nivel politico. El fin dltimo de
los fundadores de la Unién era lograr una interdependencia econdémica
y politica que elevara el bienestar econémico de los pueblos de la
Comunidad unificada, asi como evitar que se produjera otra guerra.

Es 1importante distinguir entre el objetivo politico de
interdependencia y el objetivo econdémico de incrementar el bienestar
econémico de los paises miembros. Centraremos nuestra atencidén en
este segundo objetivo, aunque hay que subrayar que a veces resulta
dificil distinguir entre ambos, ya que algunas de las decisiones de
la CE que son importantes desde el punto de vista econdmico se

adoptaron también por razones politicas. Por consiguiente, el
presente informe se centra en la politica de la competencia de la CE
y en su evolucidn. Se examinan en €l los cambios que se han

introducido en la politica de la competencia de la CE durante los 36
aflos de existencia de ésta, su eficacia, su interaccién con otras
politicas comunitarias y las esferas en que han surgido fricciones
tanto dentro de la Comunidad como entre ésta y sus principales socios
comerciales con respecto a la aplicacién, o falta de aplicacidn, de
la politica de la competencia. Esta dltima cuestién tiene una
especial importancia debido al interés que existe en los nuevos
enfoques de la politica industrial, tanto en Europa ccmo en otros
lugares, y a los cambios que se producen en las corrientes
comerciales internacionales debido a los acuerdos regionales en
materia de comercio.

Al final del informe se extraen varias conclusiones de la
experiencia de polftica de la competencia de la CE que son aplicables
a otras regiones de integracién comercial como MERCOSUR.
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I. PRINCIPALES DIMENSIONES DE LA POLITICA DE LA COMPETENCIA DE LA CE

La politica europea de la competencia se esbozé por primera vez,
respecto de las industrias del carbén y del acero, en el Tratadoc de
Paris de 1951 que constituia la Comunidad Econdmica del Carbdén y del
Acero (CECA). En el Articulo 3 del Tratado de Paris se afirmaba gue
las instituciones comunitarias debian asegurar el abastecimiento,
produccién y comercio adccuados de productos siderirgicos dentro de
la Comunidad. En el Articulo 4 se enumeraban las prdcticas que eran
incompatibles con el nuevo mercadc, y en el Articulo 5 se senalaba
que la Comunidad estaba obligada a "asegurar" el establecimiento, el
mantenimiento y la observacién de condiciones normales de
competencia"l/. Asi, desde el comienzo de la Unidn, se afirmaba
que la libre competencia era un factor importante para el éxito
econémico. Por consiguiente, una funcién bdasica de las instituciones
comunitarias era determinar y eliminar los comportamientos contrarios
a la competencia.

En el Tratado de Paris se incluyé una politica comin de la
competencia porque se pensaba que los mercados europeos del carbdn
y del acero no tenian la competitividad suficiente. Asimismo, la
Comunidad miraba hacia los Estados Unidos como modelo de economia
satisfactoria, basada en el ideal de la libre competencia y una dura
legislacién antitrust, y pretendia emular sus éxitos.

Seis afios después, el Tratado de Roma de 1957 establecié las bases
de una politica de la competencia para todos los sectores econdémicos
de la Comunidad. En su Articulo 85 se contemplaba un derecho
antitrust de la CE y en el 86 el derecho de la CE contra los
monopolios. El Tratado de Roma establecidé asimismo los cimientos de
un mercado comin de bienes, trabajo y capital entre los Estados
miembros originales, y después para los doce paises miembros de la
CE. No obstante, pasé mucho tiempo antes de que se materializara un
mercado comin. Aunque a lo largo de los afios se adoptaron muchas
medidas para conseguir ese mercado comin, el gran impulso no se dio
hasta el Acta Unica Europea (AUE), firmada en 1985. El1 AUE
representé un momento decisivo en la disposicién de los Estados
miembros a ceder una parte significativa de su independencia
econdémica a fin de conseguir un mercado interno comin. La
independencia econémica se redujo ain mds en el Tratado de
Maastricht, a fin de establecer una mayor cohesién econdémica y
social, una politica industrial comunitaria y una polftica de
Investigacidén y desarrollo tecnoldgico.

Esta mayor voluntad de conseguir mds cohesién econdémica y social
se debié a varios factores. En primer 1lugar, las recesiones
econdémicas del decenio de 1970 y principios del de 1980 reforzaron
la idea de que Europa necesitaba una economia unificada para seguir
desempefiando un papel econdmico principal en el escenario
internacional. En segundo lugar, los cambios introducidos en las
politicas y actitudes econémicas nacionales hicieron que los Estados
miembros estuvieran mds dispuestos a ceder algunos de los
instrumentos de politica que habfan utilizado en el pasado para
proteger sus indusirias frente a la competencia extranjera. En
tercer lugar, la mejora de la situacién econdémica en la CE a partir

1/ Goyder D.G., 1988, pag. 17
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de 1982 redujo la resistencia a ceder poderes a la Comisidén. A
partir de los primeros afios del decenio de 1980, el PIB de la CE y
su participacién en las exportaciones se incrementaron
considerablemente, proceso que se complementé con una importante
reestructuracién de la industria europea. A precios de mercado
constantes, el crecimiento del PIB pasé del 0,2% en 1981 al 4,4% en
1988. Este crecimiento se debid en gran parte a la recuperacidn que
se produjo en los primeros afios del decenio de 1980 tras la recesidn
y también al proceso de recuperacidén del atraso que vivieron nuevos
paises miembros. Se tendia a una convergencia econdémica en los
niveles altos, aunque no todos los paises se beneficiaron en la misma
medida e incluso algunas economias se quedarcn ain mds rezagadas.
No obstante, es probable que la mejora del clima econémico en la CE
facilitara en gran medida una mayor cooperacidn.

Los cambios econémicos y politicos que ha vivido Europa en los 36
arios de historia de la Comunidad se reflejan en la aplicacién y
evolucién de la politica comunitaria de la competencia.

La primera fase de la CE se caracterizé por una falta de
sensibilizacién con respecto a la politica de la competencia y a los
instrumentos funcionales para aplicarla. Hay que esperar a la
aplicacién del Reglamento 17 en 1962, que introducia aspectos
prdcticos del cumplimiento del derecho comunitario, como exenciones
por categorias con respecto a determinadas normas, para que se
iniciara en serio la aplicacién de la politica de la competencia.
La Direccién General responsable de velar por el cumplimiento de la
politica de la competencia, la DG IV, empezé a llevar asuntos al
Tribunal Europeo de Justicia. Aunque éste es independiente de la
Comisién, sus sentencias suelen refrendar las opiniones de la
Comisién sobre la politica de la competencia. En consecuencia, las
decisiones del Tribunal fueron dando un significado cada vez mds
profundo y concreto a las normas de la competencia y ampliaron la
capacidad de la Comisidén para actuar contra cualquier infraccién del
derecho de la competencia (por ejemplo, introduciendo el requisito
de que toda empresa que hubiera recibido una ayuda oficial ilegal

debia devolverla al gobierno). Gracias a esto, la Comisién pudo
imponer la politica de la competencia en una época en que la
colaboracién de los Estados miembros era escasa. Esto fue de la

maxima importancia, ya que durante muchos afios el Consejo y la
Comisién no pudieron promulgar nuevas leyes en el dmbito de la
competencia debido a gue no contaban con la necesaria cooperacién de
los Estados miembros. Esta falta de cooperacién fue un importante
obstdculo para el desarrollo y la aplicacién de la politica de la
competencia. Como ejemplo se puede citar el mucho tiempo que se
necesitaba para que los Estados miembros aceptaran nuevas propuestas
de la Comisién, como en el caso de la cldusula sobre control de
fusiones, que la Comisién presentd en 1972 pero que no se ratificd
hasta 1989.

II. EL EFECTO DE LA POLITICA INDUSTRIAL Y DE LA COMPETENCIA DE LA
CE SOBRE LA COMFETITIVIDAD DE LA CE EN EL PASADO Y SUs
PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

Es diffcil evaluar la eficacia de la polftica comunitaria de la
competencia, sobre todo debido a que serfa necesario evaluar la
naturaleza y el avance de las sentencias del Tribunal Europeo de
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Justicia y los logros de la DG IV. Es igualmente dificil estimar la
eficacia de la politica comunitaria de la competencia debido a que
se ha ido modificando con el tiempo para reflejar la situacidén del
mercado eurcpeo y los cambios de la teoria econdmica. Por ejemplo,
en los articulos originales del Tratado de Roma de 1957 no se
contemplaba el control de las fusiones horizontales2/, pues en
aquellos momentos la concentracién se consideraba positiva como un
requisito previo para la competitividad internacional de Europa. EI1
control se enfocaba principalmente a las fusiones verticales, que
estaban consideradas como el mayor obstdculo para la competencia3/.
El hecho de que no se atendiera a 1las fusiones horizontales
contribuyé en gran medida a un aumento de la cocentracién en el
decenio de 1960, aunque este fenémeno se dio sobre todo entre
empresas de distintos paises de la CE o con inclusién de empresas
extranjeras, lo que era contrario a las intenciones de la Comunidad.
En consecuencia, la concentracién no incrementé la competitividad
internacional de las empresas europeas y es posible incluso que
impidiera que la economia europea avanzara mds rdpidamente hacia un
mercado mds libre.

No obstante, hay dos razones para concluir que la politica
comunitaria de la competencia fue un éxito. En primer lugar, en la
mayoria de los sectores del mercado europeo se respira hoy una
atmésfera competitiva mds fverte, especialmente en los sectores del
carbén y del acero. En segundo lugar, las empresas europeas conocen
mejor el derecho de la competencia de la CE y en consecuencia se
ajustan mids a él. Esto ultimo se debe en gran parte al constante
apoyo que ha prestado a la politica de la competencia el Tribunal
Europeo de Justicia.

Pese al éxito general de la politica comunitaria de 1la
competencia, siguen siendo muchos los problemas sin resolver. Una
de esas cuestiones es la de las compras del sector piblico, donde
estudios recientes indican un claro sesgo a favor de los contratistas
locales. Otro problema es el de la ayuda estatal a la industria.
Esa ayuda sigue siendo muy alta y puede adoptar asimismo formas
sutiles que son dificiles de detectar o de contrarrestar.

En resumen, la politica de la competencia de la CE ha sido
"satisfactoria" dentro de sus planteamientos, habida cuenta del marco
gue establecieron la DG IV y la Comisién y de 1las facultades
legislativas de que ha dispuesto el Tribunal Europeo de Justicia.
No obstante, la aplicacién de la politica se ha visto frenada por la
falta de cooperacién politica por parte de los Estados miembros,
especialmente en el dmbito legislativo.

2/ En el Tratado de la CECA sblo se trataban las fusiones en el sector del carbén

y el acero.
3/ En los decenios de 1950 y 1960, los acuerdos entre empresas para controlar la

distribucién y los precios fueron frecuentes y mnuchas veces <« consiguieron
mediante fusiones verticales.
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III. LA INTERACCION DE LA POLITICA DE LA COMPETENCIA CON OTRAS
POLITICAS DE LA CE

El alcance y el peso relativo de los instrumentos de la politica
comunitaria de la competencia vienen siendo relativamente constantes
desde el Tratado de Roma, aunque a lo largo de los anos se han ido
ampliando, en especial durante el decenio de 1980, para ajustarlos
a los cambios de objetivos de la CE. Los cambios mds recientes se
introdujeron para ajustarlos a las nuevas politicas industrial y de
tecnologia introducidas en el decenio de 1989 a fin de promover la
cooperacién entre las empresas y apoyar la transferencia de
tecnologia y las economias de escala y de ambito necesarias para
invertir en las nuevas tecnologias. El objetivo de estas nuevas
politicas es reestructurar la iIndustria europea reduciendo la
proporcién del producto industrial que se debe a las industrias
tradicionales e incrementando la proporcién que se debe a las
industrias de alto nivel tecnolégico y de desarrollo.

La interaccidn entre la politica de la competencia y las nuevas
politicas de la CE en los dmkbitos industrial, tecnoldgico y exterior
constituye probablemente la cuestién mds importante a que se enfrenta

esta politica. Son varios los aspectos de la politica de la
competencia que se han modificado para contribuir a la consecucién
de los objetivos de las nuevas politicas. La politica de la

competencia se ha visto afectada sobre todo por decisiones relativas
a planes de apoyc estratégicos a la industria y al comercio exterior.

La nueva politica industrial encaminada a reforzar sectores
importantes, como la tecnologia de la informacidn, se sirve de planes
de apoyo "estratégico" que a primera vista parece que pueden
interferir con el mercado libre, pero que a largo plazo estan
encaminados a mejorar la competitividad de la industria europea, al
menos en los llamados sectores "estratégicos”". Entre los elementos
de la politica de la competencia que se modificarcn para permitir el
apoyo estratégico figuran las normas antitrust, que se modificaron
para gue las empresas de I+D cooperativas pudieran aprovechar la fase
de desarrollo industrial. Se ampliaron asimismo las exenciones a los
acuerdos de proteccién de los derechos de propiedad industrial, de
manera que entraran también los derechos relativos a los procesos de
produccidén y aplicacién industrial y a la aplicacidén de prototipos.
Ademds se simplificaron las leyes antimonopolio y los procesos de
aplicacién y aprobacién de exenciones para reducir la kurocracia a
la que se enfrentaban las empresas.

Desde una perspectiva estricta de politica de la competencia, el
riesgo de las nuevas politicas industriales es que la nueva politica
industrial europea pueda sustituir a las politicas de proteccidén al
nivel nacional. Desde este punto de vista, la posibilidad de que la
politica industrial incrementara la concentracién y quizds la
cartelizacién en determinados sectores al apoyar a los lideres
europeos serfia mucho mayor al nivel comunitario que al nivel
nacional, de manera que las distorsiones del mercado podrian producir
un dafio mavor a los beneficios de los consumidores que las antiguas
polfticas nacionales de proteccién.

La polftica europea de la competencia interactia también con la
politica industrial en la esfera del comercio exterior. Por su misma
naturaleza, los acuerdos regionales de libre comercio exigen una
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politica comin de comercio extericr. Esto puede alterar también las
corrientes comerciales 1internacionales y, en consecuencia, la
posicién de los socios comerciales internacionales hacia la unién
comercial. Con ello se podria incrementar tanto la sensibilidad
hacia cualquier problema que pueda afectar al comercio exterior como
la probabilidad de gque los desacuerdos se resuelvan por canales
politicos.

La politica comunitaria de comercio exterior ha afectado a varios
aspectos del comercic. Se cree que la perspectiva de un aumento de
las barreras de comercio exterior entre la CE y el resto del mundo
ha desempeiiado un papel importante en el incremento de la inversidén
extranjera directa (IED) en la CE. Las empresas japonesas del sector
automotriz, por ejemplo, establecieron durante el decenio de 1980
gran nimero de plantas de montaje en el Reino Unido y en Espafna. Las
politicas industriales estratégicas pueden afectar también a las
relaciones comerciales internacionales, como demuestran las quejas
de los Estados Unidos por las subvenciones a Airbus. Si las normas
de la competencia se aplicaran de una manera mds general, también en
el comercio extracomunitario, disminuirian evidentemente las
posibilidades de friccién entre los blogues comerciales.

Desde esta perspectiva, el creciente nimero de bloques comer~iales
regionales obligard a examinar mas a fondo las politicas industriales
regionales para asegurar que no interfieren con el objetivo global
de la libre competencia a escala mundial. Este problema no ha
escapado a la atencién de la Comisién Europea. En principio, la
politica de la CE tiene por finalidad abrir el mercado interno
europeo tanto a la competencia intraeuropea como a la extraeuropea,
como se puede comprobar con toda claridad en el Informe Bangemann de
la Comisién de las Comunidades Europeas sobre la politica industrial
europea para el decenio de 1990, que se publicé en 1990.

Respetar la competencia en los mercados internacionales sera mucho
mds importante. La mundializacién de los mercados y la dimensién
cada vez mayor de los grupos principales obligan a establecer
mecanismos que puedan evitar la creacién de un nivel internacional
de situaciones de monopolio u oligopolio que serian inaceptables al
nivel nacional o regional.

Estd por ver si se va a segulir esa politica comunitaria de un
mercado abierto. Las normas en materia de origen, concebidas para
luchar contra la inversién extranjera en las llamadas plantas de
montaje "de destornillador”, y la limitacién voluntaria de las
exportaciones para contener las importaciones son formas de
proteccién susceptibles de una presidén politica por parte de la
industria. Los contingentes de importacién de automéviles japoneses,
por ejemplo, no han de suprimirse completamente hasta 1999, pero ya
existe una considerable preocupacién ante la posibilidad de que la
presién de la industria europea del automévil retrase ain mds esa
fecha. En la actualidad la Comunidad tiene normas de origen respecto
de 14 productos y sigue utilizando muchos acuerdos de limitacién
voluntaria de las exportaciones para proteger el mercado comunitario.
Como ejemplo se puede citar el acuerdo con el Gobierno del Japén para
limitar las exportaciones japonesas de automéviles a la CE a un
millén de unidades en 1994. Existe también la tentacién de utilizar
esas normas entre otras cosas para apoyar la estrategia de la nueva
politica industrial de la Comunidad que consiste en orientarse al




- X -

sector de la alta tecnclogia. Resulta dificil prever cémo va a
evolucionar la legislacidén que afecta al comercio, ya que estas
normas siguen constituyendo una importante medida de proteccién para
la industria interna de la CE frente a la competencia extranjera, y
las normas de origen son hasta cierto punte una de las
caracteristicas que definen a una zona comercial regional. Sin
embargo, las medidas de proteccién también resumen la imagen de una
"Europa fortaleza" e intensifican las fricciones comerciales entre
la CE, el Japén y los Estados Unidos.

IV. PRINCIPALES AMBITOS DE CONVERGENCIA Y FRICCION DENTRO DE LA CE
Y ENTRE LA CE Y SUS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES CON RESPECTO
A LA POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA

Las normas bdsicas de la competencia establecida:z por el Tratado
de Roma se han respetado en general, ya que se han llevado al
Tribunal Europeo de Justicia casos de acuerdos ilicitos y abuso de
posicién dominante. E1 derecho comunitario ha logradc determinar las
normas de la competencia en los casos de desacuerdo entre los
tribunales nacionales y el Tribunal Eurcpeo. Dentro de la Comunidad,
las fricciones respecto del derecho de la competencia han consistido
principalmente en retrasos en promulgar la legislacién al no haberse
podido llegar a un consenso. Como ejemplo cabe citar la historia del
Informe Colonna, de 1970. En este informe se resumia una propuesta
sobre una politica industrial y de la competencia comin para la CE,
pero esos planes no se materializaron hasta el decenio de 1980 debido
a que no se pudo llegar a un consenso politico sobre las concesiones
que tendria que hacer cada Estado miewnbro. Igualmente, en algunos
casos, los conflictos sobre legislacién se resolvieron revisando
notablemente las propuestas y suavizando asi el derecho comunitario,
como ocurrié en el caso de la ley encaminada a controlar las
fusiones.

Histéricamente, las empresas de los principales socios comerciales
de Europa han reaccionado ante la unificacién europea tratando de
ajustarse a las nuevas condiciones del mercado europeo y
estableciendo filiales en la Comunidad. El establecimiento de
filiales se debia en parte a la idea de que la unién econémica haria
que la Comunidad estuviera menos abierta al comercio exterior y en
parte debido al atractivo y las oportunidades econdmicas que ofrecia
el mercado europeo, posibilidades que las empresas extranjeras
deseaban aprovechar rdpidamente. Por ello, no es de extrafar que los
dos momentos de mds afluencia de inversién extranjera en Europa
correspondieran primero a la formacién inicial de la Comunidad y
después a su importante avance tras el AUE, no sélo por la necesidad
de asegurarse un acceso al mercado en una Europa unificada, sino
también por la mejora del entorno econdémico que coincidié con esos
dos pasos adelante en la evolucién de la CE.

Las barreras con las gque se encontraban las empresas de la CE gque
trataban de hacerse un sitio en un nuevo mercado comunitario eran
casi tan grandes como las que padecian las empresas no comunitarias.
Las ayudas nacionales, las compras, el apoyo a la I+D y el
tratamiento fiscal favorable son algunos ejemplos de las barreras que
interponian, entre otroe, las politicas industriales nacionales. Las
empresas extranjeras que ya tenian experiencia de mercados grandes
y homogéneos y de estrictas politicas antitrust en sus paises de
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origen solian estar en mejores condiciones para aprovechar el
naciente mercado interno comunitario. Ademds, esas empresas no
estaban siendo mimadas por politicas de apoyo a los 1lideres
nacionales, como les ocurria a algunas de las empresas nacionales de
la CE (algunas de las cuales pretendian convertirse en lideres
europeos) . El resultado fue un incremento de la 1inversioén
extranjera, sobre todo empresas estadounidenses, que ya se habia
iniciado a finales del decenio de 1950 pero que se 1intensificé
durante el de 1960.

En el decenio de 1980 se dio un segundo auge de la inversioén
extranjera, procedente de empresas tanto estadounidenses como
japonesas. Solian establecerse entonces filiales en paises o
regiones que tenian un mercado interno pequeno, como Bélgica, los
Paises Bajos o Escocia. Estas regiones estaban abiertas a la
inversién extranjera y sus buenas infraestructuras y su proximidad
a mercados mayores las hacian competitivas como lugar para establecer
la produccién.

En la actualidad, las cuestiones sobre el efecto de la politica
comunitaria de la competencia en sus socios comerciales suelen
referirse a la interaccidén entre la politica de la competencia y las
politicas macroecondémica, industrial y tecnolégica. La actual queja
de los Estados Unidos sobre la ayuda a Airbus es un ejemplo de este
problema. Mientras los Estados Unidos sostienen que Airbus goza de
una ventaja ilicita sobre la industria estadounidense al recibir
asistencia estatal4/, Europa seflala la importancia que en el pasado
tuvo el apoyo de las autoridades militares para que el Boeing
desarrollara algunos de sus aviones de fuselaje ancho que actualmente
son mds rentables, asi como la apertura de ese mercado "monopolista”
gracias a la entrada de Airbus.

Los cambios en la politica industrial y de la competencia
modifican la situacidén del comercio exterior de varias maneras. En
primer lugar, como Indica el ejemplo de Airbus, las politicas
industrial y tecnolégica pueden utilizarse para proteger a una
determinada industria de la competencia extranjera; no obstante,
pueden utilizarse también para desarrollar a largo plazo una
industria potencialmente competitiva. En segundo lugar estda la
cuestién del tratamiento de las filiales en el extranjero, algunas
de las cuales llevan mucho tiempo establecidas en la CE o se basan
en absorciones de antiguas empresas europeas. El derecho de estas
empresas a participar en programas de I+D en cooperacién es objeto
de debate, ya que su inclusién podria perfectamente socavar gran
parte de la razén de ser de esas politicas/programas, mientras que
su exclusién podria ser no sélo dificil de conseguir, sino también
injusta desde el punto de vista de la competencia.

4/ Airbus no es un proyecto de la TE y su financiacién principal no procede de
instituciones de la CE. Sin embargo, la mayoria de los paises que participan en
él son paises comunitarios.
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V. CONCLUSIONES QUE SE PUEDEN EXTRAER DE LA EXPERIENCIA DE LA CE
SOBRE LA FUNCION DE UNA POLITICA DE LA COMPETENCIA EN UNA ZONA DE

LIBRE COMERCIO

Las tres principales conclusiones que respecto de la pclitica de
la competencia cabe extraer de la experiencia de la CE y que son
pertinentes para otras zonas de libre comercio pueden resumirse de
la manera siguiente:

En primer lugar, para que un acuverdo de libre comercio tenga todos
sus efectos econdémicos debe complementarse con una politica comin en
materia de competencia. Esto es hasta cierto punto una afirmacién
general. Las rondas del GATT encaminadas a liberalizar mds el
comercio, por ejemplo, han de complementarse con una serie de normas
mundiales sobre la competencia, pues de lo contrario es muy posible
que quienes en primera instancia se beneficien mds de las ventajas
del 1libre comercio no sean los consumidores, sino las grandes
empresas mundiales. La necesidad de que la integracidén econdémica
esté acompafiada de una politica industrial y de la competencia hecha
a medida tiene consecuencias de amplio alcance, ya que la
armonizacién de las actuales politicas industriales y de la
competencia a nivel nacional exige un alto nivel de cooperacién
econémica y politica.

£Esto nos lleva a la segqunda conclusién: una mayor cooperacién
respecto de la politica de la competencia e industrial exige un
compromiso politic» basado en la confianza, ya que depende de que se
cedan importantes Iinstrumentos econdmicos nacionales y de que la
adopcién de decisiones en estos asuntos se transfiera del nivel
nacional al nivel de la comunidad econdémica.

La tercera conclusién es que, una vez iniciada, la integracidn
econémica debe en cierto modo "llegar hasta el final". Es dificil
detenerse a un determinado nivel, ya que la integracién es un proceso
globalizador que afecta a todas las esfzras econdémicas importantes.
Desde esta perspectiva, la integracién es en gran medida un proceso
acumulativo y dependiente del camino elegido.




- Xit -

ACONTECIMIENTOS CLAVE EN LA POLITICA DE LA COMPETENCIA DE LA CE

Abr. 1951 Firma del Tratado de Paris, por el que se constituye la
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Comunidad Europea del Carbdn y del Acero.

Firma del Tratado de Roma, por el que se constituye la
Comunidad Econémica Europea.

Entra en vigor el primer Reglamento del Consejo (Nim. 17)
por el que se aplican los Articulos 85 y 86 del Tratado de
Roma . Es el primer reglamento que proporciona a la
Comisién facultades y procedimientos en asuntos de la
competencia.

Primera decisidén de la DG IV por la que se prohibe un
acuerdo con arreglo al Articulo 85: la "Convencién
Fayenza".

Primera decisidén de la Comisidn sobre acuerdos verticales:
caso Grundig-Consten, en el que la Comisién decide que un
acuerdo de distribucidén entre Grundig y Consten es nulo
porque impide importaciones paralelas a Francia de
productos de Grundig que no sean por conducto de Consten,
lo que constituye un acuerdo prohibido.

Primer Reglamento del Consejo (Nim. 19) por el que se
autoriza la concesidén de exenciones por categorias por la
Comisidén, respecto de la distribucién en exclusiva, la
compra en exclusiva y las licencias de derechos de
propiedad industrial.

Primera decisidén del Tribunal Europeo de Justicia sobre
acuerdos verticales: el caso Grundig-Corsten, en el que
el Tribunal respalda la decisién de la Comisidén en el
sentido de anular un acuerdo de distribucidén entre Grundig
y Consten porque puede poner en peligro la libertad de
comercio entre paises miembros en un sentido que podria
perjudicar a la consecucién del objetivo de un mercado
inico integrado.

Primeras sanciones impuestas por la Comisidn por violacidén
del Articulo 85: asunto del acuerdo internacional sobre
la quinina.

Primera decisién de la Comisidén sobre el Articulo 86, en
la que establece que algunas normas de 1la dominante
Sociedad de Intérpretes Musicales de Alemania constituyen
una discriminacién contra nacionales de otros Estados
miembros.

Primera decisién del Tribunal Europeo de Justicia que
prohibe una fusidén sobre la base del Articulo 86: el caso
Continental Can, en el que el Tribunal resuelve que es
nula toda medida, incluidas las fusiones, que establezca
una posicién dominante o la refuerce hasta el punto de que
pueda poner en peligro la libre competencia en el mercado
de que se trate.
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Aprobacién del Reglamento 2349/84 de la Comisidén por el
que se concede una exencién a determinadas categorias de
licencias de patentes.

Aprobacidén del Reglamento 417/8S de la Comisidén por el que
se conceden exenciones a determinadas categorias de
acuerdos de especializacidén y del Reglamento 418/85 por el
que se concede una exencidén a determinadas categorias de
proyectos de I+D.

Firma del Acta Unica Europea.
Comunicacidén de la Comisidén sobre la politica industrial.

Reporte del Sr. Delor, el cual enfatiza la cohesién como
objetivo clave.

Reporte Bangemann.

Contradictoriamente, el Sistema Monetario Europeo fue
suspendido (tasas de cambio varian dentro un margen de 30%
en vez de un 5.5%) y Gran Bretafia ratifica el Tratado
Maastricht, quedando Alemania como dnico pais de la CE que
adin no lo ha ratificado.
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1. Principales tendencias de la estructura y la competitividad
internacional de la industria manufacturera de la CE desde

principios del decenio de 19805/

1.1. Cambios estructurales en el sector industrial

Desde principios del decenio de 1980, la industria de la CE,
como la de la mayoria de los demds paises industriales, ha sufrido
varios cambios estructurales. Se ha incrementado la participacidn
relativa de los sectores manufactureros de alta tecnologia en el
producto total, y se ha reducido la participacién de los sectores
manufactureros tradicionales de nivel tecnoldégico bajo. En todos los
sectores industriales importantes se ha producido una amplia
reestructuracidn y ha crecido la productividad. Los incrementos de
la productividad se han derivado de procescs de intensificacién del
capital, del cambio tecnoldégico y de las politicas de inversién
aplicadas en respuesta a la crisis econdémica de principios del
decenio de 1980. Al mismo tiempo, el aumento del desempleo y las
presiones de la competencia interna redujeron las tasas de
crecimiento de los salarios reales. Como resultado, los costos
reales del trabajo en la economia de la CE descendieron en un 7%
entre 1980 y 19896/. La combinacién de estos dos factores -aumento
de la productividad y descenso de 1los salarios reales- redujo
notablemente los costos de produccién.

El aumento de la participacién de los producros de alta
tecnologia en el producto total parece que se debe principalmente a
la difusién de la tecnologia de la informacién (TI) en la mayoria de
los sectores industriales de 1la CE. Esta difusién de 1la TI
contribuyd también notablemente al incremento relativo de 1la
participacién del sector de los servicios en el producto nacional de
los paises de la CE, que constituyd un importante cambio estructural

en estas economias.

5/ A menos que se indique otra cosa, todos los datos estin tomados del suplemento
estadistico de la Comigién correspondiente a 1992, el Informe sobre la economia
europea de 1991-1992 y el suplemento al Informe publicado en enero de 1993.

6/ Ibid, pag. 228.
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La causa deo la menor presencia uel sector de nivel tecnoldgico
bajo en el producto total estd en la menor participacidén de los
sectores del metal y el refino del petrdleo. Esto no se ha debido
sobre todo, como solia pensarse, al aumento de las importaciones en
esos sectores, sino mds bien a la reestructuracién industrial y al
cambio tecnoldgico. La reestructuracidén industrial redujo 1la
capacidad, mejord los métodos de produccidén y rebajé los costos de
produccién, lo que redujo el producto agregado de estos sectores.
Esto ocurria al mismo tiempo que descendia la demanda relativa de
metales y productos del petrdleo debido al cambio tecnoldgico en
otros sectores industriales, lo que redujo la necesidad de materiales
y energia. La combinacién de estos dos factores provocd una notable
reduccidén de los volimenes de producciénl/.

Los cambios estructurales que se produjexon en el sector
industrial de la CE contribuyeron a la aceleracidédn del crecimiento
del PIB en la sequnda mitad del decenio de 1980. El crecimiento
medio anual del PIB fue del 2,3% entre 1980 y 1990, con una tasa
media del 3,14% en los afios 1986 a 19908/. Esta aceleracidn de las
tasas de crecimiento se vio favorecida asimismo por otros factores,
entre ellos un incremento de las exportaciones de la CE a los Estados
Unidos debido a la apreciacién del délar de los EE.UU. a principios
del decenio de 1980; un incremento general de la inversién, incluida
la inversidén extranjera directa, en preparacién del mercado Gnico,
y la unificacién de Alemania (la cual, aparte de elevar la demanda
actual y futura en los mercados de la CE, se convirtid asimismo en
una de las principales causas de las turbulentas perturbaciones
sufridas por el Sistema Monetario Europeo (SME)).

La aceleracién de las tasas de crecimiento se vio favorecida
también por la estabilizacién de las politicas macroeconémicas de los
Estados miembros, en parte como preparacién para la unificacién
econémica. En el decenio de 1980, algunos Estados miembros empezaron

a reducir sus déficit presupuestarios (sobre todo Francia, Irlanda

7/ OECD, 1992, p&g. 8.
8/ Somers F., 1991, pag. 222.
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y los Paises Bajos) y bajaron la inflacién de conformidad con los
requisitos del futuro SME. Salvo en el caso de Grecia, los Estados
miembros mds pobres vienen reduciendo desde finales del decenio de
1980 su diferencia de ingreso con respecto al promedio de 1la
Comunidad, hecho que contribuyd asimismo a mejorar los resultados
econdémicos de la CE en su conjuntc.

No obstante, pese al cambio estructural consistente en una
proporcién cada vez mayor de los sectores de alta tecnologia en el
producto total, la tasa de crecimiento de la CE se ha mantenido
considerablemente por debajo de la de algunos de sus principales
socios comerciales: el Japdn, los Estados Unidos y los paises de la
AELI. Ademas, la participacién de la CE en el mercado mundial en
sectores en los que la demanda es fuerte, como las computadoras, los
productos eléctricos y electrénicos y los productos quimicos, sigue
siendo inferior a la de los Estados Unidos, pese a cortar con un
mercado mayor, y sélo un poco superior a la del Japdén. En cambio,
la CE sigue teniendo la mayor participacién, en relacidén con el Japdn
y los Estados Unidos, en sectores en los que el crecimiento de 1la
demanda es moderado o escaso, como los productos alimenticios, los
textiles y los productos de metal. Esto puede observarse en el
Cuadro 1, donde se puede comprobar que, pese a gue los sectores de
alta tecnologia han crecido notablemente mas que otros sectores, sus

resultados de exportacién han venido empeorando.




Cuadro 1: Cambios en los volumenes de produccidn, el empleo y los
volimenes de exportacidon de los principales sectores de tecnologia
baja, media y alta en la CE, 1980 a 19903/

Cambio en las

Cambio en (3 Cambio en el expartaciones
produccion explec netas
Hierro y acero +17% -37% -43%
Alimentos, oebidas y tabaco +ThX -11% +455%
Textiles, cuero y calzado +12% -6% -1800%

Construccién naval -19% 44X -13x10/
Productas quimicos +92211/ ~11% +40%
Equipo de transporte +118% -20% -5%
Ingenieria mecanica +93% -13% +50%
Ingenieria eléctrica +110% -99% -230%
Ingenieria electrénica +119% - -563%

Telecomnicaciones +82% -33%

29%12/
Computadoras y equipo de oficina +268% +23% -502%
Electronica de consumo +55% -20% -252%

Esta tasa mas lenta de cambio estructural en Europa en
comparacién con los Estados Unidos y el Japén puede explicarse por
varios factores macroecondmicos y microecondmicos. Aunque la
densidad de inversidén total por empleado es mids alta en Europa gue
en los Estados Unidos y el Japdn, el coeficiente de inversién aumenta
a un ritmo mas lento. Esto podria explicar el hecho de que 1la
productividad del trabajo crezca en los Estados Unidos y el Japdn a
un ritmo mds rapido que en la CE. Asimismo, en la CE los niveles de
I+D son relativamente bajos y se encuentran estabilizados en el
coeficiente de 1978. En el sector de las computadoras, los Estados
Unidos ocupan el primer puesto en densidad de I+D y el Japén ha
superado a la CE.

Es especialmente preocupante la debilidad de la industria

europea en los sectores de alta tecnologia, ya que se espera que esos

8/ Tomado del suplemento de estadistica de la Comisién de la CE, 1992.
10/ Porcentaje de la produccién mundial.

11/ De 1981 a 1990.

12/ De 1980 a 1987.
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sectores sean los que mas contribuyan en el futuro al crecimiento del
producto nacional en los paises industrializadosl3/. En respuesta
a esta situacidn, la CE ha dade gran prioridad al objetivo de elevar
la competitividad de los sectores europeos de alta tecnologia y desde
mediados del decenio de 1980 viene asignando considerables recursos

a la consecucién de ese objetivo.

1.2. Resultados del comercio exterior de la CE

Al examinar superficialmente las cifras comerciales agregadas
de la CE se observa un claro incremento de las exportaciones. Desde
principios del decenio de 1980, el comercio total de la CE se ha
incrementado de manera significativa, tanto en términos reales como
en términos relativos, aunque la proporcién del PIB debida a las
exportaciones (9,1%) sigue siendo en la E mas baja que en los
Estados Unidos y el Japén (9,9% y 13,9%, respectivamente). Las
exportaciones como porcentaje del PIB de los paises de la CE
aumentaron en un totai de un 11% entre 1980 y 1990, aunque el salto
principal se produjo entre 1980 y 1981, pues la participacién de las
exportaciones se elevdé en un 5%14/.

Se ha elevado la participacién de Portugal, Irlanda, Espaiia,
Italia y Alemania en las exportaciones de la Comunidad, mientras que
ha descendido la de Grecia, Bélgica/Luxemburgo, los Pcises Bajcs y
el Reino Unido. La participacién de Dinamarca y Francia se ha
mantenido constante. De esta manera, y con la excepcidn de Grecia,
la contribucién de los diversos Estados miembros de la CE al comercio
total de la CE esta dando muestras de convergencia.

El principal factor que contribuye al aumento de 1las
exportaciones de la CE &es el increm:nto del comercio
intracomunitario, que ha venido creciendo a una tasa del 5,1% anual.
El comercio intracomunitario constituye hoy una parte notable del

comercio total en la maycria de los paises de la CE. En los paises

13/ Como se observa en el Cuadro 1, el fuerte incremento de los volimenes de
produccién de los sectores de alta tecnologia, e relacién con otros sectores,
significa por un lado que gse estdn convirtiendo en los principales impulsores del

crecimiento, y por otro que estd aumentando su participacién en el PIB.
14/ Somers F., 1991, p&g. 268, Cuadro D-22.
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mids pequefios de ésta, como Bélgica/Luxemburgo, los Paises Bajos,
Irlanda y Portugal, el comercio intracomunitario representa hoy mas
del 70% de sus exportaciones totales de bienes manufacturados. En
Francia y Espafia, el comercio intracomunitario representa hasta el
62 y el 66%, respectivamente, de sus exportaciones de bienes
manufacturados. (Este porcentaje es inferior en los casos del Reino
Unido, Dinamarca y Alemania, paises en los que el 53% de las
exportaciones tienen como destino otros paises de la CE.)

En cambio, desde principios del decenio de 1980 el crecimiento
de las exportaciones de la CE a paises no comunitarios ha sido
relativamente modesto, pues entre 1982 y 1990 se incrementd por
término medio en un 0,7% anual. Estos modestos resultados se
reflejan =n 1la participacién del mercado comunitario en las
exportaciones mundiales, que estuvo descendiendo hasta fechas muy
recientesl5/. De hecho, en muchos subsectores 1los buenos
resultados de exportacién de los paises de la CE se han visto con
frecuencia limitados al mercado interno de la Comunidad, y parece que
a los exportadores de la CE les ha resultado méds dificil llegar a
otros mercados. La situacidén peor a este respecto se ha dado en el
sector de alta tecnologia, donde las exportaciones intracomunitarias
crecieron en un 7,5% entre 1982 y 1990, mientras que las
exportaciones a paises no pertenecientes a la CE crecieron sdlo en
un 2%. A la inversa, desde 1982, el volumen de importaciones de la
CE procedentes de paises no comunitarios viene creciendo a una tasa
sostenida. Entre 1986 y 1990 1las impcrtaciones de productos
manufacturados procedentes de paises no comunitarios crecieron con
mids rapidez que las importaciones intracomunitarias (9,4% frente a
7,1%). El aumento mas fuerte de las importaciones procedentes de
paises no comunitarios se dio en el sector de alta tecnologia, donde
las importacinnes comunitarias procedentes del resto del mundo se
incrementaron en un 7,7% anual entre 1982 y 1990. Dentro de la CE,

s6lo Alemania e Irlanda tienen una balanza comercial positiva en el

15/ Entre 1980 y 1988 la participacidén de la CE en las exportaciones mundiales como
porcentaje del total de exportaciones de la OCDE descendié del 26,7% al 23,1%, es
decir, se redujo en un 3,6%.




sector de la tecnologia de la informacién. El superarit aleman se
estd reduciendo, y en Irlanda la balanza comercial positiva parece
deberse especialmente a las plantas de montaje que son propiedad de
filiales de empresas japonesas y estadcunidenseslé6/.

Al examinar las corrientes comerciales internas y externas de
la CE se plantean cuestiones relativas al efecto que una zona de
libre comercio tiene sobre las importaciones y las exportaciones.
El incremento del comercio interno dentro de una zona de libre
comercio como la CE es un resultado légico de la mayor cohesidn y
cooperacidén econbémicas, que es un importante objetivo de la formacién
de un 2zona comercial regional, y de una wmayor especializacién
industrial, que es otro resultado positivo de un acuerdo de comercio
regional. Por otra parte, el incremento del comercio interno podria
producirse a costa del comercio externo si las condiciones favorables
que existen dentro de esa zona comercial hacen que las empresas
tengan menos interés en tratar de competir fuera de ella. Ademas,
las politicas encaminadas a proteger a la industria dentro de la zona
comexrcial, como las normas de origen o las restricciones a 1la
importacién, podrian producir en teoria una desviacién del comercio,
una reduccién del comercio internacional y un descenso no deseado de
la competitividad de las empresas dentro de esa zona comercial en
comparacidén con las situadas en otros lugares.

Las estadisticas sobre comercio pueden ofrecer informacién
sobre si la industria europea estd perdiendo o no su competitividad,
aungue es importante evitar que se haga demasiado hincapié en los
datos que indican que esta descendiendo la participacién de la CE en
el comercio mundial total. Esto es un resultado légico si se tiene
en cuenta el progreso de varios paises en desarrollo y su creciente
contribucidén al producto econémico y el comercio mundiales. Ademas,
un descensr, en el comercio extracomunitario, aunque sea en términos
reales, no es necesariamente un resultado negativo. La

identificacién de los ambitos problematicos para la competitividad

16/ Grupp y Soete, 1992, pédgs. 24 a 35.
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europea obliga a buscar sectores econdémicamente significativos con
un marcado déficit de comercio exterior.

En el caso de la CE, el déficit del comercio exterior en
productos industriales indica que el comercio intracomunitario podria
haber crecido a costa del comercio extracomunitario. En la
actualidad, los productos manufacturados representan mas de dos
terceras partes de las importaciones totales de mercancias. Las
importaciones de maquinaria y equipo Yy de otros productos
manufacturados se han incrementado a un ritmo mas rapido que las de
otros sectores. Con todo, 1las 1importaciones de productos
manufacturacos no se estdn compensando con unas exportaciones
equivalentesl?/. Por el contrario, las exportaciones a paises no
comunitarios estan consistiendo cada vez mas en productos cuyo nivel
tecnolégico y cuyo valor afiadido son mas bajos.

La parte de la balanza comercial de la CE que mas preocupa es
el creciente déficit que presentan los sectores de alta tecnologia
en rapido crecimiento. Las importaciones de productos de alta
tecnologia procedentes de paises no comunitarios representan mas de
una tercera parte de las importaciones totales de Dbienes
manufacturados de la Comunidad. Esto sugiere que los fabricantes de
la CE pueden estar perdiendo terreno ante 1los productores
extracomunitarios. Como sectores en los que las importaciones
procedentes de fuera de la CE han crecido con especial rapidez cabe
citar los de computadoras, maguinaria eléctrica y pldasticos. El
déficit comercial de la CE en el sector de la electrdnica se duplicd
entre 1986 y 1990, hasta llegar a 31.000 millones de ecusl8/. Con
la excepcién del equipo profesional y cientifico, los datos relativos
al decenio de 1980 indican que los productos de alta tecnologia
fabricados por empresas no comunitarias siguen gozando de una ventaja
competitiva relativa con respecto a los productos manufacturados por

empresas de la Comunidad.

17/ Este puede observarse en el Cuadro 1: aunque la produccién de los sectores de
tecnologia media y alta ha crecido mucho, los volimenes de exportacién han
descendido, incluso en los sectores.en los que la CE sigue teniendo una notable

ventaja comparativa, como los productos quimicos y las telecomunicaciones.
18/ CCE, SEC(91) 565, pag. 34.
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Es posible que la industria europea de alta tecnologia esté
atravesando una crisis parecida a la gque afecté a las industrias
maduras en los decenios de 1970 y 1980. Los crecientes costos de
desarrollo, junto con una fuerte competencia, podrian hacer que a las
empresas europeas les resultara dificil recongquistar  sus
participaciones en el mercado. En la actualidad la CE posee
Gnicamente una décima parte del mercado mundial de semiconductores.
Como respuesta a esta situacidén, y de cara al desarrollo futuro del
sector, la CE ha adoptado medidas para apoyar al sector de alta
tecnologia mediante proyectos encaminados a incrementar la capacidad
innovadora y la productividad de la industria.

La desviacidén del comercio podria haber contribuido asimismo
al reciente descenso de la competitividad de la industria europea de
tecnologia de 1la informacién. Parece que este descenso se ha
producido coincidiendo con las fases mas recientes de la integracién
econémica como resultaéo de la ampliacién de la CE a 12 Estados
miembros. Hay algunos datos que sugieren que las empresas europeas
de TI se han centrado en el mercado comunitario ampliado a costa de

los mercados no comunitariosl9/.

19/ Véase Grupp H. y Soete L., 1992, pags. 35 a 4S.
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2, Principales aspectos de la politica de la competencia de la CE

2.1. Desarrollo del derecho de la competencia de la CE

La politica de competencia de la CE se inicié con el Tratado
de Paris, por el que se constituyé la CECA. En los Articulos 3, 4
y 5 de ese Tratado se establecian las normas basicas de 1la
competencia, y en sus Articulos 65, 66 y 67 se hacia referencia a la
legislacidén necesaria para su cumplimiento. Estas normas basicas se
utilizaron para establecer las reglas generales de la competencia en
la Comunidad en el Tratado de Roma.

La politica de la competencia del Tratado de Roma tenia por
finalidad facilitar los principales objetivos econdémicos de 1la
Comunidad: conseguir para los consumidores de la Comunidad el maximo
beneficio que pudiera derivarse de un mercado mas amplio, libre y
competitivo, con libertad de circulacidén para los productos, lcs
servicios, el trabajo y el capital. Con la supresién de las barreras
a la competencia se pretendia promover un uso mas eficiente de los
recursos y un aumento de 1los beneficios para las empresas
competitivas y para los consumidores. El objetivo de 1la libre
circulacién dentro de la Comunidad se conseguiria armonizando las
normas de la competencia entre los Estados miembros de la CE, con
miras a constituir un mercado Unico.

La politica de la competencia de la CE se fue desarrollando
a lo largo de los afios mediante la aceptacién de las decisiones y
propuestas de la Comisién y mediante las sentencias del Tribunal
Europeo de Justicia, que ampliaron el alcance de la legislacidn
comunitaria en detrimento de la legislacién nacional.

En el Tratado de Roma, las normas basicas de la competencia
no concedian a las autoridades comunitarias la responsabilidad
completa sobre la aplicacién de esta politica. En sus Articulos 87
a 89, que se refieren a la aplicacién de las leyes de la competencia,
se afirmaba que dicha aplicacién exigia la cooperacién de los Estados
miembros. La Comisién no estaba facultada para ocuparse, por su

propia cuenta, de toda la gama de prActicas y acuerdos situados bajos
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su jurisdiccidén. En consecuencia, la Direccidén General responsable
de la competencia (DG IV) tuvo que apoyarse desde el principio en los
tribunales nacionales, que complementarian su labor. Este sistema
fue en general satisfactorio, aunque se pusieron de manifiesto
importantes diferencias entre el Tribunal Europeo y los tribunales
nacionales a la hora de interpretar las normas de la competencia.
Por ejemplo, el Tribunal Europeo juzgaba los carteles sobre la base
de 1los obstaculos que oponian al 1libre comercio dentro de 1la
Comunidad, mientras que los tribunales nacionales basaban sobre todo
sus decisiones en el comportamiento de la empresa dentro del Estado
miembro de que se tratara. No obstante, como durante mucho tiempo
los casos de infraccidén del derecho de la competencia, como acuerdos
prohibidos20/ Y explotaciones abusivas de una posicidn
dominante2l1/, tendieron a producirse dentro de cada Estado
miembro, las sentencias de los diferentes tribunales solian ser
ccmpatibles. Durante los primeros afios de aplicacidén del Tratado
fueron pocos los casos que se sometieron al Tribunal Europeo. Esto
fue asi porque 1la Comisién tardd en organizar 1l Direccidén
responsabie de aplicar las normas de la competencia, la DG IV, y
también porque en el Tratado de Roma no se detallaban los aspectos
técnicos de las leyes22/. Los Articulos 85 y 86 bastaban para
constituir una politica coherente en materia de competencia, pero los

detalles de procedimiento y 1las exenciones colectivas se

20/ Todo acuerdo entre empresas que, conforme a la definicién del Articulo 85 del
Tratado de Roma, constituya una amenaza para la libre competencia en el mercado

respecto de un determinado producto.
21/ Toda forma en gue una empresa que tenga una posicién suficientemente fuerte en

el mercado de un producto para restringir la libre competencia en ese mercado
utilice esa fuerza con ese fin (por "posicién fuerte” suele entenderse que a una
empresa le corresponde una proporcién elevada de la produccién total de un

determinado producto en un determinado mercado) .
22/ En el presente ~.nforme se examina la opinién de la Comisién sobre la politica

de la competencia «n su conjunto. No obstante, hay que seflalar que dentro de las
sucesivas direcciones generales de la Comisién responsables de la politica de la
competencia se han producido importantes conflictos. No se examinan aqui esos
conflictos debido a la falta de espacio, y también porque esos dicbates se han
centrado con frecuencia en los métodos de aplicacién de las ..ormas de la
competencia, y no han sido conflictos ideolégicos en cuanto al alcance de la
politica de la competencia.
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establecieron en 1962 mediante el Reglamento 17. La DG IV se basa
en este reglamento.

La ausencia de normas técnicas especificas permitid que se
hicieran interpretaciones amplias de las normas basicas, lo cual
favorecid a la Comisidén y al Tribunal Europeo a la hora de ampliar
el ambito de aplicacidén de las normas de la competencia, llevandolas
mds alld de las intenciones especificadas en el Tratado de Roma.

El Tribunal Europeo, que se ocupa de los casos de infraccién
de las leyes comunitarias de la competencia, es independiente de la
Comisién cuando adopta sus decisiones. No obstante, sus sentencias
han apoyado histéricamente las tesis de la Comisidn y de su DG IV.
El Tribunal ha hecho hincapié en la importancia de los Articulos 85
Yy 86 y ha interpretado su significado de una manera amplia, lo que
ha dado mas posibilidades de accidén a la Comisidn. Asimismo, el
Tribunal ha dado prioridad a la creacién de un mercado dnico, en vez
de centrarse en cuestioﬂés de eficiencia o de proteccién de 1los
consumidores. A su vez, la Comisidén ha aprovechado las decisiones
del Tribunal, por lo general para ampliar el significado de los
articulos relativos a la competencia.

Ademds de resolver en los casos de infraccidén de las normas
de la competencia que le somete la Comisidn, el Tribunal Europeo esta
facultado asimismo para suprimir o reducir las sanciones impuestas
por la DG IV y para anular decisiones de la Comisién.

Desde que empezé a funcionar, la DG IV ha tenido muchas
deficiencias, entre las que destaca la falta de recursos para hacer
frente a los incumplimientos de las normas de la competencia. Por
esta y otras razones, la Comisién adoptaba a veces una actitud
relajada frente a los incumplimientos de las leyes que a su juicio
no constituian un riesgo importante para la competencia. Por
ejemplo, durante los decenios de 1960 y 1970 la Comisidén no se opuso
casi nunca a las ayudas estatales a la industria. Esta situacién no
se modificé hasta principios del decenio de 1980, como respuesta a
la creciente presidén de los Estados miembros para que se controlara

la asistencia estatal en otras partes de la Comunidad.
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Como la politica comunitaria de la competencia se fue
desarrollando a lo largo de los afios, a medida que la DG IV fue
sometiendo al Tribunal casos de incumplimiento de las normas en esta
esfera, fueron surgiendo nuevas situaciones que no se contemplaban
en el marco inicial de la politica de la competencia. Por ejemplo,
en la versidn original del Tratado de Roma no se hacia referencia a
las fusiones. Este asunto fue probablemente el mayor fallo de la
politica de la competencia de la CE. S6lo se contemplaban las
fusiones en los sectores del carbén y del acero, conforme al
Articulo 66 del Tratado de Paris.

Hasta 1989, la uUnica norma relativa al control de las fusiones
en otros sectores siguid siendo la decisidén que adoptd en 1973 el
Tribunal en el asunto "Continental Can”". El hecho de que en el marco
original no hubiera legislacién sobre control de las fusiones hizo
que se intentara conseguir un cierto grado de control con arreglo a
los Articulos 85 y 86. Se considerd que el Articulo 86 era el que
mids se prestaba a una interpretacién en ese sentido. Asi se utilizéd
en el asunto "Continental Can", que fue el primer caso de fusiones
sometido al Tribunal Europeo. El1 hecho de que fuera el Gnico caso
de control de fusiones juzgado con arreglo al Articulo 86 demuestra
lo débil que era la posicidén de la Comisién como resultado de la
falta de una legislacidén adecuada.

La decisidén del Tribunal Europeo en el asunto Continental Can
establecid que con arreglo al Articulo 85 solamente podian
controlarse las fusiones con una empresa que tuviera una posicién
dominante. Por tanto, la Comisién no tenia capacidad para impedir
una fusién a menos que pudiera demostrarse que existia explotacidn
abausiva de una posicidén dominante, aun cuando el resultado de la
fusién fuera situar a una empresa en una posicién dominante. Asi,
en los decenios de 1970 y 1980 la Comisién no pudo por lo general
impedir las fusiones, y el Tribunal Europeo tampoco pudo aportar el

poder legislativo necesario para hacerlo23/.

23/ Véase Downes T. y Ellison G., 1991, pdg. 7.
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Hasta diciembre de 1989, con 1la aprobacidén del nuevo
reglamento sobre fusiones, la Comisién no recibidé una jurisdiccidn
explicita en materia de control de fusiones. E1l Reglamento 4064/89
del Consejo se aplica a la concentracidén industrial que tiene efectos
al nivel comunitario, e incluye las fusiones, las empresas mixtas y
la absorciones. Ademds, una lista especifica de controles facilitada
a la Comisidn entrd en vigor unos meses antes, en septiembre de 1989,
para simplificar el proceso de aplicacidén y decisién respecto de la
aprobacidén de las fusiones y acuerdos entre empresas. En estas
medidas se distingue entre las fusiones que requieren y las que no
requieren la aprobacidén de la Comisién y se elimina la necesidad de
aprobacién de las autoridades tanto nacionales como comunitarias.
La normativa permite asimismo a la Comisidn corregir y vetar acuerdos
en los que intervengan empresas con un volumen de negocios combinado
superior a un 1limite especificado. La Comisién ya utilizaba
ampliamente los nuevos controles para bloguear fusiones.

Las nuevas medidas entraron en vigor coincidiendo con una
nueva oleada de fusiones y adquisiciones en la CE. El nimero de
fusiones o adquisiciones entre las 1.000 principales empresas
europeas experimentd un fuerte aumento, desde 227 en 1987 hasta 492
en 1989. Este proceso obedecié principalmente a los preparativos
para la unificacién, pero en la mayoria de los casos las fusiones
seguian teniendo un ambito nacional24/.

Otra deficiencia del marco original de la politica de la
competencia era la relativa a las ayudas estatales. La Comisién no
estaba facultada para promulgar reglamentos o directivas en este
dmbito y no supo qué hacer cuando la crisis econdémica del decenio de
1970 supuso un considerable incremento de los planes de ayuda estatel
al sector industrial. Algunos sectores, como el textil, el de
construccién naval y el del carbdén y el acero, recibieron grandes
cantidades de ayuda estatal, situacidén que se remedid sélo en parte
en el decenio de 1980 al establecerse plazos para la interrupcién ce

la ayuda oficial a las principales industrias.

24/ The Economist, 6 de junio de 1991.
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2.2. Las normas en materia de competencia

El Tratado de Roma contiene las normas basicas en materia de
competencia (Articulos 85 a 94), que contemplan tres formas de
infraccidén: acuerdos entre empresas, explotacién abusiva de una
posicidén dominante (Articulcs 85 a 91) y ayuda estatal (Articulos 92
a 94). La legislacidn ulterior y las sentencias del Tribunal Europeo
de Justicia han venido después ampliando estos articulos, hasta
incluir normas sobre compras del sector piblico y leyes contra los
monopolios estatales.

En los casos de conflicto el derecho comunitario de 1la
competencia tiene prioridad sobre el derecho nacional, pero no lo
sustituye automaticamente. La Comisidén ha de consultar a los Estados
miembros de que se trate cuando compruebe que existe una discrepancia
entre el derecho nacional y el comunitario, o cuando la legislacidn
nacional sea un obstaculo para la competencia. Si no se llega a un
acuerdo, el Consejo promulga las directivas necesarias y adopta las
medidas que estime oportunas con arreglo al Tratado para eliminar 1la
distorsidén de la competencia (Articulo 101 del Tratado de Roma).

La politica de la competencia se limita al comercio y las
relaciones entre los Estados miembros. Por ejemplo, el Articulo 85,
relativo a 1las practicas restrictivas, se refiere a "practicas
concertadas que puedan afectar al comercio entre 1los Estados
miembros". Por consiguiente, estan excluidas las acciones que tienen
unicamente efectos nacionales, y también las que tienen efectos fuera
de la CE. En cambio, estan incluidas las acciones que tienen su
origen fuera de la CE pero afectan a cualquier Estado miembro. Asi,
una empresa no comunitaria que participe en el mercado de la CE de
manera directa, o a través de una filial, estd sujeta al derecho

comunitario con respecto a su filial2§/. Ademas, se tiene en

25/ Esto se establecié mediante sentencias del Tribunal, empezando por el asunto
Materias colorantes en 1972, en el gue el Tribunal Europeo resolvié que ICI era
responsable de las précticas de su filial en Bélgica, aunque la filial fuera
juridicamente independiente y la empresa matriz no estuviera presente en la
Comunidad ni realizara comercio con elia. La decisién del Tribunal se basaba en
el hecho de que ICI estaba presente en la Comunidad mediante el control empresarial
que podia ejercer sobre su filial. Véase Goyder (1988, pig. 388).
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cuenta la posicidén de la empresa fuera de la CE, por ejemplo a la
hora de establecer si existe una posicidén dominante (asunto Solventes

comerciales, 1974)26/.

2.2.1. El derecho antitrust de la CE

El Articulo 85 se refiere a los acuerdos prohibidos entre dos
o mas empresas. Son acuerdos prohibidos los que pueden afectar al
comercio entre los Estados miembros y que tienen por objeto o efecto
impedir, restringir o falsear el juego de la competencia dentro del
Mercado Comin. Entre los acuerdos prohibidos figuran los de reparto
del mercado (acuerdo para dividir el mercado de un determinado
producto sobre una base geografica de otro tipo, de fijacién de
precios (acuerdo para vender un determinado producto al mismo
precio), de compra exclusiva (acuerdo por el que una empresa compra
un producto Unicamente a otra empresa) y de distribucidén selectiva
(acuerdo para que un distribuidor distribuya Gnicamente el producto
de una empresa concreta, con exclusidén de otras empresas).

La Comisién puede suspender los acuerdos entre empresas o
entre empresas Yy gobiernos dunicamente cuando tienen un efecto
restrictivo sobre el comercio entre los Estados miembros. No puede
actuar cuando se trata de restricciones del comercio interno.

Los casos en los que se eximia de las normas antitrust
comprendian inicialmente los acuerdos de los que se pensaba que
contribuirian a mejorar la produccién o distribucidén de bienes o a
promover el progreso técnico o econdémico. Incluian también los
acuerdos en virtud de los cuales los consumidores podian obtener una
participacién justa en los beneficios resultantes. Las exenciones
se extendieron después a los acuerdos encaminados a proteger los
derechos de propiedad industrial, a sdélo dos empresas, y el Consejo
amplid la exencidén a la aplicacién de normas y a la I+D realizada
antes de la aplicacidén y la especializacién industriales, con miras

a fomentar la I+D en cooperacidn.

26/ Goyder (1988, p&g. 388).
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En su primera fase, el Articulo 85 se aplicd sobre todo en lo
relativo a la fijacidén de precios con caracter vertical. En la
primera etapa de la CE, la Comisidn prestd mas atencidn a los riesgos
de la integracién vertical que a cualquier otra forma de acuerdo
restrictivo. Esto se reflejé en el Reglamento 17, en el que las
exenciones por categorias se aplicaban a los acuerdos verticales, no
a los horizontales. A partir de 1966, la preocupacidn de la Ccomisidén
por las relaciones verticales se centré en los acuerdos de
distribucidén exclusiva. Los Articulos 85 y 86 se utilizaron también
para controlar el fuerte incremento de la inversidn extranjera en la
CE, durante el decenio de 1960, por parte de empresas transnacionales
extranjeras y filiales de empresas extranjeras creadas en la CE.

La preocupacién por las relaciones verticales hizo que se
prestara menos atencién, durante el decenio de 1960, a los acuerdos
horizontales, y en particular a los carteles dentro de mercados
nacionales. Hubo gque esperar a finales del decenio de 1960 para que
en el Tribunal Europeo se vieran asuntos importantes, como los de
Materias colorantes y el Cartel del azicar. Esta concentracién en
los acuerdos verticales durante la primera época ha tenido como
resultado que es mas dificil que 1los acuerdos horizontales se
beneficien de las exenciones colectivas, en especial las empresas
mixtas relacionadas con la I+D. El Articulo 85 sigue utilizédndose

especialmente para impedir la fijacidén de precios.

2.2.2. El1 derecho de la CE contra la explotacién abusiva de una
posicién dominante
El Articulo 86 del Tratado de Roma prohibe cualquier
explotacidén abusiva, por una o mas empresas, de su posicidén dominante
dentro del Mercado Comin, cuando ello afecte al comercio entre los
Estados miembros. Se define Ya posicién domirante como una

participacién en el mercado lo bastante grande para influir en el
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precio o cantidad de 1la oferta, a fin de obtener beneficios
monopolisticos a costa de los consumidores27/.

A diferencia de lo que ocurre en los Estados Unidos, la CE no
considera que el dominio del mercado sea algo que estd mal por si
mismo. S6lo se considera ilegal la explotacidén abusiva de una
posicidén dominante en el mercado, por ejemplo la discriminacidn de
precios, los precios desleales de compra o de venta; la restriccidn
de la produccidén, de las salidas de mercado o del desarrollo
tecnoldégico, o condiciones improcedentes para los puntos de venta o
los intermediarios.

El Articulo 86 se ha venido ampliando mediante sentencias del
Tribunal, de manera que ahora nc comprende inicamente el tamafio
estricto de la empresa. Por ejemplo, cuando una empresa tiene
"capacidad para comportarse en un grado apreciable con independencia
de sus competidores, de los clientes y, en otros casos, de sus
consumidores”, se considera que tiene una posicidén dominante (asunto
United Brands, 1978)28/. Se ha utilizado asimismo el Articulo 86
para prohibir las fusiones cuando la fusién reforzaba el dominio que
ya tenia una empresa en un determinado mercado.

Como se ha sefialado supra, la Comisién ha utilizado el
Articulo 86 para tratar de bloquear fusiones, pues el derecho inicial
en materia de competencia no contemplaba esta forma de obstaculo a
la competencia. En el asunto "Continental Can" de 197329/, el
Tribunal de Justicia establecidé que el Articulo 86 se aplica a las
fusiones que suponen la explotacidén abusiva de una posicidén dominante
en el mercado. No obstante, la sentencia del Tribunal solamente

concedié a la Comisién la facultad de controlar las fusicnes y

27/ La legislacién comunitaria relativa a la explotacién abusiva de una posicién
dominante es amplia, pues es una cuestién que se ha considerado importante. En
consecuencia, la definicién de "posicién dominante” es bastante complicada. Por
ejemplo, se considera dominante una participacién del 30% del mercado cuando la
siguiente empresa en tamafio tiene s6lo una participacién del 5%. Por otra parte,
la definicién de "posiciédn dominante® tiene en cuenta los aspectos dindmicos, y

depende de si 1la participacién esti aumentando, es constante o estd descendiendo.
28/ Véase Goyder (1988, pag. 303).
29/ Véase Goyder (1988, pags. 321 a 325).
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adquisiciones cuando en éstas intervenian empresas en posiciones
dominantes.

En la actualidad, el ambito de una posicidn dominante afecta
a 1a cuestién de la propiedad privada de empresas que antes eran
piblicas. Hasta el decenio de 1980 no se dejd sentir la preocupacidn
por la total ausencia de un mercado para los servicios piblicos. En
ese decenio, varios Estados miembros tomaron medidas de desregulacidén
y de retirada de derechos exclusivos respecto del uso de recursos y
respecto de la produccidén y distribucidén de determinados productos.
Parte de ese movimiento estuvo influido pcr la ruptura de lo que
parecian monopolios naturales. Un ejemplo de ello esta en el sector
de las telecomunicaciones, donde los avances tecnoldégicos permitieron
que varios proveedores prestaran los servicios.

La Directiva marco sobre redes abiertas de telecomunicaciones
y otras varias directivas ulteriores regulan el acceso de las
empresas privadas a la gestidn de las redes de telecomunicaciones,
que sigue siendo en parte un monopolio nacional. Es probable que
determinadas partes de esos servicios sigan constituyendo siempre un
monopolio natural, por lo que sigue planteandose la cuestidén de si
los titulares explotan abusivamente o no su posicién dominante. Esta
cuestién es evidentemente mnas importante para los monopolios
naturales privatizados. En el sectcr de la energia, el problema es
mds complicado, debido tanto a las caracteristicas tecnolégicas de
las redes de gas y electricidad como a la mayor sensibilidad de este
sector con respecto a la seguridad del suministro.

Tanto en el sector de las telecomunicaciones como en el de la
energia se plantea el problema del acceso a las redes, que puede
seguir teniendo caracteristicas de monopolic natural. Debe regularse
estrictamente la medida en gque las empresas puedan competir en
servicios con valcr afiadido, y debe supervisarse asimismo

estrictamente, para evitar los abusos, la parte de la red que sigue

siendo un monopolioc natural.
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2.2.3. El derecho de la CE sobre las ayudas estatales

La asistencia estatal se controla conforme a los Articulos 92
y 93 del Tratado de Roma. Las ayudas oficiales incluyen tanto las
subvenciones directas como las subvenciones indirectas, por ejemplo
las reducciones fiscales o las primas a la exportacidén. Como norma
general, con arregle al Articulo 92 esta prohibido todo tipo de ayuaa
oficial a las empresas, ya que ello supone una competencia desleal
para las empresas de otros Estados miembros al reducirse el precio
al consumidor de los productos fabricados localmente.

La normativa que se refiere a las ayudas estatales es quizis,
de entre todas las de la competencia de la CE, la que se aplica de
manera menos eficiente. Las leyes comunitarias tienden a ser mas
indulgentes en materia de subvenciones que cuando se trata de
practicas comerciales desleales, ya que es mucho mds dificil
controlar a un gobierno que a una empresa. En principio, antes de
conceder cualquier ayuda -salvo si se trata de ayudas especificamente
autorizadas por el Consejo-, el Estado debe informar a la Comisidn
Yy obtener su consentimiento. En la practica, la Comisidén suele ser
informada después de que la concesién de subvenciones por una empresa
0 un Estado miembro choca con la politica de subvencione., de otro
Estado miembro.

Las ayudas estatales son también dificiles de controlar porque
pueden ser sutiles e indirectas. Como ejemplo puede citarse el
asunto Daimler Benz, en el que la empresa recibié importantes
subvenciones del Gobierno alemdn con arreglo a un acuerdo de 1989
para cubrir las pérdidas por tipo de cambio que la empresa afirmaba
haber sufrido en el proyecto Airbus. Los Estados Unidos han llevado
el asunto ante el GATT, pues sostienen que las subvenciones equivalen
a 2.500 millones de ddélares por aeronave.

Las empresas piblicas plantean un problema especial. Conforme
al derecho de la CE, deben recibir el mismo trato que las empresas
privadas, pero este principio no se observa adecuadamente.

Quizis el problema mas dificil que se plantea a la hora de

aplicar las normas relativas a las ayudas estatales sea el de
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distinguir entre la ayuda directa y las ventajas competitivas que se
derivan, indirectamente, de la politica econémica, fiscal y social
del pais. Las ayudas estatales indirectas pueden regularse ccn
arreglo a los Articulos 101 y 102 del Tratado de la CEE, aunque exige
0 bien el acuerdo de los Estados miembros implicados ¢ bien la
aprobacidén de directivas del Consejo.

El Articulo 92 contiene normas en materia de exencidn, segin
las cuales se permite la ayuda estatal. Se trata entre otros casos
de ayudas regionales a las regiones pobres y de apoyo a la I+D
fundamental que no esta encaminada a conseguir objetivos comerciales.
En el caso de la investigacidn basica, suele permitirse una ayuda de
hasta el 50% del costo mientras que en el caso de la investigacidn
aplicada el limite maximo es del 25% del costo. En determinadas
condiciones se permite también la ayuda oficial a proyectos en
esferas de importancia para la Comunidad, como la proteccién del
medio ambiente, la reestructuracién industrial y planes de empleo y
capacitacién.

La cuantia de las subvenciones a la industria difiere en la
Comunidad segun los paises, y los que presentan un nivel mas alto son
Grecia, Espafia, Francia y Portugal. Con la excepcién de Francia y
Bélgica, existe una fuerte correlacidén negativa entre el nivel de
desarrollo econdmico de un pais y las ayudas estatales a 1la
industria. Esto sugiere gque las ayudas estatales podrian ser
sustituidas por politicas regionales de la CE encaminadas a mejorar
las condiciones econémicas en las regiones menos favorecidas.

Durante el decenio de 1980 la Comisidén empezdé a examinar con
mds cuidado la cuestidén de las ayudas estatales debido al papel
negativo que éstas habian desempefiado en la crisis econdmica del
decenio de 1970 y principios del de 1980. Las ayudas estatales
contribuyeron de manera importante a mantener el exceso de capacidad
y a desacelerar los incrementos de productividad en varios sectores
industriales durante esas crisis. La limitacién de las ayudas
estatales a la industria forma parte del impulso hacia la realizacién

del mercado interior y de la unién monetaria europea. La importancia




<220

de la convergercia para la adopcidén de una moneda europea comin hace
ain mas urgente el control de las ayudas estatales, pues son una
carga adicional en los paises cuyos déficit anuales y cuya deuda
piblica acumulada superan el promedio de la Comunidad. En 1990, la
Comisidén suspendid programas oficiales de ayuda a la inversidn, como
la asistencia de 6.000 millones de franccs franceses, por parte del
Gobierno francés, al grupo Bull y a Thompson (que son de propiedad
estatal), la ayuda belga de 35.000 millones de francos belgas a
Sabena y 1la ayuda italiana de 287.000 millones de 1liras a 1la
industria de fabricacién de camiones.

En el Libro Blanco de la Comisién sobre la politica
industrial, publicado en 1990, se sefialaba la necesidad de controlar
estrictamente las ayudas estatales para hacer frente al peligro de
que éstas se utilizaran con el fin de evitar los efectos econdmicos
de la supresién de barreras comerciales. Ademds, se indicaba que las
ayudas estatales podian éer un obstaculo para la consecucién del
objetivo comunitario de mejorar los niveles de vida y 1la
competitividad de las regiones menos adelantadas, pues los Estados
miembros mayores y mas eficientes podrian proporcionar subvenciones
mas altas que las de los Estados miembros menos adelantados de 1la
periferia. Para contrarrestar esto, la Comisién sugeria reducir
progresivamente los niveles de ayuda en las regiones centrales y més
présperas de la CE. Se tratd asimismo de abordar el prcblema de las
ayudas estatales por medio de los fondos estructurales, que en parte
se crearon para que fueran un sustitutivo adecuado de la ayuda
nacional.

En el decenio de 1980 la Comisidén se mostrdé cada vez mas
decidida a erradicar, o al menos a reducir de manera sustancial, las
ayudas estatales nacionales y obtuvo en ello el respaldo de
sentencias del Tribunal Europeo. En el asunto Philip Morris, de
1989, el Tribunal resolvid que la empresa no tenia derecho a recibir
la ayuda estatal que el derecho neerlandés contemplaba para las
empresas que realizaran un proyecto de inversidén superior a un

determinado nivel, ya que la empresa no pertenecia a un sector gue
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se encontrara en dificultades, ni tampoco se hallaba situada en una
regién con problemas econdémicos30/. En el asunto Intermills, de
1984, el Tribunal resolvid que 1las ayudas estatales percibidas
ilegalmente debian devolverse3l/.

Las ayudas estatales siguen actuando como una barrera al libre
mercado. El primer estudio de la Comisién sobre 1las ayudas
estatales, realizado en 1989, indica que entre 1981 y 1986 el nivel
medio de ayuda estatal en la Comunidad fue del 3% del PIB32/, y
la relacién media entre la ayuda industrial y el PIB industrial era
por término medio en la CE del 7,5%33/. El segundo estudio,
relativo al periodo de 1986 a 1988, indica que en ese periodo siguiéd
gastandose en ayuda oficial el 2,2% del PIB de la CE y el 4,5% del
gasto pidblico total34/. Las ayudas estatales a la industria
superan a los ingresos estatales derivados de 1la fiscalidad
empresarial en el sector manufacturero.

Las conclusiones de la Comisién indican también que las ayudas
estatales estdn muy concentradas. Casi el 60% van al transporte, el
16% a la industria del carbdén (estas subvenciones debian finalizar
el 1 de enero de 1993) y el 13% a la agricultura y la pesca (que
también han de cambiar en aplicacidén de los recientes acuerdos del
GATT). El 14% restante va principalmente al sector manufacturero,
aunque los receptores tradicionales de ayuda estatal, como el sector
del carbdén y del acero, reciben actualmente sélo un 4% debido a las
normas comunitarias que entraron en vigor en 1992.

Se estd avanzando en el camino de reducir las ayudas estatales
a la industria. En 1973 el Tribunal de Justicia dictaminé que la
Comisién esta facultada para ordenar a un Estado miembro que recupere
de la empresa receptora una ayuda ilegal. Desde 1985 la Comisién
viene ordenando sistemdticamente a los Estados miembros que recuperen

de las empresas receptoras las ayudas estatales ilegales, y esto ha

30/ Véase Goyder (1988, p&g. 378).

31/ Véase Goyder (1988, pag. 382).

32/ Welford y Prescott (1992, padg. 81).

33/ La relacién desciende al 4% s8i se excluyen el sector siderirgico y el de
construccién naval. Véase Ludlow, (1991, pag. 69).

34/ Comisién de las Comunidades Europeas, Direccién General de Asuntos Econémicos

y Financieros, informe No. 48, septiembre de 1991.
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reforzado considerablemente la disciplina. Un buen ejemplo es el
caso de la ayuda que el Gobierno de Francia concedié en 1989 a
Renault, caso en el que se ordend a esta empresa que devolviera los
fondos estatales y en el que la Comisidn persistid en sus demandas

incluso frente a la falta de cooperacidén del Gobierno francés.

2.2.4. El derecho de la CE sobre las compras del sector publico

Las leyes de la CE sobre compras del sector piblico estan
orientadas a establecer el derecho de las empresas a licitar para
conseguir contratos puiblicos en toda la Comunidad.

La Comisién ha estado tratando de aclarar los procedimientos
sobre compras del sector puiblico y de ponerlos a disposicidén de las
empresas en toda la Comunidad, y para ello ha promulgado directivas
que imponen especificaciones obligatorias respecto de la publicacién
de los contratos piblicos. En 1976 se promulgaron dos directivas,
sobre las obras y los contratos de suministro del sector piblico.
Estas dos directivas contienen normas pormenorizadas en materia de
publicidad, especificaciones técnicas, procedimientos de licitacién
y criterios para la concesién de los contratos. La Comisién estima
que sbdlo se anuncian de conformidad con las directivas alrededor del
25% de los contratos del sector piblico35/. Para corregir esta
situacidén, la Comisidn aprobdé otras directivas encaminadas a dotar
de una mayor transparencia a los contratos de suministro del sector
piblico. En estas directivas se estipulan condiciones comunes para
ampliar la publicacidén, participacién y concesién de los contratos
de suministro del sector piblico por encima de una determinada
cuantia.

De conformidad con el Acuerdo sobre Compras del Sector Piblico
celebrado en el GATT en 1988, la Comisidn amplidé (1987, Articulo 233)
la ccbertura de 1las normas sobre compras del sector piblico.
Mediante nuevas directivas se amplié la definicién de los contratos
afectados y se extendid el alcance de la compra del sector piblico

comunitario a la adquisicién de suministros y obras en cinco sectores

3s/ Ibid, pag. 97.
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clave: energia, transporte, agua, construccidn y telecomunicaciones.
La directiva de 1990 contiene asimismo una cliusula que permite a los
gobiernos ignorar las ofertas procedentes de fuera de la CE si no son
mas de un 3% mds baratas que la mejor oferta comunitaria.

La norma relativa a las compras del sector piblico es también
una de las que menos se aplican entre las normas comunitarias en
materia de competencia. En 1986, los contratos de compras en los
paises de la CE tuvieron un valor medio de entre el 7% y el 10% del
PIB comunitario. Sin embargo, se ha estimado que sblo el 5% de los
contratos se concedieron a empresas de otros paises de la CE, y
muchos de ellos se concedieron sin 1licitacidén competitiva3é/.
Todos los contratos de valor superior a una determinada cantidad
deben recibir una publicidad amplia y deben figurar en el boletin de
compras de la CE, y también ha de establecerse un periodo de tiempo
razonable para presentar las ofertas. El contrato ha de concederse
después al que haya presentado la oferta fiable mas barata, con
independencia de su nacionalidad. En la practica, en el boletin de
la CE sblo se publican los grandes contratos nacionales. La mayoria
de los contratistas son elegidos segin los métodos tradicionales de
reputacidén y ubicacién. Esto ocurre especialmente en los contratos
de los gobiernos regionales.

Las compras realizadas por 1las autoridades nacionales vy
locales siguen viéndose afectadas por especificaciones que tienden
a favorecer claramente a los proveedores internos. La Comisién ha
tratado de luchar contra esta tendencia, por ejemplo por medio del
Banco Europeo de Inversiones, pero su éxito se ha visto limitado al
no existir una evaluacidén de procedimiento para los licitadores.

Una de las razones de este problema es que los gobiernos no
estdn alin convencidos de que el sector plblico se beneficiarad del
mercado Unico tanto como el sector privado. Por consiguiente, las
industrias del sector piblico estdn frecuentemente protegidas, en
especial porque constituyen un importante empleador o industria en

muchos paises de la CE.

36/ Welford R. y Prescott K., 1992. p&g. 92.
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Hay razones justificables para que un gobierno conceda los
contratos de compra a las empresas locales. La proximidad geografica
es importante ya que muchos contratos del sector piblico comportan
un servicio y un mantenimiento prolongados. Hay también barreras
lingliisticas y culturales. Con todo, en la concesién de los
contratos también hay sesgos que se deben a razones politicas. Un
gobierno suele preferir conceder el contrato y proporcionar el
trabajo resultante a la gente que le vota y que es fuente de sus
ingresos. El resultado es que, incluso al nivel de los gobiernos
rnacionales, mds del 90% de los contratos se celebran con epresas
nacionales.

Otra razén de 1la dificultad que entrafia establecer una
licitacidén nacional no sesgada es que obligar estrictamente al
cumplimiento de este sistema podria a veces socavar los objetivos de
la politica social y regional del Mercado Comin. Si la licitacién
no tuviera sesgo alguno, de ello podrian derivarse ventajas para las
grandes empresas de ingenieria situadas en el centro de la Comunidad
respecto de las empresas mas pequeflas de la periferia. Ello podria
asimismo hacer mds profunda la disparidad tecnoldégica que ya existe
entre los Estados miembros tecnoldgicamente fuertes y débiles al
bloquear una importante fuente de estimulo para las empresas
industriales locales.

Aungue el sesgo en las compras del sector piblico sigue siendo
un problema, se estd avanzando. Como ejemplo cabe citar el asunto
Bouygues, de 1989, relativo a la especificacién del Gobierno danés
de que debian usarse materiales y mano de obra locales para un
proyecto de construccidén local. El Tribunal Europeo falld a favor
de l1a empresa constructora francesa que habia presentado una demanda

contra el Gobierno de Dinamarca.

2.3. La eficacia de la politica de la competencia de la CE
Para evaluar la eficacia de las normas bdasicas de 1la

competer.cia incluidas en el Tratado de Roma es necesario examinar

1) la evolucidn de la legislacién y las decisiones de la Comisidn,
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2) su aplicacidn en las decisiones de los tribunales y 3} los cambios
positivos habidos en el mercado de la CE que podrian atribuirse a la

politica comunitaria en materia de competencia.

1. La evolucidén de 1la legislacidén de la Comisidn indica que,
dentro de las facultades de que ha dispuesto, ha sido eficaz a la
hora de modificar y ampliar las normas de la competencia en respuesta
a los cambios experimentados por el mercado de la CE.

La eficacia de la Comisién a la hora de aplicar la politica
de la competencia se debe basicamente a las importantes facultades
que le concede el Tratado de Roma. Las normas de la competencia
esbozadas en este Tratado tenian un carécter general y no comprendian
el proceso de ejecucidén en la practica. Asi, la elaboracién de 1los
detalles técnicos de aplicacidén se les dejaba a la Comisidn y a su

érgano ejecutivo sobre la politica de la competencia, la DG IV, y a

la jurisdiccién del Tribunal Europeo de Justicia. La Comisién gozaba

asi de amplias posibilidades para aplicar e interpretar la politica
de la competencia, incluso durante los decenios de 1960 y 1970, en
los que el Consejo estuvo bastante inactivo como resultado del
estancamiento politico entre los Estados miembros.

Lo que la Comisidén no podia hacer era introducir nuevas leyes
de la competencia sin la ratificacidén del Consejo. Por esta razdn,
algunas propuestas sufrieron un gran retraso y se tuvieron que
modificar considerablemente para llegar a un consenso. La Comisidn
traté de sortear este problema basidndose en el marco existente vy
tratando de aplicarlo, mediante nuevas interpretacinoes y sentencias
del Tribunal, a nuevas esferas. Pero su éxito fue a este respecto
limitado, como demuestra el ejemplo del control de las fusiones. Un
problema parecido se dio con las ayudas estatales, gue la Comisién
no fue capaz de frenar suficientemente cuando la cuestidn se planted
en el decenio de 1970.

Parece, por tanto, que la politica de la CE en materia de

competencia deja algo que desear en cuanto a su independencia
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respecto de los factores politicos y de otras politicas de la
Comunidad.

La falita de independencia de la Comisidén se refleja también
en la limitada financiacién de que dispone la DG IV. Un examen
histérico de los logros de la Comisién y de su DG IV pone de
manifiesto que han alcanzado sus mayores éxitos en las esferas en las
que han podido contar con mds recursos. Por ejemplo, el avance mas
importante en la aplicacidén de las normas de la competencia se ha
producido en la cuestidén de la integracidén vertical, a la que se
asignaron la mayor parte de los recurscos. Los acuerdos horizontales
constituyen un ejemplo del efecto negativo de 1a falta de
financiacién. La Comisién no disponia de los recursos necesarios
para hacer frente al gran niimero de casos y de situaciones complejas.
La cantidad de trabajo que comportaban casos como los de Materias
colorantes y Cartel del azicar hizo que 1la DG IV dudara en
proseguirlos sin pruebas claras.

Es ain mucho lo que ha de hacerse en materia de politica de
la competencia, especialmente en cuanto a la elaboracién de
directrices y exenciones por categorias. Parte del problema reside
en que la diversidad de acuerdos y empresas dificulta la definicidn

de las exenciones por categorias.

2. La politica de la competencia fue uno de los primeros ambitos
de actividad juridica y judicial en la Comunidad Europea, y ya a
principios del decenio de 1970 se habia acumulado una cantidad
notable de jurisprudencia y legislacidn derivada, que se afiadian a
las disposiciones originales del Tratado de Roma.

El éxito de la politica comunitaria de la competencia puede
atribuirse en gran parte a las sentencias del Tribunal Europeo de
Justicia, que con frecuencia han respaldado los puntos de vista de
la Comisién.

En los dos primeros decenios de la CE, cuando la Comisidn

consideraba que la principal infraccién del Articulo 85 era la

integracién vertical, el Tribunal Europeo se mostré de acuerdo con
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esa opinién en sus sentencias. Cuando la atencidn se centrd en las
fusiones y las ayudas estatales, en el decenio de 1980, de nuevo las
decisiones del Tribunal 1lo reflejaron. En 1la practica, la
cooperacién entre el Tribunal Europeo y 1la Comisidén fue una
cooperacidén satisfactoria, que impulsd constantemente la politica de
la competencia. Pero el hecho de que la Comisidén necesitara
vitalmente el respaldo del Tribunal Europeoc pone de manifiesto el
insuficiente poder de la Comisidn para ocuparse de nuevas esferas de
la politica de la competencia que no se contemplaran en las normas
originales correspondientes.

La incapacidad de la Comisidén para aprobar nuevas leyes de la
competencia sin la ratificacidén del Consejo sigue siendo un problema,
especialmente a la luz de las cuestiones que piantea la interaccidn
entre la politica de la competencia y la politica industrial y la de
ciencia y tecnologia. Por tanto, es probable que se produzcan
conflictos entre 1la politica industrial y 1la politica de 1la

competencia.

3. En el mercado de la Comunidad se han producido tres cambios
importantes que pueden atribuirse a la politica de la competencia.

En primer lugar, se ha elevado notablemente el nivel de la
competencia dentro de la CE en comparacidén con la situacién existente
en 1957. La industria esta notablemente menos concentrada, y en la
mayoria de los sectores es mas facil el acceso al mercado. Esto se
aprecia sobre todo en los sectores maduros de la siderurgia y los
textiles.

El cambio en el nivel de competencia existente en el mercado
de la CE puede atribuirse también a la cooperacién de la mayoria de
los Estados miembros a la hora de aprobar y aplicar normas nacionales
al respecto. No obstante, esta cooperacién fue concebida e impulsada
por el marco comunitario comin establecido en 1957 y promovido de
manera constante por la Comisién. Este hecho indica lo importante

que es una politica comin de la competencia para un acuerdo ccmercial

regional, no sélo como instrumento de control, sino también porque
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ofrece un marco, un ejemplo y una orientacidén para el derecho
nacional de la competencia.

El segundo cambio que se debe al éxito de la politica de 1la
CE en materia de competencia es que las empresas europeas conocen el
derecho comunitario y estan acostumbradas a manejarlo. En la
actualidad las empresas tienden mucho mas que hace 30 anos a
considerar el derecho de la CE antes de adoptar medidas. Esto se
debe principalmente a las sentencias del Tribunal Europeo y a las
fuertes sanciones que éste ha impuesto en los uGltimos afios por
infracciones del derecho comunitario de la competencia, asi como a
las publicaciones que ha hecho la Comisién para mejorar su
conocimientc.

El tercer cambio que podria atribuirse a 1la politica
comunitaria de la competencia es la modificacién de las normas
nacionales de los Estados miembros en esta esfera. Cuando en 1957
se firmé el Tratado de Roma, sélo Alemania tenia una politica de la
competencia completa. Poco después muchos Estados miembros adoptarcn
medidas para legislar la situacidén de la competencia. Estas leyes
se han ido haciendo mds estrictas con el paso de los afios. Hoy todos
los Estados miembros de la Comunidad, salvc Italia, tienen leyes
nacionales en materia de competencia, y en muchos Estados esas leyes
son mas rigurosas que el derecho comunitario. E1l desarrollo de las
normas nacionales en materia de competencia fue el resultado de una
mayor conciencia de los problemas de la competencia dentro del marco

de la CE y de la mayor atencidn que en él se les prestaba.

2.4. La interaccién de la politica de la CE en materia de

competencia con otras politicas comunitarias

2.4.1. La politica industrial de la CE

El primer marco de politica industrial

La politica industrial de la CE no se concibid inicialmente
como una politica comunitaria comin. Mas bien se trataba de una

~oleccién fragmentada de instrumentos de politica, cada uno de los
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cuales estaba encaminado a conseguir un objetivo diferente. Con el
establecimiento de la CECA, fue al principio un método para
reestructurar las industrias del carbdn y del acero. Se estimaba que
estas industrias tenian una importancia vital debido a su elevado
peso relativo en el producto industrial y en el empleo y a su
importancia para la capacidad de emprender una guerra. Después la
politica industrial se amplid y se combindé con la politica regional
para ayudar a esas industrias en su proceso de reestructuracidn
gradual. Asi, la CECA se dedicé a los esfuerzos por reestructurar
la industria del carbén y del acero con el objetivo de reducir el
exceso de capacidad e incrementar la eficiencia y la productividad.
Orientada por este objetivo, la CECA aprobd legislacidn que permitia
las ayudas estatales a las industrias del sector unicamente si
estaban encaminadas a aplicar un programa de reestructuracidén. La
Comunidad contribuyé asimismo directamente a programas de
reestructuracién, al redespliegue y también a la financiacidén de
sistemas de jubhilacidén anticipada.

El inportante poder legislativo de la CECA le permitia actuar
en épocas de crisis para aliviar la dificil situacidn de la industria
del carbén y del acero. Ademds de la declaracidén de una "crisis
manifiesta®” en 1982, la CECA decididé asimismo que no se concedieran
subvenciones nacionales a la industria del acero después de 1985.
Todos los programas de inversidén en este sector debian ser aprobados
por la Comisidén, y no se aceptaba ningln programa que no contuviera
un plan de reestructuracién para la empresa, normalmente en el
sentido de reducir su capacidad. Conforme al Tratado de Fusién de
1967, la Comisidén Europea sigue teniendo autoridad ejecutiva para
controlar la produccién y los precios del acero, y con arreglo a los
Articulos 58 y 61 del Tratado de Paris la Comunidad estid facultada
para declarar la crisis manifiesta de la industria.

Quizas el logro mads importante de la CECA ha sido que durante
los primeros afios del decenio de 1980 consiguid impedir el dumping
reciproco entre los principales paises productores de acero. Ello

podria haber conducido a la destruccién total de la industria.
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Asimismo, la CECA desempefid un papel decisivo en la reduccién de la
capacidad, la racionalizacién y la mejora de la eficiencia en estcs
sectores durante el decenio de 1980 (sobre todo mediante contingentes
y restricciones de precios), aunque ambos sectores, en especial el
del acero, siguen precisando una reestructuracidén, particularmente
en los Estados miembros que, como Espafia, siguen teniendo un PIB per
cdpita relativamente bajo.

La CECA combindé de manera satisfactoria la politica de la
competencia y la politica industrial de la CE. En el caso de las
industrias maduras, el problema reside mds en los programas
nacionales de ayuda. No obstante, algunas medidas de politica
industrial adoptadas por la CE han sentado las bases para posibles
conflictos con la politica de la competencia.

La mayor parte del apoyo comunitario a los sectores
industriales maduros, como los textiles y el cuero, han consistido
en apoyo a programas de I+D o en ayudas a regiones dependientes de
la industria textil por conducto del Fondo Europeo de Desarrocllo
Regional (FEDER}. Aunque parte de esta asistencia a sectores maduros
podria considerarse ex post que han retrasado en vez de acelerar el
proceso de ajuste y de reduccién de la capacidad, han servido para
conseguir otros objetivos sociales.

Otra forma de asistencia al nivel de la CE han sido los
acuerdos de limitacidén voluntaria de las exportaciones. Durante el
decenio de 1970, estos acuerdos se utilizaron con frecuencia para
proteger por ejemplo las industrias textiles locales por medio de los
Acuerdos Multifibras. Igualmente, estas medidas comerciales podrian
haber retrasado el ajuste, aunque contribuyeron a la gradual
desconcentracién y al crecimiento de la productividad del sector
textil, objetivos que se consiguieron principalmente en la segunda
mitad del decenio de 1980.

Otro elemento mads importante de disuasién de la competencia
debida al marco inicial de la politica industrial de la CE fue la

politica en materia de concentracidn.
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En el decenio de 1960, bajo la influencia de las ideas
norteanericanas sobre la organizacidn industriai, la CE tratd de
aprovechar el vinculo entre el tamafio y la competitividad. Este
objetivc se persiguid asimismo al nivel nacional: por ejemplo, los
Gobiernos de Francia, el Reino Unido, Italia y muchos otros paises
introdujeron politicas encaminadas a elevar el nivel de concentracién
en diversos sectores clave, como el de los textiles, vehiculos a
motor, etc.37/.

Podria aducirse que esta estrategia de incrementar las
economias de escala al tiempo que se reducian las barreras
intracomunitarias hizo que la CE tolerara las posibles consecuencias
negativas de una estructura de mercado concentrada, como los acuerdos
de cartel. Los encargados de formular las politicas llegaron a la
conclusién de que los beneficios derivados de 1la concentracién
superarian probablemente sus costos, en primer lugar porque se creia
de manera generalizada que las economias de escala eran mas
rentables, y en segundo luuar porque se partia de que en Gltima
instancia el costo del monopolio seria muy bajo. En tercer lugar,
se pensaba que la préxima integracidn del mercado europeo permitiria
a las empresas realizar economias de escala sin llegar a un nivel de
concentracidén que alterara la estructura del mercado.

El Gnico de estos argumentos que sigue siendo aplicable hoy
es el de que el mercado comunitario ampliado permitiria un aumento
de las empresas sin modificar 1la estructura del mercado. Sin
embargo, las politicas de apoyo a las grandes empresas nacionales no
incrementaron necesariamente la competitividad internacional. Los
grandes lideres nacionales fueron los principales beneficiarios de
las politicas nacionales de industria y tecnologia. La comodidad de
la subvencién nacional, del trato preferencial en las compras del
sector publico, etc. hizo que las empresas grandes fueran muchas

veces renuentes a establecer vinculos transfronterizos y contribuyd

37/ El1 paradigma de las economias de escala se propuso efectivamente en Francia,
que fue el primer Estado miembro que propuso medidas para fomentar la concentracién
mediante fusiones transfronterizas, planes fiscales y una legislacién coordinada
del derecho de sociedades en la CE y al nivel nacional.
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poco a incrementar su capacidad d¢ competir en mercados
abiertos38/.

Es precisamente en los sectores gque gozaban de una proteccién
nacional frente a la presién externa donde el ajuste econdémico ha
sido 1lento, el nivel de competitividad bkajo y limitada la
contribuciéa al crecimiento y el empleo. Esto puede observarse por
ejemplo en la industria del automévil en Francia e Italia. Aunque
la CE ha venido suprimiendo los contingentes nacionales respecto de
los Dbienes industriales suministrados por proveedores no
comunitarios, en este sector sigue habiendo acuerdos de limitacidn
voluntaria, y lo mismo ocurre en los sectores de la electrdnica, el
calzado y los textiles.

A lo largo de los decenios de 1960 y 1970 la legislacidn de
la CE fomentd las fusiones transfronterizas, pero las politicas de
los Estados miembros solian animar a las empresas nacionales a
conservar su caracter nacional. Esto tuvo tres consecuencias.

En primer lugar, el proceso temprano de concentracién en el
decenio de 1960 motivd una transformacidn de la economia empresarial
en Europa, de signo contrario a la situacién en los Estados Unidos,
con una modalidad horizontal de fusiones de empresas que competian
en el mismo sector.

En segundo lugar, las fusiones se realizaban al nivel nacional

o intervenian en ellas empresas no comunitarias, en su mayoria

estadounidenses. Con ello, no se consigui® 1la concentracién

transnacional en el seno de la Comunidad.

En tercer lugar, la mayoria de las empresas estadounidenses

aprovechd el clima favorable a la concentracién estableciendo redes

transnacionzles en Europa. Estas empresas ya tenian experiencia en

actuar en un mercado grande y diverso, no tenian los beneficios

nacionales de las empresas europeas locales y estaban acostumbradas

a unas leyes contra la concentracién mucho mas estrictas. Asi,

durante el decenio de 1960, importantes empresas estadounidenses como

38/ pelkmans, en Ludlow (1991).
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GM e IBM se establecieron con una fuerte presencia en el mercado
europeo.

Diversos estudios experimentales sugieren que los costos
sociales del aumento de la concentracidén fueron en los decenios de
1960 y 1970 mucho menos favorables de 1lo Qque se estimaba
originalmente. En una comparacidén de la competitividad internacional
del Reino Unido, Alemania y los Estados Unidos se llegé a 1la
conclusién de que "las diferencias de productividad se deben mucho
menos a diferencias en el tamafio de las emp-esas que a diferencias
en las relaciones laborales, la capacitacidén y la disponibilidad de
trabajadores calificados"39/. Es posible, en ccnsecuencia, que
la politica industrial de los decenios de 1960 y 1970 en materia de
concentracidén estuviera mal enfocada.

La falta de poder judicial de la Comisidén le impididé detener
el proceso de concentracién en la CF cuando se pusieron de manifiesto
sus efectos negativos. Para corregir esta situacién hubo que esperax
a 1989, cuando los Estados miembros finalmente llegaron a un consenso

sobre los nuevos reglamentos40/.

El nuevo marco de politica industrial

Pese a la importancia de la CECA y a su pertinencia politica
en los momentos de su creacién, durante el decenio de 1980 se vio con
claridad que como instrumentoc de la politica industrial era
insuficiente. S6lo comprendia dos sectores industriales, cuyo peso
relativo en el producto industrial se ha reducido considerablemente
a lo largo de los afios. Habia también otros problemas: el método ex
post de asistencia industrial de la CECA era ineficiente, el apoyo
para obtener economias de escala era cada vez mds incapaz de producir

los beneficios esperados, la industria europea no pudo hacer frente

39/ Para un examen mAs amplio de la primera politica de la CE y sus efectos sobre

la industria, véase Geroski y Jacquemin (1989, pags. 198 a 334).
40/ Es posible asimismo que en el futuro se pongan de manifiesto otros nuevos

defectos del marco de la politica de la competencia, defectos que la Comisién no
podré corregir eficazmente sin la cooperacién del Consejo. Esto sugiere que es
necesario mejorar los procesos de adopciér de decisiones para que sea posible
modificar con mis rapidez las leyes de la competencia que sean ineficaces o
ineficientes.
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de manera eficaz a las conmociones econdmicas del decenio de 1970 y
primeros afios del de 1980, y la capacidad de innovacidén y la
competitividad de los sectores de alta tecnologia se deterioraban con
rapidez.

En la actualidad, el mayor grado de unificacién derivado del
Acta Unica Europea demuestra que una politica industrial comin era
un requisito previo para la realizacidén de un mercado interior y para
elevar la competitividad internacional de 1la Comunidad. Era
evidentemente necesario sincronizar el marco de la CECA, 1los
programas de I+D en cooperac.6n y los programas regionales en una
unica politica industrial comin.

La CE desarrolld el concepto de una politica industrial,
contenido en 1la comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo de 30 de octubre de 1986, sobre la base de la
amplia impresién de que se necesitaba ayuda para que la industria
europea pudiera recuperar la competitividad mundial que parecia estar
perdiendo. El marco para una nueva politica industrial fue publicado
por la Comisidn en noviembre de 1990 y después llegd a conocerse como
Informe Bangemann.

El Informe Bangemann definia los objetivos de una nueva
politica industrial como un crecimiento a largo plazo, un entorno
macroecondmico estable y un mercado libre y competitivo. Se
proponian para alcanzar esos objetivos las politicas siguientes: el
establecimiento de normas y regulaciones comunes, la apertura de las
comp-as del sector piablico, 1la abolicidén de 1los contingentes
nacionales, un marco juridico comin para las empresas, la creacidn
de redes transeuropeas, programas encaminados a contribuir a 1la
formacién y competitividad de las pequefias y medianas empresas,
politicas para promover la inversidén internacional y politicas para
reforzar la competencia, tanto en el mercado interno como en el
comercio mundial.

En el Informe Bangemann se mencionan la libre competencia y

el mercado abierto como bases de la nueva poli:-ica industrial. Asi,

segin el informe, la politica de la competencia tiene un papel
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esencial en la realizacién del mercado comin europeo, y se aplica
también al comercio exterior. Por ejemplo, la CE no sdlo debe
suprimir barreras como los acuerdos de limitacién voluntaria de las
exportaciones, sino también deben reducirse las barreras en los
paises extranjeros, como los limites a la IED en el Japdn.

No obstante, es dificil entender cémo podria la CE suprimir
todas las barreras comerciales que se oponen a las empresas no
comunitarias. Las presiones politicas de los principales sectores
industriales, comc los del motor y los textiles, suponen importantes
obstdculos. Asimismo, sera dificil conseguir la apertura de los
mercados exteriores a la inversidn europea.

Otra cuestién es que, aungue la nueva politica de la CE
consista en abrir su mercado a la competencia, la CE sigue utilizando
subvenciones y otras politicas de apoyo a los sectores de alta
tecnologia, que se consideran de importancia estratégica. Los dos
enfoques pueden fécilmeﬁte entrar en colisidén en cualquier momento
sobre cuestiones de comercio exterior, especialmente porque existe
la tentacién de utilizar politicas de apoyo dirigidas a objetivos
concretos, al haber demostrado su eficacia en paises como el Japdn,
para construir capacidades locales de produccidén y desarrollo.

Otra cuestién mas es que, aunque la CE ha reconocido la
necesidad de incrementar la competencia, siguen sin estar claras las
ventajas de la concentracidn. Es posible que la nueva politica
industrial y de tecnologia fomente el tipo de concentracién que no
promueve la competitividad, como las fusiones horizontales, vy
promueva un comportamiento anticompetitivo. Ya se ha producido una
queja en el sentido de que los programas conjuntos de I+D iniciados
por la Comunidad han permitido la celebracién de acuerdos ilicitos
entre grandes empresas europeas. Estos programas fueron iniciados
por la CE, junto con las principales empresas europeas de TI, a
mediados del decenio de 1980. Parece que han conseguido fortalecer
los vinculos transnacionales entre empresas dentro de la Comunidad,

pero sus efectos beneficiosos sobre la competitividad internacional
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de la industria europea de alta tecnologia siguen siendo una cuestidn
muy debatida4l/.

La politica de la competencia y la politica industrial vy
tecnolégica de la CE pueden contradecirse entre si, como ocurrid
durante el decenio de 1960, cuando la politica industrial de apoyar
una mayor concentracién por medio de fusiones llevé al
establecimiento de posiciones dominantes y a la explotacidén abusiva
de éstas. Hoy, analogamente, es muy posible que la politica
industrial de apoyar la I+D en cooperacidén y la cooperacidn
transnacional entre empresas conduzca a ese mismo resultado como un
efecto secundario no previsto. Las empresas europeas podrian
utilizar los programas de I+D en cooperacién para reforzar su
posicién dominante en el mercado42/, en vez de para reforzar sus
capacidades tecnoldgicas y su competitividad.

Aunque sigue habiendo importantes problemas a la hora de
aplicar una politica industrial comin, el principal argumento a su
favor es que la integracidén econdémica de los Estados miembros acabara
por hacer ineficaces y onerosas sus politicas industriales
nacionales, ya que una politica aplicada sobre un mercado mucho mayor
probablemente tendra mas influencia que las politicas
nacionales43/. La supresién de barreras comerciales como las
relativas a las compras del sector publico y las ayudas estatales
significa también 1la supresidén de los principales instrumentos
nacionales de politica industrial44/.

La politica de la competencia puede entrar en conflicto
asimismo con politicas encaminadas a proteger la industria 1local,
como las normas de origen, las normas antidumping y los acuerdos de
limitacién voluntaria de las exportaciones.

Las normas de origen son un elemento necesario vy

caracteristico de una zona de 1libre comercio. Los principales

41/ Véase Mytelka (1992).
42/ Aunque los recursos asignados por la CE a los programas de I+D en cooperacién

constituyen linicamente una pequefla parte del gasto total en I+D de las empresas de

la CE.
43/ Para un andlisis m&s amplio de los argumentos a favor de una politica

industrial comin, véase Nicolaides (1993).
44/ 1bid, pag. 12.
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problemas que se plantean son con qué amplitud deben utilizarse y con
qué fin.

En 1968, la CE definidé el origen como el lugar en el que un
bien sufria su Gltima transformacidén importante. No cobstante, esta
especificacidén recibid diferentes interpretaciones, y en el decenio
de 1980 se establecieron normas mas precisas. Estas son las que hoy
constituyen las normas de origen comunes de la CE, distintas de los
requisitos de cada Estado miembro por separado. Por ejemplo, en el
sector de la radio y la televisidén se precisa un 35-45% de valor
afiadido en 1la CE; en los autombéviles fabricados en paises de la AELI
se precisa un contenido local del 60%; y los circuitos integrados
electrdonicos se consideran hechos en la CE si la impresién en el
silicio se ha realizado en uno de los Estados miembros. La Comunidad
tiene también un arancel comin del 14,9% sobre las importaciones de
circuitos integrados.

Un efecto destacable de 1las normas de origen ha sido
incrementar la inversidén extranjera en la CE. Esto ha beneficiado
a la economia europea mediante un incremento de las vinculaciones de
diversos tipos en materia de empleo, oferta y usuarios y mediante la
transferencia de tecnologia. Los inconvenientes menos destacables,
son que con frecuencia han llevado a un notable exceso de capacidad
en esos sectores.

En otras palabras, el establecimiento de plantas de
manufactura y de filiales en la Comunidad ha dado con frecuencia a
las empresas extranjeras una posicién competitiva en el mercado local
que probablemente no habrian obtenido nunca como exportadores desde
un pais no comunitario. Estas destacadas ventajas de la IED han
hecho de ésta un claro instrumento de politica industrial de varios
Estados miembros y regiones de la CE.

La CE los ha utilizado para controlar el nivel de las
importaciones no comunitarias que compiten con la produccién de la
CE, especialmente las procedentes de ©paises de reciente

industrializacidén. Como estos acuerdos son bilaterales e impouen

limites a las exportaciones y no a las importaciones, quedan fuera
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del ambito de las normas del GATT. Ello los hace aln mas atractivos
como medio de proteccidn.

En las importaciones de automdviles japoneses en paises de la
CE hay toda una gama de contingentes (un acuerdo reciente limita la
exportacidén de automdéviles japoneses a la CE a un millén de unidades
en 1994), pero la Comisidén ha propuesto la eliminacién graduzal de los
contingentes de aqui a 1999.

El problema con esos acuerdos de limitacidén voluntaria de las
exportaciones, como sucede con todas las barreras no arancelarias,
es su escasa eficacia como medio de promover el ajuste industrial.
Ademas, dada la amplia diferencia que existe entre las limitaciones
que imponen los distintos Estados miembros de la CE a los paises no
comunitarios, es probable que la normalizacién del nivel de los
contingentes europeos se enfrenta a una gran resistencia y tenga
pocas posibilidades de ser muy eficaz.

La experiencia éétadounidense indica que 1la 1limitacidn
voluntaria de las exportaciones y las normas sobre contenido local
tienen un efecto relativamente reducido. Han contribuido a
incrementar la inversién y produccidén japonesas en los Estados Unidos
y han elevado los precios de los automéviles importados japoneses con
escaso efecto sobre 1la demanda, 1lo que ha incrementado 1la
rentabilidad de esas importaciones. Es poco probable que con esas
politicas se solucionen los problemas mas fundamentales de por
ejemplo la industria automovilistica europea, cuyos niveles de
productividad son mas bajos que los de la mayoria de sus rivales
japoneses.

Las medidas antidumping pueden utilizarse como una amenaza
para obtener limitaciones voluntarias de las exportaciones. Se han
empleado en la Comunidad y en los Estados Unidos. El problema en
este caso son las represalias. En la actualidad hay indicios de que
el empleo de las leyes antidumping se estd extendiendo a los paises
de reciente industrializacién, lo que podria amenazar a las

exportaciones de la CE en el futuro.
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De la misma manera que el antiguo marco de politica industrial

de la CE contrarrestaba muchas veces la aplicacidén eficiente de la
politica de la competencia, el nuevo marco de la politica industrial
plantea problemas tanto viejos como nuevos para la competencia.
Parece que los principales riesgos estan vinculados a la mayor
utilizacién e importancia de 1los instrumentos de proteccidn
industrial, como las normas de origen y los acuerdos de limitacién
voluntaria de las exportaciones, para limitar el comercio exterior.
Los instrumentos de la nueva politica industrial como el apoyo a los
planes de I+D en cooperacién podrian obstaculizar en el futuro la
libre competencia y modificar la estructura del mercado dentro de la
Comunidad, pero esto parece actualmente improbable debido al nivel

relativamente pequefio de los recursos asignados a estos programas.

2.4.2. La politica de la CE en materia de ciencia y tecnologia

En el decenio de 1980 los Estados miembros de la CE se dieron
cuenta de que su infraestructura tecnoldgica era inferior a la del
Japdén y los Estados Unidos, y de que su balanza comercial con esos
paises estaba empeorando. Ademds, se puso de manifiesto que el apoyo
de I+D en algunos sectores seria una carga enorme para un solo Estado
miembro, y por lo tanto no se produciria sin una cooperacidén dentro
de un marco comunitario. Se pensaba que la cooperacidén entre las
principales empresas comunitarias de tecnologia de la informacién
produciria la fuerza que se necesitaba para competir con las empresas
estadounidenses y japonesas.

La politica de ciencia y tecnologia de la CE forma parte del
nuevo marco de politica industrial y adecpta la forma de un apoyo
directo a proyectos de I+D, sean cooperativos o no. Su objetivo es
incrementar la competitividad de la industria de la CE, especialmerte
del sector de alta tecnologia, fomentar las alianzas y redes
transfronterizas y mejorar la infraestructura industrial. Esto se
consigue iniciando y prestando apoyo a programas de investigacién

cooperativos y estableciendo organizaciones y comisiones que
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proporcionan una infraestructura para las nuevas tecnologias de punta
y el aprovechamiento innovador de la tecnologia.

La CE facilita también el cambio industrial y el avance
tecnolégico por medio de politicas encaminadas a que el clima
econdriico sea mas favorable a la innovacidén. Esto se lleva a cabo
mediante legislacién para proteger los derechos de propiedad
intelectual, normas del derecho de sociedades para permitir las
fusiones y la cooperacién entre los paises, un sistema de patente
comunitaria (que ha introducido cambios en el sistema de
reconccimiento mutuo), la unificacidédn de las normas técnicas y de la
normativa de seguridad, y 1la promocidén del intercambio de
informacién.

La aprobacidén del Acta Unica Europea en 1987 proporciondé una
base nueva y explicita para la politica de I+D que se basaba en 1la
respuesta positiva que habia tenido el programa ESPRIT, iniciado en
1983. El primer programa marco general de I+D de la CE se desarrolld
desde 1984 hasta 1987 y establecié una estrategia comin en el ambito
de la investigacidén y tecnologia. Este programa comprendia ocho
esferas de accidén: salud, tecnologia de la informacidén (ESPRIT y
RACE), modernizacidén de la industria (BRITE), biotecnologia (BAP),
energia (JET y NET), asistencia para el desarrollo, explotacidén de
los recursos marinos y mejora de la cooperacién cientifica vy
tecnoldgica en Europa.

Para facilitar la I+D cooperativa, se amplidé el Articulo 85
del Tratado de Rcma de manera que permitiera los acuerdos entre
empresas respecto de una I+D conjunta precompetitiva. En 1984 la
Comisién aprobdé un reglamento sobre "exencidén por categorias" para
los acuerdos de I+D entre empresas, seglin el cual se podia celebrar
el acuerdo sin notificarlo previamente a la Comisién. La exencidn
permitia asimismo la explotacién comercial conjunta de los resultados
de la investigacidén, lo que constituia un cambio considerable con
respecto a las directrices anteriores del Articulo 85.

Se aprobd después un segundo programa marco para su ejecucién

entre 1987 y 1991. Se amplid su &mbito de aplicacién para incluir
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otras esferas de investigacidn. En 1990 se aprobd el tercer programa
marco para los aflos 1990 a 1994, y en la actualidad se esta
elaborandc un cuarto programa marco.

Resulta dificil determinar si estos programas han incrementado
la competitividad de los sectores de alta tecnologia de la CE. Entre
las criticas que se han hecho a los programas figuran las siguientes:
dispersan en exceso los recursos al financiar demasiados proyectos,
la coordinacidén entre los diversos programas es insuficiente, el
calendario temporal es demasiado largo, y prestan apoyo en esferas
en las que Europa no tiene una ventaja comparativa, como en el equipo
de computadora y en los semiconductores, en vez de en los prcogramas
de computadora y la integracién de sistemas. En respuesta a estas
criticas, el tercer programa marco ha orientado de manera mas directa
los proyectos de investigacién y ha hecho mds hincapié en el
desarrollo industrial. Esto podria significar que los programas de
innovacién podrian convertirse en una politica industrial directa
para los sectores de alta tecnologia.

No obstante, se afirma que estos programas han conseguido
elevar el nivel de cooperacidén transeuropea entre empresas en materia
de I+D, aunque siguen siendo objeto de debate sus eventuales
beneficios en términos de incremento de la competitividad. No
obstante, hay una cuestién de politica que es crucial y considerarse
en este contexto: en primer lugar, ¢hasta qué punto estas iniciativas
han llevado a una mayor cartelizacién de la industria europea de TI,
con una fijacién monopolistica de los precios como costo principal
para los consumidores europeos? En segundo lugar, ¢hasta qué punto
los beneficios de estos programas de I+D han ido a parar a empresas
extranjeras, de manera directa o indirecta, por medio de alianzas
estratégicas?

Estas preguntas se plantean asimismo en el contexto de la
politica industrial y de la politica de comercio exterior. Ya hemos
mencionado el aspecto negativo del apoyo estratégico a la industria,
que es un aumento de la tensidén en el comercio mundial y la exclusién

de empresas que llevan existiendo mucho tiempo en la Comunidad y que
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constituyen una parte vital de las vinculaciones de mercado y del
empleo. No obstante, hay otro aspecto de la cuestidén que ha de
considerarse: el beneficio que podrian obtener las empresas
extranjeras dJde los programas comunitarios de I+D por medio de
alianzas, filiales y fusiones, beneficios que de no ser asi habrian
ido a parar a empresas locales. La situacidén es de conflicto claro,
y la CE debe enfrentarse a ella45/.

Freeman Yy Soete46/ han sefialado que los proyectos
cooperativos deben estar sujetos a dos limites para impedir que
cambie la estructura del mercado y que se produzca una
burocratizacién. En primer lugar, deben estar limitados en el
tiempo. Una vez que se han alcanzado los fines del proyecto (como
establecer redes transeuropeas de informacién y una cooperacién entre
empresas en materia de I+D), debe ponerse fin al proyecto. En
general, la cooperacidén directa entre empresas debe ser lo mas
limitada posible. Ha de hacerse mas hincapié en construir redes por
conducto de Organos neutrales, como institutos de tecnologia. En
segundo lugar, los proyectos deben tener un ambito limitado. Deben
consistir dnicamente en una pequefia fraccién de la I+D total de la
empresa. Los grandes esfuerzos de innovacidén deben canalizarse a

través de la I+D interna.

2.4.3. La politica regional de la CE

La pelitica regional de la CE se cred originalmente para
ayudar a las regiones que dependian claramente de un sector
industrial en declive. Por consiguiente, la politica regional puede
considerarse como un componente de la politica industrial de la CE.

Por razones histdéricas, las industrias tradicionales -1llamadas
hoy industrias maduras- solian estar préximas entre si. Asi ocurria
especialmente en los sectores del acero y el carbén, debido a su

fuerte dependencia respecto de recursos naturales. Esto ha hecho que

45/ Para un examen mis detallado de esta cuestién véase Soete, 1992,
46/ Freeman y Soete, 1991, pag. 22.
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varias regiones de la Comunidad dependan en exceso de esas
industrias.

A partir de mediados del decenio de 1970 la politica regional
de la CE empezd a desempefiar un papel mds importante como un medio
de mejorar la cohesidn econdmica dentro de la Comunidad. E1 debate
que se celebrd en ese decenio sobre la forma de acelerar el proceso
de integracidén econdmica, junto con la primera ampliacién de la
Comunidad, puso en primer plano el tema de la convergencia. En 1975
se cred el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, y se reformd y
amplid el Fondo Social Europeo. En ese mismo decenio de 1970 se cred
igualmente la seccién de Orientacién del Fondo Europeo de Orientacidn
y de Garantia Agraria.

Esta mayor atencidén a las cuestiones regionales no se debiéd
Unicamente a la adhesidn de nuevos paises con un PIB per capita mas
bajo y a la creciente necesidad de convergencia econdmica, sino
también a otros factores. Por ejemplo, el desplazamiento de 1la
politica industrial y de 1la competencia al nivel comunitario
significaba que la CE tenia que prestar asimismo asistencia regional,
algo que proporcionaban anteriormente los gobiernos nacionales. Los
recursos asignados a los fondos estructurales se han incrementado
notablemente desde entonces, con una duplicacién entre 1987 y 1993,
y actualmente representan el 25% del presupuesto comunitario.

La importancia de 1las cuestiones regionales se pone de
manifiesto también en la inclusidén de la cohesién como objetivo de
la CE, en el Articulo 130a, aprobado por la Comisién en 1988. La
cohesién fue también un factor destacado a finales del decenio de
1980 en las medidas adoptadas para realizar la Unién Econdémica y
Monetaria. La actitud oficial de 1la CE, por ejemplo como se
expresaba en el Informe Delors, publicado en 1989, era que '"el
principal objetivo de 1las politicas regionales no ha de ser
subvencionar los ingresos y simplemente compensar las desigualdades
en los niveles de vida, sino ayudar a igualar las condiciones de

produccién mediante programas de inversién en esferas como la
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infraestructura fisica, las comunicaciones, la educacién y el

transporte”.

En este contexto se plantea también la cuestidn del papel que

desemperia la inversidn extranjera directa (IED) en las politicas

nacionales de cardcter regional de 1los Estados miembros. La
inversién extranjera se ha convertido en una parte importante de la
politica regional de algunos Estados miembros de la CE, ya que puede
transferir recursos Y conocimientos técnicos y catalizar 1la
reorganizacidén de la produccién local mediante un mayor ndmero de
vinculaciones anteriores y posteriores. Desde su entrada en la CE,
los paises de la peninsula Ibérica experimentaron un crecimiento de
la IED que contribuyé al incremento de las tasas de crecimiento del
PIB a finales del decenio de 1980. La IED tenia sus niveles mas
altos en los servicios financieros y en las industrias con gran
densidad de &escala y avanzadas desde el punto de vista
tecnolégico4?/.

Los Estados miembros estéan divididos en cuanto al grado en que
se debe permitir la IED. En estos momentos, la posicién de la CE,
segin el Informe Bangemann, es favorable a la inversidn extranjera
como instrumento de politica para promover la industria local. Por
consiguiente, no es improbable que la Comunidad utilice instrumentos
como las normas de origen para fomentar la inversidén extranjera en

su territorio.

2.4.4. lLa politica de comercio exterior de la CE

La politica de la CE en materia de competencia se ha aplicado
tradicionalmente a las empresas extranjeras y a las actividades de
las empresas de la CE en los mercados exteriores. La Comisién ha
sostenido que los Articulos 85 y 86 no permiten adoptar medidas
anticompetitivas contra una empresa extranjera sin tener pruebas.
Antes de adoptar una medida, como por ejemplo antes de imponer
derechos antidumping, ha de demostrarse que se ha causado un dafio

material a empresas de la CE. Ademdas, las decisiones tanto de la

47/ Véuse Pelkmans, en Ludlow (1991, pag. 83).
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Comisién como del Tribunal Europeo, como la decisién sobre el cartel

del azicar en 197648/, prohiben celebrar acuerdes para controlar

los precios de exportacidén. El fundamento que subyace a la actitud
adoptada por la Comisién y el Tribunal Europeo nc es necesariamente
el de apoyar el comercio leal con paises no comunitarios, sino
impedir que los acuerdos relacionados con los mercados de exportacidn
vayan afectando inevitablemente a la CE.

Tradicionalmente, los Estados mwmiembros han fomentado 1los
cidrteles de exportacién por el convencimiento de que los acuerdos y
alianzas dispersarian los elevados riesgos que comportaban las
actividades de exportacidn, agruparian los conocimientos y aptitudes
y permitirian exportar a las empresas pequefias y medianas. Los
carteles de exportacidén se han utilizado también como ur medio de
negociar acuerdos de limitacidén voluntaria de las exportaciones para
proteger a la industria local. La Comisién si que tratd de
restringir esta practica promulgando directivas en las que se
advertia que los acuerdos de limitacién voluntaria de las
exportaciones entre empresas privadas suponian una infraccién de los
Articulos 85 y 86. No obstante, la Comisién ha sido consciente de
las repercusiones politicas de esta cuestidén y por ello ha tendido
a ser mas indulgente con los acuerdos de este tipo. En consecuencia,
no parece que el efecto de las normas de la competencia sobre el
comercio internacional esté tan claramente definido como se esperaba
originalmente.

El impulso hacia la realizacién del mercado interior estaba
motivado en parte por el hecho de que se preveia un incremento de la
competitividad internacional. Sin embargo, un mercado abierto de la
CE es también un requisito previo indispensable para alcanzar este
objetivo, ya que no puede conseguirse la competitividad internacional
sin exponer la industria local a la competencia extranjera. Segin
este argumento, la politica comercial y la politica de la competencia

han de complementarse entre si.

48/ Véase Goyder (1988, pag. 394).
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Jacques Pelkmans ha afirmado que la politica comercial de la

CE debe estar sujeta continuamente a dos pruebas: de qué manera
afecta a la naturaleza y el grado de la competencia en el mercado
inico, y hasta qué punto es importante la competencia internacional
para la competitividad de la CE en cada sector pertinente. La

Comunidad debe someter también a estas pruebas a su politica

antidumping y a su politica en materia de limitacién voluntaria de

las exportaciones. Es a la Comunidad a la que le interesa garantizar
que su industria sea internacionalmente competitiva49/.

La politica industrial, la politica de la competencia y la
politica comercial convergen en el punto en el que las politicas
industrial vy de comercio exterior, tanto nacionales :omo
comunitarias, pueden socavar la libre competencia a un nivel mund:ial.
Las barreras al comercio exterior, como los acuerdos de limitacién
voluntaria de 1las exportaciones, son un problema conocido, pero
varias politicas industriales de la CE han suscitado una creciente
oposicién de los paises con los que comercia la CE. Los Estados
Unidos estan lanzando ataques renovados contra los programas dgque
cuentan con el patrocinio y la subvencidén de la CE.

A la luz de estos problemas comerciales, la politica de 1la
competencia tiene un importante papel que desempefiar no sélo con
respecto al comercio intracomunitario, sino también en relacidén con
el comercio exterior. Existen importantes distorsiones del comercio
internacional que se deben a diferencias en materia de financiacién
piblica y politica industrial que no se han abordado de manera
suficiente. Por ejemplo, los programas cooperativos de I+D que
cuentan con el patrocinio de la CE han excluido en gran medida a las
empresas de propiedad extranjera, algunas de las cuales llevan mucho

tiempo establecidas en la Comunidad. Estas exclusiones podrian

49/ Jacques Pelkmans sostiene que una politica comercial liberal es la forma mas
eficaz de politica de la competencia. En apoyo de esta tesis, Pelkmans cita un
estudio experimental realizado por Jacquemin y Sapir en el que se llega a 1la
conclusién de que, por término medio, las importaciones procedentes de paises no
comunitarios tienen una repercusién competitiva mayor gque las importaciones
intracomunitarias. Véase Pelkmans, en Ludlow (1991).
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aumentar las desigualdades de acceso a la tecnologia y a la
inversidn.

Todo ello plantea el tema de las nrormas internacionales de
competencia y comercio leal. Un acuerdo regional de comercio con una
politica de proteccién en materia de comercio exterior crea el riesg»o
de que en otras regiones y paises surjan politicas industriales y de
comercio exterior con caracter de represalia. Esas politicas podrian
adoptar la forma de subvencidén complementaria, barreras arancelarias
o no arancelarias o, en un caso extremo, llevar a una guerra
comercial entre los principales socios comercialesS50/.

Pelkmans estima que "el mayor peligro a que se enfrenta la
dimensién exterior de 1992 es que se 1impidan 1las presiones
competitivas externas sobre la industria y los servicios de 1la
CE"51/. Es en 1los sectores donde 1la proteccidén nacional ha
seguido siendo sustancial en los que los ajustes han sido lentos y
la contribucién al crecimiento europeo ha sido negativa (la industria
del automévil, por ejemplo). Aunque la CE ha suprimido muchos
contingentes respecto de la importacién de bienes industriales,
siguen aplicandose acuerdos de limitacién voluntaria de 1las
exportaciones a los textiles, los automdviles, la electrdénica de
consumo y el calzado.

A juicio de Pelkmans, la legislacidén que estd vigente en la
CE para controlar las fusiones no es suficiente. El principal
defecto de la regulacidén es el criterio relativo al tamafio de la
fusién. En muchos casos una empresa opera en mercados de diversos
productos mediante varias fusiones y acuerdos. Asi, aunque cada
acuerdo no supera el umbral de tamafio establecido por la CE, una
empresa podria incrementar significativamente su poder en el mercado

de un solo producto por medio de miltiples acuerdos.

50/ Para un examen mis ampl.o de los riesgos comerciales de las politicas

industriales estratégicas, véase Soete, en Stanford (1992).
51/ pelkmans, en Ludlow (1991, p&g. 52).
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3. Principales esferas de convergencia y friccidén en el senoc de
la CE y con sus principales socios con respecto a la politica
de la competencia y a su interaccidén con otras politicas de

la CE

3.1 El efecto de la politica de la competencia de la CE sobre sus

principales socios comerciales

Es inevitable que el mercado udnico europeo afecte a las
relaciones comerciales mundiales. La posibilidad de gue las empresas
eurcpeas incrementan su competitividad aprovechando las economias de
escala que permite un mercado mayor incrementara probablemente la
competencia internacional. Lo que mas preocupa a los socics
comerciales de la CE es que ésta se convierta en una "Europa
fortaleza", temor que en parte ha sido justificado por las leyes
sobre competencia extranjera. Entre ellas figuran la reciente
reevaluacidn de las norméé antidumping, la formulacidén de normas de
origen sobre 14 productos y las menciones a la reciprocidad en
materia de inversién extranjera y barreras arancelarias.

HistOricamente, las empresas japonesas y estadounidenses han
respondido a los avances del proceso de unificacidén aumentando de
manera complementaria su inversién en la Comunidad. Tanto las
empresas japonesas como las estadounidenses incrementaron
notablemente su inversién en Europa en el decenio de 1980. Estas
empresas estaran probablemente entre las primeras en beneficiarse del
mercado interior de la CE, pues ya tienen experiencia en el
establecimiento de actividades transfronterizas. Los Estados Unidos
han invertido mas que el Japén en la CE, en términos tanto absolutos
como relativos, y lo han hecho en sectores de los que se espera que
tengan altas tasas de crecimiento, como el de los productos
farmacéuticos.

El reconocimiento del papel que la inversidén extranjera puede
desempefiar en la politica regional es posiblemente una de las razones

por las que la Comisién estd adoptando una actitud mds indulgente

hacia las empresas japonesas que desean invertir en la CE, en
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comparacién con las empresas extranjeras que desean exportar a la CE.

Sin embargo, esta politica podria tener un efecto contraproducente,
dada la importancia de los vinculos de oferta en la manufactura
japonesa. Las empresas japoneses se quejan de que la CE no posee la
infraestructura y la oferta de insumos que ellas necesitan. En
consecuencia, las empresas de propiedad japonesa en la CE suelen
recurrir a proveedores japoneses en vez de estimular la industria
local.

No esta clara la forma en que la unificacidén va a afectar a
los vinculos comerciales con los Estados Unidos y el Japdén. E1
acuerdo de libre comercio celebrado en 1987 entre el Canadd y los
Estados Unidos fue instigado por el primero de estos paises debido
al temor de que se incrementara el proteccionismo comercial
estadounidense; pero después se interpretd en parte como un
movimiento de reaccién contra la “"Europa fortaleza". Esta
interpretacién se ha intensificado desde que el acuerdo de libre
comercio entre el Canadd y los Estados Unidos se amplidé a México con
la Zona de Libre Comercio Norteamericano (NAFTA). Se teme que el
comercio mundial se limite cada vez mds a bloques comerciales,
mientras que el comercio exterior se politice considerablemente y se

componga de acuerdos reciprocos.

3.2. Fricciones en el seno de la CE

La principal friccién en el seno de ia CE con respecto a la
politica de la competencia es la que se refiere al desacuerdo sobre
el papel que ha de desempefiar la proteccidédn en el comercio exterior
de la CE. El Reino Unido es el pais que mas pide que se reduzca el
proteccionismo, mientras que Francia e Italia son partidarias de
algunas medidas de proteccién. Esta friccién no se va a resolver
facilmente, en especial porque la IED japonesa constituye una parte
importante de la politica regional nacional del Reino Unido. Francia
e Italia, en cambio, tienen industrias que estdn ejerciendo fuertes
presiones politicas sobre sus gobiernos para que las protejan contra

la competencia extranjera.
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También se producen fricciones por la diferencia de nivel
econémico entre los Estados miembros. Estos difieren notablemente
en sus ingresos per cdpita, sus tasas de desempleo la y magnitud de
sus déficit. Estas diferencias se extienden también al a&ambito
econdémico y cultural, como por ejemplo en el nivel de productividad
de los trabajadores. Por ejemplo, el nivel de productividad de los
trabajadores del sector de las maquinas-herramienta en el Reino Unido
es inferior al de los trabajadores alemanes. Una homogeneizacién del
nivel de los salarios entre los dos paises haria que la industria
britanica no fuera competitiva.

Estas diferencias en las condiciones econdmicas entre los
Estados miembros afectan a la posicién de cada uno de ellos con
respecto a la politica industrial y de la competencia.

Siguen existiendo importantes conflictos entre los Estados
miembros con respecto al papel de los gobiernocs nacionales en la
politica industrial y sobre la forma misma de esa politica. El
enfoque de la politica industrial que hacen los paises de la CE puede
dividirse en dos formas principales: el enfoque descentralizado
-mantener una infraestructura para las empresas pequefias y medianas,
al mismo tiempo que se presta una ayuda indirecta a la industria
mediante incentivos fiscales, 1leyes antitrust y un mercado de
capitales muy avanzado, como en Alemania-, y el enfoque centralizado
-asistencia directa a los sectores clave y una fuerte presencia
nacional en la industria, como en Francia.

Las politicas nacionales centralistas e intervencionistas se
vienen considerando cada vez mas como obstdculos a 1la mayor
integracién de la CE. En 1981-1982 se criticd en la CE a la politica
industrial francesa por sus efectos proteccionistas Yy
discriminatorios. Esas medidas estaban concebidas para favorecer a
los sectores de las mdquinas-herramienta, los textiles, los muebles,
los articulos de cuero y 1los juguetes y juegos debido a su
importancia para la balanza comercial y para el empleo. En Francia,

al igual que en otros paises de la CE, el sector de las miquinas-

herramienta ha de reestructurarse para reforzar el desarrollo de las
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midquinas-herramienta de control numérico. El problema es que los
planes de incentivacién al nivel nacional tienen, esencialmente, un
caridcter discriminatorio. Otra fuente de tensidén en la Comunidad es
el apoyo que prestan algunos Estados miembros al desarrollo de
sectores que estan deprimidos en la Comunidad en su conjunto, como
la industria sideridrgica en Espafia.

En algunos casos, los gobiernos nacionales son reacios a
abandonar a sus lideres nacionales, muchas veces por la presidn
politica que esas industrias ejercen sobre ellos. Un ejemplo de esto
es la industria del automévil en Francia e Italia. Estos dos paises
mantienen importantes contingentes de importacidén sobre los
automéviles, y es poco probable que la supresidén de los contingentes
en 1999 se apruebe sin resistencias. La cuestién del proteccionismo
industrial ha sido también una importante fuente de desacuerdo entre
los Estados miembros por el hecho de que, pese a la convergencia de
las politicas que se produjo durante el decenio de 1980, el grado de
proteccionismo sigue siendo notablemente diferente entre ellos.

Otro pioblema es una aparente incompatibilidad entre las
politicas comunitarias a largo plazo y el desarrollo de las economias
mds débiles de la Comunidad, como la de Grecia. Aunque este pais ha
aceptado vincular plenamente su politica industrial a las normas de
la CE, esto significa que las politicas que puede utilizar el
Gobierno griego no son muy eficaces. A Grecia se le ha negado una
importante ayuda a su industria, como proteccién a industrias
incipientes. Ademas, la carga principal del desarrollo regional y
de la promocién de las pequefias empresas, que son de importancia
esencial en Grecia, recae sobre las autoridades griegas52/. Para
empeorar las cosas, se teme que la apertura de la CE a la libre
circulacién de capitales no incremente la inversidén en las economias
periféricas y débiles, como la de Grecia, sino que, por el contrario,
haga que salga inversidén de ellas, mientras que los planes de ayuda
de la CE a las regiones y a las industrias con prcklemas no compensen

esa pérdida.

52/ Wilkinson, en Jacquemin (1984, pdg. 57).
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4. Conclusiones que pueden extraerse de la experiencia de 1la
Comunidad Europea sobre el papel de la politica de 1la

competencia en los acuerdos comerciales

4.1. El efecto de los acuerdos de libre comercio sobre el papel de
los gobiermos nacionales

Un resultado evidente de una zona comercial regional es el
cambio que se produce en el papel de los gobiernos nacionales.
Jacques Pelkmans ha sefialado que "la formacién de una unidén econdmica
impone mids restricciones a la libertad de los encargados de formular
las politicas al nivel regional/nacional"53/. El objetivc de un
auténtico mercado Unico, con libertad de circulacién de capitales,
trabajo, servicios y bienes, obliga a sincronizar todas las politicas
econdmicas que afectan a ese mercado. Esto se pone de manifiesto en
la nueva politica conjunta de la CE, que comprende las politicas en
los ambitos industrial, medioambiental, de investigacidn y desarrollo
tecnoldégico, social, monetario, fiscal y de la competencia. Ademis,
tiene en cuenta la cooperacidén en materia de politica exterior y le
presta un apoyo mis eficaz que antes. A ello hay que afiadir que, en
el caso de la CE, se han incrementado los poderes del Consejo
Europeo. El Consejo puede adoptar ahora decisiones por mayoria
cualificada sobre cuestiones relativas al mercado interior. Ademds,
el acuerdo sobre la creacién de la Unién Econdmica y Monetaria en
tres fases, de las que las dos primeras ya estan promulgadas,
incrementa la posibilidad de conseguir esa unidén monetaria.

El decenio de 1980 se caracterizdé por el hecho de que los
principales gobiernos europeos no aplicaron unas politicas
industriales activas de cardctexr intervencionista. "Ya se trate de
las telecomunicaciones, la electrérn: = o la biotecnologia, al Estado
ya no se le ve como actor principal!, sino como el que regula y
facilita, contrikbuyendo a crear el entorno adecuado"54/. En

especial Francia y el Reino Unido han experimentado un cambio de

Pelkmans, en Ludlow (1991, pag. 85).

53/
54/ Sharp y Holmes (1989, pag. 219).




-85 .

politica a lo largo de los Ultimos 20 afios, pasando de sistemas de
base nacional de proteccidén directa a unas posiciones mas compl:~adas
que incluyen algunas de las politicas anteriores, pero en las que el
centro de la actividad se desplaza rapidamente hacia la Comunidad.
Asimismo, no parece que el futuro esté en la intervencidén directa,
sino en Jdotar a la industria de
dificil determinar si lo que motivdé este cambio fue el cambio de
actitud de 1los diferentes gobiernos o 1la perspectiva de 1la
unificacién. Lo que no puede dudarse es que ahora estéan directamente
vinculados entre si: el cambio llega a Eurcpa en un momento en el que
los Estados miembros estan mas preparados que nunca para recibirlo.

Como la Comisidn determina cada vez mas la forma y el fin con
que los Estados miembros gastan el dinero de sus contribuyentes,
estos paises ven cada vez mds cdémo sus acciones se sitdan bajo el
examen de la Comisidén Europea. Esto estd suponiendo una presién
sobre los gobiernos paré que fomenten programas de desregulacidn y
privatizacién y promuevan 21 gasto del sector privado en la economia.
Como la realizacidn de la UEM exige la convergencia econdémica, los
requisitos que se piden a los paises que desean ingresar en la
Comunidad son estrictos: un déficit pequefio, unas tasas de inflacién
bajas, unos tipos de interés bajos y un intervalo reducido de
fluctuacidén de los tipos de cambio.

El avance hacia la unificacidn, segin las directrices del AUE,
podria modificar decisivamente 1la funcién de 1los gobiernos
nacionales. El principal cambio seria una reduccién del nidmero de
instrumentos econdémicos independientes que pueden utilizar 1los
gobiernos nacionales. Con los principales instrumentos
macroeconémicos en manos de la Comunidad (tipos de interés y de
empréstito oficial, leyes fiscales, sistema monetario, politica
regional, politica social, politica de medio ambiente, etc.), las
politicas industriales nacionales se limitardn a 1la politica

microeconémica.
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En este contexto, hay tres razones principales por las que la
politica de la competencia tiene mas importancia en el marco de una
zona de libre comercio.

En primer lugar, como los instrumentos que queden en manos de
los gobiernos nacionales seran menos y mas débiles, éstos podrian
recurrir a 1nstrumentocs indirectos, comn las compras del sector
piblico y la propiedad estatal de empresas, para influir en el
mercado. Esta es otra razdn por la que un marco fuerte de politica
de la competencia es tan importante al nivel regional.

En segundo 1lugar, el desplazamiento de 1la adopcidén de
decisiones de politica industrial al nivel supranacional hard que
cada decisién de politica sea mds critica, ya que sus consecuencias
afectaran a mas gente. Cada error se vera magnificado y se
precisardn mas recursos para corregirlo.

En tercer lugar, una vez que la adopcidn de decisiones de
politica se haya transferido al nivel supranacional, toda cuestién
relativa al comercio exterior sera mas critica, tanto para la zona
comercial como para sus principales socios comerciales. El1 aumento
de las zonas comerciales regionales va a modificar la corriente del
comercio mundial, que pasard de ser un comercio multipaises a
acercarse a un comercio entre unos pocos bloques comerciales. Este
cambio en el comercio mundial va a incrementar los desacuerdos
respecto de problemas comerciales, y también va a realzar la
iaportancia politica de éstas. Las implicaciones negativas de esta
situacién son numerosas. Esa es la razén por la que es importante
mantener un sistema fuerte de normas de la competencia en el marco
del comercio regional. Es mejor mantener el comercio leal por medio
de unas normas fuertes de competencia que por medio de los canales

politicos.

4.2, Los requisitos previos para el éxito de un acuerdo comercial
Un requisito previo basico para la formacidén de un acuerdo

comercial es un nivel minimo de estabilidad macroeconémica. Esta se

necesita tanto para conseguir un clima estable para el comercio y el




-57-

desarrollo industrial como para reducir la necesidad de que los
gobiernos nacionales mantengan politicas industriales que estaklezcan
barreras no arancelarias al comercio. Una de las variables clave
para una zona de libre comercio regional es la estabilidad de los
tipos de cambio. Se precisa también la estabilidad macroecondémica

R .
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para desdrrolilar itales y fomentar la inversién
a largo plazo. La finalidad de un acuerdo comercial es acelerar el
crecimiento de las economias de la regidn del acuerdo. Esta es la
razén por la que los factores que afectan al crecimiento no pueden
separarse de la cuestidén del acuerdo comercial.

Ademas de la liberalizacidén del comercio y la estabilidad
macroecondmica, se precisa también una politica industrial comin.
La politica industrial debe ser mas eficaz al nivel supranacional que
al nivel nacional.

Una politica comin de la competencia es también importante
para los acuerdos comerciales, por varias razones.

En primer lugar, existe un riesgo intrinseco de que el dominio
nacional por parte de las empresas se transfiera a un dominio
regional. Este problema es mas grave en los acuerdos comerciales
entre paises que tienen una larga tradicidén de apoyo a sus lideres
nacionales.

En segundo lugar, a medida que el comercio mundial vaya
pasando de ser un comercio multinacional a ser un comercio entre
algunos bloques comerciales, los problemas de practicas comerciales
desleales tenderdn a resolverse al nivel politico. Una forma de
evitar esto es aplicar al comercio exterior unas normas fuertes en
materia de competencia.

Una politica de la competencia dentro de una zona comercial
debe integrarse con la politica industrial regicnal, a fin de impedir
que esos instrumentos de politica inhiban la competencia dentro de
la zona comercial y con los paises extranjeros.

Es importante comprender la relacidén causal que existe entre
la ampliacién del mercado y la reduccién de los fallos del mercado.

La ampliacién del mercado puede facilitar el crecimiento de la
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industria y la especializacién. Pero podria también perjudicar a
industrias antes protegidas, que podrian encontrarse con que SoOi
incapaces de competir en una zona comercial comin. Esta es la razdn
de que una politica de la competencia sea tan esencial para impedir
una mayor concentracidén, que es un resultado probable de la apertura
de los mercados nacionaies.

Por Gltimo, todo acuerdo comercial requiere un alto grado de
compromiso politico por parte de los gobiernos nacionales para ceder
muchos instrumentos nacionales de politica y renunciar a una gran
parte de su libertad econdémica. La experiencia de la CE demuestra
que la armonizacidén de las politicas industrial y de la competencia
obliga a ser conscientes de los beneficios de esa convergencia,
proceso que ha tardado mucho tiempo en materializarse y gque no se ha
conseguido sino tras la dolorosa experiencia de varias recesiones.

Esto hace alin mds importante 1la adopcién de medidas
complementarias al comercio, como cuestiones relacionadas con 1la
inversidén, requisitos de contenido local, normas de exportacidn,
transferencia de tecnologia y reglas de normalizacidén. Todo esto
debera armonizarse. Como la inversidn es una cuestidn tan importante
en los paises en desarrollo, y en especial la inversidén extrznjera,
debe llegarse a un acuerdo sobre una pclitica comin para impedir las
distorsiones y ulteriores desacuerdos que podrian frustrar los
esfuerzos de integracién. Podria darse la situacidén de que existiera
una discreparncia entre el alcance del acuerdo y el nimero de miembros
dispuestos a integrarse en é€l. También este factor ha de tenerse en
cuenta.

Todos los acuerdos comerciales regionales tienen por finalidad
incrementar el crecimiento a largo plazo de los paises que participan
en él, y esto no puede conseguirse sin una elevacidén de 1la
competitividad de sus economias. Este es un hecho que en la CE sigue
existiendo el riesgo de olvidarse, aunque subyace a la nueva politica
industrial de la Comunidad. El incremento de los beneficios para las

empresas en una zona de libre comercio debe a largo plazo eliminarse
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por la competencia procedente del interior y el exterior de la
regiodn.

Como conclusidn, parece que de la experiencia de la CE pueden
extraerse tres ensefianzas principales. En primer lugar, y para ser

eficaz, un acuerdo comercial debe estar complementadc por la

a su vez que se precisa una cooperacidén en las politicas industrial,
regional y de la competencia para asegurar la armonizacidén de las
condiciones del mercado en la zona comercial.

En segundo lugar, la existencia de una cooperacidén econdmica
a este nivel comporta una pérdida sustancial de libertad
macroecondémica para los Estados Jque participan en el acuerdo. Ello
exige un alto nivel de cooperacién politica.

En tercer lugar, la unificacién econémica dentro de la CE en
esferas como la politica industrial ha exigido mucho tiempo, y ailn
estd lejos de completarse. Parte del retraso puede atribuirse a las
diferencias culturales entre los Estados miembros y a la rivalidad

intrinseca que sigue existiendo dentro de la Comunidad.
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