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Resumen

El presente informe describe las actividades realizadas vy las
recomendaciones formuladas por el experto Pedro Escorsa durante
la segunda parte de su misién en el Centro para 1la Innovaciodn
Tecnolégica (CIT) de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxice
(UNAM), correspondiente al Proyecto "Apoyo a la vinculacién entre
las actividades de investigacién y las necesidades tecnolégicas
del sector productivo an México (DP/MEX/87/022/11-03).

El periodoc de estancia comprendié desde el 1 de abril de 1992
hasta el 6 de julio del mismo afo.

Bajo el comiun denominador de la vinculacién Universidad-Empresa,
el experto ha intervenido en diversos eventos, tales como el
PROTEC 1991 (Programa2 de Entrenamiento en Administracién de 1la
Innovacidn Tecnolégica) o el Seminario "Cambio tecncolédgico y com-
p=titividad”. y realizado diversas actividades como. por ejemplo,
asesoramientc sobre incubadoras de Empresas y la evaluacién de
propuestas sobre futuras actividades del CIT.

Por ultimo, se formulan diversas recomendaciones talzss como la
intensificacién de los contactos con los empresarios, 1la intro-
duccién de la problematica del TLC (Tratado de Libre Comercio) en
los provectos de Investigacién y la conveniencia de la puesta en
marcha de las nuevas actividades proyectadas: a) Centros de
transferencia de tecnologia en otras Universidades. bt} Incubadora
de Empresas, c¢) Servicio de Informacié4n Tecnolébgica v 4) nuevas
linas de investigacién.
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Introduccién

FAIlI A 4o

En el Anexo 1, "pescripcion del trabajo”. se exponen tanto el
propésito del Proyecto ("Apoyo a la vinculacién entre las activi-
dades de investigacion y desarrcllo y las necesidades tecnoldgi-
cas del sector productive en México™). como las cbligacicnes del
experto.

Como se observa en la "Descripcién del trabajo”. el experto> cum-
plimentoé anteriormente su primera etapa de 2 vy 1/2 meses (entre
el 2 de octubre y €l 10 de diciembre de 1990} v finaliza ahora
su segunda etapa de 2 ¥ 1/2 meses en 1991.

Se exponen a continuacidn las actividades realiczadas {Capitulo I
v las recomendaciocnes {Capitulo 1I).
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I. ACTIVIDADES REALIZADAS

A. Participacién en el Programa de Entrenamiento en
Administracién de la Innovacién Tecnolégica (FROTEC 1991).

Desde 1983 el Centro para la Innovacién Tecnoloédégica (CIT) viene
impartiendo el Programa de Entrenamiento en Administracién de 1la
Innovacién Tecnolégica (PROTEC) que tiene por objetivo la capaci-
tacién en los diversos aspectos de la innovacion tecnoldgica. El
Programa goza de prestigic internacional.

El PRCTEC 1991 esta formado por € curscs que se impartisron en
mayo v junio Y por 2 que se impartiran en julic vy agosto, con una
duracién de una semana cada uno. Las fechas v titulos de cada
curso son los siguientes:

6-1C mayc 1991 Innovacién Tecnolébgica.

13-17 mayo 1991 Administracién de proyectos de Investigacidn.

20-24 mavo 1991 Vinculacién Universidad-Industria.

27-31 mayo 1991 Organizacidtn y administracién de Centros de
investigacién aplicada.

3-7 junic 1991 Negociacién y Propiedad Industrial.
10-14 iunic 1991 Comercializacién y transferencia de tecnclcegaa.
1-5 Julic 1991 Politica cientifica y tecnolégica.

36-30 agosto 1991 Creaciédn de empresas de base tecnolégica.

Los alumnos pueden elegir los cursos a que desean asistir. va que
son independientes. No obstante, la asistencia con provecho a los
seis primeros permite la obtencién del titule de Diplomado en Ad-
ministraciéon de la Tecnologia. A lo largo de los cursos los alum-
nos deben realizar una serie de actividades complementarias entre
las que destaca la redaccién de una Tesina.

P. Escorsa ha participado como Profesor en las fechas v cursos

siguientes:

Fecha Curse Clase

7y8.5.9 Innovacion tecnolégica E. Entcrno de lot Proyectos de Innmovacion.

2.5.91 Vinculaci¢n Universidad-Industria Prograsas Europeos de fomentc a la vinculacicn.

26.£.91 Vinculacion Universidad-Indusiria L3 experiencia espafiola de 1a vinculaciorn Universidad-Induscria.
30.5.91 Organizacion y Adainistrazisn de Las gestion de centros empresariales de investigacidr v desarrcllc. -

Centros de Investigacion aplicada.

Asimismc. P. Escorsa debera impartir proximamente las :clases
siguientes:




n

1.7.91 Bolizica Cientifica v Tecnolépica.  Ciencia v tecnalozia en el nueve Contexto internacional: la Commidesd
Econémica Eurcpea.

429 Pel:tjca Cientifica y Tecnolopica.  Andlisis de Imstrumentds Especificos de Politica Cientifica v Tsenolegize
(Sist2geas de Informacidn. Parques Tecnoldgicos, Incubadoras y Sistesas -
financieros).

P. Escorsa ha actuado como tutor en la elaboracisn de tesinas de

les siguientas alumnos:

Al Titulc

Sail Santillan Gutidrrez Propuesta de metodologia para cbtensr el concepto inicial de en mueve producto.

Maria de Lourdes Lugc Olmos Desarrollo de un esquesa financier: destinado a proyectos en que intervengan conjuntagents

espresas y Universidades y/o Centros de Investigacion.

Alfonso Morales Favela. Organizacién del Centro Corporative de= Inncvacidn Tecnolégica en Seguridad e Higiere Indys-

trial de Petrbleos Mexicanos {PEMEX).

B. Asesoramientce sobre Incubadoras de Empresas.

Desde hace algun tiempe, el CIT provecta la pueste en servicic de
una Incubadora d= Empresas de Base Tecnoldgica destinada, sobre
todo. a facilitar que los profesores y alumnos de la UNAM con vo-
cacién empresarial puedan crear su propic negocioc. Los érganos
directivos de la UNAM no han dado todavia luz verde a la creacién
de este Centro. aunque se espera lc hagan en breve.

En relacién a este tema. P. Escorsa ha realizado las siguientes
acciones:

a) Poner a disposicién del CIT la documentacion sobre Incubadoras
d= empresas de la EBN (Europ=an Business Network). asociacién
con sede en Bruselas que agrupa a las Incubadoras. europeas vy
qu= esté& auspiciada por la CEE.

b) Elabcrar un Proyecto de Curso de Capacitacién para Nuevos Em-
presarios a partir de la informacién recibida de instituciones
que imparten cursos similares (Incubadora "Barcelona Activa”,
Cémara de Comercio e Industria de Barcelcna).

¢) Visitar la Incubadora de Empresas de Ensenada, Baja California
México, primer Centr¢ mexicanc de este tipo. La visita tuvo
lugar el 29 de abril de 1991 v permitid conocer. a través de
las declaraciones de su Director Dr. Fernando Favela, los de-
talles de su funcionamiento asi como los problemas que se& han
presentado.

d) Participar en una reunién. junto con el Ing. Gustavo Cadena,
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responsable del Proyecto de la futura Incubadora de la UNAM,
organizada con motivo de la visita al CIT de D. Heinz Fiedler.
Director de la Asociacién Alemana de Incubadoras Tecnolégicas
y de negocios, con sede en Berlin.

C. Participacién en el Seminario "Cambio Tecnolégico y Competiti-
vidad.

El 7 de junio de 1991 tuve lugar en la UNAM el Seminario "Cambio
Tecnolégiceo vy Competitividad” inscrito en €l Provecto CEPAL/PNUD
sobre "Disefic de Politicas para el Fortalecimiento de la capaci-
dad de Innovacién Tecnolbdgica y Evaluaciédn de Competitividad In-
ternacional en el ambito empresarial Latincamericano™ (RLA/88/
039) gue esté siendo desarrc¢lladce simultaneamente por varios pai-
ses de la regién.

El objeto principal de la reunién consistia en ofrecer un foco de
analisis para empresarios v funcionarics gubernamentales socbre
sugerencias de acciones especificas para impulsar 1la moderniza-
cidn tecnoldgica de las empresas.

Durante la reunién se presentaron las siguientes ponencias:

José I. Casar. "La competitividad de la industria manufacturera
mexicana. 1980-1990.

t

Rurt Unger. "Productividad, desarrocllo tecnolégice v competiti-
vidad exportadora en la industria Mexicana".

Guillermc Fernandez de la Garza. "El desarrollo de las empresas
de base tecnolégica en Morelos”.

Gustavc Cadena. "Vinculacién Universidad-Industria”.

P. Escorsa colaboré en la elaboracién del trabajo presentade por
el CIT (ponencia de Gustavo Cadena) y participé en el debate pos-
terior a la presentacién de los cuatro trabaijos.

D. Evaluacién de Propuestas sobre futuras actividades del CIT.

En los ultimos meses han idec madurandc en el seno del CIT cuatro
nuevas lineas de actuacibén gque en casc de llevarse a cabo, signi-
ficaran el comienzo de una nueva etapa.

Eestas nuevas lineas se han plasmadc en cuatrc documentos gque se-
ran presentados a organismos internacicnales (PNUD/CNUDI)Y con ob-
jetc de cobtener la financiacién necesaria. F. Escorsa ha reslica-
do la evaluacisn y participado en las discucsicones de las zucesi-
vas versionee hasta llegar a las actuales, gue se preserntaran ern




breve a los organismos internacionales.

Se

indican a continuacién los titulos de las cuatro lineas asi

como un breve resumen de su contenido:

1)

2)

3)

%)

Modelo de reproduccién de unidades de vinculacién Universidad-
Industria. Se pretende aprovechar la experiencia del CIT -que
actuaria como asesor- en la creacién de centros de transferen-
cia de tecnologia ubicados en otras universidades. La propues-
ta contempla la creacién de centros en ocho universidades que
han mostrado interes por el tema: cuatre mexicanas (Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Yucatéan v Guadalajara) y cuatro de otros
paises latinocamericanos (Cclombia. Costa Rica. Guatemala vy
Venezuela).

Sistema incubador de empresas cientificas y tecnolbdgicas. Esta
linea ha sido expuesta en el apartado B del presente informe.
Conciste en el establecimiento de una Incubadora con objeto de
estimular la creacién de empresas por parte de los profesores
y alumnos de la UNAM.

Prestacién de servicios de informacioéon y consultoria a empre-
sas. Consistente en la creacién, dentro del CIT, de un servi-
cio de Informacion Tecnolégica adaptado a las necesidades de
las empresas. El servicio deberéd contar con conexiones a dis-
tintas bases de datos internacionales (de informacién tecnolo-
gica, patentes, normas...) y deberia poder ofrecer tante in-
formaciones puntuales, capaces de solucionar problemas deter-
minados., como un tipc de informacién ccntinua (mediante sus-
cripcidn) gque permita vigilar la evolucién de la tecnclogia en
una area especifica.

Investigacién sobre efectos sociales de la Inncvacisn tecnolos-
gica. Se trataria de efectuar cuatrc investigaciones en la 1li-
nea conocida como de Evaluacién o Ponderacidn de la Tecnologia
(Technology Assesment), los provectos pPropuestos son:

- Impacto de la Tecnologia sobre el procese de <trabajo v
aprendizaje en la industris.

- Cambios en la cultura organicacional v sistemas de coperacidn
comc resultadc de la introduccién de nuevaes tecnclcogias.

- Impacto de la aplicacidén productiva de 1las agrobiotecnslo-
gias sobre los pequelfios productores rurales en México.

- Desarrollc tecnolégico y mercado laboral.




E. Solicitud de Convenio de Cooperacién entre el CIT y :a
Univercsidad Politécnica de Catalufnia (UPC), Espafia.

En el marco del Programa de Cooperacidn Cientifica con Iberoamé-
Iberoamérica del Ministerio de Educacién y Ciencia Espafiol. un
equipo del CIT (encabezado por José Luis Solleiro) v un equipo de
la Universidad Politécnica de Cataluifia (UPC). Espafia (encabezado
por Pedro Escorsa) han cursado una solicitud para la adjudicacién
de ayudas a la realizacién de un trabajo de investigacién conjun-
to.

El titulo de la investigacién a realizar, caso de de aprobarse la
solicitud, es "Determinacién del grado de difusién biotecnolégica
para l¢ evaluacioén de areas prioritarias y posibilidades de coo-
peracién Espaiia-Méxicc en Bictecnologia®™. El1 provecto comportaria
las estancias de tres investigadores del CIT en Espafia y de tres
investigadores de la UPC en México.

F. Otros (publicaciones, seminarios, entrevistas v asesoramien-
tos)

Se han realizado ademas las siguientes actividades:
&) Putlicaciones:

- Articule "La deuda externa latinoamericana” publicado en la
revista espaficla E1 Ciervc. febrerc 1991. Barcelona (ver
Anexc 2). Este articulo fue escrito durante la primera par-
te de la misién.

- Articulc "Del aumento de la inversién nacicnal y extranjera
depende 21 éxito de Parques Tecnolégices en México"™. E1  Fi-
nanciero 22.1.91 (Anexoc 3).

- Capitulo "Poclitica tecnolégica: una vieioén global” que figu-
rard en el libro que recogerad las ponencias presentadas en
el Seminaric "La Innovacién Tecnolégica en el Contexto Eco-
némico Internacional”, que tuvo lugar en la UNAM los pasados

2, 23 vy 24 de octubre de 1990, El libro estd a puntc de ser
editado. E1 texto del capitulo se incluia comc anexo en el
informe correspondiente a la primera parte de la misién.

b} Seminarios:

Durante 1los dias 22 a 25 de septiembre de 1991 tendrad lugar en
Caracas. Venezuela el IV Seminaric Latinocamericanoe de Gestisn
tecnolégica, organizado por la ALTEC (Asociacisdn Latinoamericarna
de Gestioén Tecnclégica). El contenido del Seminaris se reparte en
las cuatro Areas siguientes:




I.

II.

Competitividad del sector productivo.

Integracién latinoamericana y gestion tecnologica.

II1. Gerencia de innovacién tecnolégica.

IV. Transferencia y comercializacién de resultados de investi-

gacién v desarrcllo.

El Comité Cientifico ha admitido los trabajos siguientes presen-
tados por P. Escorsa:

c)

P. Escorsa y E. de la Puerta "Estrategia t=2cnolégica de 1la
empresa: una vision de conjuntc” (Anexo L).

P. Escorsa "Pargues Tecnolégicos: Una evaluacisdn de las ex-
periencias eurcpea y norteamericana” (Anexc 4).

Entrevistas.

D. David Leiva Gonzalez. Secretario Ejecutivo para la Coope-
racién Regional del Instituto Latinoamericanc de la Comuni-
cacién Educativa (ILCE), el 31.5.91.

D. Miguel Angel Porta Gandera. Director de 1la Divisién de
Disefio Tecnolégico del Centro de Investigaciones Biolégicas
(CIB) de la Paz., Baja California Sur. el 21.Z.91.

D. Fernando Favela Vara, Director General de la Incubadora
de Empresas con Base Tecnologice (IEBT) de Ensenada. Baia
California. el 29.4.91.

D. Carlos Lépez Cerdan Ripoll, Director de Competitividad vy
Capacitacisn Integral S.C. (COCAL). el 29.4.91 v el 6.6.91.

D. Oscar Mohar Betancourt, Profesor de la Escuela Nacional
de Ciencias Biclégicas, el 1€.5.91.

0. Roberto Villarreal Gonda. Director G2neral de Desarrollz
Tecnolégico de 1la Secretaria de Comercic v Fomentc
Industrial. SECOFI. el 7.6.91.

D.Ramon Xirau. Profescr de Filosofia de lz UNAM. =1 17.5.921.

D. Pablc Aveleyra. Director, Banco Nacional de México. el
20.6.91.

D. Rafael Gelabert, Primer Secretario. Delegacién de la
Comunidad Econémica Europea en Meéxico, el 21.€.91.




- D. José Alfonso Sadnchez SaArchez., Programa de Cooperacidn
Internacional en Apoyo al Sector Productivo, SRE-PNUD-OEA,el
7.6.91.

d) Asesoramientos.

La divisién de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad
Autonoma Metropolitana (UAM)-Unidad Xochimilco est4 preparande
una Maestria en Economia y Gestion del Cambio Tecnolégico que
tendra por obieto "formar profesionales e investigadores de alto
nivel académico capaces de analizar problemas econdémicos, socia-
les y administrativos del cambio tecnclogico, identificar oportu-
nidades y proponer alternhativas de desarrollo tecnolégico, tanto
desde la perspectiva del disefio de estrategias empresariales como
de la formulacién de politicas publicas"”.

Para aumentar el contenido de esta Maestria tuvo lugar una reu-
nién el 6 de junio de 1991, en los locales del CIT, en 1la que
participaron Wilson Peres. de CEPAL, v Pedro Es<orsa, de ONUDI.
junto con el profesorado de la UAM que sera impartir la Maestria.
El Programa fue discutidc a fondo y se propusieron diversas modi-
ficaciones.

II. RECOMENDACIONES

Coms la ONUDI btien conoce, €1 CIT es un centrc prestigioso que ha
obtenide un gran éxito hasta la rfecha. Ha mostrade una notable
iniciativa vy flexibilidad para enfrentarse a los obstaculos & 1la
vinculacién Universidad-Empresa. creango los instrumentos necesa-
rios para facilitarla. Internamente ha sabido lograr un dificil
equilibrioc entre las actividades de tipo académico {docencia, in-
vestigacion) y las de tipo ejecutivo ¢ empr=sarisal (transferencia
de tecnologia. prestacion de servicios a las empresas). Por todo
ellc, el CIT ha alcanzado un lugar sobresaliente entre laz insti-
tuciones de su zénero. no séle a nivel latinoamericano sino, pro-
bablemente. a nivel mundial.

Un ejemplo de lo anterior lo constituve el excelente nivel del
curse '"Protec 1991" que acaba de finalizar (ver apartadec A del
Capitulo 1) v que, en general, ha respondido plenamente a las ex-
pectativas de los alumnos y del propic CIT.

No obstante, 1 CIT corre el riesgo de burocratizarse y seguir
funcionando por inercia. Su pertenencia a una universidad tan gi-
gantesca como la UNAM le impone serias limitaciones (aunque tanm-
bién suponga ventajae). Una de ellas =25 1la falta de estimulns
economicos al personal, situacisn generalizada en toda la Univer-
sidad. Tambien sucede que algunos nuevos proyvectos -por eliemplc.
la creacién de la Incubadora- se estan demorandc mas de lo debido.
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Para no caer en la rutina el CIT estd obligado a innovar vy
renovarse constantemente porque:

- Su mismo nombre le obliga a ello.

- Han transcurrido 2.5 afios desde la publicacién del documento
interno "Una perspectiva a largo plazo” y se siente 1la
necesidad de actualizar sus planteamientos.

En este sentido. cabe formular las siguientes recomendaciones:
a) Transferencia de Tecnclcgisa.

A pesar de la labor realizada. el CIT continua siendo desconocido
por muchas empresas. Convendria intensificar las reunicnes entre
los industriales de los diferentes sectores v los departamentos
correspondientes de la UNAM, cosa que el CIT reconcoce efectuar
"s6lo esporadicamente”. Estas reuniones deberian prepararse con
esmero. convecande a las empresas clientes potenciales de los de-
partamentos que hayan demostrado su eficacia.

En general. la difusién de las actividades del CIT a 1lcs
empresarios (folletcs, revistas, videos...) es muy escasa.

Convendria continuar con la pelitica seguida de promover Conve-
nios de cooperacién a largo plazo -como €l establecido con el
el grupc Condumex- frente a convenios puntuales. Tambien deberia
intentarse algun "gran proyecto" Universidad-Industria buscando
la financién pertinente.

b) Investigacién.

La linea elegida ("Technclogy Assessment”) presenta un indudable
interés. Sin embargo. convendria nc olvidar la problematica de 1a
industria mexicana ante el Tratado de Libre Comercio con los Es-
tados Unidos y Canada: medidas para fomentar la innovacién. in-
fraestructura necesaria en los diferentes Estados. competitividad
de los sectores, &reas prioritarias, alianzas estratégicas. ..

c¢) Nuevas actividades.

Las nuevas actividades descritas en el apartado D del Capitulo I
(Centros de Transferencia de Tecnologia en otras universidades,
incubadora en la UNAM, servicio de informacidén tecnolédgica v nue-
vas lineas de investigacién) merecen ser apcvadas sin reservas.
Para el futuro del CIT serad decisivo obtener la financiacion ade-
cuada para llevarlas a cabo.




ANEXO 1

DESCRIPCION DEL TRABAJO
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DESCRIPCION DE TRABAJO

FNUD/MEX/87/022/113.03.

TITULO DEL PUESTO 3 ENFERTO EN ADMINISTRACION
TECNQLOGICA.

-

DURACION

Y 1(2 MESES EN 1990C.
Y 1/2 MESES EN 1991.

-
-
3

FECHA REGJERIDA 1c. DE OCTUBRE DE-1S DE DIC., 1990.

ia. DE ABRIL-15 DE JULIQ DE 1931.

LUGAR DE TRABAJO UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXKICO (UNAM) ~CENTRO PARA LA
INNGVACION TECNOLOGICA (CIT).

COSTADD NORTE EDIF. "D" DE QUIMICA,
CIRCUITO E LA INVESTIGACION
CIENTIFICA, CD. IINIVERSITARIA, D. F.

PROPOSITO DEL PROYECTO:

EL CENTRO PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA REALIZA ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION, ASESORIA, CAPACITACION Y DIFUSION EN MATERIA DE
INSTRUMENTOS SOBRE FOLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y SOBRE
VINCULACION UNIVERSIDAD-INDBUSTRIA.

EL PROYECTO *“APOYOD A LA VINCULACION ENTRE LAS ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO Y LAS NECESIDADES TECNOLOGICAS DEL-
SECTOR PRODUCTIVO EN MEXICO”, TIENE COMO UNO DE SUS OBRJETIVOS
PRINCIPALES CAPACITAR EN ADMINISTRACION Y GESTION TECNOLOGICA A
FERSONAL DEL SECTOR PRODUCTIVO, GUBERNAMENTAL, ACADEMICO Y DE
OTRAS ENTIDADES A TRAVES DE CURS0S Y SEMINARIOS.

OBLIGACIONES:
EL EXPERTO, BAJO LA SUPERVISION DEL DIRECTOR NACIONAL DEL
PROYECTO, REALIZARA LAS ACTIVIDADES SIGUIENTES:

1) PARTICIPAR COMO PROFESOR Y SUFERVISOR DE TRABAJOS EN EL
PROGRAMA DE ENTRENAMIENTO EN INNOVACION TECNOLOGICA-PROTE!:.

2) DILTAR RECOMENDACIONES RESFECTO A LA PLANEACION DEL FROGRAMA
DE INVESTIGACION, FARTICULARMENTE EN REFERENCIA A
INSTRUMENTOS DE FOLITICA TECNOLOBRICA Y VINCULACION
LINIVERSIDAL-INDUSTRIA.
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3) PLANEAR, COGRDINAR Y SUPERVISAR ILIN TRABAJO DE TNVESTIGACION
DEL PROGRAMA SOBRE INSTRUMENTOS [E  POLITICA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA O SORRE EL DE VINCULNACION UNIVERSIDAD-INDUSTRIA.

4) ASESORAR AL PERSONAL DEL CIT A CARGD DE:

- EJECUTAR LQS ESTUDIOS DE CONSULTORIA SOBRE INSTRUMENTOS DE
POLITICA CIENTIFICA Y TECNDM.OGICA.

- REALIZAR ACTIVIDADES DE PROMOCION PARA INCREMENTAR LA
CANTIDAD DE CONSULTORIAS PROGPORCIOGNADAS TANTO AL INTERIGR
DE LA UNIVERSIDAD COMO A LA INDUSTRIN.

-  REALIZAR ACTVIDADES DE PROMOCION Y ASESORAMIENTO EN MATERIA DE
INCUBADORAS DE EMPRESOS Y PARQUES TECNOLOGICOS.

CALIFICACIONES:

EL. CONSULTOR DEBERA TEMER GRADO PE DOCTOR Y SER ESPECIALISTA EN
ADMINISTRACION DE LA INNOVACION TECNOLOGICA. ADEMAS IE HABEK
FUBLICADO VARIOS TRABAJUS SOBRE ILLA MATERIA Y TENER AMFLIN
EXFERIENCIA DOCENTE Y DE CONSULTORIA EM INNOVACION TECNOLOGICA.

IDIOMA: ESPAMCI. E  INGLES.

ANTECEDENTES:

EL PROYECTO PNUD/MEX/87/022 “"APOYO A LA VINCULACIOM ENTRE_ LAS
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Y LAS NECESIDADES
TECNOLOGICAS DEL SECTOR PRODUCTIVO EN MEXICO", TIENE COMO FUNCIOM
INCREMENTAR LA CAPACIDAD TECNICA DE GESTION LEL CIT PARA INTEGRAR
PAQUETES TECNOLOGICOS PARN: CAFACITAR RECURSOS HUMANOS EN  GESTIOM
TECNOLOGICA Y PRODUCIR MATERIALES DE APQOYO.

EN EL AREA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA SE HAN ATENDIDO
ALREDEDOR DE 350 -PROYECTOS DE VINCULACION CON LA INDUSTRIA,
INCLUYENDO CERCA DPE 190 CONTRATOS YA SEA PNARA DESARROLLAR MUEVAS
TECNOLNGIAS QUE SEAN NAPLICABLES EN EL SECTOR INDUSTRIAL, COMO
PARA 1LICENCIAMIENTO O PRESTACION DE SERVICIOS DE COMSULTORIA.

EL EXITO DE 1.0S PROYECT)S DE DESARROLLO TECNOLOGICO -7 ESTA
ESTRECHAMENTE VINCULADO COM LA INTRODUCCION AL MERCANO D& LOS
BIENES Y SERVICIOS GENERADOS FOR 1LA TECNOLOGIA UNIVERSITARIA.




ANEXO 2

ARTICULO "LA DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA™
PUBLICADO EN LA REVISTA "EL CIERVO"” DE BARCELONA. ESPARA.

FEBRERO DE 1991.
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La deuda externa
latinoamericana

Ourante los 3f0s 70 los pases
BONOIMENCINTS GXPIINENION ult
120900 CTOCHTRENIO SCINOMCy. MventTas
Ewrops s huncha en una profunda
Sepresion 8 rixz 0 i3 fuerte Sudxia O
03 precos dei petroieo. en 1975,
Amenca Latns (vOSeQss Su wWgOrosa
SXPANSION. BiCEn2andc en 1975 una tass
de ncremento de su Producto intenor
8nwo ded 6.5 por cermo. en buena parte
POr Sy recurso crecxente o
SNTOUCLITRONIO @XINO0N.

Paro a pnnoros de ‘os 80 expiots ia
onsis. Mexco anunco en agosio oe
1982 su amposiedad de servr su Oeuda
OXIGNOr. 8S BOCKH, CUmDr SUS
0Digacones de devocion del capial y
Pago de 10S Nkerases Comesponcheries
8l Regar & su vencimeento_ 0 gue
conmocong fuertemente 3 mundd
hnanciero.

Se descudno con 8Om0 Que 12
mayons 08 I0S paises hadan aCumAaco
una deuds extarna de enormes
proporaones. Por ejemphy. en 1383 is
deuda exiencr de Costa Rics equivais sl
120 por cento de su Producto intenor
Bruto. es decx, deda 2 los prestamstas
una 2antdad supenor 8l valor Oe su
Production (0Ll de Drenes y senxios
durante un 8io. Este porcantae
sicanzada ¢l 103 por cento en Chie. of
76 por cnto en Peru. e! 66 por cento
on Argentna, ¢l 63 por crento en
Uruguay. ol 47 por cento en Veneruels y
80 44 por Cento en Mexxco y Brasi.

A parur gs esie moOmento ka regon se
SUMErgio en L8 NBVISING J81eSKn.
Segun I3 Comisiin Economuca pars
Amerxca Laona (CEPAL} en ¢! penodo
19801990 ¢! consumo per cipra cayo
un 13 por crento. Muchos parses han
nSIO 78Ur0CHCer Su mvel de vda 8 15 0
20 850S alras. En Mexico. por ejempio.
se eshma Que los Salaros reales en la
mdusina lveron en 1989 soio ¢ 60 por
CNNO 08 10 Que oran en 1982 Ha sK30
UN2 "08Ca03 Peroas” para el oesarrolo
Nicolds Majiuf catedrsoco de ia
Pontinca Universided Catoica de Chile.
Carios Figueros de Romaid, mpenwero
noustnal de Lxma,; Antonis N.
Malsgardis, Nvesogsdor del Insotuto de
Relacrones Europeo-isdnoamencanss. y
Jorge Domingo Petrilio,decano de is
Universidad Nacrons! del Mar de Plats
contesisn g unss preguntas sotre ol
tema.

6 - £ Clorvo  Febrero 3!

PERE ESCORSA

a Comoypor que se begd 2 esta s+
wacion? En pnncpeo ol endeutia-
meentd GxighOr NO Jedens lener

CONSACUSNCIAS NOCIVAS $: B CapUN pras-
1300 S8 NVIDESE 80 ACIMAAGES QeNers-
AOras 08 SXDOMECIONSS y. BN CONSHCUBN-
. de NGIesas 8n Givisas QUE Parinbesan
wndec ¢l Serncio de 13 devuds. En lugar
Jsi 3hOITO Dropen S& Utkla smonces of
NOITD GXIENOr Dara JOrZar §f CracHTNento.

(Fue este of 2507 Por 3upuesio que no.
€n reahaad I3 cnus se deded 8 I8 cONO-
Genc.a Oe una SeNe 38 1NAENOAS ¥ ACON-
toCHTReNIOS Grversos

8) La recasion e las eCONOM3S oc-
odentales

Tras las 2233 Ol prece Jel patrdiec de
1973y 1979 108 paises sur0peos y. on me-
nor meddd. ESLacos Umdos deteron en-
frentarse a3l eSlancarmmento @ su Propsd
PrOUCOON y GrSIMINUYRION SuS WMPOMs-
CoNes. 10 Que repercutd en una caxda de
ias exponacones 08l §e3 lAHNCIMENca-
Ra. Agemds, Oeddo 8 1a GrsminuciOn oe 1a
oemands. Daron ios Precos de vanas
malenas pnmas_ o que alecto, sodre todo.
8 JguNos Passes NO Produciorss oe pe-
woleo

b} La presion de 10S DAINCOS mterna-
congles para conceder CredMos

La naturaiezs os Nanciameento exter-
1o 85 12 sigenite 10s organismos ohciales
de 10S PIrses NOUSINANES y Certas end-
cdades mternacionsies. como ¢ Banco
Mundial (BM). sueien prestar 3 13700 plazo.
MUentras Que Ios Creanos & COMO PIazo son
CONCAICOS POF I0S BANCOS COMErcales M-
ternaconaies y por ¢ Fondo Monetano in-
tarnacional (FMI).

Tras 13 cnsis Osl petrdiec Duena parte
08 10S NgeNtes suPerint ge 10s PaIsSes Oe
13 OPEP (Orgaruzacion de Paises Expor-
tagores Ge Petroleo) se deposiid en ks
granoes Dancos comerciales ocodentales
A party de 83103 08DOSIHOS BICNOS DANCos
VIgron aumeniada notadiements su Capa-
©dac para concece: Nuevos préstamos.
MCIINGOSE 8 PrOCeso CONCIIBo COMO re-
cclaie 08 103 PEIrodoiares”.

Sin emdargo. 12 recesion en 103 paises
NGusSinaies Gisminuyo su demanda de Cre-
G0 POY 10 Que 10$ DINCOS SeDWron Duscar
NUEVAS OPONUNIGIOES oNn 10S Daises en 0e-
SO0, 3 10S Que OfreCeran Con mnsisten.
3 {y prodad ¢. 8 veces. medianie
$0bOMO) sus prestamos Drsmunuyo tam.

D ol Ngor on [a CONCasdn. ya Que NO S8
g su wnCUIAOON 8 B facthadad de
JNNTNIG0S Proyectos Je inverssdn.

€} Lo subdis del 800 Oe inlerds, con-
secuencia del gdhck fscal nores-
mencano

Traconaiments, 108 préstamos de (oS
paises industnales y de 10S OrPANKSMOS -
WMSCIONSIES S8 CONCArtEDAN CON LUNA 233
90 interes fya Nasta ol venomiento, ie cusl,
POt tanto. NO se akerabs Con la nRacion.
Pero en 10s 3/0s 70 10s Spos de interds
vanabies tusron Ca0a vez mas recusnies
datxdo 8! Predominm cracente 6o 10s Crd-
dnos de s banca mtermaciongl Los inee-
reses 08 10S CredR0S DANCINOS Se Bustan
PeriGEaCamenms, por 10 general Cada Ses
meses. 08 BCUSTO CON 103 MOVNMISNIDS
g8 un 3P0 Ce merds de referancae. hab
usiments 8i del Marcado IMIrHaNCANo de
Londres {LIBOR).

Al comenza la 0d¢. a2 Oe los 80 e L1
BOR sutns de forma sspectaculsr, pasan-
ado de Mmenos del 7 par cientd en 1974 3
un 925 por Gento en 1978 y 3 un 16.6 por
cienio en 1987, con o consiguients Su-
mento del Servicio Je 1a Seuda. ;A qué s
Ot 83ta suteiia? Sin duda ol slevado 0é-
fict presupuestano norsamerncano. Es-
18008 Um00S pudo hnenciar su Gebck sin
SuMento de IMPUBSIS ¥ SIN TE0UCOION O
Gasto publico mediante emesiin 08
PUbCa 3 Nterds slevado, que U3}
mmwmum
occdenta. Esta entrada Oe recursos lar-
tgiecid enormemente 8 13 MONeda NOrea-
mencans

Por consiguiente. ol déhct fiscal ame-
NCINO CaUsSO. ,Ndwectamenta. un fusrte su-
memnc dal Sermcio Je I8 Jeuds istnoa-
mencana.

6} Una politca iatnoamencans equ-
voCcada

Ingudablements este fue 8 MOvo pnn-
apal oe 1 Cnsis. LA regon nO 30 30310
con rapwiez 3l CaMio QUE SXPRNMENt) Su
corr o0 8xtenor. Ei 36ctor pubco de mu-
chos Parses contnud expancindose en
un NieNto GesesSPerado 08 Mamanes 'as
1as3s 08 0e3drolo Ge 18 06CIC2 antenor.
Entre 1978 y 1982 18 proporcidn de oéhcit
presupuestaro (dlerencia entre gasio pu-
LaCO ¢ MPUSSIOS) re3DECIO B Producto in-
1enor Bruto 58 Suphco an Argenting, Brasil
y México. Ei papel dsl Esiado en la ma-
yoria de l0s 83pecios 66 I8 vida scondmca
sumentd congiderablements; entre 1§70 y
1982 ¢! gasto pudlco paso Gel 24 por Gen-




10 08! PIB 2t 60 por ©enio en Pery y Pe!
22 ¥ 45 por cenio en Mexco En 190,
on Argenana y Venezusia 8k gasto ico
83CeNts § mas Oe Iz mitad de su
Estos crecentes adhot hscales
ABNOErON g Mmadsante deuss
N3 O GXPANSON MONGLANS ~CON
hoOdos elecios Oe nikecOn. Suteda 09|
de mnerds y desssmuio a i
vacs- 0 Den mechente & recurso N ok
Geudemento extencr Entrs 1978 y 1964
18 douds 2xier3 del 3red sument) en mis
0o un 50 por cento. pasanao de 151.000
8 360.000 miones de aOlares En 1981
un oo anies el estaikgo de ta onsis_los
bencos prastacon s Mexco mas de 20.000
millones 08 dalares.

Existe una contradiccion
profunda entre un
proceso industrial

enfocado al mercado
interno y el recurso al
endeudamiento externo,
que requiere la
generacion de divisas.

La deuda 58 apicd puss 3 financar los
GORCH presupuestanos y sOI0 una peque-
A3 pane fus destnada a is mversiin pro-
Guctvs. 10 Que unido 3 le fsha de com-
Petidad de uUNa MOUSINA PrOteQKIa ¢
neficemie dethcada 3 13 SUSHIUCION 08 -
PONICIONes. nzo IMposidie ol logro de una
aceleracion de las ¢ portaciones. Que hu-
Dieran permutido oblenar Gvis3s pars $er-
wr 13 douda. Existe una contradccitn pro-
unda enlre N Procesc NAUSINa entocado
ol Mercado svernc y ol racurso al endeu-
Gamento exiemo. que requssre 13 gene-
racon ge Omsas.

La hiperinfiacion y su sjuste

Los gehck publcos crecwniss. igs po-
acas mongtanas sxpansivas. as devakua-
aones pars ratar de reequibrar las Da-
lanzas de pagos. las escalas mowies
salanaies y & CONSUMO excesvo 08 las
Ci3383 NCAS CONVErgearOn on una Pavorosa
hupermfiatitn.
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€n 1982 12 "Zac:0n Pegd 8 cas ol 100
por Gento on Méxco En 1985 se estmd
» 1233 Oe NE300N o B conunto Ce B
ragan on un 300 por Cento shudl En esie
ahe la nAac0n bolmana Sago o! 8 000 por
Centd MUl segun unos SHculos y o
22 000 por cenio anual segun owros En
1987 13 NRICON MexaNs ora 106Ivia Ol
160 por Gento 3 pasar Oe Que este pas
se NJAadI Y2 MG BN LN SEVEFO plan
dge auste En 1988  niipaon picanzd o
372 por Cento anual en Argenting. ¢ 816
por Cento en Brasd y of 1307 por Clento
on Peru.

En una pennfiacon i3 ecONOMas €S-
capa 2 000 contral Desaparece ks con-
hanza_ 13 nvers.on Cae on picado y Ios Ca-
petaies huyen 3l 9x¥raner0. Ls mecioxon 08
31235 fugas s sempre Gick, Pero segun
cHiculos de 2 banca NONSaMeNCana entre
1977 y 1987 ios ONCO pa:ses LWNOImen-
canos mis endeudados evaderoa 210.000
millones de Glares. busna perie de los
Cudies 38 Jepositaron en IS propuos ban-
COS NOMNBLMENCIN0S. £SIMINC0sE I3 ove-
s:0n gn $4.000 milones e délares 0s Mé-
xco. 58.000 miiones de Venerueis y
46 000 milonas de Asgenbna Segun otras
esbhmacongs 12 fugs de Sagstales repre-
Sentd. por 10 menos. ¢ 40 por Cemo de
105 eMEresios racxdos por oS Parses
atnoamencanos.

Ante 8312 SuaciON 103 QODIINCS S8 vie-
ron obigacos & apicas fas polecss de
Juste reCOMENGadss Msistentemente por
ol Fondo Monetano inmermacional (FMI): re-
OuctHn del S4hct prasupuSiane, Conen-
£5135 MOtGas OC 5aneamento. NECES3-
r.3$ sm Gusa. MeCRIMments agravan 1003w
mis i3 recesion. El resullado fue un su-
mento consaderable del paro y 1a pobreza
Ls CEPAL cons:0era que mds Oe s mutad
Oe 105 hogares l3BN0aMencanos viven hoy
on 13 pobreza.

AIGUNOS P2i38S CONSIGUIETON $in SMDM-
00. en plena lormenia, enderezar 08 Ma-
nera sspeclacular su balania comercial 3
Dase 08 mutar 13 WMPONacIoNes ¥ deve-
3 Su MONeds. MExico y Venszuela pa-
saon de unos oéhot de 13.900 millones
de ddlares y 3.400 milonas Os JOlares.
respectvaments. en 1981 3 unos exce-
dentes de 5.300 milones y 5.000 mdiones

on 1983 £1 £as0 mds brkante ke of O8
Brasi. que consigud un superdvi de
15.000 malones en 1984 y 12.000 mllones
on 1985 Chvila_ que comenz0 antes que 108
restantes Dases O 1a repdn 8 aphcar con
deCis«On una poldcs G SINGITENID, SN
tempos del genaral Pnochet. obiuve ee-
cedentes s pare Op 1984,

Puero #3108 308 NO Iusron svhoentes
anie 2 magneud de s deuds Brasid. por
ampIo. necesiate ol 89 por Cento de sus
sxporiacones on 1962 para servy s deu-
s externa. Argentna o €8 por cento.
Ecuador e 63 por cento. Chile o 65 por
cente. y Mexco & 57 por cenio  Estos
porcentaes dan ea Ge '3 extrema deh-
Cultad en cumpir Con las OgaCiones con-
¥adas

intentos de sohcién

LB onss aicanad su punto gigedo en 1963

bihzacin Hprca, tal como (3 que apheo pn-
mero Chile y luego. sucosivamente. Ios de-
mis paises. puede resumirse en ias
SGUINNteS SLA08S:
1. Estabikdad macroecondmica: equi-
SO0 0 SUDSrdvit PresSUPUESIans
{Que 8 MeNuo COMPOra une refor-
ma hscal y lg prvatizacin 6o em-
presas pubhcas con pérdiaes). sqre-
KO O superdvit de I8 Dslanzs
reducoon de le inflecion ...
2. Liberakiza0dn y elemansOxon 08 coN-
woles. RCONCIas y SUdSKROS, CON Wis-
as 3 I0grar un Mayor grado de com-

petnidad.
3. Recuperacon de 18 mversidn.

LA DEUDA LATINOAMERICANA (EN MILLONES DE DOLARES)

Pais 1981 1982

Argentng 24.260 43634
Bowa 26 3227
Brasd 66 243 91.372
Crvie 10.946 17.307
Colomtsa 6 657 10 306
Costs Aca 239 3537
Ecuador 5580 7.862
Jomaca 1.506 2.260
México 53 468 85.889
Pery 9.357 11.636
Uruguay 1539 2.551
Venezusia 25519 32.045

Fuerts Bence Muroe

1983 1984 1985
44.751 47.758 47.012
3 966 4.205 4689
94 840 100 740 101.865
17.489 19.064 19 302
11412 12037 14.238
3972 i8S 4186
7.330 8.013 8238
2686 2816 3174
91.796 92.548 93.906
11.347 12 484 13488
3055 3048 3569
37 432 36 457 34 693

1986 1987 1988
46.974 52.960 §5.430
5384 5. 407 5457
108.276 119.955 116.538
18.905 19.774 19.412
15.367 17.007 17.459
4357 4.595 4.696
8742 9.947 10.652
3320 3768 3.945
96.994 102.719 101.642
15.227 17.213 18.227
3513 3842 4.040
34 709 36.519 34.982
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— Cronoiogia de una crisis —

Agoato 1952
MeERCh MNUNG Que RO Puede Sarwe Su
Geuda externa
Septiembre-ticembre 1952
Financ:amento ansitono de entCades
ohGales nternaconaies 8 Meaco
Fabrero 1983

Brasi y sus acreedores bantaigs frman
Un 3CUBIAO FElaLVD 8 UN NEVD CORUMD
e hnanciameeno de 4.500 millones ge do-
res que comprende f2r OGTATACI0N y &
NSO NUEVO.

Junio 1984

B Grupo de i0s Siete (ESa00s Unusas. Ca-
1303, Japon. Alemasa. Reno Umeo. Fran-
o8 ¢ Raka) reunuis en Lonc _. dscde
S0OPLar Un3 SSTIMG3 CBS0 POr CASO
Meyo 1985

Chile ntrocuce ¢l primer método gioby! e
conversiOn de i3 Seuda on Capdtal
Ochubre 1985

) Secretano del Tesorp Baker anunca un
(40N 8N O QUE S8 FECOTTV2AN programas
Of s3I0 y SE fOMENtaIN NUBVOS Préstamos

MexcO empezs 3 DONSr en Prachca wn
MUEYO Programa de Juste en ¢ contexto
del Pran Baler.
Febrero 1987

Brasid deciara una moratona de los PIGos

@0 MIeresss 8 BaNCos comerciales
Mayo 1987

E1 Cidank anunaa que ha estadiecdo und
reserva de 3 000 mlongs Oe dolares para
cubne phrdeas resultantss ce Hrestamos
8 pixses en Cesarrolo.

Enero 1988

80kwa compra ¢ 40 por Cento Oe Su Oev-
da comeCal {335 meones de dolares) con
un descuento 0l 83 por centc

Febrero 1988

Mexco camtxng 3.700 mllones de dolares
O Geuda bancana 3 mecko piazo por 2.600
millongs Oe 0Glares 0 DONOS MEXICINOS
3 20 ahos

Junio-Agosto 1988

Milterranc Propone una NUEva eMEsIon de
derechos especidies de Qir0 para respd’-
0ar garanhias Oe 105 NUvVOS DoNos Que
omdan 105 pases deudores

€ Morustro de HaCRNGa G8! J3PON sugpere
que 103 Dancas acreedores camben oeu-
0a por bONOS Garantzacdos

Merzo 1989

E! Secrelano del Tesoro. Brady propone
un Pian de reduccion 0¢ 12 deuda y de!
$erniCio 0¢ 13 Jeuda Que recde 2poYo de!
Fongo Monetano internaciona: y del Ban-
€0 Mundiai

Fedreco 1990

Acuerdo Ge Mexico con 10s Dancos acree-
Cores para reduc |3 deuda dentro del Plan
Brady Antenormente esie DaiS Nada re-
G0 NuevOS CTrEGOs el FM! y det BM,
¥ 1897007 3Mado su devda ohcial en ¢ Cud
ce Pans

Poco despues. ¢f Plan Brady se extende
8 Costa Rca y Venezusia

Fuanie A part oo Fnanzas y Desarioso My
10 1990

8- E1 Corvo ;| Fetrero - 3¢

8

Chulp suDerd CON ran087 0322 $t2p8S.
ohmane Dronto o GEMO? Dresupuesiane y
Obtuve NCius. an 1988 un ahoMC Publco
0! 5 o’ Cento OBt Progductd intenos Bruto
(P8} La 8conom) chulend Crasc 0o Nutvo
3 un MmO 3¢ § POr Canto Gurants 1906,
1987 y 1985 Mexico CONSQuO PIsH O
un enorMe GOhot PUbhco en 1982 a ur su-
pacawt fiscal oaf 8 por cento de: P18 en
1962, 2unque 13 MVErsSIHN COND NIV MUY
Daj3 ¥ ¢ CTOCMIONIO RO S& Naa reanu-
Gade San embargc. en 1988 2igunos par-
385 (Argentina. Brass. Peru) no haban -
200 10033 DOMDCES JeTxhdas Ge s

B} Reucton ge 13 Cargs 08 SEMC
3 12 ceuds

Un pass con Giicuades hene dos 0D~
CoNes extremas Ls pxwhara cons:sie on
SUSPINaer 105 DEGOS. £Er0 eSta aCh0On
hone senas Gesventads puss puede 0
Qistar 12 confianza en ol ps haocendoie
Ghcl. 0 IMPOsdie. CONSOQUI SMOrésHOs
on ¢ futwro Ls Segunda 0POON CONSISIe
on Waar Oe Server I J9uda & 1003 COSta.
€Ortangdo & r3RIaLI3 (23S KMPOracones. -
Cyso [as relecrenies 3 necas:dages fun-
darnencales. IO que SUPONE IMPONe? 3l pars
$2CNHOo0s NSOPOnadies

En una hiperinflacion la
economia escapa a todo
control. Desaparece la
confianza, 13 inversion
cae en picado y los
capitales huyen al
extranjero.

Entre ambos extremos quedan 3igunas
opoones que han sigo profusamente ud-
hzadas ‘ales cO™MO 13 reprogramacion o
ree3CaioNamwento de la deuss (atrasas las
fechas de vencimeento) y ia refinancacion
{oDtencion de un NUEVO LTG0 Que S& 083-
bne 3l SINCI0 de 13 JeUsa pendeente). Am-
D2s permuien ganar LEMPO on espera de
que maore 12 DalaNZa Ot pagos Las re-
Programaciones de is devda ohic:al. ¢s de-

. o 10% présSiamos SUMWwSrados O gasan-

BZ300S POr QODWINOS O POF Organsmos
ohciales se electuan en ¢l Ramaco Chud de
Pans Las reprogramacones de i3 deuda
2108 DaNCOS COMErCiies NO Llenen Marco
0. 133 NEGOCIACIONES SusEN 31ar 8NCI-
De2a3as POr vanos BINCOS GNechvos
hatvtuaimente 10S PANCIDBIES Prestamus.
tas

€n 1985 Baker, Secretano det Tesoro
oe los ES1acos Urwdos. snuncxs un plan
533300 en 13 busqueda Oe poas de
sjusie en 03 pases Geudores. 8N NUEvoS
7010 pOr parie de 103 DANCOS COMEr-
C3ies y o0 DresIamos pubhkcos. eSPICId-
menie PO7 Parte 08 INSIKUCIONES Nterna-
cicnales como e Fongo Monstano
Inermnaconai y & Banco Mundial (FMi, BM)

€1 Pian Baher parse G8l SUPURSIO 08 Que
103 Dases deudores acabanen pegando

Pero 08 DANCOS COMErCIRISS NO rESHON-
Geron § ‘33 expectatvas osl Plen Baker.
Su achtug se endwed y redueron 103
nuevos prestamos Muchos bancos que
consaderaden wnposibie s recuperacon de
US Cre(M0s COmPNnIcon a Geshnar re-
SArvas 3 18 Prewision de pOsdies 1300,
SANeando 3us balances. 8l BEMPO QUE S8
0eShacan de sus Wulos ds deude con
cons«derpbles Jescusnios en ol mercado
secundano. En una pelabrs. los bentos -
n2dan g carpetazc o ssuo ds b
Osude

En 1588 10t mercados secunGanos 38
SXPINGOrON eSPECaCUlprme. Ne, vohvidn-
gose mas hqus-10S y mis achvos_Los pre-
s de I8 0oy 38 08 #3308 MErcados (ver
cuadro} refiess ol grado de conkanys en
103 Gesdrwos parises. Cesi of 93 por Cenio
gel vaior de 125 ¥aNIACO0NES en of Mer-
Ca00 $SCUNGIT0 COMESPondd a Cushro
peses: Argentna. Srasd, Chile y Maxico.

€1 Plan Brady

A parte 0o 1985 Gwersos peises ~nue-
vaments con Chie 8 ls Cabeza- comen-
T8r0N § SNSIYAr NUBVES NTATRONISS POrS
reducr I8 OPuda, ties COMO las recom-
pras o 103 swaps devdes-Capnsl. tacilitadss
por i spancxin Ol MENCIONSA0 Mercedo
secundano. En 1968 les reducciones de
doud3 CON @30S NSTUMENROS COMBNZE-
ban 2 aicentar Ciras relatvaments inpor-
wles.

Pero sxistia ¢f cONsenso genersl de que
2 mera ora muy lenta y QuUe 82 NECe-
SEN3 UNS NUEVS SSUTBING ¥ UN rENOVACO
mpUISo pacra Ntentar solucione? ¢l probile-
ms.
Tras unas propuesias previas de Fran-
a3 y Japon, en marzo de 1989 i Secre-
ano ol Tesoro amercano Nicholas Brady
Presemo su plan en un NUEVO SNlOQuUS: re-
duction de I8 Oeuds EXIMMa UNIO CON UN
Mayor 2D0Y0 NINCrD pers I0s parses Que
emprendhe:sn politcas sanas de siuste. Ei
camin0 de OOUCE o8 IMPOTtants pPuss
ompis con 13 Mpitesss subyacents en o
Pian Baker a0mibendo por DrIMers vez 1e-
ouctonss de ia deuda.

LOs prncipeles mecanismos de [s imcia-
tva Brady son vams lormas de reduccdn
de 13 Geuda y of servico de 1a deud3 Gue
comprenden recomprs de Geuta, Cambeg
Oe 12 Geuda 3nbgUA CUN J8SCUSMO Por DO~
NOS MIPVOS CON GI7aN08 (GIrantizados con
CUV0S ASeQUrados) y Cambio 08 deuda
anbgua por DONOS NUEvos 3 1a par (con
12333 Ge Nlerds reducxias). pNto Con po-
huCas que lomenien 1a repatacion de Ca-
praies y 13 nversion extracmera drects. Se
€3D83 3SMISMO Que 10S DNCOS COMPr-
Ciales redu1can s Jeuds y provesn anero
navo Ei FMi y of BM provesrsn unos
25.000 mirones de dOiares duramte un pe-
nodo 08 3 3h0s. LOs QObeerNOS 8CTe8C0Ores




CONMNUASAF: reprogramando O 19eStuliy-
ranto Sul PrOPIDS PrésSIaMOos & ¥aves ael
Club de Pars.

Por primecs vez 3¢ contemplada ls po-
sibdgad 08 que 103 bancos Jcodientalss
perdonaran und parte de B2 deuda 8 SUS
chontss. sempre Que & pas Jevdor se
compromebese hasta ¢l ulmo cemo de
10 Que Queds por dedw y estunese Ors-
puesic 8 i QIrantes. bIOQUeaNdo. por
Sempio, pane de Sus 1 8Servas de Owisas.

Les reaccorss 8 'a propuesta Brady
fusron muy Grverses. Los parsas endeu-
da00s 10 apoysron nMakatamente pues

MONICANOS ¥ CONSIIerando Que ol pian or3
POCO MiS Que L Sampile DOTdOr. SN Ox-
casvos detalies acerca de cusl va a ser o
MmonD Ge Is Jeuda Qus & perdona John
K. Galbradth se mos¥0 corrosivo “El Plan
Brady es 8pends UNa 1AaIVa D3T3 POS-
wrger of G2 on 8l Que e ¥3 & FECONOTE!

Pérez puso of G000 on [a K303 Bl NCKCar.
refridngoss o Plan, que “supons que 10
DENCOS 3CEPLICIN CONGIOONSS Que hasta
shora no admetian”. En efec1o. i2 danca pn-
vada come ¢l Nesgo de converise en ol
gran obsticulo del Pian Bracy. como o
habia 590 dei Plan Baker. Los drectvos
DENCanos 30 Muestran c8da vaI mais re-
HOONLES 2 SOQUIT Prestando 3 UNOS Chentes
qQue 360 han Producdo quebradecos de
cabeza. B presieme de Commerzbank
slomén resume SIoCUSEMeUS 8313 DOS-
wra: “Cuskqeera que sepd un poco de
banca se Ga cuenta Oe Que Cuando sulre
graves pircudas Con un Chents NO va 8 8S-
1r muy Orspuesto a volver 3 concederie
NUEVOS CIOGMOS”.
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En 1982 vanos grandet DanCos amen-
cancs [Chase Manhaman, JP. Mogan,
Manuiacturars Hanover) protagomzaron e
“Jebedon Je 103 DANQUErDS 3l sumentsr
SUS Provis«ones sobre Dresiamos. Shme
nendo de Sus balances busna pacte o S
MImOos. 8N un Nteto de Sesentenderss
Oo! asunio y kbrarse Oe B pres:on 3 Que
105 oy SOMetdos oi Tesoro y ta Reserva
Faders’. empehados on Que PrCpasen
plenaments on & Pian Brady

¢Quién tuvo la culpa?

Hemos visto que todos

contribuyeron: los
paises latinoamericanos
endeudandose
irresponsablemente, los
paises industriales, los
bancos y las
instituciones
internacionales.

A pesar Oe esta Oposidn. Mexxco ob-
Vo Nuevos Crecxos del FMI y en lebrarc
oe 1990 frmG un acuerdo con I3 DanC3
miermnaconal en of marco del Plan Brady.
ObtENENdose uNd RSMINUCON SOTOXIMS-
Ga 0e un 10 por cento del 1Ll de Su en-
Geudameento exierno. Mexico comprd bo-
nos del Tesoro de EEUU como gerants de
sus Nuevos DoNos e 0euda extenor. Tras
ol acuerdo ka tasa de miards miema res
bao 20 puntos. gracas &l retomo de Ca-
petaies y 3 18 renoOvada conhanza en ol pas
Al TSmO BeMPO, i2 CORZICON de 13 deuda
on ol MErcado secundano subed & mis del
60 por ciento de Su valor nomenal. Nego-
ca00nes Simdares han tem0o Qar re-
centemente con Costa Rica —que loground

Fetrere 1989
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raduccion de un 190 pos cento el MOMO
de su Geuda- y Venezueis.

Perspectivas futuras

A I0s vnts meses Oe 13 prociamacion
del Pian Brady ol panorams sigue S:endo
sombnc Ls deuca de 'a regudn ha cond-
NUACS sumentando, situdnaose a fings de
1990 on 412.000 mlones de dolares Los
atrasos on ¢l Pago de intereses de 10S pos-
ses més apromupdos (Argentina. Brash y
Peni) han sumentadc on cas: un 50 por
M0, on @sie penodo, pasando de 14.000
8 20.000 milones de dolarss Las CEPAL
ndca y8 que o Pian Brady “no ha res-
PONGIAD 3 1S SXPECIAIVAS CON FESPECIO B
8 ripida reduccion de is deuda”. Se dens
I8 impresiin de que paserdn muchos sh0s
antes 0o Que ls mayoria de [0S Paises vusl-
v & Una SRUBGION NOrMal.
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La shuacin no #3 homogénes ys que
ox1$ier: nportanies ddersncias on iss ex-
penencias de suste. En primer lugar se
hals Chile. que cosechs 0s benehaos de
SU 1eMOran0 $216AMenio, Sunque Is in-
RaciOr: haya readarss0o o0 los Glumos
meses Ua sagundo grupo lo lomusn Me-
xico. Bolwniz ~tras su fusrne plan de esta-
dIp0on de 1985-87- y Colombia. que
PUNCE S8 3NOeu3G excesvamante En un
WCHt grupo situamos 8 Costs Ruca. Uru-
ouey. Paraguay. Ecuador y Venszusis. que
retugeron dristcamente sus oot hsca-
oS ¥ 38 encuentran an el Proceso 08 b
berar ¢l sistema de Precios y desreguiar
is sconomia  Argentna_ Brasl y Peru con-
uan con NAaciones sRas y8 Que Sus
programas de aus'e, implementados por
SuS NuEvOs Qodernos (Menem, Colior Ge
Mello. Fupmors), son 100avis muy recien-
9S. Nicaragus sulte actuaimanie uns in-
fistn gel 5.000 por cento.

10wen nvo Ie cuipa? Hemos visio ue
0008 contridbuyesron: 108 peises Rtnos-
MENCaN0s endeudsndoss ITesponsable-
ments; l0S PiSES industriaies, Cuyss me-
Gedas pueden Wner slecios Jevasiadorss
Sobre 108 perses Geudores. I0% bencos. QUe
forzaron 8 10de costa ke COIOCACION 08 SUS
Crédinos y las ingtiucionss internecionales.
que W vez sudeshmaron ia graveded de
Is Cnis y dejaron Qua Bicanzers Gimen-
3I0nes inso3tendiss. S: 10J0S SON culpe-
dles. 1000S deben cOOPera en I8 SoIUCHN.
De ah Is ides ds corresponsabaided ex-
PUESIa POr vanos 0¢ 10S SXDENDS Que res-
ponden & nueskes preguntas. Urge sokr
CONar 08 ung YOI 03 Grama.

Cotvrsic: av B Uwersgnd Paitiowcs &
Comiste

Acastegniv on & Contu pare B
ngvacer Teowlipes (C7) ée Memcs

Vocsbulario de la deuds externs
Servicio de Is deuda - Etectuar ios Pagos Ce capis nos. E) nuevo acvo debe ser
@ Mereses 3 Medda Que ven- mas seguro. D QU requisre
cen. gecanbes especisies. LRikze-
Reprogramecién 0 rees-— Nusvo amegio de 10s plazos 00 por México. Owa model-
calonsmientio de Is deude Drevisis OngInaiments para ded congisie on &f camino por
ol reamboiso de una deuda bonos a 18 per pero con SPos
dads. 0o interéds reducido.
Falts de Squide: - Escasez temporal de recur- Morcads secundaric - Mercado formedo por los §-
S0S on dvisss. W08 08 Geuds Que los ben-
Falts de soivencis - Cuando ias obigaciones por cos comerciales venden cor
Servicio 09 s Osuda estin descuento, #s dec, § precio
més 8iia Os 12 Capadsd ocO- més bejo Que S valor NOomi-
ndmeca a Isrgo piszo Ol pais nal. Por sjempio, on 19088 los
on cusstion. ttuios Oe Is deuds boliviana
Refinancismiento = Odtenciin de un nuevo prés- se cotizaben ol 11 por ciento
WMo QU PerMta serw g e su vaior nominal,
deuda pendients. Ciud de Panis - Poncpal foro pars reescaio-
Petrogéinres - Encrme cantided de dolares nas is deuds oficial. Se reune
scumulada por un pequedo 8 sohotud del pais qus rsta
grupo de paises productores 08 reprogramar su Geuds y $8
de petriec. CONVOCS 8 108 PEises 8CTee-
Recicisje o recirculacin- Colocacin e petroddiares dores.
de petroddiares on bancos que 8 su vez I0s Fondo Monstario - Organismo creeJdo en 1944,
prestan 3 terceros. Intemecional (FMI) Que administrs un fondo for-
Conversién (swap) B prestamista onginal o ol mado a partr 08 i8S cuotas de
de deuds en capital compracdor ds deuds on of 103 peises miembros y que
mercado secundano cbbene concede crédwos 8 cono ple-
8 Cambio moneda locs! por su 20 8 I0S Paiss3 con desequi-
valor noming! pleno al Bpo de Kdrios coyunturaies en su be-
camdo oficisl. Esta moneda 1an23 de pegos.
10cal 58 emplea para compras Banco Mundisl (BM) - Orgsnismo creado en 1944
capral local. Para recmic is Que prests crédios s lergo
deuas externa ol QobIemMo n- plazo pess is crescidn de in-
crementa su sndeudamento fraesouctrss y ia mejpors de
MG O IMPNMe dinero. Ut- ias condhCiongs de vids en l0s
Kzada por Chile y Mexico. paises en Cesarrolo.
fAecompre Operacon medanie 1s cudl un LIBOA (London - Tipo Oe imerés del mercado
peIS recompra su Geuda con interbank oftered rate) MerbaNCano de Londres, cu-
un dascuento pagancolo en YOS MOVITIHMOS oStin esire-
ofoctv0. Ha $100 utkz308 POC chaments reiasionados con
Chile. Boiwia y Uruguay. 103 %8 Otros 9pOs Clave, taies
Cambio de tituios Cambio 08 Geuda con Ces- como ol 8po preferencisl de
CUSMIO POr OO MSTUMen- EEUV.
108 de deuda ales como bo-
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1. — ¢Se-ha avanzado en la solucion
de la deuda exterior?

Diferencias
entre paises

NICOLAS MARUF

Es dilerents para 105 CISENIOS Paises.
crinyuhicohoywmwnwnio
del problema, mientras que Beasdl y Ar-
genting N0 100ran 2un PONENo bajo Control.
Venazuels yo creo que también esté svan-
ostd Wodavia “sepukado” por e problems.

Un plan agresivo

CARLOS FIGUEROA DE ROMANA

Desde 1962 cuando vanos paises de
Amirica Latina y of Caribe Cayeron en
cumplimiento de facio en 8l senvicio de su
dauda extemn2, 13 esuategia intsmacional
de maneio del endeudameento ha pasado
por cuatro etapas. En las wres primeras el

mundial. Por diversas razones. lss medi-
das aphcadas Caussron ¥ecios depresi-
vOs on las ecoNOMiss Jeudoras.

En marz0 de 1989 Nicholas Brady, Se-
cretario del Tesoro de 10s Estados Unidos,
Propuso un agrasivo plan, que he pessdo
del piano concaptusl 8i de is accién con-
ceta. En periodo muy breve:

- Se han comprometdo fondos pubk-
©0s por 20 mi miiones de doleres pera
spoyar la recompra de deuds y pars
garantizes of Intarcambio e deuda por
bonos.

- £} diraciono ejecutivo 0sl FMI ha
WWWMWU
desembolsar préstambs a paises
deudorss anies 08 Que $s10s Begaran
8 un acuerde con 1os bancos respec-
10 del servicio de ls deuda.

- Se ha negociado ls reduccidn de ia
Gdauda en ol Club de Paris.

Nuevas fuentes
de capital

ments por Ca0s Peis SeguUN Sus PoSDE-
dades; la posicion negociadors
yoria 0s los baisss no 8s mwy fuens, y muy
mmnmqsm»

axpansion scondmica y ssi permiiries de
o3 modo romper of Ciclo Js la deuds.
B probleme de Is deuds continus $i8NJ0
un problema de e finenciecién del gess-
rrollo para los ahos 90. Ls principel leccitn
de 1os B0 fus que se necesian nuevas
fusntes de Mujos de capital pers reempls-
207 108 bancos privados. Los fondos en ls
medida necesaria pers financier of crec-
miento y desarrolio de Amdrica Latine de-
ben ahora provenir de lusntes diversas. Es

'Wmmumﬁ-

Diicos provenigniss de los peisss ndus-

Ciens importancia como una fuents aler-
nativa en ks décads de los 90. Pero ol fujo
de inversitn externg dvects estl esve-
chaments §gado 8 10s actuaies problemss
ouropeos del Mercado Unico Evropeo
(MUE) y las reformas en Evrops Oriental.
S'nurlh-mo.mhw&imamt
ragidn no pusde contar con un finencis-
MisNtO eXteMO susiancial, N COMO inver-
$i60 SX16Ma Ni COMO CrdiNos COMArciales.
Al mismo tiempo 103 paises Je ls region
estrategies de desarrolio

Acreedores
inflexibles

JORGE DOMINGO PETRILLO

canzd dimensionss insostenidies pesando
de 1561.338 millones de dbleres, en 1978,
2410.000 milones de ddieres en 1990. Esto

Deises industrigles; Geterioro de los Wr-
minos G intercambio con 108 Producios
soRsticadcs Que $9 SOqIEeren 00 8508 DBN-
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383 CoNsacuencias protundas de lss “nue-
vas Wcnologiss” sobre 18 regidn, camdian-
60 las condcionss de produccion, los
hiblos Ge consumo. les ralaciones intee-
nacionaies y is tama de s vida s00al, y
su WEZaCOn sn industnas tradcionales
fiende 2 slimingr Is veniais de COSI0S 330~
cisde con ls disponibiidad abundanie de
mano dge obra loca! barata y 8si, ncide ne-
gatvaments sobre las posibdades e ex-

Amdrica Lating fue I8 unica tegidn del
mundo on desarolio Que SxperiMentd un
TUSVO relroceso del ingreso per cipis. det
mwospaauuomisw y los pas-

mos muliatersies. 10s Qobiernos congre-
gedos en ¢l Clud de Paris o 105 bancos,
onire Oros—, anie un MUNGo ds cambio
permanente. nO han enido la Capecicad
de Nexibiizar su posicidn en s Dusqueds
de solucionss pers ol problems de le deu-
63 sxtermna. Entonces. ante sste

50 08 shuacion, cabe preguntarse si 8 la
faka de consideraciin de aquelios acTes-
dores RO COMesSponde la Crescidn de un
Ciub de deudores 3 fin de negociar, gio-
baimente ¢l problema. en uns Mer po-
sicion g fuerzas y 8 través de uns esU3-
tegia comun. Es. sin duda. la busqueda del
SQUbNO, de Ie MisMa juSHCS.

Los apones mis importantes que ha
brindado i3 comunidad intemacional son
o3 que 38 han consegudo 3 través del
denominado Pisn Brady, una conjuncion
08 INSTUMeNIOs 8 través de ios cuales Mé-
xico, Yenezueis, Costa Rics y Filipinas han

i wnque
. Is propussta que ol presidents Bush
96 8l Capitoho, -en ol marco de I3 Inicis-
tiva 00 las Américas-, un proyecio de ley
pera anular unos 7.000 millones de OGiares
que 103 perses de Amdrics Lating deben 8!
QODIenD NONEaMencano.

Podriamos shors si responder a la pri-
mers pragunta afirmando Que en America
Latina, on genersl. y en ia Argentina, en
Parsiculs’. sun nO 30 ha Svanzado decidh-
caments on s DUSQUESS 08 SOhCIONeS B
problema de ls dueda extens. Debemos
TeCONOCHr QUE 38 Nan dado Bigunos D3SO
frmes. NO 103 SURCIBNES Dara lograr una
solucion ntegral y justa.

12 - &I Clorvo / Fotreio - 91
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2. - ¢Cual seria a su juicio el enfoque

correcto?

El reconocimiento
de las pérdidas

NICOLAS MARLUF

Redejar las deudas sin destruir Ia cre-
nal. Esio 30 ha 851200 haoendo, POt sjem-
pio, rensionmando is deuds en PatNIMONO
(via inversidn extranjers) CON oS MOCNS-
mos Os conversion de is deuda exwema
{swaps).

Ests respuests mersce una mayor els-
horecion, pero me costans darta. Ls Clave
65 TecoNOCHr i8S Pirdidas sin mayor ¢i-
lacidn”, pOrque mientras mis se retrasa
318 proceso, Mis sa retarda ia venida de
nuevos aponies de capial, ys nue oo
00013 Ins pOSDRASdes 38 CTOCHMIONIO | qUe
€3, on YMo WAMIND, lp UNICS MBNers Je
Giluir con el tempo of prodlema econOmi-
€0}

Una solucion
integral

CARLOS FIGUEROA DE ROMANA

La crisis de is deuda extemns de América
Lating y ¢l Caribe o3 ol resultaco 62 la n-
feraccion entre deudores, screedorss y
gobiernos, quienss jormularon las pold-
cas publicas. En esie santido, el problema
de [a deuda o3 un prodlema fingnciero de
cardcter si

elemenios Participanies en ¢l sistems, con
ol 8poyo de los organismos multilatersies
Ge crédo (Fondo Monetaric imemacional,
Banco Mundisl, Banco interamencano de
Dessrolio). Lamentablements aun existe
uns faka de Gisposicitn por parte de l0s
gobiemos acreedores para acepiar ol ca-
riCter BiSlémico O ia Crisis y asumes las
responsabiidades con el fin
de S0Cish1a7 Una parte 08 cOSIO 08 |8 $0-

Afrontar
la deuda interna
ANTONIS N. MALAGARDIS

Los gobiernos de 00 los peises
mas endeucados de la region coma Bresd

¥ Méxco deben hacer irente ademds 8 owo
probiema. ol ripido creCimiento del en-
Ceudamisnto publco interno. En gran per-
B 4390 hs sido consacusncis directs oot
Proceso e ausie segusdo snie las 3eve-
ras BMtaciones exteriores iMpuestas por
la crisis de ta deuds exiema. AMDOS Pas-
£03 I0graron convartir sus défick primarnios
on supardvit despuds de 1982, paro 83106
superivit no legaron a cubxir 103 rECUrsos
necesarios pera ia wersierancia neta al
axtarnior, por (0 tanio, parts 3o 6810 3o K-
nancid s Favés de ls contrataciin de can-
Sdades crecientes 0e deude intemns.

La sendencia prevaiecents hacis Is ron-
figuracién de bloques econdmicos de

Una salida
politica
JORGE DOMINGO PETRILLO

Corresponde ragficar s necetided Oe
conbnuar Is busqueda de uns solucion po-
ica del problema de is deuda exierng, 8
fin de que no resulle uUN iIMpedimento pera
ol Crecimiento $0S%nido 08 SCONOMS, 18N~

iniciads con e Consenso de Cartagens 8
fin de Modificar ol MArco en Que 8¢ Oo-
senvusive ol tratamiento de is deuda, pro-
CUrando una reduccion de las tasas resies
o8 interds pars fliarias on sus niveies his-
wWricos. Esto implica la profundizacion del
Plan Brady. i reduccidn sutomdtica de ls
deuds, meyor crédito, y sfiuencis de ca-
pital pars 106 paises deudores y 1000 otro
PO de Propuests qus esié eNMAErceds en
Is #tics e la conviccion, en le dtica de la
responsabiicec y on s élica de le 90K
daridsd. endamiaje fundemental de Is re-
iscidn entre 108 puedios hermanos del
mundo.
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3. - ;Cuales deberian ser las medidas Un cambio
prioritarias para reemprender la
senda del desarrolio tras la de-
nominada ‘década perdida’?

El cultivo
de la tolerancia

NICOLAS MAJLUF

finitivs de 103 0dios y las luchas de grupos
© ciases, ol cultivo de 13 Wieranca como
norma Os convivencia, is busqueda de e
excalancis on C3da una de NUESIraS aCh-
vidades. ls importancia de la equidad en
eSO Uato Con todas las personas.
Tambibn son importantas los equikbnos
sociales y 6CONOMICOS, 13 NSercon oel pais
on Ia corrients de 105 eventos mundales,
ol 0esaTOBO tCNOIOGICD, 12 nversidn na-
cional y extranjera.

Dos alternativas

CARLOS FIGUEROA DE ROMANA

Actuaimenie sxisten dps alternativas
claves. La primera s continuar apoyando
ol Pian Brady en 13 forma expuesta en [a
pregunta anterior, pamera pane.

Por otrs parte, estudios recientes han
JemOstrado Gue las restncciones undate-
rales 3 105 pagos han SidO OCONOMeCa-
mente electivas cuando han respond:do 3
pokticas econdmicas coherentes, en las
qQue ol alvio que representa 1a demora an
los pagos ha senvido para financiar apsstes
fundamentales. Bolivia y Costa Rica son
c2s0s de $xito que se hnanciaron parcial-
mente mediante #sta alternativa.

Un mecanismo
adecuado

ANTONIS N. MALAGARDIS

€ problema de |2 deuda exge una ur-
gente solucidn. En Aménca Latina es tanto
una cuestion crucial de orden PONICO, COMO
SCONGMICO, 9SPECiaiments 8n LN MEMeN-
10 on que las iOvenes democracias mien-
1sn estabiecerse. En este marco, ia con-
sokdacion de 13 0emMOCracid en Amenca
Launs depende en gran medds de I3 po-
siwhdad 06 resolver la profunda Crisis 6Co-

nOMCa y social expenimentada duranie i3
ulbma década En este sentido. is comu-
mdad nternacional desampeia un papel
clave.

E) princapno 68 1a co-responsabidad 08
t0dos Ios actores involucrados en ol pro-
biema de la deuda es ahara amphamente
aceplado. perc hasta ahora 10s Pasos con-
Cret0s Gadas en es1a Cireccidn RO han $ido
adecustos. En la nueva staps Os trata-
méento de la deuda iniciado pr of Plan
Bracy (sn ol cual el probiema S8 recOnOCe
como Oe solvencia en lugar de kquidez} la
reduccién de Iz deuda pasd a ser oficial-
mante aceptadle. Sin embargo, todavia fal-
12 UN MBCaMSMO 3UBCUAJO, Que InCluya
raduccion de la deuda y provision ds o
nero fresco de un Modo Ordensdo ~reem-
plazando ol enfoque ad hoc sctusl- pars
banshcias tanto a 10S scresdores como 8
los deudores. E} Plan Brady podris con-
solidarse COMO UN MECAMNISMO INBIMAaCIo-
nal -de acuerdo con las reguiaciones ya
sustentes sobre insolvencia 3 nivel nacio-
nal- que daris 2 los deudores igtinosme-
nCanos un alvio Para disminuir oS niveles
wmpagabdies de deuda, y les syudana a en-
frentar los desatios de los shos 90.

cultural

JORGE DOMINGO PETRRLO

Por su parte, Latnoamérica. salvo hon-
1033$ SxCIPOONSS. NO ha SidO Capaz de
generar procesos oe Jesarrolio tecnolo-
geco propios En panie. ha sido el resultado
00 CONGOIONAMeNIOS externos O Naty-
rale2a politca. 8CONOMICE ¥ BAdhCa.

Misniras que. #n 105 pa:ses industrigh-
28003, 10S recursos destnados a las ac-
tividades ds 0esarrolic Centhco-tecnold-
gico superan ol 2 por ciento del PBI, en
Amdrica Latina, oscila entre 0.3 y 0.6 por
ciemo del Producto Bruto intemo (PBI). Por
10 1anto. bisicamente, S requisrs Producr
un cambio cultural que dede slcanzer al
Estado. 8f sactor privado. & 105 empress-
rios y 8 los abajadores, s la educacion,
8 s Cenca y 8 Is tecnoicgia. Debemos
comprander que ol desafic es apostar ol

HMIenio 21TONICo 08 1odas ias fuerzes
wm.

NCOUAS Mar r

Fedrero - 97 / £l Clervo - 13
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[) ¢xito de los primeros parques tecno-
6gwcos de Mético dependad en tucna
mudida, de que sc cumpla el aumcnio pre-
visio de las inveniones nacionales y ex-
uanjaras, asegurd Pedro Fscona, investi-
gdot viaitanie del Centro para s lnnova-
aén Tecoologica y caledritico de la Uni-
weraidad Politécnica de Caraluia, Espada.

1 exparto, al hacer una rellexicn sobre
los proyectos de Parques Tecnologicos que
e FW‘UC\‘CH en nuesiro PR!&, datacd que
e o menos o Exilo inmobilirio eslara
acypurado co b modida en 3u¢ 3¢ incre-
meate by demanda de suclo industnial porel
efccio del aumenio on las inveniona.

Sen embacgo, México 3¢ cocuentraen la:

fmc de yecto de oarques indusiniales
cvando Lstados Unidos cuenta ya con 120
&to1, 40 de los dunNes fucron creados en
ullimos ¢inco ahos, e dec.”. entre 198S
y W0,
[) expeno coniderd necesana ia revi-
160 de la cxpaniencia intemacional ¢n la

EL FINANCIERO

Seguimos en la Fase de Proyecto; EU Cueiita ya con' 120: Pedro Escorsa

Del Aumento de la Inversion Nacional y Extranjera
Dependeel Exitode Parques Tecnologlcos en Mex1oo

myleria paca observar la electividad de los
parques lecnoldgicos. Aclwd que a peswr
de que los parques son un fenémeno im-
plantado en forma masiva apenas en la
década pasada, ya se han empezado a dw
Nguncs raullados en los parques noriea.
MENCANOS QUE CONVIENE FEVisar.

PUNTOS DE EXITO

De esta manera califics de dificil medir el
xito de va parque y d andlisis fo dividio en:

José de Josus Guadarrama H.

a) Exio mmobllmno. Consiste en

consepuir que el parque se¢ lieae de em-
presas en un liempo razonablehacicndo
renlable la‘operacion & sus promolores,
En los Esiados Unidos un 50 por ciento
de los parques han [racasado como nego-
cio inmobiliario,
+ b) Exilo de Ia politica adoptada. Signi-
fica que los objelivos, los crterios y In
politica iniciales sc manlengan sin vania.
ciones a lo largo dd tiempo,

¢) Exito de la clapa inicial, Se consigue
Mracr empresas, secrea la red de relaciones
y cambia el "clima™ dc la zona. El parque
aciia como un demento calalizador del
desarrollo regional.

d) Fxito de 1a etapa de consolidacidn,
Surgen spin offs, €3 decit, nuevas empre-
3as a parlir de las ya'exisientes y se gene-

ra en la zona un crécimiento enddgena:

fapido. Esie éxito pucde medirse por el
nimero de nuevas emprcsas ubicadas en
¢l parque o ensus alrededores, o bien por
¢! nimcro de empleos gencrados en la
z0na.

. FACTORES DERI FSCO

Por tode lo anterior, ¢l caledrético de la
Universidad Politécenica de'Cataluda desia-
o6 algunos de los peligros que acechan a
los parques:

“.Mal planteamiénto: localizacidn poco
alractiva, objetivos demasiado ambiciosos,
confianza excesiva enla araccién de trans-
nacionales, olvido de los puntos (ueries de
la industria regional,

“.No conseguir la 'excelencia tecnolo-
gica': escasa Invuligacién por parie de las
empresas, ausencia de institutos o centros
de invesligacién y desarrollo iecnolégico, -
redaciones puramenie simbdlics con las
universidades préximas,

- “-Falia de apoyo a nivel politico. Las
limitaciones presupuestarias y en énfasis
en la reguabilidad a corio plazo pueden
impedir que el parque ofrezca servicos de
calidad, capaces de actualizar <l desarvollo
regional. I parque queda relegado a un
papel secundario.

“.Fallo gn la anticulacidn de redes de
redaciones. No se da imponancia a las 1a-
reas de animacién y coordinacion. En co
$OCUCNCIA NO SUFZEN NUEVAS CNIPrEIAs m?
genera un desarrollo enddgeno ™,

..
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ANEXO 4
COMUNICACION 'PARQUES TECNOLOGICOS: UNA EVALUACION DE LAS
EXPERIENCIAS EUROPEAS Y NORTEAMERICANAS",
GUE SE PRESENTA AL IV SEMINARIO LATINOAMERICANO
DE GESTION TECNOLOGICA,

CARACAS., VENEZUELA, 23 AL 25 SEPTIEMBRE 1991.
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PARQUES TECNOLOGICOS: UNA EVALUACION DE LAS EXPERIENCIAS EUROPEA Y
NORTEAMERICANA.

P2re ESCORSA CASTELLS

Escuela de Ingenieros Industriales de Terrassa
(Universidad Politécnica de Cataluiia)

C. Coldén 11, 08222 Terrassa (Barcelona), Espana
Tel. 34-3-7398100 Fax: 34-3-7398101

RESUMEN

A pesar de que el fendémeno de implantacién masiva de Parques Tecno-
logicos es muy reciente, se comienza a disponer de la perspectiva su-
ficiente para evaluar lo que esta ocurriendo. En el trabajo se pasa
revista sucesivamente a los tipos de Parques, los criterios para valo-
rar el éxito, los factores que influyen en su obtencion... Se llega
a la conclusion de que los resultados obtenidos por 1los Parques no
estdn de acuerdo con las optimistas expectativas que habian desperta-
do. El trabajo termina con unas recomendaciones y unas alternativas,
teniendo en cuenta, sobre todo, la realidad latinoamericana.

1. INTRODUCCION

»
Aunque el primer Parque Tecnolégico fue fundado en 1951 en la Uni-
versidad de Stanford, California, la implantacién masiva de Parques en
todo el mundo se ha producido en la pasada década, sobre todo a partir
de 1985. El1 proceso es pues muy reciente y continia actualmente. Los
Parques se hicieron populares a raiz, precisamente, del descubrimiento
por los medios de comunicacidén, a principios de los 80's, del papel
gue desempeno el Parque de Stanford en el fendmeno del Silicon Valley,
la mayor concentracion de alta tecnologia del wmundo.

Pero, :;estda justificada la actual fiebre constructora de Parques?
¢son realmente sa*isfactorios los resultados? ¢es l6gico que cualquier
ciudad intente convertirse en un nuevo Silicon Valley?. Se estan
creando demasiados Parques sin analisis previo y comienza a ser alar-
mante el porcentaje de fracasos.

El objetivo del presente trabajo consiste en efectuar un balance de
esta experiencia y formular algunas recomendaciones. La informacion
sobre los Parques europeos ha sido obtenida por el autor en calidad de
representante espanol en la Comisién de Parques Tecnoldqgicos del Pro-
grama SPRINT de la Comunidad Econdmica Europea. Los datos sobre la ex-
periencia norteamericana proceden, sobre todo, del estudio que estad
realizando el Profesor Luger de la Universidad de Carolina del Norte,
quien coincidié con el autor en el Seminario "Parques Tecnoldégicos:
una herramienta para elevar el nivel tecnolégico en la Industria",
celebrado en Sitges (Barcelona), Espana, en septiembre de 1990.
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2. TIPOS DE PARQUES

En general se habla indistintamente de Parques Tecnoldégicos, Par-
ques Cientfificos (Science Parks), Parques de Investigacién (Research
Parks) o incluso de Centros de Innovacién. En Francia el término

"Technopole™ (Tecnopolo) se emplea también en el mismo sentido equxva-
lente.

En este sentido amplio, un Parque Tecnolégico puede definirse ¢omo
"una iniciativa inmobiliaria, estrechamente relacionada con una Uni-
versidad u otra institucién docente o investigadora de nivel superior,
cuyo princinal objetivo consiste en facilitar la transferencia de tec-
nologia entre las instituciones académicas y las empresas ubicadas en
él" (Currie, 1985). Sin embargo, otras definiciones no consideran
imprescindible la presencia de una Universidad o un Centro Superior.
Por ejemplo, segin Luger y Goldstein (1990) "los parques son entidades
que venden o alquilan parcelas contiguas o espacios en edificios a
empresas cuyas principales actividades son la investigacién bdsica y
aplicada o el desarrollo de nuevos productos y procesos"™. Esta falta
de unanimidad complica las tareas clasificatorias. No obstante, ambas
definiciones excluyen tanto el Silicon Valley o la Carretera 128, por
un lado, como los poligonos o parques industriales, por otro.

Estos Parques genéricos se dividen en tres tipos (Currie, 1985):

- Parques cientificos propiamente dichos (Science Parks) que se
aproximan a la imagen de los Parques Americanos instalados en agrada-
bles zonas verdes. Se definen como “"espacios apropiados para empresas
intensivas en conocimiento (Knowledge based firms) de diversos tama-
nos". Se permiten actividades de manufactura ligera.

- Parques de investigacién (Research Parks), parecidos a los ante-
riores pero mds rigidos, ya que excluyen las tareas de fabricacién y
permiten solamente la construccién de prototipos y- plantas piloto.

- Centros de Innovacién (Innovation Centres), “instalaciones con
espacio restringido destinado al establecimiento de nuevas empresas".
Se incluyen aqui las Incubadoras o viveros de empresas de base tecno-
logica, orientados a la I+D. En cambio, quedarfian exclufidas las
Incubadoras que permiten todo tipo de negocios.

A efectos practicos es util la distincién entre Pargques e Incubado-
ras, aunque es frecuente, sobre todo en Europa, que los Parques cuen-
ten con su propia Incubadora de empresas de base tecnolégica. En los
Estados Unidos sélo el 36% de los Parques disponen de Incubadora.

Segun datos recientes, procedentes de distintas fuentes, operan
actualmente unos 120 Parques Tecnolégicos en los Estados Unidos (Luger
y Goldstein, 1990), de los que un tercio han surgido en el periodo
1985-1990. En realidad hay mds Parques, pero muchos han sido
descartados por no contar con una proporcién elevada de cientificos e
ingenieros, criterio empleado para separar los Parques Tecnolégicos o
Cientificos, descritos anteriormente, de otros tipos de Parques Indus-
triales o de negocios.
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En la Republica Federal Alemana existian, antes de la unificacidén
con la RDA, 72 (20 de los cuales fueron creados en 1985 y 16 en 1?86).
en el Reino Unido unos 40, unos treinta en Francia, seis en Espana (y
otros tantos en proyecto), tres en Italia (cuatro mis en
construccion), seis en los Paises bajos, once en Canada, siete en
Finlandia... Japén, que cuenta ya con la ciudad cientifica de Tsukuba,
se ha embarcado en un gigantesco proyecto: la construccién de 26
Tecnépolis diseminadas por su territorio que serdn plenamente
operativas en el ano 2000. Existen también Parques en Brasil,
Australia, Corea del Sur, Taiwan, Israel...

No obstante, las cifras anteriores pueden engahar ya gque no tienen
en cuenta factores diferenciales tales como el tamano de los Parques,
su edad, su éxito... Estamos mezclando pequehas Incubadoras con
grandes Parques. Probablemente las cifras alemanas no son comparables
con las restantes ya que se refieren principalmente a "Centros de
Innovacion®, muchos de los cuales consisten s6lo en una Incubadora,
mientras que las cifras de los paises anglosajones corresponden mis a
lo que comunmente entendemos por Parque Tecnoldégico.

Las diferencias de tamano pueden ser espectaculares. En 1989
trabajaban 150,000 personas en los Parques Tecnoldégicos
norteamericanos, pero 60,000 de ellas, es decir, casi la mitad, se
concentraban en dos Parques (32,000 en el Research Triangle Park de
Carolina del Norte y 28,000 en Stanford). S6lp 22 Parques superaban
los 1,000 empleados y 66 Parques no llegaban a los 200 trabajadores.
Algo parecido sucede en Europa donde éxitos como Cambridge, Inglaterra
o Sophia-Antipolis, Francia, coexisten con Parques semidesiertos.

La realidad es rica en experiencias diversas que se resisten a la
clasificacion. Encontramos, por ejemplo:

* Parques generados por iniciativa de una Universidad que no admi-
ten actividades de fabricacién; se trata de los auténticos Parques de
Investigacion definidos anteriormente (Heriot wWatt, Edimburgo, Esco-
cia).

* Parques sin Universidad pero que albergan potentes centros de in-
vestigacioén publicos y de grandes empresas (Sophia-Antipolis, Francia,
muy poco vinculada a la Universidad de Niza).

* Parques especializados en una materia determinada (Utah Research
Park, Estados Unidos, en tecnologia médica).

* Parques con institutos publicos de investigacidén centrados en las
especialidades de la industria regional (Valencia, Espana, que contara
con institutos dedicados a las industrias agroalimentaria, cerdamica,
del calzado, textil...).

* Parques sin universidad que concentran en un mismo edificio di-
versos laboratorios de investigacion publicos y de potentes transna-
cionales, sin que apenas se hayan localizado empresas en el area cir-
cundante (Tecndpolis de Bari-Valenzano, Italia).

* Parques “cerca de" una Universidad que no se siente especialmente
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vinculada, sin institutos de investigacién pero inmediatamente llenos
tras su inauguracién debido a su proximidad a una gran area industrial

(Barcelona-vVallés, Espana).

* Parques- ubicados en zonas verdes (Stanford y Triangle Research.
Estados Unidos, Cambridge, Inglaterra, Sophia-Antipolis, Francia).

* Parques localizados en viejas factorias o almacenes en zonas ur-
banas (Aston Science Park, Birmingham, Inglaterra, New Haven,

. Connecticut, Estados Unidos).

* Parques que dan preferencia a la instalacién de laboratorios de
grandes companias transnacionales (Triangle Research, Estados Unidos).

* Parques que dan preferencia a las nuevas empresas ("start up")
locales (Utah Research Park, Advanced Technology Development Center de

Atlanta, Estados Unidos).

Cada Parque es un caso distinto. Si tenemos en cuenta, ademds, la
naturaleza de la entidad fundadora o propietaria, el nuimero de
combinaciones posibles resulta elevadisimo.

3. OBJETIVOS Y FORMAS DE PROPIEDAD.

En teoria, el buen funcionamiento de los Parques Tecnolégicos se
basa en dos premisas:

a) La proximidad entre las empresas y los laboratorios de
investigacion favorece los contactos humanos y, como consecuencia, el
intercambio de conocimientos y la generacion de ideas, lo que favorece
tanto el crecimiento de las empresas existentes como la aparicién de
otras nuevas. El Parque actua ccmo semillero o catalizador.

b) Lz concentracién de empresas capaces de desarrollar innovaciones
competitivas internacionalmente, generada por el Parque, asegura la
viabilidad econdémica de su region a largo plazo con la consiguiente

creacion de empleos.

La primera premisa requiere una atencion especial. Hay una
coincidencia general en que lo que realmente constituye la esencia de
los Parques es la "red de relaciones" que permite el flujo de ideas.
Segun Michael Ryan, director del exitoso Parque de Plassey, Irlanda,
la razon principal es "the management of linkages". Para Pierre
Laffitte, fundador del Parque Sophia-Antipolis, el Parque debe ser "un
Centro de Encuentros". Tesse, responsable del Pargue de Lyon-Aderly,
Francia, opina que un Pargque Tecnoldégico "es, ante todo, un lugar de
intercambio, donde se desarrolla armoniosamente la sinergia entre las
actividades de formacién y de investigacién, las empresas y la comuni-
dad financiera". Laffitte anade rotundamente que "sélo merecen el nom-
bre de Parques Tecnoldgicos -o Tecnopolos- los lugares donde funciona
un organismo, a menudo ligado a una Universidad, susceptible de gene-
rar un tejido de relaciones que tenga por misién suscitar la mayor si-

nergia posible mediante complementariedades".

Las tareas de animacion y coordinacidén se convierten, por tanto, en
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realmente criticas. No basta colocar juntas a empresas, universidades,
incubadoras... Alguien debe consequir que se relacionen formando una
red, tanto entre si como con instituciones y empresas de otras
regiones o paises. Esta red de relaciones es mas importante que la
mera proximidad fisica. Siguiendo esta légica, algunos expertos no
consideran imprescindible la concentracién de actividades en un mismo
lugar; las instalaciones y servicios pueden estar dispersos, aunque
deben mantenerse estrechamente vinculados formando una red, lo que ya
es posible gracias a las modernas telecomunicaciones.

En cuanto a la segunda premisa, ¢es el desarrollo econdémico de la
region/estado el unico objetivo de los Parques?. En realidad, los ob-
jetivos dependen del tipo de propiedad imperante en cada Parque. La
Figura 1 muestra la situacién en los Parques americanos. Puede obser-
varse que el 25% de los parques pertenece a Universidades publicas o
privadas y sélo el 7% a los gobiernos estatales. Esta distribucion es
distinta en otros paises. En Espaina, por ejemplo, los Parques estan
siendo creados, sin excepcion, por los gobiernos regionales y locales,
con un participacién puramente simbdlica de las universidades.

UNIVERSIDAD PRIVADA
5

UNIVESIOAD PUBLICA
19% o

ORGANIZACION SIN FINES DE LUCRO.
24%

PROPIEDAD PRIVADA
18%

-~/
- JOINT VENTURE

GOBIERND ESTAT UNIVERSIDAD - SECTOR PRIVADO
7% 21%

Figura 1. Distribucion de la propiedad en los Parques Tecnolégicos
Norteamericanos.
Fuente: Luger, 1990.

Si el Parque es de propiedad publica, el objetivo principal suele
ser, efectivamente, el desarrollo econémico de la region (creacioén de
empleos, aumento del nivel de vida, diversificacion de la base
econémica...). En cambio, si el Parque es de propiedad privada, los
inversores estaran mads interesados en el negocio inmobiliario a corto
plazo. Por ultimo, si el Parque es propiedad de una Universidad
probablemente se dard prioridad a la mejora de 1la investigacion,
aungque este objetivo pueda coexistir con los dos anteriores.

4. CRITERIOE PARA VALORAR EL EXITO O EL FRACABO.

Luger y Goldstein senalan que el desarrollo de los Parques pasa por

tres etapas o fases:
1) Incubacion. Comprende desde el anuncio formal del Parque hasta

el momento en que empieza a operar la primera organizacién de I+D.
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2) Consolidacién. E1 Parque se va llenando de empresas. Aumentan
los empleos generados directamente por los establecimientos que se

localizan en el Parque.

3) Madurez. El Pargque atrae nuevas empresas y se producen “spin-
offs® que tal vez no se localizan en el propio parque sino en sus
alrededores. Cambia la estructura econémica de la regién. Aumentan los
empleos generados indirectamente por el Parque.

A partir de estas etapas de desarrollo y de los objetivos expuestos
en el apartado 3 pueden perfilarse distintas clases de éxito (Luger y
Goldstein, 1990, Escorsa 1988 y 1990):

a) Exito en la Incubacién. Consiste en reclutar al menos una empre-
sa de I+D antes de 24-36 meses.

b) Exito Inmobiliario. Se trata de conseguir el suficiente numero
de empresas en un tiempo razonable para que aparezcan beneficios
economicos.

c) Exito de la politica adoptada. sighifica que los objetivos, los
criterios y la politica iniciales se han mantenido sin variacion a lo
largo del tiempo.

d) Exito en la etapa de Consolidacién. Se mide por el nimero de em-
pleos creados en el Parque. Por ejemplo, puede considerarse fracaso si
los Parques creados antes de 1982 no han alcanzado los 100 empleados
en 1988. O "“alto riesgo de fracaso" si los Parques establecidos en
1985 no superan los 100 empleados en 1988 (Luger y Goldstein, 1990).

e) Exito en la etapa de madurez. Se mide por el nimero de empleos
en la region inducidos por el Parque, es decir, que no hubiesen
surgido sin su presencia. Normalmente un Parque no llega a la madurez
antes de 10-15 anos. Puede suceder que el Parque falle en 1la
articulacion de redes de relaciones y, en consecuencia, no surjan
nuevas empresas ni se genere un desarrollo endoégeno.

Los resultados obtenidos son algo decepcionantes. En los Estados
Unidos la mitad de los Parques anunciados fracasan en la Incubacion o
en los primeros anos de Consolidacion y no consiguen el éxito
inmobiliario. Es fundamental que los parques tengan asegurada desde su
inicio la implantacion de alguna empresa importante, cosa que no todos
consiguen. Del 50% superviviente, sélo la mitad de los Parques pueden
considerarse exitosos por crear empleos que probablemente no habrian
existido sin ellos, mientras que la otra midad se diversifica a otras
funciones (Parques Industriales o de negocios). La tasa de éxito es de
0.25 aproximadamente (Luger y Goldstein, 1990).

La medicion de los empleos inducidos es dificil ya que muchos se
hubieran generado igualmente sin la presencia del Parque. Luger y
Goldstein han utilizado un método consistente en comparar el
crecimiento del empleo en 45 distritos ("counties") con Parques con
otras tantas zonas proximas de caracteristicas similares pero sin
Parques. S6lo 16 Parques tuvieron éxito seguin el criterio de que el
empleo en su "county” creciera un 20% mids radpido que el empleo en el
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county de centrol.

De los resultados anteriores parece deducirse que los Parques
Tecnolégicos presentan pocos efectos de eslabonamiento ("linkages™)
hacia adelante y hacia atris. Los complejos manufactureros son Bas
eficaces que los de I+D en la induccidén de nuevas empresas.

S. FACTORES QUE INFLUYEN EN EL EXITO Y EL FRACASO.

En 1989, Eto y Fujita publicaron un interesante trabajo sobre el
crecimiento de las actividades de Alta Tecnologia en las regiones ja-
ponesas. El crecimiento fue medido a través de cuatro variables mimero
de establecimientos, nimero de empleos, valor de las inversiones y va-
lor ainadido por las empresas). La Alta Tecnologia incluia los campos
siguientes: Nuevos Materiales, Bioindustria, Comunicaciones y Electré-
nica.

Eto y Fujita barajaron varias hipétesis: el crecimiento de las
actividades de Alta Tecnologia podria producirse en:

1) En las regiones donde exista una acumulacién de recursos cienti-
ficos (Universidades bien equipadas, Institutos de Investigacion).

2) En las regiones altamente industrializadas o en 1las regiones
donde exista la industria "fuente"™ (se considera que la industria de
maquinaria eléctrica es la "fuente" que originé la industria electro-
nica mientras que la Quimica es "la fuente” de la Biotecnologia).

3) En las regiones donde estan situadas las sedes centrales de las
grandes empresas.

4) En las grandes areas urbanas densamente pobladas.

5) En las zonas donde la Alta Tecnologia se ha desarrollado ya
("Self reproductive effect"), tanto en el mismo campo como en los
restantes de Alta Tecnologia.

6) En las regiones donde los impuvestos son mas bajos.

Los resultados obtenidos fueron bastante sorprendentes. La
hipotesis 5 ("self reproductive effect®”) obtuvo 1los mejores
resultados, es decir, las empresas de Alta Tecnologia tienden a
instalarse donde existen ya otras empresas del mismo sector lo que
estd de acuerdo con los fencmenos de tipo acumulativo del Silicon
Valley o de la Carretera 128. Parece que en estos lugares se da la
"cultura"® y las condiciones del “entorno" apropiadas para el

. desarrollo de la Alta Tecnologia: dominio de la tecnologia, estilo de
management, especializaciéon de la mano de obra, existencia de capital
de riesgo...

La hipdtesis 2 (regiones altamente industrializadas o donde exista
la industria "fuente") se clasificé en segundo lugar. La hipdtesis 6
(impuestos bajos) fue fuertemente rechazada. Las hipétesis 1 (recursos
cientificos), 3 (sedes centrales de grandes empresas) y 4 (grandes
zonas urbanas) obtuvieron correlaciones débiles.
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Los trabajos empiricos sobre los factores que influyen en el éxito
de los Parques Tecnolégicos estin de acuerdo con los resultados
anteriores. Los motivos que influyeron en la localizacién mds citados
por los directivos de empresas instaladas en Parques son:

- La existencia de mano de obra calificada.

- La proximidad a la investigacioén universitaria.

- Un buen "clima de negocios".

- La disponibilidad de un buen aeropuerto.

- La disponibilidad de terrenos y edificios.

- El prestigio del Parque.

- La proximidad at mercado.

- Un clima agradable.

- La existencia de buenos servicios a las empresas.

En general, muchos de los factores anteriores se dan en las
aglomeraciones metropolitanas suficientemente grandes. Los Parques
situados en ellas tienen una probabilidad de éxito mayor que los
localizados en poblaciones pequenas, sobre todo si en el area existen
empresas de Alta Tecnologia. La experiencia muestra que las unicas
localidades pequeifias con posibilidades de tener un Pargue exitoso son
las que cuentan con una Universidad de Alto Nivel. .

Pero hay otro factor importante: la edad del Parque. Los Parques
gue comienzan pronto tienen mas posibilidades de éxito que los que
llegan tarde, ya que la oferta de empresas que realizan I+D no es
ilimitada. Sin embargo, no hay una férmula unica para el éxito:
cuentan también la capacidad y entusiasmo del director del Parque... y
la buena suerte.

Por el contrario, tienen el fracaso practicamente asegurado 1los
Parques que:

- se instalen en zonas sin empresas de Alta Tecnologia.

- sin Universidades o Institutos de Investigacién de alta calidad.
- con poca poblacion.

- Y que comienzan demasiado tarde.

6. CONCLUSIONES Y ALTERNATIVAS.,

Tal vez algunas cifras expuestas en los apartados anteriores puedan
parecer excesivamente pesimistas, pero nuestro proposito no es incitar
al desdnimo -ni tampoco a un falso optimismo- sinoc buscar una postura
realista. La conclusion mds importante debiera ser la adopcion de una
postura "prudente” frente al alegre entusiasmo con que suele enfocarse
este tema. Esta prudencia viene motivada por los siguientes puntos:

1) El éxito de los Parques ha sido hasta ahora relativamente bajo.
"No hay bases empiricas que justifiquen la popularidad de los Parques
Tecnolégicos en los uUlcimos anos, tanto en Estados Unidos como en los
restantes paises" (Luger y Goldstein, 1990). En muchos casos los
Parques han representado un despilfarro de recursos.

2) Creemos que los Parques son una féormula excelente para acelerar
y amplificar un proceso acumulativo gue se ha iniciado en ciertas
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zZonas que reunen una serie de factores favorables, pero son incapaces
de generarlo donde no existen empresas de base tecnolégica ni se dan
las restantes condiciones expuestas. Los Parques son una consecuencia
mis que la causa.

3) Los Parques no son un remedio contra el desempleo, al menos a
corto plazo. Ian Dalton, responsable del Pargue de Heriot Watt afirma
rotundamente que “generar empleos no es la funcidén principal de los
Parques. No obstante, la existencia de Parques exitosos atrae
inversiones gQue se localizan en sus alrededores. Por cada compania que
se instala en el Parque se implantan otras cuatro en sus proximidades,
norsalmente las que generan mis empleos”™.

4) E1 hecho de que sé6lo 22 Pargues norteamericanos superaban los
1000 empleados en 1988 puede dar una idea aproximada de cuantos
Parques Tecnolégicos “caben™ en los paises latinoamericanos, teniendo
en cuenta las diferencias de poblacién y nivel tecnoldgico.

S) Posiblemente para evitar despilfarros seria conveniente una
cierta coordinacién o planificacion de la creacién de Parques, al
menos de los impulsczdos por el sector piublico. Japon es uno de los
pocos paises en que esta coordinacion se ha hecho efectiva (Plan de
creacion de las Tecnépolis).

Hemos visto que los Parques son herramientas aconsejables s6lo a un
limitado numero de regiones/estados. Pero :;qué hacer en los
restantes?. Las posibles alternativas son:

1) Crear o completar la infraestructura educativa e investigadora.
Las Universidades e Institutos pueden ser mids eficientes que los
Parques Tecnologicos en actuar como "growth poles", es decir, como
semillero de nuevas actividades. Los Centros Tecnolodgicos
especializados en gque participan conjuntamente la Universidad y 1la
Industria, tipo National Science Foundation (ver, por ejemplo, Gray y
otros, 1986) podrian ser una buena foérmula.

2) Completar el entorno que favorece la innovacién (laboratorios de
ensayo, centros de documentacidén en normas teécnicas, centros de
demostracion en nuevas tecnologias...).

3) En vez de lanzarse a la construccion de un ambicioso Parque pue-
de ser mds eficaz comenzar con una Incubadora, a pequena escala. Entre
las experiencias europeas mids exitosas suelen citarse dos casos modes-
tos: uno de ellos es el Programa de Creacion de empresas de la Univer-
sidad de Twente, Holanda, que cada afio prepara y financia a 15 futuros
empresarios. En 7 anos se han creado alli 65 empresas (320 empleos).
Algo similar ocurre en la Universidad Chalmers, de Goteborg, Suecia
donde han aparecido 150 nuevas companias desde comienzos de los 70's.

4) Ayudas a las nuevas empresas (start-ups) de la region: préstamos
subsidiados o garantizados, participacién en el capital, asistencia
técnica, exenciones fiscales...
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RESUMEN

Se presenta una metodologia para la elaboracion de 1la Estrategia
Tecnolégica que integra conceptos dispersos, procedentes tanto del am-
bito académico como del empresarial. En primer lugar se recomienda el
uso de diferentes Herramientas que serviran para guiar la reflexion,
suscitar ideas y promover la discusidn. A continuacién se elabora la
Estrategia Tecnoldégica juntamente con la Estrategia Global, mediante -
un proceso iterativo que corduce a la formulacién simultanea de ambas.
Finalmente la Estrategia Tecnoldgica se plasma en un Plan de desarro-
llo tecnologico que debe mostrar claramente las opciones efectuadas.

1. INTRODUCCION

Realmente, aunque las empresas utilicen constantemente las tecnolo-
gias, no estan interesadas en ellas por si mismas. Son sdlo medios para
conseqguir sus objetivos: vender y obtener beneficios. Por eso, no es de
extranar que los primeros desarrollos de la estrategia empresarial es-
tuviesen inspirados por una logica financiera y de mercadotecnia. Los
directores técnicos tomaban sus decisiones a un nivel inferior, subor-
dinado, y no participaban plenamente en la elaboracion de la estrategia
de la empresa. La tecnologia y la estrategia eran areas separadas.

Hace unos 15 o 20 anos la Investigacion y el Desarrollo (I+D) co-
menzaron a recibir atencion, pero la "gestion de la tecnologia" y su
inclusioén en la estrategia de la empresa es un area muchc mds reciente
cuyo inicio puede situarse a finales de los 70's 6 comienzos de los
80's, es decir, hace solo unos diez anos. Por esta época aparecieron
los trabajos de Edward Roberts, Alan Kantrow y la consultora Arthur D.
Little, gque destacaban la importancia de la tecnologia y la necesidad
de tenerla en cuenta en la estrategia empresarial.

Hoy estas ideas estdn plenamente aceptadas y en muchas empresas la
tecnologia se gestiona al mas alto nivel, coino variable estrategica
principal. ¢(Por qué se ha producido este cambio?. Sin duda se debe a
una serie de circunstancias. En primer lugar al reconocimiento de que,
en muchos casos, la tecnologia ha sido la clave del éxito y un arma po-
derosa para ganar y mantener una ventaja competitiva.

Pero hay otros motivos: durante los 70's y los 80's, los costos de
I+D crecieron exponencialmente, convirtiendo a la I+D en un monstruo
ingobernable. Al mismo tiempo aumentaron la velocidad del cambio tecno-
légico, la complejidad de las nuevas innovaciones y el tiempo necesario
para desarrollarlas, asi como el numero de 3dreas tecnoldégicas en que la
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empresa debe estar presente. En 1970 el tiempo promedio empleado en el
desarrollo de un nueve medicamento era de 6 anfos; en 1985 habia pasado
a 12 debido, sobre todo, a crecientes exigencias en materia de seguri-
dad. Lo mismo sucede en otros ambitos como el aerospacial o la biotec-
nologia. Debido a este aumento del tiempo necesario para el desarrollo,
la vida itil de una patente en la industria farmacéutica se ha reducido
desde los 20 afos tedricos hasta sélo 8 afos efectivos. En la industria
electronica el periodo entre dos generaciones sucesivas de productos en
el area de semiconductores -paso de la memoria de 4 megabits a la de
16 megabits- disminuyo de 4 a 3 anos mientras que los gastos de I+D se
doblaron (Charles y Howells, 1989). Estas tendencias obligan a las em-
presas a intentar recuperar los costos de I+D en poco tiempo, a través
de un lar.zamiento de sus productos a escala mundial.

Ademas, el éxito de la estrategia tecnologica japonesa a largo plazo
Yy la eficacia de su industria en acortar el periodo de desarrollo de
los nuevos productos, han contribuido a aumentar la preocupacién por la
gestion tecnoldgica.

Las decisiones sobre tecnolcgia son mdas decisivas que nunca para el
éxito y la supervivencia. Una industria puede quedar obsoleta
subitamente por la aparicién de una nueva tecnologia. "Las empresas
pueden quebrar si gastan demasiado en I+D, pero pueden desaparecer
también si gastan demasiado poco" (Matthews, 1990)

Las consideraciones anteriores explican el creciente interés de la
Alta Direccion por las cuestiones tecnologicas. La estrategia tecnolo-
gica, es decir la utilizacion de la tecnologiz para obtener una venta-
ja sostenible sobre los competidores, no puede relegarse mas a los ni-
veles inferiores sino que debe integrarse en la estrategia global.

En los itltimos anos se ha progresado mucho en el marco conceptual de
la estrategia tecnologica. Se esta llegando a una metodologia integrada
que facilita su elaboracién. No obstante, la estrategia debe ser
original y, por lo tanto, nunca podra ser el resultado de la mera
aplicacion de determinadas recetas.

El presente articulo intenta proporcionar una visién de conjunto a
partir de una investigacion realizada por los autores a nivel europeo
en 1990 que incluyé entrevistas y discusiones con directivos de
empresas (Philips, Thomsom, Grupo INI...), consultores, profesores de
Universidad y profesores de Escuelas de Administracion de Empresas de
Espana, Holanda, Francia y Suiza.

2. EL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO TECNOLOGICO

La estrategia tecnologica se plasma en un Plan de Desarrollo Tecno-
logico que debe incluir los distintos programas de accién (Programas
internos de I+D,compra de tecnologias externas, joint ventures...).Este
Plan debe estar integrado en el Plan Estratégico Global de la empresa.

El Plan debe hacer explicitas las opciones tecnoldgicas de 1la
empresa. Evidentemente la eleccion de determinadas prioridades comporta
la renuncia a otras alternativas. Las empresas con éxito identifican
las oportunidades, concentran sus recursos en determinadas d4reas Yy
alcanzan con rapidez la fase de comercializacidn.

En este apartado nos centraremos en el contenido de este plan dejan-
do para los siguientes el andlisis del proceso de elaboracidn del mismo
v la descripcidn de herramientas que pueden facilitar dicho proceso.

Un Plan Tecnoldgico debe exponer con claridad:
- La distribucion del presupucsto destinado a la tecnologia entre
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los diversos programas, clasificados por lineas de productos o de nego-
cios. Los programas deben especificar qué tecnologias se usaran.

- Las modalidades de acceso a las tecnologias (I+D interna, compra
de tecnologia externa...) con sus correspondientes presupuestos.

- La eleccion de la posicion competitiva en las diversas tecnologias
(lider, segquidor...).

- El grado de intensidad en el esfuerzo tecnoléogico, que puede va-
riar desde una investigacion exploratoria hasta la plena aplicacién in-
dustrial. :

- El grado de dificultad y de riesgo, que varia desde la aplicacién
o mejora de tecnologias existentes hasta el desarrollo de tecnologias
completamente nuevas.

Steele propone el empleo de diversas matrices para exponer 1la is-
tribucidn del presupuesto tecnoldgico segun los diferentes criterios.
Las Figuras 1, 2, 3 y 4 permiten apreciar la importancia relativa del
esfuerzo destinado al desarrollo de nuevos productos y nuevas tecnolo-
gias, asli como el importe de la compra de tecnologias externas. Permi-
ten comprender también, por ejemplo, gque la investigacidn meramente ex-
ploratoria de una nueva tecnologia puede presentar un elevado riesgo
tecnologico y, simultaneamente, un pequeno riesgo financiero.

Las opciones efectuadas por la empresa y materializadas en el Plan
son fruto de la reflexion previa a partir de las respuestas a preguntas
tales como:

* ;Como evoluciona el entorno?

* (En qué negocios debemos competir en el futuro?

* (En qué sectores/negocios se presentan oportunidades de éxito co-
mercial?

* ;Como debemos posicionarnos en ellos?

* ;:En qué estado se hallan nuestras tecnologias?. ;Cerca de sus
limites fisicos?. ;Qué alternativas se perciben?

* ;Qué nuevas tecnologias pueden tener 1impacto en nuestra cadena
de valor, aumentando nuestra rentabilidad?

* (Qué estrategias adoptan nuestros competidores?.;Qué tecnologias
estan desarrollando?

* ;Como esta relacionada nuestra estrategia tecnoldgica con la es-
trategia global de la empresa?

* :;Cudles son nuestros puntos fuertes y deébiles?

Observamos que las preguntas anteriores pueden clasificarse en dos
grandes grupos: por un lado las propiamente relacionadas con la tecno-
logia (estado de nuestras tecnologias, aparicion de tecnologias emer-
gentes...) y por otro las referentes a la marcha general de la empresa
(oportunidades de nuevos negocios, estrategias de los competidores...).
Esta constatacion sera de la maxima importancia an el proceso de elabo-
racion del Plan que abordaremos inmediatamente.

3.EL PROCESO DE LA ELABORACION DEL PLAN.

Acabamos de comprobar la estrecha vinculacion entre el A4&rea
tecnoldégica y la estrategia de la empresa ("business strategy"). No
cabe duda que la cstrategia corporativa debe influir en los programas
tecnologicos de la empresa, fpero, en contrapartida, el activo
tecnologico puede afectar la configuracion de la estrategia global.

Las estrategias corporativa y tecnoldgica deben pues elaborarse a
través de un proceso iterativo (Stecele, Matthews), en que ambas queden
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definidas simultaneamente. No se trata de unificar dos documentos
distintos, producidos por separado, sino que el proceso de elaboracién
es comin para ambas. Los mismos razonamientos pueden aplicarse a los
procesos de elaboracion de las estrategias de las restantes areas clave
de la empresa (estrategia financiera, estrategia comercial, estrategia
de produccion).

La Figura S5 ilustra el proceso descrito. Las “consideraciones tecno-
légicas" y las "consideraciones comerciales" hacer emerger la estrate-
gia corporativa, de la que se derivara la estrategia tecnolégica, la
cual, a su vez, se traducira en el Plan Tecnolégico. Se comprende que
resulte indispensable la participacion de los responsables de las dis-
tintas areas en este proceso iterativo. La Figura 6 completa el esquema
de la Figura 5 ahadiendo algunos pasos intermedios.

Steele resalta que, a pecsar del consenso existente sobre este
esguema iterativo, la elaboracion de la estrategia, tantoc corporativa
como tecnoldégica, dista mucho de ser un proceso determinista. Al
contrario, se trata de un proceso que admite soluciones muy creativas.

4 .HERRAMIENTAS DE APOYO.

En el diseno de la estrategia global de una empresa se utilizan a
menudo diversos conceptos, clasificaciones o matrices, a modo de
herramientas. Entre ellas podemos citar las ideas de Ansoff, 1las
matrices del Boston Consulting Group o de Mc Kinsey, las estrategias
genéricas de Porter (liderazgo en costos, diferenciacién) o el concepto
de cadena de valor, también de Porter, todas ellas bien conocidas.
Estas herramientas o instrumentos suelen ser muy uUtiles pues obligan a
reflexionar, a analizar situaciones, a suscitar preguntas y a sugerir
alternativas, lo que favorece la toma de decisiones acertadas.

Algo parecido ocurre en la elaboracion de la estrategia tecnoldgica.
Poco a poco han ido apareciendo buenas herramientas de andlisis que
pueden utilizarse con provecho. Para ordenarlas nos ha sido udtil partir
de la conocida clasificacion de Morin para sistematizar el tratamiento
de la tecnologia. Este autor propone las seis funciones basicas para
gestionar los recursos tecnolégicos que aparecen en la Figura 7. Segun
Morin, por “recursos tecnologicos de la empresa" se entiende el conjun-
to de medios materiales (maguinaria, patentes...) y, sobre todo, inma-
teriales (Know-how...) de que dispone o quec le son accesibles en el ex-
terior para concebir, fabricar o comercializar sus productos o
servicios.

La Figura 7 presenta también las herramientas que vamos a describir
relacionandolas con la funcion correspondiente. Su aplicacion metodica
supone efectuar las "consideraciones tecnologicas" mencionadas por
Matthews (ver Figura 5), requisito indispensable para la emergencia de
la estrategia corporativa.

4.1 La Matriz “Tecnologias-Productos",

J.Morin concede una importancia excepcional al inventario del patri-
monio tecnoldgico de la empresa. Como paso previo a la reflexidn estra-
tégica debe confeccionarse una lista de las tecnologias que la empresa
domina. No se trata de una tarea banal, que pueda efectuarse a la lige-
ra, sino que requiere una atencion especial ya que servira de base parea
diagnosticar la situacion y elaborar la estrategia con sus correspon-
dientes programas de accion.

En la realizacion del inventario es importante relacionar, sobre to-
do, las tecnologias "claves", "incipientes" o "emergentes" que la em-
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presa conoce, segin la clasificacion de Arthur D. Little (ver Arthur D.
Little, 1981 o Escorsa, 1990). La Figura 8 muestra una tipica matriz
tecnologias-productos que permite apreciar rapidamente aquellas tecno-
logias que intervienen en varios productos a la vez o aquellos produc-
tos que requieren varias tecnologias.

Conviene tener en cuenta que determinadas tecnologias pueden ser
claves en una empresa y no serlo en otra.Por otra parte, puede ser con-
veniente confeccionar el inventario teniendo en cuenta unos criterios
de seleccion (satisfacer las necesidades de los clientes, crecer con
seguridad...) que de hecho forman parte de la estrategia. Se produce en
este caso una interaccion inventario-estrategia. No puede hacerse un
inventario en abstracto sino que siempre se realiza en funcién de de-
terminados problemas o situaciones.

La realizacion del inventario tecnologico puede enfocarse desde otra
optica, propuesta por Durand (1988). Si consideramos gque 1las tecnolo-
gias se encarnan en los conocimientos de los técnicos de 1la empresa,
entonces podra efectuarse el inventar.o averiquando el "“saber hacer®" de
cada uno de ellos a través de una encuesta o entrevista. La suma refle-
jara el patrimonio tecnoldgico de la empresa.

4.2 La funcion de alerta tecnoldgica.

Interesa a la empresa conocer lo antes posible 1los nuevos avances
tecnoldgicos que se estan produciendo en el mundo ya que estos pueden
suponer ex)celentes oportunidades para nuevos productos, servicios
mercados pero también serias amenazas que pueden dejarla obsoleta en
poco tiempo.

Esta preocupacion ha dado origen a una nueva funcién en la empresa:
la "Alerte tecnolodgica" -o vigilancia tecnologica- gque corresponde a
los conceptos ingleses de "watching" o "monitoring" o a la expresion
francesa "veille technologique".La empresa debe sistematizar sus fuen-
tes de informacion (revistas técnicas, asistencia a ferias especializa-
zadas, noticias sobre sus competidores, utilizacién de bases de datos,
evolucion de las patentes...) para estar al dia en las tecnologias in-

- cipientes y emergentes. L '

La Alerta tecnologica se tradnce perlodlcamente en un documento in-
terno que viene a ser como un escenario tecnoldgico futuro.

Se aconseja que esta funcién no’'de lugar a un departamento especifico
en la empresa sino que sea realizada por un grupo de expertos que tra-
bajen habitualmente en diferentes dreas de la empresa. Los candidatos
tipicos a esta tarea son los técnicos curiosos bien preparados y que
que mantienen estrechas relaciones con la comunidad técnica externa
(Steele, 1989). No debe descartarse tampoco la consulta, puntual o pe-
riodica, a algun experto externo de reconocido prestigio.

De esta forma la empresa puede, de forma sistemdtica, seguir la
cvolucion de las nucvas tecnologias y reflexionar sobre sus efectos en
la empresa, con objeto de tomar decxslones espec1f1cas. Una alerta
efectiva debe llevar a la 1internalizacion o aprop1a01on de las nuevas
tecnologias de interés para la empresa.

4.3 La Matriz "Atractivo tecnolégico-Posicion tecnologica'.

La matriz de Mc.Kinsey (o de Gencral Electric) cuyos ejes represen-
tan el "atractivo decl sector industrial” y la "posicién competitiva de
la empresa" cs conocida desde hace anos. Tomandola como referencia se
ha desarrollado la matriz "atractivo tecnologico/posicién tecnolégica®
que suele usarse en paralelo con la anterior. El andlisis conjunto fa-




43

cilita la eleccion de prioridades y la asignacién de recursos.

Los problemas que plantea esta nueva matriz son del mismo tipo que
los de la matriz de Mc.Kinsey. Tanto el "atractivo tecnolégico" como la
"posicién tecnoldégica" dependen de varias variables a la vez, las
cuales deben calificarse -generalmente de forma subjetiva- y ponderarse
con objeto de poder situar cada tecnologia en la matriz (Figura 9).
Eilo hace que su confeccion sea bastante laboriosa (y discutible) pero
no cabe duda que supone un ejercicio interesante. Por otra parte, es
necesario definir previamente la "unidad tecnolégica®" gque queremos
posicionar en la matriz, lo que no es facil.

El "Atractivo tecnoldégico" incluye muchas variables representativas
de la tecnologia sobre las que la empresa no puede ejercer ningun
control. Pueden citarse las siguientes:

- El1 potencial para la generacion de nuevos productos, crecimiento
del mercado, reduccién del costo, mejora de la calidad, adaptacién a
las disposiciones del Gobierno... En definitiva, el potencial para au-
mentar los beneficios.

- El potencial para cambiar las posiciones competitivas.

- Los riesgos implicados.

- La evolucion probable de la tecnologia (tasa de cambio tecnolégi-
co) y de su gama de aplicaciones.

- Su costo (expresado en gastos de I+D, recursos humanos...).

- El numero de competidores que probablemente usaran esta tecnolo-
gia.

En cambio, la "Posicion tecnologica" expresa el dominio conseguido
por la empresa sobre cada tecnologia particular. Las variables
adecuadas pueden ser: liderazgo en la introduccion de la tecnologia,
gastos de I+D realizados, competencia del equipo investigador, numero
de patentes obtenidas, maquinaria o aparatos especificos disponibles,
red de relaciones extecriores...

La Figura 9 indica las recomendaciones correspondientes a las
tecnologias de cada cuadrante.

La empresa Thomsom utiliza una matriz ligeramente distinta de 1la
anterior, cuyos ejes representan la "ventaja relativa perseguida” y el
"dominio de la tecnologia".

4.4 E1 arbol tecnoldégico dual.

Cuando en el desarrollo de un nuevo producto (por ejemplo la TV de
alta definicion o un nuevo medicamento para el tratamiento de la diabe-
tes) se intuye gue hay mas dec una solucién técnica, el reto consiste en
acertar en la eleccion de la "tecnologia dominante de manana". En estos
casos es muy conveniente el andlisis de los arboles tecnolégicos dua-
les. La direccion de la empresa suele encargar su dibujo a uno de sus
técnicos mas calificados o a un pcqueno grupo de ellos.

Estos arboles sirven para gque la empresa tenga una vision de
conjunto de 1las diferentes opcioncs tecnologicas. Se 1llaman duales
porque en ellos figuran las tecnologias de producto y de proceso. En la
Fig.10, que muestra el arbol para el tratamiento de la diabetes,las ra-
mas inclinadas representan los productos y las verticales las tecnolo-
gias de proceso. La tecnologia dominante actual puede representarse en
trazo continuo grueso mientras que las tecnologias emergentes se indi-
can con trazos discontinuos. En caszo de quec el producto tenga varias
funciones y partes (TV), cl arbol decbe mostrar las distintas funciones
(imagen,color,sonido,control...), componentes (subconjuntos,piezas...),
métodos de fabricacion (soldadura...) y sistemas de de apoyo (CAD/CAM,
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control de calidad...).

El arbol de la Figura 10 esta constituido sequn el principio de las
competencias técnicas relacionadas (technical competence relatedness):
sl las ramas estan muy proximas significa que las competencias requeri-
das son muy semejantes y, por tanto, el cambio para pasar de una tecno-
logia a otra es wmuy facil. Por el contrario, dos ramas lejanas indican
que no hay relacion entre ellas y que las competencias requeridas son
muy distintas,por lo que scra dificil ¢l paso de una tecnologia a otra.

El cambio tecnoldgico supone un salto de una rama a otra. Si las
ramas estan muy separadas hay que retroceder mucho en el arbol hasta
conectarlas. Se ha producido entonces una "ruptura tecnolégica". La
"distancia" mide el grado de vulnerabilidad de la tecnologia de una
empresa frente a una innovacion potencial.

cComo pueden las empresas protegerse de las rupturas tecnoldgicas?.
La solucion consiste en tomar posiciones en las diversas tecnologias
alternativas, incipientes o emergentes. Este posicionamiento puede
efectuarse de distintas maneras: participacidén en el capital de peque-
nas empresas, subcontratacion de I+D... La empresa debe contar con re-
cursos humanos preparados, que sigan de cerca la evolucion de las nue-
vas tecnologias y que le permitan concentrar rapidamente sus recursos
en una de ellas cuando se perciba que va a ser la ganadora en el futu-
ro. Evidentemente este posicionamiento tiene un costo que no esta al
alcance de las pequefias y medianas empresas; es el precio que 1la gran
empresa decbe pagar por su seguridad.

4.5 La matriz de accesos a la tecnologia.

Actualmente ninguna empresa, por grande que sea, puede enfrentarse
sola al gigantesco avance de las diferentes areas de la tecnologia. Se
impone una especcializacion en el esfuerzo de I1+D propio y, al mismo
tiempo, el aprovechamientc de la capacidad investigadora de centros ex-
ternos y de los desarrollos efectuados por otras empresas o institucio
nes.Cada vez cobran mayor importancia cuestiones como la subcontrata-
cion de una parte de la investigacion o la alianza con otras empresas
para efectuar desarrcllos cornjuntos, tema que se ha convertido en 'una
pieza indispensable en la estrategia empresarial. La Figura 11 muestra
el abanico de posibilidades.

Antes dec embarcarse en una investigacion interna es importante exa-
minar las posibilidades cxteriores (Durand,1989). Se trata de ganar
tiempo y de no intentar inventar ¢n casa lo que ya estd inventado fue-
ra. En este sentido,la cooperacion universidad-empresa se presenta como
un campo lleno de posibilicdades.

4.6 La exploracion sistematica de aplicaciones en otros sectores: los
“racimos% o "arboles® tecnoldégicos.

Hace poco se descubrio gue en plena crisis de los anos 70's algunas
empresas habian sequido con éxito un nuevo tipo de estrategia basada en
la explotacién sistematica de su potencial tecnologico (GEST, 1986). El
ejemplo tipico de esta conducta es "United technologies" gque en lugar
de permanecer en su propio sector, la aeronautica, penetré en varios
sectores distintos con procductos basados en su "saber hacer".

Esta explotacion del potencial tecnoldgico en diferentes campos es
distinta de las estrategias ya conocidas de especializacién o diversi-
ficacion. Ha sido denominada estrategia en "arboles" o "racimos" y sue-
le representarse mediante un arbol (Fiqura 12). Las tecnologias genéri-
cas, calificadas asi debido a su caracter fundamental, estidn en la base
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del potencial tecnolégico de la empresa y encuentran aplicaciones en
distintos sectores, subsectores y productos. Es evidente que el signi-
ficado de estos arboles es distinto al del “arbol tecnolégico dual®

examinado en el apartado 4.4. . .
El "racimo" tecnolégico es pues un conjunto coherente de actividades

basadas en una misma esencia tecnolégica, y no coincide con el concepto
de sector ni con el de "filiere". La empresa se redefine ahora como un
potencial de tecnologias que debe aprovecharse.Se reestructura en torno
a lo que sabe hacer.,es decir a su "oficio". La pregunta clave es en qué
mercados y en qué productos las competencias tecnolégicas de la empresa
empresa proporcionarin una ventaja competitiva que justifique la inver-
sién en ellos.

La explotaciéon del potencial tecnolégico consistira, por tanto, en
analizar sistemidticamente nuevas aplicaciones en otras &reas que
presenten posibilidades de obtener beneficios. Deben examinarse también
las combinaciones nuevas de tecnologias ya que esta demostrado que dan
lugar a importantes innovaciones.

Buscar aplicaciones en otros sectores puede resultar muy fructifero.
Sin embargo, no seria conveniente adoptar esta conducta ciegamente, sin
un detenido examen previo. Con buen sentido Th.Durand indica que: *"Pro-
bablemente es mas dificil para la empresa cambiar de mercado que de
tecnologia.Parece preferible intentar adquirir nuevas competencias tec-
nicas al servicio de mercados conocidos gue intentar captar hipotéticas
nuevos clientes que se interesen por nuestras habilidades. Y es suicida
cambiar a la vez de mercado y de tecnologia™ (Durand, 1989).

5. CONCLUSIONES.

En los apartados anteriores hemos intentado dar una vision de con-
junto del proceso de elaboracion de la estrategia tecnolégica. El orden
a seqguir es, como habra observado el lector, precisamente el inverso
del que hemos seguido en nuestra exposicion. Se comienza con el uso de
varias herramientas de tipo tecnolégico que suscitaran gran cantidad de
ideas que luego, a partir de un proceso iterativo en el que se mezclan
también consideraciones comerciales, daran lugar a la emergencia de las
estrategias corporativa y tecnolégica. Estas estrategias .se plasmaran
en un plan estratégico con objetivos y programas bien definidos.

Se considera que la reflexion y el didlogo a lo largo del proceso
pueden ser tan o mas importante que el propio documento final. Tal como
sugiere Pavitt (1990), el proceso de elaboracion de las estrategias en-
globa y supera a las técnicas tradicionales de seleccién de proyectos
de investigacion, casi siempre insatisfactorias. La reflexién estraté
gica permite llegar a decidir con claridad y coherencia 1los proyectos
que deben emprenderse y los gue deben rechazarse.
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Figura 1. Distribucién del esfuerzo teénolégico (expresado en unidades
monetarias) por elementos estratégicos.
Fuente: Steele 1989.
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Figura 2. Distribucién del esfuerzo tecnoldégico (en unidades
monetarias) por elementos estratégicos.
Fuente: Steele, 1989.
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Fuente: Matthews, 1990.
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