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Les études des neuf filiéres ou secteurs d'appui prioritaires ont permis de
collecter et d'intégrer & 1'intérieur des stratégies de filiéres, les
éléments de politiques économiques d'incitation issus des groupes
stratégiques.

Le présent document constitue une synthése de ces politiques économiques.
Celles-ci peuvent se regrouper autour de quatre thémes :

- politique fiscale et des finances publiques
politique tarifaire et douaniére

- politique monétaire et de change

divers.

Suite aux difficultés économiques actuelles, le Zaire entend appliquer une
politique de stabilisation, politique qui a é&té prise en compte dans les
mesures proposées.

1 - FISCALITE ET FINANCES PUBLIQUES

Le systéeme fiscal Zairois est caractérisé par :

- sa complexité (multiplicité des taxes et impSts, nombre trés important des
centres dotés du pouvoir de créer et recouvrer les taxes et impdts).

- son inefficience (on estime par exemple que 50X des importations échappent
a 1'OFIDA et que les recettes de la Direction Générale des Coniributions ne
représentent que 10 X des recettes potentielles). Ces éléments sont
renforcés par la prédominance de 1'informel.

Les principales requétes émanant des industriels concernant la fiscalité
consistent en une diminution de 1la pression fiscale. Cet objectif a priori
opposé & celui de 1'Etat pourrait s'avérer compatible si la DGC cherchait a
augmenter ses ressources, non par augmentation des tsux mais par
1'élargissement de 1'assiette en identifiant davantage de contribuables,
notamment dans 1'informel.

Les principales mesures proposées sont :

- le report au 25 du mois du versement de la CCA & 1'intérieur.

- la communication au 31 Janvier des coefficients de réévaluation

- 1'allégement du traitement fiscal de la plus value de réévaluation.

- la suppression de la contribution sur les intéréts d’'emprunts extérieurs.
- le relévement du minimum légal forfaitaire & charge des PME.

- le relévement des impOts minimum et la révision du taux moratoire.

Si ces mesures (en dehors des deux derniéres) sont appliquées il s'en suivra
un allégement de le pression fiscale. Cependant, cet impact sera sGrement
faible, négligeable devant les problémes liés & la faiblesse de la demande
solvable notamment, et surtout incompatible avec les contraintes de la DGC
qui voit ses recettes s'amenuiser déja par le seul jeu de 1'inflation. De
plus, il est & noter que ces politiques n'ont pas d'impacts majeurs
spécifiques sur les filiéres.

|
-




- -

o)

?

,'c

Teg . .

A

L4

\
ol A sy GBS GEy oEE O T oae oas oEE A SO B A N ON N DWW e

i

4

RN SO R e e — e e - - - - —t~
Y. PR N

2 - POLITIQUE TARIFAIRE ET DOUANIERE

La philosophie de la réforme douaniére actuelle est la suppression de toutes
exonérations.

En effet, les exonérations douaniéres entrainent un manque A gagner pour
1'Etat, qui lui mémse engendre une expansion monétaire qui se traduit par
1'inflation, et en fin de compte par une taxation du consommateur. Cette
suppression de toute éxonération est limitée par des pressions locales
(notamment pour les biens alimentaires) elle aura un impact spécifique sur
les filiéres suivantes :

- élevage : augmentation du prix de la viande capa, qui n'entrainera
certainement pas une augmentation de la production locale ell égard aux
difficultés d'acheminement.

- travail des grains et féculents : limitation de la concurrence des céréales
importées, sachant que les céréales locales sont moins riches en protéines
que le blé, et ne peuvent rentrer que difficilement dans la fabrication du
pain. I1 est & noter que la suppression des régimes d'exonération, pour ces
filiéres, aura des effets semblables & 1l'unification des taux de change.
Pour tenir compte des spécificités des secteurs agro-industriels, il est
proposé de les faire bénéficier du régime des intrants indiscutables et
d'alléger les contributions fonciéres.

Pour les autres filiéres dépendant fortement de 1l'extérieur par leurs
consommations intermédiaires, cette suppression des régimes d'éxonération
constituera un coQt supplémentaire qui pourra étre allégé si 1'assiette
fiscale est élargie et si la Gécamines relance sa production.

3 - POLITIQUE MONETAIRE ET DE CHANGE

L'élément le plus important de cette rubrigque est l'unification des taux de
change.

Actuellement. 1'écart entre taux de change officiel et paralléle atteint 80 %
(juillet 1991). L'unification des taux de change si elle n'est pas demandée
par les industriels des filiéres retenues est une mesure prioritaire pour le
plan d'ajustement structurel.

Si 1'écart observé se maintient, les produits pétroliers (qui rentrent
officiellement) auront un prix particuliérement bas sur le marché zairois
Les limites de ce dumping résident dans la rareté méme des devises,

A cOté, les principaux exportateurs, (Gécamines) valorisent mal les devises
qu'ils obtiennent en exportant. L’'unification >~ taux de change pourrait
dynamiser les filiéres exportatrices, par coaire, elle alourdirait les
charges des secteurs extravertis ne serait-ce que par 1l'augmentation du prix
du pétrole. Cette mesure d'unification des taux de change si elle peut
concourir au rétabligsement des grands équilibres macro-économiques n'a
aucune raison de relancer une quelconque des filiéres prioriteires. Par
exemple, la filiére BTP et wmatériaux de construction pour laquelle la
consoomation de produits pétroliers dans les consommations intermédiaires est
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prépcndérante , aura A subir en plus de la dégradation de la demande
solvable, 1'augmentation de ses coldts de production.

Les autres éléments concernent :

- 1'unification des taux de changes officiel et paralléle.

- une prise en charge partielle par 1'Etat du risque de change.

un contrdle des rapatriesents de devises.

un controle des avoirs en devises des entreprises d'Etat.

- une rétrocession d'un pourcentage de devises sur exportation de produits
nouveaux.

- une cospensation des créances croisées.

Enfin, toute une batterie de mesures vise & favoriser une mobilisation de
1'épargne :

- le relévesent des taux d'intéréts créditeurs du trésor.

- le relévement des planchers de crédits pour les secteurs prioritaires.
- 1'ajustement des coefficients de réserve.

- 1a recherche de taux d'intéréts positifs.

- le renforcement du fonds de garantie de 1'OPEZ.

- le renforcement des ressources du FPI.

- 1a suppression de la CCA sur intéréts bancaires.

Les impacts de ces mesures sur les filieéres prioritaires ne sont pas
spécifiques sauf pour les filieres agro-industrielles (bois, élevage, travail
des grains et féculents, corps gras, filiére textile par 1l'inteimédiaire de
la sous filiére coton). Ces filieres nécessitent en effet des crédits de
campagne et ont des délais de récupération trés longs. Pour les autres
filiéres, deux points sont & noter :

. alors que les industriels demandent un geilleur accés au crédit, les
intermédiaires financiers se plaignent d'une demande non solvable de 1la
part des acteurs économiques {ainsi certaines lignes de crédit ne sont pas
complétement utilisées : IDA, ...)

. du fait de 1la forte inflation i1 est difficile de maintenir des taux
d'intérét positifs.

Les acteurs éconvmiques proposent la crsation ou le renforcement de nombreux
fonds (FPI, fonds de garantie de 1'0PEZ, fonde de couverture du risque de
change...).

L'efficacité de ces fonds est hypothétique, par contre, ils peuvent s'avérer
coGteux pour l'économie.

En conclusion, une fois les actuels déficits publics contenus il sers
possible de diriger le crédit non pas vers 1'Etat, mais vers 1'économie.
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§ - DIVERS ELEMENTS DE POLITIQUE COMMERCIALE

Enfin, un certain nombre de mesures spécifiques ont été proposées. Il s'agit
de :

- 1'insertion dans le prochain plan quinquénal du secteur forestier.

- la création du fonds de reconstitution du Capital forestier.

- 1'isolement de 1l'enveloppe de devises pour 1'importation de produits
pétroliers (atténuation des problémes d'approvisionnement).

- la suppression de certaines dispositions réglesentaires {(autorisation
d'exploitation du Wenge et de la forét du Bas Zaire, autorisation
d'exportation de la viande, autorisation d'exportation entre régions).

- la simplification des procédures administratives.

.
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L'étude des neuf filiéres ou secteurs d'appui prioritaires a permis
d'identifier les contraintes pour 1'industrie qui résultent des politiques
éconoamiques actuelles. Dans une premiére partie seront rappelées ces
contraintes en ce qui concerne la politique monétaire et de change, 1la
politique fiscale et de finances publiques, la politique tarifaire et
douaniére. Méme si les crédits A décaissement rapide de la Banque Mondiale
ont cessé depuis 19390 (inclus) le ZAIRE entend appliquer les politiques de
stabilisation communes aux Plans d'Ajustement Structurels & savoir :

- 1l'encadrement de 1'exécution du budget de 1'Etat.

-~ 1'encadrement de 1l'offre et de la demande de devises

- la rationalisation de la gestion du secteur public et la facilitation de
1'évolution du secteur privé.

Le discours du Premier Minsitre du 30 Avril 1991 1'affirme : "une premiére
priorité s'impose & nous tous (....) la stabilisation de la monnaie (...). La
principale cause de la dépréciation monétaire (est) la mauvaise gestion des
finances publiques”.

Ainsi dans ce cas précis l'objectif est d'augmenter les recettes de 1'Etat et
de contenir ses dépenses. Les amendements aux politiques incitatives qui
seront proposés dans la suite ne devront pas aller globalement & l'encontre
de ces fins.

Les politiques incitatives seront présentées synthétiquement dans la derniére
partie du document filiére par filiére. Enfin compte tenu de la rigueur de ia
conjoncture une hiérarchisation proposera les mesures essentielles ou non
coliteuses & exécuter en premier lieu. Les sources de cette étude sont :

- les conclusions des Groupes Stratégiques (au nombre de 9)

- les résultats des concertations ANEZA GOUVERNEMENT

- la référence &su Plan d'Ajustement Structurel et aux mesures de
stabilisation de 1'économie zairoise arrétées par le gouvernement.

- 1'étude de la conjoncture économique zairoise récente

- les enquétes complémentaires effectuées dans le cadre de 1'étude des
politiques économiques d'accompagnement.

Le rapport aura la structure suivante :

1. Contraintes pour 1'industrie des politiques économiques actuelles :
Politique monétaire et de change

Politique fiscale et des finances publiques

Politique tarifaire et douaniére
Divers

e
W N =

2. Les politiques économiques d'incitation et le développement des filiéres
industrielles prioritaires.
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1.1 - POLITIQUE MONETAIRE ET DE CHANGE

La politique monétaire a pour principaux objectifs :

la lutte contre 1'inflation

la fixation de taux d'intéréts incitatifs (au moins positifs)

- la fixation d'un taux de change officiel proche de 1la réalite,
1'encadrement de 1'offre et de la demande de devises

la mobilisation de 1'épargne nationeale.

La politique en matiére de finances publiques doit viser & réduire le déficit
budgétaire. Dans le cas contraire, son financesent est inflationniste : pour
les quatre premiers nois 1991 sur un déficit de 394,7 williards de Zaires
seulement 9,5 milliards de bons du Trésor ont servi au financement du
déficit, le reste l'étant par le systéme bancaire. La Banque du ZAIRE dirige
donc les créditeurs vers 1'Etat, 1'industrie en étant de fait privée.

Intéressons nous aux cing points précités :

1.1.1 - Lutte contre 1'inflation

1.1.1.1 - Constat

Sur les quatre premiers mois de 1991, les prix ont augmenté de 117,2 X contre
15,6 % en 1990 et 30,0 % en 1989. Les principaux facteurs de cette
accélération de 1l'inflation sont :

1'expansion des liquidités intérieures provoquée par le recours accru de
1'Etat au financement monétaire

- 1'approvisionnement insuffisant en biens de production

1'irrégularité d'approvisionnement des centres urbains

les effets d'anticipation

Une étude de 1'INS relative & la liaison indice des prix du mois/taux de
change Z/$ du mois montre que depuis le dernier trimestre 1990 une liaison
instantanée entre taux de change et inflation a remplacé un retard de 2 mois
(ou 1 mois) qui existait jusqu'alors. Des anticipations ont remplacé un
siople ajustement a postériori. L'anticipation peut en elle-méme étre
génératrice d'inflation.

Entre 1988 et 1989 le taux annuel d'inflation était passé de 94,2 % a 56,0 ¥
principalement par la mise en oeuvre de politiques monétaires et budgétaires
restrictives et d'interventions de la Banque Centrale pour approvisionner le
marché des changes en devises, limitant ainsi une trop forte dépréciation du
Zaire Monnaie. Au premier semestre 90 1'inflation était modeste (25,6 %) :
pendart le dernier trimestre un dérapage & eu lieu (+ 264,9 % sur un an).
Actuellement ce dérapage continue et s'amplifie méme. Dans ces conditions le
gouvernement a mis en place une batterie de mesures:

- stebilisation du taux de change par injection de devises

- surveillance des plans d'approvisionnement des principaux opérateurs
économiques afin d'éviter les ruptures de stocks

- surveillance plus pointue en matiére d'approvisionnement en carburant
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- suppression de la réexportation de produits alimentaires et manufacturés
vers les pays limitrophes
- assainissement des finances publiques

1.1.1.2 - Impact sur les filiéres

Une grande partie des mesures précitées sont difficiles & mettre en oeuvre
(la premiére par exemple eu égard au manque de devises).

Les mesures visant & assurer les approvisionnements auront un effet
directement bénéfique sur de nombreuses filiéres, en particulier la filiére
"BTP et matériaux de construction"” et sun sous-secteur cimentier qui souffre
de ruptures de stocks en produits pétroliers. Les quatre filiéres agro-
industrielles (bois, élevage, travail des grains et féculents, corps gras)
pourront ainsi bénéficier d'un meilleur approvisionnement en intrants
agricoles. Les deux autres filiéres prioritaires souffrent plutdt d'un manque
de demande de solvable (pour le textile) et d'un équipement trop vétuste
{pour la transformation des métaux).

Enfin, toutes 1les filiéres prioritaires et les deux secteurs d'appui
assainiront leur gestion de trésorerie si les politiques anti-inflationnistes
s'avérent efficaces.

Les mesures d'assainissement des finances publiques (accroissement des
rc. .tes, contention des dépenses non productives, amélioration de
1 -7 ‘'‘ocation des ressources en faveur du budget d'investissement et des
projets & contre partie) auront des effets directs sur les filiéres en ce qui
concerne 1'accroissement des recettes (cf. parties relatives aux politiques
fiscales, tarifaires et douaniéres) ; pour le reste elles ne contribueront
gqu'd réduire le déficit et par 1& 1'inflation ainsi qu'a orienter
1l'investissement vers la production.

1.1.2 - Politique d= taux d'intérét et de crédit

1.1.2.1 - Constat

Le crédit & 1l'économie reste trés modeste notamment & cause de la part de
plus en plus prépondérante que représente le crédit a 1'Etat.

Les réformes proposées par la Banque Centrale portent sur les instruments
suivants :

- déplafonnement des crédits

- réduction progressive des réserves obligatoires
- accroissement de 1'émission de bons du Trésor

- resserrement du crédit & 1'Etat

- recherche de taux d'intéréts positifs.

I1 est remarquable aussi que de nombreuses lignes extérieures de crédit (IDA
par exemple) sont sous-utilisées. Les banques commerciales restreignent le
crédit non pas parce que la Banque du ZAIRE les limite par encadrement mais
parce qu'elles doutent de la solvabilité des demandeurs.

Ainsi, déplafonnement du crédit, réduction des coefficients de réserve et
wéme recherche de taux d'intéréts attractifs risquent de ne pas mobiliser
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1'épargne ou relancer l'investissement, le véritable probléme résidant dans
la demande de crédit.

1.1.2.2 - Impact sur les filiéres

Mis & part la filiére "Textile", les filiéres prioritaires supportent des
frais financiers modestes (moins de 6 X de la valeur ajoutée d'apreés
1'analyse du T.E.I). Les entreprises n'auraient recours au crédit bancaire
que rarement ou faiblement et préféreraient par exemple 1'autofinancement.
Pour les entreprises ayant leur maison mére en Europe (exemple filiére
"Textile" : SOTEXKI 60 % de capitaux étrangers, UTEXAFRICA 100 % étranger -
Filére "Emballage" : SOZEMBALLE : SHELL et MOBIL-0OIL), le financement par ce
biais est silrement plus courant. Finalement méme si tous les industriels se
plaignent du colt élevé du crédit (pourraient-ils se plaindre du contraire ?)
et de son accés difficile, les politiques en matiére de crédit citées plus
haut, si elles sont appliquées, auront vraisemblablement peu d'impact sur les
filiéres industrielles et n'entraineront pas un bonus de crédit.

I1 convient ici de s'intéresser plus particuliérement & une filiére agro-~
industrielle "Corps gras” et au secteur cotonier dont la dynamique influence
directement la filiére "Textile" (offre, demande de crédit).

Les seuls wmécanismes de marché ne pourront pas maintenir un niveau de
production suffisant d'huile de palme, les conséguences seront :

- un déficit huilier cher en devises

- un report de consommation sur les huiles artisanales mauvaises a la
consommation (trés acides par exemple : 10 % dépassent ainsi de 7 points
le seuil acceptable).

L'effort entrepris dans le cadre du "Plan Palwier” doit étre poursuivi.
S'agissant d'investissements longs (un palmier ne donne que 5 & 6 ans aprés
avoir été planté), une politique de crédits A taux préférentiels doit étre
engagée.

Quant au secteur coton, on constate 1'insuffisance des crédits de campagne
ainsi que les problémes liés aux conditions d'octroi de ces crédits, aux
montants de garantie, aux dates de mobilisation et aux taux d'intéréts.

Cette insuffisance des crédits de campagne empéche 1'accroissement de 1la
production nationale de coton et donc 1'approvisionnement des industries
textiles locales.

Dang la filiére "Travail des grains" 1'insuffisance des crédits de campagne a
été également relevée.

1
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1.1.3 - Unification des taux de change

1.1.3.1 - Constat

L'écart entre taux de change officiel et paralléle a atteint vers Juin 1991
80 %. Cet écart engendre de grosses distorsions.

Les exportateurs valorisent mal leurs devises et ont intérét & les cacher.
Les importateurs ou les opérateurs traitant les devises ainsi collectées
peuvent obtenir des marges de 80 X en revendant sur le marché paralléle les
devises acquises au marché officiel. Cette situation devient une rente pour
certains et donc certainement une perte pour l'économie en général.

1.1.3.2 - Impact sur les filiéres

Toutes les filiéres consomment dans leurs intrants des produits pétroliers.
Actuellement le prix du pétrole est basé sur le cours officiel du Zaire et
est donc anormalement bas. Les fil éres exportatrices (Bois) ou dépendant de
filiéres exportatrices (Transforma’ion des métaux et Gécamines) voient leurs
chiffres d'affaires imputés de l'écart entre les deux taux de change. La
filiére "Traveil des grains et féculents"” et la filiére "Elevage"” subissent
la concurrence du blé et de la viande capa ou des poulets réformés
respectivement, concurrence due souvent & des politiques de dueping de la
part des européens ou des américains mais que l'entrée au taux officiel
renforce.

En période de raréfaction des devises (comme actuellement), les produits
locaux retrouvent la faveur du consommateur ; c'est ainsi, qu’'on a remarqué
derniérement un regain de consommation de farine de manioc.

En ce qui concerne le risque de change, le Fonds de Couverture du Risque de
Change créé en Juillet 1987 n'est toujours pas entré en service. Ce Fonds
ainsi que le Fonds de Garantie des Crédits aux PME (& créer) n'est pas sans
risque. S'ils couvrent totalement le risque de change {ou 1'insolvabilité
dans le cas du Fonds de Garantie des Crédits PME), ils vont s'avérer trés
chers et par un phénoméne d'antisélection vont attirer les projets cu PME a
haut risque.

Ces institutions devront étre financées par le budget de 1'Etat, elles
contribueront donc & 1l'accroissement du déficit monétaire, lui-méme
générateur - par son financement - d'inflation. La création de telles
institutions rentre donc en conflit avec les objectifs primordiaux de lutte
contre 1l'inflation et de contention des déficits budgétaires. L'absence
actuelle de garantie effective contre le risque de change est sans doute un
moindre mal. Cette garantie s8i elle se fait ne peut pas é&tre générale mais
ciblée sur une activité d'export choisie pour des raisons stratégiques et ce
afin d'en limiter le colt. Une politique restrictive de couverture de risque
de change pourrait par contre é&tre compensée en partie par une attribution un
peu plus large de devises au secteur industriel.

1.1.4 - Mobilisation de 1’'Epargne Nationale

La part dans le PIB des dépdts & terme est passée entre 1975 et 1987 de 4§ % &
1,5 %. La structure de la masse monétaire se caractérise par une
prépondérence de la circulation fiduciaire hors banque., Ces deux points ne
favorisent pas la mobilisation de 1'épargne locale.

AR

sl cdssnibiion A9

L P




}

|

S S ReT - T

13
\

La faiblesse des taux d'intéréts créditeurs (compte tenu de 1'inflation)

explique en partie cet état de fait.Le rerforcement du marché paralléle avec

1'accroissement du différentiel entre les deux taux de change renforce encore

ce point, seule la monnaie fiduciaire é&tant utilisée sur les marchés

paralléles.

1.2 - POLITIQUE FISCALE ET DES FINANCES PUBLIQUES

1.2.1 - Politique fiscale

1.2.1.1 - Diagnostic général

Le systéme fiscal zairois est caractérisé par plusieurs Ffaiblesses qui

expliquent pour une large part sa complexité, son cobsolescence, son mangue

d'élasticité et 1'insuffisance des ressources qui'il mobilise. .
- On précisera ci-aprés les traits principaux qui caractérisent ce systéme. '

A) Historique

Le systéme fiscal zalrois en vigueur date de 1'époque coloniale et est fondé
essentiellement sur la prédominance de la fiscalité indirecte qui frappe les
importations, les produits miniers et agricoles & 1l'exportation.

Les revenus sont imposés par cédule sans qu'il y ait une surtaxe progressive
sur les compléments des revenus non couverts par les cédules.

C'est un systéme suranné et les contribuables des professions libérales et
s'adon.ant aux activités agricoles et commerciales échappent & 1'imposition
d'une large part de leurs revenus.

gt .

‘{ La complexité et 1'obsolescence du sytéme fiscal zairois expliquent en partie
1'inefficacité et le colt élevé de la collecte d'impdts avec des taux de
X recouvrement généralement faibles.

B) Fragmentation fiscale

Le systéme fiscal zairois s'est encore complexifié avec le développement
d'une fiscalité périphérique aux niveaux central, régional et local en dehors
de tout contrtle.

On observe une prolifératior de taxes et redevances administratives au niveau

central qui ne rapportent que trés peu au budget de 1'Etat (moins de 10 %) ;

on observe parallélement une soixantaine de taxzs et redevances prélevées par ’
les entreprises publiques.

Au niveau régional et local, la fiscalité périphérique devient plus sauvage,
floue et méme occulte. Chacune des entités décentralisées a sa propre
fiscalité et son propre appareil de perception. On a pu dénombrer 70 taxes
pour les régions, 150 pour les villes, 300 pour les zones rurales, 200 pour
les zones urbaines et 250 pour les collectivités locales, soit prés de 1000
types de taxes et redevances.

<+
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Ceci témoigne de 1l'effritement considérable de 1'autorité fiscale ; le
contribuable est livré, sans défense, aux agissements fiscaux de différents
agents sans que nécessairement le produit en soit comptabilisé et affecté a
des opérations d'intérét public.

Cette fiscalité est trés grave car elle frappe de manidre imprévisible les
forces vives de production et d'exportation.

C) Evasion et fraude fiscale

L'évasion fiscale est trés répandue dans le systéme fiscal zairois. Cette
évasion qui exploite les lacunes de la loi et les faiblesses du systéme
touche & la fois les droits et taxes & l'entrée et les contributions.

On note également 1l'existence d'avantages exhorbitants accordés par le Code
des Investissements et les conventions, les exonérations des administrations
pour leurs importations, des missions diplomatiques et autres qui globalement
représente prés de 45 % des importations. Le manque & gagner pour 1l'Etat
durant les 4 derniéres années figure en annexe I.

Dans de telles conditions, le systéme fiscal zairois ne peut pas devenir
élastique et générer des ressources au méme rythme, sinon & un rythme plus
élevé que 1'évolution de 1'économie.

La plupart des entreprises ne respectent méme pas leurs engsagements en
matiére d'investissement et d'emploi malgré les avantages aux investissements
qui leur sont octroyés.

Généralement on pense qu'au Zaire, 1'évasion fiscale a pris des proportions
telles que 1'exception, c'est-a-dire, 1l'exemption est devenue ia régle et que
la régle, c'est-a-dire 1'obligation d'imposer est devenu 1l'exception.

Il y a bien entendu la fraude fiscale estimée & plus de 50 ¥ des importations
qui consiste en la dissimulation d'opératicns ou activités lucratives
réellement accomplies (absence de déclarations ou déclarations sous-évaluées
ou fausse déclaration ou déclaration minorée) et la réalisation d'opérations
fictives.

Cette évasion et cette fraude sont bien présentes dans toutes les
administrations génératrices de recettes de 1'Etat.

D) Conclusion

Le systéme fiscal zairois est caractérisé par :

1) La complexité : Ce systéme est extrémement complexe d'abord par le fait de
la multiplicité de taxes et impdts qui frappent le commerce, les revenus

divers, les services et la propriété, et ensuite par le nombre illimité de
centres dotés de pouvoir de créer et recouvrer les taxes et impdts.

2) L'effritement : La multiplicité de centres de décision donre naissance a
un amoncellement et une fragmentation du systéme tout entier.
La taxe au Zaire est créée par n'importe qui, & n'importe quel moment et
sur n'importe quelle asgiette.
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La perception peut avoir lieu n'importe ol et les taxateurs si différents
soient-ils, peuvent ccntester la perception des autres et imsposer les
sanctions appropriées.

3) L'incontr6labilité : La sultiplicité des taxes et centres de décision ne
peut que conduire A& 1'incapacité adeinistrative d'encadrement et de
controdle.

4) L'inefficience : Malgré la multiplicité des taxes et impdts, le systéme ne
produit pas assez de recettes et reste trés inélastique : prés de 50 X des
importations échappent A4 1°'OFIDA, les recettes de la Direction Générale
des Contributions ne représentent qu'environ 10 X des recettes
potentielles et les entités administratives décentralisées ne réalisent
qu'environ 40 % de leurs prévisions.

5) La corruption : Les arrangements avec les agents du fisc font légende. Les
détournenents de tous genres et a divers niveaux sont monnaie courante.

6) La complaisance : Le systéme ne frappe pas les cadres de la haute
hiérarchie connus au Zaire sous la dénomination des "Intouchables” et
exonére trop d'organisses nationaux et internationaux.

7) La prédominance de 1'informel : C'est une conséquence & la fois de le
complexité et de la conception punitive de la taxe.
La prédominance de l'informel est en outre favorisée par le caractére
parfois diffus de la répartition du pouvoir fiscal et souvent des abus que
les détenteurs de ce pouvoir, trop noambreux, se permettent de commettre
sans crainte d'étre sanctionnés.

1.2.1.2 - Le Secteur industriel et le systeme d'incitation au ZAIRE

A) Problématique

Le schéma d'industrialisation du Zaire réveéle trois caractéristiques de
1'industrie zairoise, & savoir :

- son extraversion
- sa polarisation
- sa désarticulation.

Ce secteur est caractérisé par :

- une prédominance de 1la production des biens de consommation

- une prédominance du secteur privé & capitaux étrangers

- une forte dépendance 4 1l'égard des importations tant des biens de
consommation intermédiaires que d'équipements.

Le potentiel d'exportation des produits industriels est trés faible et en
constante régression. L'utilisation de la capacité installée se situe parfois
en deca de 30 X.

Certaines exportations classées sous 1a rubrique des produits de 1'agro-
industrie sont essentiellement & 1'état primaire avec une valeur ajoutée
limitée & une simple manutention ou reconditionnement.

e e



TS
.
‘.,‘|
S |
: |
.
""
‘
i
? 7
X
A
v A

16

L'analyse de la part de la production manufacturidre dans le P.I.B. (cf.
Rapport de la Banque du Zaire 1990) montre que le Zaire connait actuellement
un processus de désindustrialisation, conséquence des déséquilibres wacro-
économiques apparaissent au niveau de :

1) la structure de production

2) la structure de consommation

3) la structure décisionnelle

4) 1a structure des relations économijues extérieures
5) la structure des compétitivités.

La reprise des performances du secteur industriel dépendra de 1'augmentation
de la desande et de 1'amélioration du contexte socio-économique mais aussi du
systéme d'incitation dont 1'industrie bénéficiera de la part des autorités
gouvernesentales.

Ce systéme doit tendre & améliorer l'environnesent dans lequel évoluent les
entreprises privées sur lesquelles s'est fondée 1l'option de libéralismse
économique prise par le Gouvernement du Zaire et le rdle qu'il doit jouer
dans le développement du Pays.

Quel est alors le systéme d'incitation en vigueur au Zaire ?

B) Le systéme d'incitation en vigueur au ZAIRE

a) Evolution

La fiscalité a toujours é&té considérée coame l'un des instruments les plus
importants du sytéme d'incitation sux investissements.

A 1'époque coloniale par exemple la liberté totale était laissée aux sociétes
par actions de disposer de leurs bénéfices ; de méme elles étaient exonérées
de l'imposition 4 la taxe professionnelle de leurs bénéfices pour stimuler
les investissements privés et 1'apport de capitaux nouveaux.

Certaines autres mesures telles gue la réduction de la taxe mobiliére et
1'exemption des réserves investies, la non iseposition des plus-values
réalisées sur certains éléments d'actifs, 1'amortissement accéléré, étaient
globalewent de nature & inciter aux investissements.

Au lendemain de son accession & 1'Indépendance, le ZAIRE, connGt des
désordres et des troubles de toutes sortes dont les effets se sont fait
sentir particuliérement sur les plans monétaire et financier. On observe
notanment la fermeture de plusieurs entreprises importantes avec comme
conséquence directe la récession économique et la croissance effrénée des
dépenses publigues.

En 1963, une loi fiscale fut votée caractérisée par une augmentation générale
des taux et le maintien des principaux stimulants aux investissements prévus
par le régime antérieur.

Toutes les autres lois qui ont suivi n'ont eu qu'un seul objectif principal,
accroitre les recettes de 1'Etat.
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Ce qui fait qu'actuellement les mesures devant inciter 1l'industrie restent
fragsentaires, non coordcnnées et sans objectifs précis. Des entraves de
toutes sortes & l'activité industrielle et surtout & la production pour
1'exportation et la consosmation domestique se sont multipliées.

b) Le programae d'ajustement structurel et le systéme d'incitation aux
investissesents

Le P.A.S. fait du systése d'incitation un des éléments essentiel d'une
nouvelle stratégie de résorption des déséquilibres nécessaire et préalable a
1'amorce d'un véritable processus de croissance et de développement.

L'ossature des mesures de politique économique retenues dans le prograsmse
s'articuie autour de trois axes principaux & savoir :

les réformes fiscale et tarifaire
- les aesures monétaires et financiéres
la réforme du secteur public.

Au niveau des réformes fiscale et tarifaire, certaines mesures sont déja
d'application telles que :

1) le nouveau tarif qui doit favoriser les industries exportatrices et leur
assurer une protection effective par rapport aux importations.
Sur ce dernier point, les résultats ont jusqu'ici été limités. On observe
en effet un surenchérissement des importations alors que les exportations
baissent : 1'environnesent économique actuel y est pour beaucoup.

2) l'instauration du systéme de 1'amortissesent dégressif des matériels et
équipements

3) la réévaluation des immobilisations corporelles et incorporelles sans que
la plus-value n'ait une quelcongue influence sur le résultat imposable.

4) la suppression de la CCA sur les intrants dits *"indiscutables” (c‘est-a-
dire non produits au Zaire) et 1'admission au régime d'exonération
d'autres intrants sous l‘autorisation express du Ministre.

Cette mesure fait 1'objet d'une critique auprés des opérateurs économiques
qui réclament la suppression de la CCA sur tous les intrants.

Ces premiéres mesures dans le cadre du P.A.S. font suite A& une étude sur les
incitations financiéres financée par 1la Banque Mondiale au niveau du
Ministére du Plan.

Cette étude a souligné que le systéme d'incitation avait les objectifs
majeurs suivants :

- 1'amélioration de la compétitivité des activités industrielles en général
avec un accent sur les industries d'import-substitution

- la promotion des exportations des produits ouvrés ou semi-ouvrés pour les
entreprises qui disposent de ce potentiel

- 1'incitation aux nouveaux capitaux nationaux ou étrangers & venir investir
au Zaire
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- la création d'une structure fondamentale de suivi des sesures dans le cadre
de 1'incitation

- 1'encouragement a l'utilisation des matiéres preamiéres et des ressources
humaines locales

- 1'amélioration de la structure des prix de revient de 1l'industrie locale.

Pour atteindre ces objectifs, le systéme d'incitation préconise une batterie
de mesures regroupées en cing catégories d'instrument de base a savoir :

1) Les instruments fiscaux pour lesquels l'incitation consiste & manipuler
1'un ou 1l'autre des éléments constitutifs de cet enseamble pour amener le
secteur visé soit & produire davantage, soit & intensifier 1'utilisation
des ressources locales, soit encore & exporter davantage.

2} Les instruments non fiscaux qu: doivent améliorer les performances de
1'environnement du secteur industriel. Ce sont des mesures d'encedresent
des secteurs des transports et des communications, des mesures monétaires
et financiéres et les mesures destinées & faciliter et alléger les
procédures administratives.

3) Les instruments de la parafiscalité qui pése lourd sur la structure des
prix de revient des entreprises au Zaire. Il est indispensable de prendre
des mesures pour stopper ou limiter les pratiques disparates et parfois
illégales que 1'on observe dans 1'application de la parafiscalité.

4) Les instruments des contributions directes qui visent & }'incitation &
1'investissement et tentent de trouver des réaménagements dans
1'imposition des réserves, des provisions, des revenus professionnels, des
profits divers et a prowouvoir un systéme d'asortissesent incitatif.

5) Les instruments liés au Code des Investissements : Ce code a 1la
caractéristique d’'étre 1'un des plus généreux au monde. Certaines
dispositions de ce code devront étre revues afin de le rendre plus
efficient tant pour 1'Etat que pour le secteur industriel zairois.

On rappellera que le Code des Investissements repose sur trois hypothéses :

- il est possibl: de retenir le capital étranger en créant des conditions de
rentabilité satisfaises )

- il est plus économique pour 1°'Etat d'encourager les investissements priveés
que de financer lui-méme ces investissements

- 1'amélioration du rendement des investissements dans une branche suffit
pour y attirer les capitaux étrangers.

Au vu des investissements réalisés depuis la mise en place du Code des
Investissements, il semble que celui-ci n'ait pas mis en place suffisamment
d'incitations sectorielles, d'incitations pour 1les PME, d'incitations
régionales et en général d'incitations pour les investissements nationaux. En
revanche, le Code favorise trop la rotation rapide du capital.

Seul le régime conventionnel favorise les projets & rentabilité lointaine.
Mais celui-ci nécessite des investissements de grande envergure et n'est que
trés rarement utilisé,
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I1 convient également de remarquer que le bilan flux et reflux des capitaux
n'est que trés faiblement positif pour le Zaire. En effet la tendance
générale des investisseurs étrangers a rapatrier rapidement leurs capitaux
s'est vérifiée au Zaire, et en méme temps que le capital. les investisseurs
rapatrient les intéréts et les revenus de ces capitaux. Mais il ne faut
cependant pas négliger que ce fait est favorisé par 1'instabilité du pays.

On remarquera aussi que la plupart des projets, tant publics que privés ont
eu tendance a promouvoir un développement inégal au profit principalement du
Bas-Zaire, de Kinshasa et de Lubumbashi, le monde rural étant pratiquement
oublié.

On peut égalesent signaler que le code a favorisé les branches de 1'économie
qui intéressent les investisseurs et pas forcément celles qui ont un rble
stratégique dans le développement du pays.

On soulignera que la situation actuelle dans le domaine de 1'incitation est
trés complexe et que les mesures se prennent & tout moment et a tous les
niveaux, les unes complétent tandis que les autres contredisent celles déeja
prises.

La multiplicité des études et la diversité de leur conclusion semble étre a
la base de cette situation confuse. C'est d'ailleurs 1'une des raisons pour
laquelle 1'ANEZA s'insurge contre 1*adm:. istration fiscale en la qualifiant
de "Terrorisme fiscal”.

Néanmoins, comme nous le verrons plus loin, les mesures préconisées par les
concertations ANEZA - GOUVERNEMENT cadrent avec 1'étude signalée ci-dessus
qui dua reste constitue une pierre angulaire & partir de laquelle d'autres
mesures Sont prises.

Cependant la canalisation de toutes les études sur les mesures d'incitation
au secteur industriel dans le cadre de la réforme fiscale et parafiscale en
cours éviterait la diversité de conclusions parfcis confuses. Les mesures
d'incitation devraient par ailleurs s'analyser dans le cadre maccro-économique
global afin d’'éviter le manque a gagner pour 1'Etat.

Le contenu de la Réforme répond d'ailleurs a toutes les préoccupations
ressenties dans l'analyse du systéme fiscal zairois. Cette Réforme a deux
objectifs fondamentaux, & savoir :

1 - une meilleure mobilisation des ressources publiques
2 - une meilleure incitatior aux activités d'investissement de production et
d’'exportation.

Le projet de réforme fiscale poursuit ces objectifs & travers les axes
suivants @

- 1la simplification et la modernisation du Régime fiscal

- 1'accroissement de 1'élasticité du systéme fiscal

- 1'élargissement de 1'assiette fiscale

- 1'amélioration de 1'efficacité de 1'Administration fiscale

- 1'encouragement  aux activités d'investissement, de production et
d'exportation
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La Réforme fiscale veut en particulier taxer le secteur informel qui échappe
a4 1'impdt : il apparait en effet difficile de taxer davantage les grosses
entreprises.

1.2.1.3 - Concertation ANEZA-GOUVERNEMENT

A) Recommandations

Devant une crise économique toujours persistante et les échecs constatés des
diverses tentatives initiées pour enrayer la crise, des journées de
concertation ont été organisées par 1'ANEZA et le Gouvernement (Novembre
1990) en vue de proposer des remédes efficaces.

I1 est a remarquer que jusqu'ici :

- les mesures mises en place n'ont pas réussi & attirer les investissements
ni accroitre la production et améliorer le pouvoir d'achat

- les objectifs partiels sont incohérents et privilégient ia réalisation des
recettes de 1'Etat

- i1 persiste un décalage entre les assurances du discours officiel et le
comportement quotidien hostile des agents du fisc sur le terrain.

C'est pour corriger toutes ces incohérences que les journées de Concertation
ANEZA-GOUVERNEMENT ont fait des recommandations de nature & revenir aux
grands équilibres macro-économiques.

Ces recommandations ont trait a 1'environnement financier et monétaire, &
1'environnement fiscal, institutionnel, aux infrastructures d'appui, a&au
partenariat socisl, aux PME et aux artisans.

S'agissant plus particuliérement des recommandations relatives & la fiscaliteé
et la parafiscalité, quinze résolutions avaient été enregistrées, & savoir :

1. L'élaboration d'une loi douaniére adaptées aux réalités actuelles et d'un
code unique réformé des impdts et taxes assimilées

2. L'incitation 8ux investissements
3. L'octroi d'un traitement fiscal privilégié en faveur de 1'agro-industrie

4 L'exemption du paiement de la taxe sur autorisation présidentielle en
faveur du secteur productif

5. La réservation d'un traitement fiscal égal en matiére de C.C.A.

6. L'instauration d'une franchise sélective des droits d'entrée pour les
produits pharmaceutiques qui n'ont pas de substituts locaux

7. L'indexation du bareéme fiscal des consommations

8. Le report de la date de versement de 1'acompte de 50 % de 1la C.C.A.
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9. La fixation au 31 Janvier de la date de communication aux opérateurs
économiques des coefficients de réévaluation

10. L'allégement du traitement fiscal de la plus-value de réévaluation et des
amortissements complémentaires

11. L'allégement de la contribution mobiliére sur les intéréts dis sur le
remboursement des emprunts extérieurs

12. La création de 1'ordre des réviseurs et experts comptables

13. L'exhortation au civisme fiscal

14. La suppression de la C.C.A. sur les intéréts bancaires

15. La défiscalisation de la sous-traitance en vue de favoriser les P.M.E.

Sur 1'ensemble des quinze résolutions, trois ont connu un début d'exécution a
savoir :

1. 1'élaboration d'une loi douaniére adaptée aux réalités actuelles. (La loi
est appliquée pour 1l'instant hors "avenants agricoles”

2. la fixation au 31 janvier de la date de communication des coefficients de
réévaluation

3. la réduction de 50 % de taux de la C.C.A. sur les intéréts bancaires.

B) Portée des recommardations

a) C.C.A. sur les intéréts bancaires

Cette contribution effectue un prélévement sur les ressources & investir,
renchérit le crédit et est de nature a décourager les investisseurs.

Cette constatation est confirmée dans une étude menée dans le cadre de la
Réforme fiscale et parafiscale en cours. Cette étude conclut a la nécessité
de sa réduction.

Ainsi pour inciter davantage le secteur productif, cette C.C.A. qui est
passée de 18 %X & 9 X devrait étre supprimée dans l'avenir, car elle constitue
un poids non négligeable pour les secteurs emprunteurs.

En 1990, la C.C.A. sur les intéréts bancaires représentait prés de 7 % de la
C.C.A. sur les services, soit environ 3,5 milliards.

Dans les prévisions 1991, en appliquant 7 % sur les 129 milliards prévus sur
la C.C.A. sur les prestations de services, la C.C.A. des intéréts bancaires
apporterait 9 milliards de zaires au taux de 18 %.

Sa réduction de 18 ¥ a 9 X aménerait le niveau de recette & 4,5 milliards, ce
qui représente 0,6 % de 1l'ensemble des recettes budgétaires des
contributions.

Dans 1'immédiat, on peut supprimer cette taxe sur les agro-industries, compte
tenu des difficultés de ce secteur.
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b) Le droit proportionnel sur augmentation de capital

Le droit proportionnel & percevoir porte sur les actions d'enregistrement :

- des sociétés (constitution)
- des augmentations de capital
- des prorogations des sociétés.

Pour répondre A& certains impératifs économiques du moment, 1'Etat décide
parfois la majoration de certains tesux de ce qui lui est da.

C'est dans le souci de la maximisation des ressources publiques qu'il a
majoré le taux de droit proportionnel de 1,2 ¥ a 3,6 ¥ en 1966 et & 10 % en
1987.

Mais une société qui voudrait s'installer ne peut pas perdre 10 ¥ de son
capital initial avant toute activité productrice.

De méme 1'augmentation de capital par incorporation des réserves serait
encore aberrant s'il fallait payer 10 % des droits proportionnels sur les
bénéfices qui viennent d'étre imposés a 50 ¥. Cela ne peut nullement inciter
une société & investir.

Le droit proportionnel percu & la constitution des sociétés est d'environ 19
milliards en 1989, et devrait étre de 75 milliards en 1991 : on mesure
1'augmentation projetée.

C'est pourquoi il est nécessaire de réduire ce droit de 10 X a 1 X en vue
d'encourager les investigsements sous forme de sociétés & capitaux privés.

Cette mesure répondra aux voeux de 1'ANEZA qui demande que 1le manque
d'incorporation de la plus-value au capital lors d'une éventuelle opération
d'augmentation de celui-ci soit accepté sans perception de droit
proportionnel.

c) Capacité d'autofinancement

Devant les difficultés des capitaux pour investir dans le secteur productif
et compte tenu de l'incapacité du systéme bancaire zafrois pour augmenter les
montants des crédits en fonction des besoins des entreprises, il s'avére
nécessaire que les entreprises puissent augmenter leur capacité d'auto-
financement.

C'est pourquci 1la recommandation de 1'ANEZA en ~ce qui concerne la
déductibilité fiscale des amortissements réévalués est de nature a encourager
l'investissement. Il serait nécessaire d'appliquer un taux d'imposition treés
faible aux amortissements réévalués pour que l1'Etat ne soit pas dépourvu de
toutes les recettes correspondantes.

Cependant le Gouvernement devra autoriser le calcul de la plus-value réalisée
lors de la vente d'un actif par rapport A& la valeur réévaluée afin de
préserver 1la valeur de réinvestissement en cas de remplacement, de
modernisation ou d'extension.
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d) Iepdt sur les bénéfices et contribution mobiliére

Ces deux iupdts représentent effectivement une double imposition qui n'est
pas de nature A encourager les investissements.

I1 serait plus réaliste de réduire progressivement la contribution mobiliére
de 20 X 4 5 X et de maintenir les impdts sur les bénéfices.

L'apport de la contribution mobiliére dans les recettes de 1'Etat est
négligeable comme on le précise ci-dessous (cf. paragraphe f).

e) C.C.A

L"ANEZA rzcommande la suppression de la C.C.A. sur les prestations de sous-
traitance et un cumul de l'imposition dans un processus donné : cette méthode
est évidemment de nature & favoriser le développement de la sous-traitance
qui apparait nécessaire pour l'efficacité du systéme industriel.

A terme la mise en place d'un systéme de TVA exige une organisation efficace
de 1l'administration fiscale : une mise en place prématurée conduirait dans le
contexte actuel & une évasion fiscale importante.

Une période transitoire apparait donc nécessaire avec 1'idoption d'un taux
réduit sur les sous-traitants, ce qui exige 1l'identiiication des sous-
traitants.

f) Fiscalité adaptt=> au secteur agro-indusiriel

Le secteur agro-industriel a une importance particuliére au Zaire, tant du
point de son poids dans l'activité industrielle que du fait qu'il contribue a
fixer des populations rurales. Il importe donc de veiller particuliérement a
sa survie et a son développement.

On pourrait donc envisager d'appliquer & ce secteur un taux d'imposition
conjoncturel pendant -ine certaine période {(qui ne devrait é&tre que
transitoire).

D'autre part on rappellera l'importance de 1a mise en place de crédits de
campagne satisfaisants.

La réduction de taux d'imposition sur le bénéfice des entreprises agro-
industrielles pourrait étre appliquée comme le recommande 1'ANEZA.

Mais 4 la longue il va falloir aligner ce taux & tous les autres secteurs sur
lequel on devra au préalable réfléchir sur la double imposition qui frappe
les sociétés & savoir : contribution sur les bénéfices des sociétés 50 % et
la contribution mobiliére (20 %).

Nous pensons que la meilleure fagon serait de réduire progressivement le taux
de la contribution mobiliére jusqu'a un taux presque nul (par exemple 2 %).

D'ailleurs cette contribution ne représente actuellement que 1,3 % de toutes
les recettes des contributions et une part encore plus faible des recettes de
1'Etat.
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Quant aux concessions s&griccles, seules les taxes légales retenues dans le
cadre de la Réforme fiscale et parafiscale actuelle seraient appliquées.

g) Fiscalité adaptée aux services de montage

On rappellera qu'd la faveur des avantages accordés par le Code des
Investissements, les opérateurs économiques tant nationaux qu'étrangers ont
installé des usines destinées au montage ou & l'assemblage sur place des
produits finis.

Malgré les difficultés actuelles subies par ce secteur, nous ne pensons pas
qu'il soit opportun de réduire le taux de C.C.A.

Un recul dans le temps montre que le secteur n'a pas été toujours performant
méme quand il bénéficiait de conditions favorables.

Le probléme est plus ici d'origine industrielle que fiscale.

h) La parafiscalité régionale et locale

Le développement du pays par la base notamment au niveau des collectivités et
des zones rurales demeure une des préoccupations majeures du Gouvernement.

Conscient de ce probléme, le législateur a promulgué une loi en date du 25
Février 1982, portant sur 1'organisation territoriale, politique et
administrative de la République.

Cette loi qu'a consacré la décentralisation économique régionsle, a accordé
une autonomie financiére et un certain pouvoir de décision et d'exécution
pour certaines actions de développement économique aux entités
décentralisées : la région, la ville, la zone urbaine, la zone rurale et la
collectiviteé.

Pour permettre le démarrage de ce processus de décentralisation, 1le
Gouvernement avait décidé de verser & titre provisoire, & ces entités des
subventions d'équilibre pour une période allant de 1982 a 1986 inclusivement.

Pendant ce temps, les entités concernées devaient s'organiser pour se doter
des ressources financiéres nécessaires.

Au terme de 1'Ordonnance n* 84/102 du 9 Avril 1984, les entités
administratives décentralisées (EAD) ont été autorisées A& créer des taxes
conformément A une nomenclature établie & cet effet.

Cette liste étant indicative et non limitative, les EAD pouvaient créer
d'autres taxes en dehors de celles-ci a condition de requérir l'autorisation
préalable de 1'autorité de tutelle.

Depuis, les EAD se sont lancées dans la création anarchique de taxes qui ne
sont pas de nature & favoriser les investissements et la production.

D'ailleurs, malgré ce foisonnement de taxes, les ressources des EAD restent
toujours insuffisantes et certains EAD ne sont pas en mesure de financer leur
fonctionnement ou leurs projets de développement. Leurs prévisions ne sont
réalisées qu'a la hauteur de 40 ¥.
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On pense également gque cette attitude est la source principale de
détournement, de corruption et d'évasion fiscale.

Cette question fait 1'objet d'une étude approfondie dans le cadre de 1la
Réforme parafiscale en cours et il faudra qu'on arrive le plus vite possible,
4 réduire le nombre de ces taxes et redevances.

La recommandation de 1'ANEZA sur 1'élaboration d'un code unique des iapdts et
taxes assimilés est tout & fait adaptée.

1.2.1.4 - Conclusions

Nous persons que 1la concertation ANEZA-Gouvernement a abouti & des
recommandations fondées pour permettre une relance des activités productives
et une incitation aux investissements.

Mais la plupart de ces recommandations ont un impact sur les recettes des
contributions.

La prudence exige que l'exécution de ces mesures cadre avec l1'avancement des
travaux de 1la Réforme en cours en ce qui concerne plus spécialement
1'élargissement de 1'assiette fiscale.

Par ailleurs si les services générateurs des recettes de 1'Etat restent
inéficients comme nous 1'avons souligné plus haut, les avantages accordés
dans le cadre de ces recommandations s'ajouteront & la fraude et évasion
fiscale, au détournement et & la corruption : 1'Etat en patira alors encore
davantage.

De fagon générale les mesures d'incitation aux investissements devront
concerner plus spécialement :

1 - 1'introduction généralisée des amortissements dégressifs (ce qui est déja
appliqué)

2 - 1'imposition différée des plus-values de réévaluation réalisées

3 - les régles relatives & la constitution des provisions en exemption
d'impOts

I - 1a conclusion des conventions fiscales internationales préventives de la
double imposition des revenus

5 - le régime de report des pertes professionnelles antérieures

6 - 1'atténuation de la double imposition économique des dividendes et 1la
suppression de la double imposition juridique des dividendes transitaires

7 - un systéme d'imposition des sociétés étrangéres.




Le schéma de la page suivante propose une hiérachisation pour la réduction de
certains taux d'imposition pour satisfaire d'une part aux mesures
d'incitation nécessaires & 1'accroissesent de la production et des
investissements et persettre d'autre part & 1'Etat de disposer de recettes
suffisantes pour faire face & ses obligations et notasment aux exigences du
Plan d'Ajustement Structurel. Pour cela les réductions de taux devraient étre
compensées par un élargissesent de 1'assiette.
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1.2.2 - Finances Publiques

1.2.2.1 - Contexte général

La République du Zaire traverse actuellement une période de crise aigiie
caractérisée & l'extérieur par la détérioration des termes de 1'échange et &
1l'intérieur par le tassement de l'activité des entreprises pourvoyeuses de la
plus grande partie des moyens d'actions de 1'Etat.

Les tendances médiocres enregistrées ont engendré la rupture des équilibres
fondamentaux, & savoir :

- une forte expansion du financement du trésor, source principale de 1la
création des liquidités intérieures

- une inflation accélérée consécutive & 1'excés de liquidités provoquant la
fuite en avant de la monnaie et la désorganisation du systéme des prix

- une amplification des distorsions entre les marchés officiels et paralléles
qui se trouvent &tre A la base d'énormes difficultés de trésorerie dans les
comptes d4'imporcantes entreprises et partant de moins-values des recettes
fiscales

- une dégradation continue de 1l'environnement consécutive & des chocs
endogénes

- une régression de 1'activité économique et de l'investissement.

Les revendications salariales de plus en plus virulentes chez les
fonctionnaires et agents de 1'Etat qui se sont traduites par des gréves ont
perturbé le fonctionnement de 1'appareil de 1'Etat, ce qui n'a fait que
renforcer de plus en plus le déséquilibre économique du pays.

Découlant de la conjonction de tous ces facteurs, le ralentissement de

1'activité économique devrait conduire nécessairement & la réduction des
ressources de 1'Etat.

1.2.2.2 - Les recettes fiscales

L'analyse de 1'évolution des recettes fisceles (Cf. Annexe II TAB1, TAB2,
TAB3, TAB4, TAB11, TABS5, TAB6) montre que celles-ci ont évolué en dents de
scie avec des pointes (& prix constants) en 1985, 1987 et 1989.

Ces résultats réflétent 1l'alternance des années de discipline et d'effort
avec les années de dérapage et de relachement qui ont marqué la politique
financiére du Zaire au cours de 1a précédente décennie.

Cette alternance est bien entendue trés nuisible aux performances financiéres
du pays.

Si 1l'on convertit les données fiscales en D.T.S, (TAB3), les recettes
réalisées en 1989, et en 1990 restent nettement inférieures & celles
réalisées en 1984 et 1985 et méme & celles du début de la décennie 1980-1982
(TAB3).
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Cette baisse en terses réels refléte la détérioration du taux de change plus
rapide que celle du taux d'inflation, mais aussi la quasi stagnation de ls
pression fiscale mesurée par rapport au P.I.B (TAB 4 et 6).

Malgré les mesures nouvelles d'ismposition introduites tout au long de la
période, la pression fiscale n'a évolué que de 8,1 X en 1980 a 10 X en 1989
(TAB 4).

Cette pression fiscale est non seulement parmi les plus faibles du monde,
meis sa faiblesse tout au long de la période démontre qu'aux mesures
d'augmentation des taux d'imposition introduite a correspondu un amenuisesent
de 1'assiette fiscale.

Cependant, malgré cette faiblesse de la pression fiscale, les entreprises se
plaignent de taux élevés d'imposition. Cela s'explique par le fait qu'il n'y
a que quelques entreprises qui sont frappées par ce taux. Comme 1'Etat
cherche 2 augmenter les recettes, il mise plus sur 1'augmentation des taux
que sur 1'élargissesent de 1l'sssiette en identifiant davantage de
contribuables.

Cette démarche de 1'Etat et 1le manque d‘'efficacité des services
administratifs de 1'Etat ont une part importante de responsabilité dans 1la
chute des investissements qui ne bénéficient pas des mesures d'incitation
conséquantes. Ce comportement ne fait qu'sccentuer la fraude et 1'évasion
fiscale, le détournesent et la corruption des services de 1'Etat.

Les recettes insuffisantes ne pouvaient permettre & 1'Etat de mener & bien
son action pour le développement économique du pays.

D'une fagon générale, au terme du ler trimestre 1991, le pays continue &
vivre dans un cadre économique et social particuliérement détérioreé.

L'activité économique se trouve fortement réduite et la situation des
finances publiques est au rouge. Cette situation a amené certaines
entreprises soit A réduire leurs effectifs, soit & cesser définitivement
leurs activités. Cette période se caractérise également par une absence
totale d'investissements privés agréés par la Commission des Investissements
du Ministére du Plan et de 1'Aménagement du Territoire.

Les causes principales qui ont concouru & la détérioration de la situation
économique et sociale du pays en ce presier trimestre peuvent se résumer
comme suit :

- la baisse de recettes en devises dle & la diminution de la capacité
contributive de la GECAMINES, au gel des relations avec les partenaires
extérieurs qui ont suspendu leurs apports en devises et A& la baisse des
cours des principaux produits d'exportation

- un délicit budgétaire chronique des finances publiques caractérisé par une
forte expansion du financement wmonétaire qui., au 31 Avril 1991,
avoisinerait 700 milliards de zaires.

Pour faire face & cette situation, le Gouvernement vise par ses actions la
stabilisation de la wmonnaie, une gestion des finances publiques plus
rigoureuse, 1'amélioratinn de 1la production intérieure ainsi que la
réhabilitation des infrastructures.
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l C'est ainsi qu'il a procédé 2 la définition d'un cadre macroéconomique plus
adapté & 1'environnesent du Pays.
Et dans le souci d'adapter les moyens & ces préoccupation, une loi portant
| aménagement et rectification du budget de 1'Etat pour 1l'exercice 1991 vient \
d'étre votée.
1 Le budget de 1'Etat est un acte législatif de prévisions budgétaires et ‘
d'autorisation de toutes les dépenses et recettes publiques pour une période
fixée. Le budget de 1'Etat est un véritable instrusent de la politique du {
développesent, notasment dans les pays comme le ZAIRE ou 1'Etat joue un grand
role dans 1'activité socio-économique.
On analysera dans le paragraphe suivant la configuration de ce nouveau
budget.
1.2.2.3 - Configuration du budget
A) Montant
Le budget révisé 1991 a été arrété a 3 607 012 492 zaires pour les recettes
contre zaires U 607 012 492 pour les dépenses, soit une impasse budgétaire de
zaires 1 000 000 000 000.
. Les recettes é&valuées représentent un accroissesent de 60 % par rapport aux ,
recettes votées en début de 1'année tandis que les dépenses connaissent une
augmentation de 95 %.
!
B) Commentaires et analyses
o Le nouveau cadre macro-économique qui a servi de toile de fond &
a 1'élaboration du budget révisé 1991 repose sur les principes suivants :
“\\ l 1) la persistance de la rareté des devises sur le marché des changes
2) 1'absence d'un prograsme économique et financier bénéficiant de 1'appui
A - des principaux partenaires extérieurs du Zaire, dont le F.M.I. et la
l Bangue Mondiale
3) le recours aux avances du systése bancaire
| 4) 1a mise en place des mesures d'encadrement de la monnaie et des Finances
Publiques
' 5) la volonté du Gouvernement de rechercher les grands équilibres.
Ce cadre macro-éconosique se présente comme suit : v
' - p.I.B. : 17 167,1 Milliards
I - Taux de croissance : 0%
- Taux d'inflation moyen : 250 %
' - Taux de change soyen : 4500 (1 8US)
'
| .y
b
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- Plafond du financemsent
sonétaire du déficit
budgétaire : 1 000 milliards de Zaires.

Compte tenu des données disponibles & la fin du premier semestre, nous
pensons que ces paramétres sont irréalistes. En effet :

1) Le taux de croissance du P.I.B. sera négatif esu wvue de la chute
continuelle des activités économiques actuelles.

2) Le taux d'inflation qui avoisine déja 250 X durant les cinq premiers mois
ne manifeste pas une quelconque tendance A 1'asélioration et dépassera
trés largesent cette valeur.

3) Le taux de change est encore irréaliste. Le taux de change moyen se
situera vraisesblablement su dela de 8 000 z/1 $ US.

4) A la fin du mois de Juin, le déficit du budget de 1'Etat se situait a plus
de 600 milliards et on ne voit pas comment 1l'effort volontariste du
Gouvernesent pourrait arréter ce déficit & 1 000 milliards & la fin de
1'année.

Compte tenu de ce qui précéde, et malgré 1'engagement volontariste du
Gouvernesent, la réalisation des objectifs assignés sesblent &tre plus
qu'hypothétique.

Cependant les efforts de mobilisation des recettes doivent constituer une
priorité de nature A résoudre au moins certains problémes de déséquilibres
macro-économiques avec ses corollaires plus particuliérement le taux
d'inflation et le taux de change.

I1 est vrai que le Gouvernesent s'engage A mener des actions vigoureuses de
reccuvrement et de contrble visant surtout l'élargisscment de 1'assiette
fiscale, mais ces opérations ne doivent pas constituer un frein pour les
incitations aux investissements qui ne font que décroitre.

I1 faut noter par ailleurs, que l'élargissement de 1'assiette fiscale et
1'incitation aux investissements et & 1la production sont les principaux
objectifs de la Réforme fiscale et parafiscale en cours et qui rentre dans le
cadre de Programme d’'Ajustesent Structurel.

Donc toute mesure de nature fiscale devrait demeurer dans le cadre global de
cette réforme afin d'éviter d'anihiler les effets sur les investissements.

Le systéme fiscal zairois, est principalement victime d'une assiette
imposable trésg restreinte et trés mal identifiée. Il va falloir & tout prix
élargir cette assiette pour sortir de 1'asphvxie qui ronge actuellement les
finances publiques zairoises.

Une assiette fiscale plus large avec un taux d'imposition réaliste
apporterait un plus dans les finances publiques du Gouvernement du Zaire et
ne créerait pas ce sentiment d'injustice pour les contribuables répertoriés.
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Dans 1'imeédiat le Gouvernement doit se pencher sérieusement sur le probléme
des exonérations fiscales. Les manques & gagner résultant des exonérations et
d'une application insuffisante des textes sont récapitulés dans 1l'annexe I .

Comme on peut s5'en rendre compte, les pertes de recettes enregistrées par le
Trésor Public consitutent un handicap sérieux pour la sobilisation optimale
des ressources.

La Révision du Code des Investissements actuel et la fiscalisetion de
services de 1'Etat amélioreraient de fagon significative les recettes de
1'Etat et éviteraient beaucoup d'abus et de fraude.

Toutes ces insuffisances sont prises en coapte dans la Réforme fiscale et
parafiscale en cours.

1.3 - POLITIQUE TARIFAIRE ET DOUANIERE

Les recettes générées par 1'OFIDA représentent environ 27% des recettes
budgétaires.

Pour les quatre premiers mois de 1991 eu égard aux défailiances de 1la
Gécamines cette part a atteint 40% ~f. annexe III). On voit donc qu'en vue
de satisfaire l'objectif primordial de contention du déficit budgétaire toute
modification des tarifs douaniers doit é:re précédée de 1'étude de son impact
sur les recettes douaniéres.

Les principaux tarifs douaniers sont récapitulés en annexe IV. L'actuelle
politique de 1'OFIDA (et du Gouvernement) consiste & arréter toutes les
exonérations et & fiscaliser les importations de 1'Etat et des organismes
publics. Les filiéres "Travail des grains et féculents” et "Elevage"
souffrent de la concurrence de produits de substitution importés. Cependant
méme si 1'augmentation des droits d'entrée des produits importés pouvait
relancer la production de chacune de ces deux filiéres, ses effets ne
seraient pas assez rapides pour assurer immédiatement 1'alimentation de base
des zairois; de plus resteraient A régler les problémes de co0ts, de
difficultés d'achesinement .... étudiés dans les monographies sectorielles.
C'est ainsi qu'en date du 20 Juin 1991, le Ministre des Finances a suspendu
les droits et taxes d'importation sur 16 produits dont notamment : viande et
abats de bovins, ccgqs et poules, lait en poudre, blé, farine de froment,
farine de mais, corned beef. Pour éviter toute spéculation., cette suspension
étant temporaire (6 wois) chaque produit a été contingenté. On voit donc que
des nécessités alimentaires vont 3 l'encontre de la protection de filiéres
prioritaires.

De plus ces suspensions vont occasionner un manque & gagner estimé 3 17 X des
recettes totales OFIDA.

Les grumes exportées par le ZAIRE subissent - entre autre - un droit de
sortie de 6 %, si ce droit était supprimé il en résulterait (d'aprés le
budget révisé des douanes de Juin 1991) une baisse des recettes de 1'OFIDA de
2,7 wmilliards sur 1470 milliards de recettes totales soit 0,18 %. On voit
donc qu'une diminution des droits de sortie du bois aurait peu d'impact sur
le budget de 1'Etat mais serait par contre de nature & faciliter les
exportations de ce produit. En la matiére, la filiére "Bois" souffre
cependant plutét de 1'interdiction d'exploiter le Wenge.
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La filiére T“"Textile” comprend principalement trois produits peu
substituables: 1a fripe, le pagne local, le pagne importé.

Le pagne importé est taxé a 80 X (droit d'entrée) et 20 X (CCA), la fripe
respectivement & 30 X et 20 ¥ (Cf. annexe IV). Eu égard & la substituabilité
dont il a été question ces protections peuvent au mieux générer des recettes
3 1'Etat, au pire (cas de la fripe) appauvrir la population, leur impact sur
la dynam:que de la fili2re textile est certainesent trés limité.

Les droits de consomsation sur le ciment, (5 %) représentent woins de 0,05 ¥
des recettes de 1'OFIDA. LA encore la filiére "BTP" ne souffre pas des
politiques tarifaires.

Enfin, présentons quelques éléments de politiques spécifiques & certaines
filiéres et rappelons leur impact.

1.4 - DIVERS ELEMENTS DE POLITIQUE COMMERCIALE

La filiére" Bois" souffre de 1l'interdiction d'exporter le Wenge et de
1'interdiction d'exploiter le bois dens toute la forét du BAS-~ZAIRE.

Ces deux interdictions limitent 1les exportations et par la néme le
développement de 1la filiére.

La filiére "Elevage" subit l'interdiction d'exporter de la viande et ne peut
pas valoriser de maniére optimale sa production locale. La levée de cette
interdiction n'entrainera pas pour autant le démarrage de 1'exportation de
viande mais en sera un catalyseur.

La filiére "Travail des grains" est soumise & des lois interdisant le
commerce entre régions du ZAIRE et donc ne peut pas valoriser au mieux ses
productions.

Pour les autres filiéres les politiques incitatives sont concentrées sur les
politiques monétaire de change, fiscale, et tarifaire.




CHAPITRE IX

LES POLITIQUES ECONOMIQUES
D'INCITATION
ET LE DEVELOPPEMENT DES FILIERES
INDUSTRIELLES PRIORITAIRES
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2.1. INTRODUCTION

L'impact des politiques économiques d'incitation (1) sur les neuf filiéres
ou secteurs d'appui prioritaires &au Zaire est délicat & repérer pour un
certain nombre de raisons.

- Les politiques économiques ne sont que partiellement cohérentes. Certains
instruments sectoriels vont & l'encontre des grands équilibres aw.:ro-
économiques. Les mesures ne peuvent étre mises en place en méme temps et
elles ont des effets différenciés dans le teamaps. Il existe ainsi des
"incohérences” et des conflits d'objectifs entre les politiques fiscales,
commerciales, camtiaires, budgétaires, monétaires...

- Les politiques sont mises en oeuvre dsns un environnement interne et
international qui joue un rdle souvent déterminant. Les acteurs ont des
stratégies conduisant parfois & détourner les mesures. Les programmes
appliqués sont ainsi souvent éloignés des intentions déclarées.

- Enfin, les politiques incitatives n'ont généralement pas 4d'impact immédiat
au niveau des filiéres. Celles-ci ont des dynamiques propres et une
certaine autonomie vis-a-vis des politiques économiques notamment macro-
économiques.

Pour évaluer les effets des politiques d'incitation sur les filiéres, il
faut différencier les intentions des programmes énoncés de leur mise en
oeuvre effective et prendre en compte l'instabilité et la réversibilité des
mesures. I1 faut tenir compte des jeux de dissimulation et de contournement
des mesures de la part des acteurs. 11 faut prendre en compte la durée des
processus. I1 faut intégrer le fait que 1l'environnement international
défavorable, notamment la dépréciation des prix miniers, exerce un roéle
essentiel dans la conjoncture, que la dette "surdétermine” 1'ajustement ou
que 1'économie se heurte & des goulets d'étranglement structurels.

Nous différencierons 1'impact des politiques d'msjustement (policy package)
sur les filiéres industrielles et les secteurs d'sppui au Zaire, de celui
des instruments spécifiques des politiques industrielles et des politigues

économiques avant de faire des propositions, notamment au niveau des
protections & mettre en place. '

{1) Nous définirons les politiques économiques comme 1'ensemble des
décisions des pouvoirs publics en wviue d'orienter 1'activité
économique. Elles tendent & orienter les décideurs par un systéme
d'information et d'incitation.
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2.2 - L'IMPACT DES POLITIQUES D'AJUSTEMENT SUR LES FILIERES INDUSTRIELLES

2.2.1. Le contexte de mise en oeuvre des politiques

L'économie zairoise connait en 1991 un processus de crise industrielle dans
un contexte de déséquilibres financiers cumulatifs, d'informalisation de
1'économie et de détérioration des termes de l'échange. Les politiques de
stabilisation et d'ajustement visent & améliorer 1'environnement macro-
économique des opérateurs industriels et A réduire les déséquilibres
financiers.

- Les déséquilibres financiers

B

- ' Les principaux indicateurs des processus de déséquilibres sont bien connus :

: - le déficit budgétaire a atteint au cours des quatre premiers mois de 1991

environ 400 milliards de zaires. Son financement & été assuré quasi

| intégralement par le recours au systéme bancaire. On estime que le

déficit de 1'année 1991 dépassera 1000 milliards de zaires pour un PIB de
1'ordre de 17000 milliards ;

- le taux d'inflation est devenu explosif. De 1l'ordre de 56 ¥ en 1989, il a

é6té de 265 ¥ en 1990 et a atteint 117 ¥ durant les quatre premiers mois
N de 1991. Il y a conjonction du recours du Trésor au systéme bancaire pour
financer 1les déficits, des défauts d'approvisionnement créatrices de
rareté et de surenchérissement des colts, des effets répercutés des taux
d'intérét et des anticipations inflationnistes. Les liaisons entre le
taux de change et l1'inflation sont devenues instantanées ;

- les dévaluations glissantes ou les spirales dévaluationnistes ne réduisent
pas la dualité des marchés de change. On estime que les écarts sont, mi
1991, de 80 % entre les taux de change sur les marchés officiels et
paralléles. Les opérateurs industriels interviennent sur les deux
marchés. Fin 1991, le taux de change du dollar eqzzaires peut étre estimé
& environ 8000 contre 4500 prévu dans le budget (€) ;

- la dette extérieure a dépassé depuis fin 1982, 100 ¥ du PIB ;

- la chute du taux d'épargne est importante. La part des dépdts & terme dans
le PIB est passée de 4 ¥ en 1975 a 1,5 ¥ en 1987. Les taux d'intérét
réels sont de fait négatifs eu égard au taux de 1'inflation ;

(2) L'égquivalent d'un $ US en zaire est passé de 49,87 (1985) a 59,63
(1986), 112,4 (1987), 187,07 (1988), 381,44 (1989).
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- la baisse des recettes de la Gecamines en 1991 a accru la part des
recettes assises sur les importations (les recettes de 1'OFIDA ont
représenté 40 X des recettes budgétaires dans les quatre preamiers mois de

1991).

- L'informalisation de l'économie

La pression fiscale est évaluée a4 10 ¥ du PIB. La plupart des opérateurs
échappent & la fiscalité, ils entretiennent des relations informelles avec
les agents de 1'Etat, jouent sur les doubles marchés de change,
s'approvisionnent et exportent sur des marchés extérieurs africains et non-
africains paralléles. Certains rapports (Cf. 1'étude de J.M. COUR)
multiplient par 20 les relations inter-africaines que les opérateurs ont
avec des pays africains). La région du Shaba est intégrée A la Zambie, celle
du Kivu aux pays de la CEPGL ou du Bas-Zaire aux pays de 1'UDEAC.

On estime que les impeortations exonérées de la part des adwministrations
représentent 45 ¥ du total des importations et que les opérateurs privés
dissimulent 50 2 de leurs importations. Les recettes de 1la direction
générale des contributions ne représentent que 10 ¥ des recettes
potentielles.

I1 en résulte une forte évasion fiscale et un rationnement des économies
largement réalisé & 1'écart du marché et des mesures de politique
économigue.

- La désindustrialisation

Le Zaire en tant que pays rentier spécialise dans les produits miniers a8 une
structure industrielle spécifique. Le secteur minier mobilise 1l'essentiel
des investissements productifs. Les villes et régions miniéres constituent
des pdles redistributifs de revenus. L'essentiel de la dynamique du secteur
moderne se noue autour de la création et de la circulation de rentes avec
des traits spécifiques : poids de 1'Etat, taux élevé d'investissement,
dominance des firmes multinationales, instabilité des recettes. Le reste de
1'économie est fondé sur un appareil de production précaire soutenu par un
systéme de redistribution élargi. Le Zaire est aussi largemeut pris dans le
cercle vicieux d'un processus régressif.

L'extraversion, la polarisation (la plupart des projets sont localisés au
Bas-Zaire, & Kinshasa et & Lubumbashi) et la désarticulation de 1l'économie
se traduisent par une prévalence des opérateurs privés étrangers, par une
forte dépendance & 1'égard des importations, une faible utilisation des
capacités de production (parfois en decda de 30 X) et par des ruptures
d'approvisionnements.

Dans un contexte de baisse des activités économiques, d'instabilité et
d'incertitude, il y a faible incitation & investir de la part des opérateurs
privés et désengagement des investisseurs étrangers.
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La baisse des recettes en devises résulte & la fois de la baisse de
contribution de la Gecamines, du gel des relations avec les partenaires et
de la baisse des cours des produits d'exportation.

La tendance des opérateurs étrangers est au rapatriement des bénéfices. La
décapitalisation du systéme concerne le fonds de roulement et la non
reconstitution du capital fixe.

Sur le plan international, il y a alourdissement du poids de la dette dans
un contexte de tarissement des prix des matiéres premiéres. Il en résulte
une contrainte au niveau des importations gqui rétroagit sur 1'offre
nationale et en partie sur les capacités d'exportation. Les dévaluations
glissantes amélioren. certes, a priori, la rentabilité des secteurs
exportateurs mais elles conduisent également A une croissance de la dette
publique, elles aboutissent & des anticipations inflaiionnistes qui ne
permettent pas de déprécier le taux de change effectif réel.

Sur le plar interne, les créances douteuses de 1'Etat et les mécanismes
inflationnistes liés aux déséquilibres budgétaires combinés aux dévaluations
et aux anticipations inflationnistes aboutissent & des déséquilibres
financiers permanents. Il y a, dés lors, effet d'éviction du secteur privé
qui rZtroagit sur les capacités de production industrielle.

Dans un contexte de non régulation des déséquilibres financiers internes et
externes, l'essentiel du jeu économique se joue dans des relations
informelles entre les acteurs (filiales et maisons méres, entreprises et
Etat, relations régionales entre firmes...). Dés lors, l'essentiel de 1la
dynamique économique échappe aux mesures incitatives et aux politiques de
régulation des pouvoirs publics.

LES SEQUENCES VICIEUSES ET LEURS EFFETS SUR LES FILIERES

Détérioration des prix d'exportation —
Dette Contrainte Baisse des
extérieure des devises recettes
budgétaires
Déséquilibres
du budget
- Crises des filiéres industrielles

| Informalisation de 1'économie

E:] exogéne

Le processus inflationniste rétroagit sur la crise du systéme industriel.
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L'économie zalroise est structurelleaent marquée par une inflation non
contrdlée, par des anticipations inflationnistes et par des comportements
spéculatifs favorisant la redistribution aux dépens de la production et
fonctionnant largement sur des marchés parailéles et aboutissant a un
blocage de l'offre formelle.

POVIESRSS

PROCESSUS INFLATIONISTE ET BLOCAGE DE L'OFFRE INDUSTRIELLE AU ZAIRE
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2.2.2. - Les programmes d'ajustement et leurs effets passés

L'évaluation des effets des PAS sur les filiéres industrielles doit étre
resituée dans le contexte des déséquilibres précédents. Dans 1l'ensemble, les
programmes d'ajustement n'ont été que trés partiellement appliqués et l1l'on
dispose du regard de la longue durée pour comparer les mesures énoncées des
résultats constatés.

2.2.2.1. - L'évolution des programmes

I1 est utile de rappeler que le FMI est mobilisé depuis 1976 : assistance
technique & la Banque du Zaire, politique de taux de change flexible
caractérisé par huit dévaluations entre 1975 et 1981. Cette intervention a
6té réalisée & la suite du ralentissement d'activité de 1974 a 1982 et de la
montée des déséquilibres financiers. Aprés le boom de 1967-1974, 1lié aux
cours du cuivre puis aux emprunts massifs, le Zaire s'est trouvé en faillite
financiére. L'Assistance financiére matérialisée par deux accords de
confirmation comportait 1'obligation pour 1'Etat de limiter son déficit,
d'apurer progressivement son passif extérieur, d'alléger son intervention
pour favoriser la reprise du secteur privé. En 1981, la dégradation de la
situation avait entrainé une suspension des crédits du FMI.

Un vigoureux programme de stabilisation a été mis en oceuvre en 1983. Trois
accords de confirmation avec le FMI ont été signés entre 1983 et 1986 et ont
été accompagnés d'un important rééchelonnement de la dette (libéralisation
du systéme de taux de change, convertibilité de la monnaie début 1984,
resserrement des politiques monétaires et budgétaires). Le taux d'inflation
de 100 % en 1983 est tombé & 23,30 % en 1984-85. Puis en 1986 a été adopté
un plan d'ajustement structurel avec 1'appui du crédit d'ajustement
structurel de la Banque (CAS) et la facilité d'ajustement structurel (FAS)
du Fonds. Dans le domaine industriel, il y a eu changement de tarifs,
révision du code d'investissement, soutien aux PME.

2.2.2.2. Les effets observés des politiques économiques

Pour étre efficaces, les instruments de politique économique doivent étre
utilisés simultanément. Ainsi une politique budgétaire moins expansionniste
influence-t-elle la balance des paiements par un effet revenu et en jouant
sur le taux d'intérét. Elle doit étre accompagnée d'une politique de change
et monétaire.

Dans 1'ensemble, les politiques d'ajustement sont 1largement détournées.
Elles permettent certes de réduire momentanément le déficit des finances
publiques, le taux d'inflation et de stabiliser le taux de change réel.
Elles rendent plus facile 1l'accés aux devises pour les entreprises. Mais,
elles n'ont pu réduire les facteurs structurels de 1l'in“lation (créances
douteuses, anticipations inflationnistes et inflation importée).
L'indexation de fait du taux d'intérét et du taux de change sur 1l'inflation,
entretient 1'inflation. Elles conduisent d'autre part & privilégier le court
terme et les activités d'intermédiation ; ainsi 1l'obligation de déposer aux
taux d'intérét du marché (+ de 80 %) les équivalents en devises favorise les
entreprises disposant de trésorerie et le taux est dissuasif pour les PME
proposant des projets.
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Dans l'enseamble, les résultats financiers et économiques sont insuffisants
et 1'économie zalfroise est surdéterminée par ia question de la dette et par
les cours des matiéres premiéres (cuivre). L'économie connait des goulets
d'étranglemsent importants 1liés notamment & la dégradation des
infrastructures. Les salaires de 1la fonction publique et les dépenses
sociales et éducatives sont A des niveaux dérisoires. Les industries sont
contraintes par le colt des devises et par l'insuffisance de 1la demande
solvable. La dette extérieure s'élevait en 1991 a 8 milliards US dollars,
soit 124 %¥ du PIB, devant étre amortie en cinq ans ; le service de la dette
représente de 50 & 60 ¥ des exportations.

Les dévaluations du zaire ont accru l'endettement de 1'Etat et de
1'entreprise.

11 existe des conflits d'objectifs entre les politiques incitatives. Ainsi
la baisse des salaires réels peut avoir un effet désincitatif au niveau du
travail et rétroagir & la baisse sur la productivité. La baisse de 1la
demande publique et privée peut conduire & des surcapacités de production
pour les secteurs contraints par la demande...

I1 faut surtout intégrer le fait que les politiques économiques sont
caractérisées par des "stop and go" et qu'il est ainsi trés difficile de
révéler leur cohérence. Les changements de cap conduisent ainsi & des
mesures contradictoires. La suppression des protections des produits
alimentaires pour des raisons sociales s'oppose largement & la relance des
filiéres agro-alimentaires de substitution d'importation.

2.2.2.3. Les mesures récentes d'ajustement

Les PAS du Zaire sont notamment décrits dans deux documents de base
"documents cadre de politique économique” de mai 1987 a avril 1990 et
d'avril 1989 a mars 1992. Plusieurs objectifs sont retenus pour réduire
1'absorption : le déficit du compte courant de la balance des paiements doit
passer de 14,2 ¥ du PIB en 1990 & 11,5 % en 1992 ; le déficit budgétaire de
17 % du PIB en 1989 doit étre progressivement réduit ; 1'épargne domestique
de 8 % du PIB en 1989 devait atteindre 12 ¥ pour les années 1990, 1991 et
1902 ; le taux d'inflation de 75 % en 1989 devait tomber & 20 ¥ en 1990 et
15 % en 1991 ; le taux d'intérét réel doit étre positif.

Les objectifs de restructuration concernent un objectif de croissance
passant de 3,3 % en 1989 a 3,6 a 4 ¥ dont 5 ¥ pour le secteur manufacturier.
Cette croissance doit résulter d'une amélioration dans l'utilisation des
ressources, l'accroissement de la productivité, 1le relévement de la
productivité, 1'amélioration de 1la position financiére internationale
(notamment par amortissement de la moitié de la dette extérieure) et de la
hausse du taux d'investissement qui doit passer de 11 ¥ du PIB en 1988 a
14 % en 1990,

Les mesures d'ajustement s'articulent autour des axes suivants :

- La fourchette des droits 3 1'importation, réduction du nombre des taxes,
réduction ou suppression des taxes para-fiscales, majoration des droits
sur les produits de luxe, et sur les produits pétroliers ; il s'agit de
maximiser et optimiser les recettes de 1'Etat et d'accroitre 1lz2s impdts
directs aux dépens des impOts indirects.
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- Les mesures monétaires et financiéres concernent la maitrise des créances
de la banque centrale sur le secteur public, l'encsdrement du crédit, la
fixation d'un taux d'intérét nominal supérieur a l'inflation (soit plus
de 80 ¥ du taux débiteur en 1989).

- Les politiques de change qui visent & réduire les écarts entre les sarchés
paralléles et officiels, & réaliser un wmarché interbancaire libre
favorisant l'accés 1libre aux devises moyennant dépdt des zaires et
conduisant & des taux de change flexibles glissant en fonction de
1'inflation.

- Les réformes structurelles touchent 1la libéralisation du systéme
économique et la privatisation des entreprises publiques, la réforme du
code d'investissement, 1'allégement des procédures et des formalités
administratives.

Sur le plan sectoriel, l'appui au secteur manufacturier est réalisé par la
réévaluation des bilans le projet de couverture du risque de change des
PME, les crédits d'ajustement structurel (CAS).

Le nouveau systéme d'incitation mis en place vise six principaux objectifs :

- améliorer la cowmpétitivité notamment des industries de substitution
d'importation ;

- promouvoir les exportations de produits ouvrés et semi-ouvrés ;
- inciter le capital national et étranger a investir ;
- créer une structure permanente de suivi des mesures ;

- encourager 1l'utilisation des matiéres premiéres et des ressources
humaines ;

améliorer la structure des prix de revient de 1'industrie locale.

Les principaux instruments mis en oeuvre dans le "policy package” sont :

- fiscaux : harmonisation des tarifs douaniers, exonération des intrants
nécessaires, suppression de la taxe administrative sur les exportations ;

- monétaire et financier : change, taux d'intérét, intervention de la banque
centrale sur le marché monétaire ;

- réglementaires : allégement des procédures et des formalités adminis-
tratives ;

- parafiscaux : limitation de la série de taxes et fixation de fourchettes ;

- d'investissement : réforme du code d'investigssement et des régles
d'amortissement ;

- sectoriels : appui au secteur manufacturier par réévaluation des bilans,
couverture du risque de change des PME ;

T I
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- protectionniste : il y a des changements de la protection ; celle-ci est
supposée avoir trois effets différents : protéger 1'industrie, fournir
des recettes publiques, accroitre les prix des consommateurs. Il y a eu
ainsi, entre 1986 et 1988, hausse de la protection de 1'élevage, du bois
et du textile ; baisse de la protection des biens de consommation et
baisse de la protection des biens d'équipemsent, des piéces de rechange et
des intrants.

2.2.3 - Les effets attendus des PAS sur les filiéres industrielles

11 est difficile d'évaluer les effets des PAS :

- ceux-ci se situent dans le moyen et long terme et ils sont conditionnés
par l'environnesent international ;

- les entreprises ont des moyens d'échapper ou de détourner les mesures
grace au jeu sur les marchés paralléles ou sur les circuits informels.

2.2.3.1 - Les effets globaux attendus sur le systéme industriel

Les facteurs macro-économiques, qui affectent la compétitivité ou la
rentabilité des filiéres industrielles, concernent la formation des revenus
et des prix, les colts externes aux filiéres (transport, énergie,
maintenance...), les charges fiscales et parafiscales, les taux de change,
la protection.

Les politiques de stabilisation et d'ajustement visent a assainir les
finances, & améliorer 1l'environnement macro-économique, A réduire les
distorsions économiques, A libéraliser les circuits économiques, & ouvrir
1'économie et & inciter les opérateurs privés.

Ces différentes mesures, si elles sont appliquées, doivent globalement
améliorer les conditions de fonctionnement des entreprises industrielles,
réduire l'inflation et 1l'informalisation de 1'économie et permettre des
régles plus stables. Ainsi la simplification des procédures administratives,
la suppression du caractére discrétionnaire des interventions publiques, la
mise en place de codes d'investissement plus attractifs, 1'amélioration de
1’environnement administratif financier et fiscal ont des effets globalement
positifs.

I1 importe de noter toutefois 1les oppositions entre 1les objectifs
d’'équilibrage financier du court terme et les logiques des investissements
industriels. Ainsi les mesures de hausse de fiscalité se heurtent aux
objectifs industriels. Compte tenu de la structure productive globale et du
poids des activités tertiaires, notamment de distribution, les critéres de
rentabilité et d'équilibrage conduisent & favoriser les activités de
distribution et commerciales & taux de retour rapide du capital. Les taux
d'intérét bancaire se répercutent sur les entreprises capitalistiques.
L'accés sux devises selon les critéres du marché favorise les entreprises
liquides.
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Les PAS conduisent & contracter la demande intérieure et ils renforcent
ainsi la sous utilisation des capacités de production sans qu'il en résulte
une compétitivité extérieure du moins & moyen terme. Les dévaluations
conduisent A& une modification des structures de 1'appareil industriel
notamment de 1a hiérarchie des codts. Elles accroissent la rentabilité des
filiéres exportatrices et de substitution des importations mais elles
surenchérissent également les coits des intrants importés et le montant des
charges financiéres liées & la dette. Enfin, les politiques de baisse du
pouvoir d'achat ont des effets désincitateurs sur les salariés et ils
conduisent de fait & des pratiques compensatoires informelles.

Les mesures de régulation macro-économique exercent ainsi, vis-a-vis des
filiéres industrielles, les effets positifs et négatifs suivants :

- effets positifs :

. environnement macro-économique et financier assaini ;

. frein & 1'inflation ;

. baisse des effets d'éviction du secteur public vis-a-vis des entreprises ;
. accés facilité au crédit ;

. déréglementation ;

. compétitivité des secteurs ouverts a la concurrence internationale.

- effets négatifs :

. accroissement du risque de change ;

. hausse des taux d'intérét et renchérissement du crédit ;

. €lévation de 1'endettement lié aux dévaluations ;

. risque de déclassement d'une partie de 1'appareil industriel & la suite du
désarmement douanier ;

. baisse de la demande des ménages ;

. chute des investissements publics générateurs d'effets multiplicateurs ;

2.2.3.2 - Les effets différenciés selon les filiéres industrielles

Plusieurs types de filiéres peuvent étre différenciés selon la combinaison
de deux critéres : utilisation d'intrants nationaux ou importés, fournisseur
de marchés nationaux ou extérieurs. Les effets des PAS seront d'autant plus
positifs que 1l'entreprise est utilisatrice d'intrants locaux et qu'elle
fournit les marchés extérieurs. )

MARCHES
NATIONAUX INTERNATIONAUX
INTRANTS
NATI ONAUX + + +
INTERNATIONAUX - - -
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Les filiéres zairoises peuvent étre différenciées en trois grands types
selon leurs modes d'insertion & 1'économie mondiale :

- les filiéres exportatrices au niveau des biens finaux : filiére bois,
élevage (sur les wmarchés officiels), féculents (sur 1les marchés
paralléles) et les transformations de métaux. I1 importe de calculer pour
ces filiéres la part de consommation intermédiaire importée ;

- les filiéres de substitution d'importation telles le textile, les corps
gras, l'emballage et la maintenance. La filiére élevage et travail des
grains/féculents subit 1la concurrence des produits importés ;

- les filiéres abritées telles les BTP et matériaux de construction
(fortement dépendantes des produits pétroliers) et liées aux
investissements publics.

L'impact des politiques d'ouverture extérieure et d'uniformisation de 1la
protection a pour effet en principe de favoriser les filiéres exportatrices
aux dépens des filiéres abritées.

Les mesures d'ajustement (de change, de protection, de fiscalité) favorisent
les secteurs exportateurs et les secteurs de substitution peu utilisateurs
d'intrants importés. Le glissement de la charge de la protection sur les
secteurs exportateurs devrait étre réduit. Il importe de prendre en compte
les effets de demande. De nombreuses entreprises travaillent & faible
capacité de production. La baisse de la demande de 1'Etat (liée & la baisse
des dépenses d'investissement) se répercute sur certaines filiéres telles
les BTP/matériaux de construction, la tiliére transformation des métaux et
la filiére bois. Les filiéres textile, élevage, grains, féculents et corps
gras sont au contraire touchées par les effets de baisse de la consommation
privée en liaison avec la baisse de 1l'absorption mais également avec le
changement de la répartition des revenus.

Les effets varient toutefois selon les goulots d'étranglement spécifiques &
chacune des filiéres :

Les filiéres BTP/matériaux de construction et notamment le sous-secteur
cimentier est largement dépendant des produits pétreliers.

- Les filiéres agro-industrielles (bois, élevage, travail des
grains/féculents) dépendent largement des intrants agricoles et . sont
fortement influencées par les politiques de crédit.

- Les corps gras connaissent un déficit et sont concurrencés par les
produits importés.

- La filiére textile est & la fois fortement dépendante de la demande
solvable et du coton et est concurrencée par la friperie.

- La filiére transformation des métaux est caractérisée par une grande
vétusté des équipements.

Les effets des PAS sur les filiéres peuvent &tre appréciés d'aprés 1la
typologie présentée dans le tableau ci-aprés, qui distingue, d'une part, les
critéres d'offre et de demande, et d'autre part, les problémes internes & la
filiére et ceux liés & l'environnement de la filiére,.

. amentiing 8




; . S T eI T - ¢
46
TABLEAU II
CRITERES DE PERFORMANCES DES FILIERES
ET INSTRUMENTS DE POLITIQUE ECONOMIQUE
OFFRE DEMANDE
- approvisionnement en intrants | - demande finale :
locaux - interne (privée et publique) --
importés + externe (africaine et
internationale) +
1
N| - fonction de production + | - demande intermédiaire -
T (relations inter-sectorielles
E d'aval)
R
N| - relations inter-sectorielles
E d'amont -
S - segmentation des marchés : -
- segmentation des fournis- - urbain/rural
seurs formel/informel formel/informel
INDICATEURS DE PRODUCTIVITE INDICATEURS DE MARCHE (C) (-)
(A) (-)
- réglementation de 1'Etat + | - réglementation internationale +
(fiscalité, devises) (normes, quotes...)
E| - financement (crédit) + | - accords internationaux et de O
X coopération régionale
T| - secteurs d'appui {énergie, -
E transport, maintenance...) - protection nominale et +
R effective, tarifaire et non
N| - marché du travail + tarifaire
E
s| - tissu technologique 0 | - taux de change nominal et réel++
- capital humain 0
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT INDICATEURS DE COMPETITIVITE (%)
(R) (+) (D)

+ : effet positif des PAS
- : effet négatif des rentes
0 : effet neutre des PAS

L'accroissement de 1'instabilité,

différentes capacités d'ajustement selon la taille et le statut

le changement des reégles du jeu,

les

juridique

contribuent & fortement différencier les entreprises au gein des filiéres.
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Celles-ci ont des réponses d'adaptation par des :

-~ nouveaux marchés;

- nouveaux produits ;

- changements d'approvisionnesent ;

- baisse du personnel ;

- gestion des stocks ;

- modifications de 1'organisation des installations ;
- nouvelles structures financiéres ;

Les réseaux de relations avec le pouvoir, & l'extérieur ou avec les marchés
paralléles permettent de contourner 1les politiques ou d'échapper a
1'essentiel des mesures.

- Dans le cas des corps gras, qui représentent 8.15 X de la valeur ajoutée
industrielle, 1l'on note de forts effets d'entrainesent, un poids élevé
des importations (maintenance, produits pétroliers) et une faible
productivité du travail. Les principaux problémes sont ceux d= l'acces
aux devises, des colts du crédit, des dysfonctionnements des transports,
de la maintenance et de l'emballage, de la concurrence internationale.
Dés lors, les politiques de libéralisation risquent plutdt d'accroitre la
vulnérabilité de la filiére.

- Pour le travail des grains (Cf. notamment les boulangeries industrielles
d'UPAK), les mesures semblent su contraire exercer plutdt des effets
positifs. Il y a eu, certes, hausse du coQt du crédit et de la taxe
fiscale liée & 1'importation, meis par contre amélioration des devises,
crédit obtenu dans le cadre du PAS (affecté en fait au coton et au
textile). L'entreprise bénéficie du soutien de la CEE et du crédit IDA.
Le marché se maintient gréce & la stabilisation des prix et il y a des
exportations clandestines vers le Congo. Dans 1'ensemble, les réactions
paraissent favorables.
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TABLEAU III
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USTE DES PRINCIPALES MESURES D'AJUSTEMENT STANDARDS

74 reistives au
1.1 Taux de change Virith des prix Oévaluations ou taxes
Fexibiith ot unicitd Marché irter banceire
Convecnibilit
12 Devises A devisss pour je 38CiBur Acchs libre aux devises
privé. Riserves moyennant depoeit en
officielies monnaie locsle
1.3 Dette extbrioure Arnbliorer son profll et Limites de nouveaux
honorer son paiement emprunta. Refinencement
1.4 Capitaux privés Stimuler les entrées Rilonmes du code d'inves-
tssement. Mesures incita-
tives. Harmonisetion des
ProECHons nominaies
1.5 Systémes tarifaires Encouragements pout les Pr yaction effective non
ot ci vith ’ CTINNie. S .
Favoriser la cONCUITONOS droits de sortie
St ppression protection non
ta faire (quota, icences)
S opression des caisses
de stabiisat
N/ Finsnces publiques
2.1 Recettes Maxirmiser et optimiser Hermonisation des tarifs
les recetias de |'Etat Pr mes pour inspecieur
Améliorer recouvrement Dt valustion TVA
Réduice les discri- B ficalivh direcse
minations ¢V taxes & 'exportation
2.2 Dbponses A Efcacé Défiation des effectifs
Rationaliser Equilibres des entreprises
Réduire les transterts publiques
ot amibrée Baisee des salaires
paisment Baisee des dépenees d'équip™
11§/ Secteur financier
3.1 Crédit Limiter infiation Limite endettement Trésor
S . s slectivith Ercad du crédi
Int srvention de la Bangue
Centrale sur marché monétaire
3.2 Intermédiation Mobiliser
& Circuits financiers Taux d'intérbt réel positit
1) ot
4.1 Entrepnses Rendement, équilibre Réhabilitation, liquidation
publiques financier privatisstion
4.2 investissement Programmation tri- Liens entre Banque Centrale/
annusile glissants des budget et Plan
Investissements publics Concertation avec Banque
4.3 Prix ot incitations Vérith des prix Libéralisstion
4.4 Production Allocation optimale Relévernent prix agricoles
des ressources Tavifs publica
4.5 Social Compensation des effets Indemnités, formation
Soutien des groupes Ades...
vuinérables
4 6 Réglementation Déréglementation Allbger les procédures et
les formaintés administratives
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2.3 - L'IMPACT DES POCLITIQUES ECONOMIQUES SPECIFIQUES

En dehors de leur cobérence globale, les politiques économiques incitatives
utilisent différents volets et instruments dont les effets peuvent é&tre
différenciés. On peut ainsi observer des politiques sélectives dont 1la
logique n'est pas toujours en accord avec le référent macro-économique. Il
s'agit souvent de politiques rectificatives par rapport aux PAS.

Nous distinguerons la politique cambiaire, la politique commerciale et

tarifaire, la politique budgétaire et fiscale, la politique monétaire et la
politique des prix et les politiques structurelles.

2.3.1 - La politique cambiaire

La politique cambiaire peut étre analysée comme un moyen de modifier les
rapports de prix et (ou) de réduire 1'absorption. L'ajustement du change
vise quatre effets :

- Sur les finances publiques, il augmente en monnaie locale la valeur assise
sur les recettes extérieures mais par contre il accroit la valeur des
dépenses publiques en produits importés et des intéréts de 1la dette
extérieure.

- Sur les prix, en fonction des taux d'ajustement des rémunérations & 1la
hausse des prix et de 1'ensemble de la politique qui accompagne la
dévaluation, en augmentant les prix des biens iwmportés, il diminue 1la
valeur réelle des encaisses pour les titulaires des revenus consommateurs
de produits importés ; il modifie les termes de 1'échange interne.

- Sur les réallocations des facteurs de production des secteurs abrités vers
les secteurs concurrencés.

- Sur la balance commerciale, la dévaluation doit améliorer la compétitivité
dans la mesure ol 1a hausse de la valeur en monnaie nationale du prix des
biens exportés n'est pas compensée par la hausse des prix des intrants
importés et des co0ts des facteurs ; les effets de 1la dévaluation
dépendent des élasticités des prix des exportations et des importations &
court et moyen terme {(courbe en J}.

Deux effets doivent étre différenciés, qui jouent selon des ucgrés divers
dans 1les branches agricoles et industrielles ; 1'amélioration de 1la
compétitivité extérieure par les changements de termes de 1'échange et par
les réponses des exportations en volume au jeu des prix ; 1'accroissement de
la rentabilité interne des secteurs exposés & la concurrence internationale
par le jeu de revenus accrus des facteurs en monnaie nationale.

Les stratégies "outward 1looking”" ou de promotion d'exportation se
définissent par un taux de change effectif des exportations supérieur ou
égal aux taux de change des importations (en incluant les subventions et
impdts).

La politique cambiaire repose sur différents volets tels :

- la libéralisation du marché des changes ;
- la dépréciation du taux de change réel ;
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- 1'unification des taux de change entre les marchés officiels et
paralléles.

Plusieurs mesures spécifiques ont été, en outre, prévues telles la prise en
charge partielle par 1'Etat du risque de change (fonds de couverture du
risque de change), le contréle des rapatriements des devises, le contrdle
des avoirs en devises des entreprises d'Etat, les rétrocessions de 1 X des
devises sur les exportations de produits nouveaux.

L'ensemble de ces mesures devrait accroitre la rentabilité des secteurs
exportateurs (en fonction de la valeur ajoutée incluse) et par contre
réduire la rentabilité des secteurs importateurs nets. Les principaux
bénéficiaires seront la GECAMINES et 1les filiéres potentiellement
exportatrices telles la filiére "Corps gras".

Les filiéres abritées telles le BTP/matériaux de construction doivent étre
notamment touchées par la hausse des prix des produits pétroliers.

Les effets des politiques cambiaires doivent étre analysées au regard des
expériences récentes.

Le Zaire a connu de longues périodes oi le taux de change était fixe et
surévalué (il était avant la réforme de 1983 rattaché au DTS). Les
exonérations douaniéres sur ies intrante importés favcorisaient des
industries orientées vers le marché intérieur (montage a partir d'intrants
importés). Le systéme de double taux de change (officiel et 1libre)
favorisait les grandes entreprises telles la GECAMINES. La réforme de 1983 a
adopté le principe du taux de change flottant (l'offre et la demande se
portaient sur le marché inter-bancaire). Les dévaluations ont alors
multiplié par 5 les charges de remboursement des entreprises.

Les ajustements de change ont conduit entre 1980 et janvier 1987 & une forte
baisse du taux de change nominal (6,3) et du taux de change effectif réel
(32,9), Base 100, 1980. Les entreprises exportatrices (Gecamines, Utexafrica
pour le textile, le bois, biére, dérivés du sucre) ont été favorisées. Les
autres entreprises ont dans l'ensemble subi les effets de 1l'insuffisance du
marché intérieur.

Les conditions de réussite des dévaluations zairoises n'ont pas dans le
passé été réalisées. Pour réussir une dévaluation permettant la
compétitivité, il faut notamment contenir 1les cours, et avoir une
flexibilité des prix, une faible composante des intrants et des équipements
importés, des salaires payés en devises peu importants et un faible service
de la dette.

Le Zaire a été pris dans le cycle dévaluation/inflation et une spirale
dévaluationniste ou il y a coexistence des dérapages des budgets, baisse des
importations et non reprise des exportations et anticipation inflationniste.

La dévaluation s'est faite aux dépens des changements structurels permettant
d'améliorer la productivité. Il parait prioritaire de créer des mécanismes
réducteurs des instabilités de change.

Les opérateurs industriels continuent d'opérer sur des marchés paralléles de
change et ceux-ci risquent de se maintenir au deld des politiques énoncées.
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Un marché libre des changes ou un systéme d'enchéres ne semble pas
actuellement souhaitable et 1'accés prioritaire aux devises des filiéres
exportatrices et stratégiques parait préférable.

2.3.2 - La politique commerciale, tarifaire et douaniére

Selon les Institutions de Bretton Woods, la libéralisation des importations
liée a 1l'ajustement du taux de change réel a la baisse doit accroitre 1la
rentabilité des exportations.

La réduction des tarifs douaniers et des autres obstacles aux importatior.s
diminue la taxation implicite des exportations en réduisant la proportion de
produits de substitution des importations dans 1'économie locale.

Le taux de protection nominale d'un produit est la différence par repport &
1'unité du rapport entre le prix intérieur (hors taxe) et le prix frontiére
CAF au taux de change officiel

prix intérieur
p = -1
n prix frontiére

Le taux de protection effective est la différence par rapport & 1 du rapport
entre la valeur ajoutée incluse aux prix intérieurs et la valeur ajoutée
incluse aux prix frontiéres

Soit un produit dont le prix sortie usine hors taxes est P et le prix
frontiére P', fabriqué & partir d'achats importés a supportant un taux de
droits de porte t, le taux de protection effective de ce produit est :

P-a(l+t)
P = -1 (1)
e P' -8

Dans le cas ou P = P' (1 + b) ou b est le taux de droits de porte supporté
par le produit final, la formule devient

P' (1+b) - a (1+t)
- (2)

p:
e P' - a

au cas oiu b = t, on obtient

p -t
e (3)

et au cas ou le produit est exporté, P = P’
P-a(l=+t) - at

p = -1 =
e P' -8 P' -8

(4)
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Les programmes d'ajustement visent a :

- une uniformisation des droits de porte b = t et & une suppression des
barriéres non tarifaires P = P' (1+b) ce qui conduit & l'uniformisation
des taux de protection effective des produits destinés au marché
domestique (équation 3)

- une subvention aux exportations calculées sur la valeur ajoutée ayant pour
objet de rétablir un taux de protection effective égal a t (et supprimant
ainsi les taux de protection effective négative (équation U4)

- un taux de protection effective uniforme t.

I1 s'agit ainsi d'obtenir pour chaque produit un "co(Gt réel des devises en
ressources intérieures"” qui constitue un taux de change réel secteur par
secteur et constitue ainsi un indicateur de 1'allocation des ressources plus
ou moins optimales en référence aux prix frontiéres.

Le coefficient de protection nominale est peu significatif pour étudier
1'impact de la protection sur les filiéres. Il ne prend pas en compte la
protection d'amont sur les intrants, il fluctue en fonction des prix et du
change et est peu significatif pour des pays connaissant de fortes
instabilités de prix et de change.

Le coefficient de protection effective permet de comparer le niveau de
valeur ajoutée unitaire en régime de protection et de libre échange et de
prendre en compte 1la protection de 1la filiére mais il suppose des
informations précises longues & collecter (celles-ci sont de plus, trés
influencées par la situation actuelle de crise aigus).

Le coefficient de protection véritable s'exprime en termes de mouvements de
prix relatifs des biens exportables et importables (concurrencés)
relativement & ceux des produits abrités. Il permet d'étudier le transfert
de la charge (taxation, subvention) supportée par certains producteurs au
profit d'autres producteurs et consommateurs. On suppose notamment que le
bien abrité ou domestique est substituable & 1'un des biens concurrencés.

La formule du taux de protection véritable est :

Pm: prix des biens importés

Pm 1+t Pa: prix des biens abrités
t* = - -1 t*: tarif véritable
Pa 1+ Pc t : tarif nominal a

1'importation
Pc: accroissement des prix des
biens concurrencés
La formule du taux de subvention véritable
s'écrit : Px: prix a4 1l'exportation
s*: taux de subvention
véritable
Px l1+8 8 : taux de subvention nominale

s* = = -

Pa 1+ Pc

r 4
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Le coefficient de glissement u s'écrit :
Pa/Px
Pu/Px

Plus le coefficient de glissement u est élevé et plus il y a glissement de
la charge tarifaire pénalisant les exportateurs. Dans la mesure ou il y a
peu de possibilités de substitution entre les exportations traditionnelles
du Zaire et les biens locaux et ou, par contre, il existe des substitutions
entre les exportations industrielles et les biens locaux, le glissement de
la protection A4 1'importation pése plus lourd sur les exportations
traditionnelles.

Dés lors que l'on constate une forte substituabilité entre les importations
et les produits locaux et, par contre, une faible substituabilité entre les
exporcations et les produits locaux, la protection des importations a pour
effet de déplacer (en termes de prix relatifs) la charge de la protection
sur les exportations. Le secteur domestique en est stimulé mais par contre
le secteur informel peut se développer aux dépens du secteur moderne.

La politique commerciale mise en place au Zaire vise a réduire les
distorsions liées A la protection non tarifaire, & la surprotection des
industries non compétitives, & la multiplicatic.. des incitations et des
protections ad hoc au cas par cas que favorisent 1l'arbitraire et les
dysfonctionnements administratifs.

I1 s'agit dés lors de rationaliser et d'uniformiser les systémes de
protection et d'incitation par plusieurs mesures :

- la limitation des régimes d'exonérations ;

- la suppression des protections non tarifaires ;

- 1'uniformisation des taux de protection nominale ;

- un systéme d'incitation assis de maniére uniforme sur la valeur ajoutée
nationale.

La fiscalisation des importations de 1'Etat et des organismes publics

Le calcul de 1l'impact de ces mesures sur les filiéres devrait impliquer un
calcul sur des taux de protection effective difficile & réaliser.

Le calcul du taux de protection véritable montre qu'il y a eu glissement de
la charge de la protection aux importations sur les exportations, ce qui a
pénalisé les filiéres exportatrices. Les ressources se déplacent des
secteurs des biens exportables vers les secteurs des biens importables et
domestiques. La protection des importations conduit alors & une baisse des
prix des produits exportables.

Sur la période 1968-84, au Zaire, le coefficient de glissement a été de
1,16. Les taux nominaux de protection s'élevaient & U2 % wmais les taux
véritables sont estimés 4 O %.
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L'impact de la protection peut étre différencié selon les acteurs. En
équilibre partiel et en statique, les droits de douane & 1'importation
accroissent les surplus des producteurs et de 1'Etat aux dépens des
consommateurs. Les droits de douane & 1l'exportation ont des effets inverses.
Les uniformisations de taux de protection ont pour effet de pénaliser les
filiéres ou la valeur ajoutée nationale est élevée.

Toutefois, pour étudier les effets de la protection, il faut prendre en
compte des impacts sur les recettes de 1'Etat, sur les prix et les revenus
des entreprises, des consommateurs, des intermédiaires et des exportateurs.
I1 faut mettre la protection tarifaire au regard des autres protections (par
exemple par les cofts de transport). I1 faut prendre en compte 1'absence de
protection sur les marchés paralléles. I1 faut enfin étudier les effets de
substitution au niveau des offres domestiques et des consommations. La
protection tarifaire est d'autant moins nécessaire que les produits locaux
sont peu substituables, qu'ils supportent des coits élevés de transport,
qu'ils sont exportés.

st srdmsaiBing A9

Les effets des politiques tarifaires différent selon les filiéres.

Les mesures de déprotection vont largement & 1'encontre des filiéres de
substitution des importations agro-alimentaires. Ainsi la suppression des
droits et taxes d'importation le 20 juin 1991 pour les produits alimentaires
de base a menacé les filiéres domestiques.

La suppression des exonérations douaniéres pour les produits alimentaires
doit créer une hausse du prix de la viande de capa mais qui ne conduira pas
nécessairement A& une substitution de 1'élevage domestique. La hausse des
prix des céréales peut favoriser la production de céréales locales, mais
celles-ci ne permettent pas toujours de substitution (ex du pain).

La suppression des droits et taxes d'importation sur 1les produits
alimentaires de base a évidemment des effets négatifs sur les filiéres de
substitution.

A

Un traitement fiscal compensatoire est nécessaire : bénéfice au régime des
intrants indiscutables et allégement des contributions fonciéres.

L'exonération des droits de sortie pour les grumes exportés devrait avoir
des effets de relance de la filiére bois.

Le textile demeure par contre protégé par rapport au pagne (+ 40 % de droits
de douane, + 20 ¥ de CCCA) et & la fripe (taxe de 20 & 30 %X).

D'autres mesures tarifaires auront des effets différenciés. <
L'isolement de 1'enveloppe de devises pour 1'importation de produits ’

pétroliers peut favoriser 1'approvisionnement pour les filiéres
importatrices telles les BTP/matériaux de construction.

La suppression des régimes d'exonération aura évidemment un co(t d'autant
plus élevé que les filiéres sont fortement dépendantes en intrants importés.
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2.3.3 - La politique budgétaire et fiscale

La politique budgétaire entendra réduire 1'accumulation des arriérés de
paiement intérieurs, accroitre le recouvrement des recettes, réduire les
dépenses d'investissement et de fonctionnement notamment par la déflation
des effectifs et la suppression de subventions. L'accroissement des recettes
est liée A& la mise en place de taxes directes (exemple sur les
hydrocarbures) et & la hausse des recettes assises sur les relations
commerciales extérieures par l'ajustement de change.

hal ntessatfiiina B2

Les effets de la baisse des dépenses publiques différent selon leur nature ;

dépenses sur biens et services, paiement au titre des transferts et paiement

d'intéréts. Les premiéres doivent étre différenciées selon qu'elles portent

sur des biens locaux ou importés, et sur des biens collectifs ou des biens

marchands ; ainsi, dans le cas de biens collectifs, les investissements de

- 1'Etat peuvent permettre d'accroitre la productivité du secteur privé ; dans »
le cas de biens marchands, les dépenses de 1'Etat peuvent, au contraire,

créer des effets d'éviction sur les dépenses privées.

Les changements des recettes publiques supposent de différencier les impbts
recouvrés sur le secteur privé et les transferts regus de 1'étranger.

. La réduction du déficit budgétaire suppose d'analyser 1'impulsion donnée :
par le budget a4 1la demande globale, 1'impact du financement du déficit

budgétaire sur les revenus privés (équivalence ricardienne), les effets sur

v 1'absorption, sur les réserves extérieures (dans le modéle monétaire simple,

la baisse de 1l'endettement net de 1'Etat et du crédit net & 1'Etat accroit

les réserves extérieures) et sur la balance courante (dans certains modéles,

1'endettement extérieur est assimilé & 1l'endettement de 1'Etat).

g% .

On admet généralement que le théoréme d'équivalence ricardienne de Barro

{selon lequel il est indifférent de financer les dépenses publiques par

imp6t ou par émission de titres publics) ne joue pas dans la plupart des -

pays en développement. Dés lors le crédit budgétaire peut créer en partie un

\ effet multiplicateur ; il peut également apparaitre comme le facteur causal

' ' du déficit de la balance courante et ses effets sur celui-ci dépendent de
son mode de financement (Cf. MUNDELL-FLEMING).

.
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l . La politique de gestion de la dette extérieure. Le montant de l'emprunt
extérieur, qui peut étre absorbé et obtenu, fixe le degré d'ajustement

devant é&tre apporté aux déséquilibres de 1'économie. L'augmentation du

stock de la dette financiére doit permettre d'accroitre la capacité du

pays d'effectuer les paiements dus & des non-résidents, c'est-a-dire p

dégager des exportations permettant, au-deld des importations

nécessaires, de rémunérer les non-résidents. Elle suppose 1'analyse des v

relations entre 1'épargne extérieure et intérieure, la formation du

capital et la croissance.

- On peut considérer que les politiques de rigueur budgétaire ont plutdt des
effets positifs sur les filiéres industrielles. L'Etat joue certes un
role dans les filiéres BTP/matériaux de construction notamment au niveau
de 1la demande effective et de 1l'entrainement du secteur privé. Le
financement du déficit budgétaire par 1'endettement auprés du systéme
bancaire joue par contre un rdle d'éviction vis-a-vis de 1'aczés au
crédit des opérateurs industriels.
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La compensation des créances croisées doit alléger la trésorerie de
nombreuses entreprises notamment dans le BTP.

- Les principales mesures fiscales visent 4 réduire la complexité et .
1l'innefficience du systéme fiscal. I1 s'agit d'élargir 1'assiette,
d'alléger le traitement fiscal de la plus value de réévaluation. Les
mesures de simplification et 1'élargissement de 1'assiette fiscale
doivent éviter de faire reposer la charge fiscale assise sur quelques
entreprises industrielles et réduire le poids de 1'informel qui constitue
une concurrence "déloyale” vis-a-vis des unités industrielles.

i atasastiias. 4V

Certaines des mesures pésent sur les entreprises et vont dans le sens des
PAS et d'une amélioration des recettes budgétaires. Citons :

- le relévement du minimum légal forfaitaire & charge des PME ;
- le relévement des impOts minimaux et la révision des taux moratoires ;
- la limitation des régimes d'exonération : '

\

D'autres n'ont pas d'effets négatifs sur 1les entreprises telle la
fiscalisation des impdts de 1'Etat et des organismes publics.

D'autres mesures au contraire ont des effets négatifs sur le budget de
1'Etat et apparaissent comme favorables aux entreprises. Citons :

- le report du versement de la CCA au 25 du mois

- 1'allégement du traitement fiscal de la plus value de réévaluation ;

- la communication au 31 janvier des coefficients de réévaluation ;

- la suppression de 1la contribution sur 1les intéréts des emprunts
extérieurs ;

- 1'amortissement dégressif des matériels et des équipements.

Le systéme d'incitation fiscale devrait ainsi améliorer la compétitivité des
activités industrielles import substitution et & promouvoir les exportations
de produits ouvrés ou semi-ouvrés, l'essentiel est d'élargir 1'assiette -
fiscale et de lutter contre la fraude.

2.3.4 - La politique monétaire

La politique monétaire et de crédit met en avant la baisse des avances de la

Banque centrale au Trésor qui doit réduire les effets d'éviction aux dépens

du crédit & 1l'économie, la régulation du volume et de la distribution du

crédit bancaire aux secteurs productifs, la hausse du taux d'intérét qui

doit freiner 1la surcapitalisation et doit encourager 1'expansion de

1'épargne du secteur privé ainsi que des substitutions entre 1les dépdts

liquides et les dépb6ts & terme, la réduction des sélectivités des taux ’
d'intérét, la refonte des établissements bancaires.

Le relévement du taux d'intérét réel est supposé exercer un effet positif
sur la mobilisation de 1'épargne et éviter 1l1la surcapitalisation en
favorisant une rationalisation des investissements.

-~
'




- . Am L2
S —— - - - - ————— - - - E e —— — L e e - - - —t- AN
’ R N & Py - -

1 57 \
- Le taux d'intérét réel moyen des crédits a 1'économie s'écrit :
r' . r-P X
. 1+P
avec r : le taux d'intérét nominal
P : le taux d'inflation
r' : le taux d'intérét réel !

La politique monétaire vise & réduire 1'inflation et & mettre en place des
taux d'intérét incitatifs. Les mesures visent & mobiliser 1'épargne et le
relévement des taux d'intérét créditeurs du Trésor, la réorientation du
crédit de 1'Etat vers le secteur privé, 1'accroissement de l'émission de
bons du Trésor.

Plusieurs mesures spécifiques devraient é&tre en outre prises, telles : '

- le relévement des taux d'intérét créditeurs du trésor ;

- 1la réduction progressive des réserves obligataires ;

- le relévement des planchers de crédits pour les filiéres prioritaires ;

- le déplafonnement des crédits et par contre le resserrement du crédit a

l 1'Etat ;

- 1'ajustement des coefficients de réserve ; '
- le renforcement du fonds de garantie de 1'OPEZ et des ressources du FPI
- la suppression de la CCA sur les intéréts bancaires.

Les effets de ces politiques monétaires seront différenciées selon les
filiéres :

- les filiéres demandant fortement des crédits (textile notamment) seront
plutdt défavorisées ;

- les filiéres agro-industrielles sont également concernées en amont par les -
crédits de campagne.

Les autres filiéres ont moins de recours au systéme bancaire (les frais

financiers représentent 6 % de la valeur ajoutée). L'essentiel du .
financement est assuré soit par auto-financement, soit par financement des

filiales par les maisons-méres. De nombreuses lignes de crédit ne sont pas

utilisées. .

Les mesures d'assainissement financier devraient avoir globalement & terme
des effets positifs sur les filiéres et devraient assainir la gestion de
trésorerie des entreprises.

Les taux d'intérét élevés peuvent capter les capitaux a risque et surtout |
limiter la création monétaire.
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2.3.5 - La politique des prix tend A retrouver des prix d'égquilibre a
réduire les distorsions créées par les prix administrés & supprimer les
marchés paralléles et A& réduire les écarts entre secteurs formels et
informels. Ainsi la hausse des taux d'intérét et la baisse des salaires ]
réels devraient favoriser une utilisation optimale des facteurs et réduire
le dualisme informel et formel sur les marchés monétaires, financiers, des
biens et services ou du travail. La hausse des prix agricoles visant a
atteindre le colt de production plus une marge normale, doit permettre un
réallocation des ressources vers l'agriculture et équilibrer & terme 1'offre 1
et la demsnde. La "vérité des prix" pour les biens alimentaires et les
tarifs publics et la réduction des subventions aux consommateurs doivent
réaliser des transferts des groupes protégés (scolaires, fonctionnaires,
militaires, usagers des services publics) vers les groupes non protégés
ruraux et urbains (exclus des services publics ou approvisionnés sur les
marchés paralléles).
- L'évolution des prix réels aux producteurs peut é&tre analysée a4 partir de
la formule ci-dessous :
Pp Prix nominal producteur
Prp Prix réel producteur
P Taux de prélévement public ou para-public sur la filiére
c Niveau nominal des colits d'intermédiation (commercialisation,
transports, stockage + marges) .
c' Niveau réel des colits d'intermédiation
t Taux de change nominal
tr Taux de change réel
Pe Niveau nominal des prix internationaux exprimés en dzovises
Px Niveau nominal des prix exprimés en monnaie
Le prix nominal Pp s'écrit :
Pp = Px (1-p) - ¢
ou -
P._ Pe.t (1 -p)-c¢c
p_
Le prix réel Prp s'écrit :
P... Pe.tr (1L-p)-c '
P to . tr
Le relévement des prix réel producteur peut résulter des instruments
suivants :
P baisse des taux de prélévement
c baigse des coGts d'intermédiation v
t dépréciation du taux de change

Les politiques axées sur 1l'offre visent deux principaux objectifs :
accroitre la production & partir des capacités existantes grice & une
meilleure allocation des ressources et des mesures incitatives telles 1la
libéralisation et le retour aux prix du marché : augmenter la capacité de
production grlce & une croissance de 1l'épargne et de l'investissement. Le
taux d'intérét joue un réle déterminant dans cet équilibrage de 1'épargne
intérieure et extérieure et de 1l'investissement A un niveau supérieur,
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2.3.6. Les politiques structurelles

Mais l'aspect le plus important réside dans les mesures structurelles.

Un premier volet —concerne les mesures de libéralisation, de
déréglementation, d'ouverture extérieure ; elles visent & réaliser des
réallocations sectorielles des ressources du secteur public et para-étatique
vers le secteur privé, des secteurs abrités vers les secteurs concurrencés,
des activités & haute intensité capitclistique vers les activités moins 1
capitalistiques. La rémunération des facteurs de production est modifiée par
le jeu des prix relatifs et les niveaux de revenus de divers groupes sont
affectés par la réduction des écarts demande/offre globale. Les mesures de
déréglementation, de libéralisation et de privatisation visent & réduire les
gaspillages, & rationaliser les ressources et 3 trouver de nouveaux mcdes de
gestion plus efficients.

La liquidation ou les démantélements des offices publics, la privatisation '
de la gestion et/ou du capital des entreprises publiques ou para-publiques,

le licenciement des employés du secteur public constituent autant de mesures

visant a réduire les coGts d'opportunité du secteur public et & créer des
substitutions pour le secteur privé moderne ou pour le secteur informel.

Pour accroitre le rendement des entreprises publiques et réduire
1'intervention de 1'Etat, il est prévu de régler les arriérés entre 1'Etat

N et les entreprises publiques, de rendre les entreprises publiques ’
responsables des dettes extérieures qu'elles ont contractées, de liquider

les entreprises inefficientes ou de réhabiliter celles qui connaissent des

x dysfonctionnements.

- ———— a—— i A - s ——
48

Un second volet concerne les changements dans la répartition des revenus.
Les politiques de stabilisation, visant & réduire la demande globale, ont
des effets redistributifs différents des politiques d'ajustement structurel
visant & relancer 1l'offre globale. Les premiéres ont des effets
déflationnistes réducteurs du niveau des agrégats (baisse des dépenses
publiques de fonctionnement ou d'investissement, réduction des importations, -
chute de la consommation privée) ; 1'impact redistributif de cette baisse
est fonction de la structure des revenus et de la part des divers groupes
sociaux dans le partage des composantes du PIB. Les secondes doivent avoir
des effets de relance de la production et conduire & des redistributions et .
4 des réallocations vers les secteurs exportateurs, vers le privé et vers
1'investissement. L'ensemble de ces mesures est supposé réduire les rentes
et les protections de certains groupes privilégiés. Elles conduisent & une
baisse des revenus du travail (salaire réel) par rapport aux revenus du : {
capital.

%
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La revalorisation des prix agricoles, la restructuration des filiéres par le
préts d'ajustement structurel, et la suppression des subventions aux
consommateurs doivent conduire & une réaffectation des ressources vers
1'agriculture et du monde urbain vers le monde rural (changement des termes
de 1'échange). Les mesures visent & réduire les rentes liés & 1'appartenence
4 1'appareil d'Etat et A faire émerger des groupes innovants au niveau du
secteur privé et du secteur informel.
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2.3.7 - Les politiques sectorielles spécifiques d'appui

Certaines politiques sectorielles d'appui ont évidemment des effets
favorables sur les filiéres. La création d'un fonds de promotion du commerce
extérieur doit favoriser les filiéres exportatrices (textile, bois,
élevage).

Par exemple, la création d'un fonds de reconstitution du capital forestier,
les autorisations d'exploitation du Wenge et de la forét du Bas-Zaire auront
des effets de relance de la filiére bois.

provegeewss - W

- De méme, les autorisations d'exportation de la viande et des céréales
entre les diverses régions du Zaire doivent relancer respectivement les
filiéres é&levage et travail des grains.

- Le Plan Palmier doit relancer a terme (délai de 5 & 6 ans) la production
-— d'huile de palme et la filiére des corps gras. .

: A
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TABLEAU IV
EFFETS DES POLITIQUES
SUR LES FILIERES PRIORITAIRES
Fllibres exportatrices Filidres de substitution Filidres inormébdisires
des importations abritbes

Bois, dlevage®, travail Textile, corpe gras, BTP/Matériaux de

transformation métaux maintenance
Politique de change
Libéralisation + +
-Dipréciation taux de change réel +4 + e
-Unification md.m ++4 + 4
Politigue iah
-Uniformisation de protection +4 -
-Suppression protection non tarifaire + - -
-Déprotection +e -
-Devises pour pétrole 0 0 ++
" institu llas pour
promotion des exportations +e 0 0
Politiqus budgétaire ef fiscak
-Equilibre par baisse dépenses
publiques + + -
-Bargissement assietts - - -
-Simplification recettes +re +4 +
-Aibgement (4 mesures) +e +e +4
-Reldvoment (2 mesures) - - -
Politigue monétaire
-Taux inthr8ts réels positife (Eftets amont -) + (Effet - (sextile))
Croissance crédit privé e +e 4
-Baisse inflation +4 ++ ++
Politique des revenys
-Bajsee revenus salasibs privée +
-Baisee revenus salasiés publics ++

* Los filidres blevage, ravail grains, féculents sont mixtes (exportabies et substitution d'importation).
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TABLEAU V -

EFFETS DES POLITIQUES SPECIFIQUES SUR
LES FILIERES ET LES SECTEURS D'APPUI

(1)

BOIS

TEXTILE

BTP
MATERIAUX
DE
CONSTRUC-
TION

TRANSFOR-
MATION
DES METAUX

CORPS GRAS

TRAVAIL
DES
GRAINS

FECULENTS

ELEVAGE

EMBALLAGE

MAINTE-
NANCE

Fiscalité

MESURES FISCALES

Report au 25 du mois du ver-
sement de la CCA a 1'int.

Communication au 31 janvier
des coef. de réévaluation

Allégement du trait. fiscal
de la plus-value de rééval.

Supplément de la contribution
sur les int. d'emprunts exté-
rieurs

Relévement du minimum légal
forfaitaire 4 charge des PME

Relévement des impOts minimum
révision du taux monétaire

REFORME DES LOIS DOUANIERES,
DES IMPOTS ET TAXES

Limitation des taxes créées
par les E.A.D.

Limitation des régimes
d'exonération
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TABLEAU V -
EFFETS DES POLITIQUES SPECIFIQUES SUR
LES FILIERES ET LES SECTEURS D'APPUIL
(2)

BTP TRANSFOR~ TRAVAIL
MATERIAUX MATION DES
BOIS TEXTILE DE DES METAUX ICORPS GRAS | GRAINS ELEVAGE EMBALLAGE| MAINTE-
CONSTRUC- ET NANCE
TION FECULENTS

Fiscalisation des importations 0 0 0 0 0 0 0 0 0 i
de 1'état et des organismes t
publics !

‘ '
TRAITEMENT FISCAL DE FAVEUR K
POUR L'AGRO-INDUSTRIE
Bénéfice du régime des in- + . 0 0 + + + 0 0 "
trants indiscutables
Allégement des contributions + + 0 0 + + + 0 0 ‘
fonciéres

Mesures institutionnelle%

MESURES INSTITUTIONNELLES .
RELATIVES A DES FILIERES Al
SPECIFIQUES i

A
Insertion dans le prochain + 0 0 0 0 0 0 0] 0 N
plan quing. du secteur o
forestier '
Création du Fonds de Recons- + 0 0 0 0 0 0 0 o ‘
titution du Cap. Forestier ;
Isolement de 1'enveloppe de de- 0 + ++ + 0 0 0] + 0
vises pour 1l'import de produits '
pétroliers

&

Simplifications administra- + + + + + + + + +
tives

e - em . . - - /
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TABLEAU V -
. DES POLITIQUES SPECIFIQUES SUR
LES FILIERES 25 ET LES SECTEURS D'APPUI
(3)
BTP TRANSFOR~ TRAVAIL
, MATERIAUX MATION DES
BOIS TEXTILE DE DES METAUX CORPS GRAS | GRAINS ELEVAGE EMBALLAGE| MAINTE-
CONSTRUC- ET NANCE
TION FECULENTS
Suppression de lois spécifiques + 0 0 0 0 + + 0 0
PROMOTION DES EXPORTATIONS
Création d'un Fonds de + + 0 0 0 0 + 0 0
Promotion du Commer. extérieur
Application des mesures + + 0 0 0 0] + 0 0
de fac. du Commer. extérieur
Systéme financier et monétaire

Unification des taux de + + - + + + + + +
change officiel et paralléle
Prise en charge partielle par 0 + + + + + + + +
1'Etat du risque de change
Contrdle des rapatriements - 0 0 0 0 0 0 0 0
de devises
Contrdle des avoirs en devises 0 0 0 0 0 0 0 0 (4]
des entreprises d'Etat
Rétrocession d'un ¥ des dev. + 0 0 0 + 0 + 0 0
sir export de pro. nouveaux ’
Compensation des créances 0] 0 + 0 0 0 0 0 0
croisées
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2.4 - SYNTHESE - MESURES PRIORITAIRES

2.4.1 - Les principes

Le choix des instruments de politique économique permettant d'infléchir ou
de compense: les PAS et conduisant & une dynamisation des filiéres, et des
secteurs d'appui prioritaires repose sur les principes suivants :

- Les instruments de politique économique doivent étre cohérents entre eux
mais ils ne peuvent &tre mis en place en méme temps et ils exercent des
effets échelonnés dans le moyen et long terme. Ils doivent répondre a des
séquences acceptables plus qu'optimales.

- Les instruments doivent étre simples, peu nombreux et transparents au
niveau de leurs objectifs.

- Les instruments doivent permettre de stabiliser l'environnement et de
donner aux agents des gages de stabilité dans le moyen et le long terme
tout er. ayant la flexibilité suffisante pour intégrer 1les turbulences
internationales et des aléas internes.

- Les instruments doivent étre incitatifs, intériorisés par les agents et
étre mis en place aprés concertation.

L'ensemble des instruments doivent permettre d'arréter la décapitalisation
et de favoriser la reprise des investissements, de favoriser 1'expansion du
marché intérieur, régional et international : ils doivent correspondre a une
stratégie industrielle globale. Les équilibrages financiers doivent ainsi
trouver leur place dans une perspective de moyen et de long terme.

La réduction voire 1la suppression des spirales inflationnistes et
dévaluationnistes et de 1'informalisation conduisant & une crise
industrielle, suppose de hiérarchiser les instruments. L'amélioration de
1'environnement économique peut favoriser dans le moyen et long terme le
systéme industriel et restaurer un climat de confiance.

2.4.1.1 - La priorité doit étre accordée aux questions de stabilité et de
légitimité politique permettant 1la reprise des investissements et de 1la
confiance des investisseurs. 11 s'agit d'assainir financiérement 1'Etat, les
entreprises publiques et le secteur financier tout en recentrant l1'Etat sur
ses fonctions de base. La suppression du caractére discriminatoire des
interventicns publiques est une condition nécessaire pour redynamiser les
filiéres industrielles.

2.4.1.2 - Le controle de la masse monétaire et des créances a 1'économie est
prioritaire et 1les politiques de stabilisation semblent en ce sens
favorables aux filiéres industrielles dans le contexte actuel du Zaire. 11
parait nécessaire d'arréter le processus de spirale dévaluationniste,
d'anticioation inflationniste et d'instabilités génératrices d'incertitudes
pour les opérateurs industriels.

14a At A
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Plusieurs arguments vont & l'encontre de la théorie libérale des avantages
comparatifs : les prix mondiaux ne sont pas d'équilibre. Dés lors que les .
prix sont incertains, compte tenu de leur aversion pour le risque, les

agents ont intérét A diversifier leurs productions et & éviter une trop

grande spécialisation. La vérité des prix conduit & un déclassement d'une

partie de 1'appareil productif agricole et industriel zairois. I1 faut, dés

lors, prendre en compte les possibilités de reconversion, les cofits et les

délais afférents & ce déclassement. Les savoir-faire industriels constituent

un capital dont le déclassement a un coit élevé.

l 2.4.1.3. - La réforme de la protection

La protection doit ainsi prendre en compte les effets d'apprentissage, les

s . instabilités des prix, les "faux prix" internationaux, 1les délais

nécessaires a4 1'apparition d'économie d'échelle, la concurrence des circuits

frauduleux. Les 1logiques industrielles supposent une stabilisation de
1'environnement et un horizon de long terme permettant les investissements a '
risque.

Par contre, les inconvénients du protectionnisme sont bien connus. Les
frontiéres sont poreuses et ne peuvent étre effectivement protégées. Le
protectionnisme, notamment non tarifaire, crée des rentes ; il empéche le
jeu de 1la concurrence et favorise les situations monopolistiques.

e L'étroitesse de la dimension des marchés nationaux conduit & des coits
considérables de la substitution d'importation et & 1'absence d'économies
d'échelle.

La politique protectionniste actuelle a des effets pervers vis-a-vis des
filiéres industrielles exportatrices. Les calculs de protection nominale
sont en ce sens trompeurs :

\ - L'important est d'avoir une relative stabilité de la protection effective
et véritable permettant aux opérateurs industriels de ne pas gérer les
stop and go et donc d'adopter une taxation flexible.

4 5 - Les objectifs de recettes fiscales de 1'Etat devraient étre au maximum
dissociés des objectifs protectionnistes.

- La protection des industries de substitution doit prendre en compte les
échanges informels inter-africaing et internationaux ainsi que 1la
concurrence du secteur informel sur les produits industriels. Il importe
de ce point de vue d'avoir une protectior 4 un niveau compatible avec la
concurrence nécessaire.

- La question est d'avoir une protection stabilisée dans la longue période
efficace par rapport aux flux paralléles et concertée entre les ’
opérateurs et 1'Etat. Le probléme des taux de protection est moins
important que celui de 'eur stabilité.

De nombreux arguments techriques et pratiques mountrent qu'en situation de

forte instabilité des prix des produits manufacturiers et d'incertitude, la
supériorité des tarifs ad valorem sur les quotas était remises en question. ;
Les instruments de la protection, pour maintenir un niveau de production

donné dans les filiéres d'import-substitution en situation d'incertitude

affectant 1'offre internationale des biens importables, sont, par ordre, les 1
'} taxes protectrices spécifiques, les quotas puis les taxes ad valorem.




I1 faut donc, avoir un systéme de taxation flexible garantissant un taux de
protection constant, soit &ventuellement recourir aux quotas sur les biens
finals (dans les cas des textiles).

2.4.1.4 - Pour l'essentiel, la fiscalité directe doit prendre en compte les
délais, les différences de taux de turn over et les risques afférent A
1'industrie. Il s'agit notamment de favoriser le réinvestissement du cash
flow réinvesti et de le taxer en fonction du délai de turn over. Une réforme
de la reégle des amortissements est ainsi nécessaire : déduction des
différences de change sur le remboursement du principal, exonération des
stocks de sécurité, remplacement de 1'amortissement par la notion de cash
flow.

I1 s'agit de ne taxer que le bénéfice réel non investi en acceptant un %
d'accroissement du fonds de roulement au titre de provision. En outre les
impots sur les bénéfices distribués devraient étre limités & 50 %. Il
faudrait remplacer 1'exonération a posteriori.

La lutte contre la fraude suppose une simplification et un remplacement des
dispenses par des remboursements.

L'exonération ou la réduction des impdts directs doit étre compensée par une
hausse des droits & 1'importation portant sur les biens de luxe. Dans le
principe il est souhaitable de mettre en oeuvre progressivement un systéme
de TVA ; par contre les structures actuelles du Zaire rendent ce systéme
trop complexe & mettre en oeuvre.

Le principe de la fiscalité doit étre celui de 1la simplicité, de 1la
transparence et de la généralisation de la fiscalité zairoise.

2.4.1.5 - Un minimum de politiques sélectives parait nécessaire pour les
filiéres industrielles prioritaires : octroi de devises, différenciation du
coat du crédit. Il importe notamment d'avoir des politiques de relance
sélective pour les secteurs contraints par 1la demande domestique,
connaissant des manques de compétitivité sur les marchés extérieurs, ou
caractérisés par des blocages de 1'offre.

2.4.1.6 - L'important est évidemment de mettre en place des politiques
structurelles

Une réforme du systéme de taxation doit étre associée & une réforme des
structures visant le systéme productif et & une correction du coefficient de
glissement. Ceci permettrait de freiner 1'informalisation de 1'économie.
L'essentiel est d'svoir une action sur les structures de 1'offre de
production et de lier celles-ci avec une maitrise technique et un changement
dans la répartition des revenus permettant d'accroitre la productivité.

Le probléme est de gérer la flexibilité nécessaire des appareils industriels
dans un contexte d’'instabilités et les permanentes cohérences des systémes
industriels se traduisant par des effets d'apprentissage et des maitrises
techniques dans la longue durée.
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Le probléme de la coampétitivité est moins une question de change que de

réformes structurelles. Les mesures de relance des filiéres industrielles

supposent une réduction du poids des circuits informels. La politique
industrielle doit é&tre menée en étroite concertation entre les ministéres

des finances et de l'industrie, les opérateurs industriels et les bailleurs .
de fonds. Il s'agit de gérer les séquences permettant la restructuration
industrielle.

skt tnetiDns Y

2.4.1.7 - Les réformes et les mesures compensatoires des PAS

I1 n'est pas besoin de rappeler les échecs des modéles volontaristes
industriels. Les entreprises publiques ont été davantage des lieux de
constitution de rentes que de création de richesse. La greffe industrielle a
peu pris faute de tissus technique, social et culturel adéquats mais
également en raison de 1l'inadéguation du modéle industriel transposé.
L'industrie connait des problémes de maintenance et d'absence
d'apprentissage. '

Un ajustement réussi peut, dés lors, améliorer l'environnement économique et
financier des entreprises, supprimer les effets d'éviction du crédit,
réduire les risques et les instabilités liées aux spirales inflationnistes
et dévaluationnistes, améliorer la compétitivité extérieure des filiéres

| exportatrices et ainsi permettre de redynamiser le systéme industriel sur

e des bases assainies. 11 importe toutefois de rappeler que la logique des
équilibrages firanciers macro-économiques différe (de) et peut s'opposer {(a)
celle des dynamiques des sous-systeémes industriels.

La logique industrielle (cohérence, apprentissage, maitrise technologique,
stabilité de 1l'envircnnement, liaisons d'amont et d'aval au sein de la
filiére, etc...) différe de la logique du marché et des équilibrages macro-
économiques. Les mesures de déprotection conduisent, dans un environnement ;
instable, & un déclassement des appareils productifs industriels ’
vulnérables. Les critéres de rentabilité et d'équilibrage financiers

privilégient les secteurs d'intermédiation ou spéculatifs A& taux rapide de -
retour du capital et ol les pratiques de prélévements de rentes 1'emportent
sur les créations de valeur. On constate un raccourcissement des horizons
des agents et une wmontée des risques 1limitant 1les investissements
productifs. La baisse du marché, liée aux mesures déflationnistes, conduit a
des surcapacités de l'offre pour les secteurs contraints sur la demande.

De wmaniére générale, les mesures et d'égquilibrages et d'assainissement
financier de 1'Etat ont des effets plutdt positifs sur les filiéres
industrielles. Les mesures d'ouverture extérieure et la réduction des
politiques sélectives ont, par contre, des effets différenciés selon les 1
trois types de filiéres (exportables, domestiques et de substitution des

importations) ; dans 1'ensemble, les effets sont plutdt négatifs et doivent d
étre ainsi compensés par des mesures spécifiques correspondant aux outils

des politiques industrielles.

11 importe dés lors de corriger les PAS et de les compenser par des mesures
spécifiques. Les dynamiques de filiéres supposent au deld des solutions
financiéres, économiques et techniques la mise en place de nombreux modéles
organisationnels qui se situent entre les deux extrémes, de 1l'informel et
des grandes organisations.

.
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I1 s'agit de combiner les concurrences au niveau des micro-unités, des
coopérations et des relations entre picro-unités et de leurs appuis, des
relations contractuelles entre petites et grandes unités. L'Etat jouent un
r6le au niveau de la cohérence globale, du respect des régles, des
investissements & risques élevés et non directement productifs.

|
- 2.4.2 - Leg instruments de politique économique prioritaires 1

Compte tenu des effets observés et prévisibles des PAS, des mesures
compensatoires nécessaires et des objectifs de dynamisation des filiéres
prioritaires et des secteurs d'appui, nous présentons ci-aprés la
hiérarchisation des instruments de politique économique liés aux objectifs
(Cf. Tableau - VI). Cing principaux types d'objectifs et d'instruments sont
différenciés du niveau le prplus général au niveau 1le plus wmicro
(environnement institutionnel, assainissesent macro~éconosique et financier,
environnement sectoriel des filiéres, dynamique des filiéres, entreprises).

Le tableau VII présente de meniére synthétique les mesures spécifiques
d'inflexion ou de compensation des PAS correspondant cux 6 principaux
instruments de politique (monétaire, budgétaire, cambiaire, commerciale,
fiscale, politique des prix et des revenus).
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' | TABLEAU VI
| \
. HIERARCHISATION DES INSTRUMENTS DE POLITIQUE ECONOMIQUE 1
. | (1)
Objectifs Instrumentations
I 1/ Environnement institutionnel
. Transparence des reégles - Mesures juridiques et réglemen- ,
- | Environnesent adéquat et stable taires
Régles communes sans passes droit - Simplification des procédures,
- Stabilisation des régles et
l réglementations,
- Lutte contre la fraude
l 2/ Assainissement macro-économique et
A financier '
Assainissement financier de 1'Etat - Equilibrage budgétaire
) l Maitrise de 1'inflation - Politique monétaire et budgétsaire
Libéralisation interne - Vérité des prix
Ouverture extérieure régionale - Incitation et coordination
Lo ' interna- politique
. tionale
\\\t l
3/ Environnement sectoriel des filiéres
s : - Transport, communication, télécommu- | - Appuis sectoriels
l nications Devises affectées aux impor-
tations pétroliéres *
- Energie
l - Maintenance
' 4/ Dynamiques des filiéres
Intrants - Marchés publics, accords de sous .
traitance
| Débouchés, stabilité des marchés - Devises prioritaires pour les
filiéres exportatrices sur
marchés régionaux et interna-
l tionaux
o
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I TABLEAU V1
‘ HIERARCHISATION DES INSTRUMENTS DE POLITIQUE ECONCMIQUE f
. @)
l Objectifs Instrumentations
) ' 5/ Gestion et organisation des
entreprises
* T
' - Formation - Apprentissage, formation alternée
- Maintenance - Assistance technique
- Productivité - Réévaluation des amortissements
i ' ~- Investissements
%
‘A
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TABLEAU VII

MESURES SPECIFIQUES PRIORITAIRES D' INFLEXION OU DE COMPENSATION DU PAS

OU EVENTUELLEMENT NEUTRES PAR RAPPORT AU PAS

1/ Politique monétaire

- Macro-éconoamie : mise en place de taux d'intéréts réels positifs,

- Mesures sectorielles : crédits spéciaux a colQts concessionnels pour les
entreprises ou les secteurs a risque et & taux lent de turnover,

- Fonds de garantie.

2/ Politique budgétaire

- Réduction des déficits
- Maintien des dépenses d'investissement et de fonctionnement de base

- Elargissement de 1'assiette fiscale.

3/ Politique cambiaire

- Dépréciation du taux de change réel par maitrise de 1'inflation et
ajustemen: révisable du taux de change nominal.

- Politiques sélectives d'octroi de devises selon les critéres de taux

d'intérioration (utilisation d'intrants nationaux) et selon les critéres
d'exportation sur les parchés régionaux et internationaux.

4/ pPolitique commerciale

Suppression des exonérations et absence de dérogations ex ante

Relévement des droits pour les secteurs de biens de luxe et non
prioritaires.

Adoption d'une protection flexible et (ou) de quotas/contingentement dans
le cas d'inflation non contrblée.

Subventions & 1'exportation.

5/ Politique fiscale

- Exonération du cash flow ruvinvesti en biens d'investissemen® productifs,
en fonds de roulement ou dans les secteurs prioritaires.

- Imposition du bénéfice réel non réinvesti.
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- Intégration dans la déduction d'impot des différences de change sur le
remboursemsent du principal de charges.

- Remplacesent des amortissesents et des marges bénéficiaires par cash flow
(% du prix de vente) .

L,

|
. 1
- Fiscalité modulée selon les taux de turnover.

6/Politique des prix et des revenus

- Abrogation de la législation sur la structure des prix.
- Amélioration du pouvoir d'achat.
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ANNEXE X

MANQUE A GAGNER PAR L'ETAT
RESULTANT D'®'EXONERATIONS

FISCALES OU D'APXLICATIONS

© INSUFFISANTES DES TEXTES

(ANNEE 1987 A 1990)
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LES MANQUE A GAGNER - 1987-1990 |

1987 9.785.304.831
- 1988 16.171.028.053 :

1989 58.587.898.121

1990
(de Janvier a Juin) 34.941.224.326

| )
‘ .

r Source : Programme d'Appui aux Institutions de

Gestion Economique et Financiére au
ZAIRE avec la Banque Mondiale.
. Réforme fiscale et parafiscale.
»
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ANNEXE IXT

RECETTES BUDGETAIRES

DE 1980 A 1989




TABLEAU N° 1

RECETTES BUDGETAIRES DE 1980 & 1989
{ en Milliers de laires courants)

22323 TSTIESSISIESESIIIRISSEZSSESS
- ANNERS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 |
Total des recettes _ k
budgetaires 3.704.719,00 4.650.344,00 6.085.293.00 11.315.496,00 26.569.192,00 42.343 137,00 49.523.000,00 87.313 448,00 160.210.000,00 377 660.200,00 1

RECETTES FISCALES  3.269.915,00 4.069.116,00 5.507.405,00  9.998.520,00 23.602.337,00 3%.235.094.00 4Z.018.553,7v  75.291.992,00 154 473 112,00 1357.79/.5134,00

RECETTES FISCALES
en 1 des recettes
totales 88,03 87,50 90,50 88,36 88,83 85,58 84,85 86,23 96,42 94,74 {
RECETTES WON - {
FiSCALES 444.804,00 581.228.00 577.888,00  1.316.976,00  2.966.855,00 6.107.043,00  7.504.447,00 12.019.456,00 5.736.888,00 19.882 665,00 l
RECETTES NON FISC. ‘
en 1 des recettes :I
B totales 11,97 12,50 9,50 11,64 11,17 14,42 15,15 13,77 1,58 5.2 i'
i
SOURCES: BANGUE DU ZAIRE, OFIDA, DGC. o
Tiré du Rapport de la Réforme fiscale et parafiscale, ¢
Programme d'Appui aux Institutions de Gestion Economique '
et Financiare du ZAIRE avec la Banque Mondiale. :
N




TABLEAU nN°* 2

s S SRS S SE REREREREEEER L IR REL SRS LEEEL S S S E S S S Sttt

e SRS LS L DL ERERTTIIL LT LEL DISERLELLEES LRSS St f ettt bt

Total des recettes

budgetaires
Secettes Fiscales

Recettes non
fiscales

Indice de P.1.B.
1970100

RECETTES BUDGETAIRES DE 1980 & 1989

{en ailliers de laires prir constants 1970)

223:3333333332233332835STS2ITIXFATIIZISITE
1980 1981 1902
211.363,80  196.723,40 190.809.40
186.054,90  172.135,70 172.689,20
25.308,9%0 24.587,70  18.120,20
1.757,50 2.363,90 3.189,20

189.114,80

167.104,30

22.010,50

5.983,40

Tiré du Rappor
Programme d'Appul au
et Financiére du ZAIRE avec la Ba

270.451,90

240.251,80

30.200,10

9.824,00

299.149,60

256.004,10

43.145,50

14.154,50

SOURCES: BANQUE DU LAIRE. OFIDA. DGC

260.133,90

220.714,70

39.419,20

19.037,50

292.775,10

252.472,10

40.303,00

29.822,70

288.306,20

277.962.30

10.3123,%

55.969,40

L de la Reforme fiscale et parafiscale,
x Institutions de Gestion Economique
nque Mondiale.

mm —————

1989
.
f
340522,70 .
330192,50 '
|
18330,20 il
?
108360, 30 1




TABLBAU N° 3

RECETTES BUDGETALRES
ten ailliers de DIS)

TAUX DE CHANGE ZAIRE

PAR UNITE DE DTS 3.81
TOTAL DES RECETTES

BUDGETAIRES 974 991.%0
RECETTES FIS-

CALES 858.245.40
RECETTES NON

FISCALES 116.746,50

1982 1983
6,35 31,53
958 . 4b4 80 358.517.70
867 . 444,50 37.008,10

91.020,30 41.646,60

1984 198¢ 1986
39.65 61.28 80,97
$70.110,00 - 694 933,00 %9 432,80
595.2682,00 591.281,50 483.144,00
74.828,00 99.651,50 86.288,80

186,55

468.033,10

403.604,30

64.420,80

SOURCES : FM1, BANQUE DU LAIRE, OFIDA,

Tiré du Rappor

Programme d'Ap
et Financieére du Z2AIRE avec

t de la Réforme

434,500,680

418 941,90

15.558.90

b 125,50

Y9y 819,50

33.246.00

fiscale et puvatiscale,
pui aux Institutions de Gestion Economique
l1a Banque Mondiale.
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SO0RCES -ONITE D'+ .~ PISCALE. BANQUE DU Z4IRE, OFIDA, DGC.

Tiré du Rappt la Réforme fiscale ct pavafiscale,
Programme d'Ay . aux Institulions de Gestion Economique
et Financiére du ZAIRE avec la Banque Mondiale,

ir” - P
P A '
L \
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TABLEAU &- 4
BATIO0S: DECETTES BODCETAIRES BT FISCALES PAR PIB
(priz courants)

ANNESS 1580 190 1982 1903 1984 1985 1986
™I 985 3ECITTES
RODCETAINES (en 2il-
Joas de 1IMES AR 4.650.30 6.033,30 11.315.50 26.%69.2 §2.569.20 9.423,00
RECETIES FISCALES 3.289.92 4.069,12 5.507.41 §.993.32 23.602. 14 36.236,09 42.013,%%
{ea nilllons de 1)
Pi3 (en all- . .

lioss de 1MIRES) 11.182.9% 2).730.90 N.110.40 59.134.40 99.123.40 147.263.30 203.416,10
P10 CORRIGE (B2
pillions de WIBES)  €0.3%5.00 56.55{.00 $0.136.0¢0 141.162.00 240.182,00 350 749,00 466.125,00
RECETTES BODG/PID

{aa ¥) .82 19,9 19.% 19. 14 26,64 28,1 1,3
BECET. BODG. /PID COB.

(eal) 3.21 3.2 1.5 $.02 10,68 12. 14 10,62
RECETIES FISC./PIR

TTRY] 19.03 i 17,10 16.91 23,61 24.6) 20,66
RECEY. FISC./PID COR.

{eal) 10 1.19 6.82 1.08 9.49 10,393 5.01

1981 1908
$71.313,40 160.210,00 377 660,20 . {
T TR TR T R T T I TR
16.946.00 622 824,50 1 136.298.00
§50.760,00 1.779.585.00 3 $94 180,00
2,11 28,12 s
1.1 9.2 10,31 ;'
23,03 20,80 29.91 | t
LN .93 9.95 ;

- Y-




TABLEAU W° 5

AECETTES BUDGETAIRES DE 1980 & 1989
( en Nilliers de dollars USI

$SS3TTTTTIIITTEEIBS ZRTSRTITIZEITIIZ

EmeEGE e .. RS S —— . -

Total des recettes
budgetaires 1.244 461,98

RECETTES FISCALES 1.085 448,91

RECETTES MO

FISCALES 149.013,07
TAUR DE CHANGE

LATRE PAR WNITE

DE DOLLAR 2,585

850.932,11 1.059.048,56

44.577,49  958.476,13

106.354,62 100.572.i2

5,465 5,46

-—--.-------—--.-------.------.n--------..---.--------.— ---------------------

175.680,48 656.640,35 798.932,79 096.526,02 €61.960,59 584.700,03

331 96,18 58).49¢.12 649.473.84 590.976.2¢ $72.577.8Y %3 770,48

43.724.30 73.346,23 109.456,95 105.547,78 91.402, M 20.937.%5

30,120 40,450 55,793 71,100 131,500 274,000

SOURCES . UNITE D'AMALYSE FISCALE, BANQUE DU IAIRE, OFIDA, DGC.

-----------------------------------------------------------

830.714,38

787.023. 77

43 134,99

454,621

Tiré du Rapport de 1a R&forme fiscale ot pacafiscale,

Programnme d'Appui Aux Institutions de Gestion Economique
et Financiére du ZAIRE uavec la Banque Mundiale,

18
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TABLEAU d° 6
B4710S: BECETTES DODGITAIRES BT FISCALES Pid P1B

------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1074 DES BICLTTLS

BUDCLTAIRES(ea il
Hons de do)* 0S) 1.200,46 130.92 1.059.08 ns.a 636,04 162,90 696,5) 3.0 M. nen

Recettes fiscales
(ea sillioss de

doliars 05) 1.008.48 LS8 %14 11,8 0.0 §49. 07 90,94 12,5 w.n m. n
PIB (er nil- . :
. lioas de doll. 05) 5.15.42 4.381,48 5.0 1.9, 2.465,35 2.603.46 2.160,99 .46, 20 .0 16041

P18 CoBRIcE (10

pillioas de dol1.BS  13.319.26  10.350.05 1405082 4.686,65 §.150,36 6.286,61 6.5%.91 6.50.0 6.2, 1.906,32
RECITTES BOIS/P1D 0.8 19.5% 19,56 19U 26,64 28,91 {1 %01 iR} 9
l::;tf'lbbc.lrll co .2 L 1.3 1.0 16,60 1,14 10,62 nn L) 1,81
I:c:;:lg Fisc/ens 1.0 1. nmn 16,91 33,681 24,61 20,66 3.0 R 2,91
IE;;T:':ISC.IPIl "] . 1.19 6.8 1.08 9.49 10,3 . s,01 n (R} 1,9

Y

U N Kt

I ne nn

U .90 9,488 .74 N1 10,430 9,19 n.1n 131,500 00 .82l
SODRCES: $RITE D'ABALISE FISCALE. BARQUR DO IAIRE, OFIDA, DGC.

Tiré du Rapport de la Réforme fiscale et parafiscale,
Programme d'Appul aux Institutions de Gestion Economique R
ot Financiére du ZAIRE avec la Banque Mondiale.
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ANNEXE IIXX

CONJONCTURE ECONOMIQUE ZAIROISE

DES QUATRE PREMIERS MOIS 1991
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CONJONCTURE ECONOMIQUE ZAIROISE DES QUATRE PREMIEAS MOIS 1991 '
. FINANCES PUBLIQUES QUATRE PREMIERS MOIS 1991 VARIATION DES PRODUCTIONS ENTRE LES
QUATRE PREMIERS MOIS 1800 ET 188t
" dalmutiona }uoo
Quatre mois quatre mols réallantion
, % oof %ol o
[RECETTES BUDGETAIRES EN MLUARDS DE Z
contrbution 1308 186%| 1517 208%| 1085% ‘
ORDA 2017 200%| 2088 MON| 1005%
Qécamines 2681 4% 742 141N XRA%
péirolien producieurs 83 104% 783 14.8%| 100,0%
pétroliers distruters 03 Se% 34 aes| eaax
autres 634 84% no 21 174%
- otal } 152.2 5274 70.1% .|
[DEPENSES BUDGETARES EN MILUARDS DE 2 e
nmo-zoumaogom .
rémunérations 1902 245%| 29768 X2I%| 1540% 5 parké 2/ 078 -
dette 237  20e%| 1519 1%l TO6% .
- exrisure wrs 2008 834 9.0%] 4%
~ kais fnanclers 382 4.0% 748 81%| 205.9% 3 indice d
subventions “p  smw| BT 28| sTew ndice des prix
- rservertions éoLNOMIQUeS 10.4 1.3% 12 1.2%| 107.7% 2
~ budgets annenss M4 4% 4 rox| 41 \ ‘ :
fonctionnement 1572 199%| 2083  209%| 1094%
Géperass en captal 1010 204x| 01 6% I ol sl uﬁsﬂsﬂﬁﬁél@ﬁ
detve inirieure 8 1.0% 22 1008 138.3% Jan.80 Jul-90 Jan-91
lpeness non verthies o0 aox| 24 26 - Avr-90 Oct-90 Ave-91 ;
)
totad 788.0 B 2.1 1M70% .
0 |
(I sokde [ 3se [ w2 | 1v02.5% | /
{
SOUTe | Mnisters chs PR ',
SEFVICE DE LA OETTE b
20/04/9Nenmilion dsUS $ ou ) EFFECTUE { o !
ICATEGORIE DE LA DETTE P \ T [ 1 T 1 %
Cap de Pars 03| e6as0] 6683 0.00 833 8.33| 12.46%
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ANNEXE IV

TARIFS DOUANIERS 1991
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l TARIFS DOUANIERS 1991
\
-
FRIERE PRODUIT UNITE DROITC CCA PROOUIT UNITE OROIT DE
| ENTREE SOATIE
17 dew bose brut hg 30 ELY calé robusia kg LT
18 bas boie acsb. Panché eu diveuld kg 30 RL Y cabb areteca hg n
10 bow beie rebotd. pencéd calid. contrepinaud kg 30 R1 Y fnersis cowranta g AT Y
20 bem @ ore ot dré hg 0% 20% rrnverss sunbice ®g L1 9
2% b ouwage 60 menuiseris kg k1 Y 20% doie bnat m3 (39
c 38 b mobilier covrant piice L2 Y 20% pmant carst 25%
37s 2% argont ™ 0%
-~ 1 or 9 [ § 3
10 aTP chnirer kg S0% 5% plaloe e 40%
508 £33 furraille kg 1Ice
culwe kg 40%
8 corpe gran wsite peime bnAs ®g 15% s znc kg 3.
0 corps Fas  aulres hulles ratindes kg £ 1Y 20% kel plomb xg (LY
238 12% omin xg (1Y
cobelt kg e
1 dlevege wande ceps kg 20% %
2 dlovege aslre viande kg 30% 20%
- ' 3 dlovage polssON kg 20% N
4 dievage DOSSaN NON cowrant kg 0% 20%
S dlevege ekt xg 20% E1Y
14 blovege ongress (**) kg 20% EL S
R 13 dlovege pesux Moy nbos kg 30 N
16 blevege posux forisment Tanelorméss kg 0% EL Y
35 dlevege  PeNe chausewre DlBsiqUS stcul § <= 19 cm) kg 20% 20%
3 o o ch () ostecur § > 19 cm) kg 0% 20%
2% 108
I 22 embsliage pite de bois, mubive ceiuiosiqus "g 20% kLY FILIERE PRODUIT UNITE OROITC CCA
23 smbenage ek dcru kg 3% LL ENTREE
24 embaliage ek sutre kg 20% 20%
8% (23 OIVERS pévole partellement rathné (*) kg VN LY
A | DIVERS  esesnces de pévote () ' 15 5%
¢ grane Froment kg 20% % DIVERS produits pharmaceutaues g 20% %
7 gane nz kg 0% kL Y DWERS véhicule ferroviere Yactewr pibce 20% 20%
208 s DIVERS wagon pidce 20% 20%
A 1 DIVERS ractewr pléce 20% 20%
47 menm pibes do rechenpe pidse 20% 0% D’VERS i on pidce 20% 20%
48 mant pidee de rechenge pows iocomotive pidce 20% 20% DIVERS asutomobile towriome pibce 50% 20%
S5 menvt parte do vihicule non sssembide pidce 20% n DIVERS vorre tout terein (<= !Med‘m 15% 20%
20% 14% DIVERS voiture tout terram (> 1000 cm3 pidce 0% 20%
) I DIVERS  vensport de marchendises pibce 0%  20%
“\ 37 méwux forme, fer. acler kg 20% n 24% 0%
‘\ 36 métnx cuwe brut, feullie. M. tiie. barve kg 0% I
’ ‘§ I mémux  cuiwe. uymux. erscle de ménage kg 0%  20%
40 b, ko 20% %
41 mé é whes. ysux kg 0% 20%
42 mé ¢ sutes ouweges kg 3I0% 20%
k - 43 mé des mét pibce 20% 20%
' 299 198
\ | 28 wxvie coten non eardé, non peigné 0] 1% %
26 wrel> coten sardé ou peignd. i de soton kg 20% %
27 ertie Yoo de sowN deru. blanehl lbger kg 0% m
28 wrvle oo do £0%0n Dianshi lowrd. et kg 15% n
29 wrvle Sams do s0ton imprimé kg 0% 0%
30 wxvie desu de soton Mbiangd éderv k9 0% %
31 toxvie Yooy de coten milangé, blanehl, eint. derwm. img kg %% m
32 sertie fore synthétaue X9 0% 3
’ 33 toxtie conlestion (**7) pibce “©% 20%
34 orthe vige (*) () pibse 0% 0%
44 wrbie moshines testie pidee 20% 200 .
2% s
‘ ' (") mxe do Faneport suppiémentaire de S56% s lo péFOle, 43% sur lo gae-oll ot Wuei-oi
drone of M3e¢ soM calcuids BF e Pris moyen Fontiére
(**) ravomeom 15% ; 3%
I ") paricie su kg
{"™"™) powr $ve clesd somme Fripe lee artcies Jeivent
- pOrIe dos V9eee epprésiables d'ueage ot
- $Ue préoontbs on Was oy on D& 5. 9049 OU sONditonnements similares
. lon donndee on ropré deoe moy e par Midre
' I
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