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mITULO: Desarrollo de la Industria de 3ienes de Capitaljen Colembia.

PROVECTO: SI/COL/82/801
<é
EXPERTO: Miguel Aldo Solodkowsyky

PUESTO: SI/COL/82/901/ll-Ol/3l.2.A.
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Se trata de la segunda parte de dos meses de una misifn de cuatio °e

ses desarrcllada desde el 6 de septimebre de 1933.

En la primera parte ce 1a misién, entre otrss trabajos, el suscripto
elabor® una metodologfa para el andlisis de la oferta de blene a
capital y acompanado por rersonal del Incomex, realiz®$ varias ent

o

vistas piloto en diversas empresas fabricantes de dichos procduc

Se habfa previsto que el personal del Incomex, aplicando la menciona
da metodologia, continuara con las entrevistas al resto de las empre
sas y realizara informes preliminares, para posteriormente terminar
el trabajo conjuntamente con el experto de ONUDI durante la segunda

parte de la misidn.

por falta de persoral entre otras razones, la contraparte local es=l

mé conveniente postergar dicho trabajo para incluirlo en el Prcgrama

Nacional de Bienes de Capital que estarfa por firmarse. POr tal moti
- vo se acord6 con Incomex la realizacifn de las sigulentes tareas gue

ge indican a continuacidn:




1.

Recomendaciones scbre el proyecto piloto de mécuilnas herramientas

y su extensidn a otros croductos

Se analizé el provecto, se mantuvieron cuatro extensas raunicnes
ccn el personal de la Universidad Nacicral y d2 Colciencias y se
realizaron ctras tantas visitas a empresas fabricantes de mdguinas
herramientas, en cemganfa cdel personal citado. En el transcur
de las reuniones y visitas se >»fectuaron las recomendacilones perti
nentes para una mejor realizacidn del estudio,
¢
tablecimiento de familias de productos gor reagrupamiento de co-

siciones MNabandina.

A partir del dmbitc de posicicnes Nabandina definido para el pro-
grama por el Incomex y la Direccifén Naciocral de Planeacién, 2l ccELa
sultor reagrupt las posicicrnes confecrmancdso familias de productos
dentro de los subsectores de maguinaria no eléctrica, maguinaria

eléctriza vy equipo electrfnico.

De tal forma se analizaran unas mil fracciones Nabandina, gue sze
reunieron en 56 subgrupos vy 16 grugos. Estas familias de groduc-
tos consti:uirdn la kase para futuros estudics y asignacidan de e5-

pecialidades del personal Z2e la contraiparte.

Discusidn sobre astectos metodolégicos del programa con ISA  -In-
terconeccidn Eléctrica S.A.-, Carbocol-.-- ° ET3 - Empresas de Te-

lé8fonos de Bogoti, e fnstituto Atbmico Necional.

Se mantuvieron reuniones en las empresas nencicnadas con los fun-
cicnarios que tendrfan a su cargo el cumplimiento del decreto 222y
83 en sus aspectos de desagregacibdn y particicacidn de la indus-
tria nacional, y se sugirieron las consiciuientes recomendaclon

para un mejor logrec de los objetivos percseguidss

r
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reales

pedido & 1 Inccmex, se aralizarcen las /‘necesidades del sistema

-3

[V

e computacidn teniendc en cuenta los requerimientos cel diagnés-

ct

ico gue se estaba ejecutando para méquinas-herramientas y 21 ¢

D

levamiento vy tratamiento de infcrmacifn sobre exportaciones e 1im=-
portaciones, para la casi mil posicicnes N bandina gue conforman
2l &mbito del Programa, de Bien=2s de Capitaly gue se esta realizando
por recomendacidn del suscricto.

<

-Reuniones,con funcionarios del Departementc de Cesarrollo Indus-
rdo de Cartagena para Lntercambilar opi-

+trial de la Junta del Acu

(9

niones sobre posible colaboracién entre dich Departamento y el
as

b=

Programa Nacional de Biern a2 Capital.
Si bien el citado Departamento por el momento no estaria en condil
ciones de ofrecer apovo, se establecieron vincules para la even-

tual realizacién de tareas complementarias de interés ccmln.

Miguzl Aldo Solocdkowsxky




EL PROGRAMA DE BIENES DE CAPITAL Y LAS COMPRAS

DEL SECTOR PUZLICO

1. Introduccidn

2 Entrevistas realizadas

3. El Decreto 222/33 como instrumento de pr cién de la
industria de bienes de canital v de la ingenieria naciona-
les.

4. Algunos 2ntecedentes scbre la utilizaci ion ectiva de las

e e
compras del sectcr publico

t$]
)

.ra promover la incdustria
proveedora.

3. Planteos para una politica de compras active del sector
publico como parte de un sistema de pr omoaocidn de la
industria de bienes de capitel v de la ingenieria

0. Conflictos que suscitaria la politica para el incremento
de la participacidén de bienecs de capital e irgex
ciopales en la demanda originada por las entidade

ector publico

7. Vicnculaciones posibles del programa de diznes de capit
con los crganismos de aplicacidn Je la politica de ¢
piblicas, las entidades demandantes y 12 industria provee-
dora.

Referencias

Anexo I Cursos de accién para el cxmplimientr de las disposiciones
de 1a Ley No. 18,875 y del Decreto No. 2939/70.
-y

Apnexo 2 Comité de industria rnacional en [3A
PROYECTO SI/COL/32/301 - INCOMEX-ONUDI

Miguel Aldo Solodkowsky
Bogotd , Octubre de 1933




El propésito de este trabajo es erunciar los lineamientos metodo-
1égicos para vincular el programa de bienes de capital con los fa-
bricantes de dichos bienes, la consultoria y la ingenieria nacional
y las empresas demandantes del sector publico, con miras a in -

crementar la participacién local en los proyecros de inversién es-

tatal.

Para ello se comienza por acalizar el significado del Decreto 222/33
como parte de una Politica de Compras integrante de un Sistema

de Promocidn.

Posteriormente se explicitan las actividades que deberia propiciar
una Polftica Activa de Compras del sector péolicc en base a los
antecedentes. sobre a2ccicnes llevadas a cabo en paises desarrollades
y en vias de desarrollo.

A continuacién se comectan los contlictos que suscitaria tal politica
y por Gltimo se tratan las positles vinculaciones del programa de
bienes de capital con las entidades. los organismos v las empresas

involucradas.




ENTREVISTAS REALIZADAS

Con el propédsito de recabar algunas referencias y explorar opinio-

nes sobre la participacién local en las inversiones, se realizaron

entrevistas en ETB - Empresa de Teléionos de Bogotd, ISA - Inter-
conexién Electrica S.a. vy Carbocol - Carbones de Colombia, en 3u

cardcter de empresas del sector pdblico demandantes y compradores

directos o por medic de terceros de bienes de capital e ingenieria.

En dichas entrevistas se obtuvo informacidn sobre las acciones que
contemplan dichas empresas respecto a la participacién nacional en
sus requerimientos de dienes de capital e ingenierfa, tendientes 2a
un mejor cumplimiento del Decreto 222/33 v como respuesta a las

politicas enunciadas por el gobierno nacional.

Tamkhkién se realizd una reunién en el Departamento de Produccién
Nacional del Incomex con los encargados de analizar los requer: -
mientos de importacién de las entidades invelucradas en dicho De-
creto,

Del mismo modo se intercambiaron opiniones con el personal del
Incomex afectado al Programa

Por otra parte, se procurd informacidén sobrz lo acaecido en ctros

paises respecto a los regimenes de "compre nacionai''.




2L DECRETO 222733 COLMO INSTRUMENTO DE PROMOCION

DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CARITAL Y DE LA INGE

NIZRIA NACIONALES

Se puede visualizar el Decreto 222/33 como parte componente de un

2 industroiz

o)

Sistema de Promocidn,aln no totalmente explicitado de
de bienes de capital y de la ingenieria.
Se estim2 conveniente sefialar las prindpales razones, el objeto,

las caroctetfisticas sobresalientes y los componentes de tal Sistema,

para evaluar la potencialidad y los efectos del decreto citado,

El Sisterma de Promocisn de una cierta actividad ecoadmica respon-
de o deberia responder a la estrategia de desarrollo racional en la

cual dicha actividad se inserta.

La intensidad y caracteristicas de la promocidén son condicionadas
por causas politicas, eccndémicas, sociales e intereses de grupos
y en algunos casos por consideraclones técnicas con evaluaciores

del tipo costo-beneficio.

En este punto cabe puntualizar que la problemdtica planteada en los
paises en desarrollo por el Sector Bienes de Capital y por la Inge-
nieria en sus aspectos politicos, econdmicos y técnicos, estd poco
difundida y su cabal aprehensién e internalizacién presentaria com-

plicaciones.




4.

Ademds se trata de un sector con productos rmuy hercrogeneos lo cual
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compli establecimiento de prioridades intrasectcriales. La promo-
ciér de tal sector presenta en dichcs paises muchas dificultades en
cuanto a concepcidén y ejecucidén y suele ser resistida por intereses

a los que afecta, en general mucho més poderosos que aquellos a los
que estimula. (1)

El objetn de un Sistema de Promocidn, es el de crear las condiciones
para un iacremento de las capacidades tecnolégicas de las empresas

a upna tasa de crecimiento mayor que-la que se verificaria por tendencia.
Tales incrementos serdn resultado de inversiones, las que en buena
medida se hardn en funcién directa de los beneficios esperados e 1im-
versa del riesgo empresario, en relacidn a otras inversiones alterna-

tivas.

De unz forma esquemdtica pero suficiente 2 estos efectos, se puede
indicar que los beneficios serdn funcidn de los precios de veata y de
los costos y que el riesgo empresario serd funcién de la constarcia
de las reglas de juego iniciales y por sobre todo del crecimiento de
la demanda en forma estable, tal que posibilite un planeamiento de

produccidén e inversiones con minima capacidad ociosa.

(1) l.os citados, serian parte de los motivos gque candujeron a modelos
de industrializacién desequilibrada. Los intentos de promocién de ta-
les actividades er general, se consideraron un recurso para equils-
brar balanzas de pago,frenar el endeudamiento externo vy continuar
con inversiones impostergables y no se les concedié mayor impor-
tancia que a otras medidas de tipo coyuntural, por lo cual tales
intentos tendieron a desvirtuarse en los hechos.




Los componentes de un Sistema de Promocidén idéneo deberdn dar
buena respuesta a tales premisas. Entre los mds importantes se
citaan los siguientes :

Poli*ica arancelaria vy cambiaria

Politica de importaciones vy legislacidon antidumping

Politica de ecxportaciones

Politica tributaria y fiscal .

Politica de financiamiento de activo fijo y de ventas en el mercado
interno y externo

Politica de salarios

Polftica educacional y de capacitacién

Polftica de compras de los sectores publico y privado

Politicas industrial, tecnoldégica y de asesoramieato técnico.

Surge de su estudio que el Decreto 222/83 es un instrumento de la
Politica de Compras del Sector Pdblico que afecta a una parte de
dichas compras.

Dicho decreto perfecciona la legislacién precedente y sus efectos
como instrumento de una Politica de Compras del Sector Piblico
orientada a la promocidn, podrian ser a su vez incrementadns en
futuras etapas con otras normas complementarias en el marco de
un Sistema de Promocidn sectorial que contemple ademds el resio

de las politicas citadas.
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4. ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRZ LA UTILIZACIO:Z

LAS COMEPRAS DL SECTOR PUBLICO PARA PROMOVER LA IN

DUSTRIA PROVEEDORA

En los pafses desarrollados la fabricacién de bienes de capitd, los
servicios de ingenieria y las actividades del sector publico deman-
dantes dc tales bienes y servicios evolucionaron en forma relativa-
mente armonica.

Se puede observar que en dichos paises se produce ura fntima ar-
ticulacidn entre demanda y oferta, y que mientras por un lado las
empresas publicas mantienen mercados relativamente cautivos para
ja industria local, por el otro se procuran adelantcs tacnolégicos,
aumenato de competitividad internacional y otros efectos promotores
del desarrollc de cada pais.

Las entidades pudblicas encuentran dque por motivos politicos, socia-
L4

les, econdémicos y estratégicos reforzados por los fuertes intereses
de los grupos industriales deben promover el adelanto cuantitativo
y cualitatrvo de sus proveedores, prestando , cuando hubiere lugax,
asistencia técnica, manteniendo fluido dialogo, concertando acciones
negociando en lo posible contratos de provisién de largo plazo vy
procurando mantener una sanpa competencia pero desalentando la

proliferacidn antieconémica de los mismos.

e e




Por el contraric en los paises en desarrollo, tanto las actividades
del sector publico como del privado demandantes de hienes de capi-
tal e ingenieria se articularon con laoferta existente en los paises
desarrollados y su rol como inductoras del desarrollo nacional
dindmico de estas técnicas tendié a ser minimo o nulo. Tal compor-

tamiento estructural estd reforzado por motivo: de indole financiera.

De tal forma la formulacion e implementacién de una politica expli-
cita de compras del sector pdblico que ticnda a revertir tal situa-
cién pasa a ser un componente sumamente importante de un sisteme

de promocién de las actividades en cuestién.

Ta] es la razén de la fovmuacién de poifticas y Jde acciones mis ac-
tivas que los mecaismos de defensa predominaantemente pasivos in-
tentedos con las legislaciones sobre ''compre nacionall' en varios pai-
ses de la regidén, Al respecto se sefialan algunos aspectos de la le-

gislacién y su aplicacién en Argeatina, Colombia, Brasil y México.

ARGENTINA

El régimen de compre nacional esti conformado por las normas si-

guientes:

- Decreto 5340/63, denominado '"Compre Argentino' dispone la
adquisicién obligatoria de materiales nacionales, bajo ciertas

condiciones.,




- Decreto Ley 13.375/71, y su reglamentario 2930/70 que conple-

mentan el anterior.

El Decreto 5340703, si bien es ce caricter defensivo - pasivo, en
tiempos en que se lc aplicé con cierta rigurosidad, provocd cierta
articulacion entre la demanda y la oferta o al menos entre los re-
presentantes de las entidades del sector publico demandante, y los
representantes de la cierta designados por los gremios cmpresaria-
les que juato con los rcpresentantes del organismo de aplicacién

conforman laComisién Asesora Honoraria que discute semanalmente

las peticiones de importacidn.

En otros periodos las excepciones concedidas a las entidades des-
virtuaron el abjetivo perseguido y este instrumento perdid eficacia
y credibilidad.

El Decreto I;ey 18.375/71 y su reglamentario, dieron también moti-
vos para disefiar acciones en tanto m4ds activas como las contenidas
en la Resolucidn No.l12l del Ministerio de Obras y Servid os Pabli-

cos, cuya copia se adjunta en el anexo 1.

Sin embargo, las prindnales acciones emprendidas por el sector
piblico para la promocién de la industria y la ingenieria nacicnales
de desarrollaron con motivo de la construccién de las dos primeras

centrales nucleares.




Debe recalcarse que ello fue posible principalmente por la volun-
tad dela entidad involucrada, Ja Comisidén MNacional de Energia
Atémica)y los importantes recursos humancos puestos en juego

ara su corcepcidn realizacidn,
p

La experiencia estd relatada en la publicaciédn ""Euergia Atémica
e Industria Nacional' cuyas referencias se indican en el item co-

rrespondiente.

Se trata de verdaderos ejemplos-demostracién de lo que puede lo-
grarse, con voluntad y creatividad, Figuran en la publicacién cita-
da comentarios muy ilustrativos sobre diferentes aspectos del lla-
mado a concurso y licitacidn, ape.rtura del paquete tecnolégico, ne-
gociacibn, adjudicacidn, contratacién y ejecucidn, riesgos y garan-
tias, etc., orientados a la consecucidén ce objetivos prescisos de

de promocién de la industria y la ingenieria, sin sacrificio de ecoc-

nomicidad, plazos de ejecucién, financiamiento, ni garart fas de los

proyectos.

En otras entidades también se registran con alcances meros ambi-

ciosos intentos activos de promocidén de proveedores.




10.

BRASIL

El régimen dc compre nacional estd constituido por las siguientes

normas:

- Decreto 84.263/79 por el que se prohibe imporiar productos
con "similar nacional®

av 37760
~ -ty T T

- Decrcte L que define el "Similar racioaal'

- Decretos 64.345/69 y 73, 685/75 sobre contratacidén de servicios

de consultoria e ingenieria.

Ep cuanto a intentos de una participacién activa de las compras estg
tales en la promocidn sectorial, el Decreto 76,409/75 dispuso la
creacién y coordinacién de Nucleos de Articuiacién con la Industria
(NAI) de caracter permanente €n las em 1esas pdblicas y sociedades
de economia mixra federales y sus subsidiarias, Qque sean usuarias

o adquirentes de bienes de capital, consultoria e ingenieria.

1.cs NAJ ticnen nor objeto promover la compra de equipos desarro-

{lados y fabricados en el pais v la actividad de las empr2sas nacio-

nales de consultoria e ingenieria ligadas a la elaboracién de poyec-

tos hisicos y especificaciones de bienes de capital.

Sus funciones principales son !

- Informar anticipadamente a los fabricantes nacionales respecto de
las caracterisitcas y cantidades de equipos 2a ser demandados por

los programas de inversiones.
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- Orientar y articular las relaciones de las catidedes con les
fabricantes naciornales de bienecs de capital y las firmas nacio-
nales de consultoria e ingenieria para posibilitar una mayor
participacién de ecstas empresas en los proyectos de inversion.

- Proveer subsidios para d desarrollo de tecnologias nacionales
e investigaciones que sirvan como base de negociacicnes para

la obtencidén de tecnologia extranjera en condiciones més favo-

w

rables.

El mismo decreto cred la Comisd én Coordinadora de los NAIL integra-
da por represcntantes de la Carteira de Comercio Exterior (CACF?XVJ
del Banco do Brasil, del Conselho de Desenvivimiento Industrial, de
Mecdnica Brasileira S, A, (Embramecs) y de la Financiadora de Estu-

dos e Projetos (Finep).

Ademds de la coordinacién de los NAIL, esta Comisién puede otorgar

subsidios a la politica y administracién de incentivos gubernamentales
para el desarrollo de la industria de bienes de capital y de los co -

rrespondientes sectores de consultoria e ingenieria nacionales.

Se tiene informacidn que el regimen de compre nacional, cuyo 6rga-

no de aplicacidén es la Carteira de Comercioc Exterior (CACEX) funcic

na en general en forma aceptable.




Tn cuaato a los NAL (mds de 1:0) si bien aleunos funcionaban correc-

=

o

tamente, buena parte de ellos no habria logrado adn los objetivos
propucstcs y las expectativas despertadas, atribuvéndose tal situa-
-ién a iz relativa importancid que cada entidad les otorgd en cuanto
al nivel v calicad de los recursos humapos con gue se los dotd y al

estar situados e los centros de decisidon de las entidados.

[\
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Fl regimen d= compre nacional esté contenido en el Decreto 222753
e intantos més activos estarian surgiendo en algunas entidades tales

como Carpocol e ISA,

Ep esta dltima empresa se creté en septiembre del corriente arfo,
el Comité de Industria Nacional cuyos objetivos, conformacidn y tun-

ciones figuran en la reglamentacién que sc ed’ 1 el anexo 2.

Obviamente adn no se cuenta con resultador; :.sultard inter=sante

una evaluacién per:ddica de los mismos.

MEXiCO
Si bien no existe un regimen explicito de compre nadonal, se esta-
blece una reserva de mercado en favor de bienes fabricados local -

mente por medio del sicstema de permisos previos de importacidr.




Cn cuante a intentos mis activos ca pro de la industria de biencs

de capital local, se menciona la creacidn y funcionamiento en las

de Abastecimiento, integradas con representantes de la cferta desig-

nados por las Cdimaras Industriales respectivas,

I,as comisiones Mixtas de Abastecimients que actian como drganos

de consulta de los Comités de Compras tienen como finalidad fcemen-

tar la programacién de las necesidades y el desarrollo de provedores.

El a-uerdo que fija los lineamientos para la integracidén y funcicnamien-
to de los citados Comités de Compras y de las Comisiones Consulii-
. -

vas Mixtas de Abastecimiento se publicd en el Diario Oificial el 13

de octubre de 1930,

Comenta1.0s recibidos sobre su funcionamiento indican gque es bueno
en unas entidades y deficiente en otras y que coi motivo de los pro-
blemas de balanza de pagos se ha reactivado su caracter activo in-
cluyendo nuevas figuras tales como el Comité de Sustitucién de Im-
portaciones y la concertacién con proveedores nacionales por montos

muy importantes que se ectarfa llevando a cabo en PEMEX,
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5. TANTEOS PARA UN POLITICA DR COMPRAS ACTIVA DIZL.
SECTOR PURLICO COMLIO PaRTE DL UN SISTEMA DE PRO-

MOCION DE LA INDUSTRIA DI BIENES DE CAPITAL Y DX

Se indicé en el item precedente que la demanda de tienes de capi-
tal e ingenieria por parte de las entidades del sector publico de
los paises desarrollados estd orientada al desarrcllo local de di-

chas actividades.

Propenden & ello, como préctica habitual y normal, los actos tfc-
nicos, econdémicos y administrativos que deben =jecutar las entida-
des y sus funcionarios desde la concepcidén hasta la ejecucidn y

operacién de los proyectos de inversién.

Por el contrario en los paises en desarrollo el efecto inductor de
tales actos sobre el progreso de la industria de bienes de capital

e ingenieria de los mismos, resulta minirro o nulo.

Como primer intento para corregir la tendencia antedicha se esta-
blecieron regimenes de compre nacional que procuraron orientar
la demanda del sector piblico de aquellos productos que ya se esta-

ban fabricando en el pais hacia los fabricantes locales




Do cteriormente, 1los magres resuliados obtenidos respecto de las

expectativas despertadas promovieron nuevos enfcgues en

dios scbre ¢l tema, el perfeccioramiento de la legislacion v

intentos cemc los citados en el item anterior.

Yoo

De tal forma se entiende que una politica de compras doi

-

pablico , de mayor al;ance que los regmenss ce

JQ
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que forme parce de una Sistema de Prcmocidén de

bienes de capital y de 12 ingenieria debe propiciar la realizacidn

de actividades de la siguiente indole :

T studics sobre la demanda

Desagregacién de paquetes tecnoldgicos

- Programacién a largo plazo de 2 dermmanda or

entidades, con la mavor caracterizacidn, cantidades v valor e

los bienes y de la ingenieria

i

ginada

vor

las

- Evaluacién de las especificaciones técnicas, normalizacidn ¥
anédlisis del valor
- Organizacién de la demanda para varios proyectos entre las

entidades, Compatibilizacidn y concertacidn con .4 oferta.

Estudios sobre la oferta

- Evaluacién de la capacidad cuantitativa y cualitativa de la

oferta

1n



- Andlisis de la calidag cconotnicidad, del financiamiento vy de
los plazos dGe cntrega en la industria local.
Confroniacién demandd - ofcra

- Determinaicién del origen previsto de o> bienes de capitai com-

ponentes y de las ac:ividades de ingenieria. Elaboracidn "o las

listas positiva, probable y negativa péra cada proyec:o de in -

version.

- lden

tificacién tentativa de voldmenes de demanda de productds

susceptibles de dar origen 4 proyectods de inver:sido.

. Andlisis de prefactibilidacd técnica y ccondmica para 1

cact
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4n local de los productos de la lista probable

- Establecimiento de objetivos de participacién nacional para el

programa de proyectos de inversién.

Concursos, contrataciones, precios, financiamiento

- Mec

anismos para asegurar la continuidad de los aprovisiona-

miento en tiempo gortuno, 2l menor costo global y a precio

justo.

L.ista positiva !

Iista probable:

iLista negativa:

comprende los productos que ya se fabricanen el pais y
que muy probablemente serdn de origen local.

comprende aquellos productcs que presuntamente podrian
ger fabricados en el pais er condiciones de calidad y eco-
nomicidad aceptables.

comprznde aguellos productcs que muy probablemente debe-
ran iriportarse.




de ia industria lccal de esludios de factibilidad, ingenieria
bdsica, ingenieriu de detalle, gestiones de venta y ascsora-
miento técrico realizados por proveedores nacionales y ex -

tranjeros, catalegos y folletos, especiiicacicacs técnicas,
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prespeccién y conulta de proveedores, pedide d

gociacién de preclos, finenciamiento y plazos de entrega, pres-
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criptores técnicos vy econémiccs de compras, L
tratzcién, mecanismos pare el ascguramiento de la calidad
v del plazo de ertrega, formas de pago, reajustes de precio,

multas y premics, performance de los bienes comprados, re-

puestos, mantenimiernto, recambio.

Readecuacién de los pliegos de bases vy condiciones de los con-
cursos de precios y de las licitaciones.
Estudios de mecanismos y ejecucién de negociadones previas

. s Ly
y concursos, concertacion y contratacién cou los proveedores de
las listas positiva, probable y negativa,. Estudio de nuevas for-

y P Yy

mas de contratacién, alternativas a las compras por licitacion,
que respondan a la realidad econdémica y al estimulo de la com-
petencia, particularmente para el caso de los bienes cuya oferta
gea oligopdlica o registre un solo fabricante. Contratos de pro-
visién de largo plazo o plurimnuales para bienes de dernanda

repetitiva.




de mecanismos de financiamiento apropiade con

ntidades respectivas.
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- Andiisis de la evolucida de los precios y de los facteres de

costo. Fijacién de precios dec objetivo.

Desarroilo de provecdores

- Asistencia para la compra local o forérca de tecnologias. Im-

niementacion de técnicas de aseguramiento de calidad, Lxplo-

tacién de las posibilidades de asistencia técnica de consultores

nacionales, v de organismos nacionales e internacionales.

asegurando actividad como contrapartida de productividad, des-

alentar la proliferacién excesiva y antiecondmica de la ofe

ric.

Otros aspectos

. Formacién permanente de cuadros para la realizacién de las
actividades sefaladas.

Evaluacidn periédica de los resultados obtenidos., Recjustes
An4lisis de la efectividad de la

metodolégicos y cperativos.

legislacibén, proyectos para su readecuacidn.

Planteadas las actividades, queda por dilucidar quienes, cuando,

, L e .
mo y donde deberian realizarse.

COo~

Amplia difusidon de la demanda, Promover fabricantes especializados
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Fllo tendrin que ser cbjelo de madurada reilexion ¢ intercambio
de opiniones entre distintos organos y entidodes. Posiblemente
un coordinador de alto nivel actuando durante unes poces &now

nima colaboracidn permaencnte Y amplias posibilidades de

politica que comenzaric con la formacidén de pequenos grupos tle

nicos especriiicos con dedicacién de tiempo completo, inteorado
por profesionales de buen nivel, experiencia y centido claro de

m.sién seleccionados por el responsable en las oficinas de inge-

nierfa vy de ahastecimientos de las entidades o de otras fuertes.

Desarrolarian sus tareas en las entidades durante un mpo en

condicionzs de staff dependiendo de la gerencia general, s pre-

maturo sedalar sus préximos pasos, pero posiblmente 3¢ irian
integrando a la 1fnea, quedando en situacién staff solo un profe-

. L . -/
sional con una mimma colaboraciodn.

Se recomienda intentar la evaluacién de los costos de aplicacién

de la politica precitada y de los beneficios que la misraa reportaria

CONFLICTOS QUE SISCITARIA LA PCLITICA PARA EL INCRE

MENTO DE LA PARTICIPACION DE BIENES DE CAPITAL E IN

"

GENIERIA NACIONALES EN LA DEMANDA ORIGINADA POR LAS

ENTIDADES DIL SECTOR PUBLICO
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Serd conveniente tener en cucnta los conflictos indicados en el
epigrafe al disenar las etapas de implementacién y seleccisnar
los agentes gue la llevaran a cabo,.

Lstos conflictcs se originan, naturalmente, por diver
opiniones e intereses contrapuestos dc ias entidades, los repre-
sentantes de empresas extranjeras, la industrialocal v la posi-
.z : T N e . vh o iz

cidn ciertamenic incémoda de los organlsmos de aplicacidn de

la legislacidn.

Como ya se senald, las empresas piblices se inclinan en el mar-
co de las limitaciones impuestas por las restricciones financieras,
por aquellas tecnologizs y proveedores de hienes que satisfagan
cude manda a un menor costo total actualizado que permita gene=
rar una tasa elevada de acumulacién. La aplicacién de estos cri-
terios conduce a la seleccidén de las tecnologias y equipos més
avanzados disponibles en =l mercado de los pafses desarrdllados.
Este comportamiento podria modificarse con el replanteo de cier-

tas pautas de evaluacidén de la gestién de las entidades.

Dehido a ello las entidades y sus agentes han desarrollado y for-
talecido un sistema de vinculos y reglas de juego que responden
a un patrén de industrializacién del pais distinto al que ahora se

pretende con el desarrollo de la industria de bienes de capital,




Lo acontccido con la aplicacién de la legislacién sobre compre
nacional ea todos los paises en desarrollo indica que tales con-
flicios se focalizan en aspectos tales como recio, f{inanciaumiein-
to, calidad, garantias y riesgos, planos de entrega.

Si bien en wvarios £asos eslos aspecics descolocan ciertaments a

la produccién nacional en otros se plantean de forma no del rodo

objetiva.

Tal situacidn es reforzada por las presiones de los representan-
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tes locales de empresas extranjeras tradicionalment:
que juato con WS representados, desarrollardn naturalmente las

acciones correspondientes para mantensr sus posiciones.

Por su parte es posible que algunos industriales nacionales scprc-
valden las posibilidades cualitaivas o cuantitativas de sus indus -

trias y efectden reclamos injustificados.

VINCULACIONES POSIBLES DEL PRCGRAMA DE BIENES DE

CAPITAL CON LOS ORGANISMCS DE APLICACION DE LA PC-

LITICA DE COMPRAS PUBLICAS, LAS ENTIDADES DEMANDANTES

Y LA INDUSTRIA PROVEEDORA

Es conveniente, por miltiples razones, que el programa se rela-

cione y realice intercambioS entre otros,con los entes del epigrafe.
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Al respecto, se abre un amplio abanico de posibilidades para
o1 estabiscimiento de vinamlos que podrdn scr fornializados por
acuerdos de colaboracién explicitos o de naturalezs mdés infer-
mal con los profesionales de los distintos entes,

-

Los temas bien podrian girar en torno a las actividades inheren-
res a la activa politica de compras mencioncda en el ftem 5 o a
los componentes de un Sistema de Promocién de la Industria y la

-

Ingenieria nacicnales indicados en el item 3.

La naturaleza de la colaboracién y el momento oportunc para su
realizacién dependeran de la disponibilidad, cantidad, experiencia
y veccacién de los rec:t;lrsos humanos del programa, tanto de la con-
traparte local _;omo delos expertos de la ONUD! que resulter convo-

cados.

Una predeteriminacién taxativa de los temas, ejecutores, tiempo,

lugar y manera de concretar tales vinculos y colaboraciones pre-
senta por lo prematuro, clertas dificultades., Sobre el particular
se recalca la importancia del Director y del Asesor principal del
programa, cuya capacidad combinatoria serd imprescindible para la
mejor utilizacién de los recursos disponibles en e momento opor-

tuno con los entes adecuados.
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En cuanto al personal que destine la contraparte local, serd previa-
mente necesario un intenso esfuerso de capacitacién tants en ia

protblemdtica veneral que presenta el sector como en sus particula-
ridades refereidas a temas espccificos y a prcductos concretos. E
tiempo qie se requerird para la obtencidén de un umbral mirimo de
conccimientos dependcrd enfre otros factores, de la experiencia pre-

via de los respectivos prof esionales.

La vinculacién prematura con personal de inadecuada capacitacién o
nivel pucde debilitar los +7nculos, mencscabar pesibilidades vy hasta
anular toda posibilidad de colaboracién eisctiva, El tipo de viaculo
¢ colaboracién dependerd por otro lado del real interés que tengan

o se pueda despertar en las entidades, como de sus posibilidades

en cuanto a recursos que puedan disponer.

Deberd también tenerse en cuenta que algunas entidades realizan pro-
yectos con cierta repetitividad o continuidad y han desarrollado una
apreciable capacidad técnica en sus departamentos de ingenieria y

de compras, mientras otras realizan po yectos de inversidn espora-

dicamente y su capacidad técnica es reducida.

Al respecio seria util algdin relevamiento, preferiblemente por entre- -

vistas persorales que posibilite conocer para cada entidad ademés




de la cantidad tipo y monto de los proyecto s pruvisios & largo

lazo, la rmodalidad con que se immlementardn y la capacidad y

’ L Iy J

participacién de su ingenieria; podrd ser ademd&s (til un andlisis

de las caracteristicas y cantidades de los bienes comprades ulli-

mamente, su origen otros datos que permitan infevir ras,
’ o

de la cemanda {utura.

A modo de ejemnplo concreto se indica el aporte gue el programa
podriz cfectuar para el estudio de los productes de la lista proba -
ble que scan adquiridos por una ¢ varias entidades.

Sea el caso de bombas, baterias, valvulas u otros productos de
uso en varias actividades,que no se fabriquen'én el pais pcro se
presurna que en virtud de la ordenacién de la demanda y otras
consideraciones, su produccidn podria resulfar conveniente,

Para confirmar o desestirmar su fabricacidén local, seria necesario
determinar la prefactibilidad técrica y econdémica de su produccidn
en el pais y eventualmente establecer via calculo de costos-benefi-

cios el sobreprecio aceptable.

Para ello se deberdn realizar tareas del siguiente tipo :

1. Prefactibili dad técnica

1.1 Entrevistas con fabricantes locales delos tipos que si
se producen. Plantec del problema y acopic de opinio-

nes y demds datos.
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1,2 Determinieidn de tecnologias de disefiv v Jde produv-
cidn ncce sarias, su dispenibilidad,  posibles otercntes
costos.

) Andlisis de provisién de materias primas, partes v

piczas. lipdresis sobre grado de integracidn nacional,

1,4 Equipns requerides de produccidn, montaje, contrel e
calidad.

Prefactibilidasd econdmica

2.1 Demanda del sector privade de los bienes en estudic
posibles exportaciones

2.2 Demanda de otros biones "equivalentes' que se puedau
fabricar con la maguinaria adicional precitada.

2.3 Inversiones adicionales necesarias en maduinaria, egui-
.po y herramental para la fabriczcién del bien en estudio

2.4 Andlisis de factores de produccién y determinacidn del
costo de rm terias primas, partes, mano de obra, en
resumen cosPo directo y porcentaje de apropiacién de
costos generales. Costos f{inancieros, de inversidn, pro-
ducciédn y ventas.

2.5 Por corrida de un modelo de anélisis de prefactibilidad

econémica se podrd obtener el precio al gue el producto




deberia ser wendido para gue las inverswnes adiciona-

les resulten atractivas a los e¢mpresarios e inversores.

tabilidad respecto al volumen de demand?, al precio ani-
taric, al costo financicro v a la variacidn de uviros fac-

tores de rie2sgo.

2.6 Comparacién de tal precio umbral’ con el precio del
productu importads v eventual determinacidn via costo-
beneficio de la raagnitud de los sobreprecios aceptables
du-ante un deterrmninado perfodo, considerando cfectos
sobre sector cxterno, tecnclogias adguiridas, ocupacion
de manoc de obra, etc.

2.7 Venta de los resultados a posibles proveedores, negoecia-

.. .,
cion concertacion etc.,

El aporte del programa puede ser ne todolégico y operativo en
la medida de los recursos humanos disponibles como ya se

- rd .
menciond més arriba,
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ejecutados por empresas constTuctnenas  lociles,
unlea ¥y exciusivamente en I3 sinnentes CHsus:
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d2 lag emproans fonstrictords locaies.
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to permita .3 paruicipucion dr s cmptusel cons-
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4. LICITACIONES INTERNACIONALES

1. §olzmeonie POArd LGnarse « licitacién in-
tarpacional en iGs si2u.entes Cas0s:

1 Cucndo el proyeclo acoptado respends & o
indicada en 2.2

5) EnR CR30% €47 noionales
dados.

49 Todza licttackin internacional deberd  ser
previamente auterizadx vor una resofucicn de es-
te minuterio Gictada pars cada caso.

43 La rosolucion ministerial a quc se reflere
4.2, cera gestionada par el organismo interesado
que aregard wdcs o3 antecedentes del 2aso, 1ax
razsnes andadis @ue mottvan el pedido 7 al
pilegzo que servira de base para el tiamazdo a -
clracinn

4.4. recibldas ias actuaciones en ol mministerto,
se eirarin de inmeatato 3 1a Comision Res 1871
que Jciers expedirse en gl Lérmino dcg dias,
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2 DEFINMCION DR PROFESIONAL Y FIRMA
CONSULTORA LOCAL.

2 1. Se considara profesional locl
sy donucilin rmal enoel pars :
la leigiacon rente pail el
inceripto en el
diente

LA
o =

Se considera firma censultora local, aque-
Ha que cump.a sl cepon Can 1os s.guicntes
requisitos;

— pProvea servicios de incenieria 9 sonsultoria,

— Tenca la direcnicn wfectivamsnte radicada
eri ol pals, conuurme al principio de la rea-
I‘dad econdmica

— No terga vinculo de dependencid dirocta O
indirecta respecta 2 entidades pudlicas 0 dDIi-
vadas del exterior )

— Hava sido creada de conformidad con las le-
yes argentinas.

— Tenga domictlio lezal v 3ede enn el DaLs.

— Fsté inserinta en i0s tegiilros que prevean
las disposieiones aplicables en 2 jurisdiceion
de que se rrati.

— Es%é inscripta como empleadora en alguna
de las ca‘as del suitema previsionia. Arger Linn.

- Desarrolie sus actividades prinmipeles en el
PaALs

— Esté compursta por lo menos en el ochenta
por clento por urulesionaies. asesores y tee-
nlcos domiciliades en 'a Repubilca Argentina.

— Acredite que cl oion por ciento dei capital ¥
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5. PROMIBICION DE CEDER & TRRANSEERIL
LOS DERECHOUS CONTRACTUALES.
Los contratiztas o pedran ceder i transiorir
en tado o en parte sus derechnns Contraciiia :
pntes que po cumplan ta eaiificacion » :
colente, teniendo en cuenta los objetivos de

Lev 18.875

Pravia conformidad del comirente el eoniratisii
podra subcontralsr hasta un 2500 del monto -
tal de! contrato a tirmas o consuatores exirans
eros,

sty restriccion no incluye 2 pontratacion e
profesionales, (i ned en £5te Cas0 actialflll Ba,0
la resnonsabiidad exclusiva de lu drms D conzar-
cio que los 2mplea En est Gltimo crao do
mantenerse =l limite del 807, de proiesicr
asesores yotAenicos domiciiindcy en la Aresn na
que se exige 4 1as firmas jocalus,

8. CONTRATACION.

6. 1. Preferencia 20 favor de firmas l;)cnlcs,
1,08 servicios de ingenieria o ronsuitotia se cons
tratarin con profeaonales o firmns Localen.

§.2. Modalulades de contrataciva. i

Las modai.dades da contralacion, ¥ €1 €S8 et
i’ astribucion de oo trabpajos en el tiomun, S
ajustaran a ia capacidad iocal de ejncucion. )

#.3. Coentrataciones cuyo valor supere el ciuie
valente en pesos a cien mil dolares estadouni=
denves '

Se contratardn preferentemente Con sy 0
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1 ¢, El comltente sita a la firma selecclona-
da en primer 2rminog, € injcfa conyersa-
ciones tenditntes a precliar ol a.(a.nce del
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3. Pﬁ'v'm'l a7 eontenica de loF DIODULSIA

P)y-up,; . . an “e
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4. Pliego tipo «n” . Seleceion en base 3 uu Regi<-
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4.1, Convica @ tn CONCUIsH de antecedentes
para un Fegwiro de firmag consuliorts.

4 7. Los Interesados presentas la infoimoc.on
irdicada en el punto " 3 del sexundn
procedimienin.

4.3, Pondera I informacion contenrida en I,
prcaenmc on, a\AC(,CA(Jn.L un puamero aumnis
tado de firinas y ias canficd.

4.4, Adjudica los .xaba)(» a firmas consulornk
seleccionadud 2 168 QU2 2aigNATH LFCLAI0S
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i REGLAMENTACICN  ADMUNMSTRATIVA
,r,é }
\c" Intercanexion Electrica S, A, .
T
[Tena GENTHAL Comizé de Industria tacionai. |FHEPARADO e ‘4EENN'AZA
G. Técnica -0Q.1, 5 l
- - A f ———
DETALLE: APRSBADO FOR /il .
R - : . - BN
Conformacion y Funciones. F“/&s 1 02 }
k/ |
EXPEDIDD EN [ PAGINA. i oe |
i
i z ‘
f2dellin Sepbre. 1983 1
T 1
1. QOBJETIVCS
1.1 DL LA REGLAMENTACICOMN.
Definir la conformacidn, las funciones y las atribucicnes cel
Comité de Coordinacidn de Industria Haciunal en I[SA
1.2 DEL COMITE,
Coordinar y unificar criterios en todo lo relacicvnado con la
industria Hacional.
Canalizar las inauietudes de Tas diferentes dreas de la emprosa ;
respecto a la produccicén, Tabricacion e ingenierfa ascciadaz a 135 !
suitinisteros y obras naciunales v presenuzr ied sugerenciss dz 'os i
sectores de produccdén nacional ante ISA v el Scczor Zlécorico, !
con miras a que en 1as diterentes ctapas del desarroilo de los §
proyectos, desde su estudic hasta su ejecucidn y ooeracidn, se
estaniezcan ¢riterios y programas que pevmitan y promuevan 1 i
utilizacion oportuna ce 10S recursns nacionales.
2. COHFORMACICON
2.1 MIEMBROS PERMAMENTES.

Un representante de cada una de las siguientes dreas:

Departamento
Departamento
Departamento ,
Departamento de Ingenieria Civil

Division San Carlos - Jaguas

Division Canafisto

Division Construccidn Lirneas y Subestaciones
Seccidn Diseno Mecdnico

de Ingenigria £iéctrica
de Estudios Econdmicos y financieros.
Comercial

£l comité podrd sesionar
de estos miembros, si a juicio de su Director no se considera
necesaria su participacidn en una reunion decerminada del

sin la participacidn de algurio o alqgunes

comite,

S

QOMS ¥ GABO0O I
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DETALLE
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Sepbre.1.9383
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2.2 MIEMBROS ASESCRES

Representantes de otras dependencias de la Empresa cuya
pcasional se considere conveniente.

3. DIRECCION ¥ FUNCIQONAMIENTO.

E1 Comité de Coordiracion de Industrisz Nacicnal estarid bajo 12
direccién de la Divisidn de Ingenle"*a ¥y serd Coordinado gor gl
Ingeniero Coordinacder de Industria MNacional del Opto. de Ingenieria
Eléctrica.
El comité sesionard mensualmente en forma ordinaria y extraordina-
riamente cuando lo considere conveniente.
4. FUNCIONES DEL COMITE.
1. Mantener informacidén precisa y oportuna de las actividades guz se
b S ; : N
estan desarrollandoe en ia Coordinacidn de Industria nacional

2. Propender pcr un procedimiento para garantizar la aplicacidn do
las normas de proteccidn de la Industria Hacional.

3. Reunir las inquietudes que sobre la Industria Nacional tengan 123
dreas de 1a Empresa que dirccta ¢ incirectamente tengan rela~idn
con ésta actividad.

4, Identificar v analizar los problemas que se presenten en la
ejecucion de les actividades relacionadas con la Coordinacidn e
Industria MNaciona!l,

5. Establecer contacto con otras empresas del Sector para interca
de experiencias.

nbio
6. Mantener vigente y unificada la politica de ISA con respects a
la participacién de la Industria Nacional.

7. Actualizar y divulgar
proteccién a la

la reglamentacidn vigente scbre la

Industria Nacional.

. _

OMS F 8600053
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8. Crear y mantener un archivo de informacidn sobre ia Industria
Nacional.

G. Las demds que en razdn a sus actividades la sean asignadas 2or
Ja Gerencia General.
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