G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




I £y
AP S S Y

[ESTAND]




PROGRAMA CE LAS NACIGNES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

REPUBLICA DE,GSLIVIA . l 3 I#/

PROYECTO SI/BOL/82/803

ASISTENCIA AL MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
EN POLITICA INDUSTRIAL;A LARGO PLAZO,
ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA ,

Informe final
preparado para el Gobierno de la Republica de Bolivia
por :

Philippe TOURNY

e ————

La Paz, Bolivia, 10 Julic da 1983

El presente documentc no ha sido sometido todavia a la aprobacicn de la
ONUDI por lo¢ tanto es%ta Cryanizacion no comparte necesariawente.




PROGRAMA DE LAS NACIGNES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARRCLLO INDUSTRIAL

REPUBLICA DE BOLIVIA

PROYECTO SI/BOL/82/803

ASISTENCIA AL MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
EN POLITICA INDUSTRIAL A LARGO PLAZO,
ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA

Informe final
preparado para el Gobierno de la Republica de Bolivia
por :

Philippe TOURNY

La Paz, Bolivia, 10 Julio de 1983

El presente documento no ha sido sometido todavia a la aprobacion de la
. ONUDI por lo tanto esta Organizacion no comparte necesariamente.




INDICE

1. INTRODUCCION
1.1. Solicitud y funciones de la mision
1.2. Decisiones oficiales

1.3. Objetivos de la mision

2. RECOMANDACIONES

2.1. Recomandaciones para el fomento industrial
2.2. Recomandaciones de dinamizacion del Ministerio
2.2.1. Comentarios sobre hipotesis 1
2.2.2. Comentarios sobre hipotesis 2
2.2.3. Comentarios sobre hipotesis 3
2.3. Recomandaciones para un programa de asistencia tecnica

2.3.1. Una coherencia de programacion de la asstencia tecnica
con los objetivos y el periodo del Plan 1984-1988

2.3.2. La constitucion de equipos de asistences tecnicos,
nacionales y internacionales

2.3.3. Prioridades de consultores ONUDI

3. CONCLUSIONES

ANEXO 1 - Prioridades establecidas con las faculdades de Ingenieria

ANEXO 2 - Personas encontradas.

Pagina

14
19
21
23

24

24

24

25

27




Referencias : SI/BOL/82/803/Aseson de alto nivel en politica industrial

Este informe resuma el trabajo de consultacion y de proposiciones condu-
cidas durante el mes de Junio 1983 sobre la adecuacion del Ministerio

de Industria a una nueva politica de desarollo industrial y el maneamien-
to de los instrumentos e incentivos de apoyo futurc al fomento industrial.
Este informe trata solamente de los aspectos orgazicionales del Ministeria
y de las tareas eventuales de lasDirecciones.

Todos los elementos de politica industrial a largo plazo han constituido
un__informe especial remitido al Senor Ministro en un exemplar original.




I.

INTRODUCCION

Este documento no tiene la pretencion de proponer lineas definitivas de
dinamizacion del Ministerio de Industria.

El presente trabajo de consultaciones y proposiciones es la iniciacion de

un processo de reflexion colectiva con todos los responsables del Ministerio.
La eleccion final se encontraré sin duda en los proximos meses cuando la tra-
ma general de politica industrial seria aprobada y que las funcicnes princi-
pales adecuadas a esta nueva politica serian no solamente reconocidas como
metas principales por el personal del Ministerio pero tambien introducidas

en la practica de cada direccion. Las eventuales modificaciones que introdu-
cir en al organigrama del Ministerio son de todos modcs nuevas concepciones
de actitud en el accion que de restructuracion formal.

Los proposiciones siguientes inscribense en el contexto Jde nueva politica a
largo plazo que fue élaborado por el consultor-

La transformacion del Ministerio de Industria en una "machina de guerra"
economica aparace fundamental en el contexto actual.

Se entendre para el lector que este resumen seria unicamente uno especie

de guia general para decisiones ulteriores del Ministerio y que ne puede ser
concevido como proposiciones finales de organizacion definitiwva.

1.1. Solicitud y funciones de la mision

Las funciones a cargo del consultor fueron las siguientes :

1. Analizar la presente estructura institucional de apoyo a la imus-
tria, especialmente en el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo y sus departamentos.

2. Daterminar las areas mayores de apoyo institucional necesitadas
por la industria, considerando tanto la racicnalizacion industrial
como el futuro desarrollo de la industria.

3. Basandose en los resultados del numeral 2., recomendar un plan de
reorganizacion institucional para la Seccion Industrial del Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo.

4. Sugerir el numero de profesionales necssarios en cada departamento,
basandose en la cantidad de trabajo que se anticipa para el futuro.

5. El experto debera también prepara un informe técnico en el que
exponga las conclusiones de su mision y formule recomendaciones al
Gobierno sobre las medidas ulteriores que se podrian tomar.




1.2. Decisiones oficiales

La presente mision SI/BOL/82/803 fue decidida en el 21 de Setiembre de 1982,
realizada entre el 24 de Mayo et el 7 de Julio 1983 en LA PAZ con et apcyc
efectivo del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y Ministerio de
Planeamiento y Integracion.

1.3. Objectivos de la mision

Con la Llegada del Gobierno Constitucional de Bolivia, ei deseo del Minis-
tro de Industria era de colectar avisos y sugesciones para elegir

- huevas lineas de politica industrial a largo plazo,

- una nueva organizacion del Ministerio de Industrial con objeto de
adelantar la mencionada politica,

- una vision clara de las necesidades de asistencia tecnica en los
anos futuros para apoyar el desarrollo industrial del pais.

Los tres puntos fueron tratados en concertacion constante con todos los
niveles responsables del Ministerio de Industria y del Ministerio de Pla-
neamiento y con la Direccion General de 7Zooperacion Internacional.

Largas discusiocnes con los responsables politico:s de ambos ministerios -

han permitido, sequn el consultor, de conseguir un acuerdo global y comun
sobre las diversas propo:ssiciones emitidas.

Como ya mencionado, las lineas de politica industrial fuercn remitidas
al Senor Ministro en forma de una carta a caracter confidential.

Un acuerdoentre el Ministro y el PNUD de LA PAZ especifica que dentro de
unas semanas el Ministro dara su acuerdo a la ONUDI sobre el grado de
difusion deseable.




2. RECOMANDACIONES

En este capitulo estan reunidas las proposicicnes de responsabilidad de

las funciones prioritarias afectadas sea al Ministerio de Industria sea

a los Institutes autonomos dentro del esquema de politica industrial (2.1.},
pues las hipotesis de reorganizacion del Ministerio (2.2.), y tambien las
proposiciones de asistencia tecnica sea nacionales sea internacionales.




2.1. Recomandaciones para el fomento industrial

. SITUACIONES

OBJETIVOS Y
CONTENIDO

MEDIDAS
INSTRUMENTOS

RESPONSABILIDADES

Seleccion de estrate-~

gias sectoriales y uso
de recursos nacionales.

Aclarar al Gobierno
en materia de priori-
dades y de decisiones
del nivel de politi-
cas sectoriales.

Colectar o analizar
los hechos y politi-
cas extranjeros.

Tomar el aviso de
los cientificos y
profesionales de
alto nivel de la na-
cion.

Direccion General de
prospectiva del Mi-
nisterio.

Consejo Consultivo
del Ministerio.

Decisiones de progra-
mas sectoriales prio-
ritarios.

Definicion de orienta-
cion precisa de pro-
gramas tanto en se-—
leccion de los proce-
sos tecnicos como de
las dimensiones y de
la decision de actuar
por via estatal o
privada.

Estudios tecnicos y
de cost-benefit pre-
vios a decision de
proyectos identifi-
cados.

Estudios de ubica-
cion preferentes.

Estudios de la capa-
citacion de la mano
de obra, disponibi-
lidad de ingenieros.

Estudios de disponi-
bilidad naciocnal en
tecnologias, o sea
compra de licencias.

<

Direcciones Sectoria-
les del Ministerio.

Direccion de Accion
Regional.

Direccion de Asisten-
cia Tecnica.

Instituto de Normas
y Tecnologia con
Facultades y Direc-.
cion de Comercio
Exterior.

Programacion de incen-
tivos y control de
resultados.

Adecuar las reglas y
decretos a los objeti-
vos perseguidos, ya
sea de una manera ge-
neral o para un sector
prioritario.

Proceder a la evalua-
cion de los efectos
reales y corregir si
es necesario.

Analizar y comparar
los resultados de
los incentivos de
otros paises.

Adelantar las cosas
por medio de expe-
riencias limitadas
y seguir los efectos

Elaborar decretos y
reglas adaptadas a
las situaciones del
momento.

Seguimiento de los
efectos y del inte-
rés provocado.

Direccion General
de prospectiva del
Ministerio.

Direccion General
de Asistencia, Fc-
mentoc e Incentivos.

Presidencia Ejecuti-
va de la industria-
lizacion con la
Direccion de Coord:-
nacion Interminis-
terial.

Inspeccion General
del Mi.isterio con
Corporaciones Reg.- -
nales y Direccion
General de
Prospectiva.




SITUACIONES

OBJETIVOS Y
CONTENIDO

MEDIDAS
INSTRUMENTOS

RESPONSABILIDADES

Estrategias de forma-
cion o capacitacion
profesional; y adecua-
cion a las necesidades
de las empresas.

- Prever las capacita-
ciones necesarias en
calidad y cantidad,
con recurso al dia-
logo y a las conclu-
siones de equipos
de asistencia tecni-
ca.

- Inventar 1os meca-
nismos de financia-
miento capaces de
acelerar los pro-

gramas de capacitacioh.

1. Mesas Redondas trit+ 1.

mestrales parita-
rias y abiertas a
los ejecutivos de
empresas.

Crear en la CBF un
Fondo de reciclaje
y capacitacion,
alimentado por
ayudas extranjeras
y contribucion de
todas las empresas
industriales y
comerciales del 2%
sobre el monto de
sueldos pagados.

Direccion General
de Asistencia
Tecnica del
Ministerio.

CBF con el Presi-
denteEjecutivo de
la industrializa-
cion.

Direccion General
de Accion Regional
con la Direccion
General de Coor-
dinacion.

Direccion General
de Asistencia

3. Liberar de impues- Tecnica.
tos a las sumas
pagadas por las em-
presas con destino
a programas de
capacitacion de
las Corporaciones
Regionales.
4. Coordinacion con
FOMO.
Equilibrio espacial ~ Cocrdinar los progra-|{ 1. Conferencias inter- i. Direccion General
del desarollo indus- mas interdepartamen- departamentales de de Accion Regional.
trial y politica de tales. programas y espe-—
transportes e intra- cializacion del
estructuras; y descen- - Privilegiar politicas territorio.
tralizacion administra- de transportes de las
tiva. inversiones las mas 2. subvenciones parti-|2. Direccion General
bajas, con preferan- culares de costos de Exportaciones y
cia al costo de fun- de transportes Transportes.
ciocnamiento el mas segup ubicacion e
alto destino.
(subvencion a 3. Direccion Accion
aviones). 3. Eleccion de progra- Regioral con
mas de carreteras Planeamiento.
- Mejorar en lo posible prioritarias con
las infraestructuras municipalidades.
de acogida.
4. Construccion de 4, Direccion de Accicn
- Descentralizar todos talleres por alquilTr. Regional.
los asuntos adminis- |5, ynjdades interminis{5. Direccion Accion
trativos que forman teriales departament Regional.
parte del marco les de tramires
clasico. administrativos.
. 6. Incentivos sectoria+6.

les
con
sas
los

y geograficos
reduccion de ta-
de interés de
préstamos,

Direccion de Asis-
tencia Tecnica e

Incentivos con
Direcciones Tecni-

cas y Accion Regio-
nal.




© SITUACICKES

OBJETIVOS Y
CONTENIDO

MEDIDAS
INSTRUMENTOS

RESPONSABILIDADES

lstrategia de diilogo

y comunicacidan en las
:mpresas - Lxperiencias
je co-gestidn y capari-
iales de Jesarrnllo ¢
v .esey formas de cocpe-
cativas.

- Mejorar el conocimien

to del funcionamiento
de las empresas de
parte de los obreros.

tencia técnica para
"catalizar" los pun-
tos de vista del Eje~
cutivo y de los em-
pleados.

Cxperimentar nuevas
formas de manejo de
empresas, adecuadas
al deseo de las nue-
vas generaciones.

Aprovechar de la asis

i

2.

Dar subvenciones a
los sindicatos de

obreros que se dedicaq
a programas de cono-
cimicnto de las empre-
sas.

Dar préstamos a baja
tasa de interés a las
empresas que cumplen
un programa de mejora-
.miento de la organiza-
cidn y de la seguri-
dad de la produccidn,
de acuerdo con los
sindicatos.

1.

Instruccidn por Dir
c¢ion General de Pro
cidn Industrial.

Instruccidn por Dir
cién General de Pro
cion Industrial.

3. Dar prioridad de toma|3. Instruccidn por Dir
de acciones de hecho cidn General de Prc
al Estado en las nue- cidn Industrial.
vas empresas de con-
cepcidn mas colectival

4, TFomentar experiencias (4. Instruccidn por Dhir
de didlogo con empre- ¢idn General de Prc
sas voluntarias con cidn Industrial.
3lgunas ayudas finan-
cieras.

;iSlozo vy concrtacidn | Lutablar una relacidn |1, Hesas Redondas perié-ll, Direccion General
ton rofesionales, entre el Ministerio de dicas con técnicos Promocidn Iiiustri.
:ienzificos y wmpresa- | ludustrias y los medios del Ministerio. E
cios poteunciluzes. cientificos y profesio-
nales para enriquecer ;2. Conferencias contra- 2, Direccidn General
las estrategias pibli- dictorias sobre asun~, Promocidn Industri
ces de un lado, y des~ tos sociales. ‘
cubrir nuevas ideas de |
fomicato v capacitacidn ;3. Aprovechar de los via~3, pireccidn General
industrial para el pais jes de ciudadanos a Promocidn Industri
otros paises para con-
seguir de ellos infor-
maciSn sobre nuevas !
tecnologias y el fomen
to de ellas.

4., Abrir en el Ministeriol, Direccidn General
una oficina de recep- | Promocidn Industr:
cion de los profesio-! :
nales que propongan |
ideas nuevas o pfoyec-
tos. ;

. 5. Iniciar un concurse 5, Direccidn Gener:
anual de vocaciones Promocién Indus'

industriales y/o de
proyectos nuevos,




* .

SITUACIONES ggﬁgggﬁ Y Iusﬁggtgg:os RESPONSABILIDADES
6. Promocion del dia- | 6. Direccion General
logo por television| de Promocion
radio, periodicos. Industrial.
Necesidades de estudios| Evitar hacer estudios | 1. Un unico punto de 1. Direccion General
de factibilidad de pro-| de proyectos sin cono- entrada en el Minis- de Promocion
yectos con empresarios ! cer al empresario. terio y un numero d¢ = Industrial.
identificados. teléfono para con-
Abrir un unico punto seguir advertencias|
de entrada de los em-
presarios potenciales 2. Identificar los em-| 2. Direccion General
para dirigirlos hacia presarios potencia- de Promocion Indus-
la buena puerta. les. trial e 1NALPRE.
Estar cerca de ellos 3. Dar préstamos o ade- 3. INALFRE.
para pulir sus estudios lantos sin interés,
de factibilidad hasta con firma de un
el exito operacional. Fundo de Garantias
nacional a los que
no tienen patrimo-
nio.
4. Dar la posibilidad | 4. INALPRE
a los empresarios
- potenciales de rea-
lizar los estudios
por si mismos, con
ayuda gratuita del
Estado y de 1la
Facultad de Inge-
nieria.

5. Aviso tecnico final.|5. INALPRE y la Direc:
cion sectorial
adecuada.

Programas de industria- | Numerosos productos 1. Crear un Fondo de 1. Direccion General
lizacion de nuevos nuevos e ideas nuevas innovacion en el mo- de Fomento cun el
productos concebidos necesitan estudios, do de una Fundacion Instituto de Norma
en el pais y tests tests, estado piloto Nacional de innova- Tecnologias e Inno
de productos brevetados jantes de ser industria- cion que podria vacion para anali-
en otros paises. lizados. recibir donaciones sis tecnico de
(Politica de innovacion) diversas liberadas fiabilidad.

Esto estudios necesi- de impuestos.

tan recursos especiales

sin seguridad de exito. R. Dar posibilidades de|2. INI como organismc

crear sociedades de
investigaciones con
proposito de vender
licencias o brevets,
y en los cuales el
Estado pcdria tomar
acciones.

Probar la viabilidad|3.

de nrocesos brevetadés
afuera antes de contra-

tar licencias.

de caracter comer-
cial del Estado
(ver mas adelante)

Instituto de Norm:
y Tecnologias.




8.

SITUACIONES

OBJETIVOS Y
CONTENIDC

MEDIDAS
INSTRUMENTOS

RESPONSABILIDADES

Estrategia de relaciones
financieras y tecnicas
con empresas extranje-
ras e immigracion se—
lectiva de empresas

y de profesionales.

Abrirse a los movimien-
tos industriales del
mondo.

Aprovechar de las posi-
bilidades de necesida-
des de desaroclio en
nuevos mercados para.
consolidar la industria
nacional.

Seguir el exito de
empresas extranjeras
de las que la tecnolo-
gia y la fama parecen
adecuadas a las priori-
dades nacionales.

Detectar a los profe-
sionales extrangeros

que la economia necesit
y proporciocnarle una
acogida adecuada.

Aprovechar de la volun-
tad de re-ubicacion de
empresas de Europa
hacia América Latina
para fortificar a la
industria nacional.

h

Aamplificar o revisang 1|
el papel del INI,
dandole una capaci-
tacion de Sociejad
Financiera Nacional ,
actuando por el
Estado en sus ter-
minos de politica,
con capacidad de :

-adquirir acciones
de empresas extran-
jeras por Bolsas
de Valores, segun
una tipologia de
sectores y de tec-
nologias priorita-
rias.

-tomar acciones en
empresas locales
y tambien en empre-
sas extranjeras del
mismo tipo con joir%t-
ventures de produc—i
cion.

-contratar a empre-
sas extranjeras pa-
ra facilitar su
ubicacion en Bolivi

2. Establecer con las
empresas la lista
de profesionales
y de investigadores
que necesita el paiF:
y hacer la promo-
cion necesaria para
atraerlos.

INI como Sociedad
Financiera Nacional
de inversiones por
acciones.

Direccion General
de Promocion
Industrial.

Estrategia de fomento

a la creacion de nuevas
empresas por ingenieros
nativos, individuales y
colectivos.

1. ondo de Garantias
para la Industriali
zacion.

2. Préstamos de honor

con firmade los so
licitantes para 1

fondos proprios.

L1

3. Prestamos de equipa-
miento con hipoteca
sobre maquinarias
y si necesario con
apoyo del Fondo de
Garantias.

Servicio del INI
con acuerdo del
Ministerio de
Industrias.

Servicio del INI
con acuerdo del
Ministerio de
Industrias.

Todos los bancos
excepto el INI. .




- - SITUACIONES

OBJETIVOS Y
CONTENIDC

MEDIDAS
INSTRUMENTOS

RESPONSABILIDADES

4‘

S.

de retroceder a los

Asistencia Té&cnica 4.
ligada a los preceden-
tes préstamos con
obligacidn durante
los tres primeros

anos.

Participacidn al ca-
pital de las nuevas
empresas de parte del
Estado (maximo al
33%) con obligacién

accionistas privados
dentro de 10 aios o
sea después del reem-
bolso de préstamos
publicos.

Fondo de asistencia (6.
y promocidn industrial
alimentado por el 2
al 57 de todos los
préstamos a la econo-
mia (industrial o

l

Servicios de las Corp
raciones Regionales
con supervisidn de la
Direccidn General de
Asistencia Técnica.

Capacidad del INI al
nivel nacional y desc
tralizado; y también
de las Corporaciones
Regionales o de los
bancos.

Administrado por la
Direccidén General de
Asistencia Técnica
con reparticién a lars
Corporaciones Regionc
les y otros institutc

comercial). reconocidos para asis
, tencia técnica.
trategia de desarru- | Multiplicar a los polostl. Crear um Fondo de Ga-l{1. INBOPIA,encargado de

> de pequeiios pro-
ztos de transforma-
5n en el campo; pro-
cidn de la artesania
produccidn.

de desarrollo y el ni-
mero de actividades
locales de produccidn

y transformacidn de
recursos locales ya

sea para el mercado
interior, o para la ex-
portacidén de articulos
tipicos.

rantias para créditos
a los pequeiios pro-
yectos.

Constituir un equipo 2.
especial de aeisten-
cia técnica en el cam
po compuesto de técni-
cos de nivel mediano,
con asesoramiento de
un equipo de consul- .
tores de alto nivel. i
Constituir una red de 3.
comercializacién en |
las ciudades del pais .
y también en unos
puntos en Europa y
Estados Unidos.

transformar s. capi-
tal en un tal Fondo.

INBOPIA con 1la syuda
del cuerpo de los vo-
luntarios de Nacione:
Unidas, conectados a.
equipo central de as:
soria de la ONUDI.en
Bolivia.

INBOPIA con los Club
de Madres del P.M.A.
y con nuevas coopera
tivas de comercializ
cidn; y ademas contr
tos con ciudadanos

bolivianos ubicados
en paises extranjero




10.

SUTUACLONES OBJETIVOS Y MEDIDAS RESPONSAUBILIDADES
CONTLENLILO INSTRUMENTOS
vias de Tee e o=l oo lidar y Jertalecer|l. Lansar bones en el 1. INI con el Ministeric
s ’ <arrollu i las piblico para apoyar
wi et exinienrnes al desartello indus-
il oo el sdan teial.
coalto oain W 1L s merea—
oo osea dives~iilear [ 2. Abrir pesitilida de |2, INI con cl Ministeric
AE T GLEE RO Libretas de (iworros ’
con una firnlidad
industrial.
3. Eutregar leu recursos|3. Fondo munejado por e
b ‘precedente. on oun IHI, con avisos téc-
' toicle Nacicas L de In- nicos de las Direc-
du ! i;_-._l desti ciones adecuadas del
taia a la cempra de Ministeriov de Indus-
acelones noenmpresas trias con «rlegacion
o desarre! "o oy oal a las Corprraciones
refocmamicato de las Regionalcs,
Cuentas corrientes de
accionistes.
. "rigrarnws envecificos (s, Bancos, coun avisg
wara reclutomionto de técnico del ‘finister
inzeniers; o investi- de Industrias y a w
Goedores neorsarios ces apovo (2l Fondo
parva acelorar el desa: de Garantias.
trollo.
5. ubligacide Je aszis- |5, Clausura (e los con
| L.ongcia tioniea a todar tos de pritstamos,
) | Las emprea ue con- sepuimiento :de la D
: I Craban un prstamo reccidn Cencral de
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SITUACIONRES

OBJETIVOS Y
CONTENIDO

MEDIDAS
INSTRUMENTOS

RESPONSABILIDADES

3.

Instituir una oficing
dentro del Ministerio
cucargada de conocar
a los conmpradores
aventuzrles odeoenprecay
de un lado, y 4 Jos
duriins que buscan un
SuUCeINr.

Estihlecer plarn.: de
objetivos a medinno
plaze para viviiicar
“empresas en dificul-
tades en forma Do una
espreie de contiato
entve ol dueto y ol
Lstardo.

csa ez di-

parece

31 1o ampr
ficultad

bAstea para 1a
wTa nacional, oo

Qronog-

po-

3. Direccidn dc Promociln

Industrial.

&. Cada Direcci’n Técnic
Suectorial.

5. I 5mo
intervearidn de

parte del iinisterio.

TH1 come orran
de

dris Ll vaz constdes b
rar Lo compra di aweclo-v
nes tone en el onroces=

GO preces deatu.

i
I
1

:rategias fiscales
erales, o especifi-
;s por sectcr de
sduccidn o por ex-
rraciones.

Seguir el desarrcllo
de las crmpresas por
medio del didlogo con
empresarios. llacer
cuestas da evolucivn
de costos de producciin
con relacidn a la com-
petencia internacicnal .
Segiin los rasultades,
corregir los incent ivosi
fiscales para reactivir
las capacidades de veu-
ta.

oy -

1
|
i
|
i
'
'
'
i

1.

teeneidn Jde
los hep2f

impunntOﬁ{

!

caistes para su- !
]

coba s leina
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[ ES B

i

)
da

TR
(AR

Lo
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e luenidn tenporal

deogorrzas socinies de
v U ootre oo ciav si
cutd sujero o fuevee

duompivn.

Tnerntivos a ha oapor-s.
tacidn simpl:ficados |
con una tasa fija ;
ad-vi:lorem. \

1. lnneruccifn v sequi-
riento de 1oz Direc-
civous sectroiales de
Mininterio v decisior
del nivel fobient

2. AoAlisis del Ly
hirnccione: lectoviu-

lea con prorosicionc:

linistre,
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i

Vonading eamparativo
o+ la carsa Jr la Di-
raccitn de Momercio
l..zterior.
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'SITUACIONES

OBJETIVOS Y
CONTENIDO

~ MEDIDAS
INSTRUMENTOS

RESPONSABILIDADES

itrategias de innova-
ion, calidad de los
roductos, y defensa
21 consumidor.

Favorecer las investi-
gaciones nacionales

y los plancs de diver-
sificacidn de las em~
presas.

Mejorar la calidad'y
el ajuste a los merca-
dos cxtranjeros segin
sus_costumbres.

Defender al consumidor
nacional.

1.

‘las medidas del Insti

Crear una Fundacidn
Nacional de Innovacidi

1.

alimentada por dona-
ciones liberadas de
impuestos que seria
el accionista mayor
de los proyectos de
investigacidn sin
perspectiva industrial
a corto plazo.

Amplificar el papel y
tuto de Normas y Tec-

nologias e Innovacién
para cumplir su misidy

en el campo de la calj

dad.

Que el Fondo de Pro-
mocidn Industrial

dé subvenciones a

A ociaciones de con-
sumidores.

Ministerio de Indus-
tria con Instituto d
Normas y Tecnologias

Instituto de Normas
y Tecnologias.

Ministerio de Indus-
trias.

itrategia de apoyo
la comcrcializaciln.

Fomentar a empresas
colectivas para ex-
portacién colectiva,
de manera de reducir
los gastos e incremen
tar la eficacia.

Crear cursos abiertos.
de comercio interna- '
cional. |

I
Conseguir el apoyo de
siudadanos instalados
en Europa y Estados
Unidos para constituir
sociedades de distri-,
bucidn a contratos in |
dividuales o a comi-
s8idn.

2‘

3.

Divisién del Comerci
Exterior.

Divisi. . del Comerci
Exterior.

Divisidn del Comerci
Exterior y Direccidn
de Promocidn Interna
cional.

sistencia Técnica
iternacional.

Reenfocar las lineas
prioritarias de la
asesoria internacional
en los sentidos si-
guientes:

Revisar convenios de
créditos al INALPRE
para conseguir derechq
de contratar a con-
sultorfas locales o
de confiar estudios

a los empresarios po-
tenciales.

1.

Ministerio de Plane:
miento.




SITUACIONES

OBJETIVOS Y
CONTENIDO

MEDIDAS
INSTRUMENTOS

RESPONSABILIDADES

20

‘para apoyar al desa-

Equipo de consultores
de alto nivel para

seguimiento individual
de proyectos identifi-
cados.

Mantenimiento de em-
presas.

Constituir un equipo
de voluntarios técni-
cos de nivel mediano

rrollo de pecquerios
proyectos.

~

. Ministerio de Planeoa-
mientov.

3. Programn hecho por ol
Ministcrio de Induus-
trias.

4. INBOPTA con el “fini=-
terio e Industvics.

e —— e i +




2.2. Recomandaciocnes de dinamizacion del Ministerio

Comentarios sobre misiones de servicios generales del Ministerio

1. Ccnsejo Consultivo

Propongo que los Directores de Faculdades de Ingenieria sean
nombrados miembros permanentes del consejo, como institucion de
orientacion de la estrategias sectoriales.

2. Consejo de Coordinacion Ejecutiva

Este consejo de decisiones de programas me parece el nivel de
consultacion mensual entre el Ministro, los Subsecretarios y los
Presidentes Ejecutivos.

3. Secretaria General y Direccion Administrativa + inforiaciones

Eso es 21 nivel logistico del Ministerio.

4. Direccion General de Analisis y prospectiva de politicas

Celula de "espiaje” industrial permanente seria la fuente de
todas informaciones que se necesita para el manejo de la politica
industrial. Su papel es de analisar, interpretar y proponer al
nivel del Consejo Ejecutivo y del Ministro nuevas adaptaciones de
los instrumentos de fomento industrial (Nuevo papel de la
planificacion sectorial y analisis administrativo).
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Inspaccion General

Seria un nuevo cuerpo de funcionarios de alto nivel, mas

tecnicos que administrativos (como 6 personas), encargado de
verificar el buen funcionamiento y seguimiento de las politicas

Y programas decididas. Tiendre el papel de hacer un informe a
cada Sub-Secretario cada mes sobre el adelantamiento de cada
direccion, direcciones regicnales, institutos autonomos: y tam-
bien proponer al Ministro correciones de manejo. Tiendre tambien
la capacidad de informar sobre la cualidad tecnica de los funcio-
narios encargados de misiones.

Direccion General de Coordinacion Interministerial

Esta direccion es el nivel diplomatico del Ministerio, a disposi-
zion del Ministro y de los Sub-Secretarios para sequir negociacio-
nes con ocros ministerios o sea en materia de programas como con
el Agricultura y Mineria, o sea en materia de decretos con las
Finanzas por ejemplo, o sea en materia de politicas con Integra-
cion y Relaciones Exteriores.

Consejo de los Directores

Esta Nueva Institucion informal seria el nivel de coordinacion
semanal entre los Presidentes Ejecutivos y todos los Directores
Generales. Los Presidentes serian encargados de hacer informe a
los Sub-Secretarios.




Las tres hipotesis estan fundados sobre visiones diferentes :

- hipotesis 1

- hipotesis 2

- hipotesis 3

cambio de funcion del Ministerio sin modificar el
cuadro general actual.

reorganizacion con papel prioritario a agro-
industrias y revision de funcion del Comerci®
Interior.

conception nueva de un Ministeri®, solamente de
Industria.




[ Coansejo Consultiva |

HIPOTESIS No. 1 - MINISTERIO DE(NDUSTRIA

{ Gabinete Polftico MINISTRO

Consejo de Coordinacién|
Ejecutiva

[Asesorla Jurldica]_J

Rnalisis
y Prospectiva de Pol

Industriales y Comerciales

Secretar{a General}l___ [Oficina de RR. PP.
» 1 e Informaciones
ltica.s
Administrativa
Financiera

Consejo de los

SUBSECRETARIO DE
INDUSTRIA £ INTEGRACION

Coordinacién

[ng-cc ién General '

| _———=—> INE
...~» Ministerios
| —~——+ SG Integracién

Interministerial

[~ tjecutivo

—a Internacional

Gabinete

SUBSECRETARIO DE COMERCIO

A I

Fiecutive
Comercio

1

Comercio
Interior

Directores de Industria
— 1 I s | i
Promocién In- fccwn regional [ Agroindustrias psistencia téc- Fegistra de So- Comercio
dustrial Interna e y planeamiento de) nica y fomento e Citades y preven Exterior
internacional ,territorio incentivos cuyde dificultades gestion de export.
1 Ind. Eléctricas H e importaciones
3/ Direcciones Electrénicas H [FOMO] ., rélacién a
Escuelas de Regionales Metal/Mecdanica (i) agmco Central asistencia a la
Ingenieros y Magquinaria i exportacién
Management Corporaciones NBO
o} Regionales tnd. Quimico Farma- . Importaciones de
Embajadas y céutica Instituto de Normas licencias, tecno-
Centros de Parques T Control y Andlisis logfas y "joint
Promocién Industriales de productos, ventures' indus-

al exterior

Céamaras de
Industrias

Ina. fextil Madera,.
Muebles y otros )

tecnologlas

Laboratl)ri.os de

Institutos técnicos

[

INFOC

Universidades
CB

Laboratorios
CENECA Privados
COBALCA

internacionales
ENA )

triales.

programas de
intercambios
bilaterales

estudios de costos
calidad e inspeccién

de los comercios

comercializacicn de
productos alimenti-
cios elementales.

supervisién de los
intermediarios,
cooperativas y
transportes.

‘81




19.

2.2.1. Comentarios sobre hipot N° 1

1.

Cada Sub-Secretario esta ayudado por un Presidente Ejecu-
tivo, encargado de aplicar a la pclitica y de prever e
instrumentar programas adecuadas. Tiene la responsabilidad
de todas direcciones y relaciones de orientacion con los
Institutos Autonomos.

Las direcciones generales industriales propuestas estan
las mas proximas de las existentes :

- Direccion General de Asistencia Tecnica, fomento e incen-
tivos (en lugar de la Direccion de los programas indus-
triales de integracion).

- Direccion de Registro y prevancion (en lugar de Direc-
cion General de Registro de Sociedades).

- Direccion de Agro-Industrias (la misma que actualmente).

- Direcciones sectoriales otras, seran una division y am-
pliacion de la actual Direccion de Industrias actual.

- Dos direcciones nuevas gue crear

. promocion interna e internacional
. accion regional y planeamiento en el territorio.

Las direcciones de Comercio no cambian por el esencial perc

el papel se modifica en sentido mas dinamico.

Los Institutos Autonomos y direcciones regionales serian

conectadas a los Direcciones Generales consecuentes, es
decir de un lado el Presidente de Industria y del otro la

Direccion de Accion Regional.




HIPOTESIS No. 2 - MINISTERIO DE INDUSTRIA

[Gabinete Polltico———[MINISTF]

Consejo Consultivo { Secretarfa General Oficina de RR.PP.
' I L J— e Informaciones
: i R — - Dircccién General
Conseéqeiig‘?:l‘dmac ©n Enalisis . Administrativa
! P\sesoria Jurtdica}___y Prospectiva de polfticas Financiera
industriales y cormerciales
r Inspeccion General J Internacional
i - INE
Coordinac on Ministerios
interm nisterial SG Integracién
e integracion
{
SUBSECRETARIO DE : SUBSECRETARIO DE SUBSECRETARIO DE
INDUSTRIALIZACION COMERCIO EXTERIOR AGROINDUSTKIAS
} .
Coaseje de - Ejecutivo’ : tiecutlivo Fomentn tjecutivy de tjecutivo de
Presidentes de Industrializacién Industril y Comercial Comercio Exterior Agroindustrias y
y Directores Comercio Enterior
1 I L I
In | I I B S I — E— i . ! 1
- - ? 4
ind. Eléctricas Ind. Quimica lnd. Textil Promocién #ccion ~egional tsistencia técnical | registro de Programasgde| | Técnica de Estudios de
Electrénicas Farmacéutica Madera Muebles Interna e y planeimiento y fomento e sociedades y Intercamktios andlisis y costos, calidad
Metal/Mecanical |Cosméticos y diversos Internacional del terutorw incentivos prevencisn deL bilaterales aviso de e inspeccidn ae
Magquinaria Aceites, etc. J dificultades proyectos los comercios
de empresas
! | . L
Asistencia a | |A sesorla Comercializacién
Escuelas de Dir. R-gionales INI con relacidén la exporta- técnica y de Productos
llnstitutos' Laboratorios de Ingenieros al Banco cidn seguimiento | | Alimenticios
Universidades Central de empresas| | Elemuntales
Embajadas y Corpoi:ciones INBOPIA
lc BF ' Centrosﬁe Regionies | In":portfde Coordinacion
Promocion FOMO Licencias y de programas| |Supervisién de
Tecnologfas y mercados Intersnediarios,
l_ . b om Min. i X
EINFOC i Parqué Instituto de y de joint Agricultura Cooperativas y
Ferias Industrales Naormas, ventures' I Transportes
Control y industriales
Camars de Andlisis de | Apoyo a pe-
Sindicatos Industras productos, quenos pro-
Tecnologlas Ge2stion de gramas de
import. y transform.
‘Exportac. agricola &
|- . .
ENA
COBALCA

CENECA




21.

2.2.2. Comentarios sobre hipotesis 2

Esta sequnda hipotesis seria una eleccion politica para dar
a Agro-Industrias una prioridad sectorial mas evidente.

La particularidad de este esquema es principalmente gque se
podria creer un Presidencia de Fomento Industrial y Comercial
que seria al servicio comun de las Presidencias tecnicas.

Entonces, tiendremos :

- un Sub~Secretario de Industrializacion y una Presiden-
cia de la Industrializacion con todas direccic. .s tec-
nicas sectoriales con excepcion a agro-industrias,

- un Sub-Secretario de Comercio Exterior y una Presiden-
cia Jde Comercio Exterior, orientada mas hacia el apoyo
a la comercializacion y su exito internacional,

- un Sub-Secretario de Agro-Industrias que incluye los
aspectos comerciales del mercado interior, y tambien
la relacion con los sectores de transportes de cargas.

En este esquema, el Presidente de fomento industrial y comer-
cial apoya con todos sus departamontos a los otros Presiden-
tes en campos de promocion, accicn regional, planeamiento del
territorio, asistencia tecnica y prevencion de dificultades.




Consejo Consultivo

ANEXD # 3 , ----— MINISTLRIO DE INDUSTRIA

[Gabwmete Potitico }———[MimsTRO I

Consejo de Coordinacion

E)ecutive

Consej> de los
Direcwres

[Secretaria General |

[=sesoria Jurfdica}—

Célula Je Anilisis

y Prcspectiva de Pollticas
Industriales v Comerciales

T

1

de Industrializacién
|

Ejecutivo J

ASUNTOS

Oficwna de RR. PP,
e Informaciones

Administratives

Y Financieros

—
i

|

Lsrrategias v Prograja
de promocidn
Incastrial interna

e internacional

©

Convéinacidn
de accién regwnal
y ubicacidn de

territorio

Escuelas ce lngenicros

i
Izbijadas v Cencros de
Proaocidn

FERLAS

(decentralizacidn
agmwiswativa y
polluca de ubicacidn)

Direcciones Regionales

Parnues lnduscriales

Cinars de Industrias

4sunios Ticricos
de Agrowndustrias

.
C3lulaa

de Coardinacion

Interministerial

e internacional

Asuntos Técnicos

de Ind. Eléctricas

Alewal/Mecanica
Alsaquineri2

Asuntos Técnicos

de Ind. Quimica
Farmacéutica
Cosméncos, aceites

Asuncos Taécnicos

de Ind. Texti,

madera, muebles
y diversos

5]

CBP LARORATOR(OS

De

UNIVERSIDAD,

INSTITUTO CE RORMAS
TECNOLOGICAS E INNOVACIOX.

Supervision y Coozy ';‘ - Célulade C&lula
Asstencia Técnica, reg\siro de socieda- exporiiciores
fomento € incentivos des, seguimiento y industrizles y
a la creacidn de prevencion Jde dificul politica de
empresas. tades de loa empresas transpories
Corporzciores Cen relacifm al
Wepionales Banco Ceatral
INBOPIA

44
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2.2.3. Comentarios sobre la hipotesis 3

Esta hipotesis se entiende en el sentido de una nueva concep-
cion de distribucion de las misiones del Gobierno.

Es decir que la Industria deviene un Ministerio completamente
orientado hacia el desarrollo de la industrializacion y nada
mas. Mas sencillo y ligero que los otros esguemas, este re-
duce el numero de funcionarios y decentraliza el essencial de
sus prerogativas a las direcciones regionales y corporaciones
departamentales.

Para mejorar la capacidad de exportacion de las empresas, se
cree (a parte de un Ministerio de Comercio) una direccion
encargada de promover la distribucion fuera, y de promover

una politica de transportes que sea adecuada a las necesidades
de las empresas nacionales.

En esta hipotesis, un otro Ministerio de Comercio Y Turismo
podria ser concevido.
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2.3. Recomandaciones para un programa de asistencia tecnica

2.3.1. Una_coherencia de programacion de la asistencia tecnica con los

[ R G

2.3.2.

objetivos y el periodo del Plan 1984-1988

Es sumamente importante en el nuevo contexto de orientacion
economica del Gorierno constitucional que la ONUDI podia apoyar
fuertamente la politica de industrializacion diversificada fun-
dada sobre los recursos humanos nacionales y la transformacion
de los recursos naturales del pais.

Las lineas de politica industrial aparecen suficientemente ela-
boradas para que el efuerzo de la ONUDI sea considerado funda-

La_constitucion de equipos_de asistentes tecnicos, nacionales

de Asistencia Tecnica del Ministerio de Industrias :

- un presupuesto nacional e internacional (50/50) para asegurar
el pago de sueldos y pericias nacionales de

los asistentes tecnicos nacionales, recrutados por el
Ministerio y dispuestos en las Corporaciones Regionales,
con contratos privados de la duracion del Plan, y con
sueldos adecuados a la practica de las empresas indus-
trialesyque serian encargados del seguimiento permanente
de las nuevas creaciones de un lado, y del seguimiento
de otras empresas que habrian conseguido prestamos
publicos.

los tecnologos nacionales (profesores de las grandes

escuelas de ingenieria) contratados para pericias diver-
sas o estudios de estrategia tecnologica del hecho del
Estado.

la constitucion de un presupesto en el INALPRE para
finanzar el costo de los estudios de mercado y de facti-
bilidad de proyectos industriales presentados por impre-
sarios nacionales identificados.

- un equipo ONUDI de alto nivel, permanente entre B84-88, para

apoyar al Ministerio de Industria en todos los programas de la
nueva politica, y en particular, apoyar a los equipos nacioma-.
les y a la del Cuerpo de voluntarios de N.U. (ver detalle mas
adelante).
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- un equipo del Cuerpo de Voluntariss de N.U., encargado de
fomentar y segquir en el campo un grande programa de pequenos
proyectos de transformacion, eso es fundamental para intentar
de reducir el desempleo rural y para constituir una reserva
de empresas potenciales.

2.3.3. Prioridades de consultores ONUDI

1. Segun la opinion del consultor, la urgencia seria el recru-
tamiento de un nucleo de tres personas en 1983

- un _ingeniero y economista, coordinador de todo el equipo,
actuando tambien como asesor personal del Ministro en
estrategias y nuevas orientaciones y como miembro del
consejo consultivo del Ministerio.

Ademas del papel de coordinacion, el especialista seria
personalmente encargado de :

. asistir a los Institutos autonomos para poner en marcha
sus nuevas misiones (INI, Instituto de Normas, INBOPIA,
INALPRE) .

. asistir a las Corporaciones Regionales y la Direccion
General de Asistencia Tecnica para establecer los pro-
gramas y metodos de accion de los asistentes tecnicos.

. asistir a las Direcciones Sectoriales del Ministerio en
sus estudios estrategicas macro-economicas.

. apoyar al Ejecutivo del Ministerio para la salvacion de
las empresas industriales que conocen dificultades.

- un _ingeniero poly-tecnologo de grande experiencia, encar-
gado de la coordinacion futura de los diversos ingenieros
especializados y peritos temporales; y tambien de la
politica de inovacion y de fomento de nuevuas tecnologias
con los tecnologos nacionales,

- un especialista en comercio internacional, de grande y
oractica experiencia ude ventas, organizacion de distribucion,
acuerdos internacionales.

Seria encargado especialmente de asistir a la Direccion de
Promocion Industrial y del Comercio Exterior.
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Después de unos meses de accion del precedente equipo, seria
conveniente de incrementar el efuerzo de la ONUDI-PNUD con
los especialistas siguientes :

- un equipo de ingenieros especializados (hasta 1988)

. uno en agronomia y agro-industrias
. uno en metal-mecanica, maquinaria, electronica
. uno en quimica

. uno en industrias de bienes de consumo (madera,
textil, etc ...)

cada uno relacionado a la Direccion Sectorial adecuada

del Ministerio, y actuando en el campo como asistentes
regulares de las empresas de su sector.

- un economista industrial, especializado en legislacion y

organizacion para el desarrollo industrial, durante el
ano 1984 solamente. Su llegada debria coincidir después
de la promocion oficial de una nueva politica estatal y
de las decisiones oficiales de fomentar nuevas empresas
nacionales, publicas o privadas.

prever en la misma epoca, la llegada de tecnicos de media-
no nivel del Cuerpo de Voluntarios de las Naciones Unidas
para adelantar con el IMBOPIA el grande programa de desar-
rollo economico de las comunidades rurales. Cinquenta per-
sonas parecen necesarias para arrostrar las necesidades
importantes de los departamentos del pais.

3. Prever un %0lso de consultores, para cumplir diversas misio-

nes temporales que llevaranse a cabo en el futuro.
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3. CONCLUSIONES

En el contexto de crisis, BOLIVIA tiene unos triunfos que el asesoramiento

de la ONUDI puede amplificar si el proceso de apoyo concentrase durante
los quatro anos futuros.

En efecto, BOLIVIA dispone de un elito de profesionales jovenes que tienen
deseo y capacitad de realizar nuevas empresas al tamano minimo.

BOLIVIA tiene recursos naturales (agricultura y mineria) que justifican
transformaciones. El Estado puede mobilizar los tecnologos locales para ade-
lantar los procesos tecnicos, y discubrir a veces si se necesita "joint
ventures" con empresas extranjeras de tamano mediano.

BOLIVIA dispone de un aparato estatal con la CBF que puede reactivarse y
rentabilizar sus plantas gracia a la autonomia de gestion.

En este contexto, se propone la creacion y renovacion de instrumentos esta-
tales para dar toda suerte de exito a los proyectos maneados por impresa-
rios locales; se propone tambien un accion de mantinamiento de las empresas
existentes; se propone un programa de desarrollo de pequenos proyectos en
medio rural para reducir el desempleo.

Toda esta politica exige una promocion po+ el Gobierno a través la radio
v la television, con el concurso activo de las Corporaciones Regionales y
las direcciones regionales del Ministerioc de Industria.

La decantralizacion de la politica economica esta uno imperativo que se
debe ilustrar con la eleccion de COCHABAMBA como sede oficial de las mi-
siones de asistencia tecnica a la indastria.

Unos Institutos autonomos, como INALPRE, INBOPIA, INI, Instituto de Normas
y Tecnologias tiendren interes e eficacidad que elegir una ubicacion en
diversas ciudades como SUCRE, SANTA-CRUZ o COCHABAMBA. .




ANEXO ! - PRIORIDADES ESTABLECIDAS CON LAS FACULDADES
DE INGENIERIA

LA INDUSTRIALIZACION DIVERSIFICADA

PRIORIDAD No. UN& DE LA NACION

Fuente inagotable de riqueza, la industrializacién es la necesidad preseante
del pais que exige una concentracifn fantdstica de todas las energias

nacionales y del miiximo de los recursos humanos y financieros.

Con la crisis actual y la debilitacidn del sector comercial, el pais tieme

una oportunidad @inica de atacar en todas las fuentes industriales.

En efecto, tenemos la suerte de contar con la generacidén de ingenieros
jévenes, la mds competente, numerosa, y sobre todo decidida em su mayoria
a dedicarse a la creacidon de nuevas empresas y al desarrollo industrial.

Esta juventud de profesionales jGvenes es la suerte y la riqueza de la

nacidn.

La diversificacidn industrial que se puede adelantar ahora no necesita
recursos financieros fantésticos, Se habla sobre todo de enfocarse en
varias tecnologias (ya conocidas de los profesionales) con procesos técnicos
que pueden dimensionarse a tamaiios pequeiios y para los cuales la politica
del leasing serfa la prictics de bass. Se habla tambié&n de tecnologfas de
productos que pueden competir em los mercados intermacionales como en el
nacionsl, En el contexto internacional de modernizacidn de los aparatos de
produccidn, no se puede hablar Gnicamente de substitucidn a las importaciones

en el sentido clisico del pasado. Eso serfa un fracaso para el pais.

En los aiios pasados, muchos proyectos industrisles promovidos por ingenieros

j6venes no han tenido &xito por falta de inceantivos adaptados a la nueva




generacion de profesionales de alto nivel que no tienen capitales o
patrimonio personal. No podemos coctinuar en esta situacidn donde la
mayoria de los profesionales del pais han elegido ya sea vivir fuera del
pals al servicio de otras economfas o ya sea actuar aquf en su vida
peofesional en actividades que no tienen que ver con su especializacidn

profesional.

Disponemos de una brecha de dos a tres iﬁoa para adelantar una nueva poli-
tica con el concurso de todos los profesionales nacionales de alto nivel.

Despui@s de tres dies,no tendriamos la misma oportunidad.

En esta perspectiva, proponemos una serie de medidas que puedan ser puestas

en marcha muy ridpidamente, sin esfuerzo financiero en particular:

- Los directores de las grandes escuelas de ingenierfa nacionales estin
dispuestos a contribuir con toda su energia a promover esta politica con
los alumnos y con los ingenieros ya graduados, agrupados en la Confede-
racidn Nacional de Ingenieros.

En este contexto, se propone y pide:

- que los directores de las escuslas de ingenieria sean miembros titulares

del Consejo Consultivo del Ministerio de Industrias, para esclarecer al

Gobierno en los campos técnicos a fin de elegir soluciones de explotacidn

de los recursos adecuados al interés dptimo del pais.

~ que los alumnos de la Facultad de Ingenierfa reciban una informacidn mis

smplis sobre la politica industrial del Gobierno, sobre los incentivos,




las oportunidades y también sobre las reglas del manejo de las empresas,

tanto en el campo social como en el financiero.

que, dentro del Ministerio de Industrias se cree una Dire:cién de acogida

a los futuros empresarios, encargads de seguirlos ¥ guiarlos en los

diversos trimites necesarios para concretar un proyecto.

que el papel del INALPRE sea revisado en cuanto a las reglas de préstamos

para estudios de factibilidad. Se necesita el derecho de los solicitantes
de realizar por 8f mismos o con la ayuda de la Facultad de Ingenierfa los
estudios técnicos y de mercado que se necesitan. Esta solucidn es la
Gnica de valor para que los nuevos empresarios comozcan perfectamente su
proyecto; y ademis, esta solucidn serfa mucho méis barata que la obligacidn

actual de contratar s una consultorf{a extranjera.

Las garantfas financieras pedidas por el INALPRE no son aceptables en el
caso de ingenieros jovenes que no tienen patrimonio propio. Ya el
INALPRE reconoce haber rechazado a numerosos proyectos de este tipo por

falta de garantias.

Proponemos que el Ministerio de Industrias con el INI constituya un
Fondo Nacional de Garantfas para la Industrializacida que podrfa dar

su firma a los préstamos ya sea de estudios de factibilidad o de consti-
tuciln de los fondos propios, siempre que los sectores elegidos estén
deatro de las prioridades y oportunidades factibles de la nacidn, y des-
pués del aviso positivo del punto de vista técnico de parte del Comsejo

de las grandes escuelas o de las Direcciones del Ministerio de Industriae, ‘




0 ya sea de los dos. Este Fondo podria apoyar la polftica de préstamos

de honor que parece ser fundamental.

que se cree un Fondo Nacional de Promocidn Industrial, a cargo del Minis-

terio de Industrias, que podrfa ser alimentado con un 2 a 5X retirados

de todos los préstamos acordados por el Estado o por los bancos privados.
Este Fondo podria as{ cubrir los sueldos de equipos de asistencia técnica
del Estado, dar subvenciones para la promocidn nacional e internacional
de la politica industrial, dar subvenciones de funcionamiento a diversas
asociaciones de interés general (asociaciones de proteccidn a los consu-

midores, programas de investigaciSn de tecnologias).

que el Ministerio de Industrias encargue a la Confederacidn Nacional de
Ingenieros o a cualquier otra organizacidn representativa de los profe-

sionales e investigadores a dedicarse a efectuar un anilisis t&cnico de

las estrategias industriales Gtiles y posibles para el pafs.

que, antes de tomar la decisiSn de comprar una tecnologfa del exterior,

los directores de la FPacultad de Ingenierfa y la organizacidn de profe-
sionales sean consultados para apreciar si el conocimiento nacional puede

encargarse de la solucidn por si mismos.

que las mismas sean consultadas por el Ministerio y la CBF antes de

decidir la compra -de repusstos o de miquinas especiales de produccidn que,

nuchas veces, puedan ser diseiiadas y producidas localmente con el apoyo

técnico de los profesores de Ingenieria.




- que el Ministerio de Industrias consulte a la Facultad de Ingenierfa

antes de elegir una tecnologia. La mis nueva no es siempre la mejor;

y diversas tecnologfas {itiles en Buropa en el contexto de sus recursos
no serfan adaptadas a los recursos de Bolivia. Por ejemplo, los
pesticidas pueden ser producidos por via de sintesis o sea a partir de

vegetales naturales que quizds produce la naturaleza em Bolivia,

- que el Ministerio de Industrias organice, con el apoyo técnico de la

Facultad de Ingenierfa, un concurso anual de aouevos proyectos y de

vocaciones profesionales, fuente permanente de ideas nuevas y puente

entre el Gobierno y los profesionales.

-~ que el Ministerio, con la ayuda de la Facultad, intente establecer la lista

de todos los ingenieros bolivianos que desempefian su profesidn en otros

afises, con la meta de pedirles que vengan a participar en nuevos proyectos

nacionalas o como consultores en una tecnologfa propia.

- que el futuro Instituto Macional de Normas, Tecnologfa e Innovacifn

Técnica, sea el intermediario entre las Pacultades de Ingenieria y las
empresas pblicas y privadas. Eso supone que los directores de la

Facultad de Ingenierfa formen parte del Consejo TEcnico del Instituto.

- que se inicie, & cargo del Ministerioc de Industrias, una gran campaiia

de promocifn de la nueva polfitica en favor de los proyectos manejados

por ingenieros locales, a través de la televisidn, de los periSdicos

y de los movimientos de profesionales.




- que el Ministerio de Industrias en conjunto con el Ministerio de Planea-

miento inicien negociaciones con diferentes paises desarrollados para

conseguir contratos de asdssencia técnica destinados a pequefios proyectos

y a empresarios ya identificados.

Esta diligencia supone que la Direccidn General de Asistencia Técnica del
Ministerio de Industrias podrfa preparar un plan de accidn en estos pafises
en tal o tal sector de produccién donde ellos tienen una reputacidn, y
ademis ellos estarian listos a comprometerse en "joint ventures" even-~
tuales asf como en la distribucidn internacional de los productos boli-

vianos.

- que la Direccidn General de Asistencia Técnica del Ministerio esté em
situacidn de suministrar a las nuevas empresas toda la asistencia técnica
que sea necesaria, gratuitamente, durante los tres primeros aiios de vida
que son los mfs peligrosos. Es decir, que la Direccidn Generel necesita-
rf{a no solamente su equipo propio, pero también el concurso de la
Facultad de Ingenierfa, de las Corporaciones Regionales y de una asisten-

cia t8cnica internacional.

En este Gltimo punto se debe revisar totalmente la concepcidn de asisten-
cia t@cnica internacional: es decir que Naciones Unidas por ejemplo
tendrfa mucho mds eficacia si el Gobierno podris conseguir un acuerdo
sobre la duracién del Plan quiaquenal para poner a su disposicidn un
equipo permanente de pvofesionales de diversas especialidades técnicas
que estarf{a encargado a la vez da seguir proyectos identificados y de

asegurar un programa de mantenimiento general de las empresas industriales

que han conseguido préstamos pGblicos.




ANEXO 2 -~ PERSONAS ENCONTRADAS

Todos los directores de cada departamento del Ministerio de Industria y sus

equipos tecnicos fueron vistos muchas veces. Cada etapa del trabajo fue dis-
cutada con ellos. En particular, relaciones estrechas fueron mantenidas con

el Dr BERNAL, interlocutor personal del consultor.

Ministerio de Finanzas, Direccion de Aduanas y Direccion de Inversiones.
Banco Central, Direccion de Programas y Proyectos Industriales.

INBOPIA, gerencia y direccion de Asistencia tecnica.

INI, gerencia.

Banco Industrial, Direccion de Proyectos industriales.

Confederacion de Empresas Industriales Privadas.

Camara de Industrias.

Secretario General de Integracion.

Ministerio de Planeamiento y Integracion, nivel del Sub-Secretaric y Direccion
Sectorial con relacicnes particulares con Lic. T. BLACUT.

Vice-Presidencia de la Republica.

C.B.F., gerencia y direccion de los programas
INALPRE, gerencia y direccion de los proyectos.
L.A.B. gerencia.

USAID.

F.M.I.

Decanos de Faculdades de Ingenieria.
Diversos grupos de profesionales jovenes.

Corporacion Regional de Santa-Cruz + Asosiacion de Ingenieros + Banco de
Santa-Cruz + Direccion del Parque Industriale + Camara de Comercio y Industria
+ D.reccion del aercpuerto de Viru-Viru.

Diversos contactos con otros proyectos del PNUD en La Paz.
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