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Referencias SI/BOL/82/803/Aseson de alto nivel en politica industrial 

Este informe resuma el trabajo de consultacion y de proposiciones condu­
cidas d11rante el mes de Junia 1983 sabre la adecuacion del Ministerio 
de Industria a una nueva politica de desarollo industrial y el maneamien­
to de las instrumentos e incentives de apoyo future al fomento industrial. 

Este inform~ trata solamente de las aspectos orgazicionales del Ministeria 
y de las tareas eventuales de lasDirecciones. 

Todos las elementos de politica industrial a largo plaza han constituido 
un informe especial rem!tido al Senor Ministro en un exemplar original. 
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I. INTRODUCC ION 

Este documento no tiene la pretencion de proponer lineas definitivas de 
dinamizacion del Ministerio de Industria. 

El presente trabajo de consultaciones y proposiciones es la iniciacion de 
un processo de reflexion colectiva con todos las responsables del Ministerio. 
La eleccion final se encontrare sin duda en los proximos meses cuando la tra­
ma general de politica industrial seria aprobada y que las funciones princi­
pales adecuadas a esta nueva politica serian no solamente reconocidas coma 
metas principales per el personal del Ministerio pero tambien introducidas 
en la practica de cada direccion. Las eventuales modificaciones que introdu­
cir en al organigrama del Ministerio son de todos modes nuevas concepciones 
de actitud en el accion que de restructuracion formal. 

Los proposiciones siguientes inscribense en el contexto Je nueva politica a 
largo plaza que fue elaborado por el consulter. 

La transformacion del Ministerio de Industria en una "machina de guerra" 
economica aparace fundamental en el contexto actual. 

Se entendre para el lector que este resumen seria unicamente uno especie 
de guia general para decisiones ulteriores del Ministerio y que ne puede ser 
concevido como propasiciones finale• de organizacion definitiva. 

1.1. Solicitud y funciones de la mision 

Las funciones a cargo del consulter fueron las siguientes : 

1. Analizar la presente estructura institucional de apoyo a la irrlus­
tria, especialmente en el Ministerio de Industria, Comercio y 
Turismo y sus departamentos. 

2. O~terminar las areas mayares de apayo institucional necesitadas 
por la industria, considerando tanto la racionalizacion industri~l 
coma el futuro desarrollo de la industria. 

3. Basandose en las resultados del numeral 2., recomendar un ?lan de 
reorganizacion institucional para la Seccion Industrial del Minis­
terio de Industria, Comercio y Turismo. 

4. Sugerir el numero de profesionales necesarios en cada departamento, 
basandose en la cantidad de trabajo que se anticipa para el future. 

5. El experto debera tambien prepara un informe tecnicQ en el que 
exponga las conclusiones de su mision y formule recomendaciones al 
Gobierna sabre las medidas ulteriores que se podrian tornar. 
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1.2. Decisiones oficiales 

La presente mision SI/BOL/82/803 fue decidida en el 21 de Setiembre de 1982, 
realizada entre el 24 de Mayo et el 7 de Julio 1983 en LA PAZ con et apoyo 
efectivo del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y Ministerio de 
Planeamiento y Inteqracion • 

..._ 1.3. Objecivos de la mision 

Con la Llegada del Gobierno Constitucional de Bolivia, ei deseo d~l Mini3-
tro de Industr1a era de colectar avisos y sugesciones para elegir : 

- huevas lineas de politica industrial a Lll'go plazo, 

- una nueva organizacion del Ministerio de Industrial con objeto de 
adelantar la mencionada politica, 

- una vision clara de las necesidades de asistencia tecnica en los 
anos futuros para apoyar el desarrollo industrial del pais. 

Los tres puntos fueron tratados en concertacion =onstante con todos las 
niveles responsables del Ministerio de Industria y del Ministerio de Pla­
neamiento y con la Direccion General de ~ooperacLon Internacional. 
Largas discusiones con los responsables politico:; de ambos ministerios 
han permitido, segun el consulter, de conseguir nn acuerdo global y comun 
sobr~ las diversas propo~iciones emitidas. 

Como ya mencionado, las lineas de politic a indu!;:tr ial fue::cn remi tidas 
al Senor ~inistro en forma de una carta a caracter confidential. 

Un acuercbentre el Ministro y el PNUD de LA PAZ especifica que dentro de 
unas semanas el Ministro dara su acuerdo a la ONllOI sabre el grade de 
difusion deseable. 
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2. RECOMANDACIONES 

En este capitulo estan reunidas las proposiciones de responsabilidad de 
las funciones prioritarias afectadas sea al Ministerio de Industria sea 
a los Institutes autonomos dentro del esquema de politica industrial <2.1.), 
pues las hipotesis de reorganizacion del Ministerio (2.2.), y tambien las 
proposicion~s de asistencia tecnica sea nacionales sea internacionales. 



2.1. Recomandaciones para el fomento industrial 
4. 

SITtiACIONES 

Seleccion de estrate­
gias sectoriales y uso 
de recurses nacionales. 

Decisiones de progra­
mas sectoriales prio­
ri tarios. 

Programacion de incen­
ti vos y control de 
resultados. 

OBJETIVOS Y 
CONTENIDO 

Aclarar al Gabierna 
en materia de priori­
dades y de decisianes 
del nivel de politi­
cas sectariales. 

Def inicion de orienta­
cion precisa de pra­
gr amas tanto en se­
leccion de las prace­
sos tecnicos como de 
las dimensiones y de 
la decision de actuar 
par via estatal o 
privada. 

Adecuar las reglas y 
decretos a los objeti­
vos perseguidos, ya 
sea de una manera ge­
neral o para un sector 
prioritario. 

Proceder a la evalua­
cion de los efectos 
reales y corregir si 
es necesario. 

MEDI DAS 
INSTRUMENTOS 

1. Calectar o analizar 
las hechos y paliti­
cas extranjeras. 

2. Tanar el avisa de 
las cientif icos y 
prof esionales de 
alto nivel de la na­
cion. 

1. Estudios tecnicos y 
de cost-benefit pre­
vios a decision de 
proyectos identifi­
cados. 

2. Estudios de ubica­
cion preferentes. 

RESPONSABILIDADES 

1. Direccion General de 
prospectiva del Mi­
nisterio. 

2. Consejo Consultive 
del Ministerio. 

1. Direcciones Sectoria­
les del Ministerio. 

2. Direccion de Accion 
Regional. 

3. Direccion de Asisten­
cia Tecnica. 

3. Estudios de la capa- 4. Institute de Normas 
citacion de la mane y Tecnologia con 
de obra, disponibi- Facultades y Direc--
lidad de ingenieros. cion de Comercio 

Exterior. 
4. Estudios de disponi­

bilidad nacional en 
tecnologias, o sea 
compra de licencias. 

1 • Analizar y compar ar 
l.os resultados de 
los incentives de 
otros paises. 

1. Direccion General 
de prospectiva del 
Ministerio. 

2. Direccion General 
~- Adelantar las cosas de Asistencia, Fo-

por medic de expe- mento e Incentives. 
riencias limitadas 
y seguir los efectos 3. Presidencia Ejecuti­

va de la industria-
3. Elaborar decretos y 

reglas adaptadas a 
las situaciones del 
momenta. 

l. Seguimiento de los 
efectos y del inte­
res provocado. 

lizacion con la 
Direccion de Coord j ·· 

nacion Interminis­
terial. 

4. Inspeccion General 
del ML,isterio con 
Corporaciones RE:!g Jr,­

nales y Direccion 
General de 
~rospectiva. 
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SITUACIONES OBJETIVOS Y MEDIDAS 

Estrategias de forma­
cion o capacitacion 
profesional: y adecua­
cion a las necesidades 
de las empresas. 

Equilibria espacial 
del desarollo indus­
trial y politica de 
transportes e intra­
estructuras; y descen­
tralizacion administra­
tiva. 

CONTENIDO INSTRUMENTOS 
RESPONSABILIDADES 

- Prever las capacita­
ciones necesarias en 
calidad y cantidad, 
con recurse al dia­
logo y a las conclu­
siones de equipos 
de asistencia tecni­
ca. 

- Inventar los meca­
nismos de financia­
miento capaces de 
acelerar los pro­
gramas de capacitacion. 

- Cocrdinar los progra­
mas interdepartamen­
tales. 

- Privilegiar politicas 
de transportes de las 
inversiones las mas 
bajas, con prefer~n­
cia al costo de fun­
cionamiento el mas 
alto 
(subvencion a 
aviones) • 

- Mejorar en lo posible 
las infraestructuras 
de acogida. 

- Oescentralizar todos 
los asuntos adm~nis­
trati,•os que forman 
parte del marco 
clasico. 

1. Mesas Redondas tri 
mestrales parita­
rias y abiertas a 
los ejecutivos de 
empresas. 

2. crear en la CBF un 
Fonda de reciclaje 
y capacitacion, 
alimentado por 
ayudas extranjeras 
y contribucion de 
todas las empresas 
industriales y 
canerciales del 2 \ 
sabre e 1 mon to de 

1. Direccion General 
de Asistencia 
Tecnica del 
Ministerio. 

2. CBF con el Presi­
denteEjecutivo de 
la industrializa­
cion. 

3. Direccion General 
de Accion Regional 
con la Direccion 
General de Coor-
dinacion. 

sueldos pagados. 4. Oireccion General 
de Asistencia 

3. Liberar de Lmpues- Tecnica. 
tos a las sumas 
pagadas por las em 
presas con destine 
a programas de 
capacitacion de 
las Corporaciones 
~eg ionales. 

4. Coordinacion con 
FOMO. 

1. Conferencias inter 
departamentales de 
programas y espe­
cializacion del 
territorio. 

2. Subvenciones parti­
culares de costos 
de transportes 
segun ubicacion e 
destino. 

3. Eleccion de progra-
mas de carreteras 
priorltarias con 
municipalidades. 

1. Direccion General 
de Accion Regional. 

2. Direccion General 
de Exportaciones y 
Transportes. 

3. Direccion Accion 
Regier.al con 
Planeamiento. 

4. Construccion de 4. Direccion de Acci~n 
talleres par alq1.1ile r. Regional. 

5. Unidades interminis 5. Direccion Accion 
teriales departamen Regional. 
les de tr am ires 
administrativos. 

6. Incentivos sectoria-6. 
lea y geograficos 
con reduccion de ta 
sas de interes de 
los prestamos. 

Direccion de Asis­
tencia Tecnica e 
Incentivos con 
Direcciones Tecni­
cas y Accion Regi~-
nal. 
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~s:rategia de di5logo 
i c~~unicaci6n en las 
~·::-;>res:is - l.::iq•~rien;:ias 

jc c?-gestiGn y cap~ri­
i~~es d~ Jcsarrnllo ;~ 

1 e~~~ for~a~ Je coc~e­
r.:t ::.ivas. 

;i~!~;o y con~· rt~cion 
:c~: ~ :of~3ion~J.\.:.;, 

:i~:.:Ificos y ~~µresa­
:i::i_; :Jol:l!uci;.i.!.L~'. 

OllJETIVOS Y 
CONTEIHDO 

HEDIDAS 
INSTRUMENTOS 

6. 

RESPONSABILIDADES 

- Hcjorar el conocimi:en .1. Dar subvenciones a 
to del funcionamierito los sindicatos de 
de las em1,resas de. obreros que se dedicar 

1. Instruccion por Dir 
cion General de Pro 
cion Industrial. 

parte de los·obreros. a programas de cono­
cimicnto de las empre 
sas. - Aprovechar de la asi!_ 

tencia tccnica para 
"catalizar" los pun­
tos de vista del Eje­
cutivo y de los em­
pleados. 

2. Dar prestamos a baja 
tasa de interes a las 
empresas que cumplen 
un prograina de mejora-

2. Instruccion por Dir 
ci6n General de Pro 
cion In1'ustrial. 

- E:<perimen t;ir nuevas 
; formas de manejo de 

empresas, adecuadas 
al deseo de las nue­
vas generacioucs. 

.miento de la orgnniza­
cion y de la seguri­
dad de la produccion, 
de acuerdo con los 
sindicatos. 

3. Dar prioridad de toma 3. Instrt1ccion por Dir 
de acciones de hecho ci6n General de Pre 
al Estado en las nue- cion Industrial. 
vas empresas de con-
cepcion mas colectiva 

4. Fomentar experiencias 
de dialozo con empre­
sas voluntarias con 
~lgunas ayudas finan­
cieras. 

4. Instrucci6n por Dir 
cion General de Pre 
cion Industrial. 

l. Mesas Redo~das perio-
1
1. 

dicas con tecnicos 
E11tablar una relacion 
12111:re el Hinisterio de 
J.11dustrias y los medics I 
ci~ntif icos y profesio­
nnl.:?s para enriquecer j2. 
las estrate~ias pGbli-

1 
ccs tle un lJtlo, y des­
cubrir nucv~~ iJcas de I 
for.1cnto ~ c:tp:lcitaci6n 13. 
industrial p;ira el pais 

del Ministerio. ! 
I 
I 

Conferencias contra- ;2. 
dictorias sobre asun- , 
tos sociales. 

Aprovechar de los via-3. 
jes de ciudadanos a 
otros paises para con~ 
seguir de ellos infer~ 
macion sobre nuevas ! 

, I 
tecnolog1as y el fomen 
to de ellas. l 

4. Abrir en el Ministerio'.4. 
una oficina de rec~p- i 
cion de los prof es10- ! 
nales que propongan I 
ideas nuevas o proyec~ 
tos. 

Direcciun General 
Promoci6n I1..iustri; 

Direccion General 
Promoci6n Industri 

Direccion General 
Promocion Indust.ri 

Direccion Genera~ 
Promocion Industr: 

5. Iniciar un concurso 
anual de vocaciones 
industriales y/o de 
proyectos nuevos. 

5. Direccion Gener · 
Promocion Indu& · 

l 
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SITUACIONES 

Necesidades de estudios 
de factibilidad de pro-
yectos con empresarios 
identificados. 

Pr\Jgramas de industria­
lizacion de nuevos 
productos concebidos 
en el pais y tests 
de productos brevetados 
en otros paises. 
(Politica de innovacion) 

OBJETIVOS Y 
CONTENIDO 

Evitar hacer estudios· 
de proyectos sin cono-
cer al empresario. 

Abrir un unico punto 
de entrada de los em-
presarios potenciales 
para dirigirlos hacia 
la buena puerta. 

Estar cerca de ellos 
para pulir sus estudios 
de factibilidad hasta 
el exito operacional. 

Numerosos productos 
nuevos e ideas nuevas 
necesitan estudios, 
tests, estado piloto 
antes de ser industria­
lizados. 

MEDI DAS 
INSTRUMENTOS 

6. Promocion del aia­
logo por television 
radio, periodicos. 

1. Un unico punto de 
entrada en el Minis 
terio y un numero dt 
telefono para con-
s~guir advertencias 

2. Identificar los em-
presarios potencia-
les. 

RESPONSABILIDADES 

6. Direccion General 
de Promocion 
Industrial. 

1. Direccion General 
de Pcomocion 
Industrial. 

2. Direccion General 
de Promocion Indus-
trial e lNALPRE. 

3 . d 3. INALPRE. • Dar prestamos o a e-
lantos sin interes, 
con f irma de un 
Fundo de Garantias 
nacional a los que 
no tienen patrimo­
nio. 

4. Dar la posibilidad 4. INALPRE 
a los empresarios 
potenciales de rea-
lizar los estudios 
por si mismos, con 
ayuda gratuita del 
Estado y de la 
Facultad de Inge-
nieria. 

5. Aviso tecnico final. 5. INALPRE y la Direc­
cion sector!.al 
adecuada. 

1. Crear un Fondo de 
innovacion en el mo­
de de una Fundacion 
NacionaJ de innova­
~ que podria 
recibir donaciones 
diversas liberadas 

1. Direccion General 
de Fomento cvn el 
Institut~ de Norma 
Tecnologias e Inno 
vacion para anali­
sis tecnico de 
fiabilidad. 

Esto estudios necesi- de impuestos. 
tan recurses especiales 
sin seguridad de exito. ~. Oar posibilidades de 2. INI coma organismc 

crear sociedades de de caracter comer-
investigaciones con cial del Estado 
proposito de vender (ver mas adelante) 
licenc:ias o brevets, 
y en los cuales el 
Estado pcdria tomar 
acciones. 

J. Probar la viabilidad 3. Institute de Norm< 
de ?rocesos brevetad1~s y Tecnologias. 
afu•~r& antes de contra-
tar licencias: 



SITUACIONES 

Es~ategia de relaciones 
financieras y tecnicas 
con empresas extranje­
ras e immigracion se­
lectiva de empresas 
y de profesionales. 

Estrategia de fomento 
a la creacion de nuevas 
empresas por ingenieros 
nativos, individuales y 
colectivos. 

OBJETIVOS Y 
CONTENIDO 

MEDI DAS 
INSTRltMENTOS RESPONSABILIDADES 

Abrirse a los m..:ivi.mien- 1. 
tos industriales del 
mondo. 

Amplif icar o revisa.i 
el papel del INI, 
dandole una capaci­
tacivn de So.ciejad 
Financiera Nacional, 
o.::t-uando por el 
Estado en sus ter­
minos de politica, 
con capacidad de : 

1. INI come Sociedad 
Financiera Nacional 
de inversiones por 
acciones. 

Aprovechar de las posi­
b~lidades de necesida­
des de desaroll.o en 
nuevos mercados para_ 
consolidar la industria 
nacional. 

Seguir el exito de 
empresas extranjeras 
de la~ que la tecnolo­
g ia y la tama parecen 
~decu~das a las priori~ 
dades nacionales. 

Detec~ar a los profe­
sionales extrangeros 
que la economia necesit.a 
y proporcionarle una 
acogida adecuada. 

Aprovechar de la volun­
t.ad de re-ubicacion de 
empresas de Europa 
hacia America Latina 
para fortificar a la 
industria nacional. 

-adquirir acciones 
de empresas extran­
jeras por Bolsas 
de Valores, segun 
una tipologia de 
sectores y de tec­
nologias priorita­
rias. 

-tomar acciones en 
empresas locales 
y tambien en empre­
sas extranjeras del 
mismo tipo can joirt­
ventures de produc­
cion. 

-contratar a empre­
sas extranjeras pa­
ra facili tar su 
ubicacion en Bolivi ;i.. 

2. Establecer con las 
empresas la lista 
de profesionales 

1. 

2. 

y de investigadores 
que necesita el pai6; 
y hacer la promo­
cion necesaria para 
atraerlos. 

~ondo de Garantias 
eara la Industriali 
zacion. --
Prestamos de honor 

'· Direccion General 
de Promocion 
Inriustrial. 

1. Servicio del INI 
con acuerdo del 
Ministerio de 
Industrias. 

con f.irma de los so i-2. Servicio del INI lici tantes para 
con acuerdo del 

fondos proprios. Ministerio de 
Industrias. 

3. Prestamos de egui~a 3. Todos los bancos 
miento con hipoteca excepto el INI .. 
sobre maquinarias 
y si necesario con 
apoyo del Fondo de 
Garantias. 

-



·SlIUACIONES 

trategia de desarrv­
J de pequenos pro­
:tos de transforma-
5n en el campo; pro­
cion de la artesania 
producci6n. 

OBJE!IVOS Y 
CONIENIDC 

MEDIDAS 
INO::TRUMENIOS 

RESPONSABILIDADES 

4. Asistencia Tecnica 4. Servicios de las Corp· 
ligada a los preceden- racioncs Regionales 
tes prestamos con con supervision de la 
obligacion durante Direccion General de 
los tres primeros Asistencia Tecnica. 
aiios. 

5. Participacion al ca­
pital de las nuevas 
empresas de parte del 
Estado (mar.imo al 
337.) con obligaci6n 
de retroceder a los 
accionistas privados 
dentro de 10 anos 0 

sea despues del reem­
bolso de prestamos 
publicos. 

5. Capacidad del INI al 
nivel nacional y desc 
tralizado; y tambien 
de las Corporaciones 
Regionales o de los 
bancos. 

6. Fondo de asistencia 6. Administrado por la 
y promocic5n industria' Direcci6n General de 
alimentado por el 2 I A~istencia Tecnica 
al 57. de todos los con raparticion a lnf 
prestamos a la econo-

1 
Corporaciones RegionL 

mia (industrial o . les y otros institute 
comercial). reconocidos para asiE 

tencia tecnica. 

Hultiplicar a los polos l. 
de desarrollo y el nu­
mero de actividades 
locales de producci6n 

Crear un Fondo de Ga- 1. 
rantias para creditosl 
a los pequenos pro-
yectos. ! 

I 

INilOPIA,encargado de 
transformar s- capi­
tal en un tal Fondo. 

y transformacion de 
recursos locales ya 2. Constituir un equipo 
sea para el mercado I esp~cial de a~isten-

2. 

interior, o para la ex- cia tecnica en el cam 
portacion de articulos po compuesto de tecni-
tipicos. cos de nivel mediano, 

con asesoramiento de , 
un equipo de consul- , 
t~res de alto nivel. 1 

I 
3. Co'lstituir una red de :3. 

comercializaci6n en i 
las ciudades del pais , 
y tambien en unos , 

I 
puntos en Europa y I 
Estados Unidos. I 

INBOPIA con la ~yuda 
del cuerpo de los vo­
luntarios de Nacione~ 
Unidas, conectados a: 
equipo central de as1 
soda de la ONUD I . en 
Bolivia. 

INBOPIA con los Club 
de Madres del P.n.A. 
y con nuevas coopera 
tivas de comercializ 
cion; y ademas contr 
tos con ciudadanos 
bolivianos ubicados 
en pa1ses extranjcro 



I.'. 

StTUAClON~S UBJETIVO:. Y 
CONTE!: IlJO 

MEDIDAS 
lNSTRUliENTOS 

RESPO:~SAlllLlD/\DES 

,.,, l ;s Jl~ • t" •• i..1-, 1. • .:· .. L:dar y ~-,·~t:il~cer l. 
.~\· "':t!l tqui1 1·.-·: l\~:o , . ·:~1rrollu ill· .l..J.5 
-.: ::.·;,re~·~= d ~ .. :..·-=·= 1.; cx~ .. ·_~:11r·t•.:; 

i.;:,1;:;,tr bonos en el 
pGhlico r~r~ apoyar 
~1 dcsarrrl~o indus­
t1 iaL 

l. INI con cl Hinisteric 

.· .J':i ... ntv «..' :1·:, - .,11;: '!li·1·: :":;;d.:n1 

. - r 

! 
•.~]'Jt!.• 1 ~,. :~II: 

• · ·re;-:,. . • · I 
; Y r~;l( 1 

, ' :··.·J 0 l I 

·" ,~ si· ·1 i, 1,· •. ··'. I .. ,.. , I 

It\ ••• J ~-;,· 11:1.-··:·': 111 1!rca-
··''' · •; .. ,, J! .. «·1-;l'i;:ar 2. ,\!,ri.r p(l~i',i.lirla de 2. rnr con cl !tinisterit 

.Jt ' ... ut:c u:•1. l i :,retilS cl~· .1::orros 
c.;Ull ll11'1 f ii' 11.i uau 
industri;!l. 

· ··~ ,-i~,:.f:!nt".o~· 1.·.1,, .... ,.;eo.., 

·• iV<lr 4\ J.:i:: r.!!pl:'C­

·:L;1·· ti1'na..:11 ·::a ca-
. ""' ·"' , I .. C1<.:l 1Jll t~•'il L~·;. 'f 

..1, ··:!:.:ado; c···'":u t;i;u-

': :., ;.I•~ ru11ov.1r l;1:; 

: • ·1 ... l.l1r.'ls 1'.t: 1 r1 1•r.::sa!; 

1..; i - ·.: .. ,ites qtt•! 1• i.crden 
ti i "" :·,,. 

3. l:.11trcgar 1.c:?: rt!cursos 
· 1•1··~~'.cJente .. ··n un 

l.'-'ildO t!~1r.i.c.1.• l di? In·­
~lu-.1: ri.:iT-C::.1·...:-1 (.~est [ 
;:.1T,7:1.la--z;:;,~~r:i <la 
;1c.;•: i.ollC'.; r·•t '""['Ct?SClS 

1:i1 dl!;.n rrci ! ',, '/ al 
t'•.>'.'°oc·.;1;.1i1.•1I:•• de lns 
,:·.1~11t.1s c:un·: (•r:tes de 
dCC i.oni~tc:is. 

3. Fondo m~nej ;1do por e 
INI, con ~vi~os t~c­
nicos de Li~ o:.rec­
ciones ad~cu~dns del 
llinisteria de Indus­
trias con (:;·lcg<1cion 
'1 las Corpnraciones 
l~cgionalc:~·. 

'•. ,. ~-~,;to.nu;:; ·~ 1·~·;: •..:!c:lficos 4. 
",,.a rcc.lu~ ·:·1i·:11to de1 

13<tnco~, C(l11 ;wiso_ 
tecnico dt'.1 ~~inistcr 

clc Indust• i.1s y a v1 
ccs apoyo J~l Fonda 
de G.:ir.:mt~;,i:;. 

. . . . ' 
1 r:,~•·!:1.Lcr'1:; c' 1.11vesti-i 
"·'"r"'" 11•'"'''.·r·1.·os I (J. l ... -·~ .... ~~ ._(• 

;•:1 ~·,1 aceJ"r·1:: cL dcsa, 
tr:Jllo. 

\1~, t l 1.;at..:i;";" 1··• rl.iiS-

l 11ci.a t:>:1;c,1 a to<la:; 
:,,,,.. <:m!'rr·:~-l:> 11ac con- I 
L 1 . .::<;n un ~'~ .~,:t:irno I 
:.1;•,1. i.co ,1,.! d !.•.1rt:ollo i 
:i ,1 i.vcrsi I' i ·- 1dun. 

) . r.::.ausura rlro los con· 
tos de pri~~·:a1:1os, er 
:;er,uir.iicat'.CJ 1le la D 
reccion Ce:r.c~al de 
!1sistcnc i;i :-ccnicn 
corpor;:icir11:·2?; regic1 
le~,. 

de 6. Crear un:i cc11paili;1 

le.:isin~ clc capital 
r.1i::to, nacj C'.1al y 
~r.tranjcru. 

f.: ·.:.:.!.: J ng. 

·--- .. ·-·---· .. --·-·----
i 
! 1. t::,,1 c~luLl de i•Jcrnti- l. Direcciun ~-~ P.Cgi~t 

f i ~.lCi.lJll U» d<!udaS de cle sociel:<!d<~S y cJp 
c:.pr•?s~i; ;l t.1 .:l\'C~ de prcvenci6ri dcl Minj 
]•1•; dc'.ICi.lS r:l!l i..iwlCO tcrio. 
(.;1~111:ral, cnn papel de 
r:.:11vl:!rsar <·,,n el res-
pon:;abll! dv l~!llpresa 

c:n11 el (i11 d1: cleL<'r-
1?1i nar 11.rn r;1:~011cs de 
1:1.11 fundo11;1m.Lcrnto. 

2. En 1-:;1da d i.r1~c-cion del :~. 
riinisterio, una perso 
11a cncar!jc'.ltln de propo 
1ir.:r solucio11·~s de sal 

va~iGn en su c~mpo propio. 

Dirccciuu T~cnica 
de Asistcncia T~c~ 



11. ~ ·-' H.ESPONSAU IL ID ADES 
OHJETIVOS Y t-OmIDAS J' 
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SlTUACIONES 

:rategi~s f iscales 
1erales, o especifi­
;s por sectcr de 
Jduccion o par ex­
rtaciones. 

J, In~::tit.uir Ul1<1 11fi...:ina ). l.•ixeccion <.!c l.'ro111ociu1 
tlcntr•J dcl Mini::lr.rio I11du~tri.•l. 
cn.:;i rz;iJn de u1n•Jc3r 
a lo~: co1:ipr;1dr· 1 c:; 
·!VCtl t '..1~! 1~~~ .r_b ~ c·~·.;-' rr~~at 

de llll 1.:1d(>, )' ;1 ] O!j 

du•;ii.,,.; quc bu:;,·;1n un 

succ:::nr. 

4. Est:1blc~ccr pL'""c· de 
objcti·:os ::i 111cdi;::10 

pl:i;:o ;•;1r.:i vi•1i.iicar 

i1. C..:;1r!a Dircc<. i .".11 TGcnic: 
Scctorial. 

• ci;1jffC'.;a:;; ~n di i"ir·ul­
t;i<lc:; •·n fon1:1 :.· ·~ nna 
e:•pi'1'.i.•:: clc c..,~1L1 :ito 
entr~ cl du~~0 y ~1 
L:s tark•. 

5. Si l•~ .-.;ti!prc:;~ ·~:1 <li.­
f i.n:J t»1<l !'~•T".r:t~ 

5. T:i1 CO!'ll' or~'.·'I•: .:;mo 
cf.:.: i.atcr':C.".'l:· i (.," de 
p~rt·~ dcl ;:'...ni.~;tcrio. 

Seguir el desarrollo 
de las c~presas por 
medio Jl!l didlor,o con 
empresario~;. llaccr <?11-

cuestas de evoluci1i11 
de costos de producci(.nl 
con reL1ci6n a la cr11n- : 

pctencia internacicn:il. \ 
Segun los rcsult;i1k·;, I 
corregir los i:lccn t i::r> !; \ 
fisc~lc:: 1·ara rcacti.v;;ri 
los c<1p.:1cidatles de vc11-

ta. 

Lii; i.~·" l'·•ra l .-. c'('l'llU-

11:!:1 :1:11.:io11ill, ~;: µu·- I 
c.lr.J.:· t~ .. .L v·~z _:,,;:·;i.~!i:.!··' 

r ·11· 1 •• ,.,., ... ,,r- Li·· .,,.,.1· (J-
1 

1 '· • ~ .. &,\! <.l •. • • '-· ~ !, 

ne·; (•'·ll\' en r'l. '.'r"~~-! 
I 
I 
I 
I ----- -....... --- -r -

1. !.:·,.~,c.;1..~n . .le i_,,.,:·•.f!~~;tos ~l. 
::~1t.,·.· J.c 1 :) bt.!I'·-·[°~r..:.~~!; i 
.- : 1' 1 : : ' ·-~ ~ p ~ r a ~ .. ~ . ... ! ;.; u - i 
~ .. 1·: '\n•r<·,.._:iJT' "I l"'l ! 
I I ' . • •. • "' . ~ ' ·: ,,,,,, I 

:• .<1': ·tLn Jc i;r:1(J'\C:~.L.on.: 

:·:~:·.·. ·!:·~r:ir:i C.n ,~:~··r!~! 

:~~1· r :!f1.: ... j.'1:!;t :.~~ ·.·~11 
l°'• .. ·~ r :'tlnr; d iJ· 1!1~\ ·11 L" C!~ 

r:;n t: .::.!.=lci6n :" ~,:1 1 Lti­
c.;. ,... :.· ! v ~or i~~ I . .:· r r'!-
r i_, "· 1 1. ~ 1 :"'::i • 

1r>!~·~ruccif:" .. sc'.".ui­
r- i ... ·nto de J ·''" 1·1irec:­
c i tH1..::=: scc•: 0 .·i;•lcs de 
l'i :-: i.::terin ,. r!<!i:ic;io1· 
.,fc: .l n iv c l : r.o u i e rt 

2. ~:c·.l11cr: Lon l..L'''i"'rnl 2. /•.i:il i.c;in ,_;('I ' ;i.: y 
d1• (; 'i:;•.:1~~ ~;· ": i:' ~ 1•~ d(! D; r".ccio1H· ~ '.'.•2ctot:L.1-

1•nu 11 ot:ro :;r: ''. >t: si 
1.~;t: .. ; sujct:ci '' i"W:!t'te 

dl 1 topi~!~. 

3. 111c,.ntlvos a l,.1 ~-~ror·::.l . 
!";1ci.<~'.1 simpl· :: i<·;ir1os 

CPI! lilli'I t;i::i.l f':i j;} 
;icl·-v:' loi:cm. 

l<;:~ ccin rn"::· .. ,:.i_c Lone:~ 
a.L ;tinic;tr••. 

F.:. r; ·.:J ios c•11::;1. ! r :1 ti vo · 
.: L.:i c:tn'.:1 t'" la Di­
l'·~i:ci611 d1~ r:(11:1crcio 
1· .. ~tcrior. 

---- - ...... ------- - -------



SITUACIONES 

1trategias de innova­
i.on, calidad de lo!; 
~oductos, y d~fcnsa 
!l consumidor. 

OBJETIVOS Y 
CONTENIDO 

Favorecer las investi­
gaciones nacionales 
y los planos de ciivP-r­
s if icacion de las em-
prcsnn. 

Hejurar la calidad· y 
cl njuste a los rnerca­
dos cxtranjeros segGn 
sus. cos tumbres. 

Defender al consumidor 
nacioual. 

-MEDIDAS 
INSTRUMENTOS 

1. Crear una Fundacion 
Nacional de Innovacio1 
alimentada por dona­
ciones liberad~s de 
impuestos que ser1a 
el accionista mayor 
de los proyectos de 
investigacion sin 
perspectiva industria 
a corto plazo. 

12. 

RESPONSABIL!DADE.S 

1. Ministerio de Indus­
tria con Institute d 
Normas y Tecnolog1as 

2. Amplificar el papel y 2·. Institute de Normas 
y Tecnologias. 'las medidas del Insti 

tuto de Normas y Tee= 
nolog1as e lnnovacion 
para cumplir su misio1 
en el campo de la cal 
dad. -

3. Que el Fondo de Pro- 3. Hinisterio de Indus-
mocion Industrial 
de subvenciones a 
A ociaciones de con­
sumidores. 

trias. 

l 

~~~~~~~-------+--~--~--~~~~~~-+~~~~~~~~~~~~+--~~~~~~~~~-~ 

;tratl!gia de apoyo 
la com~rcializaci6n~ 

;\stencia Tecnica 
iternacional. 

Recnfocar las lineas 
prioritarias de la 
asesoria internacional 
en los sentidos si­
guientes: 

l. Fomentar a empresas l. Division del Comerci 
colectivas para ex- Exterior. 
portacion colectiva, 
de manera de re<lucir 
los gastos e incremen 
tar la eficacia. 

2. Crear cursos abiertos,2. Divisi~. del Comerci 
de comercio interna- ' Exterior. 
cional. I 

3. Conseguir el qpoyo de 3. 
:iudadanos instalados 
en Europa y l~stados , 
Unidos para constituir 
sociedades de distri-; 
bucion a contratos i.!!.i 
dividuales o a comi­
sion. 

l. Revisar convcnios de 
1
1. 

credit.os al INALPRE I 
para conscguir derechq 
de contratar d con­
sultor!as locales o 
de conf iar estudios 
a los empresarios po­
tenciales. 

Division del Comerci 
Exterior y Direccion 
de Promocion Interna 
cional. 

Ministerio de Plane~ 
miento. 



SlTUACIONl::S 

lJ. 

-

_O_B_J_E_T_l_V_O_S_Y ___ -1·----M-E_D_ID_A_S _____ I, RESl'0'5AB !LlOA!>E-S - - -CONTElHDO INSTRUM.CNTOS - - -

2. Equipo de consultor~s 2. Hinistc.;r io de l'Ltr!''.l-

de alto nivl!l para mien to. 
seguimiento individual 
de proyl!ctos identifi-
cados. 

J. Mantenimiento de em­
presas. 

4. Constituir un equipo 
de voluntarios tccni­
cos de nivcl mediano 

0

para apoyar al desa­
rrollo de pcquenos 
proyectos. 

3. Progran;,, he ch(> po·,- "~ 

Hinistc:ri~ de Iml:1:;­

tri.:is. 
'•· Irli301'L\ con cl ''i:~!"­

terio ''e Ir:<lu~t.ri.~'.;. 



14. 

2.2. Recomandaciones de dinamizacion del Ministerio 

Comentarios sobre misiones de servicios generales del Ministerio 

1. Consejo Consultive 

Propongo que los Dircctores de Faculdades de Ingenieria sean 
nombrados miembros permanentes del consejo, come institucion de 
or~entacion de la estrategias sectoriales. 

2. Consejo de Coordinacion Ejecutiva 

Este consejo de decisiones de programas me parece el nivel de 
consultacion mensual entre el Ministro, los Subsecretarios y los 
Presidentes Ejecutivos. 

3. Secretaria General y Direccion Administrativa + infor1aciones 

Eso es ~l nivel logistico del Ministerio. 

4. Direccion General de Analisis y prospectiva de politicas 

Celula de "espiaje" industrial permanente seria la fuente de 
todas informaciones que se necesita para el manejo de la politica 
industrial. Su papel es de analisar, interpretar y proponer al 
nivel del Consejo Ejecutivo y del Ministro nuevas adaptaciones de 
los instrumentos de fomento industrial (Nuevo papel de la 
planificacion sectorial y analisis administrative). 
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5. Inspeccion General 

Seria un nuevo cuerpo de funcionarios de alto nivel, mas 
tecnicos que administrativos (cano 6 personas) , encargado de 
verificar el buen funcionamiento y seguimiento de las politicas 
y programas decididas. Tiendre el papel de hacer un informe a 
cada Sub-Secretario cada mes sobre el adelantamiento de cada 
direccion, direcciones regionales, institutes autonomos; y tam­
bien proponer al Ministro correciones de manejo. Tiendre tambien 
~.a capacidad de informar sobre la cualidad tecnica de los funcio­
nar ios encargados de misiones. 

6. Direccion General de Coordinacion Interministerial 

Esta direccion es el nivel diplomatico del Ministerio, a disposi­
zion del Ministro y de los Sub-Secretaries para seguir negociacio­
nes con ocros ministerios o sea en materia de programas como con 
el Agricultura y Mineria, o sea en materia de decretos con las 
Finanzas por ejemplo, o sea en materia de politicas con Integra­
cion y Relaciones Exteriores. 

7. Consejo de las Directores 

Esta Nueva Institucion informal seria el nivel de coordinacion 
semanal entre las Presidentes Ejecutivos y todos las Directores 
Generales. Los Presidentes serian encargados de hacer informe a 
las Sub-Secretaries. 

l 
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Las tres hipotesis estan fWldados sobre visiones diferentes 

- hipotesis 1 

- hipotesis 2 

· hipotesis 3 

cambio de funcion del Ministerio sin modificar el 
cuadro general actual. 

reorganizacion con papel prioritario a agro­
indus~ias y revision de funcion del ComerciQ 
Interior. 

conception nueva de un MinisteriQ, solamente de 
Industria. 



HIPOTESlS No. 1 - MINISTERIO DEfNDUSTRlA 

Gabinete PoHhco MlNlSTRO 

Cunseio Consultivo 

Consejo de Coordinaci6nl . . . I Secretar!a General I I Oficina de RR. PP. 
Eiecutiva r- 'nallsn I I e lnformaclones 

§soda Juddical 

SUBSECRETARIO DE 
INDUSTRlA E INTEGRACION 

y Prospectiva de Polltica,s 
Industriales l Come!"c ia!.es Administrativa 

Financlera 

Coordinac i6n -~ M inisterios 
lnterministerial --~ SG Integraci6n 

--~Internacional 

Gabinetc --aabinete t----l SUBSECRETARIO DE COMERCCO 

l]ecutivo 
de lndustrta 

Consejo de los 1-------------1 Fji.cutlve 
Comercio Directores 

Promoc i6n In­
dustrial lnterna e 
Internacional 

Escuelas ae 
tneenieros y 
Management 

Embajadas y 
Centros de 
Promoci6n 
al exterior 

I. cc .On regional 
y planeamiento del 

• territorio 

Direcc iones 
Reeionales 

Corporac iones 
Re2ionales 

Parques 
Industriales 

C!maras de 
Industrias 

Al!!roindustrias 

Ind. Ehktricas 
Eiectronicas 
Metal/Mecoinica 
Maqu i.nar ia ____ ~ 

lnd.QuCmi.co Farma­
c6utica 

Ina. ·rextil Madera. 
Muebles ,Y otros · 

~.9 istenc ia tt!:c -
nicil y fomento e 

tncentivos 

I 
I 
I 

[@] 

fINBo:PiAJ 

FOMO 

lnstituto de Normas 
Control y Anollis is 
de productos, 
tecnoloelas 

INFrc rios de 
Univers idades 

car 

CENECA 

coalLcA 

EJA 

Laboratirios 
Privados 

lnstttutJs t~cnicos 
internac ionales 

Gl·eg istro de So­
•lades y preven 

"1de di!icultades 

:or1 re lac i6n a 
<&r.co Central 

Comercio 
Exterior 

gestion de export • 
e imDOrlac iones 

. I . 
aststencia a la 
exportac i6n 

I . 
lmportaciones de 
licencias, tecno­
lo.iCas y "jo i.nt 
ventures" indus­
triales. 

I 
programas de 
intercambios 
bi.laterales 

Comercio 
lnt<:rior 

estudios de costos 
calidad e inspecci6n 
de los co mere io11 

come re ialiJac U. ~ de 
productos alimenti­
c ios elementales. 

I 
supervtsi6n de loi> 
intermediarios, 
cooperativas y 
trans portes. 

.... 
(XI 

_j 
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1. Cada Sub-Secretario esta ayudado por un Presidente Ejecu­
tivo, encargado de aplicar a la politica y de prever e 
instrumentar programas adecuadas. Tiene la responsabilidad 
de todas direcciones y relaciones de orientacion con los 
Institutes Autonomos. 

2. Las direcciones generales industriales propuestas estan 
las mas proximas de las existentes : 

- Direccion General de Asistenc:iaTecnica, fomento e incen­
tives {en lugar de la Direccion de las programas indus­
triales de integracion}. 

- Direccion de Registro y prevancion (en lugar de Direc­
cion General de Registro de Sociedades}. 

- Direccion de Agro-Industrias {la misma que actualmente). 

- Direcciones sectoriales otras, seran una division y am­
pliacion de la actual Direccion de Industrias actual. 

- Dos direcciones nuevas que crear : 

promocion interna e internacional 

accion regional y planeamiento en el territQrio. 

3. Las direcciones de Comercio no ~ambian por el esencial pero 
el papel se modifica en sentido mas dinamico. 

4. Los Institutes Autonomos y direcciones regionales_ serian 
conectadas a los Direcciones Generales consecuentes, es 
decir de un lado el Presidente de Industria y del otro la 
Direccion de Accion Regional. 



HIPOTESIS No. 2 - MINISTEfUO OE INUUSTRIA 

!Gabinete Polhico, 11\tlNISTF.l"l 

Qmsejo Consultivo Secretada General Oflcina de RR. PP. 
e lnformaciones 

enahs1~ Consejo de Coordinac ion 
Eiecutiva Asesoria JurCdical IY Prospectiva de polflicas 

Dir<:cc i6n General 
Administrattva 
Financiera 

lnspecciOn General 

SUESECRETARIO DE 
INDUSTRIALlZAClON 

EJecutivo 
.._ ____ , de lndustrializac iOn 

D1rectores 

Ind. Elfctricas 
Electronic as 
Metal/MecAnica 
Maquinar1a [

lnd. QuCmica 
FarmaC'eutica 
Cosmfhcos 
Ace1tes. etc. 

lnd. TextU 
Madera Muebles 
y diversos 

Laboratorios de 
Universidades 

Promocion 
lnterna e 
lnternac ional 

Escuelas de 
lngenieros 

I 
Embajadas y 
Centros de 
PromociOn 

I 
Fenas 

S - d I w 1catos 

industriales v comerciales 
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Esta segunda hipotesis seria una eleccion politica para dar 
a Agro-Industrias una prioridad sectorial mas evidente. 

La particularidad de este esquema es principalmente que se 
podria creer un Presidencia de Fomento Industrial y Comercial 
que seria al servicio comun de las Presidencias tecnicas. 

Entonces, tiendremos : 

- un SUb-Secretario de Industrializacion y una ~residen­
cia de la Industrializacion con todas direccic .s tec­
nicas sectoriales con excepcion a agro-industrias, 

- un Sub-Secretario de Comercio Exterior y una Presiden­
cia ~e Comercio Exterior, orientada mas hacia el apoyo 
a la comercializacion y su exito internacional, 

- un Sub-Secretario de Agro-Industrias que incluye los 
aspectos comerciales del mercado interior, y tambien 
la relacion con los sectores de transportes de cargas. 

En este esquema, el Presidente de fomento industrial y comer­
cial apoya con todos sus departamontos a los otros Presiden­
tes en campos de promocion, accicn regional, planeamiento del 
territorio, asistencia tecnica y prevencion de dif icultades. 

-1 



. ·#-, 

. '··';.-.... ~~.~ 

A.~txo ' l , ----- MINJSTI:RIO DE INDUSTRIA 

I G.:ib1nctt P1.")lit1co J I MINJSTRO I 

~· 
CUula 1.1e Anfihi;is I 

1-"'sesor!a Judd1c2J y Prcspectiv:. di: Pol(u.::As 
lndustriales v Come re 1alt:ii 

I Consej;i :le losl 
l>irec10,-es 

I 
I 

'15 ~~ ?rogra: 
uoci6n 
al 1n1e,-n;i 
::i::ional 

L.i~:-a:e3i 
de pco::t 

lntl..astria 
c intern 

I 

~:;. 

.Escutlaa Ce In11:nietoa 

I 

::=.:.~.:~c.1.~ 
p 

F'E!l 

I 
Cuo .. -C:i~;&c.iO::l 

de ;ice i6n reg ic.nal 
y ~bic3ci0n de 

terrilor10 

I 
(decentral izac i6n 
,.,cr.a1ulistt·ahv:l y 

I . £j.,CUtlVO J 
dt: lndus1r1alizaci6·' --

I 
'~untos"TL~r.icas 

de .-'\l!romdustrias 
I 

Asuntos Ticnicoa 
de Ind. E!ectr1cas 
:'.lt:tal /:\.lec "'n1c ::i 

~lo.!qU 10- t 12 

I 
Aauutoa Ticnicos 
de Ind. Oulmh:a 
Farm .. ceuuca 
Cosm~uco.:t. aceates 

I 
A~untu~ ~~~nicoa 

cle lml. Te:n'1, 
ma<.lera, muebl~li 

v diversos 

' - I 
r I 

CBl' LIJ\Ol\ATfl•nos 

De 
UliIYERSm.\!l. 

C~lul:u 

de Co::ir:lU1.lC16r. 
lntermin1sterial 
e mternac Wn3.l 

L~STIT\."TO CE NOll.'1.S.S 

Tt:C~OLOGICl.S !': I~OVACIO!\. 

1---, 

I Secretarra General I r Ofici.na de RR. PP. I 
I I e Info rmac iones 

ASll:lTOS 
.. ...J_:_~_ .. __ ,; •• _ 

I I I 
!iu?ervia iOn )' Cwor.; t - I Cilula de CU11l& 

A;01stenc1a Tecn1g!i,n reg 1str.:> de soc i..eda- expon.Lc ior.es 

fomento e i.ncentivos d .. s. S"f:•ll:niento y i.ndustriales y 

a la creac16n de prevenc iOn .:le dilicu_! polCtica de 

emprt:~z.s. tades de l•u emoresas t:-ar.s=rtes 

l 
Cllroo~::.c1one& Ccn t-.llaciOn al 

I 

"' "' 

. ~ 



23. 

Esta hipotesis se entiende en el sentido de una nueva concep­
cion de distribucion de las misiones del Gobierno. 

Es decir que la Industria deviene un Ministerio completamente 
orientado hacia el desarrollo de la industrializacion y nada 
mas. Mas sencillo y ligero que los otros esquemas, este re­
duce el numero de funcionarios y decentraliza el essencial de 
sus pre~ogativas a las direcciones regionales y corporaciones 
departamentales. 

Para mejorar la capacidad de exportacion de las empresas, s~ 

er~~ (a parte de un Ministerio de Comerciol una direccion 
encargada de promover la distribucion fuera, y de promover 
una politica de transportes que sea adecuada a las necesidades 
de las empresas nacionales. 

En esta hipotesis, un otro Ministerio de Comercio Y Turismo 
podria ser concevido. 
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2. 3. Recomandaciones para un programa de asistenc:ia tecnica 

2.3.l. ~~~-~~~=~=~ci~-~=-~~~~~2~~!~~-~=-!~-~~!~!=~=!~-E==~!=~-=~~_!~! 

~~1=~!~~~-l-=!~=~!~~-~=!-~!~-!~~~=!~88 

Es sumamente importante en el nuevo contexto de orientacion 
economica del Go~ierno constitucional que la ONUDI podia apoyar 
fuertamente la politica de industrializacion diversificada fun­
dada sobre los recursos humanos nacionales y la transformacion 
de los recursos naturales del pais. 

Las lineas de politica industrial aparecen suficientemente ela­
boradas para que el efuerzo de la ONUDI sea considerado funda­
mental. 

2.3.2. ~_s~~~!!!~Ci~~-~=-=~!e~~-~=-a_~~~=~~=~~==~~~~~-~~=!~~~!=~ 
y internacionales, perfectamente coordinados por la Direccion 
de-Asistencia-Tecnica del Ministerio de Industrias : 

- un pre~upuesto nacional e internacional (50/SOJ para asegurar 
el pago de sueldos y pericias nacionales de : 

los asistentes tecnicos nacionales, recrutados por el 
Ministerio y dispuestos en las Corporaciones Regionales, 
con contratos privados de la duracion del Plan, y con 
sueldos adecuados a la practica de las empresas indus­
triales:que serian encargados del seguimiento permanente 
de las nuevas creaciones de un lado, y del seguimiento 
de otras empresas que habrian conseguido prestamos 
publicos. 

los tecnologos nacionales (profesores de las grandes 
escuelas de ingenieria) contratados para pericias diver­
sas o estudios de estrategia tecnologica del hecho del 
Estado. 

la constitucion de un presupesto en el INALPRE para 
finanzar el costo de los estudios de mercado y de facti­
bilidad de proyectos industriales presentados por impre­
sarios nacionales identificados. 

- un equipo ONUDI de alto nivel, permanente entre 84-88, para 
apoyar al Ministerio de Industria en todos los programas de la 
nueva politica, yen particular, apoyar a los equipos nacioIB-. 
les y a la del Cuerpo de voluntaries de N.U. (ver detalle mas 
adelante). 
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- un eguipo del Cuerpo de Voluntarios de N.U., encargado de 
fomentar y seguir en el campo un grande programa de pequenos 
proyectos de transfonnacion, eso es fundamental para intentar 
de reducir el desempleo rural y para constituir una reserva 
de empresas potenciales. 

2.3.3. Prioridades de consultores ONUDI --------------------------------
1. Segun la opinion del consulter, la urgencia seria el recru­

tamiento de un nucleo de tres personas en 1983 : 

- un ingeniero y economista, coordinador de todo el equipo, 
actuando tambien come asesor personal del Ministro en 
estrategias y nuevas orientaciones y come miembro del 
consejo consultive del Ministerio. 
Ademas del papel de coordinacion, el especialista seria 
personalmente encargado de 

asistir a los Institutes autonomos para poner en marcha 
sus nuevas misiones (INI, Institute de Normas, INBOPIA, 
INALPRE). 

asistir a las Corporaciones Regionales y la Direccion 
General de Asistencia Tecnica para estc..blecer las pro­
gramas y metodos de accion de las asistentes tecnicos. 

• asistir a las Direcciones Sectoriales del Ministerio en 
sus estudios estrategicas macro-economicas. 

apoyar al Ejecutivo del Ministerio para la salvacion de 
las empresas industriales que conocen dificultades. 

- un ingeniero poly-tecnologo de grande experiencia, encar­
gado de la coordinacion futura de los diversos ingenieros 
especializados y peritos temporales; y tambien de la 
politica de inovacion y de fomento de nuevuas tecnologias 
con los tecnologos nacionales. 

- un especialista en comercio internacional, de grande y 
ora~tica experienci~ tie ventas, organizacion de distribucion,. 
acuerdos internacionales. 
Seria encargado especialmente de asistir a la Direccion de 
Promocion Industrial y del Canercio Exterior. 
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2. Despues de unos meses de accion del precedente equipo, seria 
conveniente de incrementar el efuerzo de la ONUDI-PNUD con 
los especialistas siguientes : 

- un equipo de ingenieros especializados (hasta 1988) 

. uno en agronomia y agro-industrias 

• uno en metal-mecanica, maquinaria, electronica 

uno en quimica 

. uno en industrias de bienes de consume (madera, 
textil, etc •.. ) 

cada uno relacionado a la Direccion Sectorial adecuada 
del Ministerio, y actuando en el campo come asistentes 
regulares de las empresas de su sector. 

- un economista industrial, especializado en legislacion y 
organizacion para el desarrollo industrial, durante el 
ano 1984 solamente. Su llegada debria coincidir despues 
de la promocion oficial de una nueva politica estatal y 
de las decisiones oficiales de fomentar nuevas empresas 
nacionales, publicas o privadas. 

- prever en la misma epoca, la llegada de tecnicos de media­
no nivel del cuerpo de Voluntarios de las Naciones Unidas 
para adelantar con el IMBOPIA el grande programa de desar­
rollo economico de las comunidades rurales. Cinquenta per­
sonas parecen necesarias para arrostrar las necesidades 
importantes de los departamentos del pais. 

3. Prever un .t;clso de consultores, para cumplir diversas misio­
nes temporales que llevaranse a cabo en el futuro. 



27. 

3. CONCLUS IONES 

En el contexto de crisis, BOLIVIA tiene unos triunfos que el asesoramiento 
de la ONUDI puede amplificar si el proceso de apoyo concentrase durante 
las quatro anos futures. 

En efecto, BOLIVIA dispone de un elito de profesionales jovenes que tienen 
deseo y capacitad de realizar nuevas empresas al tamano minima. 

BOLIVIA tiene recurses naturales (agricultura y mineria) que justifican 
transformaciones. El Estado puede mobilizar los tecnologos locales para ade­
lantar las procesos tecnicos, y discubrir a veces si se necesita "joint 
ventures" con empresas extranjeras de tamano mediano. 

BOLIVIA dispone de un aparato estatal con la CBF que puede reactivarse y 
rentabilizar sus plantas gracia a la autonomia de gestion. 

En este contexto, se propane la creacion y renovacion de instrumentos esta­
tales para dar toda suerte de exito a los proyectos maneados por impresa­
rios locales; se propane tambien un accion de mantinamiento de las empresas 
existentes; se propane un programa de desarrollo de pequenos proyectos en 
media :rl!ral para reducir el desempleo. 

Toda esta politica exige una promocion po~ el Gobierno a traves la radio 
y la television, con el concurso active de las Corporaciones Regionales y 
las direcciones regionales del Ministerio de Industria. 

La dec~ntralizacion de la politica economica esta uno imperative que se 
debe ilustrar con la eleccion de COCHABAMBA coma sede oficial de las mi­
siones de asistencia tecnica a la ina~stria. 

Unos Institutes autonomos, coma INALPRE, INBOPIA, INI, Institute de Normas 
y Tecnologias tiendren interes e eficacidad que elegir una ubicacion en 
diversas ciudades coma SUCRE, SANTA-CRUZ o COCHriBAMBA .. 

-1 



ANEXO l - PRIORIDADES ESTABLECIDAS CON LAS FACULDADES 
DE INGENIERIA 

LA. INDUSTB.IALI.ZACIOH DIVERSIFICADA 

PRIORIDAD No. UM DE LA NACION 

Fueata ilaagotable de riqueza. la iDdustrial.izaci6u ea la ueceaidad presente 

del pais que ezige uaa coucatraci6u fantiatica de todaa laa energll.s 

uacionalea y del uximo de lo• recureo• bmanoa y f:Uumcieroa. 

Coo la crisia actual y la debilitaciou del sector c011ercial, el pais tiene 

una oportuuidad Uni.ca de atacar en todaa laa fuentea induatriales. 

ED efecto 9 tenemoa la auert• de contar con la generaci6u de ingenieroa 

j6venea. la mas competente, DUmeroaa, y aobra todo decidida en su mayor!a 

a dedicarse a la creacioa de ouevaa empresas y al deaarrollo industrial. 

Esta juventud de profeaioualea j6veuea ea la suerte y la riqueza de la 

uacion. 

La diveraif icaciOn industrial que •• puede adelantar ahora no necesita 

recursoa f iDancieroe fantieticoe. Se babla sobre todo de enfocarse en 

varia• tecnologiaa (ya conocidaa de los profesionales) con procesoe tecnicos 

que pueden diaensiouar•• a tamaiioe pequenoe y para los cuales la pol!tica 

del leasing aeda la prlctica de baae. Sa babla tambien de tecnolog!as de 

productoa qua pueden compatir en lo• mercadoa internacionales como en el 

uacioual, EA el cntato internacioual de modernizaci6n de los aparatoe de 

producciOn, no •• puede bablar Gnicamente de aubstituci6n a laa importacionee 

a el aentido cUaico del paAdo. Eeo serfa un fracaso para el pa!e. 

ED lo• aiioa paaadoa, mucbaa proyectoa industrial•• promovidoa por ingeniero• 

j6vmaaa no ball taido lzito par falta de incentivoa adaptadoe a la nueva 
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geoeracion de profeaionalu de alto nivel que no tieneu capitalea o 

patrilllooio personal. No podemoa coct:lnuar en eata aituacion donde la 

-yod.a de loa prof eaioaalea del paia hall elegido ya aea vivir fuera del 

pa!a al aerri.cio de otraa econmdaa o ya aea actuer aqu! en au vid.a 

peofeaional en activid.adee que no tienen que ver con au eapecializacion 

profuional. 

Disponemoa de una brech.a de doe a trea aiioa para adel.antar una nueva pol!­

tica COD el concurso de eoclos loa profeaioaalea nacionales de alto Divel. 

Despuea de trea aa,uo tendd.amoa la mi&11a oportunidad. 

En eata perapectiva, proponemoa una aerie de medidaa que puedan ser puestas 

en marcha muy rapidamente, •in esfuerzo fioanciero en particular: 

- Loa directorea de laa grandee escuelaa de ingenier!a nacionales eatan 

diapuestoa a coDtribuir con toda su energ1a a promover eata pol!tica con 

loa alumnoa y con loa ingeDieroa ya graduadoa, agrupadoa en la Confede­

raciOD Nacional de IDgenieroa. 

En eate contexto, ae propone y pide: 

- qua lo• directorea de laa eacuelaa de ingenieria aean miembroa titulares 

del Cousejo CoD&ultivo del Ministerio de Industrias, para asclarecer al 

Gobiarno en loa campoa tecnicoa a fin de elegir aolucionaa de explotacioD 

de loa recuraoa adecuadoa al inter'8 optima del pa.ta. 

- qua loa alumoa de la Facultaci da Inganier!a reciban una inf ormacion maa 

!!!plia aobre la pol!tica ind1.0Strial dal Gobierno, aobra loa incantivoa, 

l 



- J -

las oportuaidadea y tambim aobre la• reglaa del manejo de las empreEaa, 

tanto en el campo social como en el financiero. 

- que, dentro del Ki.Diaterio de ID.dustriae ae cree un.a Dire·::ci6n de acogida 

a loa futuroa empreaarioa, encargada de aeguirloa r guiarloa en loa 

diveraoa trimi.tea necaaarioa para coocretar un proyecto. 

- que el papal del I.NALPRE sea revisado en cuanto a las reglaa de prestamoa 

para estudioa de factihilidad. Se oeceaita el derecho de los solicitantea 

de realizar por a! ai.amoa o con la ayuda de la Facultad de Ingenier!a los 

utudioa tecnicoa y de •rcado qua se uecesitan. Esta aoluci6n es la 

Gnica de valor para que los nuevoe empresarios conozcan perfectamente au 

proyecto; y adms, esta aoluci6n ser!a mucho mis barata que la obligacion 

actual de contratar a un.a consultor!a eztranjera. 

Laa garant!as f illallcieras pedidaa por el INALPRE no eon aceptablea en el 

caao de ingeuieros javenea que no tienen patrimonio propio. Ya el 

IMALPRE reconoce baber recbazado a numeroaos proyectoa de eate tipo por 

falta de garudas. 

- Proponaos que el Minieterio de Industrias con el INI conatituya un 

Foodo Haciona.1 de Garant!as para la Induatrializacion que podr!a dar 

au f ir111a a los pr•atamoa ya sea de estudioa de factibilidad o de consti­

tuciSo de los fondoa propioa, aiempre que loa sectorea elegidoa eaten 

dentro de las prioridadea y oportunidadea f actiblea de la nacion, y dea­

puia del aviao positivo del punto de viata t•cnico de ?•rte del Cooaejo 

de las grandee eacualaa o de l•• Direcciooee del MiDiaterio de Induatria1., 
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o ya aea de loa dos. Eate Pondo podrta apoyar la pol!tica de pr,stamoa 

de honor qua parece aer fundamental. 

- qua •• cree un rondo Nacional de Promocion Industrial. a cargo del M:inis­

terio de Illduatriaa. que .,odrta aer alimentado con un 2 a 5% retiradoa 

de todoa lo• pr,atamoa acordadoa por el Estado o por loa bancos privadoa. 

Eate Poncio podrta as! cubrir loa sueldos de equipoa de aaiatencia t'cnica 

del Estado, dar subvencionea para la promocion nacional e internacional 

de la pol.ttica industrial. dar aubvencionea de funcionamiento a diversaa 

aaociacionea de interea general (asociaciones de proteccion a loa conau­

midorea, programaa de inveatigaci6n de tecnologtas). 

- que el Miniaterio de Industrias encargue a la Confederacion Nacional de 

Ingenieros o a cualquier otra organizacion representativa de los profe­

aiouales e investigadorea a dedicarae a ef ectuar un anilisis tecnico de 

las eat~ategiaa induatrialea Gtilea y posiblea para el pa!a. 

- que, antes de tomar la decisi6n de comprar una tecnolog!a del exterior, 

loa director•• de la F.~cultad de Ingenier!a y la organizacion de profe­

aionalu 1eu couultadoa para apreciar si el conocimiento nacional puede 

encargarae de la aoluci6n por a! miamo1. 

- que las mia11188 &881l co11Sultadaa por el llioiaterio y la CBF antes de 

deciJir la compra ~· repuaatoa 0 de maquinaa ••peciales de producci6o que, 

muches vec .. , puedan ser diseiiadaa y producidaa localmente con el apoyo 

t•caico de loa prof eaorea de Ingenier!a. 
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- que el Ministerio de Industrias consult• a la Facultad de Ingenier!a 

antes de el.egir una tecnologia. La mas nueva no es aiempre la mejor; 

y diversaa tecnolog!aa Gtilu en Europa en el. contexto de sua recuraoa 

DO sedan adaptadas a loa recursos de Bolivia. Por ejemplo, loa 

peaticidas pueden aer producidos por v!a de s!ntesis o sea a partir de 

vegetales uaturales que qui.%4a produce la naturaleza en Bolivia. 

- que el Ministerio de Industrias organice, con el apoyo tecnico de la 

Facultad de Ingenier!a, wi concurso anual de nuevoa proyectos y de 

vocaciones profesionales, fuente permanence de ideas nuevas y puente 

entre el Gobierno y los profesioaales. 

- que el Ministerio, con la ayuda de la Facultad, intente establecer la lista 

de todos los ingenieros bolivianos qua desempefian su prof eaion en otros 

pa!aea, con la meta de pedirles que veugan a participar en nuevos proyectos 

aacionalea o coma conaultorea en una tecnolog!a propia. 

- que el futuro Instituto Hacional de Hormas, Tecnolog!a e Innovacion 

t•cnica, sea el intermediario entre las facultades de Ingenier!a y las 

empreaaa pGblicaa y privadas. !so supone que los directores de la 

Facultad de Ingenier!a formeu. parte del Conaejo Tlcnico del Inatituto. 

- que se inicie, a cargo del MiDistedo de Industrias, una sran campaiia 

de promoci.Sn de la nueva pol!tica en favor de 101· proyectos manejados 

por ingenieros locales, a trav4a de la televisiSn, de los periodicoa 

1 de los movimiento• de profesional••· 
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- qua el Mi.Diaterio de Industrias en conjunto con el Ministerio de Planea­

mi.e11to inicien negociacionea con diferentea pa!aes desarrolladoa para 

conseguir contratoa de aa6*18Dcia tEcnica deatinados a pequenos proyectos 

y a empr .. arioe ya identificadoa. 

Eata diligencia supone que la Direcci6n General de Asiatencia T'cnica del 

Miniaterio de Industrias podr!a preparar un plan de accion en estoa pa!sea 

en tal o tal sector de produccion donde elloe tiene11 una reputacion, y 

adma elloa eatarian liatoa a comprometeree en "joint ventures" even­

tual .. aa! como en la di8tribuci0n internacional de loa productos boli­

vianoa. 

- qua la Direccion General de Asistencia Iecnica del liinisterio este en 

aituaciOn de auminiatrar a las nuevas empresaa toda la asiatencia tecnica 

que sea neceaaria, gratuitamente, durante loa tree pr:imeroa aiioa de vida 

qua son loa Ilia peligroaoa. Ea decir, qua la Direccion Genere\ neceaita­

r!a no aol.ament• au equipo propio, pero tambi•n el concurso de la 

Facultad de Ingenieda, de laa Corporacionea Regionalea y de una asisten­

cia tecnica internacioaal. 

EA .. ca Gltimo pUGto •• debe revisar totalmente la concepcion de aaiaten­

cia t&cuica internacional: es decir que Naciones Unidas por ejemplo 

tendr!a mucbo mas ef icacia ai el Gobierno podr!a conseguir un acuerdo 

aobre la duraci6n del Plan qui:iquenal para poner a au diapoaiciSn un 

equipo permanent• de p•of eaional .. de diveraaa .. pecialidades tacnicas 

que eatar!a encargado a la ves de seguir proyectoa identif icadoa y de 

aaegurar un programa de mantenimiento general de las empreaa• industrial•• 

que hall cODSeguido preatamoa pdblicoa. 



.. 

ANEXO 2 - PERSONAS ENCONTRADAS 

- Tades las directores de cada departamento del Ministerio de Industria y sus 
equipos tecnicos fueron vistas muchas veces. Cada etapa del trabajo fue dis­
cutada con ellos. En particular, relaciones estrechas fueron mantenidas con 
el Dr BERNAL, interlocutor personal del consulter. 

- Ministerio de Finanzas, Direccion de Aduanas y Direccion de Inversiones. 

- Banco Central, Direccion de Programas y Proyectos Industriales. 

- INBOPIA, gerencia y direccion de Asistencia tecnica. 

- INI, gerencia. 

- Banco Industrial, Direccion de Proyectos industriales. 

- Confederacion de Empresas Industriales Privadas. 

- Camara de Industrias. 

- Secretario General de Integracion. 

- Ministerio de Planeamiento y Integracion, nivel del Sub-Secretario y Direccion 
sectorial con relaciones particulares con Lie. T. BLACUT. 

- Vice-Presidencia de la Republica. 

- C.B.F., gerencia y direccion de las programas 

- INALPRE, gerencia y direccion de los proyectos. 

- L.A.B. gerencia. 

- USAID. 

- F.M.I. 

- Decanos de Faculdades de Ingenieria. 

- Diversos grupos de profesionales jovenes. 

- Corporacion Regional de Santa-Cruz + Asosiacion de Ingenieros + Banco de 
Santa-Cruz + Direccion del Parque Industriale + Camara de Comercio y Industria 
+ O:..".".'eccion del aeropuerto de Viru-Viru. 

- Diversos contactos con otros proyectos del PNUD en La Paz. 

~l 
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