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l. 

La premiere Consu1tation su:- l' industrie des engrais a consta.te le co<?t 

eleve de l 'etahlissement d '':lSines d' engrais et a suggere que l 'on envisage de 

toute urgence de prendre des ?:iesures pour rfduire leS' trais d' etablissement, 

apres a.voir det.ermine si les recentes augmentations du ~ !'ix des equipements et 

de leur install.ation etaient Justitiees. Une Munion d'experts sur les moyens 

de diminuer le codt des usines d'engrais et de mobiliser des capitaux suf'f'isants 

a ete COflVOquee a Vienne (Autriche) du ll au 14 a.vril 1978 

(rapport ID/WG.ZT4/17/Rev.1) pour examiner cette question. 

L& Reunion a Ct)nst&te que l' augmentation du eodt des usil:!es d 1 engrais azotes 

construites dans UJ1 grand nazlbre de pqs developpfs et&it s•rieure de 3 a. 10 % 
au t&UX d' inflation enregistre au coU?"S de la periode 1970-1977, le coilt de 

construction des usines, des installations hors-site et autres d&penses 8\(allt 

augmente plus ra.pidement que le codt des equipements. r.es princip&les conclusions 

de la !tEunion so~t resumees i. l'amiexe A. 

La deuxieme Consult&tion sur l' ind.ustrie des engrais a examine les progres 

faits par l 'ONTJDI en ce qui concerne l 'examet". des mayens de reduire le cC'Ut 

eleve des usines C.'engrais. Oa. a !'ait observer que l'etablissement d'usines 

d' ~ ai~ dans la plupart des pays developpes etai t deux a tro·:s fois plus couteux 

en 1977 qu 'en 1970 et que, dans les pays en developpement' cette augmentation etait 

encore plus elevae. Il etait done -ii.£ticile de demontrer que des projets d':isines 

d 'engrais etaient viables du point de vue economique. C' est pourquoi, la dewtieme 

Consultation a reccmmancie que l'vNUDI continue d'etudi.er les moyens de reduire 

le coilt des nouvell'!f> usines d' engn.is et de les tend.re :plus viables. 

La tL"Oisieme Consultation SU!' l 1industrie de$ engrais a ete informee par 

le secretariat de l'ONUDI que les ~ravaux Sur cette question avaient peu progresse, 

mais qu' au vu des renseigaements disponiblt:s le coil.t des usi:oes d 'engrais avai t 

continue d' augmenter rapidement depuis 1977 et qi~' il coutinuerai t sans doute 

d'a.ugzaenter. 

La troisieme Consultation a note C?,ue l' accroissement du co1lt des usines 

d'engrais etait dQ en partie a l'intlt.tion, ma.is en partie seu.lement. Le coe.t 

de la. construction et c~lui du materiel avaient augmente plus vite que l'intlation 

et li.ali.taient les possibilit~s de construe~ion d'uaines dans les pays en 

• 
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d.eveloppement. Elle a !"ecommande que l.'ONUDJ: exmnine soigneusement la question 

du coilt des •.isines d t engrais, cette etude devant porter sur des questions tell.es 

que les cct."ts du illa~eriel. , ;ie la constr.iction, de l.a mise en route et de 

l'inf'rastr.icture, l.'el.aboration et la realisatior. des projets d'';l.Si:aes d'eng:-ais. 

C'onform.ement aux recoamandations de la troisieme Consul:tation, l 'ONUDI 

~sente a la quatrieme Consul.tation une etude sur le contrOl.e des coilts des 

usines d'engrais dans les pays en developpement. 

On a l"!l outre redige trois documents de reference d.ecri vant les incidences 

de l' &Uglllent ation d.u coilt des usines d' engrais sur les coiits de produ=ticn en 

analysant les experiences pratiques de la Banque mondiale. Ces documents de 

reference sont les suivants : "Depenses d'investissement et coilts de production 

des engr&i.s", &'°feta du .:oilt de l 'energie et des f'r&is d'etablissement sur 

le ccilt total de la production d'engrais '?t ~olution de la structure de l 'industrie 

internatio:iale des engrais • 

2. LZ DOCUMEDT 

ContrOle des coa.ts des usines d' engrais dans les tl&ys en develo"D'Dement 
(UllIDO/IS.422) 

L'etude evalue les aug:nentations ~ftectives du coilt et les retards des 

projets d' usines d' engrai~ construi tes dans les PS\Y'S en d.eveloppement, deter.tine 

I.es causes de ces augmeatation.ci et de ces retards et les comp&"e avec ceux de 

projets identiques reaJ_i!!'""~ nans les pays devel.oppes. 

Sur la base de donnees empiriques recueillies par l' ONUDI aupres de 

proprietaires d'usin!!s, de so-:?ietes d'i.ngenierie et de donneurs de licences, 

d' ins ti tutioo;is t'inancieres et d' organismes specialises internationaux, on a etabli 

le schema de la st;.-ucture du c:otlt des usines d' engr&is et on l 'a presente Ue 

maniere a pouvoir proceder a des comparaisons. En raison de la ccmplexite de la 

question et de la multiplicite des elements qui ont une i.nfluenc~ Sur les frais 

d' etablissement d 'une usi.ne d 'engr .lls, ou a precede i une analyse approt'ondie 

de c:hacun des elements du coat' de la re&l.isation par r&:(lport aux etudes techniques ' 

a l 1 acha.t, a la Construction et a la mise en HrviCe &in.Si qu 1 au ?°Ole des parties 

qui determinent les cents, a savoir le client, !'entrepreneur, le vendeur, le 

donneur de licences, l'institution !inanciere et les pouvoirs publics. 
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On a a=ialyse dans l.es details tous les elements d1". coiit et on a etabli 

la structure du coat de divers projets d'usines d'engrais en indiquant le poids 

de cllaque el.ement dan.s le catlt tot&l des projets. On a :tirocede a des analyses 

!etail.lees des elements du coat de construction, de l'in-~ation et des el.ements 

de co1lt lies a la gestion. Cn a aussi evalue les retards et l.eurs inciaences 

sur la :uajoration du coftt et le depassement des del.a.is. On a procede a des 

ajustements de maniere a pouvoir etablir une ccmparai.:on entre des usines 

d'engra.is construites i ci.i~rs moments et ayant une technologie, une capacite 

et un approvisionnement en matieres P.Z'Sien<1 ditnrents. 

Ces anaITses montrent, par exemple, que la structure des coilts d' un complexe 

construit dans un pap en devel.oppement et produisaut l 000 t/j d'l!Jlllloniac et 

1 TOO t/J d'uree est J.~ suivante : e~ipement 31 ~, i.ng&iierie 14 i, construction 

de l 'usine 14 %, t'r!t et usurance 6 %, tues et droits de douane 1 %, preparati.m 

du site 3 S, activites preoperationnelles 10 %, inst&l.lations hors-site 5 % ~ 
interi!ts 10 %. Le co\lt des installations proprement dites represente 85 J du 

coilt total de l 'usine. Les elements du cotlt lies au site representent 29 % du 

coilt des installations proprement dites, ce qui :::iontre la necessite d'effectuer 

des etudes preliminaires d'investissement approf'ondies portant notamment sur le 

choix du site. Si l' on canpare l.e coO.t de la construction dans un pqs developpe 

d 'un complexe du -cype mentionne ci-dessus et le coa.t de sa construction dans 1.:1. 

pays en developpement soit dans des conditions noi:ma.les. soit avec des retvds 

considerables, on obtient le tableau suivant : 

Pqs developt>e Pqs en di 7eloppement 

Cont-.itions Retards 
normal es considerables 

Coftt des installations 
proprement dites (%) 100 ll.6 138 

Co1lt total de l'usine {%) 100 157 187 

L'augmentation de 16 % du coftt des inot&llations proprement dites par rappo!'t 

au co11t d'un projet analogue danz ''Tl ,;ays developpe montre l'int'luence d'U?le 

:u.uvaise gestion au cours de la construction de l'usine, tr.ndis que l'augmentation 

suppl&entaire du co~t dO. awe retards est de 22 %. Lorsque l 'on consi~re le co<lt 

tot&l de l'usine, ::es pourcentages sont encore plus 'leves, allar..t Jusqu'a 57 

et 87 % respe~i vement. t:'ne meilleure gestiou de 1 'execution du proJet, notamment 

en ce qui conc~rne le tTPe de contr&t, sera.it un racteur ess~ntiel de redu~tion 

des codta et de• rf'ta.rds , 

I 
I 
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Les reponses ootenues des proprietaires d'usines d'engrais dans de:l pays 

en deve.loppement (86 % des n;ponses) ind.iquent que les retards de l.ivraison du 

l:l&teriel. etaient la principale raison des retards dans l'execution du projet. 

E:i revanch.e, d' a-pres les reponses l"'!~ues d' entrepreneurs et C.e consul tuts de 

pqs developpe$ (85 % des reponses), les livraisons tardives de :nateriel ::ie 

constituent pas un tacteur important de :-etard. Les re~onsables d' entre'Qrises 

et les entrepreneurs/consultants estiment cependant qu'une !llallvaise gestion est 

la principale cause de 1 'augmentation des collts. 

L 1 etude indique qu' il y a eu !UJOratiOD du cotlt dans 8o % ~S usines et 

que l' augmentation moyenne a ete superieure de 100 % au devis original.. Les 

m!mes usines souf'traient de retards qui etaient suparieurs en moyenne de 120 ~ 

au cal.endrier initial.. 

Par ailleurs, il semble que la f'requence des problemes ~nte proportion

nellement a la dimension des usines construites dan.s les pays en d§ve.loppement. 

On a identi:tie dea% causes principal.es a l'accroissement des c:nlts et aux 

retards : a savoir 1 'insuf":tis ance du travail de priinvestissement et une m.auvaise 

ges-:ion au cours de la construction. L':insu:ffisance des activites preparatoires 

a la m.ise en service du projet constitue un troisiime facteur dont l'i..:n?orta:ace 

est cependant moindre. 

3. LA '11ESTION 

L'etude demontre que la princip&le cause de l'augmentatio>i du coilt des 

proJets d'usines d'engrais dans les ~s en developpement tient i la gestion 

du proJet dont la responsabilite est partagee par les parties chargees de son 

execution. C'est pourquoi le type de contrat retenu et la repartition des 

responsabil.ites, ob.ligations et eng.Jgements t.inanciers entre les ~ies au 

contrat, sont determinants pour la decision ~uant au cout total. du projet et 

an niveau de l'augmentation des cotlts, lequel semble s'elever avec l'accroissement 

des dimensions de l 'usine. 

On pourr&i t, e?l partic:ulier, exercer une s:urveill ance et un contrOle plus 

serres sur la livraison du materi'!l et des materiaux qui est & l 'origine de 

retards i.mportants et ionc des depassements cie cotlts. Les contrats types de 

l 'O?IUDI relatits a cette industrie pot:r:-aient aider a re~dier a cette situation. 
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Il ressort egalement de l 'etude que le coilt du :i:iancement a un ef'f'et 

marque sur l' augmentation des couts. n fant done ameliorer les mod.all tes et 

les conditions des pr!ts e~ vue d'en f'aciliter le remboursement dans les limites ~ 

des possibilites !'inancieres de l'e?J.t:-eprise. 

Eh outre, il s 'est avere que les activites de preinvestissement, notamment 

le choix du site, avai.ent des incidences im:portantes sur 1' augmentation des coil.ts. 

Le programme de cooperation entre pqs en developpement dans le daua:ine de 

l' industrie des engrai.s, en particul.ier l 'echmge de dcmnees d' experience entre 

les di:igeants d'entreprises et les che~s de projets, pourrait, en liaison avec 

d'autres activites d'assistance techniq,ue, contribuer a redresser cet-;e situatio:i. 

En.tin, la mise en place progressive, dJms les pays en developpement, des 

moyens necessaires pour l'etude, la construction et l'amenegement des usines 

d' engrais , pourrai. t avoir des et'tets pos i tit:i sur la reduction des cotlto de 

const:uction des usine3 d'engrais. 

Les participants a la quatrieme Consultation sont done invites : 

a) A etudier l'etude sur le contr6le des coo.ts qui leur est present& 

et a donner des avis aux parti~S interessees SU:- les mesures a prendre 

a l'avenir pour remedier aux principal.es causes averees de l'augmentation 

du coat des usines d'engrai.s dans les pays en diveloppement; 

b) A donner des avis a l 'ONUDI quant a la necessi te, s 'agissant de 

l'industrie des engrais, d'elaborer un manuel concern.ant les travaux 

preliminaires a la conclusion des contrats, qui completerait les quatre 

contrats types pour la construction des usines d'engrais deja etablis; 

c) A donner des avis a l'ORUDI quant a la necessite d'elaborer des 

directives detail.lees en vue de reduire au minimum et d.e contrOler 

le coO.t des projets d'usines d'engrais; 

d) A conseiller l 'ONUDI ciuant aux etudes a entrepren-ire dans ce d.omaine, 

note.mnent en ce qui conc.erne les incidences de l' "lndigenisation" sur 

le codt des usines d'engrais dans les pa;ys en developpement et 

l 'elaboration d' un systeme d' indexation du co1lt des usines d' engrais 

suivant leur lieu d'implantation. 
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ReSWlle des conclusions et recommandations de la Reunion d' experts 
sur les :ioyens de diminuer le coilt des usines d'engrais 

~e mobiliser des ca.nitam: suffisants (ropnort UJ/:iG.274/17/Rev.1) 

a) Les services d'ingemerie et les equipements representen~ les deux 
tiers environ du coilt d'une usine. L'appel a la concurrence pourrait aider a 
r!duire ces cottts, bien qu'il ~sse en risulter une augmentation des depenses 
liees a la passation des marches. Il serait tres utile que les proprietaires 
d' entreprises des p~ en developpeme:it se ::-encontrent pour exa.ad.."ler tou~es les 
questions cm eemant l' a.chat. et le montage des installations. 

b) I1 serai-; utile de normaliser les capacites de production des usines. 
Il f'audrait convaincre lea foumi.sseurs de materiel cle normaliser le pl':l.S possible 
les machines rotatives et lea groa 9quipements. 

c) Les usines canstrai tea dana lea pays en developpement ont recoars dans 
une large mesure a l' autamatisation et anx instraments de mesare. Une analyse 
approf'onclie s' impose a. cat egard etant donne l' importance des considerations 
touchant la s8curite Pour ane exploitation raticmnslle d.es installations. 

d) Les retards survenant a n'importe quel stad.e de l' execution d'tm projet 
d'usine d' e~s se ripercutent sur le coilt de l 'usine. Une coopera.~ion a.cone 
entre l' acheteur et 1' entrepreneu:r est souhai taole. 

e) Des etudes mal menees peuvent accrottre le coilt des usines; las 
acheteurs ine:q::erimentes devraient faire appel aux se1""1i.ces d'ingen:.eurs-conseils. 

f') Dans certains pqs en d.eveloppement, les droits et taxes a l'impor
tation peuvent entra!ner una ~entation du coilt total des usines de l' orO..!"e de 
10 %. Les pouvoirs publics devraient envisa.ger d' eliminer OU de reduire les 
charges qui grevent le coilt des usines. 

g} Dans certains caa, les investissements initia.ux pour les us.tnes d'e~ais 
doivtmt ltre majores du cottt d'amenagement des installations hors-oite. 
Les pouvoirs publics devraient prendre ces depenses a 19".ir charge et/ ou accord.er 
des facilites de financement a l'entreprise. 

h) Il faudrai t recourir davanta&e au personnel technique local; dans les 
pays qui ont une certaine capaci te industrielle, il f'audrai t, dans tov.te la 
mesure du possible, faire appal aux entreprises locales; 

i) Les iravawc de .genie civil representent de 10 a 15 % du cotlt total de 
l'wsine. Dea economies Pourraient 8tre realisees gr!ce a un choix judicieux 
du site et de l'implantation de l'usine, a une conception appropriee et a de 
meil!eures teclmiquea de construction. 

j) Il serait possible de red.uire 18 cotlt ele,1e du persormel expat:-ie 
employe sur le chantier par les i.ng9niears conseils, ainsi que par les f'ournisseurs 
de a:ateriel en fixant lors de la sig:iature du contrat de construction les ta.ux 
de leur remuneration et la duree de leurs aervices. 

le) Il 1 aurai t lieu d' employer lea mimes ,1ana pour la construction 
d 't:•ines identiques. 
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