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1. CORTEXTQ

En la Primera Consulta sobre la Industria de los Fertilizantes se recono-
¢id lo elevado de los costos que entralla la creacidn de piartas de Tertilizan-
tes y se indicd que debian examinarse urgentemente medidas para reducir los
costos de inversidn, una vez analizadas las causas de alsuncs de los recientes
aumentos de precios del equipo y de los servicios de ingenieria. Para examinar
esta cuestién se efectud en Viena (Austria) del 11 al 1k de abril de 1978
una Reunidn de Expertos sobre formas de reducir el costo de las plantas de fer-
tilizantes y de movilizar suficientes medios de financiacidn (informe
ID/WG.274/1T7/Rev.1).

En la reunién se comprobd que el costo de las plantas de fertilizantes
nitrogenados coastruidas en muchos paises desarrollados habia aumentado entre
w 3% y un.10% por encima de la tasa de inflacidn durante el periodo 1970-
1977, mientras que el costo de la construccidn de piantas, las instalaciocnes
suxiiiares.y los gastos de otra indole habfan crecido a un ritmo més ripido
que el costo del equipo. Fn el Anexo A se resumen las principales comnclusiones

de esa reunidn.

En la Segunda Comsuita sobre la Industria de los Fertilizantes se examind
el ctrogreso realizado por la ONUDI ea el examen de las maneras de reducir el
alto costo de las plantas de fertilizantes. Se afirmd que el costo de estable-
cer una planta de fertilizaates en la mayoria de los paises Jesarrollados era
en 1977 entre dos y tres veces mayor que en 1970, y este aumento era aun mas
importante en los paises en desarrcllo. Esto hacfza diffcil demostrar la via-
bilidad econdmica de. Los proyectos de fertilizantes. Por tanto, la Segunda
Consulta recomendd a la ONUDI que continuara examinerndc las maneras de redu-
cir el costo de nuevos proyectos de fertilizantes con cbjeto de hacerlos mAs

viables.

En la Tercera Consulta sobre la Industria de los Fertilizantes, la
Secretaria de la CKUDI informd que no se hab{a 1echo mucho mids sobre la
cuestidn, pero toda la informacidn disponible indicaba que desde 1977 escs
castos habian seguido aumentando con rapidez, y probablemente seguirfian

aumentando.

En la Tercera Comsulta se tomd nota de quz el rdapido aumento de los cos-
tos de capital pzra las plantas de fertilizantes se decia en parte a la in-

flacidn, pero no en todos los casos. Los costos de construccidn v de equipo




habfan aumentado a un ritao més répido que la inflacidn y habfan reducido la
capacidad de los paises en desarrollo para construir nuevas plantas de ferti-
lizantes. Se recomendd a la ONUDI que examinara a fcado los costos de capi-
tal de las plantas de Zfertilizantes por concepto de equipo, construccidnm y
puesta en marcha, infraestructura y formulacidnm y preparacidn de proyectos de

fertilizaates.

De conformidad con las recomendaciones de la Tercera Consulta, la ONUDI
presenta a la Cuarta Consulta un estudio sobre el control de los costos de

capital de las plantas de fertilizantes en paises en dessrrollo.

AdemAs, analizando las experiencias prdacticas del Banco Mundial se nan
preparado tres documentos de antecedentes en que se describen las consecuen-
cias de este aumento de costos de las plantas de fertilizantes para los costos
de produccién. Esos documentos se titulan: "Costos de inversida y produccién
de los fertilizantes”, "Repercusién de los costos de la energia y de inver-
sidn sobre el costo total de la produccidn de fertilizantes" y "La estruc-

ture evolutiva.de la industria internacional ie los fertilizantes".

2. EL DOCCUMENTO

Control de los costos de capital de las viantas de fertilizantes
en paises en desarrollo (UNIDO/IS.422)

El objetivo del estudio es evaluar los aumentos reales de los costos y
las demoras sufridas por los proyectos de fertilizantes construidos en paises
en desarrollo, a fin de determinar las causas de los aumentos y de las demo-
rag y compararlas c¢on las de proyectos idénticos construidos en paises
desarrollados.

Segiin. datos empiricos que la ONUDI ha obtenido de propietarios de plan-
tas, cocntratistas y licenciantes de ingenieria y organizaciones internaciona-
les fZinasncieras y especializadas, la rauta de la estructura de costos de las
plantas de fertilizantes se establece y organiza de formas andlogas. :n
vista de la complejidad del tema y del gran n{mero de elementos que repercu-
ten en 21 costo de inversién de una planta de fertilizantes, se hizo un andli-
3igs exhaustivo de cada uno de los componentes de los costos, la ejecucidn
relativa a la ingerieria, la adquisicidn, la construccidn y la puesta en
marcha, asi como el papel que desempellan en la determinacidn del costo las
rartes interesadas: el cliente, el contratista, el vendedor, el licenciante,

la instisucién financiera y el Estado.




Se analizaron detalladamente todos los componentes de costos y se trazd
la estructura de costos de diversos proyectos de fertilizantes, con indica-
cidn del coeficiente de cada elemento en el costo total de dichos proyectos.
Se efectuaron andlisis detallados de los elementos de costo de la construc-
cidén, de la inflacién y de los elementos de costn relacionados con la gestida,
incluidas las demoras y su influencia en el rapido aumento de los costos ¥y
en el alargamiento de los piazos. Se realizaron ajustes a fin de hacer com-
parables nlantas de fertilizantes construidar en diversos periodos y con

tecnologia, caracidades y productos de partida distintos.

Estos apAlisis muestran, por ejemplo, que la estructura de costos de
construceidn de un camplejo para la produccidén diaria de.1.000 ton=ladas mé-
tricas de amoniaco y 1.700 toneladas méiricas de urea en un pais en desarro-
1llo es la siguiente: equipo 31%, servicios de ingenieria 1k%, comstruccidn
de la planta 14%, flete y seguros 6%, impuestos y aranceles 7%, preparacidn
del emplazamiento 3%, actividades previas a la puesta en funcionamiento 10%,
infraestructura exterior de la planta 5% y pago de intereses 10%. El costo
de las instalaciones de oproduccidn directa es el 85% del costo total de le
planta. Los componentes de costcs que dependen de la ubicacidn representan
el 29% del costo de las instalaciones de produccidn directa de la planta, lo
cual indica la necesidad de efectuar un trabajo exhaustivo de preinversidnm,
incluida le. seleccidn del emplazamiento. Al comparar los costos de comstruc-
cién del comp..jo mencionado en un pais desarrollado con los costos en un
pais en desarrollo (en el Gltimo caso se trata de um complejo comstruido en
condiciones normales y de otro complejo afectado por 3raves demoras), se

obtienen los siguientes resultados:

Pafs en desarrollo

Pais demora demora
desarrollado normal ave
Costo Je las instalaciones de
produccidr directa (%) 100 116 138
Costo total de la planta (%) 100 157 187

La infiuencia de una gestidn deficiente durante la construccidn de la
planta se refleja en el 16% de aumento del costo de las instalacicpnes ie
produccidn directa en relacidn con 21 costo de un proyecto similar en un pais
desarrollado, mientras que el incremento adicional del costo atribuido a upa

demora grave es del 22 por cientn. Estas cifras adquieren amayores




proporciones cuando Se considera que el costo total de la planta aumenta en
57% v 87%, respectivamente. EIL mejoramiento de la gestidn de ejecucidn de
los proyectos, incluidos los tipos de contrato, seria un factor clave para

la reduccién de los costos y de las demoras.

Las respuestas obtenidas de propietarios de plantas de fertilizantes en
vaises en desarrollo (86% de las respuestas) indican que el retraso en la
entrega de. equipo era el factor que mas influia sobre la demora en la eje-
cucidén de los proyectos. Sin embargo, en las respuestas recibidas de los
contratistas y de los consultores de los paises desarrollades (85% de las
respuestas) no se citd el retraso en la entrega de equipo como factor impor-
tante que cause demoras. No obstante, tanto los propietarios de plantas
como los contratistas y los consultores estan de acuerdo en que la gestidn

deficiente es la causa principal del rapido aumento de los costos.

En 21 estudio se indica que en el 80% de las plantas sobre las que se ha
informado se han. rebasado. los costos y que el promedio del aumento de los
costos respecto a las estimaciones iniciales de costos fue del 100%. Las
oismas plantas sufrieron %ambién alargamientos de los plazos que rebasaron

zor términc medio en un 120% los calendarios previstos.

Ademis, se observa que la tasa de problemas aumeuta sroporcionaimente

con las dimensiones de lcs plantas construidas en paises en desarrollo.

Se determinaron dos factores como causas principales de los rapidos
aumentos de los costos y de los alargamientos de laos plazos: la insuficien-
te preparacidn de la preinversidn y la gestidn deficiente durante la cons-
truccién. Otro factor, perc de mencr importancia, es la preparacidn ina-

decuada antes de lanzar el proyecto a la explotacidén comercial.

3. ZL PROBLEMA

En el estudio se muestra que el rdpido auments de los costas de los pro-
yectos de fertilizantes en los paises en desarrollo se debe principalmente a
la gestidn de los proyectes, en 1o cual comparten la responsabilidad las
pDartes interesadas en la ejecucidn de los proyectos. Por consiguiente, el
tipo de contrato utilizado y la asignacidén de funciones, responsabilidades
e indemnizaciones a las partes en el contrato se convierte en un factor
fundamental para la determinacidn del ccsto total de los proyeztos v el ni-
vel de incremento de los costos, que parece crecer con el aumento de las di-

mensiones de la planta.
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Concretamente, podria supervisarse y controlarse mejor la entrega de
equipc y de materiales, que es causante de importantes demoras y, por consi-
guiente, de gue se rebasen los costos. Los Modelos de Contrato de la CNUDI

para esta industria podrian contribuir a resclver la situacidn.

Fn el estudio se comprobd también que el costc de la financiacidn reper-
cutia notablemente en el rdpido aumento de log costos. Se requiere, pues,
mejorar los términos y condiciones de los préstamos para facilitar el reembol-

so dentro de las posibilidades financieras de la planta.

Ademiis, se observd que las actividades de éreinversién, incluida la se-
leccién del emplazamiento, tenian una influencia importante en el rapido
aumento de los costos. El progrsma de cooperacién entre paises en desarrollo
en la industria de los fertilizantes, en particular el intercambio de expe-
riencias entre directores de fabrica y directores de proyecto, combinado con
otras actividades de asistencia técnica, podrfa contribuir a mejorar la
situacidn.

Por (ltimo, el desarrcllo progresivo de las capacidades y las técnicss
nacionales en los paises en desarrollo )ara el diseflo, la cons.ruceidn y la
dotacidn de equipo de plantas de fertilizantes podria revercutir rositivamen-

te en la reduccidn de los costos de 8scas.
Se invita, pues, a los participentes en la Cuarta Comsulta a que:

a) examinen el estudio presentado sobre el control de los costos de
capital y asesoren a las partes interesadas soore otras medidas que puedan
adoptarse para resolver las principales causas comprobadas del rapido aumento
de los costos de las plantas de fertilizantes en los paisec en desarro.lo;

b) asesoren a la ONUDI sobre la necesidad de preparar un manual de la
fase de precontratacidn para la industria de los fertilizantes que complemen-
te los custro modelos de contratos para la construccién de plantas de ferti-
lizantes ya preparados;

¢) asesore a la ONUDI sobre la necesidad de preparar directrices glo-
bales para la reduccidn ai minimo de los ccstos de capital y para el control
de los costos de los proyectos de fertilizantes;

d) asesore a la ONUDI sobre ulteriores estudios al respecto, por
ejemplo sobre la repercusidén de la indigenizacidn en el costo de capital
de las plantas de fertilizantes en los paises en desarrollo y sobre la elabo-
racidén de un sistema de indizacidn de costos de los proyectos sobre fertili-
zantes construidos en distintos lugares.




ANEXO A

Resumen de las conclusiones y recamendaciones de la Reunidn de Expertos
sobre formas de reducir el costo de las plantas de fertilizentes
vy de modos de movilizar suficientes medios de financiacidn
} {informe ID/WG.2T7L/17/Rev.l)

a) Los servicios técnicos de instalacidn y el equipo representan unas
dos terceras partes del costo de una planta. La licitacidén de ofertas podria
contribuir a reducir estos costos, aunque entonces podrian aumentar los gas-
tos por concepto de adquisiciones. Seria {til que se reunieran propietarios
de plantas de paises en desarrollo para examinar todos los aspectos de la
adquisicidén y la ejecucidn de las mismas.

b} Serfa Gtil normalizar las capacidades de las plantas. Habria que
convencer a los proveedores ae equipo de que normalizaran las méquinas gira-
torias y lcs principales bienes de equipo en la medida de lo posible.

¢c) En las plantas construidas en paises en desarrollo se recurre en
gran medida a la automatizacidn y a2 la dotacidn de instrumentos. Ello debe-
ria estar sujeto & un cuidadoso analisis, teniendo presente la importancia
de la seguridad para el funcionamiento adecuado de la planta.

d) Las demoras en cualquier fase de la ejecucidn de ur proyecto de fer-
+ilizantes irncrementan el costo de una plarta. Es de desear que aumente la
cooperacidn entr< los compradores y los contratistas.

e) La planificacidén inadecuada de los proyectos podria aumentar los
costos de.las plantas; ¥y los compradores sin experisncia deberian pedir
asesoramiento a ingenieros consultores.

f) Los derechos de importaciém y los impuestos hacen aumentar hasta un
10 por ciento el costo total de una planta en algunos paises en desarrollo.
Los Gobiernoss deberian comsiderar la supresidn o la reduccidn de esta carga
que pesa sobre los costos de las plantas.

g) El costo de inversién de algunas plantas de fertilizantes se ve
aumentado por el costo de la construccidn de infraestructura fuera de las
instalaciones de produccidén directa de la planta. Esta inversidn deberia
correr a cargo del Gobierno y/o efectuarse en condiciones favorables de
financiacidn.

) Deberfa recurrirse mas a personal nacional de ingenieria; de
existir capacidades de fabricacidn, deberia recurrirse al maximo a lcs
oroveedores locales.

i) Las obras de ing-nieria civil representan aproximadamente del 10 al
15% del costo de la planta. Podrfan economizarse gastos estudiando detenida-
mente la seleccidn del emplazamiento y la estructura de la planta, realizando
un disefio apropiado y mejorando los métodos de construccidn.
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J) El alto costo del perscnal extranjero de contratistas de ingenieria
destinados en el lugar as{ como del personal de servicios de los vendedores
podria reducirse fijando compromisos sobre sus tarifas y periocdos de trabajo

) en el momento de firmar el contrato de comstruccidn de la planta.

x) Conviene utilizar los mismes didbujos de ingenieria para la construc-
cidén de una serie de plantas gemelas.
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