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1. CONTEll'O 

En la Primera Consul.ta sobre la Indu~tria de los Fertilizantes se recono

ci6 lo el.evade de los ~ostos que entrafia l~ creaci6n de p~antas de fertilizan

tes y se indic6 que debian examinarse urgentemente medidas para reducir los 

costos de inversion, una ~ez analizadas las causas de ale,unos de los recientes 

aumentos de pr~cios del equipo y de los servi.cias de ingenieria. Para examinar 

esta cuesticn se efectu6 en Vien.a (Austria) del ll al 14 de abril de 1978 

Wl& rteuni6n de Expertos sobre for.nas de reducir el costo de lc.s pl.antas de fer

tilizantes y de movilizar su:ficientes medios de fi:lanciaci6c. (infor.llE" 

ID/l«Z.274/17/Rev.l). 

En la.reunion se comprob6 que el costo de las plantas de fertilizantes 

nitrogenados co:istruidas en muchos paises clesarrol.lados habia aumentado entre 

lm 3% y un .10%. por encima. de la. tasa de inflaci6n durante el perloda 1970-

1977, mientras que el costo de la con.strucci6n de plantas , las instalaciones 

auxi.lia.ree.y los gastos de otra indole hab{an crecido a un rit:no ::iB.s rapid.a 

que el costo del equipo. F.n el Ane:o A se resumen las pri:icipal.es concl.i.sione& 

de esa rel.mice.. 

En 1.a Segunda.. Consulta sobre la. Industria de los Fertilizantes se examin6 

el ;rogreso realizado por la ONUDI e~ el examen de las maneras de reducir el 

alto costo. de las plantas de fertilizantes. Se a.fi.i:-::6 que el costo de estable

cer una plant& de !ertiliz&.ltes en :a mayoria de los paises ~esa.r:"oll.ados era 

en 1977 entre dos y tres veces may'or que en 1970, y este aumen~o era aun mas 
importante en los paises en desarrollo. Esto aacfa dif'!cil ~em.ostra.r la via

bilidad econ6m.i.ca de. ~os pro¥ectoa de fertilizantes. Por ts.nto, la S~gunda 

Consul.ta recomend.6 a la uNUDI que continuara examinc..nd.c las !il8.Ileras de redu

cir el costo de nuevos proyectos de fertilizantes con objeto de hacerlos mas 

viables. 

En la Terc:era Consult& so'r)r~ la Industria de lO$ Fertilizantes, la 

Sccretar!a de la Cr.t.i"DI inform6 que no se habia i~cho ~ucho mas sobre la 

cuesti6n, pero tod.a la informaci6n dispnnible indicaba que desde 1977 escs 

costos :i&bian seguid.o aumentando con ra?idez, y prJbablemente segu.irian 

aumentando. 

En la Tercera Consulta se tomo nota de qu~ el rapido aumento de los cos

tos de capital ;a.ra las plantas de fertilizantes se debia en pa.rte a la in

r1aci6n, pero no en todos los casos. Los costos de ccnstrucci6n 1 de equipo 
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habian aumentado a un ritmo mis rapido que la inf'lacion y hab!an reducido la 

capacidad. de los paises en desarrollo para construir nuevas plantas de f'erti

lizantes. Se recomendo a la ONUDI que exa.~nara a f'c~do los costos de capi

tal de las plantas de f'ertilizantes :por concepto de equipo, construcci6n ".[ 

puesta en marcila, i:c.f'raestructura y formulacion y preparacion de proyectos de 

f'ertiliza;ites. 

De conformidad con las recomendaciones de laTercera Consulta, la ONUDI 

present& a la Cuarta Consul.ta un estudio sabre el control de los costos de 

caphal de las plantas de f'ertilizantes en :pa!ses en dest.rrollo. 

Ad.em.is, ana.l.izando las experiencias practicas del Banco Mundial se han 

preparado tres documentos de antecedentes en que se describen las consecuen

cias de este aumento de costos de las plantas de f ertilizantes :para los costos 

de producci6u. Esos documentos se titulan: "Costas de inversioil y prod.uccion 

de los fertilizantes", "Repercusicn de los costos de la e~erg!a y de i:c.ver

si6u sobre el costo total de la produccion de f'ertilizantes" y "La estruc

ture. evo.luti va. de la industria internacional ie los f'ertilizantes". 

2. EL DOCUMD'.!.'O 

Control de los costos de caoita.1. de las ola::itas de f'e?'ti.lizantes 
en oa!ses en desarioll.o (UNIDO/IS.422) 

El objetivo de.l estudio es eval.uar los aumentos re&les de los costos y 

las demoras su.fridas por los proyectos de f ertilizantes construidos en paises 

en desarrollo, a fin de determinar las causaa de los aumentos y de las demo

ras y compara.rlas c~n las de proyectos identicos construidos en paises 

desarrollados. 

Segiln.datos emp!ricos que la ONUDI ha obtenido de propietarios de plan

tas, contratista.s y licenciantes de ingenier!a y organizaciones internaciona

les f'inancieras y especializadas, la F~uta ~e la estructura de costos de las 

planta.s de fertilizantes se establece y organiza de for:nas an&J.ogas. En 

vista de la compleJidad del tema y del gran 11\imero de elementos que repercu

ten en el costo de inversion de una planta de fertilizantes, se hizo un anali

sis e:x:WJ.ustivo de cads. uno de los coapooentes de los costos, la ejecucion 

relati •ra a la. .ingecieria, lcl adquis~.cion, la constl"'J.ccion y la puesta en 

march.a., as.l coma el papel que desempef!an en la deter:ni.nacion del costo las 

p&rtes interesadas: el clieote, el contratista, el vendedor, el licenciante, 

la insti!ucion (inanciera y el Estado. 
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Se an&lizaron detalJadamente todos los componentes de costos y se tr!lZo 

la estruc.tura de costos de diversos proyectos de !ertilizantes, con indica

cion del coeficiente de cad.a elemento en el costo total de dichos pro7ectos. 

Se efectuaron an&li.sis deta]Jados de los elementos de costo de la construc

cion, de la inflac.ion y de los elementos de costo relacionados con la gesti6u, 

incluidas las demoras y su influencia en el r&pido aumento de los costos y 

en el.alargamiento de los piazos. Sc real.izaron ajustes a fin deb.acer com.

parables plantas de fertilizantes construid&: en diversos periodos 7 con 

~ecnologia,. ca.pacidades y productos de partida distintos. 

Estos anilisis muestran, por ej em:plo , que la estructura de ::ostos de 

constrw:ci6n de un ccmpleJo para la. prooucci6n diaria de.l.uOO ton""ladas ci.e

tricas de amcniaco y l..TOO tonel.adas metricas de urea en un pa.is en desa.rro

llo es la siguiente: equipo 31.%, servicios de ingenieria 14%, construccion 

de la plant& 14%, tl.ete y ~eguros 6%, im:puestos y aranc.eles 7%, preps.racion 

del emplazamiento 3%, actividades previas. a la :pl.!.esta en !uncion.amiento lOS, 

infraestruc.-cu.-a exterior de l.a plant& 5% y pago de intereses 10%. El costo 

de la.s i.nst&laciones de produccion directa es el 85% del costo ';otal de l& 

planta. Los componentes de costcs que depend.en de la ubicaci5n representan 

el 29% del costo de las inst&laciones de produccion d.i.recta de la pl.ant&, lo 

cual indica la necesidad. de efectuar un trabaJo exllaustiv:> de preinversi6n, 

incluida le. seleccion del emplazamiento. Al. compara.r los costos de construc

ci6n del comp~-Jo mencionado en un. pa.is desarrollado con los costos en un 

p&!s en desarrollo (en el Ultimo caso se trata de un complejo construid.o en 

condiciones normal.es y de otro complejo a.fectad.o por .J!'aves demoras), se 

obtienen los siguientes resul.tados: 

Costo Je las instalaciones de 
produccior. direct a ( ~) 

Casto total de la planta (%) 

La infiuencia de una gestion 

?a.is 
deSIUTOl.13.do 

100 

100 

deficiente durante la 

Pais en desa.rrollo 

demora C.emora 
nonia.l gra.ve 

116 138 
157 187 

co11strucci6n de la 

planta se reneJa en el 16% de a:umento del cos·to de la.s instalacicnes .ie 

producci6n directa en relaci6n con el costo de un pro;recto similar en un 
, 

pa.!.S 

desarrollado, m.ientra.s que el incremento adiciona.l del costo atribuido a una 

demora grave es del 22 por ciento. Estas ci!ras adquieren 111.&yores 
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proporciones cuando se consiciera. que el costo total. de l.a planta aumenta en 

57% y 87%, respectivamente. El. :aejoram:i.ento de la gestion de ejecucion de 

los proyectos, incluidos los tipos de contrato, seria un factor clave para 

la reduccion de los costos y de las demoras. 

Las respuestas obtenid.as de propietarios de plantas de fertilizantes en 

pai'.ses en desarrollo (86% de las respuestas) indi1..:an que el. retraso en l.a 

entrega de- equipo era el. factor que mas inf'lufa sobre la demcra. en la ej e

cucion de l.os proyectos. Sin embargo, en l.as respuestas recibid.as de los 

contratistas y de los consul.tores de las paises desarrolladcs (85% de las 

respuestas) no se cite el. :-etraso en la entrega de equipo como factor Un.por

tante q_ue cause de'llOras. No obstante, tanto los propietarios de pl.antas 

como l.os contratistas y l.os consul.tores estin de ecuerdo en que la gestion 

deficiente es la causa principal. del. rapido aumento de l.os costos. 

En el. estudio se indica que en el. SOS de I.as pl.antas sobre las que se ha 

informado se han.rebasado-loa costos y que el promedio del. aumento ie los 

costos respecto a las es~i.maciones inici&l.es de costos rue del. 100%. Las 

llri.smas pl.antas sufrieron tambien &l.argamientos de los pl.azos que rebasaron 

;or ter::ll.no :nedio en un 120% los c&lendarios previstos. 

Ademas, se observe. que la tasa de problemas aumeuta :?roporcionalmente 

con las dil:iensiones de lC;.S plantas construidas en paises en desa.rrollo. 

Se d.e.term:ina.ron dos factores come causas principal.es de los rapidos 

aumentos de las costos y de las &l.argamientos de los plazas: la insuticien

te preparaci6n de la preinversion y la gestion def'iciente durante la cons

trucci6n. Otro factor, pero de m.encr importancia, es la. prepa.raci6n ina

decuad& antes de lanzar el proyecto a la explotacion comercia.1 .• 

3. ZL PROBLEMA 

En el estudio se muestra que el rapido aumento de los costos de las pro

yectos de f'ertilizantes en los pai'.ses en d.esa.rroll.o se debe principal.mente a 

la gestion de los proyectcs, en lo cu&l comparten l& responsabilidad. las 

partes interesadas en la ejecuci6n de :os proyectos. Por consiguiente, e: 

ti?o de co~trato ~tilizado y la asignaci6~ de !unciones, reJponsabilidades 

e indemz::.izaciones a las ~artes en el contrato se convierte en un factor 

~und.amenta.l. ~ara la deter::iinacion del ccsto total de los proye~tos 1 el ni

vel de incremento de los costos, que parece crecer con el aumento de las di

mensiones de la plant&. 

, 
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Ccncretamente, podrla supervisarse y controlarse mejor la entrega d.e 

equipo 7 de ::i.ateriales, que es causante de importantes demcras y, por consi

guiente, de ~ue se rebasen los costos. Los ~~delos de Contrato de la OHUDI 

?&ra esta industria podrian contribuir a resolver la situaci6n. 

En el estudio se comprob6 tambien que el co&tc de la financiacion reper

cutia n.otablemcnte en el r&pido aumento de lo~ costos. Se requiere, pues, 

mejora.r los terminos y condiciones de los prestamos para. facilitar el reembol

so den.tro de las posibilidades fi.nancieras de la plant&. 

Adem&s, se observ6 que las actividades de prein-iersion, incluida la se

leccion del. em:pl~amiento, ten.ian una influencia i.mport8.!lte en el r8.pid.o 

aumento de los co~tos. El programa de cooperacion entre paises en desarr~llo 

en la industria de J.os fertilizantes, en particul.ar el intercambio de expe

riencias en.tre directores de fabric& y directores de proyecto, combinado con 

otras actiridades de asistencia. tecnica, podrla contribuir a mejorar la 

situacion. 

?or Ul.timo, el desarrollo progresivo de las capacidades y las tecnicas 

nacionales en los pa.!ses en. desarrollo )&r& el disedo, la cou~~rucci6n y la 

dotacion. de equipo de plantas de fertilizantes :;:odria. repercutir positivamen

te en la ::-educci6n de los costos de escas. 

Se invita., !,>ues, a .!.os participantes en la Cuarta. Con.sulta. a que: 

a) examinen el estudio presentado so~re el control de los costos de 
ca~ital 7 asesoren a las p&rtes interesadas sobre otras medidas que puedan 
adoptarse para resolver las principal.es c&usas comprobadas del rapido aumen.to 
de los costos de las plantas de fertilizantes en los pa.!se~ en desa.rroilo; 

b) asesoren a la ONUDI sobre la necesid.ad de preparar un :nanual de la 
fase de precontrata.cion. para la industria de los fertilizantes q~e complemen
te los cU&tro modelos de contratos para la construcci6n de plan.tas de ferti
lizantes ya preparados; 

c) asesore a la ONUDI sobre la necesidad de preparar directrices glo
bales para la reduccion ~ minima ie los ccetos de capital y para el control 
de los costos de los prayectos de fertilizantes; 

d) asesore a la ONlTJI sobre ul.teriores estudios al respecto, por 
ejemplo sabre la ~epercusi6n de la in.digenizaci6n en el costo de capital 
de las plan.tas de fertilizantes en los. pa.lses en desarrollo y sabre la elabo
raci6n de un sistema de indizaci6n. de costos de los proyectos sobre fertili
zantes construidos en distintos lugares. 
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ANEXO A 

Resumen de las conclusiones y recomendaciones de la ~eunion ie Expertos 
sobre foI"llSS de reducir el costo de las plantas de fertilize.ntes 

Y' de :?10d.os de movilizar su:ficientes medias de fi!lanciacion 
(informe ID/WG.274/17/Rev.l} 

a.) Los sel"Vlcios tecnicos de insta.laci6n y el equipo representan unas 
dos terceras pa.rtes del costo de -:.ma planta. La licitaci6n de ofertas podr{a 
contribuir a reducir estos costos, aunque entonces podrian aumentar los gas
tos por concepto de adquisiciones. Ser{a util que se reunieran p~opietarios 
de plantas ~e p&ises en desarrollo para examinar todos los aspectos de la 
adquisici6n 7 la ejecucion de las mismas. 

~ j Ser{a util normalizar las capacid.ades de las plantas. Habr!a que 
convencer a los proveedores ~e equipo de que norma.lizaran las m&quina;:; gira
'torias y lcs principa.les bienes de equipo en la me.di.d& de lo posible. 

c) En las plantas construidas en paises en desarrollo se recurre en 
gran :nedida a la automatizacion y ~ la dotaci6n de instrumentos. Ell.o debe
ria estar suJeto e. un cuidadoso an&lisis, teniendo presente la importancia 
de la seg".irid.ad pars. el flmci-::inamiento adecuado de la pla.nta.. 

d) Las demoras en cual.quier fase de la ejecucion de 1.!ll proyecto cie fer
tilizantes inc:-ementan el costo de una pls.r..ta. Es de desear que a.umente la 
cooperaci6n entr~ los compradores y los cantratis~as. 

e) La planificacion ina.decuada de las proyectas podria a.UI:1.e~'ta.r las 
costos de-las pla.ntas; '.f los compradores sin e.xperi.encia deber!a.n pedir 
asesoramiento a ingenieros consul.tores. 

!) Los derechos de importaci6n 7 los impuestos hacen aumentar h~ta un 
10 por ciento el costo total de una pla.nta en aJ.gunos paises en desarrollo. 
Los Gobiernos deber!an considera.r la supresi6n o la red~cci6n de esta ca.rga 
que pesa sobre los costos de las plantas. 

g) El costo de inversion de·algunas plantas de f'ertilizantes se ve 
aumentado por el costo de la. con1~truccion de infraestructura fuera de las 
insta.laciones de producci614 directa de la planta. Esta inversion deberia 
correr a cargo del Gobierno 7/0 efectuarse en conct.:...:i.ones favorables de 
fi:lanciacioc.. 

a) Deber!a recurrirse mas ~ personal c.acional de ingenie~ia; de 
existir capacidades de fab~cacioc., deberia recurrirse al m8.ximo a lcs 
proveedores locales. 

i) Las obras de ingrnieria civil representan apr~ximadamente del 10 a.l 
15% del costo de la planta. ?odr!an economiza.rse gastas estudiando detenida
mec.te la selecci6n del emplazamiento 1 la estr~c~ura de la planta, rea.lizando 
•.m diseao apropiado y mejorando los metodas de construccion. 

• 
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j) El a.lto costo del. personal. extranjero de contratistas de ingenieria 
destinado~ en el lugar as! como del persona.l de servicios de los vendedores 
podria reducirse fiJando compromisos sobre sus ta.ri£8.$ y periodos de trabaJo 
en el :?10mento de fi.:":Ull" el contrato de const::.-ucci6n de la planta. 

!t) Convie!l.e utilizar los :nismos dibujos de ingenierl.a. para la const:::"'.l.c
ci6n de una serie de plantas gem.el.as. 
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