G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




10 |

I

MICROCOPY RESOLUTION TEST CHART
HATIONAL BUREALOF S TANDARTY,
STANDARD BEEEREMNCGE MATERIAL 10104
PANSL a0 1500 TEST CHART N 2




"%lzﬁ_g

Organizacion de las Naciones Unidas pera el Desarrolio Industrial

————————

=I-1D=—

Distr. LIMITADA

ID/WNG.404/5
25 noviembre 1983

ESPANOL
Original: INGLES

-

Reunién de Expertos sobre medidas y medios apropiados
para promover el desarrollo integrado de la
industria de aceites y grasas vegetales en
el marco de la industria de elaboracién
de aliaentos

Alejandrfa (Egipto), 24 a 27 de octubre de 1983

INFORME* @eum'ér\ soe (» rdustha
de aceltes y o)ases veqeCales ).

‘ * El presente documento es traduccién de un texto que no ha pasado por

los servicios de edicién.

V.84-84434 1619D




PREFACIO

La Segunda Conferencia General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima en 1975, declaré que
la participacién de ios pafses en desarrollo en la produccién industrial
mundial debfa aumentarse todo lo posible, hasta llegar por lo menos al 25% en
el afio 2060. Con objeto de facilitar el logro de ese objetivo, la Conferencia
de Li.a, entre otras cosas, asign6 a la ONUDI la responsabilidad de organizar
consultas continuas en la esfera de la industria a nivel global, regionmal y

sectorial.

Uno de los sectores prioritarios mencionados en la Declaracién y Plan de
Accién de Lima es el desarrollo de agroindustrias eficientes y el fomento de
actividades de produccién de alimentos mediante el establecimientc de un
vinculo eficaz y viable entre la agricultura y la industria con el fin de
alcanzar un grado elevado de integracién e interaccifn entre esos dos sectores

de la economfa de los pafses en dcsarrollo.

Con el fin de estimular un mayor desarrollc de la industria de
elaboracién de alirentos y de las industrias de aceites y grasas vegetales,
en 1977 se celebré en Madrid la Primera Reunién de Consulta sobre la industria
de los Aceites y Grasas Vegzetales, y en 1981 tuvo lugar en La Haya la Primera

Consulta sobre la Industria de Elaboracién de Alimentus.

Teniendo en cuenta las recomendaciones adoptadas en las Primeras
Consultas sobre la Industria de Aceites y Grasas Vegetales 1/ y la Industria
de Elaboracién de Alimentos, 3/ la Junta de Desarrcllo Industrial, en su
17° perfodo de sesiones, decidi$ que la Segunda Tonsulta sobre Elzboracién de
Alimentos, con especial referencia a los aceites y grasas vegetales, se
celebrase en el bieanio 1984-1985. De acuerdo con el programa de trabajo de la

ONUDI, se prevé que esta Consulta tendri lugar del 15 al 19 de octubre de 1984.

l/ Informe de la Primera Reunién de Consulta sobre la Industria de los
Aceites y Crasas Vegetales (ID/WG.260/9).

3/ Informe de la Primera Consulta sobre la Industria de Elaboracifn de
ﬁlimentoa‘(iD[278). |




Baséindose en la evaluacién actual de la situacién de la produccién y del
mercado de la industria de aceites y grasas vegetales, el Equipo de Tarea
Interdivisional de la ONUDI sobre la industria de elaboracién de alimentos y
la industria del cuero y los productos de cuero ha identificado dos
importantes esferas crfticas como posibles temas de examen para la Consulta.
Estas esferas comprenden los diversos aspectos del enfoque integrado del
desarrollo de la indust-ia de aceites y grasas vegetales dentro del sector de
elaboraci6én de alimentos, y las medidas para hicer frente a la escasez de
maquinaria y de piezas de repuesto en la industria de elaboraci6n de

alimentos, tomandc como ejemplo la industria de aceites y zrasas vegetales.

La Reunién de Expertos sobre "Medidas y medios apropiador para promover
el desarrollo integrado de la industria de aceites y grasas vegetales en el
marco de la industria de elaboracidén de alimentos" fue organizada por la ONUDI
en cooperacién con el Gobiermo de la Repiblica Arabe de Egipto y se celebr6 en
Alejandrfa del 24 al 27 de octubre de 1983 como reunién preparatoria de la

Segunda Consulta.

Los principales objetivos de la reunién de Alejandrfa eran determinar si
estaba justificade incluir la esfera crftica relacionada con el enfoque
integrado del desarrollo de la industria de aceites y grasas vegetales como
uno de los principales temas de estudio de la Segunda Consulta, y asesorar a
la ONUDI sobre la seleccién de cuestiones prioritarias dentro de esta esfera

critica ideatificada.




Conclusiones y recomendaciones sobre el
Punto No. 1 11 7

Punto No. 2: Integracién vertical y vincula-
cién entre la produccién, elaboracién y
comercializacién 12-14 8

_3_
INDICE
Pirrafos Pigina
I. ORGANIZACION Y ASTSTENCIA 1-4 4
- I1. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES 5-25 5
Punto No. 1: Justificacién para ia seleccién
. del enfoque integrado en el desarrollo de la
industria de aceites y grasas vegetales 7-10 5

Conclusiones y recomendaciones sobre el
Punto No. 2 15 10

Punto No. 3: Integracién horizontal e insumos
requeridos para el desarrollo integrado 16 11

Conclusiones y recomendaciones sobre el
Punto No. 3 17-18 12

Punto No. 4: Repercusién de la cooperacién
internacional sobre el desarrollo integrado de la

industria de aceites y grasas vegetales 19-25 15
Conclusiones sobre el Punto No. &4 25 16 |
III. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES 26-72 17
Anexos
1. Lista de participantes 26 1
2. Programa de la Reunién 30
3. Lista de documentos 31




I. ORGANIZACION Y ASISTENCIA

1. La Reunién fue inaugurada por el Secretario Gereral de la Gobernacién de
Alejandrfa, Sr. Hamdy Abd E1 Mohsen, y el Subsecretario de Industria y
Recursos Minerales de la RepGblica Arabe de Egipto, Sr. Ragae El Haddy,
pronuncié el discurso de bienvenida. En nombre de la ONUDI, el Sr. Horst
Koenig, Jefe de la delegacién de la ONUDI, expuso los objetivos de la reunién,
y el Sr. Crzegorz Donocik resumi6 brevemente las activiaades desplegadas por

1a ONUDI en el marco del Sistema de Consultas.

2. Asistieron a la reunién expertos (que actuaron a tftulo personal) de
Alemania, Repiblica Federal de, Brasil, Canad4, Egipto, Estados Unidos de
América, Francia, India, Nigeria, Polonia, Reino Unido, Repdblica Arabe Siria,

Repdblica Unida de Tanzanfa, Sri Lanka, Sudén, Suiza y Yugoslavia.

3. Enviaron también representantes la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) (orgamizacién patrocinadora), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

(FAO), y el Centro de Comercio Internacional (CCI). 3/

4. La reunién eligié al Sr. Ali Abdel Rahman Amin (Egipto) como Presidente y
al Sr. Murugesue Varnakulasingam (Sri Lanka) como Relator, y aprobé el

programa adjunto. &/

3/ Para la Lista de Participantes, véase Anexo l.

4/ Para el Programa, véase Anexo 2.




11. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

5. Se presentaron a la reunién como material bfsico cinco documentos de
debate y de posicién, preparados por la Secretarfa de la ONUDI y srs
consultores y 11 documentos preparado: por expertos imvitados y por

representantes de la FAO y de Egipto. 5/

6. La reunién realizé un examen crftico de las cuestiones destacadas en los

documentos anteriores y formulé las siguieutes observaciones, conclusiones y

recomendaciones:

Punto N°l: Justificacién para la seleccién del enfoque integrado en el
desarrollo de la industria de aceites y grasas vegetales

7. La importancia del desarrollo integrado de los aceites y grasas vegetales

esti justificada por:

a) La necesidad de evitar que en diversos elementos del sistema de
elaboracién de aceites y graras vegetales se produzcan
estrargulamientos que reducen la eficiencia y productividad generales

de la industria de aceites y grasas vegetales.

b) La posibiiidad que ofrece este enfoque para la creacién de un
importante renglén tecnolégico y econbmico, debido a que las
propiedades naturales de las diversas semillas oleaginosas dan lugar
a diferentes utilizaciones de los productos derivados de su
transformaci6n. El desarrollo integrado de la industria de los
aceites y grasas vegetales debe efectuarse mediante la selecciénm,
elaboracién y ejecucién de "proyectos agrupados" vinculados a la
transformacién de las cosechas de oleaginosas contribuyendo de esa
forma a la creacién de una densa red industrial y a la creacién de
esferas complementarias dentro de la industria y otros sectores de la

economfa.

5/ Para la Lista de Documentos, véase Anexo 3.




8. La experiencia de algunos pafses en desarrollo indica la viabilidad
econ6mica del desarrollo integrado de la industria de aceites y grasas
vegetales y de sus subproductos y coproductos. En el pasado, la produccién
agrfcola de semillas oleaginosas en los pafses en desarrollo se ha impulsado
principalmente como fuente de materias primas para las plantas de trituracién
de los pafses desarrollados. Este mercado tradicional continGa existiendo y
los intentos realizados por algunos pafses en desarrollo para prescindir de
este mercado tradicional no han tenido éxito y, en algunos casos, la tasa de

crecimiento del mercado dentro de la regién productora ha sido muy baja.

9. Para lograr la integracién de la industria de aceites y grasas vegetales
es necesaria una polftica gubernamental bien definida y coherente en materia
de produccién, transformacibn y comercializacién. Dado que la integracién de
la industria es una labor compleja y plantea graves problemas, es preciso que
los Srganos gubernamentales y las empresas industriales interesadas lleven a

cabo una cuidadosa planificacién y coordinacién de actividades.

10. Las limitaciones existentes en la mayorfa de los pafses en desarrollo
obstaculizan considerablemente el crecimiento de la industria de aceites y
grasas vegetales e impiden la utilizacién plena de la capacidad de produccién
ya existente. E1l enfoque integrado constituye una forma de superar
gradualmente esas limitaciones. Los obsticulos conocidos pueden resumirse

como sigue;

a) Suministro insuficiente de materias primas debido a razones diversas
que comprenden sequfas, inundaciones, plagas y enfermedades; falta de
incentivos adecuados para que los agricultores cultiven plantas

oleaginosas;

L, Mercado limitado para las semillas y productos oleaginosos més

elaborados y sus coproductog y subproductos;

c¢c) Falta de coordinacién entre los diversos 6rganos o departamentrs

encargados de la produccién, transformacibu y comercializacién;

d) Algunas de las tecnologfas utilizadas en los pafses en desarrollo son

ajenas a las realidades prActicas y a las condicionen_aocioecondmicaa;




e)

£f)

g)

h)

NGmero limitado o falta de cooperativas y asociaciones de la
iudustria de aceites y grasas vegetales y ausencia de una red de
centros de almacenamiento de materias primas suministradas por los
agricultores y de abastecimiento a las plantas de transformaciér.;
Infraestructura deficientemente desarrollada;

Escasez permanente de repuestos en las plantas de transformacién;

Gran escasez de mano de obra calificada.

Conclusiones y recomendaciones sobre el punto N1

11. La Reunifn acord6 las siguientes conc’usiones y recomendaciones sobre el

punto N° 1:

Conclusiones

a)

b)

¢)

La integracién, tanto vertical como horizontal, puede efectuarse
cuando el mercado para los productos est§ garantizado por el consumo
nacional y las exportaciones y existen posibilidades de
abastecimientos de materias primas. Algunos participantes
congideraron que rerfa conveniente la integracién a nivel

internacional.

Para la integracién adecuada, debe existir una polftica gubernamental
nacional clara y coherente en materia de produccién, transformacién y

comercializacién de semillas y productos oleaginosos.

La secretarfa de la ONUDI deberfa preparar para la Segunda Consulta y
proporcionar a los gobiernos interesados estudios de casos
ilustrativos del enfoque integrado del desarroilc de la industria de
aceites y grasas vegetales, basados en determinadas semillas
vleaginosas, similares al estudio del caso presentado a la reunién
por el experto del Brasil. Deberf{a tenerse en cuenta la experiencia
a. 108 pafses desarrolladoc que estén mucho més avanzados en la

aplicacién del enfoque integrado.




d) Especialmente en lo que concierne a los pafses en desarrollo que se
encuentran en fases total o parcialmente avanzadas de desarrollo
industrial, la industria de aceites y grasas vegetales deberfa
integrarse en la medida posible con la industria de aceites y grasas
vegetales ya integrada y con otras industrias manufactureras y de

elaboracién de alimentos.

e) Los pafses en desarrollo que se encuentran en las fases iniciales del
desarrollo de la industria de aceites vegetales, necesitan buscar la

colaboracién de pafses desarrollados o en desarrollo en materia de

tecnologfa, gestién, estructuras de organizacién, etc., para integrar

su industria.

Recomendaciones

a) El desarrollo integrado ha de basarse en los resultados de estudios
de viabilidad tecnoeconémica, que se efectuardn por pafs o por

subregién,

b) Las polfticas gubernamentales deben orientarse a fortalecer en mayor
medida la coordinacién de actividades de los ties sectores
principales de la industria de aceires y grasas vegetales, a saber:

produccién, elaboracién y comercializacién.

¢) Los gobiernos de los pafses en desarrollo tal vez deseen examinar las
medidas que pueden conducir al desarrollo positivamente acelerado de
la industria de los aceites y grasas vegetales sobre una base
integrada. La primera medida que se impone es sin duda que los
gobiernos determinen los tipos de industrias que el sector pdblico y
el sector privado han de crear, as{ como cufles de entre ellas
cuentan con ventajas inherentes y cudles repnrtarfan los mayores

beneficios a la economfa de cada pafs.

Punto N° 2: Integracién vertical y vinculacién entre la produccion,
elaboraciér y comercializacién

12. Se formularon las siguientes cbservaciones:

Debido a ta falta de coordinacién entre los “res sectores principales de

la industria de los aceites y grasas vegetales se ha producido una escasez




periédica de materias primas para la industria de transformacién, que se
traduce en la subutilizacién de la capacidad instalada y en la escasez de
grasas y aceites para el consumo humano e industrial. Las razones principales

de la escasez de materias primas son las siguientes:

a) Por regla general, los gobiernos estén interesados en favorecer en

mayor medida a los consumidores que a los productores primarios.

b) En los pafses en desarrollo la mayorfa de los agricultores o
productores de semillas oleaginosas son pequefios propietarios.
Requieren, por tanto, constante apoyo de los gobiernos u otras formas
de respaldo para la obteacién de insumos agrfcolas, tales como
variedades de elevado rendimiento, fertilizantes, servicios de

extensibén, financiacién y pronta comercializacién de sus productos.

c) Debido a la falta de infraestructura y a los altos costos de
transporte a los centros de transformaci6én para vender sus productos,

los agricultores no se deciden a lanzarse al cultivo de semillas

oleaginosas.

13. En pafses en que existen cooperativas o azociaciones de la industria de
los aceites y grasas vegetales, se han establecido con éxito vinculos entre
los tres sectores principales de esa industria. Los agricultores obtienen
normalmente mejores precios para sus productos creando plantas de

transformacién colectivas y mejorando la calidad de los productos.

14. En muchos pafses se ha logrado la vinculacién entre los principales
sectores meiiante el escablecimiento de juntas u organismos nacionales para el
desarrollo integrado de la industria de los aceites y grasas vegetales. La
funcibn 2sencial de estas juntas consiste en velar por que la produccién, la
elaboracién y comercializaci6n estén sincronizaias, asf como en garantizar a
los productores o agricultores un nivel de ingresos constante. Este dltimo
cbjetivo se ha logrado mediante fondos de estabilizaciém. Cuando los precios
de las semillas vegetales oleaginosas en los mercados mundiales superan a los
precios garantizados por las juntas, la diferencia se ingresa en los fondos de
estabilizacién. Por el contrarié, cuando el mercado mundial se encuentra
deprimido, la diferencia de precios (entre el bajo precio en el mercado

mundial y el precio de garantia)jue subgidia con cargo a los fondos de

estabilizacién,
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Conclusiones y recomendaciones sobre el Punto N° 2

15. Se convino =2n las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones

a)

b)

c)

Los vinculos requeridos entre la produccién, la elaboracién y la
comercializacién pueden crearse mediante el establecimiento de
cooperativas o complejos agroindustriales, en los que los

agricultores participan directamente en la produccién, transformacion

y comercializacién.

Se pueden crear vinculos anflogos a través de las juntas nacionales
(6rganos autéromos) que se establezcan para coordinar las actividades
de produccién, elaboracién y comercializacién. En muchos casos se
podrfa asegurar a los agricultores un nivel constante de ingresos

mediante subsidios gubernamentales e ingresos garantizados.

Los acuerdos contractuales entre agricultores y fabricantes o
detallistas merecen fomentarse como alternativa a las cooperaiivas (o
juntas comerciales) y pueden resultar preferibles en los pafses en

desarrollo cuya estructura agrfcola sea més sé6lida.

Recomendaciones

a)

b)

c)

Los gobiernos deberfan alentar en la medida de lo posible el
establecimiento de cooperativas agrfcolas integradas animadas de un

espiritu de coherencia y cooperacién.

Si las condiciones socioceconbémicas lo permiten, habrfa que considerar
a8 los complejos agroindustriales como uno de los métodos eficaces de

desarrollo industrial integrado.

Se recomienda que el gobierno apoye al sector privado, especialmente
a los agricultores que son pequeflos propietarios, mediante, entre
otras cosas, la creacién de juntaa:nncionales con rcpresentantes de
diversos ministerios, para crear vinculos entre los tres .ectores

principales: produccién, elaboracién y comercializacién.




d) Cuando se instituya un sistema integrado para el desarrollo de la
industria de aceites y grasas vegetales, los gobiernos deber4n
determinar la ayuda financiera (cuantfa y tipo) que cabrfa considerar
como razonablemente justificada para apoyar el funcionamiento normal

de la estructura agroindustrial basada en las semillas oleaginosas.

Punto N° 3: Integracifn horizontal e insumos requeridos para el desarrollo

integrado

16, Al examinar la integracién hcrizontal de la industria de aceites y grasas

vegetales, la reunién subrayé la importancia de la capacitacién, los niveles
de calidad, los servicios de extensién, la tecnologfa, la energfa, los
materiales auxiliares, etc., para la integracién de la industria de aceites y

grasas vegetales. La reunién formulé las siguientes observaciones:

a) Capacitacién

En los dltimos afios la atencién se ha centrado en la falta de mano de
obra capacitada, particularmente a nivel de la fuerza de trabajo
calificada o de técnicos medios. Pcr comsiguiente, la asistencia
técnica internacional ha desempeflado y seguiri desempeflando un
importante papel en la tarea de reducir las deficiencias t4sicas en

los pafses en desarrollo.

b) Niveles de calidad

En opinién de algunos participantes, a sus pafses les resulta en
extremo diffcil alcanzar los niveles internmacionales fijados para las
grasas y los aceites vegetales, las semillas oleaginosas y otros

productos derivados de las semillas oleaginos.s.

¢) Servicios de extensién

Se destacé la importancia de disponer de servicios de extensién
experimentados y competentes para aplicar con éxito el enfonue

integrado al desarrollo de la industria de aceites y grasas vegetales.




d) Infraestructura

Con miras a la rfpida aplicacién del enfoque integrado al desarrol’o
ée la irdustria de aceites y grasas vegetales, habrfa que mejorar la

3 infraestructura de los pafses en desarrollo.

e) Escala de preduccién y tecnologfa apropiada

La reuniéa recalcé la importancia de la escala adecuada de produccién
de la tecnologfa apropiada para la integrac’#n eficaz de las

industrias de aceites y grasas vegetales.

f) Energfa

Al aplicar el enfoque de desarrollo integrado, se debe prestar

particular atencién al ahorro de energfa.

g) Materiales auxiliares

] Hasta el momento, la experiencia ha demostrado que para abastecer de
materiales auxiliares a las plantas de elaboraciém el recurso a
fuentes externas estf justificado econémicamente en la inmensa

mayorfa de los casos.

tonclusiones y recomendaciones sobre el Punto N° 3

17. La reunidn acordé las siguientes conclusiones y recomendaciones acerca

del Punto N° 3:

Conclusiones

a) Capacitacién

i) Debers concederse prioridad a la 'capacitacién en la planta" en

los propios pafses en desarrollo con preferencia a la

capacitacién en el extranjero.




b)

c)

d)

e)
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Se sugirié que las autoridades gubernamentales szleccionaran
cuidadosamente el personal que habrfa de recibir cadacitacién.
Adem&s de reunir los requisitos necesarios, las persionas
seleccionadas deberfn poseer aptitudes para la labor de tipo
aqufmico y mecénico y poder soportar el trabajo duro y pesaco

propio de las operaciones de las fébricas.

Niveles de calidac

Los niveles de calidad en los pafses en desarrollo deberdn fijarse

con arreglo a las siguientes directrices:

i) Los productos de exportacién/importacién deberén satisfacer los

niveles de calidad internacionalmente aceptados.

ii) En los mercados internos podr4 aceptarse cierto margen respecto
de los niveles internacionales, en funcién de las condiciones
locales; no obstante, se deber4 tratar de alcanzar cuanto antes

los niveles internacioncles.

Servicios de extensién

Se deberfin proporcionar servicios de extensifén a todos los sectores
de la industria integrada de aceites y grasas vegetales, a través de

institucicnes id6neas que serd preciso concebir o establecer.

Infraegstructura

En los programas nacionalzs de desarrollo se deber§ conceder
prioridad al mejoramiento de la infraestructura para facilitar el

desarrollo de la industria integrada de aceites y grasas vegetales.

Escala de produccién y tecnologfa apropiada

Los estudios de viabilidad tecnoeconfmica habrén de ser el factor
decisivo en la decisién d=2finitiva para determinar la escala de

produccién y la tecnologfa apropiada.




£)

g)

———

h)

Energia

Podrén obtenerse considerables economfas de energfa mediante la
amplia utilizacién de productos de desecho de las plantas, como

cortezas, c&scaras y vainas de semillas oleaginosas.

Materiales auxiliares

i) Los criterios esenciales para producir o comprar los materiales
auxiliares necesarios paia la elaboracién de semillas

oleaginosas y aceites vegetales, como sustancias quimicas
necesarias, habrén de basarse en estudios de viabilidad

econ’mica.

ii) La fabricacién de latas de metal, botellas de pléstico y otros
materiales de envasado podr§ estar a cargo de unidades de

produccién pertinentes anexas a las fibricas de aceites y grasas

vegetales, en los casos en que 1o permitan las condiciones

econfmicas.

Medio ambiente

Deberf prestarse especial atencién a la lucha contra la contaminacién
ambiental. Con este fin deberén tenerse en cuenta los sistemas de
recirculacién de aguas ampliamente implantados, as{ como el
tratamiento de aguas. Es técnicamente posible utilizar materiales de
desecho, obtenidos a partir de efluentes hfdricos, en la fabricacién
de productos valiosos para el mercado, tales como jabén, fcidos

grasos, etc.

Recomendaciones

18. Se recomienda que un equipo de expertos examine y evalGe el tipo y la
fndole de la capacitacidén, los servicios de extensién, 1a infraestructura,
etc., en pafses en desarrollo escogidos, con miras a ultimar la determinacién
de sus necesidades antes de ejecutar el programa tendiente a desarrollar con

rapidez las industrias integradas de aceites y grasas vegetales.




Punto N° 4: Repercusién de la cooperacién internacional sobre el desarrollo

integrado de la industria de aceites y grasas vegetales

19. La cooperacién internacional puede contribuir de manera positiva a
acelerar el desarrollo integrado de la industria de aceites y grasas
vegetales, mediante el fortalecimiento de actividades internas basadas en las
experiencias y logros conseguidos en el extranjero en el campo de la
tecnologfa, la investigacién, la capacitacién, la planificacién y la gestién.
Este tipo de cooperaciér internacional desempefiard un papel de apoyo en la
aplicacibn del enfoque de desarrollo integrado en un pafs en desarrollo

determinado.

20. La ccoperacién internacional puede también conducir directamente a la
integracién bilateral y trilateral en el sector de la industria de aceites y
grasas vegetales, siempre y cuando los pafses interesados manifiesten la
voluntad polftica necesaria y se demuestren las ventajas econfmicas
comparativas de dicha integracién. Este tipo de cooperacsn internacional
(subregional) constituirfa parte directa del proceso integrado sobre la base
de una divisién del trabajo mutuamente beneficiosa, de las ventajas derivadas
de mercados locales m#s amplios 7 del incremento de los recursos de materias

primas.

21. La reunién tomé nota de varios casos de cooperacién internacional
establecida con objeto de conseguir la integracién en el sector del desarro!’

de industrias de aceites y grasas, a saber:

a) La cooperacién entre Nueva Zelandia y Filipinas para establecer

instalaciones para aprovechar los subproductos del coco.

b) La cooperacién entre los Estados Unidos y Taiwén, Indonesia, Corea
del Sur y el Brasil en el sector de producciébn y transformacién de la

semilla de soja.

¢) La cooperacién entre Malasia y la India, as{ como Bangladesh, en el

cultivo de la palma de aceite y la elaboracién del fruto de palma.

22. La reunifén destacSé la utilidad que revestf{a la creacién de empresas
conjuntas entre industrias privadas de pafses desarrollados y pafses en
desarrollo. En este sentido, se indic6 que los gobiernos deberfan crear un

élima favorable para las empresas conjuntas.




-

23. La reunién recalcé la importante influencia que ejercen los 6rganos

regionales y subregionales existent2s emn el fomento e iniciacién del
desarrollo integrado de la industria de aceites y grasas vegetales. Entre
estos 6rganos cabe citar especialmente la Comunidad del Coco de Asia y el

Pacffico y el Consejo Africano del Cacahuete.

24. La reunién convino, en general, en que la falta de datos vilidos e
informaci6n estadfstica en muchos pafses en desarrollo obstaculizaba la
adopcién de decisiones apropiadas respecto de las actividades de integracién
que deben emprenderse en el sector del desarrollo de las industrias de aceites

y grasas.

25. La reunién insistié en la necesidad de intensificar el comercio

internacional entre pafses desarrollados y paises en desarrollo, asi como

entre los pafses en desarrollo, en el sector de los aceites y grasas vegetales

y de los productos derivados de las semillas oleaginosas.

Conclusiones

a) Robustecer la cooperacién técnica internacional existente entre los
pafses en desarrollo y los pafses desarroliados, as{ como entre los
pafses en desarrollo, para el establecimiento de la industria
integrada de aceites y grasas vegetales. La ONUDI deberfa seguir
actuando como catalizador para propiciar un diflogo més estrecho
entre las partes interesadas con miras a la adquisicién de

tecnologfas, la capacitacién, la comercializacién, la gestién, etc.

b) Deberd concederse prioridad al acopio y compilacién de datos
pertinentes para la creacién de industrias integrada- de aceites y
grasas en los pafses en desarrollo, como base para la adopcién de

decisiones.

¢) Deberd conceder prioridad al desarrcllo del comercio internacional de
productos oleaginosos, lo cual es parte importante de la cooperacién
internascional para la aplicacién del enfoque integrado a la industria

de aceites y grasas vegetales.
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IT1. RESUMEN DE LAS PELIBERACIONES

26. Se presentS brevemente el documento de debate e inmediatamente después
documentos que trataban principalmente de la situacién de la industria de los
aceites y grasas vegetales en numerosos pafses africanos, incluido un

documento sobre las opciones que se ofrecfan a Egipto, el pafs huésped.

27. Un experto explic6é que la FAO consideraba cowmo su labor promover la
integraci6én en el importante sector de la agroindustria que estaba dentro de
su competencia. Se refirié a las actividades enumeradas en su documento que,

a su juicio, ayudarfan a avanzar en esa laber. <

28. Un funcionario de la secretarfa de la ONUDI expuso después las razones
por las que se habfan incluido diversas estadf{sticas en los documentos
distribuidos por la Organizacién. De esas estadfsticas se desprendfa que los
avances generales registrados durante el Gltimo decenio en la industria de
aceites y grasas vegetales de los pafses en desarrollo se debfsn en realidad a
los considerables adelantos que se habfan producido en un néGmero relativamente
reducido de pafses, mientras que en muchos otros se habfan experimentado pocos

cambios o incluso habfa empeorado la situacién. Era especialmente importante

poner fin a esta situacién, para lo cual la integracién -en ocasiones
subdividida en las categorfas de integracifn vertical e integracién
horizontal- se consideraba como la forma mds eficaz de contrarrestar esa

tendencia descendente.

29. Un participante seflalé que la produccién egincia de aceites comestibles i
extrafdos de temillas locales era insuficiente, por lo que era necesario ‘

\
importar aceites comestibles semirrefinados.

\

|

30. Con respecto a la superacién de las dificultades planteadas por el

. suministro insuficiente de materias primas, se indicaron tres polfticas:

a) Continuacién de la importacién de aceites semirrefinados para

completar la refinacién en el pafs;

b) Importacién de semillas oleaginosas para extraer aceite mediante

trituracién; :
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¢) Cultivo de semillas oleaginosas para obtemer cosechas en mayor escala
como alternativa a la importacién de semillas oleaginosas o de

aceites vegetales del exterior.

31. Al importar semillas oleaginosas, en vez de aceites semirrefinados,
Fgipto se beneficia gracias a los costos menores, la obtencién de utilidades y

valor afiadido y los ahorros en los costos de transporte.

32. En los debates que siguieron se puso de manifiesto que los cultivos de
diferentes semillas oleaginosas ofrecfan miltiples oportunidades para la
integracién tanto técnica como comercial y que, en consecuencia, debfa
estudiarse la situacién de cada pafs de acuerdo con sus caracterfsticas

especiales.

33. Al mismo tiempo, un experto destacé las ventajas de publicar un anflisis
general (estudios de casos) que ilustrase el grado Ge integracién posible de
cada cultivo importante de semillas oleaginosas, con el fin de que los
gobiernos y la industria de los pafses en desarrollo viesen més claramente las
oportunidades de que disponfan. iin el anflisis no se deberfan examinar sélo
las diferencias cualitativas en las posibilidades de integracién existentes en
diferentes tipos de semillas oleaginosas, sino también todas las limitaciones

derivadas de las operaciones en pequefia escala.

34, Se reconocif que existfa una considerable capacidad de transformacibén sin
utilizar en muchos pafses en desarrollo. Un representante opiné que, dentro
de un lfmite que supusiese en caso extremo 86lo el 50% de la utilizacién de
capacidad en algunas ocasiones, esto no representaba una carga financiera

excesivamente onerosa en el servicio de la deuda del capital inicial.

35. La integracién de la industria de aceites y grasas vegetales no debfa
hacerse s6lo dentro de la propia industria, dado que ello darfa lugar al
aislamiento, sino como parte del sector m&s amplio de 1la industria de
elaboracifn de alimentos e incluso integrarse con la industria qufmica en lo

concerniente a detergentes y productos oleoqufmicos en general.

36. Un experto recordS a la reunién que la comercializacién era de
importancia vital. Este aaspecto, que hasta entonces se habfa desatendido con
dem@siada frecuencia cn el desarrollo de las industrias nacionales de aceites

y grasas vegetales, se reconocfa ahora como un factor esencial al considerar.
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el establecimiento o ampliacién de cualquier industria. Un elemento que se
debfa tener en cuenta en la comercializacién era :1 poder adquisitivo de los

posibles clientes.

37. Otro experto destacé que en un plan de integracifn eficaz se debfan tomar
en consideracién asimismo los diversos elementos necesarios para lograr los
objetivos de desarrollo socioeconémico deseados, utilizando eficientemente los
recursos digponibles en un determinado pafs. La integracién completa
robustecfa y aseguraba todos los eslabones de la cadena. La integracién
podr{a comenzar a nivel del agricultor y extenderse a los diversos niveles
gubernamentales y a los centros financieros mundiales. Este enfoque se
traducirfa en una mayor seguridad y riqueza personales, un mayor nivel de
mecanizacién, ingresos mfs elevados con una mejor nutricién y el incremento de
la necesidad de bienes de consumo, en suma, en el mejoramiento de la situacién

socloeconfmica.

38. Se descripibé la medida en que la integracién habfa desempeflado un
cometido importante en el desarrollc de la agroindustria de semillas de soja
en el Brasil. Habfa aumentado el nGmero de unidades de transformacién que
dependfan de las economfas de escala y estaba disminuyendo el némero de
plantas con capacidad para elaborar menos de 1.000 toneladas de semillas

diarias.

39. La experiencia brasilefiza habfa tenido éxito y habfa permitido resolver el
problema de la transformacién de subproductos de semillas de soja, dado que la
utilizacién del subproducto pasta oleosa no era econbmica si se tenfa en
cuenta la baja cantidad de pasta oleosa obtenida del gran volumen de sebo

disponible.

40. En cuanto a la transformacién de lecitina, se habfan realizado algunos
trabajos experimentales para fabricar lecitina para determinados fines. Se
mencionaron asimismo los errores cometidos por el Brasil como, por ejemplo, la
gran capacidad de prensado instalada en comparacién con la baja produccién de

materias primas.

41. Mediante las polfticas gubernamentales del Brasil se habfa tratado de
establecer un vinculo entre exportaciones agrfcolas y transformacién. Un buen
ejemplo de desarrollo integrado horizontal lo constitufa la aplicacién
diversificada de protefnas extrafdas de tortas oleaginosas en la elaboracién

de otros praductos alimenticios.




42, Se expugo el papel desempeflado por las cooperativas del Erasil en el

incremento de la produccién de semillas de soja. Se destacé asimismo la

funcién desempeflada por el Gobierno brasileflo mediante la concesién de

subvenciones a la agricultura y las exportaciones.

43. Un experto confirmé que eon su pafs eran ya caracterf{sticas las grandes
plantas de transformaci6n de semillas de soja. Los Estados Unidos tenfan la
suerte de disponer de una infraestructura muy desarrollada y sofisticada
(especialmente de comunicaciones) que hacfan esto posible. La industria de
ese pafs estaba plenamente en condiciones de enviar semillas a pafses que
trataban de mantener sus actividades de transformacién en la medida posible
dentro de sus propios recursos. Al resumir su opinién sobre la integracién,
el experto destacé que cada pafis debfa definir el desarrollo integrado de 1la
industria de semillas oleaginosas en funcién de sus necesidades concretas.
Estas necesidades determinarfan el volumen de semillas oleaginosas necesario
y, a su vez, si éste podfa ser transformadc o utilizado en el pafs. De esta
situaci6én parecfa desprenderse la necesidad de compartir responsabilidades

entre los pafses interesados.

44, Otro experto seflalé también que era muy poco realista que los pafses en

desarrollo aspirasen a este tipo de economfa de escala dado que su

infraestructura no estaba tan desarrollada.

45. Una de las cuestiones planteadas fue la de 1a ayuda financiera
gubernamen=al a la industria de aceites y grasas vegetales en sus primeras

fases de desarrollo, lo que parecfa ser una préctica comdn.

46. En opinifn de otro experto, el problema de la integraciém ere la

coordinacién entre las diferentes parte . interesadas encargadas de 1la

produccién, transformacién y comercializacién. Esbozé brevemente la ayuda e

prestada por el Gobierno del Canadf a la produccién agrfcola en los siguientes

términos: ,
a) Asegurar la continuidad de la produccién;

b) Asegurar precios razonables a los agricultores;

c¢) Compartir los riesgos de la produccién;




d) Mantener un suministro coastante de productos de calidad;
e) Prestar asistencia para lograr el rendimiento de la produccién;
f) Aumentar la productividad.

47. El Gobierno canadiense, juntamente con los agricultores, administraba
varios seguros de cosechas que permitfan que el agricultor se sintiera
protegido frente a la baja repentina de los precios del mercado o el escaso

rendimiento de las cosechas debido a plagas, variaciones del clima, etc.

48, Otra forma de asistencia prestada a los agricultores en el Canad§ era el
suministro de informacién o capacitacién, con frecuencia mediante programas
de extensifn agraria. Estos programas funcionaban en muchos pafses y habfan
permitido obtener numerosos éxitos. En varios pafses, tales como Venezuela,
Filipinas y Malasia, los agricultores eran accionistas de las fébricas de las

que eran proveedores.

49. Dos expertos indicaron que en Egipto y el Sudén estaba a punto de ponerse
en prictica una polftica de integracién conjunta de abastecimiento agrfcola.
Esta polftica estaba destinada a satisfacer las principales necesidades de los
dos pafses especialmente en cuanto a la ceguridad alimentaria, mediante la
combinaci6én de sus capacidades y experiencia técnica para la produccién de

materias primas.

50. Uno de los expertos sefial§ que era imposible separar la integracién
vertical y la horizontal, dado que ambos tipos de integraciém estaban
mutuamente relacionados. Los principales elementos de la integracién eran:
interés comfn, riesgo comGn, participacién comdn en los ingresos a través de
la produccién, investigacién comGn y financiacién conjunta de esa

investigacién.

51. Se explicé que en Yugoslavia un gran nGmero de agricultores eran miembros
de complejos agroindustriales, cuyo éxito se caracterizaba esencialmente por
el reconocimiento por parte de los miembros de que su prosperidad mutua se
basaba en su voluntad 4e cooperacifén. Los agricultores que no eran miembros
de pleno derecho del complejo podfan con todo beneficiarse de éste comprando a

través de €1 su equipo y suministros. Las tarifas internas para la prestacién




de servicios a los miemdros se fijaban en el complejo. El Gobierno regulaba
los precios de los productos vendidos, siempre que se cumpliesen las normas
mfnimas de calidad, con una prima para los productos de calidad superior y una

sancién para los productos de menor calidad, de acuerdo con una escala fija.

52. Otro experto manifest§ que el agricultor egipcio cooperaba de mejor grado
con los organismos nacionalizados cuando se convencfa d2 que éstos trabajaban

realmente para beneficio personal del agricultor.

53. Hubo aceptacién general de que era muy conveniente capacitar a los

propios técnicos del pafs en vez de depender de cécnicos extranjeros, y las
deliberaciones se centraron posteriormente en las formas mfs adecuadas de

impartir esa capacitacién.

54. En muchos casos, el personal de gestifn asistfa a cursos de capacitacién
en el extranjero; las grandes plantas de los pafses desarrollados estaban
dispuestas a proporcionar capacitacibn segén su especialidad tanto a técnicos
en ingenierfa como a operadores de plantas, quienes debfan poseer el nivel

necesario de educacién b&sica que les permitiese bereficiarse de la formacién.

5S. En el aspecto econémico, el Centro de Comercio Internacional organizaba
en Cinebra cursos de elevado nivel sobre comercializaciénm, documentacién
comercial, estudios de mercado y temas conexos, junto con estudios précticos
en otros pafses europeos. Lamentablemente, los pafses no europeos solfan
enviar participantes que no posefan la preparacién 6ptima para beneficiarse de

esa capacitacién.

56. Otro experto hizo hincapié en la gran importancia de que el personal
suberiot de gestién de los pafses en desarrollo se interesara de forma activa
en la seleccién de candidatos a todos los niveles con el fin de asegurarse que
fﬁesen los més id6neos los que recibfan la capacitacién. Se seflal§ también a
la reunién que en Asia el nivel de capacitacién de los técnicos del sector
pfivado era muy alto, debido a que el personal capacitado en el extranjero con
ffecuencia abandonaba el sector pGblico para pasar al privado donde los

salarios eran més altos.

57. Un experto afiadié que la disponibflidad de perscnal técnico cabncitado
etl uno de loo mayores problenas en los pafses en Cesarrollo. Una de las

tareas m&s importantes de la ONUDI deberfa ser organizar la alxltencxa

————
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técnica en diversos pafses en desarrollo. Esa asistencia no deberfa

concretarse en la creacifn de centros de investigacifén o laboratoriss de
productos oleoqufmicos, sino en cursos précticos en los que los j6venes
ingenieros aprendiesen a manejar, desmontar y reparar una bomba, a lograr
condiciones adecuadas de vacfo, a operar uns mfquina centrffuga, a instalar
una cadena de produccién o una red de distribucién de agua o dv vapor. Una
escuele técnica de esas caracterfsticas constitufa la base de la
industrializacibn, y si la ONUDI pudiese ayudar a establecer ese tipo de
escuelas en cooperacién con los pafses en desarrollo, lograrfa un objetivo muy

importante.

58. Durante el debate sobre las normas analfticas de calidad y las rormas de
funcionamiento, se puso se relieve que, en estas dltimas, segufa siendo muy
importante especificar las cczdiciones de las pruebas para que los resultados
fuesen significativos y comparables. Las normas nacionales deberfan
establecerse y cumplirse como un paso preliminar para ajustarse a las normas

internacionales, que podrfan ser bastante rigurosas.

59. Con respectc al denominado tamafio "ideal" de las plantas de
transformacién, hubo acuerdo en que ese tamaflo tenfa que determinarse en gran

medida en funcién del medio ambiente y las condiciones locales.

60. A medida que mejoraba la infraestructura, era viable la instalacién de un
mayor nGmero de plantas o de plantas mfs grandes; una mejora de la
infraestructura, por ejemplo, en el sector de las comunicaciones, podfa en
muchos casos representar una mayor ayuda para una industria que la adquisicién

de equipo adicional de transformacién.

6l1. En cualquier caso, con frecuencia la tarea era la de me jorar e integrar
las plantas en la industria existente y no crear una nueva industria. La
integracién de las operaciones de instalaciones antiguas y modernas podfa
efectuarse también sin grandes problemas si bien, obviamente, los repuestos
para las mfquinas y los contenedores para las méquinas de envasads debfan ger

compatibles.

62. Cuatro expertos proporcionaron ejemplos de shorro de combustible mediante
la utilizacién de productos de desecho de las flbti;as, tales como clscaras de

semilla de girasol para calentar las calderss. Aunque los gastos de capital




eran elevados, también lo eran los ahorros, con lo que era probable que el
perfodo de amortizacién fuese de dos aflos. Otro experto sugirié que el ahorro
de energfa se incluyese en el futuro como parte esencial de cualquier

integracién horizontal.

63. Como caracterfstica de la denominada integracién horizontal, se observaba
con frecuencia que era ventajoso para una planta fabricar sus envases

utilizando las chapas de acero planas almacenadas en sus instalaciones.

64. En cuanto a la depuracién de aguas efluentes de instalaciones tales como
una refinerfa de aceite comestible, varias f4bricas empleaban en la face de
purificacién final determinadas especies de plantas que crecfan en la
corriente d2 aguas efluentes de la que absorbfan las impurezas mediante su

propioc metabolismo.

65. Se indic6 que, en general, la integracién horizontal habrfa de reunir una !
de las tres condiciones siguientes: ser rentable, ayudar a elevar los niveles ’

de vida o ahorrar divisas, o constituir una combinacién de todas ellas.

66. La cooperacién internacional en el primer caso podfa significar la
prestacién de asistencia a un pafs para que comprendiese los beneficios que
podfa reportarle la integracién y luego la forma en que podfa lograr la

integracién en su propia industria.

67. Se cité la cooperacién entre Egipto y el Sudén como un ejemplo en el

sector de la agroindustria.

68. Un experto proporcioné otros ejemplos de diversos tipos y otro destacé
que el considerable volumen del comercio de aceites, grasas y tortas

oleaginosas constitufa una forma de cooperacién internacional.

69. Muchos pafses en desarrollo no posefan la infraestructura necesaria ni
tenfan perspectivas de obtener suficientes recursos naturales para satisfacer
todas sus necesidades:ptopias de aceites y grasas. En consecuencia, esos
pafses debfan adaptarse a la perspectiva indefinida de satisfacer por lo menos
una parté importante de esas necesidades mediante el comercio de productos

b&sicos de su propia industria.




70. Se sefialé que el complejo problema de la eleccibén de los recursos que

debfan explotarse para obtener las mfximas ventajas generales se estaba ahora
solucionando en algunos casos mediante anilisis de sistemas y el uso de

computadoras.

71. En muchos casos, parecfa que existfan mejores perspectivas de obtener
cooperacién, al menos bilateral, en el sector privado cuando dos empresas

recibfsn un beneficio mutur, (utilidades) de esa cooperacién.

72. La ONUDI y, de hecho, todas las demés organizaciones intermacionales sélo
estaban facultadas y en condiciones de coadyuvar a lograr la cooperacién
internacional. ia voluntad de cooperar debfa existir ante todo en los pafses

interesados.
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Maher Ramzi Tawfik, General Director of Tanta Oil and Soap Co., Tanta

Fouad M. Kamel, General Director of Factories, Extracted 0il and
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Abdel Aziz M. Ali, General Director of Alexandria Oil and Soap Co.,
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Farid Badir, Technical and Executive Secretary, Salt and Soda Co.,
Alexandria

Rashad Nagm El-Din, Technical Secretary, H.C.F.F., Cairo

Tayser Amber, Technical Secretary, H.C.F.F., Cairo

Ibrahim Mostafa Kamel, Technical Secretary, H.C.F.F., Cairo

Fatma Abdel Kader, Foreign Relations, Ministry of Industry, Cairo
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Anexo 2

PROGRAMA DE LA REUNION

Justificacién para la seleccién del enfoque integrado en el desarrollo de
la industriu de aceites y grasas vegetales

Desarrollo integrado "vertical": medidas de promocifn

Desarrollo integrado “horizontal": medidas de promocién

Formas posibles de desarrollo integrado

Repercusién de la cooperacién internacional sobre el desarrollo integrado
de la industria de aceites y grasas vegetales

Propuestas sobre medidas necesarias para llevar a cabo el desarrollo
integrado

Fébricas egipcias de aceites vegetales visitadas por

participantes en la reunién

1.

Planta Kafre el Zayat

(Planta de transformacién de semillas de algodén, produccién de tortas
oleaginosas, jab6n, detergentes)

Fébrica de Sal y Sosa, de Alejandrfa

(Importante empresa del Cercano Oriente para la extraccibm, refinacién y

embotellado de aceites comestibles, produccién de ghee, forrajes, jabén
para lavar y de tocador, etc.)
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