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PREFACIO 

La Segunda Conferencia General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo Industrial (OmJDI}, celebrada en Lima (Peru) en marzo 

de 1975, recomend6 que la ONUDI incluyera e .. ,tre s1_1s actividades un sistema 

de consultas continuas entre pa1ses desarrollados y pa1ses en desarrollo, 

con el objeto de elevar la participaci6n de los pa1ses en desarrollo en la 

producci6n industrial mundial mediante una mayor cooperaci6n internacional. l/ 
La Asamblea General, en SU septimo per1odo extraordinario de sesiones, cele

brado en se )tiembre de 1975, aprob6 dicha recomendaci6n y pidi6 a la ONUDI 

que la aplicara bajo la orientaci6n tte la Junta de Desarrollo Industrial. 

Desde 1977 se han celebrado le Consultas sobre ~as industrfas siguien

tes: bienes de capital, maquina~ia agr1cola, siderurgia, fertilizantes, 

petroqu1mica, farmaceutica, cuero y productos de cuero, acEites y grasas 

vegetales, elaboraci6n de alimentos, financiaci6a industrial y capacitaci6n 

de mano de obra industrial. 

En mayo de 1980, la Junta decidi6 establecer el Sistema de Consulta con 

c~racter permanente, y en mayo de 1982 aprobc el reglamento ~/ con arreglo 

al cua: habr1a de funcionar el Sistema de Consulta y en el que se establecen 

~us principios, objetivos y caracter1sticas, c11~re los que cabe destacar los 

siguientes: 

El Sistema de Consultas sera un instrumento mediante el cual la 
Organizaci6n de las N~ciones Unidas para el Desarrollo Industrial 
(ONUDT) servira de foro a los pa1ses desarrollados y en desarrollo 
en sus contactos y consultas encaminados hacia la industrializaci6n 
de las pa1ses en desarrollo; ]/ 

El Sist~ma de Consultas tambien hara posible la celebraci6n de negocia
ciones entre la~ pa~tes interesadas, a petici6n de estas, durante las 
consultas o despues de e1las; 1.:J 

l/ Tnformc de la f>egunda Conferencia General de la Or anizaci6n de las 
Naciones Jnida::: para el Dcsarrollo Industrial (TD COriF. 3 31 , cap. IV, 
"Declar~ci6n y flan d~ Accion de Lima en materia de desarrollo industrial y 
cooper~:i6n", p&rr. 66. 

y El ~bt<·ma de Con::;ulta::; (PT /84). 

J/ Tb id., parr. 1. 

1.1_! _Ibid .• ritirr. 3. 
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Entre los participantes de cada pa1s miembro deberan figurar funciona
rios gubernamentales, asr coma representantes de la industria, lo~ tra
bajadores, grupos de consumidores y otros, ~n la medida en que lo con
sidere apropiado cada gobierno; 2f 

Cada Consulta preparara un informe, en el que figuraran las conclusiones 
y recomendaciones acordadas por consenso y tambien otras opiniones 
importantes expre8adas durante los debates. §../ 

La Junta de Desarrollo Industrial, En su 15° per1odo de sesiones, cele

brado en mayo de 1981 ]J, deeidi6 incluir la Segi.mda Consulta sobre l~ 

Industria de la Maquinaria Agricola en el programa de consultas para el 

bienio 1982-1983. 

L.I Ibid., r,arr. 23. 

§j rtid., parr. 46. 

J} Documento::; Oricialc'.3 de la A:mmblca Gener~:1.1, trie;e::;imo ::;exto T'E:rfodo 
de :::e:non:::::, ~~uplemento N° 16 ( A/3(,/16), parr. 171. 
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HIT:-,•JDUCCION 

f'rimera Copsulta 

1. La Frimera Consulta sabre la Tndw:;tria de la :.:adera y los Productos de 

Madera se celebr6 en Helsinki (F'inl ~ntifa_), d-:-l 1 a ?.l 23 de C?~n+i,o,.,,,}yr,o no 
- - £"' - -- - ·-- -- - - -

1983. 

A3istieron a la rrimera Consulta 165 1,iarticip~~ntes de 54 paises y 18 organi

zaciones internacionales (vease el anexo I). 

Antecedentes de la Primera Consulta 

2. En octubre de 1981, se reuni6 nn grupo especial de expertos encargado de 

formular recomenda~iones acerca de los temas y la metodologia de los estu

dio:; regionales que habrfan de realizaPse en Africa, America Latina y Asia 

soore las caracter1sticas de la industria de la madera y Jos productos de 

made~1 en los pafses en desarrol]o y sabre los obstaculos cor. que tropezaban 

esos pa.1ses para aumentar su participaci6n en la producci6i1 industrial 

mundial de e5e sector. 

3. Esos estudios se utilizarcn C•lmo material de base para tres reuniones 

regionale::: celebradas en 1982 con objeto de: 

a) Examinar la situaci6n de la industria en cada una de las -:-egion-'!s; 

b) Tde~tificar los obstaculos para el desarrollo de la elaboraci6n 

f·ri!'!':aria y ::;c-:-unda.ri::i. en cada un!l de las r•!r-ione::;; 

c) Formular propuestas para amnentar la cooperaci6n internacional 

d) Seleccionar punto::: concrete::: para :::u e:::tudio en una reunf6n 

4. La Reuni0n f-rcparatoria r;1obal :;c cclehr6 en Vie"la del 24 al 26 de enero 

de l'.)5~, a ~·in de :::cli:?ccionar ln::: punto::; prioritarios q11e debfan examinarsc 

i:n la :rim~1a Con:;ulta. L!i 1H1!JDT 'J la F'A".) prepararon doc11111ed:1::: de debate 

r-ara dich".l. ~~0uni6n. :..a Reunion ree:omendo los sir;uiente::; puntos de examen: 

: unto rto. l: El dc:::arroll.1 d~ las industri~;. de P.laboraci5n primaria y 

;.~cundari~ de ls madcr~. 



El desarrollo Je las i'1dustrias Je el::i.bor::i.ci6n :•ri::::J.ri:-1. y 
sec:rnJ:iria de la r-:.:.der.::i. 

Con,~ l c1s iones 

ra.ci6n frir.:'.lri:.i. :; .:;ecun:iaria cie 11 :?:'.ljer::l. 

7. ~no de !02 ;rincip::i.les obstic~los con 1ue se en~rent1n las pa1ses en 

.• c·.]•·cuci.Sn dr:: :'ro:r•:cto.~, lo '"!t1al a:'ecV>. al dc:sq_rrollo d·:l s•-ctor . 

.. ) . 

. ::--. . .. 1 } "l 

•· 

: . 
• ~. : '! l 

·: r : ·~ i·. · ... 

!·:. ., !":: ,~""t•: ,:. :·t~''L :- ·:··1r 1;~.'t :• !!f:··t.·~',. ~·i.·; lr·n'L !·· !·~.~ ~r •. :t,'t.1 i ···,r1 1 ·.·, 

• • • ~· ·.: ~ • 1 ~·. ' • ?"". : ' f z i ,' f '·r. f '•,' '; • 'I! ,' ), r1 r ·;·' ! ' .. : . 
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12. Aunque se dispone de un aFreciable volumen de inforrnaci6n procedente de 

investigaciones, adelantos tecnol6gicos, ~tc., existen serias deficiencias en 

cuanto a sus modalidades de presen~aci6n y su difusi6n entre posibles usuarios. 

Re(.omendaciones 

13. Sa Consulta recomend6 que la ONUDI: 

a) Preparara, en cooperaci6n con un grupo de expertos internaciones y 
teniendo en c~enta la labor de organizaciones internaciones coma la CNUDMI, 
la UNCTAD y la ATIBT (Association Technique Internationale des Bois Tropicaux), 
guias contractuales para la elaboraci6n de arreglos de colaboraci6n a largo 
plaza en forma de t:mpresas mixtas, sumiristro de "l<now-how", servicios de 
capacitaci6n, gesti6n, comercializaci6n, etc. 

b) Determinara, en colaboraci6n con otros 6rganos y organizaciones 
inte1·nacionales, la disponibilidad de instituciones especializadas de inves
tigaci6n y desarrollo tecnologico tanto en paises desarrollados como en 
~aises en desarrollo y las instalaciones y servicios existentes en ellas, 
e identificara las esferas en qJe esas instituciones cooperaban o podrian 
cooperar entre s1, por ejemplo, mediante arreglos de hermanamiento, para 
asegurar una plena utilizaci6n de los recurses naturales en las pa1ses en 
desarrollo. 

c) Concediera prioridad a un estudio a fondo del transporte maritime 
y de otro tipc, habida cuenta del considerable efecto que los costos de 
transporte ten1an sobre el precio del producto en el mercado interno y 
sobre las ingresos per concepto de exportaci6n de productos de madera; 
los resultados dP ese estudio deber1an presentarse a una segunda consulta 
sobre la industria de la madera y los productos de madera. 

d) Promoviera la cooperaci6n entre Estados miembros, en particular 
en~re paises en desarrollo, en la preparaci6n de manuales de cap~citaci6n 
que pudieran traducirse a lenguas vernaculas y que ruesen adecuados a las 
necesidades y al nivel educacion~l de los respectivos pa1ses en desarrollo. 

e) Orienta.ra sus activid1des, en colaboraci6n con la F'AO y la UNCTAD 
hacia la org'l.nizaci6n de la base de infonnaci6n r-egional y global necesaria 
para el desarrcllo de las induztrias de la madera y la elaboraci6n de la 
madera, en particular en los ~a1sec en desarrollo. 

hmto No. 2: ~edidas para promover la utilizaci6n de la :nadera y de los 
productos de madera 

Conclu::iones 

lli. El dcsarrollo de la;, ind11;.trias de! elaboraci6n primaria y sccundaria 

d~ la madcra, tasado en una explotaci6n cr~cicntP y cnstenida de este rccurco, 

podr1 a promov~_·r numero;,o;; ob.Jet i vo:; nae ionalcs important.cs como el crccimi cnto 
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econ6mico, la talan=a de pago.s, el desarrollo rural, el empleo, el e~uilibrio 

ecol6gico, el e~uilibrio regional y un nivel de vida nis elevado. 

15. ~~e puede lograr un aun:ento :l!'rec:iable del arrmrec:r.amiento d.e este recurse 

y una. r:iejor ecor.omi'.a m1derer'3. mediante l:; !'romocion de especies c:omercialmen

te :nenos acept::i.das, sabre todo con miras a. su empleo en 1.a construccion y la 

vivienda. 

16. ! ".!.r~ prorr.over especies comercialn:ente menos aceptada:o debe di '.-undirse la 

informacion disponible al respecto. Deben incrementarse las ac:tividades de 

investigaci6n sobre las esrec:ies que componen los bosques y sobr~ las propie

dades de dichas es~ecies. 

17. El mayor empleo en aplicacione.s estructurales de las e;:;pecies mf"'>10s 

acertadas podri'.a :·.::: . .:.-ntars··: estudiando mas 3. fondo las r.ictodo::; de selecci6n 

de las especies conforme a sus propiedades de resistencia y a su durabilidad. 

18. La mayor utilizaci6n de la madera puede contribuir a las programas r.a-

cionales de construcci6n de viviendas principalmente de dvs form'.l.s: el 

err.rleo, par parte de lo:.> cons ~,ructores, de c:omponentec:; !:refahricados, y el 

su!!!ini stro de material es apropiados p3.ra la construc:ci6n personal de ·:i viP.n

da::;. En 3.l~unos pa.1ses, los c6digos y rec;lament"l.ciones proh1ben el em~·lco 

dr: la madera en la construcci6n de viviendas. En rnuchos casos, no ex5ste 

nara ello nin[:'lD'l .iustiric'lc:iOn si SI' aplican las e::;riecificaciones y metodo;, 

de c:onstrucci~n correctos. 

1'). En muc:ho~: pafs(·S en (k::-~arroll'J exL;ten r'r•:,juicio.~ sicoloe:ico::; contr'l 

13.s c:a~:'.l..: le mader'l, f1or1•1e J a r.l'.ld·~ra sc: a soc i 'l c-cn 1 'l por re::Ll. :./ la r rec1-

r i ed ·vi de 1a ·!ivir:nrJ'.l.:; r·0r cl tcmor 'J.l :'ur·c;o y '11 dc:tcrior(J. :;,;,: ;'rc,j11ici0 

'll mfnimo lns ri•·::,:·,;; i' incr:ndio :r :i•1m.~ntr:n la durabilid'ld., y m• diant.r: Ja 

;_1(). 
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~ecoI!lendaciones 

21. La Consul.ta recomendo: 

a) .;:ue la O~UDT, en cooperaci6n con crE;o.ni::aciones internacionales arro
piadas, examinara la posibilidad de establecer un sistema internacionalmente 
aceptable de agrupaci6n segun la resistencia para Jas maderas tropicales y 
ctras especies de pa1ses en desarrollo utilizadas en aplicaciones estructu
rales, as1 como de .1ormas de clasiricaci6n segun la tension. Estos resulta
dos habr1an de presentarse a organismos nacionales a la mayor brevedad, '1.Sl 
con~ a una posible segunda consulta sabre la industria de la m~1era y las 
productos de madera. 

b) Que la FAO, en cooperaci6n con las crganizaciones internacionales 
pertinentes, ir.crementara la difusi6n de la informaci6n dispor.ible y de 
los resultados de las investigaciones sobre propiedades tecnicas de espccies 
comercialmente menos aceptadas y prestase la asistencia necesaria en la pre
para.ci6n de inventarios foresta.les, a firi de determinar el volurnen Jisr·onible 
de esas ~species. 

c} :~ue la OrilJDI reuniP.ra y difundiera informaci6n sobre aplica(!iones 
actuales y nuevas de la made1·a en la cor •. :trucci6n, especialmente las ade
cuad~s a las necesidades y condiciones de los raises en desarrollo, y pro
moviera proyectos de demostraci6n con ese objeto. 

d} ·.~ue la OI'fuDT promoviera a todos los niveles la :o!T.1.acion y la capa
citaci6n relacionadas con la tecnologia de la madera y el empleo de la rnadera 
en la construcci6n, en particular los cursos de capacitaci6n para ar1uitectos 
e ingenieros constructores de paises en desarrollo a fin de f'a.~i1iarizarlos 

con pract i cas de dis efio adecuad'l.s a s11::; nee~:: i d'id<':> •:n e 1 cm;:. l C'> ,fc l 'l ::.:i.·:lr·r;i. 
para la construcci6n. 

e) .:.;ue la ONUDT, en cooperaci6n con los ors:;anos riertinentc:::: c.le las 
Naciones Unidas, iniciara, en relaci6n con la participacion de lo:::; pafocs 
en desarrollo eri el comercio mundial de madera y producto:; de rr.adera, 
estudios concre~os sabre los requisite:> tecnicos 1ue repr:rcutie:::;1-;n ::::obre 
la::; importaciones de madera y productos de madera; y quc ] a nrruo1 :;ol id
tara al Centro de Comercio Tnternacional ( CCT) lHIC'['J\D/GA''.'T 'lllC proporciona~;e 
y difundiese informaci6n sabre el merc'l.do con objeto df: aum•mt'.lr la venta de 
madera ;1 de ;Jroductos dP. madera. 

f) · ... uc la (Jr!TJDT, en cooperacion con los 6rr;ann:; pertinen+J::;, f·rnmn·:icra 
]a difusi6n de informaci6n sobre lo:; asriectos u.mr;ient.al..:;; dr: !r. :wJu:;tria d<.· 
la madera y de claboraci6n de la mad•:r,1, en •:::::pccia1 •-=n lo r:oncr:rni<:"nt.1~ a] 
dcsarrnl]o de la::: zona:::: rural~:::. 

22. !·(Jr ill.timo, a la luz dr: l'.l:; rr:r:(Jm·.·n•l'.J.cir1nr::: ·rnt•.-ri:Jr•:;~ 1·.1. Con;:11.lt.·t 

rr·cr;mend6 '1110 1,.1. .runt.a dr: iJ•:::arrr;1lo fnd1i::tria! c.11· ·1·.i r::nrrir r:nr1::irJ•_:t"J.::r: 

l'l [1o:;ihilid•.1.rl df: C'Jnvocc1r 11w.1. :;r:1~undrt er.in:·ult.u. ."<>Lr•· l•t ind11;;t,ri·i. r!1· lrt 
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de el1boraci6n primaria, se hiciese hincapie en la industria de elaboracion 

secun~~:ia de la madera, ya que esta a) se encontraba mucho menos desarro

llada que la industria de elaboraci6n primaria de la l.lladera en los paises 

en dzsarrcllo; b) pod1a contribuir a mejor~r las condiciones dP. vida; y 

c} era de gran intensidad de ~anode obra. 
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I. ORGANIZACION DE LA CONSULTft 

Apertura de la Consulta 

2J. La Primera Consulta sabre la Madera y los Productos de Madera fue inau

gurada por el Sr. Seppo Lindblom, Ministro de Comercio e Industria de 

Finlandia. 

24. El Ministro, en now~re de SU Gobierno, nio la bienvenida a Finlandia 

a los participantes en la Consulta. Dijo que, como la ONUDI ten1a un im

portant~ papel que desempenar en la industrializaci6n, a saber, el de cata

lizador del proceso de desarrollo d~ los pa1ses en desarrollo, y la FAO te

nl:a conocimientos y experiencia en cuestiones relacicnadas con la madeJ·a y 

los productos prima1ios de madera, era natural que se hubiera establecido 

una estrecha colabora.ci6n entre ambas organizaciones para la celebraci6n 

de la Consulta. Un elemento clave de la pcl1tica exterior de su Gobierno 

era el apoyo al sistema de las ~aciones Unidas, cuyo papel revcst1a capital 

importancia en la soluci6n de ciertos problemas contemporaneos. 

25. E' Director de la Division de Operaciones Industriales de la ONUDI, en 

repr.~sentaci6n del Director Ejecutivo de la ONUDI, dirigi6 la palabra a la 

Consulta. Dio las gracias al Gobierno de Finlandia por haber dado acogida 

a la Consulta, y elogi6 el activo papel desempenado por Finlandia en la 

promoci6n del desarrollo y de los objetivos industriales de los pa1ses en 

desarrollo. Asimismo, dio las gracias a la FAO por 5U cooperaci6n en la 

Consulta, primera reunion de esa 1ndole copatrocinada por dos organizaciones 

del sistema de las Naciones Unidas. 

26. Hizo notar la desfavorable situaci6n per que atravesaban lo~ pafses en 

desarrollo y la influencia que tendr1a en sus futuras estrategias y polf ticas 

de industrializaci6n, y dijo que la necesidad mac importante de esos pafses 

era la de aumentar su autosuficiencia. E: 50% de la superfide mundial de 

bosques cerrados y de otras tierras forestales correspond1a a los paf ses en 

desarrollo, mientra:i 'tlle :>ll r111.rtid pn.ci6n en ln. elnboraci6n mtmrlfa.l de rrr)

ductoz de madera era reducida. En los ult.imoz a.nos, los pafoez exportadores 

tradicionale3 de rollizo;. ha.bf~n empezado a a.plicar polfticas encaminadas 

a aumP.ntar :;u 'la.l0r anadid,'), 1o que, a .Juicio del orador, con::>titu:la una 

t~nd~ncia ~ati3fnctoria. 
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27. La Consul.ta debia iden~ificar los problemas clave con que se enfrentaban 

los paises en desarrollo en la industria de la madera y los prod~ctos de ma

~era, y proponer posibles soluciones para la o.cci6n internacional. Deb{an 

examinarse los diversos obstaculos con que tropezabai. las exportaciones de 

los paises en desarrollo: bai·reras arancelarias. y no arancelarias, fal ta de 

canales de comercializacion para productos elatorados, y necesidad de norma

lizar los productos. 

28. Aunque la tala irracional de especies primarias y la poca atencion pres

tada a las especies comercialmente menos aceptadas no constituian un problema 

nuevo, esas cuestiones se planteaban en la Consul.ta en relacion con el empleo 

industrial de las £species come:rcialmente menos aceptadas. 

29. El Director de la DiviFion de Industrias Forestales de la FAQ dirigi6 

la palabra a le nonsulta en nombre del Director General de la FAQ, y expreso 

su aprecio por :a cooperaci6n entre esta organizaci6n y la ONUDI. La apor

taci6n de la FAO a la Consulta respondia a un acuerdo celebrado entre ambas 

organizaciones en virtud del cual la FAQ se encargaria de las industrias 

primarias vinculadas a los recurses, incluiias las industrias de elaboraci6n 

mecanica de la madera y la industria de la celulosa y el papel, y la QNUDI 

se ocupar!a de las industrias d~ elaboraci6n secundaria de la madera y de 

la transforma~i6n del papel. 

30. Segfui las estadisticas de la FAO, se estaba operando un cambio en•las 

exportaciones de los paises en desarrollo. Aunque los rollizos de mad.eras 

duras atin representaban la partida mas importante de las exportaciones de 

productos forestales, estaban aumentando las exportaciones de traviesas, 

madera aserrada, madera terciada y chapas. Algunos paises en desarrollo 

estaban pasando de la fase de exportaci6n de rollizos a la de elaboraci6n de 

madera, parte de la cual se destinaba al mercado interno. Aunque era con

veniente que la elaboraci6n primaria de maderas destinadas a las exportacio

nes se realizara en los propios paises, eran muchos los obstaculos con que 

se tropezaba en ese esfuerzo. 

31. El orador senal6 que la utilizaci6n de especies menos conocidas era 

uno de loa temas de debate principal.es de la Consul.ta, y ese enfoque podr!a 

hacer posible un empleo mas eficiente de los recurses forestales tropicales. 
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Sin embargo, deb1an considerarse las ventajas e inconveniente de dicha 

utilizaci6n. 

32. Observ6 que aunque el tema de la tecnolog1a apropiaaa para los paises 

en desarrollo hab1a sido discutido con ~recuencia, la FAO hab1a llegado al 

convencimiento de que no solo la tecnolog1a deb!~ ser apro?iada, sino que 

todo el concepto de industria deb1a ser adecuado y adaptarse a las capaci

dades tecnicas, empresariales y financieras locales y tener en cuenta las 

necesidades de la poblacion local. Termin6 pidiendo a los pa:-ticipantea 

que en sus deliberaciones prestaran atenci6n a las industrias forestales 

apropiadas. 

33. El Director Adjunto de la Division de Coordinacion y Polf ticas y Jefe 

de la Subdivision de Negociaciones de la ONUDI dirigi6 la palabra a la 

Consult~ a fin de proporcionar orientaciones sobre los objetivos del Sistema 

de Consultas. 

34. Recordando que la Junta de Desarrollo Industrial habfa aprobado el 

reglamento del Sistema de Consultas, subr~y6 algunas de sus caracteristicas, 

a saber: a) las Consultas se celebraban entre peises miembros y entre las 

participantes figuraban representantes de los ~obiernos, la industri~ y 

las trabajadores; b) las decisiones se tom.aban por consenso tanto a nivel 

de participantes como de la Mesa de la Consulta; c) el Sistema de Consultas 

entraiiaba actividades que precedian o complementaban a una serie de reuniones 

programadas de antemano. Subray6 que la continuidad de las Consultas era 

la clave de su eficacia. 

35. Mencion6 las sectores industriales que ya habian sido tema de una o 

mas consultas e indic6 c6mo las consultas haLfan conducido a una mayor com

prensi6n de las cambiantes estructuras de cada sector en el marco de la 

economfa mundial. De esa forma, la presentaci6n de informaci6n evaluada 

que era discutida y verificada por las participantes ya habfa demostrado 

ser una actividad util. El Sistema de Consultas tambien permit1a examinar 

nuevas formas de cooperaci6n industrial y de arreglos contractuales que 

podr1an equilibrar meJor los intereses de las partes involucradas. Ese 

habfa sido el case en diversos sectores, como lon de fertilizantes, pro

ductos 9etroqufmicos, productos farmaceuticos, maquinaria agr1cola, cuero y 

productos del cuero, y la capacitaci6n de mano de obra induntrial. 
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36. Desde el establecimiento del Sistema de Consultas, se t,abi'.a adquirido 

con~iderable experiencia. El orador subray6 la necesidad de ir profundiza.,do 

progresivamente en una diversidad de temas con objeto de lograr resultados 

concretos. 

37. Por Ultimo, inform6 a los participantes que el informe final que se 

aprobar1a al termino de la Consulta en curso comprender1a dos parte princi

pn!:s: la primera, un resumen de los principales puntos discutidos, inclui

dos aquellos sobre los que se expresaran opiniones divergentes; la segunda, 

las conclusiones y recomendaciones de la Consulta. Esta Ul.tima parte era de 

especial importancia para poder ampliar las discusicnes iniciadas en la 

Consulta, y deb{a ser lo mas practica posible y estar directamente relacio

nada con los temas sometidos a debate. 

Elecci6n de la Mesa 

38. La Profesora Tuija Vihavainen (Finlandia), del Centro de Investigaciones 

Tecnicas, fue elegida Presidenta. 

39. El Sr. Jan Bim (Checoslovaquia), de la Direcci6n General de Industrias 

de la Madera, de Praga, fue elegido Relator. 

40. Fueron elegidos los cuatro Vicepresidentes siguientes: 

Sr. Keramane (Argelia), Directeur general de la So~iete nationale du 
liege et du bois 

Sr. Max Meulenhoff (Indonesia), Director de la Division de Elaboraci6n 
de Productos Forestales, del Ministerio de Silvicultura 

Sr. Mario Gonzilez Muzquiz (Mexic.:>), Director General de Duraplay-Parral 

Sr. Carol Colloton (EE.UU.), Representante Permanente Suplente, 
Misi6n Permanente de los Estados Unidc,:; ante la ONUDT 

Aprobaci6n del Drograma 

41. Se aprob6 el siguiente programa: 

1. Apertura de la Conzulta 

2. Eleccion del Prezidente, los Vicepre::ddente::; y cl Relrl.tor 

3. Aprobaci6n del programa 

4. Examen de lon puntos recomendados 

5. Otroz a:mntoa 

6. Aprobacion del inf'ormE! de la Gon::;ulta 
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Establecimiento de grupos de trabajo 

42. La Consulta estableci6 dos grupos de trabLjo para que examinaran los 

puntos siguientes y prepararan conclusiones y recomendaciones para su examen 

en l~ sesi6n plenaria. 

1. El desarrollo de las industrins de elaboraci6n primaria y secundaria 
de la mad.era. 

2. Medidas para promover la utilizaci6n de la mad.era y de los productos 
de madera. 

43. El Sr. Amantino Ramos de Freitas {Brasil), del Instituto de Pesquisas 

Tecnol6gicas do E~tado de Sl'o Paulo, fue elegido Presidente del Grupo de 

Trabajo l; y el Profesor Rils t'rik Nilsson (Suecia), de la Junta Nacional 

de Silvicultllr'l., fue elegido Presic.ente del Grupo de Trabajo 2. 

Aprobaci6n del informe 

44. El informe, comprendidos los informes de los grupos de trabajo, fue 

aprobado en la sesi6n plenaria final de la Consulta, celebrada el viernes 

23 de septiembre de 1983. 

Documentaci6n 

45. En el anexo II figur.an los documentos preparados para la Consulta. 
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II. INF'OR!·IE DE LAS SESIONES FLf~!ARIAS 

Presentacion de los puntos de debate por la secretaria de la ONUDI 

Punto No. 1: El desarrollo de la:; ind11strias de elaboraci6n primaria y 
secun1aria de la ma.dera 

46. Un rep-esentante de la s~cr~ta.?"ia de la ONlJDI present6 el punto niim. 1 

(ID/~'G.395/7). Dijo que en 1980 a los pa1ses en desarrollo correspondia el 

52,4% de la superficie de recursos fore~tales y que el 62,7% del volumen 

total en pie era de bosquAs explotables. Entre 1969 y 1979, la producci6n 

de madera aserrada y madera terciada de P.sos pafses habia aumentado, en 

promedio, en el 5% y el 13% anuales, respectivamente. 

47. Si bien en 1975 el 47% de la madera en rollo del mundo era madera en 

rollo industrial {sienrl0 el resto de lena), ese porcentaje aumentarfa, seg6n 

los pron6sticos, al 53,4% para el aiio 2000. La FAD preveia que el deficit 

de madera de los paises desarrollados con economia de mercado aumentaria 

de 75 millones de m3 {equivalente de madera en rollo) en 1975 a 130 millones 

de m3 en el aiio 2000. El excedente de los paises en desarrollo aumentaria 

de 41 millones a 80 millones de m3 y el de lae econom.ias de planificaci6n 

centralizada de 34 millones a )~ ~illone:; de m3, re~;ectivamente. 

48. Para concluir,, el representante de la secretarfa destac6 la importancia 

de avances tecnol6gicos recientes y la necesidad de integrar las actividades 

de el?bo~aci6n e increment~r las de capacitaci6n e investigaci6n y desarrollo 

tecnologico. Tnvit6 a los participantes a que se concentraran en los temas 

de debate referentes a cuestiones relacionadas con el aumento de la elabo

raci6n local ue la madera, los arreglos de colaboraci6n para estimular la 

elaboraci6n mecanica en los paf ses en desarrollo y la cooperaci6n entre 

pafoes de:;arrollados y pa.foes en de:::;arrollo en la ez fera de la investigaci·5n 

y el d~sarrollo tecnol6gico. 

f·unto llo. 2: ~·fodida:; para promov·.?r le. utili zacion de la ma.dP.ra y de lo:; 
productoz de madera 

4'). Al prP.~cntar P.l punto rafun. 2 (TD/wr,. 395/8), el repre:;entante dr~ la 

rJ~llJDT ::ei'lal6 cuatro problema:; principalez: a) i:1l de:::;arrollo de mercado:.; 

locF.lle:-:; b) la promocirSn dP.l empleo d~ 1 a r.1a.der11 i:?n lli conztrucci6n; 



- 16 -

e) la. !>romoci6n de especies comercialmente menos aceptada.s; y d) las medidas 

de promoci5n del comercio y la. comercializa.ci6n. 

50. Declar6 que, incluso si se ten{an en cuenta las diferencias existentes 

en el ingreso por babitante, el consumo de madera en los paises en desarrollo 

era extraordinariamente be.Jo; por ejemplo, el consumo anual de maderl;. ase

rrada era solo de 20 m3/l.OOO personas, mientras ttue en los pa{ses desa.rrolla

dos era de 300 s3/l.OOO personas. La diferencia era todav{a mayor respecto 

de los paneles a. base de mad.era, cuyo consumo anual era de 2 m3/1.000 perso

nas en los pa{ses en desarrollo y de 100 m3/l.OOO personas en los paises 

Gesarrollados. Indi~6 que, dadas las actuales tendencias del consumo mun

dial, en el aiio 2000 los paises en desarrollo con economie de mercado solo 

consumirfan alrededor del 14,5% de la producci6n mundial de madera aserrada 

y el 11,9% de la de paneles a base de madera. 

51. El orador puso de relieve que mucbos paises en desarrollo con importan

tes recursos forestales y deficit crecientes de vivienda podr{an incrementar 

el empleo de la madera como material de construcci6n. Muchos pa1ses en 

desarrollo parecian no ser conscientes de las ventajas que presentaba la 

madera, como las de re~istencia al fuego, facilidad para trabajarla y bajo 

costo. Lo que impedfa que la madera se utilizara de manera mas amplia era 

la falta de a) investiga~i6n y diseno tecnicos y; b) aceptabilidad de la 

madera en la construccion de viviendas; y c) codigos y reglamentaciones 

destinados a promover el empleo de la madera en la construccion. 

52. Con respecto al tema de las especies menos conocidas, el representante 

d~ la ONUDI declare que en muchos bosques tropicales el volumen de especies 

co!llerciales s6lo representaba una escasa proporcion del volumen en pie. 

Aumentando el empleo de especies comercialmente menos aceptadas se podr!a 

reducir la presi6n sobre los recursos forestales existentes. A ese respec

to, senal6 que era necesario realizar investigaciones sobre las propiedades 

de las especies comercia.lmente menos aceptadas y efectuar inventarios de 

es&s especies. La agrupaci6n de especies parec!a una soluci6n que muchos 

pa{ses en desarrollo venfan intentando promover. 

53. Por ultimo, declar6 que, para aumentar la exportaci6n de productos de 

madera con un valor anadido mas elevado, era preciso tratar varios prcblemas 
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como la necesidad de awnentsr el conocimiento del mercado, las actividades 

generales de promoci6n y el establecimiento de canales de distribucion 

adecuados. 

Resumen de las deliberaciones 

54. Se senalo que los dos puntos estaban estr~hamente interrelacionados. 

Un participante subrayo la necesidad de situar la industria de la madera 

y de los productos de mad.era en el contexto del desarrollo rural en conjun

to, 10 cual exigia la adopci6n de un enfoque integrado a nivel nacional. 

Seiial6 l~ importante funcion que podri'an cumplir las instalaciones de pro

ducci6n de finalidades mUltiples y su repercusi6n sobre el desarrollo rural; 

indico que los proyectos piloto relacionados con industrias de la madera 

apropiadas resultarian utiles. 

55. Se destac6 el papel fundamental de la capacitacion a todos los niveles, 

en particular respecto de la ordenacion forestal y la gestion de empresas 

pequeiias y medianas. Un participante puso de relieve la importancia del 

intercambio de informaci6n sobre posibilidades de capacitacion. Indic6 

que como complemento de la Primera Consulta sobre la Capacitaci6n de Mano 

de Obra Industrial y en reconocimiento de P.sa necesidad de informaci6n, su 

pais habia preparado un inventario cualitativo de instituciones que se 

ocupaban de la capacitaci6n en el sector de la industria de la madera y los 

productos de madera. En la Consulta se hab1a facilitado una muestra ilus

trativa de ese inventario. 

56. Varios participantes senalaron las esferas en que la cooperaci6n inter

nacional estaba al alcance de los pa1ses en desarrollo y les seri'a benefi

ciosa; entre esas esferas figuraban las de capacitaci6n, ordenaci6n forestal 

y ~esti6n industrial, tecnicas de elaboraci6n, investigaci6n y desarrollo 

tecnologico, y aprovechamiento de residuos y desechos. En relaci6n con las 

exportaciones de maderas tropicales, un participante hizo notar que los 

precios eran determinados principalmente por el elev~do costo del transporte 

marltimo. Observ6, ademas, que los pa1ses r .'l desarrollc debi'an conceder 

prioridad a la tarea de incrementar la eficacia de la elaboraci6n primaria 

de la madera a fin de velar por la producci6n de madera aserrada de la ca-

1 idad exigida por el mercado internaciona~. 
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57. Se seiial6 que la explotecion eficaz de recuTSos forestales derendia del 

desarrollo de una red adecuada de '\rias. 

58. Otro participante, al mismo tiempo que elogiaba la cooperaci6n con la 

FAO, sugiri6 que la ONUDI colaborase asimismo con otras organizaciones in

ternacionales, como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre CGmercio y 

Desarrollo (U?fCTAD), en la esfera del c-cmercio internacional, asi como con 

instituciones que se ocupaban de los arreglos contrtl.Ctuales internacionales. 

59. Por Ultimo, se reconoci6 la concision de los documentos de trabajo 

presentados a la Consulta. La documentacion de base se consider6 de la 

mayor utilidad. 
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r! I :rnFORME DEL GRUPO DE TrtAEAJO ENCArtGA!JO DE EXAMINAR EL P'JNT'J No. 1: 
EL DESARROLLO DE LAS T!JJUSTRIAS DE ELABORACION 

:.-RIMARIA Y SECU~IDARIA DE LA MADERA 

Resumen de las deliberaciones 

Esta~l~c;miento de industrias de elaboracion de la madera 

60. Se opin6 que el sector de la madera era im!>Qrtante para la econOillia de 

los pa1ses e~ desarrollo, debido a la gran participacion de estos en los 

recursos forestales mundiales. Ademas, varios participantes convinieron 

en que el sector de la madera paella ser un factor importante en el desarro

llo rural, la elev8ci6n del nivel de vida, la creacion de empleo, y la 

obtenci6n de ~ivisas. Sin embargo, era Je vital importancia asegurar la 

continua disponibilidad de recursos forestales, y, a ese respecto, era 

necesario concentrarse en la ordenaci6n forestal y las plantaciones de 

irboles. 

61. En relaci6n con ese aspecto, se subray6 la necesidaG de dispcner de 

datos mis a~tualizados sobre la disponibilidad de especies tradicionales. 

La informaci6n sobre los efectos de las industrias de la mader~ y de ela

boraci6n de la nu.:dera sobre el empleo facilitar1a la determinaci6n del 

papel d~ la elaboraci6n de la madera en las estrategias generales de 

desarrollo de los pa1ses en desarrollo. 

62. Se indic6 que eran necesarias pautas para el establecimiento de insta

laciones pequenas y medianas para la elaboraci6n de la madera en pafses en 

desarrollo. Mucho~ participantes -~stimaron que debfa prestarse especial 

atenci6n al desarrollo de la infraestructura de transporte. 

63. Muchos participantes estimaron que el desarrollo del mercado interno 

era un requisite previo para el establecimiento de instalaciones de elabo

raci6n, y que los merc~dos de exportaci6n no podfan considerarse como sus

tituto d~' los meres.dos internos. :.tmq'..le muchos participantes ve1an con 

~atisfacci6n el reciente aumento de la elaboraci6n de l~ madera en los 

pa.1zes en desarrollo, estimaron que las exportaciones de rollizos segufan 

siendo demasiadc elevadaz. Consideraban que las exportaciones de r0llizos 

no contribu1an de manera significativa al desarrollo econ6mico general, 
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que deb{a basarse mas bien en la elaboraci6n de esos rollizos~ al menos para 

satisfacer necesidades nacionales. Otros participantes senalaron que, donde 

los mercados internos fuesen limitados, estaria justificado el estaoleci

miento de una industria orientada hacia la exportaci6n. 

64. Varios participantes senalaron cierto niimero de limitaciones con que se 

enfrentab~ los pa{ses en desarrollo en el establecimiento de instalaciones 

de elaboraci6n, siendo una de las principales la falta de recursos financie

ros. Otros participantes subraya...""On que si bie~ la dificultad de obtener 

recursos financieros constitufa u..1 problema, hab{a otros factores que a ~e

nudo impedfan llevar adelante determinados proyectos aun disponiendo de 

financiacion. 

65. Varios participantes subrayaron la neces~dad de reforzar la cooperaci6n 

entre los pa1ses deficitarios en madera y los pafses productores de madera. 

A ese respecto, se dijo que serfan necesarios arreglos de colaboraci6n a 

largo plazo ~ fin de eztimular las actividades de elaboraci6n en los pafses 

en desarrol:o y de asegurar el suministro de madera y de productos de madera 

a los pa1ses importadores. En virtud de tales arreglos a largo plazo, que 

podr1an incluir empre~as mixtas, se podrfan proporcional "know-how" y 

servicios de comercializaci6n, gestion y capacitacion del personal cali~icado 

nece::;ario. 

66. Hubo acuerdo general en que era nec~sario aumentar el ap-:-:-vechamiento de 

residues, bien fuera para la generacion de energfa o como materia prima para 

w1a ulterior elaboraci6n. 

Selecci6n y adaptaci6n de tecnologfa 

67. Varies participantes suhrayaron l& necesiaa1 de que los paf5es en 

desarrollo adaptaran las tecnologfas P.~istentes y desarrollaran otras nuevas 

apropiadas a sus necesidade~ y condiciones, quiza bajo la orientaci6n de 

la ONUDT. A ese respecto, se observe que muchos fabricantes de pafses en 

desarrollo estaban produciendo equipo adecuado a las condiciones de sus 

propios paf ses y a las de otros pafses en desarrollo. Un partici1,~nte 

recalc6 la ne~es~dad de fortalecer la comunicaci6n entre los !'abricantes 

y los compradores de equipo. 
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68. Era necesario que en los proyectos piloto se desarrollaran tecnologia 

y ~istemas de gesti6n para unidades pequen&; dedicadas a la silvicultura y 

a la elaboraci6n de madera con utilizaci6n integrada de desechos como 

combusti~le. Se sugiri6 que la FAO y la ONUDI proporcionaran asistencia 

a los paises en desarrollo mediant~ la evaluaci6n y la difusi6n de los 

resultados de esos proyectos. 

69. Algunos participantes observaron que a menudo era necesario aplicar 

un enfoque gradual al pasar de metodos artesanales sencillos a la elabo

raci6n ultramoderna en la que se empleaban herramientas y equipo complejos, 

pero que en los paises en desarrollo debian considerarse tanto las opciones 

de tecnolog1a avanzada como de tecnologia sencilla. 

70. Se subrayaron los beneficios de las operaciones integradas habida 

cuenta de las importantes cantidades de desechos de madera disponibles 

~n los paises en desarrollo. 

71. Varios participantes se refirieron a la necesidad de aplicar pautas 

internacionales de normalizaci6n y control de calidad. 

Capacitaci6n 

72. La mayoria de los participantes manifestaron qut habfa una gran nece

sidad de ca:pacitaci6n a todos los niveles, y en especial de gerentes de 

empresas pequenas y medianas, artesancs y trabajadores calificados. Tambien 

se convino en la importancia de capacitar personal en el mantenimiento y 

reparaci6n de equipo. Dichos participantes senalaron qut el programs. de 

capacitaci6n podria desarrollarse en el pafs en desarrollo que la preci

sara, a fin de que tal capacitaci6n pudiera responder mejor a las condi

ciones locales. 

73. Algunos participantes 3u~iayaron la necesidad de una mayor comunica

ci6n entre centros de capacitaci6n de pafses en desarrollo y de pafses 

desarrollados. 

74. Se sena16, asimismo, que tanto las organizaciones internacionales como 

los pafses en desarrollo debfan conceder alta prioridad a la formaci6n de 

capacitadores. 
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75. Algunos participantes senaln.ron que las dificultades que las industrias 

de sas p~ises tenran para conservar a sus empleados les habia impedid0 in

vertir en capacitaci6n. A continuaci6n. varios participantes insistieron 

en la funci6n que los gobiernos debf an desempefiar en el suministro de ca

pacitaci6n. 

76. En los programas de estudio de las facvltades de arquitectura e inge

nierfa debfa hacerse IDE.yor hincapie en el empleo de la madera como material 

de construcci6n. Un participante diJo tambien que deb1a prestarse especial 

atenci6n a la adquisici6n o preparaci6n de materiales de capacitaci6n per

tinentes, por ejemplo, mediante la traducci6n de textos tecnicos al idioma 

local. Otro participante recalc6 la necesidad de crear y fortalecer escue

las especializadas en el diseno y produccion de muebles y otros productos 

manufacturados de gran valor. 

77. El representante de Ja OIT puso de relieve la importancia de tener en 

cuenta los problemas que suponian los accidentes y los riesgos con+.ra la 

salud en el trabajo, y senal6 el papel que la capacitaci6n podfa desempenar 

contribuyendo a mejorar las condiciones de seguridad y a reducir los ries

gos contra la salud, aume~tando al mismo tiempo la eficiencia de las ope

raciones. 

Investigaci6n y desarrollo 

78. Algunos participantes senalaron la necesidad de que la investigaci6n 

se orientase mas hacia la industria, se impartiera mas cerca del lugar a 

donde hubiera de aplicarse y fuese de caracter practico. Tambien senalaron 

la necesidad de establecer infraestructura tecn:ca y cientifica en los 

pa!ses en desarrollo. 

79. Alglll'IOS participantes senalaron que gran parte de la investigaci6n 

se centraba en la manera de aprovechar mejor los residuos para la produc

ci6n de energfa; csa investigaci6n era muy aplicable a las necesidades 

de los paises en desarrollo. Varios participantes indicaron que los ser

vicios de investigaci6n de los pa1ses desarrollados siguieran ocupandose 

dP las necesidades de los pa{ses en desarrollo. 
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80. Era necesario realizar investigacione~ sobre las propiedades de divP.r

sas especies, incluidos los aspectos estructurales y la durabilidad. Esa 

investigaci6n deb1a orientase hacia los usos finales de tales especies. 

Se senal6 que el papel de la ONUDI y de otras organizaciones e institutos 

internacionales serfa de gran utilidad en la recopilacion y difusion de 

informaci6n, en la creaci6n de centros de capacitaci6n orientados hacia la 

investigaci6n y en el logro de un mejor aprovecbamiento de los medios 

existentes. 

81. Se sefial6, asimismo, que la industri~ de la madera de los pafses en 

desarrollo tendr{a necesidad de que se efectuasen investigaciones sobre 

ergonomfa. 
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:v. INFORME DEL GRUFO DE TRABAJO ENCARGADO DE EXflHNAR EL PUNTO no. 2: 
M.EDIDAS PAHA PROMOVER LA UTI~IZACION DE LA 

MADERA Y DE LOS PRODUC'l'CS DE M..AOERA 

Resumen de las deliberaciones 

La industri~ de la madera y los objetivos nacionales 

82. El Presidente d.el Grupo de Trabajo sugiri6 que, antes de discutir las 

cuestiones planteadas en rela~i6n con el punto 2, el Grupo dedicase alg(in 

tiempo al examen de lo~ objetivos nacionales que el desarrollo de la indus

tria de elaboraci6n de la madera contribuirfa a promover. Entre esos obje

tivos figuraban el crecimiento econ6mico, la balanza de pagos, el desarrollo 

rural, el empleo, el equilibrio ecologico y la elevaci6n del nivel de vida. 

Esa propueqta fue aceptada por los participantes, que fueron asimismo de la 

opinion de que se agregaran el desarrollo regional y la autosuficiencia del 

sector en materia de energf a. 

83. Un participante opine que el exam~~ de los objetivos era innecesario 

y que cada pais deb1a determinar, de acuerdo con 3US recurses y necesidades, 

tanto la estrategia qu.e aplicaria a la industria de la madera como la gama 

de productos. Indic6 que la industria de elaooracion de la madera debia 

integrarse al desarrollo rural. 

84. Varios part.icipantes hicie?·on h::. •. capie en el deseo de 1os pafses en 

desarro:lo proauctores de limitar la exportaci6n de trozas y emprender la 

elaboraci6n de ~a madera a nivel local. Unos cuantos participantes 

subrayaron la importancia del empleo, dado que la elaboraci6n de la madera 

podfa tener un elevado coeficiente de mano de obra. 

Promocion de especies comercialmente menos aceptadas 

85. Se hizo una breve exposicion sabre las especies comercialmente menos 

aceptadas, segun se detallaban en el documento ID/WG.395/1. 

86. Algunos participantes senalaron que una aceptaci6n mas amplia de las 

especies comercialmente menos aceptadas redundarfa en beneficio d~ los 

pafse3 desarrollad0s y los pafses en desarrollo. Esa aceptacion rcducir1a 

el costo de la extracci6n de trozas de bosques heterogeneos, ofrecer!a 
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condiciones 6ptimas para el apeo y, por tanto, haria bajar el costo unita

rio de la madera. 

87. Otro participante observe que en su pais estas especies se utilizaban, 

pero no para productos que requirieran una resistencia especifica a la 

tension. 

88. Un participante mencion6 la necesidad de definir los criterios aplica

bles a la agrupaci6n de especies, que podria hacerse conforme a la clasifi

caci6n botanica, las p~opiedades, los usos finales u otras nor.mas. Puso 

de relieve la importancia que tenia el control de calidad en vista de las 

condiciones cada vez mas estrictas exigidas por algunos paises desarrollados. 

89. Un participante puso de relieve que probablemente lo que mas podria 

contribuir a la promoci6n de las especies comercialmente menos aceptadas 

era la agrupaci6n de las mismas segtin las aplicaciones estructurales en 

la edificaci6n de viviendas y otras construcciones. 

90. Un participante indic6 que, una forma de estimular l& exportaci6n de 

las especies comercialmente menos aceptadas podia ser que los gobi~rnos 

impusier~n canones por pie mas altos a la corta de es~ecies primarias. 

Puso de relieve la necesidac de efectuar inventarios forestales a fin de 

llegar a conocer el volume~ existente de dichas especies. Otro partici

pante cit6 la experiencia de un gruno de pafses en desarrollo, con la 

colaboraci6n de algunos pafses desarrollados, en la promoci6n de algunas 

especies comercialmente menos aceptadas. Sin embargo, lament6 que, a 

pesar de la informaci6n tecnica adecuada sabre dichas especies, los in

ventarioz no hubieran dado los resultados deseados y los conocimientos 

sobre el uso final de la mater;a prima hubieran sido insuficientcs. 

91. Un participante dijo que entre las especies comercialmente menos 

aceptadas que crec1an en su paf s se habf a encontrado un nfunero apreciable 

que eran apropiadas para su empleo en la construcci6n. Inst6 a los pa1ses 

consumidores a que ampliaran la aceptaci6n de esas especies y pidi6 la 

cooperaci6n internacional para alcanzar ese objetivo. De esa manera, las 

ezpecies primaria::; quedar1an disponible5 para aplicaciones de valor mas 

elevado come la fabricacion de muebles. Dijo tambien que el empleo de 
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especies comercialmente menos aceptadas resultaba especialmente apropiado 

para la producci6n de tableros de partrculas u otros tableros, pero que a 

su pars le preocupaba la aceptabilidad de esos productos por el mercado. 

Otro participante se refiri6 a la necesidad de superar los obstaculos 

sicologicos al empleo de esas especies. 

92. Algunos participantes mencionaron las dificultades existentes con 

respecto al suministro seguro y la calidad uniforme de las materias primas 

y los prod.uctos elaborados de algunos parses en desarrollo. Un participante 

opin6 que la corta de especies comercialmente menos aceptadas podria tener 

consecuencias adversas sobre el rebrote del bosque natural. Otros varios 

participantes se mostraron en desacuerdo. 

93. Un participante hizo hincapie en la competencia de las conrferas y 

frondosas locales e importadas a que tenian que hacer frente las fronteras 

tropical es. Aiiadi6 que, probablemente, el mercado potencial. mas importante 

para la madera tropical, incluidas las especies comercialmente menos acep

tadas, era la edificacion de viviendas y otras construcciones en los parses 

en desarrollo. Con este fin, los gobiernos de los parses desarrollados 

estar~an probablemente dispuestos a colaborar con los paises en desarrollo 

mediante el suministro de recurses. 

94. Un participante describi6 los adelantos que venian logrando algunas 

organizaciones internacionales en sus investigaciones sobre estructuras 

de carga, cerchas y agrupaci6n de especies por su resistencia. Sena16 

que en los Paf ses desarrollados Se adelantaban trabajos SObre metOdOS de 

ensayo para la madera y otros productos a base de mad.era. Senal.6 la ne

ces idad de difundir en los paises en desarrollo la informaci6n disponible. 

95. Otro participante expres6 preocupaci6n por el desconocimiento en los 

pa{ses importadores de las propiedades tecnol6gicas de ciertas especies, 

lo cual impedia su comercializaci6n. Para superar ese obstaculo, era 

necesario disponer de una red para difundir eistematicamente los resulta

dos de la investigaci6n tecnica. Indic6 que la ONUDI deb1a desP.mpenar 

una funci6n coordinadora en ese esfuerzo y compilar una lista de institu

tos esp~cializados que preparaban estudios concretos. 
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96. Un participante, refiriendose a los esfuerzos realizwlos por la ONUDI 

para establecer pautas para la clasificacion y la agrupacion de especies 

con arreglo a su resistencia, cito la experiencia de la reunion de infor

macion sobre esta esfera en los pa{ses en d~sarrollo; sugirio que la 

ONUDI no solo recogiese informacion sobre las norm.as existentes, sino que 

formulase tam.bien pautas para su utilizacion a nivel subregional, regional 

o internacional. 

Promocio~ de la madera en la construccion 

97. Varios participantes propusieron la ejecucion de proyectos de demos

tracion para promover el empleo de la madera en la ccnstl"l.·~cion de vivien

das. Un participante indico que esos proyectos ser1an apropiados para la 

cooperaci6n internacional, en la cual el gobierno, por ser un contratista 

importante en muchos puses, podr1a desempeiiar un papel significativo. 

Los participantes consideraron la cuesti6n del tamaiio mfnimo del mercado 

para la producci6n de casas de madera prefabricadas: algunos hablaron de 

300 a 500 casas mientras otros mencionaron 800 a 1.000 casas. 

98. Hubo divergencia de opiniones con respecto a los costos de las casas 

de madera prefabricadas en comparaci6n con las construidas a partir de 

materiales tradicionales. A este respecto, un participante opin6 que 

debian tenerse en cuenta la duraci6n y los costos de mantenimiento de las 

casas de madera en los paises en desarrollo. 

99. Un participante dijo que se requeria la normalizaci6n y la modulari

zaci6n de la construcci6n de viviendas para reducir los costos. Aunque 

algunos participantes apoyaron la idea de la n~rmalizaci6n, uno de ellos 

senal6 que las normas y las clasificaciones deLfan examinarse junto con 

las regulaciones de construcci6n. Varios participantes opinaron que los 

c6digos de construcci6n vigentes a menudo constitufan un obstaculo para 

el empleo de la madera en las viviendas. Sin embargo, la revision de esos 

c6digos no deb{a efectuarse a expensas de la seeuridad, sobre todo teniendo 

en cuenta que los factores de seguridad figuraban entre las preocupaciones 

exprcsadas por los usuarios potenciales de las casas de madera. Ge sugiri6 

que esas regulaciones y c6digos se formularan a nivel nacional o incluso 

regional. 
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100. Con respecto a la vivienda prefabricada, se senal6 que incluso un pe

queno proyecto piloto supon{a un sistema log£stico c~mpleto que era esen

cial para SU exito. Un Sistema prefabricado basado fundamentalmente en el 

cemento requer{a gran cantidad de agua, que no si !!r,pre estaba al alcance. 

La ventaja de un sistema basado en la mad.era radfraba en que lac; •.aterias 

primas se pod{an obtener con frecuencia a nivel local. Varios participan

tes senalaron que el empleo de disenos sencillos y adecuados de estructuras 

de madera, ya fuese para casas prefabricadas o para casas construidas con 

metodos tradi~ionales, contribuir£a considerablemente a promover el empleo 

de la mader~ en la construcci6n. 

101. Un participante dijo que las casas prefabricadas y los elementos pre

fabricados eran dos cosas diferentes. Otro participante agreg6 que en su 

pus se hab{a observado que se podfan lograr ahorros considerables en los 

costos de la construcci6n de viviendas mediante el ewpleo de componentes 

de madera prefabricados en planes de autoayuda. 

102. Varios participantes mencionaron que ser£a provechoso recurrir a pro

yectos de demostraci6n para reducir el prejuicio que exist£a en muchos 

pa{ses en desarrollo contra las casas de madera. Un participante agreg6 

que se hab{a advertido que el bajo costo era el factor mas importante para 

superar ese prejuicio en su pais. Algunos participantes opinaron que la 

ONUDI debfa emprender proyectos de demostraci6n y difundir informaci6n 

sobre ellos • 

103. Un participante opin6 que, para la promoci6n del empleo de la madera 

en la construcci6n, serfa ventajoso dejar que la demanda determinara la 

oferta. Para e3timular esa demanda, en su paf s se informaba a los arqui

tectos e ingenieros de las propiedades tecnicas de los tipos de madera 

disponibles que se podfan utilizar en la construcci6n, con la esperanza 

de que solicitasen componentes de madera a los proveedores de materiales 

de construcci6n. Subray6, por tanto, la necesidad de difundir informaci6n, 

posiblemente a traves de centros especiales, as1 como la necesidad de for

mar, con la ayuda de la ONUDI, nersonal versado en la tecnolog1a y las 

aplicaciones tecnicas de la madera. 
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104. Un participante plante6 la c~esti6n de la distribuci6n del ingreso y 

seiial6 que el bajo poder adquisitivo, unido a los eleY"~~;;; tipos de inte

res, limitaba el acceso mis amplio a la vivienda. Inst6, por tanto, a que 

se establecieran programas de vivienda para las clases de ingresos bajos y 

medios y a que se fomentara el empleo de la madera en esos programas. 

105. La madera se pod£a utilizar de muchas maneras, no solo en la vivienda 

sino tambien en todo el sector de la construcci6n. Sin embargo, era preciso 

ocuparse primero de la cuesti6n de la impregnaci6n adecuada de la madera. 

Al hacerlo, se deb1a prestar atenci6n concretamente a la seguridad de los 

trabajadores ya que los materiales de impregnaci6n y conser~aci6n eran a 

menudo t6xicos. El participante que plante6 esa cuesti6n opin6 que esta 

era una esfera apropiada para la cooperaci6n internacional. 

106. Un participante se refiri6 a los aserraderos m6viles que permitirian 

producir madera aserrada incluso en aldeas en las que, por lo demas, no 

exist1a la infraestructura necesaria. Otro participante mencion6 que el 

Gobierno de su paf s estaba considerando en ese momento la posibilidad de 

introducir en su plan quinquenal disposiciones para el establecimiento de 

aserraderos de ese tipo en lugares remotos; las ventajas de esos aserra

deros eran la facilidad de mantenimiento y el bajo nivel de aptitudes 

tecnicas requeridas. Unos cuantos participantes indicaron que desar1an 

obtener informaci6n adicional sobre los aserraderos m6viles. El repre

sentante de la FAO dijo que esos aserraderos funcionaban en varios pa1~es 

en desarrollo y que la FAQ disponfa de informaci6n adicional. Un parti

cipante sostuvo que algunos gobiernos no eran partidarios de los aserra

dero3 portatiles debido a que hacfan diffoil. controlar la tala de arboles. 

Unos cuantos participantes pusieron en tela de juicio esa afirmacion. 

107. Un participante indic6 que aunque el tratamiento qufmico de la madera 

para su conservaci6n era con frecuencia necesario, ese procedimiento venfa 

planteando problemas debido a la creciente preocupaci6n por el medio 

ambiente. Unos cuantos participantes pidieron que se realizaran investi

gaciones sobre esa cuesti6n. Sin embargo, otro participante se~al6 que 

muchas especies de frondosas tropicales erar. por naturaleza duraderas y, 

por tanto, no requer{an de conservaci6n qu{mica. 



- 30 -

Medidas para aumentar el porcentaje de productos elaborados provenientes 
de los pa1ses en desarrollo en el mercado internacional 

108. Un participante senal6 que para evaluar las perspectivas de comerciali

zacion a largo plazo en el mercado internacional, era preciso obtener infor

macion mas completa y adecuada que la disponible en ese nomento sobre el 

empleo final ~e los productos. A corto plazo, opinaba que las reuniones 

anual~s del Comite Conjunto FAQ/CF.PE sobre la Madera cabfan demostrado 

ser utiles. 

109. Un participante opino que el comercio internacional no deberfa ser la 

preocupaci6n principal de los pafses en desarrollo. Mas bien, los pafses 

desarrollados deber1an ayudar a los pa!ses en desart"Ollo a am.pliar sus mer

cados internos contriuuyendo as{ al proceso de industria1izaci6n de esos 

Ultimos pa1ses. Varios participantes expresaron la opinion contraria en 

el sentido de que exist1an problemas en la comercializaci6n de la madera 

y los productos de madera, y sugirieron que los 6rganos pertinentes de las 

Naciones Unidas adoptasen medidas para que se prepararan estudios sabre esa 

cuesticn destinados a los pa1ses en desarrollo. 

110. Un participante cit6 el problema de las elevadas barreras arancelarias 

y no arancelarias a que ten1an que hacer frente la madera y los productos 

de madere y los efectos perjudiciales de esas barreras sobre el comercio 

internacional. A su juicio, al ocuparse de las medidas para lograr una 

mayor transparencia en el area de las barreras co~erciales, las Consultas 

podr1an contribuir provechosamente a los esfuerzos por reducir los efectos 

negatives del proteccionismo. 

111. Un participante se refiri6 a las medidas encaminadas a reducir la 

resistencia del sector laboral de algunos pa1ses desarrollados al aumento 

de las importaciones de productos de madera manufacturados provenientes 

de pa1ses en desarrollo. Entre tales medidas cab1a mencionar los progra

mas de reajuste para proteger la se6uridad en el empleo y el ingreso de 

los trabajadores y el respeto de las normas basicas de la OIT en materia 

de comercio internacional. El mismo participante pidio que los organos 

internacionalP.~ apropiado5 organizasen una reunion anual para examinar 

las tendencias del mercado mundial de los principales productos de madera. 
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Anexo I 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Alemania, Republica Federal de 

Kl.aus-Giinther Dahms, President, Verein deutscher Holzeinfuhrhiuser (VDH} 
and Union pour le conmerce des bois tropicaux dans la CEE (UCB'!'), 
c/o Hans O. Liitkens, P.O. Box 76 32 8o, 2000 Hamburgo 76 

Hartmut Schulze-Rievald, HauptgeschaftsfUhrer, Verein deutscher 
Holzeinfuhrhiuser, Heimhuder Strasse 22, 2000 Hamburgo 13 

Hermann Theis, Director, Association of Wood Working Machinery in the VDMA, 
Lyoner Strasse 18, 6000 Francfurt 71 

Robert Wandel, Ministerial Collllsellor, Federal Ministry of Economics, 
5300 Bonn 

Argelia 

Sadek Keramane, directeur general, Societe nationale du liege et du bois 
(SNLB), 1, rue Kaddour Rahim, Argel 

B. Bes sad, sous-directeur au Ministere des industries legeres, Immeuble 
Le Colisee, rue Ahmed Bey, Argel 

M. Tabet, directeur general, Entreprise nationale de menuiserie generale 
et :prefabriquee (ENMGP), route de Constantine, Oum El Bouaghi 

Austria 

Otto Joklik, Brauchl-Fertighaus GesmbH, Filmteichstrasse, 1100 Viena 

Bangladesh 

Ajmal Hossain, Director, Production and Commerce, Bangladesh Forest 
Industries Development Corporation, 186 Circular Road, Motijheel, Dacca 

Belgica 

Bernard Baert, secretaire, Federation europeenne des syndicats chretiens 
du bois, 31, rue de Treves, 1040 Bru~elas 

D. de Muelenaere, in charge Economic Department, Centrale generale de 
syndicats liberaux de Belgique (ACLVB), 82, Kon. Albertlaan, 9000 Gante 

J. Libert, secretaire general du Conseil central de l'economie, 17-21, 
avenue de la Joyeuse Entree, 1040 Bruselas 

G. Parent-Colson, fonctionnaire, Conseil central de l'economie, 17-21, 
avenue de la Joyeuse Entree, 1040 Bruselas 

J. Parmentier, inspecteur en chef, directeur, Administration de l'industrie, 
Ministere des affaires economiques, 44, rue du Commerce, 1040 Bruselas 

miut&n 

Kezang Dukpa, Assistant Director of Forests, Forest Department, Timbu 
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Brasil 

Amantino Ramos de Freitas, .!efe de la Division de Maderas, Instituto de 
Pesquisas Tecnol6gicas do Estado de si'o Paulo (!PT) S.A., P.O. Box 7141, 
01000 sM Paulo 

Bulgaria 

P. I. Grozdanov, Second Secretary, Bulgarian Embassy, Itiinen Pristotie 10, 
Helsinki 14, Finlandia 

Canada 

A.W.R. Robertson, Canadian Ambassador, Canadian Embassy, Helsinki, 
Finlandia 

James R. Crowe, Adviser to Canadian Permanent Representative to UNIDO, 
Canadian Embassy, Dr. Karl Lueger-Ring 10, 1010 Viena, Austria 

Ralph Roberts, Chief of Forestry, The Canadian International Development 
Agency, 200 Promenade du Portage, Hull, Quebec IO.A OG4 

Colombia 

Alfonso Venegas Leyva, Encargado de negocios de Colombia, 
Fredrikinkatu 81.B.11, Helsinki, Finlandia 

Congo 

J.P. Agnangoye, secretaire general des eaux et forets, B.P. 98, Brazzaville 

Bernard Ekaba-Itoua, directeur de l'Agence exterieure de !'office congolais 
des bois, 160 A, avenue Louise, 1050 Bruselas, Belgica 

Costa de Marfil 

Albert Sery Gale, Directeur des infrastructures industrielles, Ministere 
du plan et de l'industrie, B.P. V 65, Abidjan 

Checoslovaquia 

Chile 

Michal Jaki, Director, Departament of Wood Industries, Ministry of 
Industry, Mileticova 1, Bratislava 

Jan Bim, Senior Officer, Directorate General of Wood Industries, Na. 
Florenci 9, 111 71 Praga 

Eduard Rajkovi~, Head of Research Division, State Forest Products 
Research Institute, 841 05 Bratislava 

Milan Rozlivka, Director, Wood Processing Industry Department, Ministry 
of Industry, Na porici 24, 111 Bo Praga 1 

Stanislav Mitterpach, Technical Director, Drevarsky a Mabytkarsky Priemysel, 
Jakubcikova 1, 010 53 Zilina 

Juan E. Aguirre, Consejero de la Embajada de Chile, Lugeck 1/3/10, 
1010 Viena, Austria 
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China 

Vang Kai, Vice President, Chinese Acadeiv of Forestry, Van Shou San, Beijing 

Dinamarca 

Mogens Jensen, Head of Section, Ministry of Foreign Affairs, Asiatisk 
Plads 2, 1448 Copeahague K 

Jens Peter Jensen, President of the Wood Workers' Union 
(Traeindustriarbejderforbmidet), Mimersgade 47, 2200 C~penhague N 

Flemming Andersen, Assistant General Secretary, Wood Workers' Union, 
Mimersgade 47, 2200 Copenhague N 

Espana 

D. Marco Antonio Gonz&lez Alvarez, Jefe de la Secci6n de Industrias de 
la Madera y Muebles, Direcci6n General de la Pequeiia y Mediana Industria, 
Ministerio de Industria y Energia, Castellena 160, Madrid 20 

E. Heras, Forest Engineer, ICAUKO Espanola S.A., Serrano 6, Madrid 1 

D. Luis Requeno Juncosa, Jefe de la Secci6n de Industrias Forestales, 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci6n, Madrid 

R. Velez, Ingeniero de Montes, Ministerio de Agricultura, Gran Via San 
Francisco 35, Madrid 5 

Estados Unidos de America 

Carol Colloton, Alteniate Permanent Representative, Permanent Mission 
of the United States of America to UNIDO, Kundmanngasse 21, 1030 Viena, 
Austria 

Etiopia 

Worku Wondimu, General Manager of Ethiopian Wood Works Corporation, 
Ministry of Industry, P.O. Box 5303, Addis Abeba 

Finlandia 

Tuija Vihavainen, Director of Laboratory, Technical Research Centre of 
Finland, Puwniehenkuja 2 A, 02140 Espoo 15 

Christian Andersson, Director, Ministry of Trade and Industry, 
Aleksanterinkatu 10, Helsinki 17 

Matts Andersson, Deputy Director, Finnftmd, Unioninkatu 30, Helsinki 10 

Auvinen, Senior Research Officer, Ministry of Trade and Industry, 
Aleksanterinkatu 10, Helsinki 17 

Samuli Ceder, Observer, Metex Osuusktmta, Ruoholahdenkatu 4, Helsinki 

John Charles, Technical Information Officer, Lahden Rautateollisuus Oy, 
VesiJirvenkatu 23-25, 15141 Lahti 14 

Goran Haldin, Programme Officer, Ministry for Foreign Affairs, Finnida, 
Mannerheimintie 15 C, Helsinki 

Maunu Hanno, Chief Inspector, Ministry of Trade and Industry, 
Aleksanterinkatu 10, Helsinki 17 
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Markku Heiskanen, Head of Section~ ~.finis try for Foreign Affairs, Finnida 
Mannerheimintie 15 C, Helsinki 

f'eppo Sak.ari Himililnen, Operation Manager, Oy Fiskars Ab, 
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Riitta Maria Kangas, Information Secretary, Finnish Association of 
Foreign Trade, Arkadiankatu 4-6 B, Helsinki 

Heikki Koskela, Senior Research Officer, Ministry of Trade and Industry, 
Aleksanterinkatu 10, Helsinki 17 

Leevi A. Lakia, Forest Industry :onsultant, Leevi Lak.io Consulting, 
Alaportti 4 A 9, Espoo 21 

Antero Olavi Liusvaara, General Manager, Sawmill ME:.Chinery Group, 
A. Ahlstrom Oy, H~inola 

Arvo Einari Martikainen, Sales Manager, Raute - Lahti, POB 148, Lahti 14 

Vappu Mehto, Translator, Satumaanpolku 5, ~elsinki 82 

Pent ti MettiJ a, Head of Department, Finnish Foreign Trade Association, 
Kukkaniityntie 11 A, Helsinki 

Veijo S. Niemi, Economist, Federation of the Finnish Metal and Engineering 
Industries, Fimet, Etelaranta 10, Helsinki 13 

Veli-Pekka Niitamo, Consultant, F. Blanz, Hoylaamotie 5, Helsinki 38 

Antti Nikkola, Assistant Director, Ministry of Agriculture, Bureau of 
International Affairs, Chairman of the National FAO-Cormnittee of Finland, 
Helsinki 

Eeva Pietila, Lawyer (Project Section), Finnish Foreign Trade Association, 
Sarkiniementie 15 A 6, Helsinki 21 

Juha Puromies, Assistant Director, Ministry for Foreign Affairs, Finnida, 
Mannerheimintie 15 C, Helsinki 

Janna Rautiainen, Economist, Confederation of Finnish Industries, 
Etelaranta 10, Helsinki 13 

Kari Rinne, Department Manager, Jaakko Poyry Consulting Oy, Kaupintie 3, 
Helsinki 

Unto Kalevi Roine, Senior Consultant, Ekono Oy, Box 27, Helsinki 13 

Eino Sailas, Secretary, Puutyovaen Liitto r.y., Palstakatu 6, Riihimaki 

Matti Salim8ki, Managing Directer, Finnfund, Unioninkatu 30, Helsinki 10 

Toivo Salminen, Pro.1ect Manager, Schauman Engineering Oy Schauman Ab, 
Yrjonkatu 13, Helsinki 

Seppo Saukkonen, Engineer, ~orind, Maistra.a.tinka.tu 2 B 14, Helsinki 24 

K.J. Sa.lonen, Manager of Forest Department, Kemira Oy, PL 330, 
00101 Helsinki 10 

Pekka Snall, Director/Business Development, Enso-Gutzeit Oy, Kanavaranta. 1, 
Helsinki 



- 35 -

Fi~landia (continuacion) 

Reino Valter Soila, Director, Kauk.as anci Kymi Kymmene, Etelaranta 8, 
Helsinki 13 

Veli Ilkka Sulamaa, Foreign Manager, Kansallis-Osakl:'-Pankki. 
Aleksanterinkatu 42, F.elsinki 10 

Hannu Valtanen, Head of Department, The Central Association of Finnish 
Forest Industries, Eteliesplanadi 2, Helsinki 13 

Veli-Mies Vesihiisi, Director, Palkkiyhtyma Kal~vankatu 12, Helsinki 10 

Pekka Virtanen, Chairman, Maaseututyovaen Liitto-SAK, Ulvilantie 23, 
Helsinki 35 

HRkan 'Wasenius, Office Manager (retired), Associatfo.-. of Finnish Plywood 
Industries, Opastinsilta 8 B, Helsinki 52 

Lars Einar Winqvist, Di rector, Oy Metsa-Skogby Ab, 10680 Skogby 

Fr2ncia 

Herve Bolot, Direction des Nations Unies et 1es organisations internationales, 
Ministere des relations exterieures, Par1s 

Gerard ~athieu, ingenieur du G.R.E.F., chef de la division des industries 
du bois, Ministere de 1'1ndustrie et de la recherche, 66, rue de Bellechasse, 
75007-Par!s 

Isabelle Schirmer, inger.ieur civil du genie rural, des e<iwc et forets, 
Centre technique forestier tropical (C.T.F.T.), 45b, avenue de la Belle 
Gabrielle, 94130-Nogent-sur-Marne 

Gabon 

Manual Voucouloux, directeur adjoint des etudes et des recherches - C.T.B. 
(Centre Technique du Bois), 10, avenue de Saint-Mande, 75012-Paris 

Jean Boniface Memvie, directeur des industries du bois, Jes normes et 
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