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CAFITULQO I. INTRODUCCION

1. la Reunidn de Expertos de Aitc Nivel sobre Energia e Indnstrializacidn,
ireparatoria Jde la Cuarta Conferencia General de la ONUDT, se celrurd en
Oslo (Noruega) del 29 de agosto al 2 de septiembre de 1983, Estuvo orga-
nizada por la ONUDI en cooperacidn con el Gobierno de Noruega. Asistie-

ron a la Reunidn 3k exvertos d= 27 paises, incluide el rais nnésred. Par-
ticiparon tamvién varios observadores de organizaciones internacionales.

a 1ista de rarticipantes figura en el anexo 2. El anexc 3 contiene una

1

izta de documentos presentados a la Reunidn.

[

.. Los objetivos de la Reunidn, que fue la Gltima de una serie d- reunio-

dustria rara la energia. En particular, en la Reunién se estudid <1 modo
en que la industria podia provorcionar los bienes de capital y otros pro-
ductcs necesarios para la generacidn, la transmisién y la distribucidn de
energia v cbémo podian aprovecharse al mAximo los insumos energéticos para
el desarrollo industrial, coen especial atencidén a aspectes como las poli-

Licas energéticas y la ordenacién y la conservacidén de la energia.

Apertura de 1s Reunidn

3. Durante la sesidn de apertura de la keuniér., 21 Sr. E. Epremian,
Asesor Especial sobre Energia del Dr. Abd-El Rahma~ Khane, Director
Ejecutivo de la ONUDI, hizo una declaracién en nombre de este 4ltimo.
El Director Ejecutivo destacd que, al estudiar las opciones existentes
v las medida: a tomar para 10s decenios de 1980 y 1990, les paises en
desarrollo no podian por menos de tener presentes las dificultades y

las oportunidades existentes en la esfera de la energia y la industria-

[

1izacidn como elementos clave para el desarrollo futuro. La Reunidén
tenia un contexto importante, pues los nalses en desarrollo se encortra-
ban en una fase de adopcidn de decisiones sobre su transicién desae su
situacién de dependencia respecto de las importaciones de energia 2 un

mayor uso de los servicios autdctonos y una mejor ordenacién dr la energio.




L. Dadas las enormes inversiones necesarias para la exploracién y la
explotacién de los recursos de petrdéleo 7 gas, se¢ estaba prestando més
atencidn A la necesidad de que los paises en desarrolio aprovechasen fuentes
de energia nuevas y renovables. A este recpecto, la energia hidroeléctrica

y la biomasa parecian constituir las principales opciones para los paises

en desarrolle, no sélo desde el punto de vista tecrnoldgico, sino también
debido a que ambos tipos de desarrollo del sector energético eran adecuados
tanto para las instalaciones centralizadas y a gran escala comc para las
operacicnes de tipo descentralizado, y podian intentarse en el marcc de las
politicas econémicas y sociales de cualquier pais determinado. Paralelamente
a los programas a largo plazo de desarrollo del sector energético, los

paises en desarrollo r :cesitaban ayuda a corto plazo para soportar la carga
financiera que representaba la importacidn de energia. En la ordenacién de
la energia industrial no sélo debia considerarse el ahorro del counsumo de
energia en la industria mediante la introduccidn de simples modificaciones
que no requerian grandes gastos, sino también las inversicnez en nueva planta
y equipo, cuyo costo se amortizaria mediante el ahorro a lo largo de muchos
afios de uso de energia. El Director Ejecutivo manifestd su opinidn de que,
en el ampliio marco de las diversas reuniones ya celebradas dentro d=1 sistema
de las Naciones Unidas para tratar de la energfa y la industrializacién,

la Reunidén constitufa una excelente oportunidad de establecer un programa
pragmitico y orientado hacia la accidn en esa esfera, lo que beneficiaria

a los paises en desarrollo.

5. En su declaracidén de apertura de la Reunidn, ia Ministra noruega de
Cocperacidn para el Desarrollo, Execma. Sra. Reidun Brusletten, menciond lea
recesidad de aumentar rédpidamente el suministro de energia en los paises en
desarrollo y, a ese respecto, aludid a la importancia de que los paises
desarrollados facilitasen de forma adecuada todas las tecnologias pertinentes
~n la esfera de la energfia, especialmente en las relacionadas con el sprove-
chamiento de formas de energia nuevas y rencvables. En particular, los
recursos de energfia hidroeléctrica y biomasa existentes en po.encia no se
habfan utilizado en los paises en desarrollo, donde existian grandes reservas
fdcilmente disponibles. Hizo hincapié en la necesidad de una distribucién
mds amplia del uso de la energia que aumentase el bienestar de los puebdlos,

especialmente en las zonac rursles, donde una mayor disponibilidad de energfia




podria aumentar mucho la produccidén de alimentos. En ese contexto, indicd
que la ONUDI tenia un importante cometido que desempefiar al proporcionar
asesoramiento y ayuda a las pequefias industrias, asi como a la industria de
las zonas rurales. Destacd que idebian tenerse er cuenta las diferencias

de situacidn econdmica entre la mayor parte de los paises en assarrollo
cuando se ofreciera asesoramiento sobre la adopcidn de politicas energéticas
adecuadas. Para concluir, manifestd su deseo de que la Reunidn diese lugar
a la adopcidn de iniciativas constructivas de accién por parte de la ONUDI

y de ctras organizaciones competentes.

Eleccidén de la Mesa

6. La Reunién eligid a la siguiente Mesa: Presidente, Sr. Vidkunn Hveding;
Vicepresidentes: Sr. M.K. Sambamurti, Sr. Abdel Raouf Radwan y

Sr. Y. Zhao; Yy Relator, Sr. J. de Lima Acioli.

Apropacidn del programa
T. La Peunidén aprobé su programa, que figura en ei anexo 1.

8. El Sr. G.S. Gouri, Presidente del Grupo de Tar-~a para la Cuarta
Conferencia General de la ONUDI, explicd que la funcidn de las Conferencias
Generales de la ONUPI era examinar los principales problemas y cuestiones de
politica que afectaban a la situacién de la industria mundial y recomendar
las medidas gque deberfan adoptar a ese respecto los Gobiernos y las organi-
zaciones internacionales, incluida la ONUDI. La Cuarta Conferencia General,
dijo, se cele=braria en un momento en que la economia mundial y la comunidad
industrial se encontraban en una encrucijada. La crisis econdémica del
momento habfa afectado sobre todo al proceso de industrializacién, y por

eso la IV ONUDI se centraria en la forma de reactivar el proceso de industria-
lizacidén con el objetivo de revitalizar todo el proceso de desarrollo. Era
necesario un nuevo enfoque de la industrializacién, que era el principal

tema de estudio de las cinco reuniones preparatorias de la IV ONUDI que se
estaban celebrando en 1983 en las esferas criticas de desarrollo tecnolégico,
aprovechamiento de los recursos humanos, energia para la industrializacidn,
cooperacidén industrial entre peises en decarrollo y estrategias y polfiticas

para el desarrollo industrial. La Reunidn en curso era la {ltima de la serie.




Dada la interrelacidn entre las cinco esferas, las recomendacicnes formuladas
en las reuniones anteriores tenian pertinencia para las deliberaciones de Oslo
y, por ello, se habian puesto los informes a disposicién de los perticipantes.
No cabfa duda de que 1as recomendaciones que formulase la Reunién, afiadid el
Sr. Gouri, tendrian la prioridad que merecian en las deliberaciores de la

IV ONUDI.

9. Varios representantes de la secretaria de la ONUDI trazaron una panora-
mica del tipo de documentacidén presentado a la Reunién y de= las principales

cuestiones de que trataba cada cocumento.

10. En su discurso de apertura, el Presidente, Sr. V. Hveding, destacé los
complejos vinzulos entre energia e industrializacidn. La urgen-cia del
problema energético se habia revelado en un momento en gque los paises en
desarrollo se enfrentaban con muchos mAs problemas y dificultedes en su
proceso de industrializacidn, prublemas que, eonvenia reccrdar, eran
diferentes de los que habfan tenido paises desarrollados en los albores de
1a industrializacién. Aurgue no serfia posible hallar una férmula comun pare
todos los paises en desarrollo, la Reunidn permitirfia intercambiar experien-
cias e ideas que podrian resultar dtiles a los Gobiernos en lia identifica-
¢ién de los problemas y la bisqueda de soluciones. Habida cuenta de esto,
las deliberaciones deterian tener como objeto la obtencién de resultados

crientados a la adopcién de politicas y a la accién.

11. La Reunidn convino en tratar en Sesidn Plenaria del teme 4 del programa:
Consideraciones generales sobre industrializacién y energia en los pzises

en desarrollo. Las deliberaciones sobre este tema figuran en el Capitulo II
del presente inforume. Con objeto de ocuparse méas adecuadamente de los temas
5, 6, Ty 8 del programa, se establecieron dos Grupos de Trabajo: uno
encargado del aprovechamientn para la industrializacién, y el ctro encargado
de la ordenacién de la energfa industrial. Los informes de los Grupos ce
Trabajo quedaron aprobados en Sesidén Plenaria y constituyen la base de lcs
Capitulos III y IV.




CAPITUIO II. CONSIDERACIONES GENERALES SCBRE INDUSTRIALIZACION Y
ERERGIA EN LOS PAISES EN DESARROLLO

12. Lsa Reunidn tomd nota con bLeneclédcitc de la docurentacidén de antecedentes
preparada por ia Secretaria de la CNUDI asi como por participantes sobre

el tema de la energia y ia industrializacién. 35Se considerdé que la documen-
tacién proporcionada constituia una buena hase para celcbrar un debate a

fondo sobre los temas sustantivos dei programa.

13. La Reunidn observd la existencis de un considerable columen de documen-
tacidén sobre el tema general de ia energia. AdemAs, se habian organizado
muchas reuniones para estudiar diversas dimensiones del problema energético.

A ese respecio, se menciond la reciente resolucidn sobre aprovechamiento de
los recursos energéticos de los paises en desarrollo, aprubada por la Asamblea
General en su trigésimo séptimc periodo de sesiones (resolucién 37/251 de

la Asamblea General) asf como las actividades de las diversas organizaciones
de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales para

promover el aprovechamiento de los recursos energéticos en los paises en

desarrollo.

1k, El papel de la emergia como uno de los insumcs importantes para la
aoeleracién del proceso de desarrollo industrial ya se habia destacado en el
contexto de la Declaracién y Pian de Accim de Lima que fijé una meta minima
de un 25% de participacién de Jos paises en desarrollo en la produccidn
industrial mundial. Kl logro de la meta de Lima para el afio 2000 requeriiia
que se triplicara el nivel del consumo anual actual (equivelente a

unos 1.700 millone., de toneladas de petrdleo). Sin embargo, el principal
problema con que se enfrentaba la mayor parte de los pafses en desarrollo
era que habian de importar enormes cantidades de combustibles convencionales
para fines industriales y no irdustriales. El cambio contemplado ui empleo
de fuentes de energia nuevas y renovables. no se habia producido en la medida
prevista. La Reunidén examind ios problemas energéiicos a que estaban
haciendo frente los paises en desarrollo, especitlmente en el contexto de
las repercusiones de 1a crisis econdémica mundial en la industrializacién de
los paises en desarrollo, asi como las estrategias y politicas nacionales
necesarias para garantizar el suministro de energia necesario, habida cuenta

del caracter critico del factor tiempo.




15. La Reunién reconocid la gran diversidai existente entre paises en
desarrollo en cuanto a las etapas <2 decarrcilc en que s¢€ encontrsban y la
dotacidén de recursos de que disponian. La Reunién reccaocid la importancia de
esas diferencias =n el estudic de cucstiores concretas relacionadas con

ia energia y la industria en distintos paises, pero decidid ceatrarse en
cuestiores prioriterias ccmunes a casi todos los piises en desarrollo. En
consecuencia, las referencias a 1los paises en desarrollo contenidas en los

parrafos siguientes deben entenderse en ece contexto.

15. La Reunién observd que la situacién econdmica internacional del momento,
ceracterizada por un estoncaniento del crecimiento, circunstancias de recesidn
y tendencias proteccionistas eu los pafses desarrollados ¥ el coansiguiente
empeoramiento de la relecidén de intercambio, las balanzas de pagos y la

carga de la deuda de los paises en desarrolln, hebia afectado gravemente

a las perspectiv.s de crecimiento industrial del Tercer Mundo. En particular,
el elevedn coste de la energia habfa conotituido un gran nbstaculo a la
industrializacién de los paises en desarrollo. La gravedad de esta situa-
cidn se hacie mAs evidente en comparacidn con el periodo de rdpida industria-
1izacién de los paises adelantados que se haofa producidv en una situacidn

en que la energia era barata y abundante y los tipos de interés bajos.

17. El . levado coste de la energia habia veducido lz disponibilidad de
divisas, lo que a su vez habfa restringido la formacién de capital y las
1mportaciones de productos intermedios, de las que dependia la tasa de
crecimiento industrial. Le necesidad de financiar el aprovechamiento de lo3
recursos energéticos autéctonos, dada 1a grave escasez de energia, rivalizaba
con la de financiar los programas de desarrollc industrial que tenfan igual
impor:iancia. La falta de capacidad tecrolégica adecuada y la gran escasez

de mano de oura calificade en los paises en d2earrollo planteaban otros

prcblemas para el desarrollo del sector energético.

18. La Reunidn observd que la escalada de los precios de la energia durante
el Giltimo decenio habia sido un gran obstéculo para el desarrollo industrial.
El coste de los insumos energéticos de los paizes en desarrollo era superior
al 50% del valor de sus exportaciones, e iba en aumento, en gran medida

como resultado de la gran baja de los precios de los vroductos basicos y de

1a disminucién de la demanda de productos manufecturados. E1 aparente




reajuste a la baje de los precios del petr3leco quizéd fuera ilusorio, al

menos a corto plazo. Aunque las perspectivas « plazc medio de las terdencias
de los precios de la energfa eran menos desfavorables, el costo de las
importaciones de energia en los paises en desarrollo seguia constituyendo un
protlema muy dificil. Ademds, la reduccién momentfinea de prec~ios que se
habia producido habia afectado gravemente a la marcha de las investigaciones

tecnolégicas sobre sustitucién de energia en los pafses desarrollados.

19. En consecuencia, el procblema bésico era el de cémo sostener el proceso

de industrializacién en los paises en desarrollo en relacién con los suminis-
tros de energia, cuyo aprovechamiento requerfa un importante desembolso de
recursos, importaciones de equipo y servicios tecnolégicos. Todos esos
precios habian excedido a los de las exportaciones de productos tradicionales
que en 1982 habian descendido a su nivel més bajo en 50 afios. Sz estaba
produciendo una cierta recuperacién pero no en grado suficiente para compensar

las importaciones de tecnologia y equipo.

20. Lsa situacidn requerfa una reevaluacién de las politicas y las estra-
tegias industriales asi como de las politicas energéticas correspondientes.
Como la industria constituia el principal mercado para la energia, y repre-
sentaba directamente eantre el 30 y el 50% del consumo total, los aconteci-
mientos que se producian en la industria afectaban directamente al sector
energético, igual que los producidos en el sector energético afectaban a su
vez en la industria. Las dimensiones y la estructura del sector industrial
determinaba la cantidad y, en cierta medida, el tipo de energia necesaria.

También influian mucho la disporibilidad y el costo del suministro de energia.

21. Al examinar el doble tema de la energia y la industrializacién, la
Reunidén tomd nota de los tres aspectos esenciales de la interaccidén entre
energia e industria, a saber "energia para la industria"”, "industria para la

energia”, y "ordenacién de la energia industrial".

22, El concepto de "energia para la industria” se refiere al establecimiento
de pautas de industrializacidén apropiadas y coherentes con las pautas nacioco-
nales de disponibilidad energética. Incliye la elaboracién o adaptacidn de

procesos y productos energéticamente eficientes y/o que utilicen la energia




apropiada. Incluye también procesos y productos no convencioneles, asi
come una mayor utilizacidén de ventajas relativas, como el uso de energia

hidroeléctrica abundente y barata para la produccién de aluminio.

23. Le Reunidn observé que existia una estrecha relacidén entre el régimen
de disponibilidad de energia, comprendidos tipo, calidad, ubicacidn, costo,
etc., y el régimen industrial correspordiente, que podia determinarse vor
sector, volumen, ubicacién, posibilidades de exportacidn, procesos, etc.
Entre las opciones con que contsban los paises en desarrollo figuraba,
légican:nte, la prospeceién y la explotacién de combustibles fésilez autde-
tonos como el petrdleo, el gas y el carbdén. Ademfis, se estaba prestando
mas atencidén a las fuentes de energia nuev.s y renovables. Entre estas

figursban, 16gicamente, la energia edlica, la solar y la geotérmiza.

24, El término "industria para la energia" se refiere a la industria como
proveedora de incumos y servicios al sector energético. Comprende el
desarrollo de la industria de bienes de capital y de los servicios de
ingenieria industrial necesarios para el aprovechamiento de fuentes de
energia, en general, y de las fuentes de energia nuevas y renovables, en
particular. Las actividades comprenden la fabricacién de equipo y materiales
especiales para proyectos en el sector energético, como la prospeccidn de
petrdleo, la mineria del carbén, las centrales hidroeléctricas, las lineas
de “ransmisién, etc. Otra contribucién decisiva de ia industria al aprove-
cnamiento de le energia es la esfera de la elasboracidn de combtustibles
primarios ¢ de materias primas especiales para la produccién de combustibles
secundarios o especiales, como los derivados del petrdleo, los productos
petroquimicos, el carbén, el carbdn vegetal, etc. Todas esas actividades
comportan el aprovechemiento cabal de la capacidad cientifica, tecnoldgica
e industrial de los pafses en desarrollo para que éstos puedan hacerse
cargo de la investigacidn, los proyectos y los trabajos de ingenieria a fin
de establecer la amplia gama de bienes de capical que necesita el sector

energético, o de atender a este sector.

25. El término "ordenacién de la energfa industrial” se refiere a la

creacién de la capacidad para planificar de forma eficaz la produccién y

la utilizacién de energia desde el nivel nacional hasta el de la fabrica

a fin de asegurar el mdximc de autonomfa y de eficacia de la industria nacional

en 1o que respecta al insumo de energia.




26. La Reunién destacd la necesidad de integrar la planificacidn nacional
de 1la energia cor la planificacidén nacionel de la industria. Se tratd
también de la planificacidn energética al nivel de la fabrica, comprendidos
los aspectos de conservacidén y sustitucién de energia, los procesos de
eficiencia energética y optimizacién del equipo y los horarios de funciona-
miento y de otras actividades semejantes. Ademds, se tratd de las funciones
de apoyo para la ordenacidn de la energia, comprendidos el desarrcllo
cientifico y el tecnoldgico, la capacitacién y la ensefianza académica, el
apoyo financiero adecuado para promover y mantener el desarrollo energético
industrial y el marco legislativo, fiscal y de fomento para proporcionar
incentivos y mecanismos para la ampliacién y el me joramiento de la producecidn

y el coasumo de energia.

27. Se presté atencidn a las estrategias y politicas relativas a la centra-
lizacién y la descentralizacidn de la produccién industrial en el contexto

de la disponibilidad de energia y de sus costos. Se sefiald que los paises
tenian 1la prerrogativa de idear sus propias estrategias y politicas de
desarrollo industrial. Ambas politicas tenian ventajas y desventajas desde
el punto de vista de las economfas de escala, eficacia, distribucidn correcta
de la produccién y niveles de empleo e ingreso, etc. También se planted la
cuestidn de llevar la industria cerca de las fuentes de energia v vicevrersa.
No cabia duda de que la descentralizacidn de la produccién en pequefia escals
presentaba evidentes ventajas, pues las inversiones eren pequefias y entraban
en los medios financieros de los paises en desarrollo. Ademds, habia muchc
margen para establecer una gama completsa de industrias y servicios energé-
ticos, por ejemplo para aprovechar recursos microhidrdulicos ¥y minihidréulicos.
Por afiadidura, los insumos de energia para el transporte correspondiente de

mercancias y servieios no serian elevados.

28. Al examinar las necesidedes globales de insumos de energia para la
industria, la Reunién prestd especial atencién al aprovechamiento de la
energia y la ordenacién de écta, comprendida su conservacidén. A este respecto
se aludié a los conocimientos técnicos y a las dimensiones de la capacidad

de produccidn industrial inherentes en ambos aspectos. Si bien era diffcil
determinar prioridades relativas en cuanto a asignacién de recursos, te
entendid en términns generales que ia ordenacién de la energfa, y particu-

larmente su conservacién, era 8lgo importante a corto plazo, ya que se
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podian hacer ahorros de energia hasta de un 30% con inversiones modestas.

En cambio, para el aprovechamiento de la energia a plazo més largo era
fundamental mantener el ritmo de desarrollo en general, y era necesario hacer
todr lo posible por explotar las fuentes de energia disponibles. Como sin
duda ello requeriria grandes inversiones y en las condiciones econdmicas
imperantes eso no estaria al alcance de muchos paises, se contemplaron
enfoques regionales y cooperativos por parte de los paises interesados. Por
ejemplo, se aludié a las "Presas Regionales'" para los casos en que las nece-
sidades energéticas de un pais fueran pequefias en comparacidn con sus posi-
bilidades energéticas y en que la carga financiera resultaria excesiva si un
solo pais tuviera que soportarla. En consecuencia, el impulso de la accidn
en materia de aprovechamiento de los recursos energéticos quizd hubiera de
nacer de una accidn conjunta de varios paises. Esa accidn, que podria
realizarse por conducto de una crganizacidn regional, beneficiaria a todos
los paises participantes en materia de capacitacién, informacidn, planifi-

cacidn y servicios de asesoramiento.

29. La Reunién reconocié que la financiacién era una de las limitaciones mis
graves con que se enfrentan los paises en desarrollo en la elaboracidn de

sus programas energéticos para la industrializacidén. Por lo tanto, la
Reunidén destacd la urgente necesidad de movilizar los recursos financieros que
exige el aprovechamiento de la energia, especialmente para proyectos coope-
rativos regionales en gran escala. En este contexto también se destacd la

importancia de financiar asistencia técnica para actividades de preinversién.

30. Por (iltimo, aungue no en orden de importancia, era indispensable que al
proyectar un programa de aprcvechamiento y ordenacién de la energfia industrial
se tuvieran en cuenta sus repercusiones sociales y ambientales. Por ejemplo,
el probleua mds critico que enfrenta el programa de la lefia eran las necesi-
dades de repoblacién forestal que imponia, y sus posibles efectos negatives
para el medio ambiente en forma de una deforestacidén generalizada, la erosidn
del suelo, la desaparicidén de la vegetacidén, etc. De hecho, el peligro
efectivo de la degradacién ambiental causada por la deforestacidén genzralizada
hatia alcanzado ya un punto critico en muchas partes de paises en desarrollo

y la tarea de detener esa tendencia a los desastres ambientales se habia

visto obstaculizada por 1a gran egscasez de capital para programas de repoblacién
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forestal y la rdpida subida de los precios del gqueroseno ¥ de otros

combustibles, gue hace aumentar todavia mis el consumo de lefia.

31. En todas estas materias se menciond el papel de la ONUDI como cataliza-
dora, promotora y difusora de infermacién. Sin embargo, se observd que la
mayor parte del esfuerzo encaminado al aprovechamiento y la ordenacidn de

la energia, asi como a obtener financiacidn, tenia que seguir procediendo de
los propior paises en desarrollo. Se reconocid también la importante funcién
que incumbia a los paises industrializados en cuanto a prestar asistencia a
los paises en desarrollo a ese respecto. La ONUDI podria ayudar si creara
una conciencia de las nuevas tecnologias y prestara asistencia en la eleccidn
del egquipo con més eficiencia energética posible, necesario para lcs
programas de industrializacidn de los pafses en desarrollo. La ONUDI

también podria ayudar a identificar el potencial energético de una regién, con

objeto de organizar y fomentar la accién multinacional.




CAPITULO III. APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA PARA LA
INDUSTRIALIZACION

32. En el anexo 4 figuran el mandato y la composicién del Grupo de Trataje
N° 1. De conformidad con su mandato y sobre la base de la documentacidén

a é1 proporcionada, el Grupo de Trabajo celebrd tres sesiones, como resultado
de las cuales se formularon las medidas de politica, medidas de apoyo inter-

nacional y recomendaciones especificas de accién que se indican mis adelante.

33. La Reunién se ocupd de los problemas a que hacen frente los paises en
desarrollo en la aplicacién de los recursos energéticos al desarrollo
industrial. Se examinaron los principale:z obsticulos para su utilizacién
efectiva de rada recurso energético y de cada opcién tecnoldgica importante
y se recomendaron las medidas e nivel nacional, regional e internzcional que

mejor valdrian para superar esos obstédculos.

34, Se destacd la importancia de la planificacidén nacional de la energia
industrial. Se reconocid que la energia es un requisito previo paras iniciar
y mantener el proceso de industrializacidén y que el aprovechamiento de la
energia podia utilizarse como estrategia para el crecimiento equilibrado de
las regiones de cada pais. En los dltimos diez afios la energia se ha
convertido en un elemento mucho mAs importantc en la estrategia industrial.
Ya se consideren como .imitacidén o como oportunidad yue explotar, el costo

y la disponibilidad de los recursos energéticos deben ser constituir factores
explicitos en la planificacidén nacional del desarrollo industrial. Es
evidente que las estrategias de aprovechamiento de los recursos energéticos
varian segin los paises. En la Reunién se hicieron tentativas de aislar

ios elementos que eran comunes & muchos paises.

A. TFuentes de energia y tecnologias

35. Ademds de las fuentes disponibles de energia esbozadas infra, la
Reunién reconocié que habia otros recursos energéticos, como la energia
geotérmica, la edlica y la de las mareas, que los paises en desarrollo
debian tener en cuenta al preparar sus planes concretos de aprevechamiento
de la energfia. La Reunién decidié no examinar esas fuentes de energia, por
considerar que sélo eran aprovechables en lugares muy concretos ¥y, en

consecuencia, su aplicacidén era limitada.




a) Petrdleo

36. Con excepcidn ae los actuales paises productores de petréleo, en los
raises en desarrollo se han visto muy pocas prospecciones petroliferas, a
pesar de sus posibilidades geoldgicas. De hecho, en los lltimoc ocho afios,
el nimero de pozos de prospeccién perforados en los pafses en desarrollo
importadores de petrdleo se ha mantenido relativamente constante (salvo un
aumento hacia 1976), v como porcentaje del total mundial ha descendido a solo
el 3,1% en 1980. Existen diversas razones para esta situacién. Una de ellas
es que las empresas petroleras de petrdlec considersa que existen otras

zonas con mejores perspectivas de encontrar yacimientos importantes con
menores riesgos. Muchos yacimientos de peirdleo existentes en los paises

importadores podrian ser grandes en comparacidén con las necesidades de los

paises, pero pequefios en cuanto a los mercados mundiales.

37. La Reunidn convino en que los pafcses en desarrollo necesitaban iniciar
programas més activos de prospeccidn petrolera. Para ello les hacia falta
asistencia en un amplio nimero de sectores:

- Capacitacidn en todos los aspectos de la prospeccién y la
explotacidn;

- Administracién y gestidn, comprendidas la negociacién y la contrata-
cidén para la prospeccidn y la produccién petroleras;

- Elaboracidén de programas, incluso la recopilacién de datos, la
preparacidr de provectos, la elaboracidn de estrategias y el fomer
y aprovechamiento del petrdleo;

- Desarrollo institucional en las esferas de la prospeccién, la
perforacién para la produccién y el aumento de la productividad .
materia de perforacién, ingenierfa de depésitos de petréleo,
tecnologia de refino y otras actividades conexas.

38. Estas actividades necesitan particularmente ajustarse a la explotacién
de pequefios yucimientos de petréleo. El objetivo final es proporcionar
financiacién para gestionar y llevar a cabo programas activos de prospeccidn
y explotacion y crear le capacidad nacional necesaria a este efecto. Esas
actividades poarian intensificarse por medio de la cooperacidn regional

y de la cooperacidén entre empresas privadas y piblicas que participan en

la prospeccién y la explotacidn de petrdleo.




b) Carbén

39. El carbdn y otros combustibles fésiles sélidos como el legnito y 1a
turba representan en muchos paises en desarrollo una oportunidad importante
de recursos. Diversos paises, el principal ejemplc de los cuales es la Indisa,
estan tratando de invertir un procesc histdrico reciente de sustitucidn del
carbdn por el petrdleo. Otros tienen recursos importantes -muchas veces en
vacimientos pequefios- que nunca se han aprovechado. Especialmente en los
casos en que el carbon es autdctono, probablemente seguird siendo mucho méis
barato que el petrdlec. En todo caso, para los paises que dependen mucho

del petrdleo, la introduccién del carb3dn autdctono representa una diversifi-
cacidén estratégica de la oferta. A este respecto, la Reunidn observé que

el transporte del carbén era un factor que limitaba la utilizacién de
recursos carboniferos internos. Las tecnologias apropiadas para que los
paises en desarrollo exploten recursos pequefios Y de baja calidad también son

inadecuados o sencillamente no existen.

40. El desarrollo de una industria nacional del carbén es muy complejo. Lo
primero que hace falta es disponer de datos adecuados sobre el volummen y 1la
calidad de ios recursos de carbdn del rafs. La formulacién de unc estrategia
de aprovechamiento del carbén implica el estudio de un programa coordinado

de inversiones para la extraccidn del recurso (o de instalaciones para
importar carbdn), el transporte y las centrales de energia o instalaciones

industriales que utilizan carbén como combustible.

Ll. Las organizaciones internacionales y otros organismos pueden prestar
una asistencia importante a los pafses en desarrollo, cuando éstos la pidan,
en su politica de aprovechamiento del carbén mediante programas en las

esferas siguientes:

~ Planificacidn estratégica: como antes se indica, la elaboracidn de
un plan nacional del carbén requiere experiencia técnica en diversas
esferas especializadas, as{ como un enfoque analftico sistemdticc:

- Capacitacién y desarrollo institucional: 1los paises con recursos
carboniferos sin explotar necesitaran asistencia en materia de mano
de obra y de desarrollo institucional;

- Tecnologia de la extraccién: queda mucho por hacer para identificar,
adoptar y quizad elaborar una tecnologfa para la extraccién de carbén
de baja calidad en yacimientos pequefios a costo reducido;




- Utilizacidn de tecnologia: 1los paises necesitan tener més acceso a
informacién més centrads en las tecnologias de utilizacién dei carbdén.
La utilizacién de tecnologias como las de mezclas de carbdn y
petrdleo o las mezclas de carbén y agua, que puedan utilizarse en
instalaciones quemadoras de petrdleo con sdlc ligeras modificaciones,
puede facilitar un paso a la utilizacidén de carbdn.

2. La Reunién seiiald que la Comisidén Econdémica de las Nacicnes Unidas para
Europa habia acumulado una cantidad apreciable de inforuaciér que podia

utilizarse en la elaboracién de programas nacionales del carbdn.

¢) Gas natural

43. En muchos paises en desarrollo existen reservas de gas natural, iacluso

en 30 de ellos que actualmente importan petrdleo. En muchos pafses productores
de petrdleo el gas entrampado se quema, cuando representa un recurso "gratuito”.
Mientras que el gas natural licuado, incluido el gas de petrdleo licuado, se
utiliza muecho, 1la utilizacién de gas natural estéd actualmente limitada por el
elevado costo de su transporte y de la infraestructura de distribucién.

Los recientes estudios del Banco Mundial han  adicado que el costo del gas

natural de produccidén nacional es inferior a lo que antes se creia.

LL. El aprovechamiento del gas natural y su utilizacidn en la industria
también requieren una planificacién estratégica nacional. Algunos paises

(por ejemplo la India) limitan la utilizacién de gas natural a la produccidn
de fertilizantes y de productos petroquimicos, y no a la produccién de energia
mas que de modo pasajero. Si el gas natural llega s ser un combustible
industrial importante, ello afectard a la ubicacidén y el tipo de desarrollo
industrial. Kl valor de los recursos de gas natural en los paises en
desarrollo aumentaria considerablemente si pudieran aplicarse al sector de

los transportes. Existen métodos para utilizar gas comprimido o gas conver-
tido en metanol, que tienen mucha importancia en potencia para varios paises

en desarrollo.
45. La Reunién identificd las siguientes esferas en las que la asistencia
internacional podria impulsar la explotacién de gas natural para la industria:

- Asistencia técnica en la elaboracién de estrategias nacionales para
el aprovechamiento y la utilizacién de gas naturel;
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- Extraccién en pequefia escala. Hace falta un estudio de los enfoqur -
técnicos de la utilizacién de gas natural en pequefia escala. Podri:
llevar a la preparacidén de un documento de informacién y un instru-
mento de capacitacidn;

- Un programa para evaluar y apoyar la investigacién, el desarrollo y

1a demostracidn de tecnolcgias de utilizacién de gas natural en el
sector de los transportes;

d) El aprovechamiento de la energia hidroeléctrica

u6. La explotacién de la erergia hidroeléctrica es una tecnologia ya antigua
y madura y tiene un papel importante que desempefiar en el suministro de
electricidad para el desarrollo industriel y econémico az los pafses en
desarrollc. La Reunidén observé que en esos paises sélo se explotaba el 9%

de la energia hidroeléctrica posible. Tradicionalmente en muchos paises

en desarrollo la aplicacidn de esta tecnologia se ha realizado en gran
escala, con asistencia exterior y a cargo de empresas nacionales de electri-
~idad. Con la adopcidén generalizada de centrales pequefias y minicentrales
hidroeléctricas, se dispone de cportunidades para construir y dirigir

centrales a nivel local.

47. La Reunidén observd que, seglin las previsiones, la mayor parte de la
futura energia hidroeléctrica procederia de proyectos en gran escala. Al
mismo tiempo, la Reunidn reconocidé la funcién primordial de las centrales
pequeflas y de las minicentrales hidroeléctricas en el suministro de energia
eléctrica a una red de distribucidén local, en un plan rural descentralizado
o ineluso ccmo parte de una red regional més extendida. Sin embargo, su
aspecto mas prometedor es el de 1a utilizacién en zonas rurales en las que
no se dispone de redes y en las que las opciones principales son los
generadores diesel o las pequéﬁas centrales hidroeléctricas. En esas zonacl
remotas, la pequefia central hidroeléctrica es muy competitiva frente al
diesel, debido al alza de Zos precios del combustible y a la incertidumbre

en cuanto a los suministro:.

48. La Reunién identificé ias actividades siguientes para su 2xamen por

los gobiernos:

Evaluaciones del potencial hidroeléctrico

L9, Las evaluaciones del potencial hidroelécirico se pueden realizar a

escala nacional o regional. Esas evaluaciones proporeionarén une base a
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quienes deben adoptar la decisidén de determinar qué cuences reunirfian condi-
ciones favorables para la explotacidn hidroeléctrica. Se han elaborado

nuevas técnicas rediante las cuales esas evaluaciones pueden realizarse
rédpidamente con la utilizacidén de datos de telecbservacién, sistemas de
informacidén geogrifica y microcomputadoras. Se recomienda que 20S organismos
internacionales eiaboren metodologias de evaluacidédn con esos nuevos sistemas
de computadoras (dotacién fisica/dotacidén 16gica), que después deberian
ponerse a disposicién de los paises que deseen iniciar un programa de

pequefias centrales hidroeléctricas. Se tomd nota de la labor de ia ONUDI a
este respecto y se le pidid que ampliara su programa para atender a la demanda

cada vez mayor que habia en esta esfera.

Estudios de previabilidad v de viabilidad

50. Hasta hace muy poco no se ha trabajado mucho en la difusién y el
intercambio de informacién sobre enfoques adecuados de las investigaciones
de viabilidad y de los andlisis econdmicos concretos para pequefios proyectos
hidroeléctricos. Es evidz2nte que las circunstancias lccal2s pueden dictar
la forma de organizar un estudio, los factores que examinar y el tipo de
anaiisis econdémizo que utilizar. Sin embargo, una de las principales consi-
deraciones =s que el estudio debe dar una visidn objetiva de la situacién y
ajustarse a las directrices del organismo donante de los fondos. Existe
adem@s una cierta ignorancia de lo que constituye un estudio de viabilidad y
d~ los que las inrctituciones financieras internacionales y organizaciones
donantes necesitan al examinar un proyecto. Se propuso que se elaborasen
metodologias modeio rara llevar a cabo tanto los estudios de viabilidad como
los de rvrevconocimiento. Deben realizarse consultas con las instituciones
financieras y las organizaciones donantes scbre ia forma y el zontenido de
ecos estudios. Debe elaborarse Yy ponerse a disposicién de los gobierncs
y de las empresas privadas un conjunto integrado de un manual y de dotacidn
15gica de computadoras (semejante a las actividades de electrénica (dotacidén
fisica/dotacidén 16gica) que realiza la ONUDI en 1la evaluacién de proyectos

industriales).

Fabricacién local de equipo electromecanico

51. Es eviderte que le fabricacién local de equipo podria ahorrar unas divi-

sag que tanto escasean. Si se emprende un programa amplio de instalacidn de
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centrales hidroeléctricas pequefias, podria justificarse la creacidén de un
sistema de fabricacién local o regional. Entre los paises que han creado ya
dicha industria figuran China, la India e Indonesia, todos los cuales tienen

vastos recursos hidriulicos y de mano de obra calificada.

52, Le Reunidn observd que la fabricacién de equipo para centrales micro-
nidraulicas -con cepacidad inferior a 100 kW- puede 1levarse a cabo en casi
todos los paises en desarrollo. Sin embargo, el equipo para miniinstala-
ciones hidréulicas -con capacidad de unos pocos cientos de kW- exige una
infraestructura de fabricacidén mucho mayor. Se trata de la escala del

sistema v del mercado de energia. La Reunién recomendé que se realizara un
estudio para determinar los requisitos previos de la creacidén de una industria
electromecanica. Ese estudio serviria para que quienes deben adoptar
decisiones pudieran informarse sobre los factores que deben existir a fin de
establecer una industria nueva y rentable. En segundo lugar, 1a ONUDI

deberia preparar manuales sobre las formas de establecer un servicio de
fabricacién y cémo fabricar el equipo necesario. Se reconocid que la cuestién
de la fabricacidn era compleja, ¥, en consecuencia, se recomendd que

realizara un Curso préactico reletivo sobre todo a esta cuestidn.

Financiacidn

53. En muchos paises en desarrollo, la norma ha sido y es que los fondos
para la produccidn, el transporte y la distribucidn de electricidad procedan
de préstamos internacionales cuantiosos. En el ambiente financiero imperante
hoy dia, se ha considerado dudoso que continuara el apoyo a programas energé-
ticos en gran escala de ese tipo. Es preciso crear mecanismos de financia-
cién mas originalcs, entre los gue puede trigurar una mayor participacidn

de los bancos locales ¥ las organizaciones rurales, de forma que no sblo se
compartan los beneficios sino también los riesgos. Evidentemente, si se
aspiraba a iniciar una instalacidn local de fabricacidn, se podrian poner a
su disposicidn fondos de desarrollc. El1 meranismo para esos planes podria
consistir en unga empresa conjurta, ula empresa filial u otra forma de

cooperacidn.

54, Otro medio de financiacién, que entrafiaria menos riesgos, consiste en
organizarla de modo que la amortizacién esté indizada segin la capacidad de

1os usuarics para atender el vervicio de la deuca. Con este método, los
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gastos de capital sumentarian hacia el final del plazo de depreciscidn,

momento en que se espera que la comunidad sea més prdspera y pueda vagar.
Las organizaciones competentes de las Naciones Unidas deberian investigar
otras opciones para financiar proyectos de energia hidroeléctrica y crear

un servicio de consulta que preste asesoramiento a los gobiernos.

e) Biomasa

55. La biomasa, principalmente en forms de leifia, constituye la principal
fuente de energia de los paises en desarrollo. Por regla general, esta

forma de energia se utiliza con fines domésticos o comerciales en muy pequefia
escala. La quema directa de la lefia y la produccidn y el aprovechamiento
ineficaces del carbdn vegetal han dado lugar a un grave problema de desfo-
restacién en muchas regiones del mundo. Hacen falta nuevas iniciativas en

la esfera de la conservacién de la energia de la biomasa y del aumento de

su oferta. Al mismo tiempo, la biomasa represenia, al menos a medio plazo,
un medio importante de aumentar el suministro energético autdctono con
destino a aplicaciones industriales en paises en desarrollo. En el Brasil

se produce etanol en cantidades elevadisimas a partir de la biomasa (cafia de
azlicar y mandioca). Otros paises ricos en aziicar y productos feculentos

han seguido el mismo camino o se proponen hacerlo. No obstante, lo limitado
de las existencias de las materias primas, azilcar o cereales, reduce la
pertinencia de esta forma de conversién de la biomasa a los paises con
excedentes agricolas. El1 equipo necesario para la mayor parte de las
tecnologias de transformacidén de la biomasa no suele ser muy complejc. Por lo
tanto, gran parte de él1 se podris fabricar en los propios paises en

desarrollo.

56. La biomasa en sus distintas formas tiene muchas aplicaciones que
rivalizan entre si. Por lo tanto, es imprescindible que las posibilidades de
que la biomasa sirva para la alimentacién humana, piensos, materias primas y
energia estén equilibradas en un enfoque integrado en el que se tengan en
cuenta las necesidades y los recursos concretos de los pai:ces en desarrollo.
Ello requiere, en primer lugar, una evaluacidn de la biomasa disponible

a escala nacional y/o regional, as{ como un andlisis de los posities usos
finales y de su valor. En la medida de lo posible, se trata de descubrir

aplicaciones complementerias y, en consecuencia, deberfin preferirse los
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planteamientous en los que se aprovechen lcs productos de desecho de la

agricultura y la silvicultura.

57. Existe una asplia gama de tecnologias de conversién de la biomasa,

tanto termogquimicas como bioquimicas. En todas ellas se estén produciendo
avances y es indispensable que 1z ONUDI, en colaboracidn con otras organi-
zaciones de las Naciones Unidas, siga de cerca ¥y evalile esas adelantos
tecnoldgicos en provecho de los paises en desarrollo. En algunos casos,

1os adelantos técnicos consisten en aumenter la eficacia y reducir los costos,
pero otros pueden crear oportunidades ruevas € importantes. Es necesario
transmitir esta informacidén actualizada 2 las instituciones competentes de

los paises en desarrollo.

58. En muchos paises se estdn realizando actividades de investigacidn y
desarrollo relativas a la energia de la biomasa. Por lo tanto, se recomienda
ia creacién de una red formada por investigadores activos en esta esfera,

en especial los que estén trabajando en paises en desarrollo. También

existe la necesidad de un intercambio organizado de informacién tecnoldgica

a nivel regional e internacional y vinculado a mecanismos nacionales

anélogos para lograr que la informacién se difunda directamente a los

usuarios industriales.

59. Es preciso intensificar 1a elaboracién de procedimientos comerciales de
conversidn de Ja celulosa y 1a hemicelulosa en etanol, pues esta opcidn
abriria una gama mucho més amplia de materias primas pesibles, entre las

que figurarian los desechos agricolas y forestales. Se observd que el
Centro Internacionel de Ingenieria Genétice ¥ Biotecnologia propuesto por la

ONUDI podrie encargarse de este tipo de investigacién y desarrollo.

60. La produccién de metanol a partir de la biomasa constituye otro aspecto
importente del aprovecnamiento de esas posisilidades. Es necesario demostrar
1a utilidad comercial y la viabilidad econdmica de los diversos procesos.
Eilo entraflaria actividades nacionales y regioncles de conversién en metano
de desechos agricolas y forestales, como la de desechos de fébricas de

aceite de palma. Para los paises en desarrollo, la produccidn de metanol

y etenol z partir de la biomasa es un aspecto importante, porque, ademés de
las posibilidades energéticas, constituye también una via autéctona hacia la
obtencidn de productos petroquim’.cos sin necesidad de que existan recursos

petrolifercs autdctonos.




61. La produccidén de sucedéneos del aceite diesel, por ejemplo con aceites
vegetales, constituye otra esfera notable de posible aprovechamiento. Ahora
bien, es preciso llevar a cabo una extensa labor de investigacidn y
deserrollo con objeto de comercializar los procedimientos. Hay que intensi-
ficar la transferencia y el desarrollo de la tecnologia de la biomasa y
potenciar las posibilidades locales de proyeccidn y construccidn en los
paises en desarrollo. Se sugiere que la ONUDI podria desempefiar un impor-
tante papel en esta actividad mediante la realizacién de cursos préacticos

y la preparacién y distribucidn de manuales.

f) Fnergia solar

62. Se estan siguiendo dos vias para aprovechar la energia solar con

destino a diversas aplicaciones. Una de ellas consiste en absorber la
energia calorifica solar por medio de una red de colectores ¥y aprove-charla,
sea directsmente o mediante su conversidn en energia mecén’ca, y otra en
producir electiricidad directamente por ma2dio de células solares fotovoltaicas.
La tecnologia de instalaciones térmicas solares dotadas de colectores
sencillos y avanzados de plancha lisa se encuentra bastante adelantada y

en su etapa actual de desarrollo puede aplicarse en industrias que requieren
calor a temperaturas bajas y medias. Podria emplearse también para precalen-
tamiento y climatizacién. EL secado de cosechas por medios solares es otra
tecnologia muy extendida y con muchas aplicaciones. La otra via, es decir,
1a tecnologis fotovoltaica, estd también bastante desarrollada y es muy
indicada para su aplicacidn en pequefia escala. 3in embargo, los gastos de
produccién de células solares con las técnicas actuales son elevados, ¥y
todavia no se han perfeccionado técnicas econdémicas de acumulacién de
electricidad. Por eso, las células solares sélo tienen aplicacién ecordmica
en regiones remotas. Se estén perfeccionando técnicas nuevas y mas baratas
de fabricar células solares y existen indicios de que pueden servir para

que los costes de las células solares resulten econdmicamente viables en

regiones menos remotas en un futuro previsible.

63. Uno de los problemas basicos que impiden actualmente la adopcidén
generalizada de sisteinas térmicos solares en los pafses en desarrollo es la
falta de informacién sobre sus posibles eplicaciones en la industria y la
ausencia de conocimientos técnicos sobre la proyeceién y la fabricacién de

los sistemas con destino a aplicaciones concretas.
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6L. La primera medida que debe adoptar un pais es recopilar los datos bési-
cos sobre insolacidn necesarios para evaluar la viabilidad econémica de las
aplicaciones solures. Después debe hacerse una evaluacién de diversas
aplicaciones posibles de la energia solar, a fin de establecer un programa
nacional. Un aspecto importante es el de hasta qué punto se puede fabricar

equipo solar en el pais de que se trate.

65. La Reunién propusn dos actividades que la ONUDI podria llevar a cabo
provechosamente en el &mcito de 1a energia solar:

- 1la asistencia a los paises en la evaiuacién de las posibilidades de
obtener calor de fuentes solares para procesos industriales y, si
procede, en la aplicacidn de la tecnologia, comprendida, ls creacién
de medios locales de fabricacién y montaje en los casos en que la
escala sea suficiente;

- el fomento y el apoyo Jde la investigacidén sobre técnicas de fabrica-
cidén de materiales solares fotovoltaicos en paises en desarrclio.

g) Energia nuclear

66. La Reunidn observd que la energia nuclear es otra de la. opciones para
la produccién de electricidad gue pueden estudiar los paises en desarrollo.
Varios de estos paises cuentan con centrales de energia nuclear en funcio-
ramieato, y unos cuantos mé&s han iniciado programas de energia nuclear. Se
prevé jue para fines de este siglo 20 paiscs en desarrolio disporndrén ge

centrales de energia nuclear.

67. La introduccidn de la energia nuclear en los paises en desarrollo se ha
visto limitada por diversos tractorss, a saber:
- la fal.a de los servicios de la infraestructura necesarisa;

- la no disponibilidad de centrales eléctricas de pequefla y mediana
capacidad que ¢ncajasen en las redes actuales de energia;

- las cuantiosas inversiones en bienzs de capital que se necesitan;
- los prolongados plazos de gestacidén que intervienen;

- la falta de personal muy capacitado y ~specielizado para encargarse
del menejo y el mantenimiento de las centrales de energia;

- 1los aspectos de seguridad, que exigen un alto nivel de control y
garantia de la calidad.

68. La experiencia indica que por lc general los pafises en desarrollo nece-
sitan ayuda en cuanto # suministro de ejuiro y material, asf como programas

seguros y a largo plazo para formar un personal capacitade y crear una
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industria nacional participante, ademids de cooperacién en investigacidén y

en financiacidén. Tiene que haber una cooperacidén mundial, y han de adoptarse
disposiciones regionales e internacionales y realizarse un intercambio de
informacién para fomentar el empleo de la energia nucleer con fines pacificos.
Dadas las caracteristicas especiales de la energia nuclear, cada gobierno
tendréd que adoptar sus propias decisiones sobre la aplicacién de esta opcidn
una vez que haya examiinado sus posibilidades en el contexto de su estrategia

energética y su desarrollo socioecondmicc globales.

B. Conclusiones y recomendaciones generales

69. Existen varias cuestiones comunes a las diversas combinaciones de
recursos y tecnologia que merece la pena identificar. Esos hilos comunes
subrayan también la importancia de las combinaciones de iniciativas inter-
nacionales recomendadas y dan pie a varias sugerencias sobre grandes programas

que abarcan diversas tecnologias.

a) Bienes de capital para el sector de la energia

70. Un objetivo importante del aprovechamiento de los recursos energéticos es
el d= el elevar al méximo el componente nacional del coste total del servicio
que se preste en su momento. Los paises desearédn fabricar la proporcidn més
elevada posible del equipo necesario para explotar cada una de las combina-
ciones de tecnologia y recursos comentadas supra. Concretamente, las tecno-
logias de recursos renovables suelen tener gran densidad de capital. De nada
vale sustituir el petrdleo importado por formas de energia que requieren la

importacién de bienes de capital. ~

71. Existe una progresién natural que pueden seguir los paises para esta-
blecer una industria de bienes de capital con destino al scctor energético.
El primer paso, y quizd sea el que mids atencidn merezca, es la creacién de
medios de reparacidn y mantenimiento de equipo energético. La creacién de
servicios de mantenimiento y la disponibilidad de repuestos suficientes

mejoraria la utilizacién del equipo ya existente. AdemAs, si se cuenta con
programas de mantenimiento eficac2s se prolongaréd la duracién del capital-

equipo y se reducirén las inversiones por unidad de produccidn.
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72. La etapa siguierie en la creacién de medios de fabricacién de capital-
equipo para el sector energético consiste en establecer algin tipo de acti-
vidad conjunta (licencia, empresa conjunta, etc.) con un fabricante de un
pais desarrollado. A menudo, la (ltima etapa se ve obstaculizada por el
pequefio volumen del mercado local. Ello puede superarse si se adopta un
planteamiento regional de la fabricacién coordinada de diversos tipos de

equipo energético.

T3. BEstas cuestiones revelan claramente la necesidad de que la ONUDI y
otros organismos internacionales lleven a cabo un programs importante. A
este respecto, la Reunién hizo suya lz sugerencia formulada por la Reunién
Preparatoria de Grupos de Expertos de Alto Nivel para la Cuarta Conferencia
General de la ONUDI sobre el desarrollo acelerado de recursos humanos para
el desarrollo industrial, celebrada por la ONUDI en Yaundé, Repiblica Unida
del Cameriin, del 30 de mayo al 3 de junio de 1983, en el sentido de que se
crease un programa para potenciar las posibilidades locales en materia de
mantenimiento industrial, posiblemente mediance instituciones polivalentes

de mantenimiento industrial.

T4. Los paises también necesitan ayuda para encontrar colaboradores de

paises desarrollados para la fabricacidn propia de equipo energético y, quizé,
para la celebracidn de contratos con ellos. También se precisa asistencia

en las esferas de la prcyeccién, la financiacién y la construecién de medios
locales de fabricacién. Ademds, la ONUDI podria desempefiar un papel
importante en la redaccidn y la negociacidn de acuerdos regionales de

fabricacisn.

t) Diseminacién de la informacién

75. Los paises en desarrollo sostienen a menudo que uns de sus necesidades
criticas en la esfera de la energia vpara la industria es la infermacidn
detallada sobre tecnologfas -comprendidos los costes, las especificaciones
sobre rendimiento, la experienc.a de su aplicacién y la manufactura-, pese
al gran nimero de programas de transmisién de informacién realizados por
diversos organismos especializados, entre ellos la ONUDI. La Reunién
recomendd que la ONUDI en colaboracién con las organizaciones int::maecio-

nales competentes, estudiara las necesidades en materia de intercambio de
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informacidén en esta esfera y la eficacia de los programas en curso con
objeto de introducir las modificaciones necesarias a fin de crear una red
de informacién eficaz. Esa red deberd servir también para facilitar el
intercambio de experiencia en aplicaciones energéticas e industriales entre
los paises en desarrollo y ampliar el comercio en equipo energético entre
esos paises. Una caracteristica importante de esa red seria la multipli-

cidad de puntos de acceso a la informacidn.

¢) Planificacibén estratégica

76. Se ha mencionado supra la necesidad de una planificacién estratégica

a nivel nacional para el aprovechamiento de la energia industrial. No
obstante, la planificacién puede exasgerarse,y nunca deberd constituir un
obsticulo para el progreso sino por el contrario facilitar el progreso y

la inversidn prcductiva. La ONUDI y otros organismos de las Naciones Unidas
podrian prestar asistencia técnica a los pafses en lo relativo a 1la
planificacidén de sistemas de recursos energéticos. Toda la asistencia en
materia de planificacidn deteria encaminarse a crear una capacidad nacional

de planificacidén integrada y permanente.

d) Consideraciones sociales y amtientales

77. Los sistemas energéticos pueden tener repercusiones significativas para
la salud y el bienestar del ser humano. Cuando los pafises eligen entre
sistemas de energia industrial y estudian la posibilidad de establecer
sistemas en gran escala, por ejemplo, para el aprovechamiento del carbén,
es importante que los aspectos ambientales formen parte integrante del
proceso. Son demasiados los casos en los pafses industrializados en los
que las repercusiones ambientales se tienen en cuenta demasiado tarde y
obstaculizan el desarrollo zomo para gque los paises en desarrollo sigan su
eJemplo. Si bien es posible que las normas, las précticas y los criterios
ambientales y sanitarios elaborados por los pafses industrializados no
siempre resulten apropiados para los paises en desarrollo, si podrian
adaptarse provechosamente a las condiciones de estos filtimos. Convendria
que varios organismos internacionales prestasen su apoyo combinado a uno

o varios programas experimentales para integrar los aspectos sociales y
ambientales en las estrategizs y los programas de aprovechamiento de

la energia.
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CAPITULO IV. ORDENACION DE LA ENERGIA INDUSTRIAL

78. El mandato y la composicién del Grupo de Trabajo Nim. 2 figuran en el
anexo 4. De conformidad con su mandato y sobre la base de la documentacidn
disponible para la Reunidn, el Grupo de Trabajo celebrd$ tres reuniones, como
resultado de las cuales se adoptaron las siguientes medidas de politica,
medidas de ayuda internacional y recomendaciones para llevar a cabo activi-

dades especificas.

79. La Reunidn reconocid que la energia era uno de los insumos mas importan-
tes necesarios para el desarrollo industrial. La escalada de los precios de
la energia en el {iltimo decenio requeria que se introdujesen grandes cambios
estructurales en la ordenacidén industrial, la mezcla de productos y los
procesos tecnoldgicos. Esos cambios podrian llevarse a cabo mediante la
puesta en préactica de una planificacién energética racional a los niveles
regional, nacional v de fAbrica en las industrias existentes asi como en las
nuevas industrias. Los pafses industrializados tenian mucha experiencia en

la cuestién de la ordenacidén de la energia industrial.

80. En cuanto a los paises en desarroilo, se observaron los problemas que se
exponen a continuacién. Existe un cierto nlmero de empresas industriales
pequeflas y medianas que utilizan diferentes tecnologias de producciédn,
fabrican diferentes productos y usan materiales locales que han sido objeto

de poca investigacidn y desarrollo. Algunas de las industrias, como las de
elaboracidn de alimentos, fabricacién de ladrillos y cerdmica, utilizan
energie no comercial cuyo suministro estd empezando a escasear. La Reunién
observd ademds quz esas dificultades se veian agravadas por problemas técnicos,
econdmicos y financieros que, sumados, requerian la adopcién de nuevas

medidas de politica y actividades de capacitacién que no podfan inspirarse

por completo en el modelo de conservacidén de energia de los pafises desarrolla-
dos. Las dificultades técnicas se referfian sobre todo a la falta de infor-
macidn, las capacidades de efectuar auditorfas en relacidn con la energia y
los conocimientos especializados en materia de ordenacidén de la energia, tanto
a nivel nacional como de fabrica. También la inexistencia de equipo adecuado
y de una fuerza de trabajo capacitada para tomar medidas domésticas sencillas

de conservacién de energia son partes del problema.
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81. Las dificultades econdmicas y tvinancieras obedecian a que no se disponia
de capital a tipos de intereses bajos y a la deformacidén de los precics de
la energia y de los productos industriales, lo aue hacia dificil realizar

grandes inversiones en un programa de ahorro de energia.

A. Adopcidén de medidas de politica por paises en desarrollo

82. La Reunién observé la necesidad de adoptar las siguientes medidas de

politica 2n lo que respecta a la ordenacidén de la energia industrial.

a) Fijacidén de los precios de la energia industrisl

83. La adopcién de politicas adecuadas de fijacién de los precios de la
energia industrial debe hacerse teniendo en cuenta en primer lugar 1los nive-
les de precios absolutos y relativos de las diversas fuentes de energia
comiinmente utilizadas por la industria (fueloil, petrdlec, gas, carbén,
electricidad) y en segunan lugar, cuando proceda, una estructura de tarifas
(listas de tarifas para el consumo de electricidad y gas natural) que dé a
las empresas incentivos suficientes para mejorar la eficiencia con gue usan
la energfa, con medidas de conservacidén y de conversibén del combustible.

Si bien la estrategia de fijacién de precios dependeré de pardmetros especi-
ficos por paises, ya se dispone de suficientes datos como para sugerir que
es necesario ajustar los precios de la energia nacional para la energia

industrial al costo a largo plazo del suministro adicional de energia.
b) Incentivos

8L. A pesar de los ingresos inherentemente atractivos que suponen las inver-
siones en ahorro de energia, se ha puesto de manifiesto la necesidad de
ofrecer incentivos para vencer la inercia que impide las inversiones en
materia de conservacidn de energia incluso en los casos en que los precios

de la energia son apropiados. En algunas industrias, debido a su influencia
relativamente modesta en los costos totales de la produccién, muchas inver-
siones en conservacidén de energia reciben poca prioridad en el presunuesto

de inversiones de sus empresas. Los incentivos incluyen subvenciones,
préstamos en condiciones favorables, incentivos fiscales y subvenciones para

la realizacibn de auditorias. No obstante, deben tomarse las medidas




|

necesarias para asegurar que esas subvenciones no se conviertan en una
caracteristica permanente de los sistemas de incentivos. Se sugirid que
la ONUDI efectuase un estudio comparado sobre el tema e hiciera subir el

nivel de interés de los paises mediante reuniones, publicaciones, etc.

85, El sistema de alquiler de equipo permitiria a las empresas instaler
equipo de conservacién de energia, sin afectar la situacidn de su balance,

y efectuar los pagos de los alquileres con cergo < las economias generadas
por la inversidén en conservacidn de energia. Los gobiernos deberian propor-
cionar el marco, incluidos los incentivos financieros, para promover el
establecimiento de esas emprezas de alquiler de =quipo. Por ejemplo, el
"autoblis de energia", que es un laboratorio mdvil utilizado para efectuar
auditorias en relacidn con la energia, podria alquilarse para visitar varias
empresas y efectuar diagnésticos sobre el terreno. Los paises en desarrollo
podrian también obtener de forma permanente el equipo arrendado mediante

programas bilaterales o multilaterales de asistencia internacional.

¢) Aspectos reguladores

86. Si bien el sistema regulador debe variar segiin las situaciones, podrian
establecerse normas de ccnsumo de energia para las calderas, hornos y otras
unidades de combustidn, y en ocasiones para el alumbrado industrial, la
calefaccidn de talleres y otras partidas. Es mucho mds diffcil formular y
administrar las normas de consumo de energia respecto de los productos
manufacturados. En ese contexto, a la mayor parte de los paises en desarro-
1lo les interesan mucho los nombramientos de gestores de energia y la
realizacidn de auditorias en relacién con la energia en establecimientos
industriales que excedan las normas minimas de consumo de energia. Para
facilitar la aplicacidn de las medidas de conservacién de energia sera

preciso garantizar el suministro puntual de equipo e instrumentacidn.

d) Industrias descentralizadas

87. El1 sector industrial no organizado o descentralizado proporciona entre
el 15 y el 60 por ciento del valor afiadido de las industrias de manufactura
en varios paises en desarrollo. Es frecuente que proporcione trabajo & méds
personas que el sector organizado. El sector no organizado se suele

caracterizar por llevar a cabo operaciones en pequefila escala con pocas
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necesidades de capital {por unidad de explotacidén y no siempre por unidad

de produccién), por la densidad de la mano de obra, y por la flexibilidad de
funcionamiento y de gestidn dentro de los limites que impone la infraes-
tructura existente en los paises en desarrollo. Las industrias descentrali-
zadas suelen utilizar materias primas autdctonas y tienden a reducir las
desigualdades en la distribucidén de los ingresos. Son fundamentales para
atender a las necesidades bdsicas de la vida, como alimentos, vestuario y
vivienda. Esas necesidades generan industrias en el sector no crganizado en
las esferas de la elaboracién de alimentos, los textiles, la fabricacién de
ladrillos, la metalurgia y los productos quimicos simples como jabén y tintes.
Esas industrias del sector no organizado no han recibido la atencidn que

merecen en la esfera de la utilizacién eficiente de energia.

88. Las industrias descentralizadas suelen depender de una considerable
cantidad de energia aportada por seres vivientes (fuerza de trabajo humana

y animal) y de energia no comercial, cuyo suministro es cada vez menos
seguro. Las investigaciones y los esfuerzos para el desarrollo en curso en
materia de conservacidn de energia se efectllan principalmente en los paises
desarrollados y en beneficio de industrias centraiizads;. Por esohacen falteza
investigaciones y esfuerzos en pro del desarrollo que se refieran a los
problemas especificos de conservacién de energfia de las industrias descentra-
lizadas. Dadas las caracteristicas especificas de esas industrias y el

nivel de conocimientos especializados de la fuerza de trabajo, quizé

convenga que los paises en desarrollo organicen un sistema de servicios de
extensidn industrial para impartir capacitacién y facilitar asistencia
técnica. Para ello podrian utilizarse cooperativas y asociaciones de
fabricantes. La Reunidén pidié a ia ONUDI que tomase las medidas necesarias

para promover ese programa a nivel nacional.

B. Recomendaciones para lsa adopcién de medidas especificas

a) Auditorias en relacién con la energia y programas de ordenacién de
la energia

89. ¥l conocimiento de 1a forma en que se utiliza la energfa en la industria
tiene una importancia fundamental en el estudio de programas para mejorar

la ordenaciér de la energia industrial, en los que se basa la adopcién de




~m
- v -

las medidas necesarias. Debe aspirarse & que los programas sean amplios

y se formulen a nivel nacional, del sector y de la fabrica. Sin embargo,

es obvio que existen dificultades para alcanzar este objetivo, como demuestra
el que pocos paises industrializados se acerquen a esa meta. Con todon,

la realizacién de auditorfas en grandes y medianas instalsciones con gran
densidad de energia es basica en cualquier programa industrial de ahorro de
energia. Las auditorias son necesarias para estimar las posibilidades de
economizar energia, identificar las medidas concretas de ahorro de energia
necesarias y estimar sus cosios a efectos de inversién y sus efectos en el
coste de funcionamiento. Segiin el nivel de consumo de energia de cada
instalacidn, la complejidad de los sistemas de distribucién y utilizacién de
la energia de le fabrica, y los objetivos, pueden orgenizarse diversos tipos

de auditorias:

i) Las auditorias completes requieren un anélisis detallado de las
corrientes y los balances energéticos dentro de cada empresa
industrial. Su duracidén puede ser de hasta dos meses por instala-
cibén, y son las que se recomiendan para grandes empresas sideriirgi-

cas, quimicas, de fertilizantes, de cemento, de refino y de papel;

ii) Las auditorias generales, si bien requieren también la preparacién
de balances sobre la energfa de la fébrica, son apropiadas para
instalaciones con un sistema de utilizacién de energia mis sencillo
(por ejemplo, una instalacién con dos calderas y un sistema de dis-
tribucién de vapor). Este tipo de auditoria es suliciente para la
mayoria de las instalaciones de mediana escala de las industrias

de elaboracidn de alimentos, textiles, de fabricacién de ladrillos
y similares. La realizacidén de una auditoria general dura

entre una y dos semanas.

iii) Las auditorfas breves (también llamadas estudios por fabricas) no
requieren un cdlculo de balainces energéticos. El objetivo de este
tipo de auditorias es recopilar datos fundamentales mediante una
contabilidad de energfa basica, por ejemplo, consumo total de
combustible y electricidad por tipos durante un perfodo de tiempo
determinado (generalmente el afio anterior). Durante una auditorfa

breve se recogen también las indicaciones de los contadores y las
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cifras de produccién para efectuar el cémputo de las relaciones
pertinentes; ello indicard el rendimiento relativo de la fabrica ern
lo que respecta al consumo de energia. La duracién de esas auditorias
oscila entre dos y tres dias y por lc general se realizan en
industrias pequefias y medianas. Uns vez finalizadas, pueden elabo-
rarse planes de accidn adecuados. Esas auditorias deben repetirse

con frecuencia.

iv) Las inspecciones sencillas de instalaciones, que efe~tiua personal
cualificado sin seguir un procedimiento rigido, suelen producir

importantes ahorros de energia.

90. En esta esfera de la auditoria y ordenacidn de la energia existen rosi-
bilidades de obtener beneficioc rapidos e importantes en forma de ahorros de
energia, con unos desembolsos financieros modestos. Asi ocurre en especial
a nivel de la fébrica, donde con unas técnicas de auditoria y de ordenacidn

muy sencillas se pueden obtener resultadocs rdpidos y positivos.

91. Un complemento Gtil de un programa de auditoria en relacién con la
energia es la designacidn y la capacitacidén de coordinadores de energia o de
equipos de ordenacién de energia en las principales empresas consumidoras de
energia con objeto de asegurar que tras las auditorias se adopten medidas de
seguimiento y de facilitar las practicas de ordenacidn de la energia. Ello
comprende la designacién de una persona encargada exclusivamente de la
ordenacién de la energia. Se pidid a la ORUDI que elaborase e iniciase,
cuando fuese necesario, programas de capacitacidén en esa esfera en estrecha

cooperacidén con otros organismos competentes.

b) Apoyo institucional

92. Es necesario crear un 4rgano competente o reforzar las instituciones
existentes en la esfera de la energia, sobre todo las que participan
directamente en el suministro de energia, asi como crear w: medio tecnold-
gico y cientifico en el que puedan actuar los especialistas en energia.
También se considera muy aconsejable la creacidn de centros de excelencia
para la planificacién de la energia; la ordenacidn, comprendida la

conservacién; el desarrollo energético; 1la preparaciin de estudios e
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informes de viabilidad como medio para conseguir financiaciém, etc. Esos
centrcs deberian hacer hincapié en los aspectos mencionados anteriormente de
la informacidn, la capecitaciédn y la asistencia técnica y, junto con las
institucicnes existentes que se ocupan de temas conexos, podrian constituir

la base de un enfoque integrado de la energia y la planificacién industrial.

¢) Promocidén, capacitacién e intercambio de informacidn

93. Ya se ha apreciado que en muchos paises en desarrollo las campafias de
promocién e informacidén sirven para crear una conciencia de los beneficios
derivados del ahorro energético, no sdlo entre directivos incustriales, sino
también entre los empleados y el pGblico en general. Esas campafias incluyen
prospectos, folletos, seminarios generales o por subsectores, competiciones
de ahorro de energia v otros sistemas. Los programas de capacitacién en
materia de conservacidn de energia o de auditorias en relacidn con ésta
pueden destinarse a diferentes grupos, como auditores de energia, directores
de energia de las empresas, fogeneros, ingenieros de martenimiento y otros
empleados, y suelen tener resultados positivos. Esos programas deberian
comprender la capacitacidén colectiva y ser permanentes en las actividades

industriales.

C. Medidas internacionales de apoyo

94. La adopecidn de medidas internacionales de apoyo requiere la asistencia
de los paises industrializados para compartir sus experiencias y proporcionar
ayuda financiera y técnica en este empefio por conductos bilaterales,

multilaterales y regionales.

a) Acceso a la informacidn sobre conservacidn de energia

95. Es necesario desarrollar una red de informacién mis amplia y mis eficaz
en materia de ordenacidn de la energia industrial para que cualquier pais en
busca de informacidn pueda aprovechar las experiencias y las innovaciones de
otros paises. Se seflald que ya habfa diversos organismos internacionales
{entre ellos los del sistema de las Naciones Unidas) que estaban realizando
una labor apreciable en esa esfera. El problema para muchos pafses era
identificar esa informacién y obtener acceso a ella. Al mejorar la coordi-

nacién entre los organismos ya existentes, una ~rganizacién como la ONUDI
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deberia estar en condiciones de orientar sl pais interesado hacia las fuentes
basicas pertinentes de informacién. La ONUDI, y particularmente su Banco

de Informacién Industrial y Tecnoldgice {BIIT), tiene un papel especialmente
importante que desempefiar en este contexto, y normalmente deberia ser el punto
focal de contacto para los paises en desarrollo que buscan informacidn sobre
asuntos relacionadcs con la energia industrial. Se ©idié a la ONUDI que en su

programa de informacién industrial diera prioridad a este aspecto.

b) Centros regionales

96. En la mayor parte de los casos los pafses en desarrollo de una misma
regibn tienen parecidos objetivos racionales de desarrollo, infraestructura
industrial y limitaciones sociocecondmicas. En consecuencia, la cooperacién
regional podria servir para impulsar medidas de ordenacién nacional de la

energia industrial.

97. Dentro de cada regidn geografica hay paises en diversas etapas de des-
arrollo industrial y con experiencias diferentes en materia de crdenacidn
de la energia industrial. Dada su proximidad, también tienen problemas y
oportunidades comunes o parecidos. Por tanto, existe un campo muy amplio
para que los paises de una misma regidn deliberen juntos sobre cuestiones de
ordenacidén de la energia industrial. La ONUDI deberia organizar. segiin proceda,
reuniones a nivel regional y subregional. El establecimiento de centros
regionales para intercambiar experiencia e informacién deberia servir para
aclarar cuestiones como la posibilidad de una utilizacién més eficaz de la
energia en la industria, los beneficios que aportaris la ordenacién de la
energia industrial y los medios de superar los obstidculos al logro de una
ordenacién eficaz de la energia industrial. Las funciones adicionales de lcs
centros regionales consistirian en proporcionar capacitacién bdsi-a en materia
de ordenacidén de la energia a los encargados de adoptar decisiones, a los
administradores y a los técnicos que se ocupan de ia utilizacién y la
- ordenacién de la energia. Esos centros regionales podrian organizar semina-
rios, cursos précticos y progrumas de capacitacién para grupcs industriales
concretos. Se tomd nota de la labor de la Organizacidén Latincamericana de
Energia (OLADE) y se recomendd que otras regiones, como Africa y Asia,
adoptaran medidas encaminadas al establecimiento de instituciones de ese

tipu,
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¢) La promocidn de proyectos de ordenacién industrial

98. La e=xperiencia de los paises en desarrcllo a la blsqueda de asistencia
para proyectos de ordenacidén industrial, asi como la de los paises industria-
lirados y las organizaciones internacionales que disponen de lcs medios para
prestar esa asistencia, pone de rclieve la necesidad de que los proyectos

se identifiquen con exactitud y las propuestas sean concretas y estén
formuladas con detalle. En este sentido se entiende que "proyecto" significa
toda actividad préctica encaminada a mejorar la ordenacidén de la energia
industrial, sea en la esfera de la capacitacién o en la de mejorar las
corrientes de Informacidén, la tecnclogia, la produccidén de bienes de capital,
las auditorias en relacidn con la energia, la mejora de los procesos de

produccidn, ete.

99. La ONUDI también podria desempefiar un papel importante en cuanto a
facilitar la puesta en préctica de programas de ordenacién de la energia

industrial en paises en desarrollo de ias siguientes formas, entre otras:

- Prestacién de asistencia a los gobiernos en materia de politicas de
fijacidn de precios de la energia;

- Preparacién, montaje y difusién de manuales para la realizacidn de
auditorias en materia de energia en diferentes industrias. Ademés,
la ONUDI deberia recabar la informacién preparada por diversas
organizaciones internacionales para su uso en la capacitacién
conservacidn de la energia y ponerla a disposicién de los paises en
desarrollo;

- Establecimiento de un mecanismo eficaz de informacidn por conducto del
cual los paises en desarrollo puedan aprovechar las experiencias de
otros paises, tanto las que han tenido éxito como las fallidas, en
la esfera del aprovechamiento y de la conservacidn de la energia. A
este respecto, el Banco de Informacidén Industrial y Tecnoldégica de
la ONUDI (BIIT) podria Gesempefiar un papel importante si se constituye
en centro de difusién de esa informacidn;

- Preparacién de repertorios de graficos, folletos y materiales de
informacién que puedan proporcionarse a los paises en desarrollo para
su difusidn;

- Prestacién de asistencia técnica para eliminar los obstéculos con que
tropiezan los pafses en desarrollo al aplicar programas de ordena-
cién y conservacién de la energia, y asistencia en la preparacién de
una planificacién y una evaluacién racionales de la energfa a nivel
de la fabrica y a nivel nacional;
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Prestacidén de asistencia a 1los paises en desarrollo para que movilicen
10s recursos internos y externos necesarios a fin de llevar a cabo
programas de ordenacién y conservacién racionales de la energia,
comprendida la organizacién de cursos practicos y seminarios de capa-
citacién en materia de energia para sectores concretos de la

industria, como el cemento, los textiles o lcs productos quimicos;

Prestacidn de asistencia a los paises en desarrollo para que obtengan
asesoramiento imparcial sobre las repercusiones energéticas de la
eleccidn de tecnologias adecuadas, antes de invertir en nuevas

industrias;

Utilizacién de recursos de los organismos internacionales y las
organizaciones nho gubernamentales competentes, comprendidas las
organizaciones de trebajadores y las asociaciones profesionales.
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CAPITULO V. ACCION QUE SE RECOMIENDA ¢ LA ONUDI

100. La Reunién observd que los paises en desarrolle se encuentran actual-
mente en una etapa de transicidn y de adopcién de decisiones respecto de su
situacidn en cuanto a la energia industrial. Se trata ée vna transicidn desde
la dependencia anterior y actual respecto de la energia importada -que pese
al bajo consumo de energia per cédpita representa para muchos pafises una
pesada carga financiere- a un futuro energético basado en una utilizacidn
mayor de fuentes autéctonas y en una mejor ordenacidn de la energia. Esa
transicidén requiere un examen atentc de las opciones de politica y cuestiones
conexas, y la adopcién de las medidas necesarias nara poner en practicas las
medidas en materia de energia que se elijan para el futuro. Por supuesto,
cada pais debe elaborar sus propias poifiticas industriales y energéticas, ¥y

la funcidn de la ONUDI es prestar ssistencia en esos esfuerzos.

101. Pese al poco tiempo disponible, la Reunidn procurd sefialar tareas
concretas y recomendar algunas prop.-stas de accién. Estas figuran en las
secciones correspondientes a 1los capituios III y IV. Debe sefialarse que
estas propuestas no son en absoluto exhaustivas, sino que se limitan a
indicar los elementos criticos necesarios para h=cer frente a la dificil
situacidn energética en el contexto de 1os programas de industrializacién.
El presentie capitulo contiene algunas recomendaciciaes concretas de accidn
por parte de la ONUDI. Se solinritd e 1la ONUDI que, al aplicarlac, tuviera
en cuenta la labor realizada en esta esfera por otras organizaciones

internacicnales.

102. En cuanto a la necesidad (e pctenciar las metodologias para elaborar y
aplicar politicas energéticas industriales en lcs paises en desarrollo, y
como la experiencia més pertinente se ha obtenido precisamente en esos
paises, la Reunién recomendd que se emplearan mecanismos pars intercambiar
experiencia en la integraciin de las politicas de desarrollo, industriales

y energéticas. A este fin, la ONUDI y los paises en desarrollo deberfan
estudiar la posibilidad de celebrar cursns practicos, seminarios, etc. Las
actividades de la OUNUDI en esta esfera deberfan centrarse en el proceso de
la formulacién de politicas energéticas industriales, compreandida la identi-

ficacidén de las principales opciones, en los criterios y su importancia
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relativa para establecer prioridades y elegir entre las vias posibles, en
los factores necesarios para lograr la comprensidn y la aceptacidén de nuevas
politicas, y en las técnicas para modificar politicas cuando cambian consi-

derablemente las circunstancias.

103. La Reunién convino en que a los paises en desarrollo les resultarfia

muy beneficicso recibir mis asistencia para preparar proyectos y cumplir los
criterios utilizados por las instituciones financieras internacionales para
obtener financiacidén. Recomendd que la ONUDI ampliara su servicio de viabi-
lidad de proyectos mediante la creacidn de centros de viabilidad de proyectos

que se dediceran en diversas regiones a analizar proyectos y a impartir capa-
citacién y asistencia en la preparacién de propuestas de proyectos para inver-
siones considerables de capital por parte de instituciones financieras nacionales
e internacionales. La metodologia necesaria y los programas de computadora

ya existen y se est@n utiiizando en la sede de la ONUDI.

i104, Ia Reunién convino ademis en que deberia darse a los paises en
desarrollc mads asistencia técnica y de otro tipo para desarrollar su capa-
cidad de fabricacién de bienes de capital y el suministro de servicios al
sactor de la energia, como parte de sus actividades de autonomia econdémica.
Se recomend’ que la OI'ULi utilizara sus diversos tipos de actividades para
ayudar a evaluar y promover esta esfera del desarrollo. Entre esas acti--
vidades figuran el estudio de las condiciones necesarias para la fabricacidn
local de equipo energético, la crientacién para la instalacién de una
fabrica, la facilitocidn de la transferencia de la tecnologia necesaria y

el fomento de empresas ccnjuntas de bienes de capital, con vspecial hincapié
en el sector de la energia, por medio de los servicios de promocidn de

inversiones y del sistema de consultas de la ONUDI.

105. ILsa Reunidn observé que las posibilidades de aprovechamiento de la
~nergia hidroeléctrice son muy altas en michas partes de Africa, pero que sélo
se aprovecha =1 1,5% de este potencial, y rccomendd que la ONUDI iniciara

un programa de minicentralec hidroeléctricas en Africa. parecido al que

con tanto éxito promovid en la regién de Asia. El programa recomendado
estaria formado por diversos elemeitos, entre ellos la creacién de una red
regional de centros; la creazién de un centro de investigacién y capacita-

cibén; la organizacién de cursos précticos; la difusidén de manuales sobre
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proyectos, construccidén, funcionamiento y mantenimiento de pequefias centra-
les hidroeléctricas, y la prestacién de asistencia en .~ fortalecimiento de
la capacidad local de suministro de bienes de capital y servicios al sector

hidroeléctrico.

106. Respecto de los : »cursos energéticos de la biomasa, se reconocid que
son grandes y estéin muy esparcidos, y que podrian llegar a ser una fuente
importante de energia industrial en los paises en desarrollo. Algunas de
las tecnologias para extraer energia 1Util de los desechos agricolas se han
perfeccionado lo bastante en laboratorio como para empezar a aplicarlas. La
Reunién recomendd que la ONUDI llevara z cabo de forma selectiva proyectos
de demostracibén de esos procedimientos con objeto de obtemer la informacidn
necesaria acerca de las tasas, el rendimiento, la economia y otros factores
necesarios como base para proyectar y -.nalizar una operacién a escala
industrial. Estos proyectos de demostracién deberian utilizarse también
con fines de capacitacidén mediante la inclusién de personas de pafses
vecinos, para que si el proyecto tiene é&xito se produzca un efecto Gtil

de transferencia de tecnologia en la regién.

107. La Reunién recomendd ademés que la ONUDI investigara los medios de
estimular la realizacién de proyectos adecuados de gasificadores para el
tratamiento de diversas materias disponibles en los paises en desarrollo,
como clscaras de coco, de mani y de arroz. La falta de disefios adecuados
para el emplec de diversas materias primas es el principal obstéculo al

perfeccionamiento de gasificadores y a su utilizacidn generalizada.

10&. La Reunidn considerd que la conservacién de la energia industrial
constituia una oportunidad pura reducir a corto plazo la presién econdmica
que representaba la energias comercial impor:ada y pars hacer economias
considerables a bajo costo. La ordenacién de la energia industrial,
incluido el uso eficiente de la energia, es una caracteristica fundamental
de la industrializacién de los paises en desarrollo. Ya no se enfoca la
conservacién como cuestién de privaciones y sacrificios, sino mAs bien
como un medio de producir mAs bienes y servicios con una cantidad dada de
energia,ycontribuir asi al crecimiento econémico. En muchos casos, la
conservacién de energia puede generar empleo; por ejemplo, la mayor uti-
lizacibén de material de aislamiento térmico en el equipo industrial da mds

trabajc a los fabricuntes de material de aislamiento.
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109. La Reunién recomendd que los paises en desarrollo, con la asistencia
de la ONUDI, iniciaran un progrema amplio, integrado y orientado a los
resultados, que se aplicara a escala nacional y regional. Ese programa: debe
ser amplio en el sentido de incluir los sectores industriales que realizan
el mayor consumo de energia y todos o casi todos los paises de una regién
determinada. El programa debe ser integrado con objeto de reunir todos los
elementos indispensables para que la actividad sea eficaz, y comprender la
fcrmacidn y capacitacidén de administradores, ingenieros y trabajadores; 1la
preparacidn de manusles; las metodologias para llevar a cabo auditorias y
evaluaciones de la energia; 1la realizacidn de cursos practicos, seminarios
y visitas de fébricas; la creacidn de centros de informacién, y los
vinculos entre organizaciones e instituciones de los paises participantes.
El programa debe estar orientado hacia los resultados y centrarse en el
logro de un mejoramiento importante del rendimiento energético industrial.
A este respecto se sugirié que la primera fase del programa tuviers por
objetivo hacer economias de energia con muy poca o ninguna inversidén de
capital, a lo que se sumaria la introduccién de un sistems de supervisién

e informacidn para medir lus progresos realizados.

110. La Reunién recomend$ ademids que los paises en desarrollo estudiasen

la idea de establecer su propia entidad colectiva para la conservacidn de

la energia industrial. La entidad prestaria sus servicios a explotaciones
industrieles clientes en materia de auditorias en relacién con el uso de la
energia en la fébrica y haria recomendaciones de dos tipos: sobre medidas
para lograr economias considerables, con posibilidades de aplicacién
inmediata y medidas a un plazo més largo que suponen inversiones que
requieren procedimientos y equipo nuevos. Entre los servicios prestados por
la entidad figuraria la capacitacién de personal seleccionado de las

fabricas en actividades de conservaciédn.

111. La Reunidn recomendd que, con objeto de que la ONUDI pudiera aplicar

las recomendacinnes citadas, se le facilitaran recursos adicionales.
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CAPITULO VI. CLAUSURA DE LA REUNION

112. En la Gltima sesidn plenaria, cclebrada el 2 de septiembre, el

Sr. J. de Lima Acioli, Relator, presentd el proyecto de informe de la Reunién.
Se formularon varias cobservaciones y se propusieron enmienGas, y Se convino
en confiar a la Secretaria la tarea de incorporar esas observaciones y

enmiendas, segiin procediera, en el informe definitivo.

113. En su declaracién de clausura, el Presidente, Sr. Vidkunn Hveding,
expresd su reconocimiento por su eleccién a la Presidencia de la Reunidn y
agradecid a los participantes su cooperacidn y sus valiosas contribuciones,

amén de dar las gracias a la Secretaria por el trabajo realizado.

11k. El Sr. G. S. Gouri, Presidente del Equipo de Tarea para la IV ONUDI,
agradecid al Gobierno y al pueblo de Noruega su invitacién y su hospitalidad
y sefiald a la atencidén de la Reunién las generosas contribuciones del Gobiermo
de Noru=zga y el importante papel que desempefiaba en los programas de coope-

racién internacioral para el desarrollo.

115. La Reunidn expresd su reconocimiento al Gobierno y al pueblo de Noruega

por su cdlida hospitalidad y los excelentes servicios prestados.
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Anexo 1

PROGRAMA

Apertura de la Reunidn
Eleccidn de la Mess
Aprobecidn del programa

Consideraciones generales sobre industrializacién y energia en los
paises en desarrollo:

a) Problemas que enfrentan los paises en desarrollo

b) Dependencia entre la energisz y la industria

c) Politicas de desarrollo centralizadas/descentralizadas
Aprovechamiento de ia energia para la industrializacién
Ordenacién de la energfia

Fortalecimiento de las capacidades industriales y tecnoldgicas de los
paises en desarrollo respecto de los bienes de capital y los servicios
de ingenieria y otras capacidades para todos los aspectos de la
produccién y utilizacién de energia

Politicas y estrategias en materia de energia para la industrializacidn;
recomendaciones encaminadas a la accién

Papel de la cooperacidn internacional incluida la cooperacidn entre
paises en desarrollo

Aprobacién del informe de la Reunién

Clausura de la Reunién
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Anexo IV

MANDATO Y COMPOSICION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

. GRUPO DE TRABAJO N° 1 - APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA PARA
LA INDUSTRIALIZACION

1. Mandato

El Grupo de Trabajo N° 1 estudiara, teniendo en cuenta las deliberaciones
habidas en las sesiones plenarias, los principales asuntos incluidos en los

temas 5, T, <y 9 del programa.

El Grupo de Trabajo deberd, en especial, formular recomendaciones
practicas para la accién a nivel nacional e internacional, comprendida 1la

funcidén de la ONUDI, en cada una de las siguientes esferas:

1. Medidas para el aprovechamiento de los recursos autéctonos de ener-
gia en los paises en desarrollo importadores de petréleo, mediante
la tecnologia y el aprovechamiento de 1os bienes de capital en

relacidén con las opciones siguientes:

a) Recursos de combustibles fdsiles: petrdleo, gas natural,
carbén y otros recursos de hidrocarburos (ID/WG.402/1,
ID/WG.L402/9, CRP.1);

b) Recursos de energia hidroeléctrica: ventajas especiales del
establecimiento Ge pequefias centrales hidroeléctricas para el
desarrollo industrial, y requisitos que ello entrafia
(ID/WG.L02/1, ID'WG.L02/9, CRP.1);

c) kecursos de la biomasa: necesidad de un enfoque integrado en
la adaptaci’n de los recursos de la biomasa a las necesidades
de energfa industrial (ID/WG.402/1, ID/WG.38L4/6/Rev.1,
ID/WG.385/6, ID/WG.L402/9),

d) Otras fuentes de energia, como la energia geotérmica, la edlica
y la nuclear (ID/WG.L02/1, ID/WG.L02/8, ID/WG.L02/9).

2. Elaboracidn y aplicacién de pcliticas energéticas industriales a
largo plazo, habida cuenta de los aspectos mencionados y de la
interdependencia entre el desarrollo industrial y el s=zctor de la
energfa (ID/WG.L02/1, ID/WG.391/12, ID/WG.402/4, CRP.1).
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La documentacidén de untecedentes para el Grupo de Trabajo N° 1 sera la
siguiente: ID/WG.402/1, ID/WG.Lo2/k, ID/WG.402/6, ID/WG.L02/8, ID/WG.402/9,
ID/WG.384/6/Rev.1, ID/WG.289/6, ID/WG.391/12, ID/WG.399/k, CRP.1

2.  Composicidn

Grupo de Trabajo N° 1 - Aprovechamiento de la energia paira la

industrializacién

Presidente: Sr. M. Sambamurti
Relator: Sr. P. Palmedo

Sr. J. de Lima Acioli

Sr. A. Allertsen
Sr. R. 0. Argote
Sr. J. Arnott
Sra. B. Chooi

Sr. I. Dalesios
Sr. N. Escalante-Barrett
Sr. J. Fritz

Sr. M. Juridié
Sr. S. Mbakop

Sr. T. Mdgedal
Sr. M. Mpis Nsale
Sr. D. Rosales
Sr. A. Schwartz
Sr. I. Tampone
Sr. Y. Zhao
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GRUPO DE TRABAJO N° 2 - ORDENACION DE LA ENERGIA INDUSTRIAL

1. Mandato

El Grupo de Trabajo N° 2 estudiard, teniendo en cuenta las deliberacio-
nes celebradas en las sesiones plenarias, los principales asuntos incluidos

en los temas 6, 7, 8 y 9.

El Grupo de Trabajo deberd, en esnecial, formular recomendaciones
précticas para la accidén a nivel nacional e internacional, comprendida la

funcién de la ONUDI, en relacidr con los siguientes aspectos:

1. Ordenacién de la energia industrial en los planos nacional y de la
fébrica, comprendidos programas de actividades cientificas y
tecnoldgicas, formacidén y cspacitacién, mecanismo financiero

adecuado, etc.

2. Conmservacidn y sustitucién de la energfa industrial; aumentc del
rendimientc energético; modificacién de la composicidn de productos;
ofrecimiento de incentivos y, en general, eliminacién de los

obstdculos a la conservacién.

3. Polfticas y medidas para la ordenacién y la conservacién de la

energia e instituciones y mecanismos necesarios.

La documentacién de antecedentes para el Grupc de Trabajo N° 2 serd
la siguiente: ID/WG.k02/1, ID/WG.L02/L, ID/WG.Lk02/5, ID/WG.L02/6,
ID/WG.402/7, ID/WG.L02/9, ID/WG.391/12, ID/WG.394/8, ID/WG.399/k, CRP.1.

2. Composicidn

Grupo de Trabajo N° 2 - Ordenacién de la energfia industrial

Presidente: Sr. A. R, Radwan
Relctora: Sra. J. Parikh

Sra. S. Alambo
Sr. I. Brunborg
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Sr.
Sr.
Sr.
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Sr.
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Sr.
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Creyke

Hladik

Kellow

Kukulski

M. Lipede

A. Maganya

Penche Felgueroso
Sbarra

Sall

Vinjar

. White







	0025A01
	0025A02
	0025A03
	0025A04
	0025A05
	0025A06
	0025A07
	0025A08
	0025A09
	0025A10
	0025A11
	0025A12
	0025A13
	0025A14
	0025B01
	0025B02
	0025B03
	0025B04
	0025B05
	0025B06
	0025B07
	0025B08
	0025B09
	0025B10
	0025B11
	0025B12
	0025B13
	0025B14
	0025C01
	0025C02
	0025C03
	0025C04
	0025C05
	0025C06
	0025C07
	0025C08
	0025C09
	0025C10
	0025C11
	0025C12
	0025C13
	0025C14
	0025D01
	0025D02
	0025D03
	0025D04
	0025D05
	0025D06
	0025D07
	0025D08
	0025D09
	0025D10
	0025D11
	0025D12
	0025D13
	0025D14
	0025E01
	0025E02
	0025E03
	0025E04
	0025E05
	0025E06

