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Los principales resultados de los- estudios so- I 
lire sectcres ir.dus-tr5 ales se present an en la 
Serie de Estudios Sectcriales-. Se pufil.ica ade 
mas una serie de Do~umentos de Tra"fia.jo 
3ectoriales. 

En este documento se presentan los principale~ 
resultados del trabajo emprendido con arre~lo 
al rubro de Estudios- solire la Industria de 
Maquinaria Agricola en el program& de Estudins
Industriales de la ONUDI, 1982-83. 

El presente docu11ento es traducci6n de U!'l texto que no ha pasado par 
los servicios de edici6n de la Secretar!a de la ONUDI. 

Las denominacionea empleadas en este documente y la forma en que apa
recen presentE..dos los datos que contien~ no implican, de parte de la 
Secretar{a de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condici6n jur{dica 
de ninguno de los pa{ses, territories, ciudades o zo~as citados o de sus 
autoridades, ni respecto de la deli.mitaci6n de sus tronteras o lllllites. 

La menci6n de empresas no entrafia juicio a.lguno sabre ellas ni sabre 
sus productos par parte de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo Industrial (ONUDI). 
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Prefacio 

EJ. presente estudio ha sido preparaao por la Division de Estudios 

Industrial es, Subdivision de Estudios Sectoriales, de la ONUDI con el proi.'o

si to de presentar un examen de la situacion actual y de las perspectivas 

nrincipales de la industria de la maquinaria agr1cola de America Latina. 

Este documento sera publicado com~ documento (e base para la Segunda Consulta 

sobre la Industria de la Maquinaria. Agrfrola, en octubre de 1983. Se espera 

poder publicar una version revisada despues de los debates que se celebren 

en la consulta. 

Viena 
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ResumP.n 

El presente estudio ofrece informacion basica sobre la situacion de la 

industria de maquinaria y utensilios agricolas en America Latina y un pano

rama del desarrollo de este sector industrial en la region. El estudio 

abarca, por ejemplo, el desarrollo de la producci6n, el nivel tecnologico, 

las ventas en los mercados internos y exteriores, los principales obstaculos 

y dificultades, pero t$Jlllbien las oportunidades que tienen los paises de 

America Latina en este $ect0r. Sobre la base de un examen en los planos 

nacioual, subregional y regional, se ban formulado algunas conclusiones y 

recomendaci0nes sobre la rnejor manera de utilizar las posibilidades y capa

cidades de la expansion de la industria de maquinaria y utensilios agricolas 

en America Latina. 

Cada pais latinoamericano tiene sus propias caracter1sticas, que lo 

diferencian de los otros: dimensiones del rnercado, nivel de desarrollo 

econ6mico, estructura de la producci6n. Sin embargo, existen algunos rasgos 

comunes de le. industria que justifican un examen de la region en su conjunto. 

El presente estudio trata de presentar estas caracteristicas comunes. 

El estudio describe Drevemente las etapas iniciales del desarrollo del 

sector de la rnaquinaria agr1cola en America Latina. Continua con un an~lisis 

del desa~rollo de este sector en los planos nacional, subregional y regional, 

y tambien se examinan brevernente las politicas necesarias para romentar el 

desarrollo industrial en general y el desarrollo de la industria de maqui

naria y utensilios agr1colas, en particular. 

Un elemento importante para el analisis de este sector en America Latina 

son los acuerdos concertados entre pa1ses latinoamericanos como resultado de 

las reuniones sectoriales de fabricantes de maquinaria agr1cola celebradas por 

iniciativa de la Asociaci6n Latinoamericana de lntegraci6n {ALADI), antes 

denominada ALALC (Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio). Asimtsmo, 

un factor sumamente importante en el desarrollo de este sector es el acuerdo 

subregional entre los paises miembros del Acuerdo del Grupo Andino (Acuerdo 

de Cartagena), resultante del programa sectorial de desarrollo del sector de 

la indubtria metal13.rgica. 
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En el estudio se de~cri~en y analizan las principales factores que li

mitan el desarrollo de America Latina en este sector, y se hace una distin

ci6n entre factorcs que dependen de la situaci6n industrial local y facto

res que depender. de condiciones externas. 

Se mencionan las posibilidades de una cooperaci6n nacional, subregional, 

regiorial e interregional. 

Par Ultimo, se evaluan las principales oportunidades de expansion de 

este sector y se hacen recomendaciones para su desarrollo consta...,te y auto

sostenido. Se considera q~e este sector, debido a sus miiltiples aspectos 

dinamicos, puede desempenar un papel principal en una estrategia global del 

desarrollo industrial en America Latina. 
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1. Anal.isis de1 desarrollo de lR industria de l~ maquinaria y 
utensilios agr1colas en America Latina 

1.1 Antecedentes hist6ricos 

Desde un pun to de vista cronologico, la ind11stria de la maquinaria y 

utensilios agr1colas se inici6 en Argentina, pa1s con una larga tradicion 

coma productor y exportador de productos agricolas. 

• 

El ~rimer taller, que produc1a herramientas manuales y utensilios 

agr1colas simples, comenz6 a funcionar hace aproximadame~te un siglo en la 

primera colonia agricola argentina, llamada Esperanz~, en la provincia de 

Santa Fe. 

De esta manera se inici6 en Argentina nn de·:arrollo autosostenido de la 

producci6n de maquinaria y utensilios agr1colas. Sabre la base de disenos 

propios y originales, se realizaron ensayos y experimentos en las campos 

cercanos a las fabricas. El establecimicnto de laboratorios experimentales 

permiti6 a los iniciadores de la industria de maquinaria agr1cola crear 

diversos utensilios, adaptar la maquinaria para usos diferentes, introducir 

nueVOS metodos de cultivo y recolcccion, hacienda USO de SU propio ingenio 

y de su esp1~itu de inic~ativ~. En todo el mundo f~eron los prirueros que 

disefiaron y fab ... ~icaron la cosechadora auto· ·.otriz y la plataforma maicera, y 

estas fueron s~lamente algunas de las innovaciones hechas por la industria 

de la maquinaria y utensilios agr1colas de las pal.ses de America Latina. 

En fonna mas o menos simultanea se inici6 un gran desarrollo de este 

sector en los pal.ses mas desarrollados de America Latina: Argentina, ~rasil 

y Mexico, y posteriormente en Colombia, Chile, Peru, Uruguay y Venezuela, 

desarrollo que comenz6 con la fabricaci6n de herramientas man11~1es y algunos 

utensilios y maquinarias agr1colas simples. 

El proceso de industrializaci6n sigui6 evolucionando lentamente hasta 

la segunda guerr~ mundial. Las dificultades de importaci6n durante la guerra 

estimularon una producci6n industrial basada en disenos propios. En el 

perl.odo de la posguerr~ una inmigraci6n europea masiva, especialmente en 

Argentina y el Br3.sil, dio un nuevo im!J1.1lso a la industria en general y a la 

industria de la maquinaria y utensilios agr1colas en particular. 

Las primeras fabricns de tractores se e~tablecieron en los pa1ses 

latinoamericanos como sucursales o subsidiarias de empresas transnacionales, 

por ejanplo Fiat, John Deere, Massey-Ferguson,Deutz, Fahr, Hanomag, Valmet, 

3 1 
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Ford, etc. La linica excepci6n se registrc en Argen~ina par~ donde una rama 

de la industria ae!"Onautica y mecanica de! Estado, dedicada a la fabricaci6n 

de aviones, fue establecida coma una industria de tractores a comienzos del 

decenio de 1950, que fabricaba, bajo licencia, el tractor aleman Lanz. 

Entre 1960 y 1976 la industria de la I!laquinaria y utensilios agrfoolas 

en las pa1ses latinoamericanos experiment6 un desarrollo autosostenido con 

altos niveles de creci.miento. Par eje~plo, entre 1962 y 1976 la industria de 

tractores aument6 su producci6n de 18.567 unidades en el primer afio a 

100.951 unidades en 1976, lo que represent6 una tasa media de crLcimiento 

de 12,9% al ano; en forma ana!oga, la industria de la maquinaria y uten

silios agricolas distintos de los tractores creci6 a una tasa medja de! 7,03 

al afio en el mismo periodo. 

En las Ultimas siete afios (1976-1982) el nivel de la producci6n ha 

disminuido como consecuencia de la situaci6n econ6mica internacional y, en 

algunos pa1ses, debido trunbien a problemas internos. La producci6n de 

tractores, calculada en unidades fisicas producidas, disminuy6 a une tasa 

media de 10,8% al afio, y el otro componente del sector disminuy6 a una tasa 

media del 9,2% al ano, en ambos casos. (Vease cuadro 1.) 

£n esta industria se distinguen dos partes diferentes: 

La fabricaci6n de tractores 

La fabricaci6n de otra maquinaria y utensilios aer1colas. 

En lo que se refiere a las reglamentos ~obre inversiones de capital y a 

la pol1tica de promoci6n industrial, se considera que la fabricaci6n de 

tractores forma parte de la industria de veh1culos automotores en las 

niveles nacional y regional. 

La industria de tractores de America Latina tiene las caracter1sticas 

siguientes: 

Lc,3 fabricantes de tractores son, por regla ~eneral, sucursales de 
anpresas transnacionaJ.es o empresas mixtas con compafi1as nacionales 
que trabajan bajo lic .. ::ncia. Hay unos pocos fa.bricantes nacionales 
de tractores, pero la tendencia es a concentrar la producci6n en 
cir.co o seis grandes compafii'as. La fuerte competencia en materia 
de precios, las necesidades de inversion de capital, la comerciali
zaci6n y la investigac:i "n, le necesidad de proceder a la nc,._ '.li
zaci6n, c~pacitaci6n de personal, promoci6n de ventas, etc., ha 
concentrado la producci6n en grandes compafi1as de la. misma manera 
que la. producci6n de autom6viles y camiones. 
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Cuadro 1 

Producci6n de maquinaria y utensilios agricolas 
en America Latina, 1962-1982 

Articulos 

1. Tractores EJ lCl.567 
d.e los r uales 
- Argentina 
- Brasil 
- Mexico 

2. Maquinaria y 
utensilios 
agricolas dis
t intos de los 

l0.9Cll 
7.5Cl6 

(Unidades) 

1967 

19.475 

9.664 
6.219 
3.592 

1970 1976 

28.787 100.951 

10.642 
14.029 
4 .116 

24.098 
65.279 
11.574 

19Cl0 

1s.12e 

3.650 
57.975 
16.495 

50.663 

3.Cl89 
32.246 
14.52Cl 

tractores £/ 137.960 212.Cll2 469.32Cl 354.612 217.025 198.ooo 

Fuentes: 1962-1980 Yearbooks 0f Industrial Statistics-Commodity 
Production Data, Nueva York; diferentes ni'.imeros. 

~/ 1982: cifras correspondientes a tractores procedentes de fuentes 
nacionales. En el caso de las demas maquinarias, estimaciones de la 
Secretaria. 

E_/ T~actores de 10 Hp y mas, con exclusion de tractores industriales y 
tractores de ruedas. 

::_! Cultivadoras, escarificadoras, escardadoras, azadas, etc.; gradas, 
arados, sembradoras, plantadoras y transplantadoras, cosechadoras-trilladoras 
(combinadas) seg~loras (de tracci6n animal, tracci6n por tractor y automotrices), 
rastrillos y maquinas trilladoras. 
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Las industrias estS..~ situadas cerca de las ciudades principales de
bido a la necesidad de contar con trabajadcres calificados y mano 
de obra en general. 

La producci6n, debido a requisitos de escala, ~sta situada princi
palmente en los paises latinoamericanvs mas grandes, Argentina, 
Brasil y Mexico. 

Por lo general las empresas fabrican un solo producto, tractores, 
aunque en alguno3 casos la facrica de tractores es una rsma indepen
diente de una gran empresa que fabrica otros productos en el mismo 
pa1s. 

La produ~ci6n se basa en una tecnologfa transferida de los paises 
desarrollados. 

La producci6n exige un gran volumen de inversicnes de capital. 

La fabricaci6n de tractores necesita por lo menos unas 500 personas 
empleadas en la fabrica. 

En los pa1ses latinoamericanos la industria de tractores necesita 
ser protegida con elevados aranceles aduaneros a la importaci6n, 
restricciones a las licencias de importaci6n, etc. 

La producci6n nacional de piezas y repuestos es elevada, casi 
el 100% en Argentina y el Brasil y 71% en Mexico. 

Hay una gran diversificaci6n dentro dei sector ~e la maquinaria y 

utensili0s agricolas. Se ha podido identificar a 140 ma~11inarias y utensi

lios ,con exclusion de las herramientas manuales, lo cual prueba que es nece

sario proceder a una nonnalizaci6n para facilitar el intercambio y lograr 

una producci6n e~ escala econ6mica. 

En todos los pa1ses latinoamericanos, salvo algunos de los mas pequefios, 

se prcducen herramientas manuales y maquina~ia y utensilios simples. El 98% 

de los tractores y de la maquinar~a autopropulsada, por ejemplo las cose

chadoras trilladoras y las cosechadoras, se producen en los pa1ses mas desa

rrolla~os: Argentina, Brasil y Mexico. 

Este subsector tiene algunas caracteristicas qi1e son totalmente diferen

tes de los de J..a producci6n de tractores, por ejemplo, las siguientes: 

La producci6n esta situada en pequenas poblaciones, cerca de las 
granjas. De esta manera es prJsible efectuar conRtantemente experi
mentos, adaptaciones tecnicas a las necesidades d~ los agricultores y 
modernizar el diseno de la maquinaria, los utensilios y accesorios. 

Aproximadamente el 80% de los fabricantes tienen menos de 50 emplea
dos, incluido el personal administrative, los trabaJa.dores y 
tecnicos. S6lo el 5% de las empresas cuentan con 300 a 500 empleados. 

2 ., 
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Mas de! 80% de le s fabricante!" tienen sus propios disefk,.:; de maqui
naria y utensilios, lo que significa que no ~e incurre ·~n gastos por 
concepto de trs.ns~erencia de tecnolog1a. 

Ex:iste una tradicion industrial en este sector. La mano de obra 
trabaja en la misma compaii1a desdP- hace muchos aiios y algunos de lcs 
trabajadores representan ya la tercera generacioc. desd( la fundaci6n 
de la empresa. Por ejenplo, en una emrresa de una pequena ciudad en 
la provincia de Cordoba, en Argentina, mas ae 100 personas que 
trabnjan en la compaiifa son Jescendientes de la familia del fundador. 

El niimero de fabricantes es mucho mayor, por ejemplo~ en Argentina 
hay actualmente 5 fabric~.s de tractores pero aproxinadamente 600 
fabricantes de otra maquinaria y utensilios agrfcolas. 

Ot:a caracterfstica importante de este sector es su gran flexibi
lidad, que le permite adaptarse a diferentes climas, direr2ntes 
suel~s y distintos tamanos de granjas y tipos de explotaci6n. En 
algunos pa1ses de America Latina hay diversos tipos ae clima: tro
pical, subtropical y templado. 

La maquinaria y utensilios agrfcolas, junto con sus accesorios, son 
disenados de tal manera que basta introducir unos pocos carnbiof rara 
que puedan ser uti1izados en jiferentes funciones y condicione~. 
Esta flexibilidad reduce el costo de la inversion para los usuarios. 

Desde otro punto de vista, la industria de la maquinaria y utensilios 

agr1colas puede ser clasificada como sigue: 

Maquinaria y utensilius m6viles 

Maquinaria y utensilios fijos. 

La tendencia es hacia un mayor uso de maquinaria y utensilios fijos, 

especialmente los que se atilizan despues de la rec0lecci6n. Ese tipo de 

maquinaria tiene mayores posibilidades de desarrollo que los equipos m6viles. 

1.2 Desarrollo de la produccion industrial y comercio exterior 

1. 2 .1 Produccion incl11strial 

A mediados de! decenio de 1970 la produccion de maquinaria agr1cola en 

America Latina represent6 aproximadamente 1.000 millones de d6lares de 1974, 

coma puede apreciarse por la informacion P~tad1stica que figura en el cuadro 2. 

El cuadro contiene estad1sticas de los tres pafses mas grandes de la region 

(Argentina, Brasil y Mexico} y de cuatro paises del Pacto Andino (Colombia, 

Ecuador, Peru y Venezuela}, que fabrican el 90% de la maquinaria agricola 

producida en America Latina. La cifra no seria mucho ma::; at t.!l. :; i ;,p incl u

yera la produccion de los pafses restantes de la region, puesto que esta 

industria esta relativamente poco desarrollada en la mayoria de ellos. 
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La indUStria de traCtOreS COns·dtUJ e el Sector mas importante de la 

rroducci6n de maquinaria y utensilios agrfrolas en America Latina. Los 

tractores representaban ·<l 57% de la maquinaria agrfcola fabricada en 

Argentina, 64% en el Bra~il y 69% en Mexico. La informaci6r1 sabre praduc

ci6n de atra maquinaria agr~cola es muy escasa, pero a pesar de las dife

rentes niveles de desarrolla alcanzada par este sector, casi todos las 

paf ses de la region fabrican algun tipo de equipo agrfcola, por ejemplo 

herramientas manuales simples y elgun equipo de tracci6n animal. 

El cuadro 3 cc~tiene informaci6n sabre uso de t~actares en las paises 

latinoamecicanos. Aproximadamente el 20% tie los tractores corresponden a la 

Argentina, otro 38% al Brasil y 14% a ~exico. El nilmero de tractares en 

relaci6n con la superficie cultivada varf~ tambien muchf3ima entre dife

rentes paises. Cuba es el pafs latinoamericano cuya agricultura hace un 

USO mas intensive de tractores. En Costa Rica, Uruguay y Venezuela hay de 

10 a 15 tra.~tores par cada 1.000 hectareas. F.n el ot"!"c extrema de la escala, 

el uso de tractares es practicamente insignificante en Bolivia y Haiti. Si 

se considera a la region en su conjunto, podra apreciarse que la utilizaci6n 

de tractares en America Latina es mayor que en las demas regiones en desa

rrollo del mundo. El promedio regional de cinco tractores por 1.000 hecta

reas de tierras cultivadas puede campararse con 1,5 tractores en Africa y 

2,2 en el Lejano Orien~e en 1980. 

a) Manufactura de tract.ores 

El cuadro 4 contiene cifras de la producci6n de tractores de mas de 

10 HP en la region durante el periodo 1970-1982. Entre 1970 y 1976 la 

producci6n aument6 constantemcnte a una tasa media anual de 23,6%. En 1977 

la producci6n disi.ainuy6 a 89.816 tractores y en 1982 se fabricaron solamente 

50.663 unidades, cifra que es igual a la producci6n de 1972. 

b) F'abricaci6n de otra maquinaria y utensilios agrfoolas 

Estes productos son f~bricados en cantidades limitadas por empresas 

medianas y pequenas y por artesanos, a menudo en talleres rurales de repa

raci6n. La fabricaci6n relativamente simple de muchas herramientas y las 

ventajas que entrai'ia una situaci6n cercana al mercado han hecho que la mayor 
' 

parte de estos pequenos fabricantes se hayan establecido en zonas agr1colas 

y, par con~iguiente, estan mucho mas disperses de lo que suele suceder cnn 

otras ramas de la industria. 
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Cuadro 2 

America Latina: Produccion de maquinaria agr1cola en algunos 
raises de la region de conformidad c,•n enc~test:as ofici3.l es 

Pais Ano de l~. Miles de d6lares F'orcenta,i e de 
encuesta de 1974 distribuc:i5n 

Argentina 1973 2b0.400 ·);::? ) 
._v,~ 

Br'.isil 1974 510.950 55,4 
Mexico 1975 127.330 13,o 

Subtotal 890.600 ':H' ·' 
Colombia 1974 12. 350 1,3 
Bcuador 1974 6tl5 0,1 
Peru 1974 3.054 0,3 
Venezuela 1974 7.463 o,S 

Subtotal 23.551 ,.., , 
.::: '0 

Total 922.231 100,0 

Fuente: CEPAL, Analisis de la Industria de May_uinn.ri:i. ,\i'Tfrola en 
America Latina, mayo de 1983, pag. 13. 
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Cuadro 3 

Uso de tractores en algunos paises de America Latina 
por 1.000 hectareas, 19tl0 

Pais 

Argent~na 

Bolivia 

Brasil 

Colombia 

Costa Rica 

CJ.b3. 

l~hile 

Ecuador 

El '.3alvador 

Guatemala 

t-laiti 

Hondura::; 

Mexico 

Nicaragua 

Panama 

Paraguay 

Peru 

Republica Dominicana 

Uruguay 

Venezuela 

Total 

Superficie 
cult i vada a/ 
(miles de -
hectareas) 

35.200 

3.370 

61.950 

5.650 

490 

3.200 

5.530 

2.620 

725 

1.tl34 

890 

1.757 

23.330 

1.516 

574 

1.920 

3.400 

1.230 

1.910 

3.755 

160.851 

Tractores 
utilizados 
tcantidadJ 

166.700 

750 

330.000 

28.423 

5.950 

68.300 

34.600 

5.750 

3.300 

4.000 

520 

3.250 

120.000 

2.200 

4.ooo 

3.200 

13.900 

3.150 

28.200 

38.000 

864.193 

Fuente: Anuario FAQ de Producci6r, 191H. 

a/ Tierra. cultivable y tierra con cultivos 

"E_/ Media de la region. 

Tractores por 
1.000 hectareas 

cultivadas 

5,0 

0,2 

5,0 

5,0 

12,0 

21,0 

6,0 

2,0 

5,0 

2,0 

o,6 

2,0 

5,0 

1,0 

7,0 

2,0 

4,0 

2,0 

15,0 

10,0 

5,4 'E_/ 

perm .. :nentes. 
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Cuadro 4 

America Latina: Producci6n de tractores agricolas de mas 
de 10 caballos_ de fuerza. 1970-198~ 

(Unidades) 

Total es Argentina Brasil Mexico 

28.267 10.642 14.029 4.116 
41.895 13.268 23.~48 5.079 
52.075 14.408 31.438 6.229 
68.803 21.460 41.513 5.830 
81.119 24.505 49.075 7.539 
06.540 18.397 58.061 10.082 

100.951 24 .09.J 65.279 11.574 
89.816 25.631 53.696 10. l~89 
68.476 5.997 49.474 13.005 
02.019 !:} 10.901 56.418 15.500 
78.l?>j 3.658 57. 9"(5 16.795 
62.832 1.378 42.474 18.9()0 

~/ 

19ct' 50.663 3.889 32.246 14.520 El 

Fuente: Anos 1970-1979: United Nations Yearbook of Industrial 
Statistics, Vol. II, 1978. Aiios 1980-1982: Argentina, rHnisterio de 
Econornfa "Inf0rraaci.6n econ6mica de la Argentina", NQ 126, enero-febrero 
de 1983. Brasil: ANFAVEA, Planearniento econ6rnico o estadistico, abril 
de 1983. Mexico: Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, "Estadistica 
industrial rnensual". 

~/ Estirnaciones. 

"E./ De enero-octubre. 
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Tarabie11 esta muy extendi-ia la producci6n de herraruientas para la. prepa

raci6n del suelo, la siernbra y el cultivo, tales cornG arados, ra3trillos, 

sembradoras, cul tivad0ras, escar:i.ficadoras, utensilios 1'ara aplicar ferti

lizantes, etc. Los productos de este tipo se fabric2.n no sol3I!J.ente en 

Arg=ntina, Brasil y ~iexico, si;·,::i tambien en Chile, Colombia, Ecuador, Peru, 

Uruguay y Venezuela. 

Las dificultades econ6micas de los dos Gltimos a~os (1981-1982) fueron 

la causa de la disminucion de la p!"cduccion y de las v.c:nt13 del sector de 

maquinaria a,sr1rola. Por ot,ra parte, la industri:i de tr::-.. ctores est~ trab1.

jando en Un nivel muy ba.jo de utiliz.acion de SU cariaciJ'ld, solo el 3CJ'.3. 

En 1983, la r·roducci6n de tractore.> en Argentina, Brasil y r-texico ha 3.umen

tado en comparaci6n con la produce ion y las vent as de F182. Par ejemrlo, 

Argentina awnent6 su producci6n en un 75% en el 1rimer trimestre de 1983 en 

comparaci6n con el mis:no per1odo c!e 1982. 

En 1982 cl parque total de tractores de Am&rica Latina ~ra de 374 .1.'39 

unidadcs. Los pa1se:s r.1as grandes de la region (Ar5entin:'.i, Brasil:; :.:6xico) 

ten1an el 70,5% de todos los tractores de la region, o ~ea 616.7JO unidad~s. 

En lo que ::;e rcfiere al C<tuipo de rccoleccir.n la :;~tu:lci6n c:; lrn.st.n.nt.» 

diferente por(iue la tecnolog1a C:S mas comple,ja. F:l µri nc i pal ITO•iuctor d1..· 

cosechadoras automaticas e::; Arr;cntina, pero el Brri.sil p·(i•lilce t'U'abien est..-. 

ti po cle maquinaria, Chile, Coloml.Jia y n~xico cu?ntan con ~11;:-;1rna mariu i nar i :c 

fija de trilla. El 1\arque de cosechaclora::; comhin:ld:is d~ ,t11erica Latina er:l 

de 128.723 unidades, y Are;entina, Brasil y '·!exieo teni'."ln ')').CYKl unichdes cl·: 

este tipo, o sea 73,8% dcl total de la region: ~14.000 1rnid"1clcs en ,\rgcntina, 

3G.ooo unidades en el Bra:~il .v l).000 uni<fa.dc;; en >Texicc'. 

a) Gituaci6n de las importaciones 

El valor clt: las .i.mportacionc.;, a prc:ci():; corriente:; L· maquir.::ri:l :t;;r • 

cola en Amcriea Latina aumento •·ntre 1971 y L<lf.l1, p.·rn .: , ."Lrtfri1 ·•.:i:)n · ·I 

total de la:> importaet0nes mundird.es no mo::t.r1~ ninr:Cin c·.·1··. :·1 imp.,r · !!11.•·. 

se considcran los difPrc!1tes ti po:; de mariuin:u·i::i. ac;r]cnJ~, ir.·rort ·1dr,,: por J · 

region, pucde apreciarr:e que la proporci6n d<· tr·1ctor1::; · ·r1 1 'l:: im1·"·:· 1 rlr i c111. 

(CUCI 7125, Hev.l) es m:i:> altn. •Jllf' las de ot.r"1:: rate1~<Jl'l".; ·tt, ! t·.,.J. ·:. , .. , 



aproxi.madamente P.l 10%. La proporci6a de las importaciones de maquinaria 

cosechadora muestra fluctuaciones a lo largo de los afios. En cambio, la 

proporci6n de maquinaria de cultivo ha disminuido constantemente, pero 

alcanz6 en 19:31 el nivel de 1975, aproximadamente 7 ,1% (vease cuadro 5). 

b) Situaci6n de las exportaciones 

La proporci6n de las expor~aciones muestra un panorama muy distinto del 

de las importaciones. En efecto, la p~rticipaci6n mundial de las exporta

ciones de maquinaria. agrfoola pas6 de 0,4% en 1971 a 2,4% en 1981. El 

producto mas dinamico ha sido el de los tractores: en 1971, America Latina 

export6 0,3% del comercio mundial, y aument6 constantemente hasta 1975, 

llegando a alcanzar una propo~ci6r. de 3,5% de las exportaciones mundiales de 

tractores en 1981. El segundo rubro importante es el de la maquinaria de 

cultivo, que aument6 su participaci6n en las exportaciones rnQndiales de 0,8% 

en 1971 a 1,8% en 1977 y 1,5% en 1981. En el caso de la maquinaria cosecha

dora, er: terminos generales puede decirse que la proporci6n aproximada 

del 1% no ha sufrido cambios importantes en los ai'ios que se examinan. 

c) Comercio total de maguinaria y utensilios agr1colas 

En lo que se refiere a su participaci6n en el total mundial de las 

importaciones y exportaciones, la importancia de la industria de tractores 

confinna la importancia de la promoci6n de las exportaciot1.es de manufa.cturas 

en los pa1ses en desarrollo mas adelantados de la region. Las proporciones 

de las importaciones y exportaciones de tractores han sido mayores que las 

proporcioncs de las imIJortaciones y eX}JO:ctaciones totales de maquinaria 

agd.cola (CUCI 7121, 7122, 7125 y 7129). Un analisis de la composici6n de 

los tipos dE: productos de maquinaria agr1cola importados y exportados por la 

region (cua.dro 6) muestra que la industria de tractores representa un alto 

po::·,:::entaj e en todos las casos. Las importaciones de tractores en el total de 

las .Jnportaciones de maquinaria agrfrola ha.n d.i.sminuido del 68,0% en 1971 

Ft 61,1% ~n 1981, mientras que las exportaciones de tra.ctores han aumentacio 

de 41,1% en 1971 a 70,4% en 1978 y 79,8% en 1981. 

1~ total de las importacion~s de maquinaria agr1cola de America Latina 

1Jcg6 a 650 millones de dolares en 1981 -a precios constantes de l.975-, cifra 

que habla ddo de 44 5 inillones de d6lares en 1971 ( vease cuadro 5). Esto 

representa. una ta::a anual de crecimiento efectivo de 3,9%. El total de las 
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7121/2/5/9 

71.21 

7122 

71.25 

7129 

Fuente: 

Cuadro 5 

Importaciones y exportaciones de America Latina de Maquinaria y utenailios agr1colas: 
proporci6n correspondiente a la regi6n en el comercio mundi&I en 19/1 y en 1915-1951; 

en millones de d6iares constantes de 19'7$!!.I 

Descril!ci6n ------ 1211 1272 1276 1277 1218 1212 

Maquinaria y utensilios agr!colas - total 

Jmportaciones 444,8 916,2 654,4 690,1 646,8 682,4 
proporci6n de l.as im:;iortaciones mundial.es 10,2 10,9 7,8 8,9 8,5 8,2 

- Exportac iones 14,8 82,0 55,l 94,4 113,5 130,0 
proporci6n de las exportaciones mundiales o,4 1,0 o,6 1,2 1,5 1,5 

Maquinaria de cul.tivo 

Importaciones 26,9 51,0 41,6 35,6 39.6 47,3 
p:-oporci6n de las importaciones mundiales 8,4 1.2 6,2 5,3 6,o 6,4 
E.:portaciones 2,4 11,9 9,0 11,8 9,6 ll,7 
proporci6n de las exportaciones mundiale~ 0,8 1,7 1,4 1,8 1,5 1,6 

Maquinaria cosechadora 

Importaciones 94,8 231,l 125,4 132,2 116,6 116,8 
proporci6n de las importaciones mundial.es 7.7 8,4 5,1 6,3 5,3 4,8 
Exportac ion es 5,6 19,9 18,l 16,3 14,6 12,0 
proporci6n de l.as exportaciones mundiales 0,4 0,7 0,7 o,8 0,7 0,5 

Tractores (no de carretera) 

Importaciones 302,6 603,4 442,2 484,7 455,6 467,5 
proporci6n de las importac~one~ mundial.es 13,2 13,7 9,9 10,9 9.7 10,9 
Exportacionf'!s 6,1 48,4 26,0 63 .5 84,4 104,0 
proporci6n de las exportaciones mundiales 0,3 1,1 0,3 1,4 1,8 2,4 

Maquinaria y suministros agr!colas NFiEJ 

lmportaciones 20,5 30,7 45,2 37,6 35,0 55,8 
proporci6n de las importacioncs mun~ial.eu 7,0 8,3 6,7 8,6 7,4 7.7 
Exportaciones 0,7 1,8 2,0 2,8 4,9 2,3 
proporci6n de l~s exportaciones mundial.es 0,3 0,5 0,5 0,7 1,2 0,5 

Banco de Dates de la ONUDI. 

1280 1281 

871,6 €50,l 
10,2 10,5 

145,6 146,4 
1,8 2,4 

57 ,o 48,l 
7,6 7,1 

13,9 10,l 
1,6 1,5 

214,!. l.76 ,8 
7,3 9,6 

14,4 17,4 
0,5 1,0 

536,4 ;196,9 
11,6 11,9 

l.1)4 ,6 l.16,8 
2,5 3,5 

64,l 28,3 
9,5 7,8 
2,7 2,1 
o,4 0,6 

a/ Deflacionada por el 1ndice de precios de exportaci6n de maquioaria y utensilios agr!colas, publicado en el Bolet!n Merisual 
de Estad.1sticaa, Naciones Uni~as, Nueva York, febrero de 1983, p~ina XXX. 

E_/ HEP, nu especificado en otra parte. 

~ 
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exportaciones lleg6 a 146 millones de dolares en 1981, en comparacj6n con 

15 millon~s de dolares diez aiios antes, lo que represent6 una tasa anual de 

crecimiento de 25,8%. De este modo, aunque las importaciones superan toda

v1a a las exportaciones por un factor ce~cano a 4,5, las exportaciones 

aum.entarvn a un ritmo mucho ~ayor que las importaciones. Es aun mas notable 

observar que la reciente recesi6n econ6mica parece haber afectado a las 

importaciones mucho mas gravemente que a las exportaciones, las cuales perma

necieron en 1981 aproximadamente en los mismos niveles de 1980, o incluso 

aum.entaron ligeramente en el caso de ciertos grupos de productos, mientras 

que las importaciones de todas las catego~1as de productos disminuyero~ 

drasticamente (vease cuadro 5). 

Si usamos la relaci6n: 

Importaciones de maqu.ina:ria. agr1ccla 
= 

Exportaciones de maquinaria agr1cola 

coma un indicador, es posible analizar la composici6n del coraercio exte
r 

rior. Un t en disminuci6n indi~a que se importa una cantidad relativa-

mente menor del producto en relaci6n con las exportaciones del mismo 

producto. r 
Un t en e.umento indica que se importa una. canticla.d relativa-

rr.ente 11ayor del producto. 

L~. conclusion mas importante es q:ie si bien Amerfra Latina sigu~ 

siendo un importador neto de maq11inaria y utensili o:; agr1colas, la si ti..;a

ci6n ha evolucionado considerablemente entre 1971 y 1981. Entre 1971 

y 1975, t.r baj6 de 30,1 a 11,2, es decir, en 1<)7J la region import6 maqui

naria agr1cola 30 veces mas gne la ~: 1.le export6; en 1975 las import::i.cione~> 

fueron 11 veces s~periorcs a las exportacioncs yen 1981 solo 4,4 veces supe

riores. El cambio mas importnnte se produjo en la industr"ia de tractores, 

ya q11e tr ciisrninuy6 de 49,9 en 1971 a 12.5 en 1975 y a 3,4 en 1981. 

Podemos tambien co11siderar desarrcllo de una relaci6n de comercio 

total (Tr )l/, calculada como sigue: 

~port;acione:s - .l.mpor~ac ionc-s (:naquinaria :; uLen,:;i 1 io;, 
Tr = 

a~r1colas) 
-----------------... -- x 100 

Exrortac iones + Importac ior.es (maquinarfa y utensilios agr1colas) 

lf Este ter:nino expresa laH exportaciones netas de un producto coreo 
porcentaje del comercio total de ese producto en un pa1s. Un sign<.' negative 
indica irr.portaciones netas. 
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Cuadro 6 

Composici6n de las importaciones y exportaciones de maquinaria y utensilios 
hechas por America Latina en 1971 y 1975-1981, en porcenta.1e 

Descripci6n 1971 1975 1976 1977 1978 1979 ...12.@Q 1981!1 
M E M E M E M E M E M E M E M E 

Ma.quinaria y utensilios 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 lOC,O 100,0 100,0 100,0 100,0 
agr!colas 

Maquinari& de cultivo 6,0 16, 7 5,6 14,5 6,4 16,4 5,2 12,5 6,l 8,5 6,9 9,0 6,5 9,6 7,4 6,8 

Maquinaria cosechadora 21,3 37,8 25,2 24,3 19,2 32,8 19,2 17,3 18,0 12,8 17,0 9,4 24,6 9.9 27,2 11.8 

Tractores que no sean 68,0 41,l 65.9 59,0 67,6 47,2 70,2 
de carretera 

67,2 70,4 74.4 68,o 79,9 61,5 78,7 61,1 79,7 

Maquinaria agricola NEE' 4,7 4,4 3,3 2,2 6,8 3,6 5,4 3,0 5,5 4,3 8,1 1,7 7,4 1,8 4,3 1,7 

Fuente: Cuadro 4. 

!l Con exclusi6n de las econom!as de los pa!ses de planificaci6n centralizada. 

I 

..... 
&:"" 

~ 
I 
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La relaci6n de comercio figura ~n el cu1dro 7. 

Cuadrc 7 

America Latina: Helai:ion de ccmercio rara ls. maquiriaria 
y ut~nsilios agr!colas, 1971/1~75-1981 

Descripc ion 1971 197') 197t: 1977 1973 

Total 3,1,1 11 z. I 11. ,) 7 ) ') , "( I Z _I 

Maquinaria de eultivo liJ,9 ), , 3 11 ,6 ' . ) 
I ', i 11 , 1 

Maquinaria 17,0 11,6 (i ... S,1 ,g ,C\ 
co::;echadora 

Trac tores que no 4·1,9 l ') I .... , _) 17,U 7, c) ~ ,l; 
sean dt~ carrett•ra 

Qt.ra maquinaria 31,3 17,1 '.':', (i 1 J ·) 
) .. 7.~ 

agr:lcola 

Fuent.-:: Cuadro 4, 0::; t inrn.c i, rn t';, de 1~ ~ccrt't.~rf :t. 

l '17~) l }'~~,J L1 ~1 

., ~ 
, J , . 

11 , t _: L, L 4 ~ , ·-

l), 6 1 l1 , ·) l•.l,..? 

t,. <, L ;r ) , 1. 

:",, i ,1 I 

1 ' , ) .. , l 



- lt -

El cilc11lc de Tr para varios afios perm.ite determinar en que medida los 

cambios en el excedente c deficit (-) comercial depende de los cambios en 

las expcrta~iones o importaciones. El valor fluctua entre un nBx:imo 

de 100, lo que significa que hay solo exportaciones y no hay importaciones, 

y un m1nimo de menos 100, lo que significa que solo hay importaciones y no 

hay exportaciones. 

La Tr figura en el cuadro 8. 

Los elevador valores negatives de ~ confirm.an la importancia de las 

importaciones de maquinaria y utensilios agr1colas en America Latina. Sin 

embargo, la Tr ha disminuido, especial!Ilente en el caso de los tractores 

(CUCI 7125), lo que significa que las exportaciones se mueven mas rapida

mente que las importaciones. 

Debemos hacer una observacion general respecto de la rapida evoluci0n 

de la industria de tractores. En la pol1tica de sustituci6n de importa

ciones de la region, la industria de tractores ha desempefiado una funci6n 

muy importante, especialmente en pa1ses con grandes merca~ns potenciales 

tales como Argentina, Brasil y Mexico. Las pol1ticas adoptadas consis~en, 

por ejemplo, en :i.ltos niveles de protecci6n aduanera, impuestos, incentives 

y pol1ticas para fomentar industrias conexas, como la producci6n de neuma

ticos, motores, repuestos, etc. En esta primera fase la producci6n estaba 

destinada a uso interno. Como una segunda etapa, a mediados del decenio 

de 1960 se inici6 una estrategia dirigida hacia el exterior, o ~ea la promo

ci6n de las cxportaciones de los sectores manufactureros, lo que exig1a la 

penetraci6n de nuevos mercados, en primer lugar los de otros pa1ses de 

America Latina. Esta evoluci6n ha sido apoyada con medidas tales coma incen

ti vos fiscales, disposiciones por las cuales no se cobran der~chos de impor

taci6n siempre que los insumos importados se utilicen solamente para la 

exportaci6n de productos acabados, acuerdos de trueque y zona5 libres para el 

establecimiento de industrias de montaje. 

Un breve analisis de las exportaciones de tractores muestra que un 

elevado porcentaje de estas exportaciones esta dirigido a otros pa1ses de 

America Latina as1 cano a otros pa1ses en desarrollo, tal como puede apre

ciarse en el cuadro 9. En efecto, especialrnente el Brasil ha exportado 

tractores a pa1ses en desarrollo de Asia y de Africa, mientras que la 

Argentina ha concentrado sus exportaciones a otros pa1ses de America Latina. 
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Cuadro 8 

America Latina: Relac:6n de comercio total para 
ma9.uinaria Y.. utensilios ~rfrolas 2 

1971 y 1975/1981 

CUCI Descri,Eci6n 1271 1275 1276 197[ 1978 1979 1980 1281 

Total -93,6 -83,6 -84,5 -75,9 -70,1 -72,5 -76,4 63,2 

7121 Maquinaria de -83,2 -62,2 -64,3 -50,2 -60,9 -60,3 -60,7 -65,4 
cultivo 

7122 Maquinaria -88,3 -84,1 -74,8 -78,l -77,8 -81,l -87,4 -82,1 
cosechadora 

7125 Tractores que no -96,1 -85,1 -88,9 -76,8 -68,7 -63,6 -64,8 -54,5 
sean de carretera 

7129 Otra maquinaria -93,8 -88,9 -91,5 -85,9 -75,5 -92,4 -92,0 -86,8 
agr:lcola 

Fuente: Cuadro 5, estimaciones de la Secretar1a. 
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Cuadro 9 

ExiiQrtaciones de tractores de America Latina, 
pro;porci6n ;por regiones, 1971 y 1975-1981 

1971 1975 1976 1977 1978 

America Latina 94,2 91,4 86,8 69,0 57,4 

F.conanias de mercado 5,8 0,7 5,1 2,5 16,3 
desarrolladas 

Otros pal'.ses en 7.9 8,1 28,4 26,3 
desarrollo 

Fuente: Banco de Datos de la ONUDI. 

1979 1980 1981 

65,6 61,3 45,1 

5,0 13,6 8,1 

29 ,Ii 25,1 46,8 
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En America Latina hay otra categor1a de pafses aparte de la ya mencio

nada, que ocupa una posici6n intermedia en lo que respecta al comercio de 

maquinaria y utensilios agr1colas. Estos pafses son Venezuela y Colombia y, 

en ·:!iertos casos concretos, el Peru. Los dos primeros pueden scr conside

rados como importad.ores netos de equipo de tracci6n mecanica y tractores, 

mientras que al mismo tiempo son productores y exportadores importantes de 

utensilios, por ejemplo rastrillos, cultivadoras manuales, hachas y simila

res. En especial Colombia tiene una larga traaici6n de exportaci6n de 

utensilios agrfcolas debido a sus inst3.laciones metaliirgicas. 

En tin estudio realizado por la ONUDI se han calculado indicadores de 

los resultados de exportaci0n obtenidos por las industrias de maquinaria y 

utensilios agrfcolas. El cuadro 10 muestra los resultados de un determi

nado nW:nero de pa1ses latinoamericanos. 

Del cuad.ro 10 se desprende que Argentina y el ~ra~il han logrado 

grandes resultados en el fomento de las exportaciones de estos productos. 

En especial el Brasil aument6 la proporci6n mas de siete veces entre 

1976-1978 y 1969-1971. Colombia y Mexico siguen en importancia, mientras 

que la proporci6n correspondiente de Guatemala y Nicaragua es muy baja. En 

parte este resultad.o refleja la base de exportaci6r sumamente -~imitada de 

estos pequenos paises debi~o a sus bajos niveles de industrializaci6n. 

1.3 Resumen de las caracter1sticas principales de la industria 
de maguinaria y utensilios agr1colas de Junerica Latina 

En el desarrollo de la industria de maquinaria y utensilios agrfooJ.as 

de America Latina se pueden apreciar las siguientes caracterf sticas 

principales: 

La industria se inici6 como consecuencia de los servicios de rnante
nimiento y de otra 1ndole de distintos talleres ~e reparaci6n. 

El uso intensive de rnaquinaria agr1cola moderna se inici6 s0la
mente desrues df' la :>f'runda guerrl'l :nundial. 

La producci6n de maquinaria y utensilios agrfcolas, incluidos los 
tractores, registr6 una tendencia al aumento hasta 1977, interrum
pida por breves per1odos coma consecuencia de problemas ajenos a la 
industria misma. 

Durante el perfodn 1978-1982 el aurnento de la producci6n disminuy6 
much1si.mo, con una fuerte ca1da en 1981 de la producci6n y las 
ventas. 
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Cuadro 10 

!~d.i~~d~rc:; d~ lv:i :L""e5u.lt~1vs de cxpv:rt&.(;i\511 uUt~niUu::; 
por la industria de maquinaria y utensiliosagricolas 

en algunos paises de .America Latina 

Proporcion de la exportaci6n Exportaciones netas Proporci6n Je los 
total d~ los fabricantes como porcentaje del resultados dj 

(E£rcentaje) colllercio total exportaci6~ 

1262-1271 1276-1978 1969-1971 1976-1978 1269-1975 1976-1978 

0,516 1,00 -44,40 2,87 0,49 0,86 

0,137 0,91 -89,16 -11,68 0,11 0,82 

0,353 o,44 -90,47 -87,39 0,29 0,33 

0,002 0,01 -99,89 -99,65 o,oo 0,01 

CJ,069 0,26 -97,79 -77,59 0,06 0,21 

0,000 0,05 -99,99 -28,29 0,00 0,03 

Fuente: ONUDI, Changing PRtterns of Trade in World Industry, ar. empirical 
study on comparative advantage, Nueva York, 1982. 

~ Los resultados de exportaci6n se miden por :a participaci6n de una industria 
en las exportaciones de manufacturas de un detenninado pa1s en relaci6n con las 
exportaciones mundiales de esa industria corno proporci6n del comercio mt:..~dial de 
manufacturas. Par ejemplo, una relaci6n d~ resultadu de exp0rtaci6n de 2,0 indica 
que la participaci6n de la industria en las exportaciones de manufacturas de dicho 
pai:s es dos veces el correspondiente total mundial. 
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piezas simples y herramientas de mano atiende toda la dern.anda interna 
en casi todos los pa1ses, con excepci6n de algunos pa1ses pequefios 
de la zona del Caribe. 

El intercambio interregio~al de maquinaria, utensilios, partes y 
pieLas esta aumentando, lo que pe!'Illitira tambien alcanzar la autosu
ficiencia regional en productos de mayor tecnolog1a. 

La politica nacional y regional de sustituci6n de im.portaciones en 
los paises de America Latina ha desempefiado una funci6n importante 
e!1 el establecimiento de esta industria. 

Los cambios -incluso los cambios fundamentales de orientaci6n- en la 
politica de sustituci6n de importaciones han dado origen a fluctl!a
ciones en el desarrollo del sector, hasta el punto de verse aruena
zada la existencia misma de la industria c~ando se ha reducido o 
suprimido el apoyo del gobierno. 

A fines del decenio de 1960 se introdujeron nuevas polf ticas regio
nales, subregionales y nacionales, para fomentar la expansion de la 
industria agrfcola. Estas pol1ticas consistieron sobre todo en 
medidas destinadas a fomentar las exportaciones incluyendc nuevos 
productos y nuevos mercados en las actividades de exportaci6n. 

En la mayorfa de los ca3o£, la fabricaci6n de tractores funciona con 
arreglo a un sistema de licencias o esta en manes de sucursales de 
empresas transnacionales. 

La fabricaci6n de maquinaris. y utensilios agrfoolas -con exclusion 
de los tractores- emplea disefios y tecnologfa nacional y ha llega.cio 
a alcanzar un nivel altamente competitive en calidad y precios. 
Esta parte del sector es la que tiene una mayor capacidad para el 
desarrollo de lR producci6n, el intercambio y la integraci6n regional 
en el future. 

En paf ses con un nivel mas alto de desarrollo -Argentina, Brasil y 
Mexico- la tendencia es a utilizar tractores de mayor pote:icia, y en 
la actualidad el promedio en estos pa1ses es aproximadamente 
de 90 Hp. 

El uso de tractores aumentara si se intensifica la explotaci6n agr1-
cola y se incrementa la superficie cultivada. 

Ei. America Latina es posible aumentar la demanaa interna de maquinas 
y utensilios fijos. 

En la mayorfa de los pafses latinoamericanos los sistemas de promo
ci6n industrial de este sector estan asimilados al de bienes de 
capital o maquinaria y equipo para uso industrial. 

En las principales pafses de la region se ha alcanzado un alto nivel 
de capacidad de la mano de obra, tanto al nivel de la industria coma 
al de los usuarios, mantenimiento y reparaciones, nivel similar al 
de las pa1ses desarrollados. Existen algunas instituciones oficiales 
y privadas muy eficientes que se dedican a mantener y mejorar la 
capacidad tecnica d~ los trabajadores del sector. 
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En los pa1ses con un menor nivel de desarrollo, la capacidad 
tecnica y de formaci6n es insuficiente, en especial en el sector 
de los usuarios y las talleres de mantenimiento. 

La enorme diversificaci6n de los productos, de los usuarios y de 
las empresas dificulta la venta y el intercambio, tanto en el plano 
nacional cano en el regional, de productos y repuestos. 

La adopci6n de medidas adecuadas de normalizaci6n es una necesidad 
urgente. 

2. AnB.lisi~ de la industria nacional, subregional y regional de 
maquinaria y utensilios agr1colas 

Entre los pa1ses de America Latina existen muchas y grandes diferen-

c ias de clima, suelo, topografia, tipos de p_·oducci6n agr1cola, tamafio de 

las explotaciones agricolas, importancia del mercado, nivel de desarrollo. 

Por consiguiente, hay tambien grandes diferencias entre sus respectivas 

industrias de maquinaria y utensilios agricolas. La caracteristica principal 

es la oiferencia tecnol6gica entre los paises de la region. En el presente 

estudio se dan alg1mas informaciones acerca de la producci6n y el comercio 

exterior de los tres paises mas grandes de la region (Argen~ina, Brasil y 

Mexico) y de uos parses miembros uel Grupo ~dino (Colombia y Venezuela). 

Esto;~ cinco paises representan aproximadamente el 85% del equipo agr1cola 

fabricado en America Latina. Como puede verse, en general todos los paises 

de la region producen herramientas manuales, pero las que tienen un contenido 

mas tecnol6gico son fabricadas solamente por los pa1ses grandes (Argentina, 

Brasil y Mexico}, y existe una posici6n intermedia para paises corno Colcmbia 

y Venezuela que producen y exportan ciertos tipos de utensilios, pero son 

importadores netos, especialmente de equipo mecanico y tractores. Los 

pequefios paises de America Central y de la region del Cari.be (con excepci6n 

de Cuba) son irnportadores netos de la mayor1a de la maquinaria y utensilios 

agr1colas. 

En las secciones que siguen se presentara la situaci6n de este 

subsector en algunos paises. 



Pa!s 

Argentin" 

Bolivia. 

Brasil 

Colo111bia 

Costa Rica 

Cuba 

Chile 

Ecuador 

El S!Ll. va.dor 

Guatemala 

Honduras 

Mexico 

Nicaragua 

Panama 

Paraguay 

Peru 

Rep. Dominicana 

Uruguay 

Venezuela 

Cuadro 11 

America Latina: Descripci6n de la producci6n (P), exportaciones (E) e importaciones (M) 
de tipos de maguinaria y utensilios agricolas !) 

Maquina.r'iii.- · · · · · · · -
Herramientas accionada Equipo de tracci6n Maquinaria Utensilios y e~uipo 

manual es a mano animal motorizada tirades por tra:tores 

p E p E p E p E 
p M M p M (PKD)~ M M 
p E p E p p E p E 

p E p M p E M p M 

p 

p p M p p M M 

p M M p M M M 

p M p M M M 

p M M M M 

p M M M M 

p M M M M 

p E p E p E p E p E 

'P M M M M 

p M M M M 

p p M M M M 

p p M M (PICD)E) M M 

p M p M M M 

p M p M M M 

p p M p M ( PKD )'£,/ M M 

a/ Para una definici6n mas precisa de los cinco tipos de maquinaria y utensilios agr!colas, velise UNIDO/ID/96, punto III, 
pig. 44. 

El Parcialmente piezas de montaje desarmadas. 

f\) 
VJ 

• 
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2.1 d Brasil-

a) Panorama general 

En la actualidad el Brasil es practicamente autosuficiente en maquina

ri~ agr1cola (con exclusion de tractores). El desarrollo intensive de este 

sector industrial se inici6 inmediatamente despues de la ser.unda fuerra 

m1mdiul como resultado de la politica de sust.;.tuci6n de importaciones. 

La tecnolog1a de la industria -con exclusion de los tractores- es 

aproximadamente en un 80% de origen nacional. 

La industria de repuestos, auxtliar de la industria de vehl:culos auto

motores y los diversos tallere~ de reparaci6n para el mantenimiento y 

servicio de la maquinaria importada, fue el punto de partida de esta indus

tria en el Brasil. Estos talleres reprodujeron la maquinaria y utensilios 

importados, introduciendo algunas mejoras c cambios a fin de adaptarlos a 

las necesidades de los agricultores locales. 

Como se aprecia en el cuadro 12, la producci6n general y el comercio 

exterior de la industria de maquinaria y utensilios agrfoolas del Brasil 

!1an tenido un desarrollo muy rapido. Esta industria esta radicada princi

palmente en el sur y el sureste del pa1s. 

La fabricaci6n de tractores se inici6 en el Brasil en 1960 con la 

producci6n de 32 unidades F'ord, modelo 8-BP., y cinco unidades Valmet, 

modelo 360, fabricados por Valmet do Brazil, una empresa subsidiaria de 

Valmc-t de Finlandia. Posteriormente, durante los decenios de 1960 y 1970, 

y hasta 1976, la producci6n de esta industria aument6 constantemente, con 

algunos perfodos de contracci6n debidos a problemas circunstanciales de la 

econom1a brasilena. Durante el per1odo 1977-1982, la contracci6n de las 

ventas redujo la producci6n. En este aiio, 1983, se ha registrado ~na 

reacci6n positiva del mercado frente a la situaci6n anterior. 

La figura I muestra la evoluci6n de la producci6n de tractores en un 

periodo de ~2 G~v5, de 1960 a 1981, habi~ndo~e alcanzado el nivel miiximo 

en 1976 con 65.327 unidades. 

2/ Este anaJ.isis se basa en el inform~ titulado "Brazilian 
Agric'i:i"ltural Machinery Inc!ustry", preparado para la ONUDI por Annibal 
V. Villela, Consultoria Economica Ltda., R1o de Janeiro, Brasil, as1 coma en 
informaciones procedentes de fuentes gubern9lllentales. 
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Como puec:ie apredarse en la figura II, la evoluc-i6n de los tractores 

8€;ricolas es realu:ente satisfactoria, pues las exportaciones de tractores 

pasaron de 345 unidades en 1973 a lC.082 en 1981, lo que representa el 25,7% 

de la producci6n total en el mism.o a.fio. Los principales mercados extran

jeros de las exportacioLes brasilefias de este sector son las paises de 

America Latina, y en fecha mas reciente, los paises africanos. 

En lo que respecta a las importaciones, la figura III muestra la evclu

ci6n de las importaciones de tractores en el periodo 1972-1981. Las impor

taciones brasilefias de tractores aumentaron durante los primeros cinco a.fios 

del decenio de 1970, llegando a un maxima de 833 unidades en 1975. 

Posteriormente la tendencia disminuy6 hasta 1981, fecha en que no se 

import6 ninglin tractor agricola. El Estado de Sao Paulo representa el 92,8% 

de la producci6n nacional de tractores. 

La producci6n nacional de motocultivadoras ha aumentado continuamente, 

con algunas fluctuaciones. La producci6n durante el periodo 1961-1981 

alcanz6 un maxim.a en 1980, fecha en que se produjeron 6.896 unidades, como 

puede verse en la figura IV . 

Las exportaciones de motocultivadoras, tal coma se aprer.ia en la 

figura V, mostraron un desarrollo positivo, iniciandose con 22 unidades 

en 1973 y llegando a 347 unidades en 1980. 

Como aparece en la figura VI, la evoluci6n de las importaciones 

(1972-1981) de las motocultivadoras pas6 de 299 en 1972 a solo 8 maquinas 

en 1980. 

El Estado de Sao Paulo produce todas las cultivadoras del Brasil. 

El Brasil inici6 la producci6n nacional de cosechadoras en 1965, afio en 

que se produjo una sola unidad. Este sector de la industria de maquinaria y 

utensilios agricolas ha tenid:> una evoluci6n muy i.mportante, de rapido 

crecimiento, habiendo alcanzado en 1975 el maximo con 7.448 unidades produ

cidas. En el periodo 1976-1981 la producci.6n disminuy6 bruscamente, con 

algunas fluctuaciones, debido a la situaci6n del mercado interno. 

Hay seis fabricantes brasilefi.os de cosechadoras. Uno de ellos es una 

empresa local con disefi.os y tecnu.i.ogia propios, independiente, con acuerdos 

sobre licencias o transferencia de tecnologl'.a con empresas extranjeras o 

transnacionales. Tres de ellas, SLC, New Holland y Massey Ferguson 
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Cuadro 12 

Brasil: Producci6n, importaciones y exportaciones de magui .• arie asr!cola, 1972-1981 

l i,.., i ROD I IMPORTACIONES I IO(PORTACIONES "ROD I IMPORTACIO"" EXPORTACIONES PROD I IMPORTACIONES I EXPORTACIONF." 1 
r I I" I .M ·--- I -· •••• I I -· •••• I M .. M. I I •M •nn•I I --- ·-··] 

TRACTORlS I ~OTOCULTIVADORAS 

1972 30.000 230 602.661 2.016 299 14.219.165 1.832 1.014 11.318.084 
1973 38.756 258 810.480 345 l.520.976 2.985 l 3.037 22 32.069 3.244 1.096 13.425.599 25 321.25~· 

1974 46.756 347 l.198.833 751 4.331.095 5.463 4 2.755 46 62.766 4.683 2.600 33.709.125 96 l. 592 .28l· 

1975 59.176 833 8.372.396 746 6 .041. 664 5. 606 3 783 101 126.246 7.448 2.570 39.269.956 223 4. 793.23S• 

197~ 65.310 376 3.013.742 450 3. 327. 209 5. 275 7 11. 767 220 304.218 7.289 521 7.748.055 129 2.605 101 

1977 52.966 107 2.509.430 4.441 31.325.798 5.394 l 8.410 126 192.166 5.054 75 787.727 240 5.068.54~· 

>!978 ~8.675 87 230.180 5.852 47.877.332 5.520 10 33.247 145 253.080 4.298 105 3.004.756 247 6 .2ll.c9S' 

1979 52.902 105 99.378 6.965 62.578.888 6.230 15 4.975 185 401.725 4.579 51 609.731 310 8.473.881 

1980 57.975 20 891.600 8.682 77.8o4.ooo 6.896 8 7.081 357 772.950 6.321 l 36.720 339 12.234.696 
1981 39.~09 9 .082 107 ).36. 000 4. 548 179 409.900 4.852 I 

rv 
"' ---·--·-- - ----------

I 

Fuente: Importaciones - MINIFAZ/CIEF 

£~portaciones - BANCO DO BRASIL/CACEX 

1981 - CDI/GS-V 



FIGURA l 
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FIGURA III 
BRASIL 
TRACTORES AGRICOLAS 
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 
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FIGURA IV 

BRASIL 
PRODUCCION DE MOTOCULTIVADORAS (1961-198~) 
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:'~CURA V 
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FIGURA VI 

BRASIL 
IM~ORTACIONES DE MOTOCULTIVADORAS (1972-19~1) 
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evoluci6n de la producci6n de las cosechadoras de cereales durante el 

per1odo 1965-1981. En los que se refiere a otra maquinaria y utensilios 

agricolas, los resultados fueron similares en el mismo perfodo. 

Las exportaciones e importaciones de cosechadoras tendieron a evolu

~ionar de la misma manera que otro equipo agr1cola. Como puede apreciarse 

en la figura VIII, la evcluci6n de las exportaciones durante el periodo 

1973-1981 fue de 25 unidades ~xportadas en 1973 a 339 unidades en 1980. 

Las importaciones mantuvieron un alto nivel hasta 1975. A partir de 

esa fecha disminuyeron enonnemente hasta 1981, fecha en que solo se import6 

una maquina, como se indica en la figura IX. 

Los principales fabricantes de cosechadoras estan ubicados en los 

Estados de Parana y R1o Grande do Sul. 

Cuando se analiza la promoci6n en el Brasil de la industria de maqui

naria agricola durante el perfodo 1980-1982, se hace patente el elevado 

grado de capacidad no utilizada. En la industria de tractores, cuya capa

cidad instal~da permitirfa la producci6n de 110.000 tractores por afio, la 

producci6n fue de 39.209 unidades en 1981 y 30.644 en 1982, o sea 64 y 72%, 

respectivamente, de capacidad no utilizada. El cuadro 13 muestra el desa

rrollo de la producci6n d~ maquinaria ?.gr1cola y, expresado en porcentaje, el 

cambio ocurrido E:-ntre 1980 y 1982. 

Este sector de la industria se ha desarrollado de la misma manera que 

la produccion interP-a de otra maquinaria agr1cola. Las exportaciones de 

utensilios agr1colas muestran una tendencia constante al aumento y las impor

taciones una tendencia a bajar. 

b) Situaci6n actual y pers~ectivas inmediatas de la industria 

La recesi6n mundial y los problemas locales afectan la producci6n 

nacional y las ventas del sector de mac:uinaria agrfoola. La recesi6n se 

inicio en America Latina en 1976, ~on SU punto mas bajo en 1981, pero 

muestra una ligera tendencia a la recuperaci6n desde 1982 hasta ahora. Por 

consiguiente, la industria tiene un alto nivel de capacidad no utilizada. La 

pear recesi6n se dej6 sentir en la industria de los tractores. Los fabri

cantes de cosechadoras mantienen en funcionamiento un porcentaje mas alto de 

su capaci1ad instalada, y lo wfarno sucede con los fabricantes c.ie 

rnotocultivadcras. 

I 



FIGURA VII 
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FIGURA VIII 
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FIGURA IX 

ERASE 
:: .. :L:!1TACiml.Es DE COSECHADORAS ( 1972-1981) 
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~uadro 13 

BrasL_: Produce ion (en unidades) y exportaciones ( unidades 
y valor) de equipo agricola, 1980-19[2 

Tract ores 

Motocultivadoras 

Cosechadoras de cereales 

Cosechadoras de cafia 
de azucar 

Tract ores 

Motocultivadoras 

Cosechadoras de cereales 

Cosechadoras de cana 
de azucar 

Tract ores 

Motocultivadoras 

Cosechadoras de cereales 

Cosechadoras de cana 
de aziicar 

1980 

57.975 

6.896 

6.321 

57 

1980 

7.6tl2 

347 

310 

6 

Unidades de producci6n 

191::ll 

39.209 

4.541:1 

4.865 

83 

1982 

30.644 

5.364 

3.423 

19 

Variaci6n (3) 
1980-1982 

-47,l 

-22,2 

-45,8 

-77,2 

Exportaciones (unidades) 

1981 

9.689 

179 

325 

10 

19tl2 

6.070 

59 
132 

6 

Variaci6n (%) 
1980-19tl2 

-21,0 

-83,0 

-57,4 

Exportaciones (valores en miles de d6lares EE.UU) 

1980 

77.804 

695 

11.121 

171 

-~ 

107.436 

410 

8.676 

1.125 

1982 

65.558 

155 

4.858 

778 

Variaci6n (%) 
1980-1982 

-15,7 

-77.7 

-56,3 

Fuente: Consejo de Desarrollo Industrial, Minist?rio de Industria y 
Comercio, Brasilia, 1982. 
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La importaci6n de maquinaria y utensilios agrfcolas ha disminuido co 

constantemente hasta ahcra, ya que en efecto se i.mportan muy pocas piezas de 

maquinaria y utensilios. 

Detido al desarrollo satisfactorio de la pro1ucci6n nacional, a disenos 

modernos y a un ouen control de calidad, todo ello sumado a la recesi6n del 

mercado interno, las exportaciones del sector estan aumentando considera

blemente. Esta evoluci6n cuenta con el apoyo de medidas de promoci6n de las 

exportaciones, tales como prestamos de exportaci6n a largo plaza, estudios 

de comercializaci6n internacional, participaci6n en ferias internaciona.les, 

misiones de negocios y algunos acuerdos especiales al nivel de los pafses y 

de la region. El desarrollo de las exportaciones tiene muy buenas 

perspectivas. 

En lo que respecta a las perspectivas de la producci6n nacional, el 

alta prioridad concedida al sector agrfcola en el Brasil, coma sucede 

practicamente en todos los pafses de America Latina. El nuevo programa de 

riego del Brasil -PROFIR- fomentara un incremento de la demanda interna de 

las equipos de riego necesarios. 

Durante 1983 se preve un cambio radical en el mercado de este sector y 

se espera que la producci6n aumente con el a.poyo de una nueva poll:tica de 

credito para inversiones en la industria agrl:cola. 

En el anexo I se incluye la infonnaci6n estad1stica mas adecuada sabre 

la maquinaria agrl:cola producida durante el perfodo 1974-1981, en unidades, 

sabre la maquinaria. agr1cola utilizada durante los afios 1970-1975 y 1980 y 

sabre el comercio exterior de maquinaria agrfcola. 

2.2 A . 3/ rgentina-

a) Panorama general 

La Argentina es el paf s latinoamericano con una tradici6n mas antigua 

en lo que se refiere a la industria de maquinaria. y utensilios agrfoolas, 

debido a sus condiciones ideales para la mecanizaci6n agr1cola. 

]./ Este analisis se basa en el infonne "The Status of Agro
Mechanization and of the Relevant Industr.r i.n Argentina and Identification 
of Training Needs", preparado para la ONUDI por Balde y C. Tngenieros 
Consultores, as1 como en informaci6n procedente de fuentes gubernamentales. 
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en las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, donde se encuentran 

las pampas hiimedas. Desde el comienzo hasta la se~und3. ru,,.!Ta r:_und"'.::•1 1a 

industria mantuvc un crecimiento constante y autosostenido. Despues de la 

guerra se inici6 un desarrollo intensivo de la industria de maquinaria 

agricola, con la ayuda de una politica nacional de sustituci6n de importa

ciones. La Argentina fue el primer pais en todo el mundo que disen6 y 

fa.bric6 cosechadoras autoniaticas y tambien 'las platafonnas~ maiceras y para 

es autcsuficiente. La maquinaria y los utensilios agr1colas, asi como sus 

componentes y partes se fabrican practicamente en su totalidad en instala

ciones de montaje y en f?bricas de la industria de autom6viles y camiones. 

A diferencia de lo que ha sucedido en otros pa1ses latinoamericanos, 

en la Argentina la industria de maquinaria y utensilios agricolas fue 

puesta en marcha par empresas privadas locales, p~r antiguos talleres de 

mantenimiento de equipos y se ha desarrollado con arreglo a disenos propios. 

A comienzos del decenio de 1950 se inici6 la industria de tractores en su 

fabricaci6n en "Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado". En la 

actualidad hay aproximadamente 600 empresas que se dedican a la fabrica-

c i6n de diferenten maquinarias y utensilios agricolas; emplean aproximada

mente a 30.000 personas. Las necesidades anuales son atendidas por la 

produccion local. Con excepci6n de algunos tipos de equipos sumamente 

~erfeccionados, la Argentina puede producir toda la maquinaria y utensilios 

que necesita el s~ctor agr1cola nacional. Tradicionalmente la Argentina ha 

importado muy poca maquinaria agricola; menos del 5% de la rroducci6n 

nacional. 

Las exportaciones de maquinaria agricola alcanzaron SU nivel maxima 

en 1975, con un valor de 40 millones de d6lares, de los cuales 27 millones 

correspondian al sector de tractores. Los principales mercados extre.njeros 

son otros paises latino8J'llericanos, en especial los pa1ses vecinos, Brasil, 

Chile, Paraguay y Uruguay y algunos pa1ses africanos. 

La industria de los tractores en Argentina cuenta hoy con cinco 

fabricas, con una capacidad de producci6n de 32.000 unidades. En 1977 se 

alcanz6 la maxima producci6n anual, con 25.845 tractores, cifra que 
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represen~a el 85% de la capacidad instalada. Cuatro fabricas son subsidia

rias de ~.mpresas transnacionales: Fiat, Deutz, John Deere, Massey Ferguson. 

La quinta es una empresa local denominada Zanella, situada en Las Varillas, 

provincia de Cordoba. 

En el cuadro 14 se muestra la evoluci6n de la produccion de tractores 

y las ventas internas durante el periodo 1960-1982 y la potencia media de 

las tractores vendidos. Despues del nivel maxima de producci6n y Ventas 

alcanzado en 1977, tanto la producci6n coma las ventas disminuyeron enorme

mente durante el periodo 1978-1982 coma consecuencia de la politica econo

mic~ de Argentina durante ese per1odo. 

Sabre la base de la hip6tesis de una dur~ci6n media de 10 anos o 

10.000 horas de trabajo par cada tractor, podemos estimar que el minima de 

ventas anuales de tractores en el mercado interno es de 13.000 unidades, 

solo para mantener el mismo nivel del parque de tractores. 

El ano agr1cola 1982/83 registr6 la maxima producci6n de cereales en 

toda la historia agrfcola de la Argentina, 40 millones de toneladas. Los 

agricultores argentinos aumentaron considerablemente sus compras de maqui

naria y utensilios agr1colas, con inclusion de tractores. Las cuatro 

fabricas tradicionales de tractores Fiat, Deutz, John Deere y Massey 

Ferguson vendieron 546 unidades en abril de 1983, con un total de 1.413 uni

dades en las primeros cuatro meses de 1983 (ve&se cuadro 15). Este volumen 

represento un aumento del 74,6% en comparacion con el mismo periodo de 1982. 

En estas cifras no se incluyen las ventas hechas por la fabrica local 

Zanella. 

El aumento de las ventas se debe a la buena situacion del sector agri

cola. Se preve que durant~ el resto del ano continuaran aumentando la 

producci6n y las ventas de tractores y de maquinaria y utensilios agrl.colas. 

Una nueva politica econ6mica, con prestrunos favorables para la inversion en 

equipo agr1cola, estimulara ailn mas el mercado. 

Las exportaciones de la industria argentina a otros pa1ses de Ame~ica 

Latina tienen buenas perspectivas; se estan fomentando las ventas a la 

region africana. (Vease anexo II.l.) 

Con arreglo a las necesidades del mercado, las ventas anuales medias 

hasta 1985 se han estimado de la manera indicada en el anexo II.2. 
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Arg~ntina: Evoluci6n de la producci6n y potencia 
de los tractores vendidos, 1961-1982 

Produce ion Ventas internas 
(unidades) (unidades) Miles de HP Fromedio Eur 

14.338 16.784 850,2 50 ,E..6 
11.702 11.223 585,7 52,19 
11.425 12.096 621,7 51,40 
13.105 15.088 759,4 50,33 
13.568 13.740 713, 7 51,94 
11.264 9.953 521,2 52,37 

9.538 10.535 576,l 54,58 
9.833 11. 03~ 621,5 56,33 
9.0> 9.537 558 ,2 58,53 

10.990 11.277 687,0 60,92 
15.822 13. ~{49 872,4 63,h5 
15.412 14.156 901,5 63,68 
21.306 18.782 1.192,2 63,47 
24.573 20.650 l.314,3 63,65 
18.827 15.210 l.032 ,9 67,91 
23.923 21.066 l. 573 ,1 74,67 
25.845 21.932 1.657,8 75,56 

5.939 6.309 493,2 78,18 
10.610 7.117 536,4 75,37 

3.65tl 4.96:> 406,0 81,99 
1.347 3.054 275,7 90,28 
3.089 

uni dad 

Fuente: FIDE con datos de AFAT (Asociacion de Fabricas i\rgentinas de 
Tractores) . 
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fuadro 15 

;,.rf;ent.ina: ventas de tract.ores 
Enero-abril 1982-1983 (unidades) 

:~rimer 

Cuat!"imestre Aumento en Abril 
1983 porcentaje 1982 

429 95,8 55 
295 ll6,9 33 
213 12,7 72 
476 126,6 55 

l .413 74,6 215 

Fuen:.c:: .::1 .:::rcnista Ccmerc:izl, Buenos Aires, 16 -le ---

Abril Aumentc en 
1983 porcent3.je 

130 136,3 
130 260,6 
130 tJ0,5 
167 203,6 

546 ·l 53,) 

mayo de 1953. 
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La capacidad .-io utilizada de la industria de tractores es hoy del 75~. 

La capacidad no utilizada de maqui~aria y utensilios agricolas se calcul1 en 

un 35%. 

Los servicios de mantenimiento y de reparaci6n de la maquinaria agr1-

cola son satisfactorios. Los agricultores estan capacitados para utili=ar 

adecuadamente la maquinaria y las utensilios y las mantienen en buen estado. 

El hecho de que la industria de la maquinaria agrl'cola y sus agentes de 

venta esten situados cerca de las explotaciones agd~colas facilita la com;,ra 

de repuestos y el rapido acceso a los servicios de reparaci6n y 

mantenirniento. 

Hay companias que proporcionan a las agricultores servicios coopera-

tivos d~ tractores y de cosechadoras cornl'ir;:,d·J.~'. . ; :; -: . () .:.-' 

manera muy intensiva practica.mente todo el ano, comenzando en el norte ~

dirigiendose hacia el sur de conformidad con las estacioncs y las 2iclo::; d·~ 

las cultivos. Algunas de est as compafi1as son coorerat iva.:;, 11ero en su f.1.'l':-;r 

parte se trata de empresas privadas individuales. 

2 .::; ... . 4/ 
Mexico-

a) Panorama general 

El futuro desarrollo de la agricultura m2xicana dependerfi mis de ~;u 

mecanizaci6n que de la expansion de las tierras .~ult ivadas, dehido a lc:-o 

altos castes de inversion en maquinaria. 

Con excepci6n de las cosechadoras combinadas de :r.as de 1C10 E:-, tod:1 

la maquinaria y utensilios agr1colas se fabric an 0n :1!exico. Sin err.bar;:So, ·=-1 

mercado potencialmente grande para la industria mcxicana no ha sid:-- exr•lo

tado todav1a por complete debido a la fal ta de una !'lani r Lcac i6n ;:idec11~1-:i'."l. ·le> 

la producci6n a nivel de cada empresa. 

En 1980 la producci6n mexicana de herra.mienta::; rnanun.:.cs fue de 

243 millones de dolares y la produce ion de maqainaria y ut.cns il in~'• 11 cg6 

a 278 millones de d6lares. Lar: exportac ion .. .::-; de hE'rranic:1ta~~, ma:: 1 inar in.:-; 

y ut,ensilios agr1colas pasaron de 20 millo?:v.: dr· J6lar,::-; »n 1077 a ·n r;,i

llones en 1981. 

~/ Este analisis se basa en el infonn<~: "Ercve ana~ is is d•: '!.a 
Industria de Maquinaria para la Abricultura .;n Mf:xfr0", r rerar:Hfo ;iar~ la 
ONUDI por Rafael Lizarraga P., Consulter. 

--· 
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.E.'1 -:::pi;~:c:n de las fa'!:>rica..::.tei:: mexicanos, es necesario llegar a una 

Eormaliza.cion f-:::1. ~q_uipo a fin de alcanzar esca.las productivas y permitir 

'.lP.. mayor desar"!"cllo y diversificacion de las exportad ones. 

E~ el periodo 1910-1980 la demanda interna de maquinaria y utensilios 

agrl:cclas se tripli..::0, pasa"ldo J~ :~11,8 millones d.e d6lares corrientes 

en 1970 a 742,3 millones de dolarF-s en 1.9dC. 

b) Situaci6n actual Y_JJ~rdpectivas inmedia.tas de la industria 

L<;i. producci6n de utensilios y 'iierramientRs agricolas en Mexico e::>ta a 

cargo de unas 40 empresa;,~ p~quenas y medianas. que producen ta.I!l.l)ien otros 

tipos d-'? herramientas manu&.les. A estas fabric&.s deben aiiGdirse ;iequefins 

talleres locales, sabre las cuales no existe informacion respecto de su 

produce ion. L?. indust:cia empleaba 10. 000 ,1ersonas en 1980. 

Se exporta maquin9.ria y utensilios SJ?;r1 r:olas, C'On inclusion de cosecha

doras hasta de 80 HP y tractores. En el pa1'.s no se fabrican cosechadoras 

automotrices. Teoricamente Mexico rodr1a fabrica1 el 100% del eq~ipo que 

necesita su agricultura. Sin embargo, en la actualldad la produccion de 

tractores solo atientle el 65% de las necesidades. Segtin la Camara Nacional 

de la Industria de Transformaci6n, hay 22 empresas dedicadas a la fabrica

ci6n de utensilios. Se trata de industrias pequefias y medianas, que tra

bajan en promedio con un 70% de su capacidad instalada. Por otra pa.rte, 

hay 18 fabricantes de maquinaria agr1cola, que trabajan en promedio con 

un 60% de su capacidad instalada. 

La industria de tractores consiste en cinco empresas que producen 

14 modelos diferentes, con una potencia que oscila de 38 HP a mas de 140 HP. 

Estas empresas estan asociadas con Ford Motor Co., International Harvester 

and John Deere. Siderurgica Nacional, una empresa paraestatal, fabrica un 

tractor con tecnolog1a rusa. La industria de tractores representa el 3% de 

la produccion de bienes de capital del pa1s. 

En 1982 se importaron 349 tractores de mas de 140 HP, en comparacion 

con una producci6n nacional de 182 unidades. En 1982, la produccion interna 

de tractores atendio el 95% de la demanda total de 16.148 unidades. 

Los problemas relacionados con el mercado especializado de tractores 

pequenos (hasta 50 HP) estan vinculados con los problemas del tamano de la& 

explotaciones agr1colas y de la falta de prestamos favorables que apoyen la 
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mecanizacion de las pequenas explotaciones, que son las unidades agr1colas 
-~- ----~----..&..: ____ ~- 1.•~.~~---
illa..::> !'.l VUU1,,.: \,.J.. Va..:> Ut: l"lt::.A..L'-V • 

Se han hecho esfuerzos por J.ograr Ull grado mas alto de mecanizaci6n de 

las pequenas explotaciones agr1colas, y ~e han discutido diversas ideas 

sabre organizaci6n de unidades productivas para formar grupos, asociaciones, 

cooperativas, etc. Esto ha permitido sustituir las pequenos tractores por 

otros medianos, ya que las zonas productiYas han llegado a ser suficiente

mente grandes. Por ello fue ~osible utilizar tractores de 60 hasta 90 HP en 

vez de unidad.c~s mas pequenas. 

La reciente evoluci6n de la agricultura mexicana afectara positivamente 

la demanda futura de maq'Jinaria y utensilios agrfoolas. Se esti.ma que la 

demanda pas~r( ie 106 millo~es de d6lares en 1974 a 2.614 millones en 1990, 

lo que SE traduciria en un aumento de la producci6n de maquinaria y utensi

lios agrieolas, que llegarfa probablemente a unos 2.000 millones de d6lares 

en 1990. En 1974 la producci6n total de esta industria fue apenas de 

144 millones de dolares. 

Sabre la base del desarrollo estimado de la agriculturamexicana, se 

espera que la demanda de tractores pasara de 20.000 unidades en 1980 a 

aproxim.adamente 53.000 unidades en 1990, es decir una tasa de crecimiento de 

aproximadamente 10% al ano. Se estima que la producci6n de tractores pasara 

de 17.261 unidades en 1980 a 52.288 en 1990. 

Un analisis de la composici6n de la demanda de tractores entre 1970 

y 1982 muestra que no hay ningun tipo especial de tractor que pueda conside

rarse adecuado para todas las necesidades de la tierra mexicana, debido a las 

diferentes estructuras de producci6n. Esta necesidad de una variedad de 

tractores implicar1a una variedad de modelos, lo que representar1a una fabri

caci6n costosa. 

Sabre la base de la experiencia adquirida por las Fabricas de Tractores 

Agricolas, S.A., que es la empresa fabricante de tractores mas i.mportante de 

Mexico y la mas i.mportante en el mercado, y considerando los diferentes usos 

de los tractores en Mexico, el desarrollo future del mercado se concentrara 

en tractores con una potencia de 50 a 140 HP. 

Parece probable que surjan las tendencias siguientes en el desarrollo de 

la estructura de la demanda: 
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a) Los tractores de 50 HP abasteceran a menos del 10% de la demande 
interna. 

b) Los tractores de 50 a 60 HP adquiriran mas importancia de"bido a la 
tendencia a la agrupaci6n de pequefios agricultores. En el future 
representara u.~ 25% del mercado total. 

c) Los tractores medianos, de 60 a 90 HP, seguiran representando la 
parte mas importante del mercado debido a la flexibilidad de 5U 

empleo ya su capacidad (45%). 
d) Se estima que los tractores mas grandes, entre 90 y 140 HP, repre

sentaran aproximadamente el 20% del mercado. 

Puede preverse que la demanda de maquinaria y utensilios agricolas 

pasara de 34.600 unidades en 1980 a 88.000 unidades en 1990, aumento anual 

medio de aproximadamente 10% al afio. Al mismv tiempo, se calcula que la 

producci6n aumentara de 30.750 unidades en 1980 a 50.875 unidades en 1990. 

Por consiguiente, las proyecciones de la demanda y de la producci6n muestran 

un deficit que tendria que cubrirse con importaciones. Se estima que las 

exportaciones de maquinaria y utensilios agricolas pasaran de 4 millones de 

dolares en 1974 a 50,6 millones de dolares en 1990. 

En el anexo III figuran las cifras de producci6n en unidades y valor, 

asi coma algunas estimaciones para 1985 y 1990. 

2.4 Colombia 

a) Panorama general 

La industria de maquinaria de Colombia es bastante importante y ha 

logrado atender la demanda interna de ciertos tipos de herramientas y maqui

naria agricola e incluso ha podido exportar a paises de la region. Colombia 

no produce tractores ni ningun otro equipo motorizado, tales como cosecha

doras de cereales ~ de algod6n. 

EJ_ grupo mas importante de herramientas y maquinaria producidas en 

Colombia consiste en arados y gradas de disco, cultivadoras, sembradoras, 

especialmente para maiz y algod6n, escardadoras, distribuidoras de cal y 

fertilizantes, abresurcos, fumigadoras, etc. En algunos casos la maquinaria 

se fabrica bajo licencia de empresas internacionales. 

Debe observarse que Colombia ha exportado herramientas agricolas en 

cantidades bastante importantes en relaci6n con su producci6n nacional (mas 

del 10% en 1975), principalmente a otros paises del Griipo Andino, en especial 

Venezuela, y tambien a Centroamerica y pa1ses del Caribe. 
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La producci6n de la industria de maquinaria y utensilios agricolas en 

Colom.bi~ ~c co~cc~tra en el ~ector de herramientas manuai.es y maquinaria y 

utensilics de tecnica no 1111..iy avanzada. Tambi~n se produce alg\in equipo de 

traccion animal y una pequena produccion de maquinaria motorizada. 

De los 20 principales productores de maquinaria y uteusilios agricolas 

de Colombia, solo dos tienen una participacion importante de capitales 

extranjeros. La ubicacion de estas fabricas muestra que la industria esta 

situada cerca del lugar donde se utilizara el equipo. En lo que respecta a 

tractores y maquinaria automotriz, especial.mente cosechadoras, Colombia es 

un importador neto. El parque de tractores de Colombia, que era de 

22.713 ~nidades en 1970, llego ~ 28.423 unidades en 1980. El 70% de los 

tractores se utilizan en explotaciones agricolas de mas de 50 ha. El tamafio 

de la3 explotaciones agricolas colombianas, debido a su topografia y al tipo 

de cultivo, es relativamente pequeno en comparacion con la Argentina, el 

Brasil y Mexico. 

b) Situacion actual y perspectivas inmediatas de la industria 

Se calcula que la potencia aumenta en un 12% HP por cada 10% de expan

sion del tamafio de las explotaciones agricolas. El costo de una hara-trac

tor equivale a 2 personas/dias. La potencia media de un tractor vendido es 

aproximadamente de 65 HP. Ex:iste un estudio de previabilidad en el que se 

llega a la conclusion de que seria posible instalar una fabrica de tractores 

de 3.000 unidades por afto y una fabrica de cosechadoras automotrices de 

1.000 un;dades por afio. 

Gracias a un program.a sectorial de desarrollo de la industria metalme

canica y por su decision 146, el Grupo Andino asigno a Colombia los 

siguientes productos del sector de maquinaria agricola: 

Pulverizadora~ 

Maquinas cosechadoras 

Maquinas de cortar pastos 

Maquinas cultivadoras 

Los sectores asignados a Colombia se comparten con Venezuela. De 

conformidad con la decisi6n 146, sus respectivas producciones deben comenzar 

por lo menos a finales de 1984. Las asignaciones significan que los 
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productos manufacturados tend.ran libre acceso al mercado, eliminandose todos 

los tipos de restricciones e impuestos a las importaciones en los demas 

pa.l:ses del Grupo Andino. Sin embargo. estas asignaciones no se han tradu

cido todavia en una producci6n na~ional. 

2.5 Venezuela 

a) Panorama general 

La evoluci6n de las importaciones 1e tractores pone de manifiesto una 

tendencia clara hacia un mayor uso de equipo automotriz en Venezuela. Este 

pais ha practicameut-= duplicado su parque de tractores durante el decenio 

de 1970, pasandc de 19.200 unidades en 197G a 38.000 unidades en 1980 

(vease cuadro 16), lo que indica una mayor mecanizaci6n agricola en compa

raci6n con otros pa1ses miembros del Grupo Andino. 

Dada la carencia de una politica y una planificaci6n precisas de la 

mecanizaci6n agr1cola -deficiencia general en America Latina-, en el parque 

de tractores existe una gran diversidad de marcas: Ford, Ferguson, British 

Leyland, Renault, David Brovn, Case, John Deere, International Harvester, 

Caterpillar, Marshall, Perkins, Fiat, etc. En vista de las posibilidades de 

producci6n de Venezuela, su abundancia de materias primas industriales, el 

extraordinario desarrollo de su industria del hierro y el acero y de sus 

metales no ferrosos, es sorprendente que no se haya desarrollado mas la 

industria de maquinaria y utensilios agricolas. 

Segiln una investigaci6n inaustrial, la producci6n de maquinaria y 

utensilios agricolas en Venezuela lleg6 a 21 millones de d6lares en 1978, 

lo que represent6 aproximadamente el 1% de toda la producci6n industrial. 

b) Situaci6n actual y perspectivas inmediatas de la industria 

Las empresas son totalmente de propiedad venezolana. El nivel tec·10-

l6gico alcanzado en la producci6n de herramientas manuales y utensilios 

agricolas es comparativamente elevado. 

Elcisten planes de un proyecto de producci6n de 5.500 tractores por ano 

que no ha sido todavia llevado a la practica. Gracias a su programa secto

rial de desarrollo de la industria metalmecanica, y a su decision 146, el 

Grupo Andino asign6 a Venezuela las siguientes productos de la industria de 

la maquinaria y ·1tensilios agrfoolas: 
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Cuadro 16 

Grupo Andino: Eargue de tractores 2 1970-191j0 
(unidades} 

1970 1971 1972 1973 19"(4 1975 

Bolivia 350 386 398 689 720 720 
Colombia 22. 713 23.469 2!;.051 23.800 24.753 24.187 
:Sc.:uador 3.100 3.400 3.?'00 4.200 5.000 6.ooo 
Peru 11.976 11.300 11.500 11.800 12.000 12.500 
Venezuela 19.200 20.700 21.100 21.300 23.460 26.600 

Fuente: 1978 Statistical Yearbook, Naciones Unidas. 

FA0 2 Anuario de produccion, 1981, vol. 35. 

1976 

759 

24.621 

6.400 

12.700 

2ts.OOO 

1977 1960 

665 750 

25.000 28.423 

6.800 5.7:;0 

13.000 13.900 

30.000 3ts.OOO 
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Pulverizadoras 

Maquinas cosechadoras 

Maquinas cortadoras de paste 

Maquinas cultivadoras 

Estas asignaciones se comparten con Colcmbia. 

2 6 P , . 5/ . aises centroamericanos-

La mayor parte de la producci6n local de herramientas, maquinaria y 

utensilios agr1colas se limita a lo siguiente: herramientas manuales tales 

como machetes, azadas, palas, layas, rastrillos, picos; maquinas simples 

accionadas a mano, par ejemplo, desgranadoras de mafz, cortapajas, trilla

doras, aventadoras, pulverizadoras manuales; utensilios de tracci6n animal 

tales coma arados de madera y de L·~rro, cultivadoras, gradas, sembradoras 

y carro de bueyes, as1 coma algiin equipo simple de tracci6n mecanica, trilla

doras motorizadas y selectores, limpiadores y secadores de cereales. 

La mayor parte de estos productos se fabrican en pequeffos talleres, 

con una inversion relativamente baja, y utilizando madera, hierro y acero 

suave. Par lo general, la calidad del producto no merece confianza y el 

disefio de los productos tiende a ser imitative y no se presta mucha aten

ci6n a los detalles. Estes productos se fabrican con arreglo a pedidos 

concretes. Los talleres pequefios producen distintas herramientas y utensi

lios y otros productos de elaboraci6n del metal, y su producci6n no suele 

figurar en las estad1sticas del pa1s. Hay tambien algunas empresas relati

vamente grandes para la region, que fabrican mayores cantidades y ofrecen 

productos de una calidad relativamente mejor. 

El Salvador es el productor mas importante de herramientas, maquinaria 

y utensilios agrfcolas de la region. En 1978 la producci6n lleg6 a 4,8 mi

llones de dolarP.s, y la producci6n de herramientas represent6 el 75% del 

total, o sea 3,6 millones de d6lares. El valor de la producci6n de machetes 

fue el mas importante, 1,9 millones de d6lares y 39% de la producci6n total. 

El valor agregado en 1978 se calcul6 en 3,4 millones de dolares, de los 

cuales 2,5 millones corresponden a herrrunientas agr{colas y 900.000 d6lares a 

5/ Este analisis se basa en el infonne: "The Agricultural Machinery 
Industry in Central America", preparado para la ONUDI por Alex Roca, 
consul tor. 
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equipo y utensilios. En la actualidad la industria traba.ja aproximadamPnt.P 

a llil 40% de su capacidad. Hay, sin embargo, un plan del Gobierno para 

intervenir estas industrias y mcjorar su situacicn financiera. 

Guatemala es el segundo productor de herramientas , maquinaria y uten

silios agrfcolas de la region, pero SU produccion llega solo al 08% del 

nivel alcanzado en El Salvador. La produccion guatemalteca fue de 3,3 mi

llones de d6lares en 1979. La produccion total pas6 de 931.660 d6lares 

en 1970 a 3.327.610 dola.~es en 1979, o sea un incremento de 3,57 veces. El 

machete es la unica herramienta agrfcola cuya produccion es importante, y SU 

valor ha sido el mas alto aurante todo el per1odo, representando el 66~ de 

la producci6n total. Tiene tambien cierta importancia la producci6n de 

trilladoras, desgranadoras de ma1z, descascarilladoras y maquinaria para 

cafe, caiia de azucar y arroz. 

Costa Rica es un pequefio productor de esta industria; gran parte de 

la producci6n se limita a herramientas agr1colas; se fabrican tambien 

algunas maquinarias simples para el arroz y el cafe, incluidas algunas 
trilladoras. 

No existe una estimaci6n de las cantidades tctales acumulativas de 

maquinaria o utensilios agr1colas disponibles para toda la region en su 

conjunto. Sin embargo, un estudio realizado en 1980 por Consuplan de 

Honduras, con la cooperacion de una misi6n suiza, proporciona alguna infor

maci6n util sabre la maquinaria agr1cola en estos pa1ses. 

Seglin este estudio, en 1978 hab1a en Honduras aproximadamente 

3.080 tractores, 1.903 arados, 1.991 gradas y 559 plantadoras. Hab1a 

tambien 208 ha por tractor: 124,6 ha Je cultivos anuales y 83,9 ha en 

cultivos pennanentes. El infonne muestra que los pequenos agricultores son 

usuarios importantes de arados de madera y de trituradoras de martillos, y 

en cambio utilizan muy pocos tractcres, plantadoras, cultivadoras y pica

doras de forraje. Las pocas explotaciones agr1colas grandes -mas de 200 ha

utilizan casi el 50% de todos los tractores, 42,1% de las cultivadoras y 

casi 40% de las picadoras de forraje. Guatemala cuenta con el mayor nfunero 

de tractores y de utensilios agr1colas. Aproximadamente la mitad de estos 

proceden de las Estados Unidos. Otras fuentes imrortantes son: Gran 

Bretana, Jap6n, Alemania, Brasil, Italia y Espana. Es importante senalar 

que hay mas de 20 marcas diferentes de tractores en America Central. 
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El n6mero de tractores que hab1a en 1965 Pn F.l ~lvador se c~c'..!l.6 ep~c-

xi.madaruente en 1.590 unidades. Sin embargo, debido a las grandes importa

ciones de tractores y piezas realizadas desde ese aiio, esta cifra no es 

especialmente representativa. 

3. Pol1ticas nacionales, subregionales y regionales de promoci6n de 
la industria de maquinaria y utensilios agr1colas 

3.1 Pol1ticas de promoci6n nacionales 

Los pa1ses de America Latina aplican pol1ticas especiales de incen

tives, financiaci6n y prcmoci6n. Estos incentives correspond~n a todo el 

sector manufactw·ero y, por consiguiente, abarcan tambien a la industria 

de maquinaria y utensilios agr1colas. 

En algunos pa1ses de America Latina exjste tambien un sistema especial 

de pramoci6n para la producci6n de bi~nes de capital~ incluido el sector de 

la maquinaria agr1cola. En los pa1ses mas desarrollados de la region hay 

instri..nnentos e instituciones espec1ficas para la promoci6n de la industria 

de maquinaria agr1cola, que se concentra en la asistencia tecnica, forma

ci6n y ensayos de maquinaria y equipo producidos en el pa1s. Los prestamos 

en condiciones favorables para el desarrollo industrial son tambien incen

ti vos importantes. 

Argentina, Brasil y Mexico y los pa1ses miembros de! Grupo Andino 

tienen una pol1tica de financiaci6n de las exportaciones de productos manu

facturados. Este sistema de promoci6n ha constituido un est1mulo impor

tante para la industria. 

Debe sefialarse que durante los ultimas diez aiios la legislaci6n de 

promoci6n industrial de los pa1ses latinoamerico.nos ha sufrido muchas mcdi

ficaciones, algunas de las cuales afectan la estructura de la pol1tica de 

desarrollo industrial. Estes cambios en la legislaci6n han dado lugar a 

una inestabilidad relativa e incluso a un estancamiento en el proceso de 

desarrollo industrial en algunos pa1'.ses. 

En la Argentina, pa.1s que puede ser tomado camo un ejemplo representa

ti vo, existe la legislaci6n siguiente, destinada a esti.mular la prodncci6n 

nacional de maquinaria agr1cola: 
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Ley de promoci6n industrial. de 1977 
Fundamental.mente, esta ley contiene dispos1c1ones para la reducci6n 
o la exenci6n de diferentes im~uestos y derechos de importaci6n 
aplicables a equipos y bienes de capital, asr can.a la reducci6n 0 

la exenci6n de derechos de importaci6n aplicables a insumos necesa
rios para la producci6n industrial. Los beneficios de esta l~y 
pueden aprovecharse hasta 10 afios despues de iniciarse la produc
ci6n. Las empresas situadas en una zona de 60 km al.rededor de las 
ciudades de Buenos Aires, Rosario y Cordoba estan excluidas de 
estos beneficios. 

Ley de promoci6n de actividades industriales, agricolas 
y mineras de 1981 

La finalidad de esta ley es fomentar la fonnaci6n de capital para 
la producci6n industrial mediante la reducci6n de impuestos a las 
inversiones. 

Comisi6n de Desarrollo de Maquinaria Agricola (CODEMA) 

Fue creada en 1978 para coordinar las actividades de las institu
ciones oficiales que se ocupan del sector de la maquinaria agr1cola. 
Esta Comisi6n esta fonnada per la Camara de Fabricantes de 
Maquinaria Agricola, el Instituto Nacional de Tecnolog1a 
Agropecuaria (INTA) y el Institute Nacional. de Tecnolog1a 
Industrial (INTI). Esta.s instituciones realizan investigaciones 
para el desarrollo de la industria de maquinaria agricola, 
ensayos de prototipos de nueva maquinaria y utensilios, establecen 
normas para las ensayos y para normalizar la producci6n, organizan 
seminaries tecnicos de formaci6n y fomento del desarrollo de la 
maquinaria a.gricola. 

Financiaci6n de exportaciones 

En la Argentina existe un sistema de financiaci6n de exportaciones de 

productos manufacturados que incluye un sistema de promoci6n de exporta

ciones y financiaci6n de la producci6n concedida a la industria local 

media.nte concursos internacione.les para proyectos financiados per el Ban~~ 

Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial o el Banco Central de la 

Argentina. Este sistema es aplicable a la industria de la maquinaria y 

utensilios agr1colas, incluida la de tractores. 

Elciste tambien un sisten.a de promoci6n de las exportaciones que esta

blece tipos de cambios preferenciales as{ coma reembolsos de impuestos para 

las productos incluidos en una lista de las exportaciones que han de fomen

tarse, que incluye la maquinaria y utensilios agr{colas. 

En el ca.so del Brasil, las incentives dados a las agricultores son, en 

lo fundamental, el resultado de la pvl{tica. de credito rural e inversiones 

y de la legislaci.6n relativa al impuesto sobre la renta, mas concretamente 
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sobre la renta personal obtenida de actividades agricolas, lo que en ~rin

cipio alienta a los agricu~tores a hacer mayores inversiones en maquinaria 

agr!cola. Por ejemplo, el credito en materia de inversiones tiene distin

tas finalidades, entre otras cosas, la adquisici6n de maquinaria y uten

silios agrfcolas. Los tractor~s, el equipo de recolecci6n y otras maquinas 

agricolas, si no son producidas en el pais, pueden ser financiadas sola

mente si son nuevas y si no es posible obtener productos similares en 

el pa1s. 

Debido a la subvenci6n excesiva a la compra de maquinas y equipos 

mediante la financiaci6n gubernamental ya los costos incurridos, se proce

di6 a modificar las nonnas que rigen el credito; en la actualidad se han 

eliminado las subvenciones financieras para la adquisici6n de maquinaria y 

utensilios, en comparaci6n con la situaci6n que existia antes de 1979. 

La legislaci6n relativa al impuesto sobre la renta ha constituido 

un .f'uerte incentive para las actividades agrfcolas en general, y para la 

compra de equipo en particular. Esta legislaci6n preve, por ejemplo, que 

los gastos incurridos en la adquisici6n de un tractor pueden ser deducidos 

cinco veces del ingreso Lruto del productor agrfcola. Per otra parte, en el 

case de los vehfculos de tracci6n animal, los gastos incurridos pueden ser 

deducidos solamente dos veces. Esta norma constituye un incentive indudable 

para la adquisici6n de equipo tecnicamente mas avanzado. 

3.2 Polfticas de promoci6n subregionales 

Grupo Andino 

El Grupo Andino, formado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peril y 

Venezuela, es el grupo regional latinoamericano que ha avanzado mas en la 

programaci6n de sus industrias en el nivel sectorial. En 1972, mediante su 

Decision 57 y posterionnente mediante la Decision 146, se aprob6 un programa 

sectorial de desarrollo del sector metalmecanico, cuyo principal objcto era 

fomentar el desarrollo de una industria metal.mecanica eficientc en los paf ses 

miembros mediante la creaci6n y consolidaci6n de una infraestructura tecno-

16gica basica. Esta disposici6n servira de base para que los pa!ses 

miembros del Grupo Andino puedan reforzar la estructura de su sector indus

trial, mejorando su capacidad de adaptaci6n a la tecnologia moderna y crear 

posibilidades de especializaci6n, teniendo en cuenta el intercambio regio

nal y otros posibles mercados extranjeros. 
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Como parte de esta pol1tica, a Colombia y Venezuela se les ha asig

nado una parte de la manufactura de maquinaria de recolecci6n. cultiva

doras, maquinas cortadoras de pastas y pulverizadoras. Estos productos 

pueden venderse sin restricciones en todos los pa1ses miembros y gozan de 

todos las beneficios de la pol1tica de promoci6n industrial y de credito en 

condiciones de favor. Esta decision es valida hasta fines ne 1984. 

3.3 f'oHticasde promoci6n regional 

ALADI 

En el marco de la Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio 

(ALALC) se celebrarcn varias reunianes sabre distintos sectores indus

triales de America Latina, en particular con los p~oductores de maquinaria 

y utensilias agr1colas de los pa1ses miembros. Estas reuniones contribu

yeron a un mejor conocL~iento de la situaci6n de este sector industrial en 

los respectivos pa1ses. Como resultado de estas reuniones sectoriales, en 

la nueva Asociaci6n Latinoamericana de Integraci6n (ALADI) se aprabaron dos 

acuerdos de camplementaci5n econ6mica: 

1) Acuerdo de Complementaci6n Econ6mica entre Argentina) Uruguay 

Este Acuerdo tiene los prap0sitos siguientes: 

a) Ir.tensificar y diversificar rec1procamente el comerc10 entre 
ambos pafaes. 

b) Alcanzar u~ nivel aceptable de equilibria comercial, teniendo 
en cuenta los aspectos cuantitativos y cualitativos. 

c) Cansiderar las actividades industriales de am.bas pa1ses, 
teniendo como miras lograr una mayor eficiencia de los 
sistemas nacionales de producci6n y obtener maxima ventaja de 
la.s econom1as de escala. 

d) Estimular las inversiones con el prop6sito de lograr una capa
cidad competitiva mejor de am.bas pa1ses en los mercados regio
nales e internacionales. 

e) Fomentar la creaci6n y el desarrollo de empresas binacionales. 

Para apli~ar este acuerdo, cada pa1s establece una lista de productos, 

cuya importaci6n del otro pa1s miembro del acuerdo estara exenta de 

impuestos y restricciones. 

Argentina incluy6 en su lista la siguiente maquinaria agr1cola que 

pod1a ser importada libremente del Uruguay, en unidades por afto: 
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Arados de discos de varios tipos (de 3 a 30 discos) 

Cosechadoras - Distribuidoras de abonos 

Cultivadoras tira.c;.as por tracto1· ( excepto las tractores) 

Discos de acero para arados y cosechadoras y arados de 
disco del tipo grada 

Cosechadora de piensos 

Equipo para seleccionar y clasificar granos y semillas 

Equipo para limpiar granos 

110 

90 

40 

12.000 

4 

5 

4 

Uruguay no tiene un sistema de preferencias rec1proco con Argentina. 

2) Acuerdo de Complementaci6n Econ6mica entre el Brasil y el Uruguay 

La lista de maquinaria y utensilios agr1colas del B~asil incluye lo 

siguiente: 

Arados (de todos los tipos) 

Gradas (de todos los tipos de dientes) 

Extirpadora 

Distribuidoras de abonos 

Plantadoras y transplantadoras 

Cultivadoras (no motorizadas) 

Cosechadora de piensos, maquinaria de cultivo 

El Uruguay concede preferencias al Brasil en las rubros siguientes: 

Selector de granos y semillas 

Cosechadora combinada para cereales y granos 

America Central 

Los pa1ses de !a region no tienen una politica definida o claramente 

establecida de mecanizaci6n agrfoola. Esta carencia se E:Xplica sabre todo 

por el hecho de que el ahorro de roano de obra que caracteriza a la mecaniza

ci6n se opone a la meta de la reducci6n del desempleo en el sector agrfoola. 

Sin embargo, los gobiernos ofrecen muchas fonnas de incentives para la meca

nizaci6n de la agricultura: 1) bajos aranceles de aduana para la maqui

naria e~r1cola; 2) prestamos a la agricultura; 3) ayuda a las coopera-
6/ tiva.s y al sector refcrmado-· y 4) servicios prestados por los gobiernos 

a las agrupaciones de maquinaria y equipo. 

§/ El sector refonnado esta constituido por agricultores y coopera
tivas que han obtenido tierras mediante programas de reforma agra1·ia o de 
colonizaci6n (explotaci6n de nuevas tierras). 
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Hay dos sectores en los que los gobiernos estan sumamente interesados 

en la mecanizaci6n. El primero es el sector de las expor~aciones de 

productos agricolas en el que se necesita aumentar muct10 la producci6n para 

resolver problemas de balanza de P<lbOS. El segundo es el de las coopera

tivas y el sector reform.ado en el que las gobiernos tienen un interes 

politico y social en el exito de estas explotaciones agr1colas. 

Los incentivos a la mecanizaci6n con~isten fundamt'ntalmente en 

prestamos a las agricultores y en derechos arancelarios bajcs o nulos a 

las importaciones de maqu:!naria y utensilios agrfoolas. Otros incentivos 

son la exencion del pago de derechos cons~lares, y en algunos pa1ses las 

agricultores que hacen i.hlportaciones directas no pagan derechos ae aduana. 

Los fab:;.·icantes de maqu.in?ria y utensilios agrf colas son clasifi~ados 

cmao industrias "A", ;n su calidad de productores de bienes de capital. 

Goze.n de una exr..:nci6r t.otal de derechos por la maqL' ina1 ia ~mportada y una 

exenci6n porcentual de los insumos importados para la producci6n. La dura

ci6n de es-cas exer.cioner; es de 10 afios rara las nuevas indPstrias y 6 para 

las ya existentes. Estas industrias ''A" estan ta.mbie.1 exentas del page ne

i.tr.puesto a la renta ie las sociedades; para las nuevas industrias la 

exencion es de 8 a.Dos y para las ya existentes de 2 a'ios (perfo~_o que se 

amplia a 4 .~;_ esta.s emp.rLsas export an). F.stan tambien exentas del p3.go de 

:impuestos al cr.rital social y a las bienes: 10 a5os :r-ara las nuevas indus

trias. 4 para las ya existe~tes. 

Ademas de estos incentivos generales hay otros para las industrias de 

exportaci6n. En la mayor1:i de las casos no existen pol1tic5.s concrer,as 

aplicadas a la fabricaci6n de maquinaria agrfrola, pero en carnbio hay poll

ticas ge11erales para las exportaciones no tracicionales y para la industria

lizacion destinaQ~ a la sustituci6n de importaciones. Algunas de estas 

pG11ticas incluyen barreras arancelarias -entre las cuales se preve el 

cierre del. mercado a los productos competidores qi1e no proceden del Mercado 

Camlin Centroruneric~no- y d~rechos de aduana. La producci6n de algunas herra

mientas agr1colas esta protegida con aranceles del 20 y del 15%. 
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Frincipales factores que li.mitan el desarrollo del sP~~or de l~ 
maquinaria £ utensilios agrl:colas. en America Latina 

Cuando se analizan las causas que li.mitan el desarrollo industrial en 

la region de America Latina debe distinguirse entre: 

causas que dependen de condiciones externas 

causas que dependen de la situaci6n interna 

causas comunes a la mayoria de los paises latinoamericanos 

causas que son especificas de los paises con un menor grade de 
desarrcllo. 

En este trabajo no examinamos las co~secuencias de la situaci6n econ6-

fuica external/. Entre las causas comunes a toda la region pueden citarse 

las siguientes: 

1) La inestabilidad de la politica econ6mica y de las reglamentaciones 
que afecta a la industria, a la producci6n y al clirua necesario 
para las inversiones. 

2) La falta de estudios adecuados de mercado. 

3) La falta de una normalizaci6n adecuada de la producci6n. 

4) La falta de una planificaci6n adecuada de la producci6n. 

5) La falta de una politica adecuada de inversiones de capital. 

6) La falta de una infraestructura adecuada de transportes y 
comunicaciones. 

7) La falta de cooperaci6n entre los productores que exportan a fin 
de reducir los costos de comercializaci6n. 

8) La inestabilidad de la moneda local de muchos paises de America 
Latina, incluida la de los tres paises mas desarrollados 
-Argentina, Brasil y Mexico-, que ha traido consigo un aumento 
constante en los costos de las materias primas, piezas y repuestos, 
afectando de esta manera el costo final de la maquinaria y los 
utensilios y frenando la producci6n y el comercio. 

9) Las series cortas de prod1:..;ci6n -con la ilnica excepci6n del 
Brasil- que no permiten economias de escala. 

10) La falta de una red latinoamericana de informaci6n tecnica y 
comercial sabre la industria de maquinaria y utensilios agricolas. 

11) El nfunero excesivo de fabricantes de maquinaria y utensilios 
agricolas y el consiguiente nfunero excesivo de modelos diferentes 
de la misma maquinaria o utensilios. 

l/ Para un an8.lisis mas ~ompleto de este punto vease el documento de 
base L'Industrie du Machinisme Agricole dans la Crise, Scenarios et 
Elements pour les NPgoti4tions", preparado para la ONUDI por Pascal Bye y 
Jean-Jacques Chanaron, 1983. 
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Ade.mas de estas causas que explican el lento desarrollo dP Pst.R inclli~

tria, hay otros factores especial.es que afectan a los paises latinoameri

canos menos adelantados: 

12) Las reducidas dimensiones del mercado no permiten una producci6n 
rentable y no justifican las inversiones necesarias para r'abricar 
tractores y maquinaria agricola motorizada) actividad que depende 
en sumo grade de las economias de escala. 

13) El bajo nivel tecnol6gico no pe:rmite lograr el perfeccionamiento 
tecnico necesario para competir en los mercados extranjeros. 

14) La dependencia de la importaci6n de algunos productos, piezas y 
componentes, tales coma engranajes, transmisiones, va.lvulas, 
rodamientos, ruedas, ejes, bombas, etc. 

15) La escasa integraci6n horizontal, que ta.mbien se debe al bajo 
nivel de desarrollo. 

16) El hecho de que la producci6n agricola en algunos paises menos 
adelantados se caracterice por el monocultivo dificulta la diver
sificaci6n de productos y en muches cases solo se utilizan unos 
pocos utensilios agricolas debido a la rigidez de cultivos 
parciales (por ejemplo el cafe). 

17) La falta de asistencia tecnica y de capacitaci6n institucion1l. 

5. Principales posibilidades de expansion de la industria de 
maguinaria y utensilios agricolas de America Latina 

La industria de maquinaria y utensilios agricolas en America Latina 

tiene grandes posibilidades de desarrollo debido a las razones siguientes: 

1) En muches paises hay una. grave crisis :1.e abasteci.miento de 
productos alimenticios. 

2) America Latina tiene grandes zonas de tierras subutilizadas o 
todavia no explotadas, y por ello constituye la mayor r~serva 
mundial de tierras para la produccion de alimentos. 

3) America La~,;ina puede mejorar mucho su productividad agricola 
mediante un proceso intensive de mecanizaci6n. 

4) La tasa de utilizacion de la tracci6n animal esta disminuyendo 
rapidamente, en especial en los 1•aises mas d.esarrollado:; de la 
region. 

5) Las instituciones oficiales han dai,o elevada prioridad al desa
rrollo del sector agroindustrial. 

6) En los pa!ses mas desarrollados existe un alto nivel de tecno
logia, de experiencia y capacidad que permite exportar y 
transferir tecnolog!a a. los paise:-: menns adela.ntados. 

7) La concertaci6n de acuerdos regionales y r:ubrer:ionJ'.1.les fomentara 
el comercio interregional y la intcgraci6n horizontal. 
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8) Los paises de America Latina aplican una serie de medidas de promo
ci6n mediante las cuales se da incentivos al desarrollo industrial. 

9) Los servicios institucionales para financiar la producci6n y las 
exportaciones. 

10) La politica que ofrece mas posibilidades de reducci6n de costos en 
la economia agricola es el uso intensivo de maquinaria y utensilios 
agr1colas. 

A fin de acelera.r el desarrollo de esta industria en America Latina, 

teniendo presentes las principales obstaculos que dificultan el incremento 

de su producci6n y su ccmercio, pueden hacerse las siguientes recomenda

ciones. Sera necesario: 

1) normalizar la producci6n de maquinaria y utensilio~ agricolas 
mediante una adecuada cooperaci6n nacional, regional e interna
cional (las instituciones nacionales y regionales de normas 
tecnicas, junto con instituciones similares de los paises desarro
llados, pueden contribuir a que el sector alcance la normalizaci6n 
necesaria); 

2) elevar el nivel de utilizaci6n de la capacidad, que en la actua
lidad es muy bajo, para crea!" una verdadera viabilidad econ6mica; 

3) fomentar la cooperaci6n de fabricantes de maquinaria agricola e~ 
cada pai~ a fin de reducir los costos de comercializaci6n y contar 
con un grupo de productos de exportaci6n que sean competitivos; 

4) establecer una red latinoamericana de informaci6n tecnica y comer
cial sobre la industria de maquinaria y utensilios agr1colas con 
el· prop6sito de mejorar la producci6n y las ventas; 

5) fomentar una transferencia adecuada de tecnologfa a los paises 
menos adelantados gracias a la cooperaci6n internacional; 

6) mejorar la integraci6n horizontal mediante acuerdos regionales y 
la cooperaci6n internacional (las reuniones sectoriales de fabri
cantes pueden ser utiles con este prop6sito); 

7) pranover la organizaci6n de seminarios y cursos de capacitaci6n 
nacionales y regionales, con la participaci6n de usuarios o posibles 
usuarios de maquinaria y utensilios agricolas, especial.mente en los 
paises menos adelantados; 

8) fomentar en los paises menos adelantados la creaci6n de institu
ciones nacionales de asistencia tecnica en materia de maquinaria 
agricola, similares a los que ya existen en los paises mas desa
rrollados <le la region; y 

9) hacer que la agricultura sea mas rentable y de esta manera promover 
el aumento de la producci6n mediante niveles mas altos de mecaniza
ci6n. (Este objetivo puede lograrse aplicando una gran variedad de 
planes, tales como sistemas a largo plazo de incentives fiscales, 
prestamos subvencionados, incentives a la exportaci6n, etc. Sin 
embargo, una politica adecuada de precios agricolas exige una 
voluntad politica que a menudo va en contra 'de los intereses a 
corto plaza de las masas urbanas politicamente poderosas). 
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ANEXO I.l BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA: UNIDADES PRODUCIDAS, 1974-1981 

(Miles) 

ARTICULOS 1974 lW5 1976 l9TI 1978 

MAQUINARIA ACCIONADA A MANO 272,0 228,0 ,362,o 272,0 451,0 

Pulverizadoraa, espolvoreadoras y 
art!culoa siailares 272,0 228,o 262,o 272,0 451,0 
Otra •quinaria accionada a IBllO ... . . . . . . ... . .. 
!QUIPO DE TRACCION ANIMAL 15,3 26,l 49,0 ... . .. 
Ara dos 9,0 13,0 16,o . . . ... 
Cul ti vadoras 6,o 13,0 33,0 ... . .. 
Pulverizadoraa 0,3 O,l - . . . . . . 
Otro eo.uipo de tracci6n animal ... ... ... . .. . .. 
MAQ!!INARIA MO'l'ORIZADA 93,6 127,5 147,9 56,o 52,9 

Unidades automotrices 59,6 71,5 78,9 56,o 52,9 
Pulveriz.adoras y espolvoreadoras 
automotrices y otros art{culos 
similares 2,0 1,0 4,o ... . .. 
Cosechadoras automotrices 1,0 8,1 7,1 ... . .. 
Tractores de cuatro ruedas 46,9 59,2 65,3 53,0 48,7 
Motocultores 3,7 3,2 2,5 3,0 4,2 

!luipo de riego 34 0 ~,o ;.o . . . ... 
~ -- --Aspersores I I . . . ... 

Otro equipo de riego . . . . . . . . . ... . .. 
Piezas !I . . . . . . . . . ... . .. 
~UIPO DE TRACCION POR TRACTOR 327,6 348,2 492,6 92,0 64,o 

[quipo de labranza 22i'8 192,8 360,9 u·o 6o 0 
Ara dos ,o 50,0 53,0 I ~ 
Gradas 48,o 55,0 95,0 . . . ... 
Abresurcos . . . . . . . . . ... . .. 
Arados de subsuelo 2,0 3,0 2,0 ... 
Cul ti vadoras 15,0 19,0 "4,8 . . . ... 
Niveladoraa 42,0 35,0 12!,0 27,0 18,o 
Otro equipo de labranza 52,8 30,8 45,l . . . . .. 
Piezas ~/ . . . . . . ... . .. . .. 
EqUipo de siembra y abono 2110 23,0 1910 ... . .. -- --
Distribuidoraa de abonos 4,o 6,o 1,0 . . . ... 
Plantadoras/distribuidoras de abonos 17,0 17,0 12,0 . . . ... 
Aplicadores de abonos . . . . . . . . . . .. . . . 
Plantadoraa . . . . . . . . . ... . .. 

1979 1980 1981 

330,6 322,7 "41,6 

327,4 314,6 439,3 
3,2 8,1 2,3 

"4,l ~ ~ 
8,6 1,2 0,5 

34,8 ]8,6 3,1 ... . .. 0,2 
0,1 O,l O,l 

112,8 145,8 253,9 

75,l 102,3 71,4 

9,2 30,3 22,4 
4,6 6,3 5,2 

55,2 58,8 39,3 
6,1 6,9 4,5 

~,7 "45 182J1 
~ I 179,9 

1,5 1,5 2,6 
974,9 ll5, 1 259,3 

715,8 _TI2'~ 516,9 

335,2 26315 6814 
27,2 36,1 13,3 
40,7 56,4 31,6 
0,3 o,6 1,1 
2,8 2,1 3,0 
8,8 14,l 12,5 

ll,8 14,l 6,9 
243,6 140,l ... 
879,8 l.581,8 11.261,6 

235,9 35316 ~ 
2,1 2,3 1,7 

10,0 13,8 10,8 . . . ... 0,3 
30,5 139,9 311,9 
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ANEXO I.l (cont.) BRAS:i:L: MAQUINARIA AGRICOLA: UNIDADES PRODUCIDAS, 1974-1981 

(Miles) 

ARTICULOS 1974 1975 1976 1977~/ l97B'=-1 

Pie?.aS . . . . . . . . . . . . ... 
Equipo de protecci6n vegetal 15,0 14,0 ~ . . . ... --- ---Espolvoreadoras, pulverizadoras y 
otros artfculos similares 15,0 14,o 16,o . . . ... 
Equipo de cosecha y trilla ~ ~ ___!h! ... . .. --- ---Cosechadora-trilladora 1,0 1,1 7,1 . . . ... 
Segadoras . . . . . . . . . . . . ... 
Trilladoras 5,0 5,0 6,o . . . ... 
Otro equipo de cosecha y trilla . . . . .. ... . . . . .. 
Piezas . . . ... . . . . . . . .. 
~uieo-de-elaboracioR 49,1 71,l ~ _h2 _bQ 
Descortezadoras y desperf oliadoras 0,2 0,2 0,2 ... . .. 
Secadoras de cereales 3,0 1,0 2,0 l,O 2,0 
Equipo de molienda 1,2 0,9 o,4 ... . .. 
Otro equipo de elaboraci6n 43,7 69,0 46,o ... . .. 
Equipo de manipulaci6n de cereales ~ _h! ~ ... ~ ---Silos . . . . . . . .. ... 2,0 
Elevadores - O,l 5,0 . . . ... 
Otro equipo de manipulaci6n de cereales 3,0 5,0 2,0 . . . ... 
Piezas . . . ... . .. . . . . .. 
Equipo de transporte 29,7 36,l ~ . . . ... 
Remolques 17,0 17,0 l ,o --- ---. . . ... 
Otro equipo de transporte 12,2 18, 7 11,0 ... . .. 
Piezas 0,5 o,4 3,0 ... . .. 

1979 

192,7 

23,3 

23,3 

~ 
0,3 

37,1 
2,7 
2,7 
0,3 

~ 
0,3 
2,0 
4,9 

39,8 

__§.,_§ 
l,O 
2,7 
2,1 
o,8 

~ I 
10,7 

3,4 

TOTAL DE MAQUINARIA AGRICOLA 7o8,5 729,8 .051,5 ~.3o6,o ~.3o8,o ... 203,3 

Fuente: ABIMAQ - Asociaci6n Brasileiia de la Industria de Mclquinas y Equipo. 

!I ANFAVEA - Asociaci6n Nacional de Fabricantes de Veh{culos Automotores. 

1980 

197,6 

___!hl 

11,7 

~ l, 
l,6 

13,7 
2,9 
o,8 

84,6 
0,4 
l,O 

26, 7 
56,5 

-2L! 
l,9 
2,1 
4,5 
0,9 

~ 
13,9 
10,4 

3,3 

~.28o,1 

Este art!culo se mide en metros, por lo cual no se le considera con los deDMls art{culos. 

1981 

. .. 
_!Qtl 

10,7 

~ 
2,0 
0,1 

10,l 
3,8 
0,7 

_J2'~ 
0,7 
1,8 

26,2 
42,0 

~ 
2,1 
2,9 
1,0 
l,O 

~ ,3 
9,5 
l,O 

11.216,3 

b/ Este art!culo no esta incluido en el total ya que representa un n.lmero cor.siderable de piezas 
y componentes con un valor unitario insignificante, pero que distorsionar!a el total general. 

c/ Para estos anos el desglose disponible para los productos no permite la misma presentaci6n 
de los datos que en los demas aiios. Sin embargo, el total general abarca todos los tipos de maquinaria 
agr!cola. 
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ANEXO I .2 BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA EN FUNCIONAMIENTO 

(Datos del censo) 

MAQUINAS AGRICOLAS 1970 1975 1980~/ 

TRACTOR ES 165.870 323.:13 530.691 

Menas de 10 hp 19.620 26.773 ... 
10 a 50 hp 80.952 86.870 ... 
50 a 100 hp 61.554 188.892 ... 
Mas de 100 hp 3.744 20.778 ... 

• . 
ARA DOS 1.878.925 2.093.960 ... 

Trace ion animal l. 718.041 l. 758.051 ... 
Trace ion por tractor 160.884 335.909 ... 

COSECHADORAS (automotrices 

y combinadas) 98.184 84.707 ... 

Fuentes: FIBGE, Censo Agropecuario - Brasil - 1970, Rfo de Janeiro, 1975. 

FIBGE, Censo Agropecuario - Brasil - 1975, Rfo de Janeiro, 1979. 
FIBGE, Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario - Bras i1 - 1980, 

Rio de Janeiro, 1982. 

a/ En el momenta de escribir este trabajo, las unicos resultados disponibles 
para I980 er·rn las publicados en la "~inopsis preliminar del censo de 1980", en la 
que la partida correspondiente a tractores no estaba desglosada y las otras cifras 
no figuraban. 
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ANEXO I.3 BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA: COMERCIO EXTERIOR 

EXPORTACIONES 1970-1975 y 1978-1981 

(Miles de d6lares) 

1970 1975 1978 1979 

A. HERRAMIENTAS MANUALES 3618 i.83211 2.5o616 2.37410 

Hoces 5,4 21,7 87,6 64,3 
Rastrillos y otros art{culos 
similares 0,9 44,4 9,7 20,5 
l.ayas, palas y piccs 5,9 1.640,3 2.201,3 2.098,5 
Otras herramientas manuales 24,6 126,3 2()1},o 190,7 

B. MAQUINARIA ACCIONADA A MANO - 1417 1.25619 1.25411 

Bombas de mano ... 14,7 21, 7 33,1 
Espolvoreadora, pulverizadoras 
y otros art{~ulos similares a ... 1.189,8 1.192, 7 
Otra maquinaria accionada a mano ... - 45,4 28,3 

c. EQUIPO DE TRACCION ANIMAL 111 ... 9414 14017 

Ara dos 1,1 ... 94,4 140,7 

D. MAQUINARIA MOTORIZADA 

D.l. Unidades automotrices 24714 10.96110 54.34117 71.64012 

Pulverizadoras, espolvoreadoras 
automotrices y otros art{culos 
similares ~/ ... - 5,7 
Cosechadoras/trilladoras 
automotrices - 4.793,2 6.211,3 8.473,9 
Microtractores de cuatro ruedas 

~ 247,4 195,6 537,2 858,4 
Tractores de doe ruedas 126,2 253,l 401,7 
Tractores de cuatro ruedas 5.846,o 47.340,1 61.900,5 

E. IJl'ENSILIOS Y EQUIPO DE TRACCION 
POR TRACTOR l.o6511 6.41814 14.79114 19.lo612 

E.l. Utiles de labranza 4517 1.45513 5.03013 9.70512 

Arados de disco - - 1.018,4 1.345,1 
Gradas de disco 24,3 1.128,2 3.541,9 7.855,6 
CUltivadoras 21,4 - 242,6 192,6 
Otros arados - - 147,2 229,6 
Otras gradas - - - -
Otro equipo de labranza - 238,5 ao,2 82,3 

E.2. Equi20 de siembra l abono 14918 l.8j416 1.88814 J.o40.1 

Distribuidoras de abono - 14,6 6,o 41,3 
Plantadoras o plantadoras/ 
distribuidoras de abono 139,1 927,9 '273,7 1.485,4 
Componentes 10, 1 647,2 453,5 799,5 
Otro equipo de siembra y abono - 244,9 437,3 713,9 

E,3. EquiEo de Erotecci6n vegetal a ... 4.17413 3,55111 -
Espolvoreadoras, pulverizadores y 
otros art{culos similares a ... 3.434,3 2.648,9 
Otro equipo de protecci6n 
vegetal a ... 740,0 902,2 

E.4. !gui20 de cosecha l trilla 869.6 2.881.2 2.983.2 1.248.6 

Coeechadoras./tri lladoras 27,1 315,3 339,8 278,2 
Segadorae 6,9 4,4 76,4 35,4 
Coaiponentes 14,o 230,4 441 ,l 525,5 
Otro equipo de cosecha y trilla 821,6 2.331,4 2.12'>,6 709,5 

1980 1981 

2.20518 2.82ol1 

78,3 96,1 

24,1 81,3 
1.871,3 2.379,5 

232,1 273,2 

1.92015 2.36711 

33,8 137,8 

1. 747,4 2.o83,5 
139,3 145,8 

lo616 8111 

lo6,6 81,1 

02.1o6.4 U9.020.4 

19,8 51,8 

12.234,7 16.491,0 
321,6 6,7 
778,o 410,8 

88.752,3 ~02.o6o,1 

28.69411 26.44614 

13.107,0 7.8o8 0 

2.530,5 1.617,2 
8.8o5,3 4.863,2 

171,3 367,6 
507,2 429,4 
58,9 69,7 

1.033,8 1.892,6 

4.954.2 2.012.J 

341,8 351,7 

1.471,8 2.266,6 
1.825,6 1.732, 7 
1.315,0 l.464, 3 

4.610.9 3.894.o 

3.229,5 2.898,3 

1.381,4 995,7 

2.666.~ 5.86Q.4 

611,6 1.301,3 
93,7 352,3 

l.o43,6 2.013,7 
917,4 2.202,1 
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An"EXO I.j {cont.j BR.\SIL: MAQUINARIA AGRICOLA: <na:RCIO EXTERIOR 

EXPORTACIONES 1970-1975 y 1978-1981 

(Miles de d6!ares) 

1970 1975 1978 1979 
E.5 EguiEo de elaboraci6n - 21.1,0 714,5 l.:....J1,2 

Selectores de granos - 104,1 377,8 696,8 Otr<> equipo de elaboracicSn - 142,9 3l5, 7 564,4 

'IOTAL DE MAQUINARIA AGRICOLA 1.425,9 19.226,8 72.991,0 94.515,2 

198o 1981 

3-355,7 3.059, 7 
2.231,0 904,2 
1.124,7 2.155,5 

1L35.033,4 b.50.735,1 

Fuente: CACEX/Banco do Brasil, Brasil 1 Comercio Exterior - £xportasXo, R{o de Janeiro, varios 
aiios. 

a/ En el caso de las pulverizadoras, espolvoreadoras y otros art{culos similares, la 
infoniiaci6n disponible para 1970 no podla ser desglosada en categor{as de maquinaria accionada a 
mano, de ti·acci6n animal y automotriz. Se sabe que las i11p<>rtaciones totales llegaron a 1.022.000 
d6lares y las exportaciones a 75.000 d6lares en 1970. 
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ANEXO I.4 BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA: COMERCIO EXTERIOR 

IMPORTACIONES 1970-1975 Y 1978-1981 

(Miles de dolares) 

1970 1975 1978 1979 

A. HERRAMIENT.AS MANUALES 213z6 876z3 300zl 328z6 

Hoces 69,o 68,3 4,5 4,7 
Rastrillos y otros articulos 
similares 1,6 15,7 20,8 43,0 
Layas, palas y picos 0,9 82,2 5,8 2,7 
~tras herramientas manuales 142,l 264,6 269,0 278,2 

B. MAQUINARIA ACCIONADA A MANO - 45515 41219 339,9 

Bombas de mano ... 379,6 131,6 134,6 
Espolvoreadoras, pulverizadoras 
y otros articulos similares a 65,4 274,o 205,3 
Otra maquinaria accionada a mano ... 0,5 7,3 -

c. EQUIPO DE TRACCION ANIMAL 0,1 - - -
Ara dos 0,1 - - -

D. MAQUINARIA MOTORIZADA 

D.l. Unidades automotrices 11.87714 52.240,1 3.52614 8o3,7 

Pulverizadoras, espolvoreadoras 
automotrices y otros articulos 
similares ~/ 5,8 285,3 89,6 
Cosechadoras/trilladoras 
automotrices 11.750,7 43.861,1 3.oo4,8 6o9,1 
Microtractores de cuatro 
ruedas 31,8 22,1 -
Tractores de dos ruedas • 1.26,7 o,8 33,2 5,0 
Tractores de cuatro ruedas 8.340,5 181,0 99,4 

E. UTENSILIOS Y EQUIPO DE 
TRACCION POR TRACTOR 1.38319 12.383,7 2.638,4 3.81316 

E.l Utiles de labranza 250,2 22419 9311 2111 

Ar ados de disco - 6,3 - 2,8 
Gradas de disco 14,5 115,1 16,1 11,3 
Cul ti vadoras - 85,9 61,2 4,9 
Otros arados 2,1 4,3 12,6 0,3 
Otras gradas - - - -
Otrc equipo de labranza 233,6 13,3 3,8 1,8 

E.2. EguiEo de siembra y abono 25819 l.5o8,4 756,5 878,J 

Distribuidoras de abono 40,4 94,7 17,0 22,5 
Plantadoras o plantadoras/ 
distribuidoras de abono 164,5 273,7 991,6 36,8 
Componentes 36,4 369,8 434,0 404,3 
Otro equipo de siembra y abono 17,6 770,2 248,7 414,7 

E.3. EguiEo de Erotecci6n vegetal - 1.076,1 95,6 550,3 ---
Espclvoreador~s, pulverizadoras 
y otros articulos similares a 669,4 95,6 259,4 
Otro equipo de protecci6n vegetal a 406,7 - 290,9 

E.4. EguiEo de cosecha l trilla 874,8 9,368,4 1.610, 3 L8o8,4 

Cosechadorae/trilladoras n.a. 1.401,8 82,5 141,5 
Segadoras 181,6 1.555,7 373,9 351,2 
Componentes 6o6,6 4.699, 7 796,5 908,9 
Otro equipo de cosecha y trilla 86,6 1.700,2 357,4 405,8 

1980 1981 

289~6 144,4 

3,4 7,0 

1,3 0,3 
4,6 0,9 

28o,3 136,2 

198,6 278,5 

lo8,o 131,2 

90,6 142,2 
- 5,1 

- -
- -

970,1 10512 

34,8 -
36,7 64,7 

1,6 37,l 
1,0 3,4 

890,0 -
7.10713 3.849,1 

5312 615 

o,4 1,6 
0,1 -
9,0 2,4 

17,6 1,5 
- -

25,5 1,0 

73616 622,9 

12,7 1,4 

107,8 13,6 
414,5 426,l 
201,6 181,8 

2.034,5 502,4 

2.007,2 367,5 
27,3 134,9 

4.144,7 2.611,1 

23,9 69,5 
720,1 295,9 

2.811,3 1.861,6 
589,4 384,1 
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BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA: COMERCIO EXTERIOR 

IMPORTACIONES 1970-1975 y 1978-1981 

(Miles de dolares) 

1970 1975 1978 1979 1980 1981 

E.5. EguiEo de elabordci6n - 205 19 ~ 555 15 13813 lo612 

Selectores de granos - 150,9 50,9 241,7 125,4 84,4 
Otro equipo de elaboraci6n - 55,0 31,4 313,8 12,9 21,8 

TOTAL DE MAQUINARIA AGRICOLA 114.498,l )5.945,6 6.877,8 5.285,8 8.565,6 4.377,2 

Fuente: CIEF/SRF/Ministerio de Finanzas, Comercio Exterior do Brasil - ImEorta5oes, Brasilia, 
varios aiios. 

a/ En el caso de las pulverizadoras, espolvoreadoras y otros articulos similares, la 
informaci6n disponible para 1970 no pod!a ser desglosada en categor!as de maquinaria accionada a 
mano, de tracci6n animal y automotriz. Se sabe que las importaciones totales llegaron a 
1.022.000 dolares y las exportaciones a 75.000 dolares en 1970. 
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ANEXO II.l 

ANOS 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

Fuente: 

- 64 -

EXPORTACIONES DE TRACTORES FABRICADUS EN ARGENTINA 

(Unidades) 

PROPORCION (3) DE LAS 
VENTAS TOTAL DE EXPORTACIONES EN LAS 

EXPORTACIONES INTERN AS VENTAS VENTAS TOTALES 

l lti.783 16. 784 

0 11.223 11.223 

6 12.128 12.134 

17 15.071 15.o88 0,1 

6 13.734 13.740 

10 10.019 10.029 0,1 

9 10.546 10.555 0,1 

35 10.997 11.032 0,3 
<j3 9.439 9.537 1,0 

2'(2 11.004 11.276 2,4 

1.087 13.749 14.836 7,3 

710 14.156 14.866 4,8 

2.741 18.782 21.523 12,7 

4.233 20.650 24.883 17,0 

3.831 15.210 19.041 20,l 

1.786 21.o63 22.849 7,8 

1.810 ~l.932 23.742 7,6 

2.752 6.309 9.o61 30,4 

2.944 7.117 lO.o61 29,3 

818 3.481 4.299 19,0 

AFAT, Exportaciones 1961-1967 INDEC. 
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ANEXO II.2 

Argentina 

Promedio anual de necesidades de las 
y utensilios agr colas 

Categor!a I 

Palas de acero 
Palas y palas pequeiias, varias 
Palas para transplante 
Cortadoras de cardos 
Azadas 
Rastrillos 
Bachas 
~cardadoras 

TiJeras de podar 
TiJeras para cosechar 
Pequeiias hachas para podar 
Pi cos 

Categorta II 

Arados de vertedera 
Arados de disco 
Arados rastra 
Arados varios 
Rastras de discos 
Rastras de dientes 
Rastras rotativas 
Rastras varias 
Pulverizadoras 
Aporcadores 
CUltivadoras 
Guadaiiadoras 
Cortadoras rotativas 
Hileradoras 
Sembradoras, grano fino 
SembradoraP, grano grueso 
Sembradoras de voleo con caj6n sembrador 
CaJones sembradores, varios 
Espolvoreadoras 
Acoplados varios 
Plat&formas varias 
Molinos de viento 
Silos varios 

Categor!as III y IV 

Tractor es 
Motores de combusti6n interna 
Bombaa de agua 
Bombas varias 
Cosechadoras automotrices de cereales 
Cosechadoras automotrices especiales 
Cosechadoras no automotrices var1as 
}fileradoras automotii..;es 
Secadoras de granos, fiJas y port&tiles 
Ordeiiadoras mec4nicas 
Picadoras combinadas automotrices para forraJes 
Remolques para transporte de maquinaria agr!cola 

Fuente: ID/WG.330/28, pi{gs. 2 y 3. 
Para usos agr!colas y otros ueos. 

Utenailios !_/ 

700.000 
4o.ooo 
10.000 

1.000 
70.000 

120.000 
6o.ooo 

130.000 
300.000 
25.000 
25.000 
70.000 

Maquinaria intel"lledia 

8.ooo 
12.000 

3.000 
500 

6.ooo 
14.000 

l.000 
6oo 

7.000 
6oo 

l.500 
1.500 
2.500 

900 
3.000 
5.000 
3.500 
3.500 
1.000 
4.000 
3.000 

10.000 
3.000 

Maquinaria motorizada 
y equipo especializado 

26.000 
100.000 b/ 
18.ooo -

5.000 
3.000 I 

300 £ 
1.000 

100 
300 

2.000 
50 

200 

!.I 
b/ 

excepto 
Estos motores se utilizan con prop6sitoe agr!colas y en todos los ti~os de industria, 

la de motores. ' 

£/ Incll.('r'e las cosech~doras para terrenos pantanosos, arroz, caiia de azucar, etc. 
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ANEXO III .1 MEXICO: Valor bruto de la Eroducci6n de ma9uinaria ~ utensilios asricolas 

(Miles de dolares) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 !978 

Herramientas manuales s.gricolas 77,0 89,6 104,o 120,8 140,0 162,6 183,9 207,9 ::·43,4 

Utensilios y maquinaria agricola 71,4 92,0 120,8 128,8 144,o 169,9 200,5 236,5 f'77, 8 

BOmbas y compresoras . . . . . . . . . . . . 69,6 88,7 . . . ... l27,l 

TOTAL 
148,4 181,6 244,8 249,6 353,6 421,2 383,4 444,4 648,3 

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico, Secretaria de Programaci6n y Presupuesto Energo./1981. 

ANEXO III .2 MEXICO: Demanda interna de herramientas manualesz utensilios ~ ma9uinaria a~ricola, 1971-1980 

(Miles de d6lares) 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 197~ ~H9 1980 

Herramientas manuales agricolas 117,7 131,0 149,4 166,o 185,9 208,2 261,1 
':7\ 

233,1 292,5 327, 6 cr'\ 

Utensilios y maquinaria agricola il8,4 149,4 148,4 199,6 235,3 263,~ 295,1 330,6 J70,2 414,7 

TOTAL 
236,1 280,4 297,8 365,6 421,2 471,7 528,2 591,7 652,7 742,3 

Fuente: NAFINSA, Proyecto de bienes de capital, Mexico. 
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A'M'C'Vf"\ TTT ') 
ru•~v .a...1..&. • J ME ... XICC: Vent~~ de co~cchadcra~ ccu.binadas por cmprzsas 

(En unidades) 

D4PRESA UNIDADES 

1978 1979 1980 
JOHN DEERE 3o6 293 265 
NEW HOLLAND 59 59 42 
INTERNATIONAL HARVESTER 36 29 25 
MASSEY FERGUSON 68 46 29 
ALLIS CHALMERS 30 40 
TOTAL 469 457 401 

Fuente: Informe de consultores, Mexico. 

198i 
240 

0 

30 

35 
Bo 

385 
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ANEXO III.4 MEXI~: Proyecciones de la d~manda y de la producci6n de tractores y utensilios agr!colas, 1980-12.2Q 
(Unidades) 

TRACTORES 

1980 1981 1982 J:983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 
DEMAN DA 21.663 24.031 26.494 29.055 31. 718 --- 34.488 37.833 41.464 45.445 49.8o8 54.589 
PRODUCCION l? .261 21.875 26.469 30.439 35.005 40.256 42.417 44.695 47.095 49.624 52.288 
DIFERENCIA -4.402 -2.156 -25 -1.384 3.287 5.768 4.584 3.231 1.650 -184 -2.301 

UTENSILIOS AGRICOLAS 

1980 1981 198g 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 
DEMAN DA 34.66o 38.449 42.390 46.488 50.740 55.180 6o.532 66.342 72.728 79.692 87.342 °' CD 

PRODUCCION 30. ·r50 32.262 34.o68 35.873 37.679 39.485 41.538 43.698 45.970 48.360 50.875 
DEFICIT -3.910 -b.187 -8.322 -10.615 -13.o61 --- .. 15.695 -18.994 -26.758 -26.758 -31.332 -36.467 

Fuente: Secreta~!a de Programaci6n y Presupuesto. 

Direccion General de Analisis de Ramas Econ6micas. 
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ANEXO IV 

Los est·1dios de casos por paises utilizados para este informe son los 

siguientes: 

Argentina 

Brasil 

Mexico 

Grupo Andino 

CEPAL 

Centroarnerica 

The Status of Agro-Mechanization and of the Relevant 

Industry in Argentina and Identification of Training Needs, 

por Baldo y C. Ingenieros consultores, 1983. 

Brazilian Agricultural Machinery Industry, por Annibal V. 

Villela, Managing Partner, Annibal Villela Consultoria 

Economica Ltd., Rio de Janeiro, Brasil, 1983. 

Breve Analisis de la Industria de Maquinaria para la 

Agricultura en Mexico, par Rafael Lizarraga P., Consultor, 

-La Mecanizacion Agricola en VenEzuela - Diagnostico global, 

problemas y perspectivas, por Mario Reyes Ch. Con~ultar, 

-La Mecanizacion Agricola en Colombia - Diagnostico global, 

problemas y perspectivas, por Mario Reyes Ch. Consultor, 

1983. 

-Case study for Bolivia, Ecuador and Peru, por 

Mario Reyes Ch. Consultor, 1983. 

Analisis de la Industr·ia de Maquinaria Agricola en Americ~ 

Latina. CLT/83-110, mayo de 1983, por Liborio Bustos. 

The Agric11l tural Machinery Ind11stry in Central Amf:rfra, por 

Alex Roc·a, Consulter, 1983. 
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