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los principales resultados de los estudios so-
bre seclores irdustriales se presentan en la
Serie de Estudios Sectcriales. Se pullica ade-
mas una serie de Documentos de TraBajo
Sectoriales.

En este documento se presentan los principales
resultados del trabajo emprendido con arreglo
al rubro de Estudios solire la Industria de
Maquinaria Agricola en el programa de Estudins
Industriales de la ONUDI, 1982-83.

El presente docunento es traduccién de un texto que no ha pasado por
los servicios de edicién de la Secretaria de 1la ONUDI.

Las denominaciones empleadas en este documento y la forma en que apa-
recen presentedos los datos que contiene no implican, de parte de la
Secretarfa de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién jurfdica
de ninguno de los pafises, territorios, ciudades o zoaas citados o de sus
autoridades, ni respecto de la deiimitacidén de sus fronteras o limites.

La mencibén de empresas no entrafia juicioc alguno sovre ellas ni sobre
sus productos por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI).




Prefacio

El presente estudio ha sido preparaao por la Divisién de Estudios
Industriales, Subdivisién de Estudios Sectoriales, de la ONUDI con el propd-
sito de presentar un examen de la situacidn actual y de las perspectivas
orincipales de la industria de la maguinaria agricola de América Latina.

Este documento serd publicado como documento Ce base para la Segunda Consulta
sobre la Industria de la Maquinaria Agricola, en octubre de 1983. Se espera
poder publicar una versidn revisada después de los debates que se celebren

en la ccnsulta.
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NOTAS EXPLICATIVAS

Toda referencia a délares ($) es a dbélares de los Estados Unidos, a

menos que

se especifique otra cosa.

Se utiliza un punto {.) para distinguir miles y millones.

Se utiliza una coma (,) para indicar decimales.

Una barra entre fechas (por ejemplo, 1980/81) indica un afio agricola,

un afio financiero o un afio académico.

La utilizacién de un guidn entre fechas (por ejemplo, 1960-1965)

indica todo el periodo abarcado, incluidos el afio en que comienza y el afio

en gue termina.

En todo el trabajo se han utilizado toneladas métricas.

En los cuadros se han empleado las siguientes indicaciones:

Tres puntos (...) indican que no se dispone de datos o que éstos
no han sido comunicados separadamente.

Un guidén (-) indica que la cantidad es nula o insignificante.
Un blanco indica que el rubro no es aplicable.

Los totales pueden no ser exactos por haberse redondeado las
cifras.

Ademds de las abreviaturas, simbolos y términos comunes y de los acep-

tados por

el Sistema Internacional de Urnidades (SI), en el presente informe

se han utilizado las siguientes abreviaturas y contracciones:

CTFPD
CUCI

-
<

PIB
t/a
VAM

Abreviaturas econdémicas y técnicas

Cooperacidn técnica entre paises en desarrollo
Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional
Empresas transnacionales

Caballo de fuerza

D Investigacidn y Desarrollo

Producto interno bruto
Toneladas por afio

Valor agregado manufacturero




ABIMAQ

ABRAVE

ALADI

ALALC

ANFAVEA

BID

BNDES

CACEX

CDI

CIEF/SRF

CEPAL

EMBRAPA

EMBRATER

FIBGE

IPEAINPES

PROFIR
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Associagac Brasileira da Inddstria de Maquinas e Equipamentos
(Asociacién Brasilefia de la Industria de Maquinas y Equipos)

Associagao Brasileira dos Revendedores de Veiculos
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Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio

Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Asociacién Nacional de Fabricantes de Vehiculos Automotores)
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Riego)
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SUDAM - Superintendéncia para o Desemvolvimento da Amszdnia
(Superintendencia para el Desarrollo de la Amazonia)

SUDENE - Superintendéncia para o Desemvolvimento do Nordeste
(Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste)

TAR - Tarifas Aduaneiras Brasileiras
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Resumen

El presente estudio ofrece informacidn basica sobre la situacidn de la
industria de maquinaria y utensilios agricolas en América Latina y un pano-
rama del desarrollo de este sector industrial en la regién. El estudio
abarca, por ejemplo, el desarrollo de la produccidn, el nivel tecnoldgico,
las ventas en los mercados internos y exteriores, los principales obstaculos
y dificultades, pero también las oportunidades que tiznen los paises de
América Latina en este cector. Sobre la base de un examen en los planos
nacional, subregional y regional, se han formulado algunas conclusiones y
recomendaciones sobre la mejor manera de utilizar las posibilidades y capa-
cidades de la expansién de la industria de maquinaria y utensilios agricolas

en América Latina.

Cada pais latinoamericano tiene sus propias caracteristicas, que lo
diferencian de los otros: dimensiones del mercado, nivel de desarrollo
econfmico, estructura de la produccidén. Sin embargo, existen algunos rasgos
comunes de le industria que justifican un examen de la regidn en su conjunto.

El presente estudio trata de presentar estas caracteristicas comunes.

El estudio describe brevemente las etapas iniciales del desarrollo del
sector de la maquinaria agricola en América Latina. Continfia con un anilisis
del desarrollo de este sector en los planos nacional, subregional y regional,
y también se examinan brevemente las politicas necesarias para fomentar el
desarrollo industrial en general y el desarrollo de la industria de maqui-

naria y utensilios agricolas, en particular.

Un elementc importante para el andlisis de este sector en América Latina
son los acuerdos concertados entre paises latinoamericanos como resultado de
las reuniones sectoriales de fabricantes de maquinarias agricola celebradas por
iniciativa de la Asociacién Latinoamericana de Integracidén (ALADI), antes
denominada ALALC (Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio). Asimismo,
un factor sumamente importante en el desarrollo de este sector es el acuerdo
subregional entre los paises miembros del Acuerdo del Grupo Andino (Acuerdo
de Cartagena), resultante del programa sectorial de desarrollo del sector de

la industria metalfirgica.




En el estudio se descriden y analizan los principales factores que li-
mitan el desarrollo de América Latina en este sector, y se hace una distin-
cibén entre factores que dependen de la situacién industrial local y facto-

res que depender de condiciones externas.

Se mencionan las posibilidades de una cooperacidn nacional, subregional,

regional e interregional.

Por filtimo, se evalilan las principales oportunidades de expansién de
este sector y se hacen recomendaciones para su desarrollo constante y auto-
sostenido. Se considera que este sector, debido a sus miltiples aspectos
dindmicos, puede desempefiar un papel principal en una estrategia global del

desarrollo industrial en América Latina.
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1. Anélisis del desarrollo de la industria de la maquinaria y
utensilios agricolas en América Latina

1.1 Antecedentes histéricos

Desde un punto de vista cronoldgice, la industria de la maquinaria y
utensilios agricclas se inicid en Argentina, pais con una larga tradicién

como productor y exportador de productos agricolas.

El primer taller, que producia herramientas manuales y utensilios
agricolas simples, comenzd a funcionar hace aproximadamente un siglo en la
primera colonia agricola argentina, llamada Esperanza, en la provincia de

Santa Fe.

De esta manera se inicid en Argentina un deuarrollo autosostenido de la
produccidn de maquinaria y utensilios agricolas. Sobre la base de disefios
prorios y originales, se realizaron ensayos y experimentos en los campos
cercanos a las féabricas. El establecimiento de laboratorios experimentales
permitidé a los iniciadores de la industria de maquinaria agricola crear
diversos utensilios, adaptar la maquinaria para usos diferentes, introducir
nuevos métodos de cultivo y recoleccidn, haciendo uso de su propio ingenio
y de su espiritu de iniciative. En tcdo el mundo fiueron los primeros que
disefilaron y fabricaron la cosechadora auto.otriz y la plataforma maicera, y
éstas fueron sclamente algunas de las innovaciones hechas por la industria

de la maquinaria y utensilios agricolas de los paises de América Latina.

En formma méAs o menos simulté@nea se inicid un gran desarrollo de este
sector en los paises méAs desarrollados de América Latina: Argentina, Brasil
¥y México, y posteriormente en Colombia, Chile, Perfi, Uruguay y Venezuela,
desarrollo que comenzd con la fabricacidn de herramientas mannraies y algunos

utensilios y maquinarias agricoias simples,

El proceso de industrializacién siguid evolucionando lentamente hasta
la segunda guerra mundial. Las dificultades de importacidn durante la guerra
estimularon una produccién industrial basada en disefios propios. En el
periodo de la posguerr. unsa inmigracidn europea masiva, especialmente en
Argentina y el Brasil, dio un nuevo imnulso a la industria en general y a la

industria de la maquinaria y utensilios agricolas en particular.

Las primeras fébricns de tractores se ectablecieron en los paises
latinoamericanos como sucursales o subsidiarias de empresas transnacionales,

por ejemplo Fiat, John Deere, Massey-Ferguson, Deutz, Fahr, Hanomag, Valmet,




Ford, etc. La Gnica excepcidn se registré en Argentina pafs donde una rama

de la irdustria aerondutica y meclnica del Estado, dedicada & la fabricacién
de aviones, fue establecida como una industria de tractores a comienzos del

decenio de 1950, que fabricaba, bajo licencia, el tractor alemin Lanz.

Entre 1960 y 1976 la industria de la maquinaria y utensilios agricolas
en los paises latinoamericanos experimentd un desarrollo autosostenido con
altos niveles de crecimiento. Por ejemplo, entre 1962 ¥y 1976 la industria de
tractores aumentd su produccidn de 18.567 unidades en el primer afio a
100.951 unidades en 1976, lo que representd una tasa media de crecimiento
de 12,9% al afio; en forma anadloga, la industria de la maquinaria y uten-
silios agricolas distintos de los tractores crecid a una tasa media del 7,0%

al afio en el mismo periodo.

En los Gltimos siete afios (1976-1982) el nivel de la produccidn ha
disminuido come consecuencia de la situacidn econdmica internacional ¥y, en
algunos paises, debido también a problemas internos. La produccién de
tractores, calculada en unidades fisicas producidas, disminuyd a unz tasa
media de 10,8% al afio, y el otro componente del sector disminuyd a una tasa

media del 9,2% al afio, en ambos casos. (Véase cuadro 1.)
En esta industria se distinguen dos partes diferentes:

- La fabricacidén de tractores

- La fabricacién de otra maquinaria y atensilios agricolas.

En lo que se refiere a los reglamentos sobre inversicnes de capital y a
la politica de promocién industrial, se considera que la fabricacién de
tractores forma parte de la industria de vehiculos automotores en los

niveles nacional y regional.

La industria de tractores de América Latina tiene las caracteristicas

siguientes:

- Les fabricantes de tractores son, por regla general, sucursales de
empresas transnacionales o empresas mixtas con compafifas nacionales
que trabajan bajo lic:ncia. Hay unos pocos fabricantes nacionales
de tractores, pero la tendencia es a concentrar la produccidn en
circo o seis grandes compafifas. La fuerte competencia en materia
de precios, las necesidades de inversién de capital, la comerciali-
zacidén y la investigaci’n, la necesidad de proceder a la nc.. “li-
zacidn, capacitacién de personal, promocidén de ventas, etc., ha
concentrado la produccién en grandes compafiias de la misma manera
que la produccidn de automéviles y camiones.




Cuadro 1

Produccidn de maquinaria y utensilios agricolas
en América Latina, 1962-1982

{(Unidades)
Articulos 1962 1967 1970 1976 1980 1982 a/
1. Tractores by 18.957 19.475 28.787 100.951 T78.128 50.663

de los cuales

- Argentina 10.981 9.664  10.6L42 24,098 3.655 3.4889
- Brasil 7.586 6.219 1k.029 65.279 57.975 32.2k6
- México 3.592 L.1l16 11.574 1l6.495 1k.528

2. Maquinaria y
utensilios
agricolas dis-
tintos de los
tractores c/ 137.960 212.812 469.328 354.612 217.025 198.000

Fuentes: 1962-1980 Yearbooks of Industrial Statisties-Commodity
Production Data, Nueva York; diferentes niimeros.

a/ 1982: cifras correspondientes a tractores procedentes de fuentes
nacicnales. En el caso de las demds maquinarias, estimaciones de la
Secretaria.

b/ Tractores de 10 Hp y mds, con exclusidn de tractores industriales y
tractores de ruedas.

¢/ Cultivadoras, escarificadoras, escardadoras, azadas, etc.; gradas,
arados, sembradoras, plantadoras y transplantadoras, cosechadoras-trilladoras
(combinadas) segadoras (de traccién animal, traccidn por tractor y automotrices),
rastrillos y miquinas trilladoras.




- Las industrias estdn situadas cerca de las ciudades principales de-
bido a la necesidad de contar con trabajadcres calificados y mano
de obra en general.

- La produccién, debido a requisitos de escala, estd situada princi-
palmente en los paises latinoamericanus mas grandes, Argentina,
Brasil y México.

- Por lo general las empresas fabrican un solo producto, tractores,
aunque en algunos casos la fatrica de tractores es una rama indepen-
diente de una gran empresa que fabrica otros productos en el mismo
pais.

- La produccién se basa en una tecnologia transferida de los paises
desarrollados.

- La produccidn exige un gran volumen de inversicnes de capital.

- La fabricacién de tractores necesita por 1o menos unas 500 personas
empleadas en la fabrica.

- En los paises latinoamericancs la industria de tractores necesita
ser protegida con elevados aranceles aduaneros a la importacidn,
restricciones a las licencias de importacidn, etc.

- La produccién nacional de piezas y repuestos es elevada, casi

el 100% en Argentina y el Brasil y T)% en México.

Hay una gran diversificacién dentro dei sector Ge la maquinaria y
utensilins agricolas. Se ha podido identificar a 140 maguinarias y utensi-
lios,con exclusién de las herramientas manuales, lo cual prueba que es nece-
sario proceder a una normalizacién para facilitar el intercambio y lograr

una produccidn en escala econdmica.

En todos los paises latinoamericanos, salvo algunos de los mas pequefios,
se prcducen herramientas manuales y maquinaria y utensilios simples. E1 98%
de los tractores y de la maquinaria autopropulsada, por ejemplo las cose-
chadoras trilladoras y las cosechadoras, se producen en los paises mas desa-

rrollacos: Argentina, Brasil y México.

Este subsector tiene algunas caracteristicas que son totalmente diferen-

tes de los de ia produccidn de tractores, por ejemplo, las siguientes:

- La produccién esté& situada en pequefias poblaciones, cerca de las
granjas. De esta manera es posible efectuar constantemente experi-
mentos, adaptaciones técnicas a las necesidades de los agricultores y
modernizar el disefio de la maquinaria, los utensilios y accesorios.

- Aproximadamente el 80% de los fabricantes tienen menos de 50 emplea-
dos, incluido el personal administrativo, los trabajadores y
técnicos. S6lo el 5% de las empresas cuentan con 30C a 500 empleados.




- Mas del 80% de lcs fabricantes tienen sus propios disefics de maqui-
naria y utensilios, lo que significa que no se incurre c¢n gastos por
concepto de translerencia de tecnologia.

- Existe una tradicidn industrial en este sector. La mano de obra
trabaja en la misma compaiiia desde hace muchos afios y algunos de lcs
trabajadores representan ya la tercera generacidrn desde la fundacién
de la empresa. Por ejemplo, en una empresa de una pequehia ciudad en
la provincia de Cérdoba, en Argentina, mis de 100 personas que
trabajan en la compafiia son Jescendientes de la familia del fundador.

- El nimero de fabricantes es mucho mayor, por ejemplo. en Argentina
hay actualmente 5 fabricas de tractores pero aproximadamente 600
fabricantes de otra maquinaria y utensilios agricolas.

- Otra caracteristica importante de este sector es su gran flexibi—
lidad, que ie permite adaptarse a diferentes climas, difercntes
sueios y distintos tamafios de granjas y tipos de explotacién. En

algunos paises de América Latina hay diversos tipos ae clima: tro-
pical, subtropical y templado.

- La maquinaria y utensilios agricolas, junto con sus accesorios, son
diseflados de tal manera que basta introducir unos pocos cambios para
que puedan ser utilizados en Jiferentes funciones y condiciones.
Esta flexibilidad reduce el costo de la inversidn para los usuarios.

Desde otro punto de vista, la industria de la maquinaria y utensilios

e o — ———

agricolas puede ser clasificada como sigue:

- Maquinaria y utensilios méviles

- Maquinaria y utensilios fijos.

La tendencia es hacia un mayor uso de maquinaria y utensilios fijos,
especialmente los que se utilizan después de la recoleccidén. Ese tipo de

maquinaria tiene mayores posibilidades de desarrollo que los equipos mdviles.

1.2 Desarrollo de la produccién industrial y comercio exterior

1.2.1 Produccidédn industrial

A mediados del decenio de 1970 la produccidn de maquinaria agricola en
América Latina represent’ aproximadamente 1.000 millones de ddlares de 197k,
como puede apreciarse por la informacidn estadistica que figura en el cuadro 2.
El cuadro contiene estadisticas de los tres paises mis grandes de la regidn
(Argentina, Brasil y México) y de cuatro paises del Pacto Andino (Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela), que fabrican el 90% de la maquinaria agricola
producida en América Latina. La cifra no seria mucho mis nita 3i se inclu-
yera la produccidn de los paises restantes de la regién, puesto que esta

industria ssté& relativamente poco desarrollada en la mayoria de ellos.




La industria de tractores constituye el sector mas importante de la
rroduccidn de maquinaria y utensilios agricolas en América Latina. Los
tractores representaban %! 57% de la maquinaria agricola fabricada en
- -, . -~ 6)4( a B . 60’,! e - L i -
argentina, 64% en el Brasil y 69% en México. a informacidn sobre produc-
cién de otra magquinariz agricola es muy escasa, pero a pesar de los dife-
rentes niveles de desarrollo alcanzado por este sector, casi todos los
paises de la regidén fabrican algiin tipo de equipo agricola, por ejemplo

herramientas manuales simples y 21gln equipo de traccidn animal.

El cuadro 3 ccntiene informacidn sobre uso dz tractores en los paises
latinoamecicanos. Aproximadamente el 20% de los tractores corresponden a la
Argentina, otro 38% al Brasil y 14% a México. El nimero de tractores en
relacidn con la superficie cultivada variz también muchisimo entre dife-
rentes paises. Cuba es el pais latinoamericano cuya agricultura hace un
uso mas intensivo de tractores. En Costa Rica, Uruguay y Venezuela hay de
10 a 15 tractores por cada 1.000 hectéreas. Fn el otrc extremo de la escala,
el uso de tractores es practicamente insignificante en Bolivia y Haiti. Si
se considera a la regidn en su conjunto, podrd apreciarse que la utilizaecidn
de tractores en América Latina es mayor que en las demis regiones en desa-
rrollo del mundo. El promedio regional de cinco tractores por 1.000 hecta-
reas de tierras cultivadac puede compararse con 1,5 tractores en Africa y

2,2 en el Lejano Oriente en 1980.
a) Manufactura de tractores

El cuadro L contiene cifras de la produccidn de tractores de més de
10 HP en la regidn durante el periodo 1970-1982., Entre 1970 y 1976 1la
produccién aumentd constantemente a una tasa media anual de 23,6%. En 1977
la produccidén disuwinuyd a 89.816 tractores y en 1982 se fabricaron solamente

50.663 unidades, cifra que es igual a la produccidn de 1972.
b) Fabricacién de otra maquinaria y utensilios agricolas

Estos productos son fubricados en cantidades limitadas por empresas
medianas y pequeflas y por artesanos, a menudo en talleres rurales de repa-
racién. La fabricacién relativamente simple de muchas herramientas y las
ventajas que entrafia una situacidn cercana al mercado han hecho que la mayor
parte de estos pequefios fabricantes se hayan establecido en zcnas agricolas
¥y, por conéiguiente, estén mucho més dispersos de lo que suele suceder con

otras ramas de la industria.




América Latina:

Cuadro 2

Produccidn de maquinaria agricola en algunos

raises de la regién de co

nformidad con encuestas

oficiales

Pais Afio de 1la Miles de ddllares Porcentaje de
encuesta de 197k distribucidn
Argentina 1973 260.400 28,2
Brasil 1974 510.950 55,4
México 1975 127.330 13,8
Subtotal 595 .680 27,
Colomtia 1974 12.350 1,3
Ecuador 1974 685 0,1
Perd 1974 3.054 0,3
Venezuela 1974 7.k63 0,8
Subtotal 23.551 2,0
Total 922.231 100,0

Fuente: CEPAL, Andlisis de la Industria de Maguinaria

América Latina, mayo de 1983, pag. 13.
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Cuadro 3

Uso de tractores en algunos paises de América Latina
por 1.000 hectareas, 1980

Superficie Tractores Tractores por
vais cultivadaa/ utilizados 1.000 hectéreas

(miles de {cantidad) cultivadas

hectéreas)
Argentina 35.200 166.700 5,0
Bolivia 3.370 T50 0,2
Brasil 61.950 332.000 5,0
Colombia 5.650 28.423 5,0
Costa Rica 490 5.950 12,0
Cuaba 3.200 68.300 21,0
Chile 5.530 34.600 €,0
Ecuador 2.620 5.750 2,0
El Galvador T25 3.300 5,0
Guatemala 1.83L L.000 2,0
Haiti 890 520 0,6
Honduras 1.757 3.250 2,0
México 23.330 120.000 5,0
Nicaragua 1.516 2.200 1,0
Panamé 5Tk 4.000 7,0
Paraguay 1.920 3.200 2,0
Peri 3.L00 13.900 4,0
Repliblica Dominicana 1.230 3.150 2,0
Uruguay 1.910 28.200 15,0
Venezuela 3.755 38.000 10,0

Total 160.851 86L4.193 5,4 b/

Fuente: Anuario FAO de Produccidr, 1981.
gy Tierra cultivable y tierra con cultivos permcnentes.

b/ Media de la regién.




América Latina:

Cuadro 4

Produccidén de tractores agricolas de mis

de 10 caballos de fuerza, 1970-1982

(Unidades)

Afio Totales Argentina Brasil México
1970 28.267 10.642 14.029 L.116
1971 41.895 13.268 23.54y 5.079
1972 52.075 1L.408 31.438 6.229
1973 64.803 21.460 b1.513 5.830
197k 81.119 2k .505 49.075 7-.539
1975 86.540 18.397 58.061 10.082
1976 100.951 2L .09, 65.279 11.574
1977 89.816 25.631 53.696 10.489
1978 68.476 5.997 49 .4Th 13.005
1979 82.819 &/ 10.901 56.418 15.500 a/
1980 78.12% 3.658 57.975 16.795
1981 62.832 1.378 42.47h 18.940
1982 50.663 3.889 32.2k6 1L.528 b/

Fuente: Afios 1970~1979: United Nations Yearbook of Industrial

Statisties, Vol. II, 1978.
Economfa "Informacién econdmica de la Argentina", NO 126, enero-febrero
ANFAVEA, Planeamiento econdmico o estadistico, abril
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, "Estadistica
industrial mensual”.

de 1983.
de 1983.

Brasil:
México:

a/ Estimaciones.

b/ De enero-octubre.

Afios 1980-1982:

Argentina,

{inisterio de




Tanbién estd muy extendida la produccidn de herramientas para la prepa-

racidén del suelo, la siembra y el cultive, tales come¢ arados, rastrillos,
sembradoras, cultivadoras, escarificadoras, utensilios para aplicar terti-
lizantes, etc. Los productos de este tipo se fabrican no solamente en

Argantina, Brasil y México, sino también en Chile, Colombia, Ecuador, Perq,

Uruguay y Venezuela.

Las dificultades econdémicas de los dos {iltimos afios (1981-1982) fueron
la causa de la disminucidn de la produceidn y de las ventas del sector de
maquinaria agrirola. Por otra parte, la industria de troctores esti traba-
jando en un nivel muy bajo de utilizacidn de su capacidad, sélo el 307,
En 1983, la rroduccién de tractores en Argentina, Brasil y México ha aumen-
tado en comparacidn con la produccidn y las ventas de 1982. Por ejemrlo,
Argentina aumentd su produccién en un T5% en el primer trimestre de 1983 en

comparacién con ¢l mismo periodo de 1982.

En 1982 cl parque total de tractores de América Latina era de 37L.15%

unidades. Los paises uis

i

randes de la regidn (Argentina, Brasil y “éxico)

tenfan el 70,5% de todos los tractores de la regidn, o sea 616.720 unidades.

En lo que se refiere al equipo de recoleccién la situacidn os bastante
diferente porque la tecnologia es mas compleja. F1 principal productor de
cosechadoras automiticas es Argentina, pero el Brasil prodluce también este
tipo de maquinaria, Chile, Colombia y MiZxico cuentan con lguna maquinariz
fija de trilla. El parque de cosechadoras combinadas de América Latina era
de 128.723 unidades, y Argentina, Brasil y "México tenian 25.090 unidades d=
este tipo, o sea 73,8% del total de la regidn: 44.000 wnidades en Argentina,

36.000 unidades en el Brasil y 1%.000 unidades en México.

1.2.2 Comereio exterior

a) Gituacién de las importaciones

kKl valor de las importacioncs, a precios corrientes I+ maquinaria o 7-
cola en América Latina aumentd entre 1971 y 1281, pern o0 articipo:idn 'l
total de las importacinnes mundizles no mostrd ningln coe. {9 impor: mte.

se consideran los diferentes tipos de maquinaria agricols Ivportade: por |-
. I3 . ” . -
region, puede apreciarse que la proporcidon de tractores on las imporstacion

(CuCI 7125, Rev.l) es miAs alta que las de otras categorf«s e prod. o




aproximadamente el 10%. La proporcidn de las importaciones de maquinaria
cosechadora musstra fluctuaciones a lo largo de los afios. En cambio, la
proporcidn de maquinaria de cultivo ha disminuido constantemente, pero

alcanzd en 1931 el nivel de 1975, aproximadamente 7,1% (véase cuadro 5).

b) Situacidn de las exportaciones

La proporcidn de las expor*aciones muestra un panorama muy distinto del
de las importaciones. En efecto, la participacidédn mundial de las exporta-
ciones de maquinaria agricola pasd de O0,4% en 1971 a 2,4% en 1981. E1
producto mas din&mico ha sido el de los tractores: en 1971, América Latina
exportd 0,3% del comercio mundial, y aumentd constantemente hasta 1975,
llegando a alcanzar una proporcidr de 3,5% de las exportaciones mundiales de
tractores en 1981. El segundo rubro importante es el de la maquinaria de
cultivo, que aumentd su participacién en las exportaciones mundiales de 0,8%
en 1971 a 1,8% en 1977 y 1,5% en 1981. En el caso de la maquinaria cosecha-
dora, en términos generales puede decirse que la proporcidn aproximada

del 1% no ha sufrido cambios importantes en los afios que se examinan.

c) Comercio total de maquinaria y utensilios agricolas

En lo que se refiere a su participaciédn en el total mundial de las
importaciones y exportaciones, la importancia de la industria de tractores
confirma la importancia de la promocidn de las exportaciones de manufacturas
en los paises en desarrollo mas adelantados de la regidn. Las proporciones
de las Importaciones y exportaciones de tractores han sido mayores que las
proporcicnes de las importaciones y exportaciones totales de maquinaria
agricola (CUCI 7121, 7122, 7125 y 7129). Un anidlisis de la composicidn de
los tipos de productos de maquinaria agricola importados y exportados por la
regién (cuadro 6) muestra que la industria de tractores representa un alto
porcentaje en todos los cascs. Las importaciones de tractores en el total de
las importaciones de maquinaria agricola han disminuido del 68,0% en 1971
a 61,1% en 1981, mientras que las exportaciones de tractores nan aumentado

de L1,1% en 1971 a 70,4% en 1978 y 79,8% en 1981.

El total de las importaciones de maquinaria agricola de América Latina
llegé a 650 millones de délares en 1981 -a precios constantes de 1975-, cifra
que habia sido de 445 millones de délares en 1971 (véase cuadro 5). Esto

representa una tasa anual de crecimiento efectivo de 3,9%. El tctal de las



Cuadro

Importaciones y exportaciones de América Latina de Maquineria y utensilios agricolas:

TPproporcion cu nte n_en comercio man en Yy en =
en millones de dblares constantes de 1975/
CUCI Rev. I Descripeidn 1971 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
T121/2/5/9 Maquinaria y utensilios agricolas - total
- Importaciones LLy,8 916,2 65k k4 €90,1 6L46,8 682,4 87T1,6 €50,1
proporcién de las importaciones mundiales 10,2 10,9 7,8 8,9 8,5 8,2 10,2 10,5
- Exportaciones 14,8 82,0 55,1 9k b 113,5  130,0  1Lk5,6  1u6,
proporcidn de las exportaciones mundiales 0,k 1,0 0,6 1,2 1,5 1,5 1,8 2,k
7121 Maquinaria de cultivo
- Importaciones 26,9 51,0 L1,6 35,6 39,6 7,3 57,0 48,1
proporcién de las importaciones mundiales 8,u4 7,2 6,2 5,3 6,0 6,4 7,6 T,1
- Exportaciones 2,k 11,9 9,0 11,8 9,6 11,7 13,9 10,1
proporcifn de las exportaciones mundiales 0,8 1,7 1,4 1,8 1,5 1,6 1,6 1,5
T122 Maquinaria cosechadora
- Importaciones 9L,8 231,1 125,4 132,2 116,6 116,8 21k,2 176,8
proporcidén de las importaciones mundiales TsT 8,h 5,1 6,3 5,3 4,8 7,3 9,6
- Exportacionesx 5,6 19,9 18,1 16,3 14,6 12,0 14,4 17,4
proporcién de las exportaciones mundialies o,k 0,7 0,7 0,8 0,7 0,5 0,5 1,0
T125 Tractores (no de carretera)
-~ Importaciones 302,6 603,k Lh2,2 LBY,7 455,6 L671,5 536,4 %96,9
proporcidn de las importaciones mundiales 13,2 13,7 9,9 10,9 9,7 10,9 11,6 11,9
- Exportaciones 6,1 48,4 26,0 63,5 8l ,4 104,0 11%,6 116,8
proporcifn de las exportaciones mundiales 0,3 1,1 0,3 1,k 1,8 2,k 2,5 3,5
1129 Magquinaria y suministros agricolas NEPEI
~ Importaciones 20,5 30,7 Is,2 37,6 35,0 55,8 64,1 28,3
proporcién de las importacioncs mundialead 7,0 8,3 6,7 8,6 7,4 7,7 9,5 7,8
- Exportaciones 0,7 1,8 2,0 2,8 L,9 2,3 2,7 2,1
proporcién de las exportaciones mundiales 0,3 0,5 0,5 0,7 1,2 0,5 o,k 0,6
Fuente: Banco de Datcs de la ONUDI.

&/ Deflacionada por el indice de precios de exportacién de maquinaria y utensilios agrfcolas, publicado en el Boletfn Mensual
de Estadfsticas, Naciones Unidas, Nueva York, febrero de 1983, phgina XXX.

b/ NEP, nu especificado en otra parte.




Ty — -

- 13 -

exportaciones llegé a 146 millcnes de ddlares en 1981, en comparacidn con

15 millones de db6lares diez afios antes, lo que representd una tasa anual de
crecimiento de 25,8%. De este modo, aunque las importacicnes superan toda-
via a las exportaciones por un factor cercano a 4,5, las exportaciones
aumentarcn a un ritmo mucho inayor que las importaciones. Es alin mas notable
observar que la reciente recesidn econdmica parece haber afectado a las
importaciones mucho mis gravemente que a las exportaciones, las cuales perma-
necieron en 1981 aproximadamente en los mismos niveles de 1980, o incluso
aumentaron ligeramente en el caso de ciertos grupos de productos, mientras
que las importaciones de todas las categorias de productos disminuyeron

dristicamente (véase cuadro 5).
Si usamos la relacidn:

Importaciones de maguinaria agriccla

Exportaciones de maquinaria agricola

como un indicador, es posible analizar la composicidn del comercio exte-
rior. Un t© en disminucidén indica que se importa una cantidad relativa-
mente menor del producto en relacidn con las exportaciones del mismo

producto. Un - en eumento indica que se importa una cantidad relativa-

mente nayor del producto.

Le. conclusidn m&s importante es que si bien América Latina sigue
siendo un importador netc de maquinaria y utensilios agricolas, la situa-
¢ién ha evolucionado considerablemente entre 1971 y 1981. Entre 1971
¥ 1975, oF bajd de 30,1 a 11,2, es decir, en 1971 la regidn importé maqui-
naria agricola 30 veces més que la ¢ue exportd; en 1975 las importaciones
fueron 11 veces superiorcs a las exportaciones y en 1981 sélo 4,L veces supe-
riores. El cambio mis importante se produjo en la industria de tractores,
ya que 7 disminuyd de 49,9 en 1971 a 12.5 en 1975 y a 3,4 en 1981.

Podemos también considerar desarrcllo de una relacidn de comercio

1/

r .
total (T )=, caiculada como sigue:

Exportaciones - importacioncs (maquinaria y utensilios agricolas)
T = x 100
Exportaciones + Importaciores (maquinaria y utensilios agricolas)

;/ Este término expreca las exportaciones netas de un producto como
porcentaje del comercio total de ese producto en un pais. Un signc negativo
indica importaciones netas.




Composicidén de las

Cuadro 6

importaciones y exportaciones de maguinaria y utensilios

hechas por América Latina en 1971 y 1075-1981, en porcentalje

cuc1 Descripeién 1971 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19815/
M E M E M E M E M E M E M E M E
T121/22/ Msaquinaria ¥y utensilios 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10C,0 100,0 100,0 100,0 100,0
25729 agricolas
7121 Maquinaria de cultivo 6,0 16,7 5,6 14,5 6,4 16,4 5,2 12,5 6,10 8,5 6,9 9,0 6,5 9,6 T,b 6,8
T122 Maquinaria cosechadora 22,3 37,8 25,2 24,3 19,2 32,8 19,2 17,3 18,0 12,8 17,0 9,4 24,6 9,9 27,2 11,8
T125 Tractores que no sean 68,0 k41,1 65.9 59,0 67,6 47,2 70,2 67,2 70,4 TM,4 68,0 79,9 81,5 78,7 61,1 79,7
de carretera
T129 Maquinaria agrfcola NEP L,T b4 3,3 2,2 6,8 3,6 5,k 3,0 5,5 ,3 8,1 1,7 Tyb 1,8 4,3 1,7
Fuente: Cuadro 4.
a/ Con exclusibn de las economfas de los pafses de planificacifn centralizada.

_qt_



América lLatina:

Cuadrc 7

La relacidén de comercio figura =n el cuadro T.

Relacidn de ccmercio para lsz maguinaria

y utensilios agricolas, 1971/1975-1981

CUCI Descripeidn 1971 1975 197¢ 1977 1978 1979 1000 1071
Total 30,1 11,00 11,9 7.3 BT 3 Cat by

7121 Maquinaria de cultivo 10,9 L3 L6 1,0 4,1 S O

7120 Maquinaria 17,0 11,6 6,0 5,1 8,0 06 1h,3 10,2
cosechadora

1125 Tractores aque no La,9 12,5 17,0 7,0 s,k L5 LT 3,5
sean de carrectera

1129 Otra maguinari: 31,3 17,1 L6 13,2 7,0 5,3 ol 13,
agricola

Fuente: Cuadro b, estimaciones de la Secretaria,
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El calculc de T' para varios afios permite determinar en qué medida los

cambios en el excedente ¢ déficit (-) comercial depende de los cambios en
las expcrtaciones o importaciones. El valor fluctiia entre un méximo

de 100, lo que significa que hay sdlo exportaciones y no hay importaciones,
y un minimo de menos 100, lo que significa que sdlo hay importaciones y no

hay exportaciones.
ro. .
La T° figura en el cuadro 8.

Los elevador valores negativos de T confirman la importancia de las
importaciones de maquinaria y utensilios agricolas en América Latina. Sin
embargo, la T ha disminuido, especialmente en el caso de los tractores
(CUCI T125), lo que significa que las exportaciones se mueven mads rapida-

mente que las importaciones.

Debemos hacer una observacidn general respecto de la répida evolucién
de la industria de tractores. En la politica de sustitucién de importa-
ciones de la regidén, la industria de tractores ha desempefiado una funcidn
muy importante, especialmente en paises con grandes mercadns potenciales
tales como Argentina, Brasil y México. Las politicas adoptadas consisten,
por ejemplo, en altos niveles de proteccidn aduanera, impuestos, incentivos
y politicas para fomentar industrias conexas, como la produccidn de neumé-
ticos, motores, repuestos, etc. En esta primera fase la produccidn estaba
destinada a uso interno. Como una segunda etapa, a mediados del decenio
de 1960 se inicid una estrategia dirigida hacia el exterior, o sea la promo-
cién de las cxportaciones de los sectores manufactureros, lo que exigia la
penetracidén de nuevos mercados, en primer lugar los de otros paises de
América Latina. Esta evolucidén ha sido apoyada con medidas tales como incen-
tivos fiscales, disposiciones por las cuales no se cobran derechos de impor-
tacidn siempre que los insumos importados se utilicen solamente para la
exportacién de productos acabados, acuerdos de trueque y zonas libres para el

establecimiento de industrias de montaje.

Un breve anélisis de las exportaciones de tractores muestra que un
elevado porcentaje de estas exportaciones estéd dirigido a otros paises de
América Latina asi camo a otros paises en desarrollo, tal como puede apre-
ciarse en el cuadro 9. En efecto, especialmente el Brasil ha exportado

tractores a paises en desarrollo de Asia y de Africa, mientras que la

Argentina ha concentrado sus exportaciones a otros paises de América Latina.
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Cuadro 8

América Latina: Relacidn de comercio total para
maquinaria y utensilios agricolas,

1971 y 1975/1981

CUCI Descripeidn 1971 1975 1976 1971 1978 1979 1980 1981
Total -93,6 -83,6 -84,5 -75,9 -70,1 -T2,5 -T6,4 63,2

7121 Maguinaria de -83,2 -62,2 -6L,3 -50,2 -60,9 -60,3 -60,T -65,b
cultivo

7122 Maquinaria -88,3 -84,1 -7h4,8 -78,1 -77,8 -81,1 -87,b -B2,1
cosechadora

7125 Tractores que no -96,1 -85,1 -88,9 -76,8 -68,7 -63,6 -64,8 -5L,5
sean de carretera

7129 Otra maquinaria -93,8 -88,9 -91,5 -85,9 -75,5 -92,4 -92,0 -86,8
agricola

Fuente: Cuadro 5, estimaciones de la Secretaria.
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Cuadro 9

Exportaciones de tractores de América Latina,
proporcidn por regiones, 1971 y 1975-1981

1971 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

América Latina 94,2 91,k 86,8 69,0 ST,k 65,6 61,3 k5,1

Economias de mercado 5,8 0,7 5,1 2,5 16,3 5,0 13,6 8,1
desarrolladas

Otros paises en - 7,9 8,1 28,4 26,3 29,k 25,1 16,8
desarrocllo

Fuente: Banco de Datos de 1la ONUDI,




En América Latina hay otra categoria de paises aparte de la ya mencio-

nada, que ocupa una posicidén intermedia en lo que respecta al comercic de
maquinaria y utensilios agricolas. tos paises son Venezuela y Colombia y,
en clertos casos concretos, el Peri. Los dos primeros pueden ser conside-
rados como importadores netos de equipo de traccidén mecénica ¥ tractores,
mientras que al mismo tiempo son productores Y exportadores importantes de
utensilios, por ejemplo rastrillos, cultivadoras manuales, hachas y simila-
res. En especial Colombia tiene una larga tradicién de exportacidn de

utensilios agricolas debido a sus instalaciones metaifirgicas.

En un estudio realizado por la ONUDI se han calculado indicadores de
los resultados de exportacidn obtenidos por las industrias de maquinaria v
utensilios agricolas. El cuadro 10 muestra los resultados de un determi-

nado nimero de paises latinoamericanos.

Del cuadro 10 se desprende que Argentina y el Era-il han logrado
grandes resultados en el fomento de las exportaciones de estos productos.
En especial el Brasil aumentd la proporcién mis de siete veces entre
1976-1978 y 1969-1971. Colombia y México siguen en importancia, mientras
que la proporcidn correspondiente de Guatemala y Nicaragua es muy baja. En
parte este resultado refleja la base de exportaciér sumamente _.imitada de
estos pequefios paises debido a sus bajos niveles de industrializacién.

1.3 Resumen de las caracteristicas principales de la industria
de maquinaria y utensilios agricolas de América Latina

En el desarrollo de la industria de maquinaria y utensilios agricolas
de América Latina se pueden apreciar las siguientes carecteristicas

principales:

- La industria se inicié como consecuencia de los servicios de mante-
nimiento y de otra indole de distintos talleres de reparacién.

- El uso intensivo de maquinaria agrficola moderna se inicié scla-
mente después de la sepunda guerra mundial.

- La produccién de maquinaria y utensilios agrfcolas, incluidos los
tractores, registrd una tendencia al aumento hasta 1977, interrum-
pida por breves perfiodos como consecuencia de problemas ajenos a 1sa
industria misma.

- Durante el perfodo 1978-1982 el aumento de la produccidn disminuyd
muchisimo, con una fuerte caida en 1981 de la produccién y las
ventas.
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Cuadro 10

TrmATAanAAawman 3 T A e Ta . e ek~ o D

Indicgdores de 105 resuilados de CAyUlhuCLaﬁ oblenidos
por la industria de maquinaria y utensiliocs agricolas
en algunos paises de América Latina

Proporcidn de la exportacién FExportaciones netas Proporcién de los

total d= los fabricantes como porcentaje del resultados d
(porcentaje) comercio total exportacidn:
Pais 1969-1971 1976-1978 1969-1971 1976-1978 1969-1975 1976-1978
Argentina 0,516 1,00 L4 40 2,87 0,49 0,86
Brasil 0,137 0,91 -89,16 -11,68 0,11 0,82
Colombia 0,353 0,4k -90,L7 -87,39 0,29 0,33
Guatemala 0,002 0,01 -59,89 -99,65 0,00 0,01
México 0,069 0,26 -97,79 -77,59 0,06 0,21
Nicaragua 0,000 0,05 -99,99 -28,29 0,00 0,03

Fuente: ONUDI, Changing Patterns of Trade in World Industry, an empirical
study on comparative advantage, Nueva York, 1982.

a/ Los resultados de exportacidn se miden por la participacién de una industria
en las exportaciones de manufacturas de un determinado pais en relacidn con las
exportaciones mundiales de esa industria como proporcidn del comercio mundial de
manufacturas. Por ejemplo, una relacidn d= resultado de exportacidn de 2,0 indica
) que la participacién de la industria en las exportaciones de manufacturas de dicho
pais es dos veces el correspondiente total mundial.




enicilins técnicament

D

La nroduccidn de w Y te menos caompleios,; partes y
plezas simples y herramientas de mano atiende toda la demanda interna
en casi todos los paises, con excepcidn de algunos paises pequefios

de la zona del Caribe.

.

El intercambio interregional de maquinaria, utensilios, partes y
piezas estd aumentando, lo que permitiri también alcanzar la autosu-
ficiencia regional en productos de mayor tecnologia.

La politica nacional y regional de sustitucidn de importaciones en
los paises de América Latina ha desempeflado una funcidn importante
en el establecimiento de esta industria.

Los cambios -incluso los cambios fundamentales de orientacidn- en la
politica de sustitucidén de importaciones han dado origen a fluctuva-
ciones en el desarrollo del sector, hasta el punto de verse amena-
zada la existencia misma de la industria cuaundo se ha reducidc o
suprimido el apoyo del gobiernoc.

A fines del decenio de 1960 se introdujeron nuevas politicas regio-
nales, subregionales y nacionales, para fomentar la expansidn de la
industria agricola. Estas politicas consistiercon sobre todo en
medidas destinadas a fomentar las exportaciones incluyendc nuevos
productos y nuevos mercados en las actividades de exportacidn.

En la mayoria de los casos, la fabricacidn de tractores funciona con
arreglo a un sistema de licencias o estid en manos de sucursales de
empresas transnacionales.

La fabricacién de maquinaria y utensilios agricolas -con exclusidn
de los tractores- emplea diseflos y tecnologia nacional y ha llegad
a alcanzar un nivel altamente competitivo en calidad y precios.
Esta parte del sector es la que tiene una mayor capacidad para el
desarrollo de 1la produccidn, el intercambio y la integracidn regional
en el futuro.

o]

En paises con un nivel mas alto de desarrollo -Argentina, Brasil v
México- la tendencia es a utilizar tractores de mayor potencia, y en
la actualidad el promedioc en estos paises es aproximadamente

de 90 Hp.

El uso de tractores aumentard si se intensifica la explotacidn agri-
cola y se incrementa la superficie cultivada.

Ei América Latina es posible aumentar la demanda interna de miquinas
y utensilios fijos.

En la mayoria de los paises latinoamericanos los sistemas de promo-
cidén industrial de este sector estdn asimilados al de bienes de
capital o maquinaria y equipo para uso industrial.

En los principales paises de la regién se ha alcanzado un alto nivel
de capacidad de la mano de cobra, tanto al nivel de la industria como
al de los usuarios, mantenimiento y reparaciones, nivel similar al

de los paises desarrollados. Existen algunas instituciones oficiales
y privadas muy eficientes que se dedican a mantener y mejorar la
capacidad técnica de los trabajadores del sector.
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- En los paises con un menor nivel de desarrollo, la capacidad
técnica y de formacién es insuficiente, en especial en el sector
de los usuarios y los talleres de mantenimiento.

- La enorme diversificacidén de los productos, de los usuarios y de
las empresas dificulta la venta y el intercambio, tanto en el plano
nacional como en el regional, de productos y repuestos.

- La adopecidn de medidas adecuadas de normalizacidn es una necesidad
urgente,

2. Andlisis de la industria nacional, subregional y regional de
maguinaria y utensilios agricolas

Entre los paises de América Latina existen muchas y grandes diferen-
cias de clima, suelo, topografia, tipos de p-oduccidén agricola, tamafio de
las explotaciones agricolas, importancia del mercado, nivel de desarrollo.
Por consiguiente, hay también grandes diferencias entre sus respectivas
industrias de maquinaria y utensilios agricolas. La caracteristica principal
es la diferencia tecnolégica entre los paises de la regién. En el presente
estudio se dan algunas informaciones acerca de la produccidn y el comercio
exterior de los tres paises mis grandes de la regién (Argencvina, Brasil y
México) y de aos paises miembros uel Grupo andino {Colombia y Venezuela).
Eston cinco paises representan aproximadamente el 85% del equipo agricola
fabricado en América Latina. Como puede verse, en general todos los paises
de la regidén producen herramientas manuales, pero las que tienen un contenido
més tecnoldgico son fabricadas solamente por los paises grandes (Argentina,
Brasil y México)}, y existe una posicidén intermedia para paises como Colcmbia
¥y Venezuela que producen y exportan ciertos tipos de utensilios, pero son
importadores netos, especialmente de equipo mecénico y tractores. Les
pequefios paises de América Central y de la regién del Caribe (con excepcidn
de Cuba) son importadores netos de la mayoria de la maquinaria y utensilios

agricolas.

En las secciones que siguen se presentaréd la situacidn de este

subsector en algunos paises.




Cuadro 1l

América Latina: Descripcién de la produccibén (P}, exportaciones (E) e importaciones (M)

de tipos de maquinaria y utensilios agrfcolas &/

Maquinaria

Herramientas accionada Equipo de traccién Maquinaria Utensilios y ejuipo
Pafs manuales a _mano animal motorizada tirados por traztores
Argentina P E P E P E P E
Bolivie P M M P M (PKD)y M M
Brasil P P E P P E P E
Colombia P E P M P E M M
Costa Rica P
Cuba P P M P M M
Chile P M M M M M
Ecuador P M P M M M
El Salvsador P M M M M
Guatemala P M M M M
Honduras P M M M M
México P E P E P E P E P E
Nicaragua P M M M M
Panamé P M M M M
Paraguay P M M M M
Peri P M M (PKD)E/ M M
Rep. Dominicana P M M M 14
Uruguay P M M M M
Venezuela P P M Mo (DY M

a/ Para una definicién mds precisa de los cinco tipos de maquinaria y utensilios agrfcolas, véuse UNIDO/ID/96, punto III,
pag. bb.

b/ Parcialmente piezas de montaje desarmadas.

_Ea_
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2.1 Brasilgj

a) Panorama general

En la actualidad el Brasil es préacticamente autosuficiente en maquina-
ria agricola (con exclusidén de tractores). El desarrollo intensivo de este
sector industrial se inicid inmediatamente después de la segunda guerra

mindial como resultado de la politica de sustitucidn de importaciones.

La tecnologia de la industria -con exclusidén de los tractores- es

aproximadamente en un 80% de origen nacional.

La industria de repuestos, auxiliar de la industria de vehiculos auto~-
motores y los diversos tallerec de reparacién para el mantenimiento y
servicio de les maquinaria importada, fue el punto de partida de esta indus-
tria en el Brasil. Estos talleres reprodujeron la maquinaria y utensilios
importados, introduciendo algunas mejoras ¢ cambios a fin de adaptarlos a

las necesidades de los agricultores locales.

Como se aprecia en el cuadro 12, la produccidn genersl y el comercio
exterior de la industria de maquinaria y utensilios agricolas del Brasil
han tenido un desarrollo muy rdpido. Esta industria estd radicada princi-

palmente en el sur y el sureste @el pais.

La fabricacidén de tractores se inicid en el Brasil en 1960 con la
produccidn de 32 unidades Ford, modelo 8-BR, y cinco unidades Valmet,
modelo 360, fabricados por Valmet do Brazil, una empresa subsidiaria de
Valmet de Finlandia. Posteriormente, durante los decenios de 1960 y 1970,
y hasta 1976, la produccién de esta industria aumentd constantemente, con
algunos periodos de contraccidn debidos a problemas circunstanciales de la
economia brasilefla. Durante el periodo 1977-1982, la contraccidén de las
ventas redujo la produccidn. En este afio, 1983, se ha registrado una

reaccidn positiva del mercado frente a la situacidn anterior.

La figura I muestra la evolucidn de la produccién de tractores en un
periodo de 22 alios, de 1960 a 1981, habiéndose alcanzado el nivel méximo

en 1976 con 65.327 unidades.

2/ Este anélisis se basa en el informe titulado "Brazilian
Agricultural Machinery Incdustry", preparado para la ONUDI por Annibal
V. Villela, Consultoria Econdmica Ltda., Rfo de Janeiro, Brasil, asi como en
informaciones procedentes de fuentes gubernamentales.
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Como puede apreciarse en la figura II, la evolucidn de los tractores
agricolas es realmente satisfactoria, pues las exportaciones de tractores
pasaron de 345 unidades en 1973 a 1C.082 en 1981, lo que representa el 25,7%
de la produccidn total en el mismo afio. Los principales mercados extran-
jeros de las exportaciones brasileflas de este sector son los paises de

América Latina, y en fecha mé&s reciente, los paises africanos.

En lo que respecta a las importaciones, la figura III muestra la evclu-
cidén de las importaciones de tractores en el periodo 1972-1981. Las impor-
taciones brasilefias de tractores aumentaron durante los primeros cinco afios
del decenio de 1970, llegando a un méximo de 833 unidades en 1975.
Posteriormente la tendencia disminuyd hasta 1981, fecha en que no se
importd ninglin tractor agricola. EL Estado de Sao Paulo representa el 92,8%

de la produccidn nacional de tractores.

La produccidn nacionzl de motocultivadoras ha aumentado continuamente,
con algunas fluctuaciones. La produccién durante el periodo 1961-1981
alcanzd un miximo en 1980, fecha en que se produjeron 6.896 unidades, como

puede verse en la figura IV.

Las exportaciones de motocultivadoras, tal como se aprecia en la
figura V, mostraron un desarrollo positivo, iniciindose con 22 unidades

en 1973 y llegando a 347 unidades en 1980.

Como aparece en la figura VI, la evolucidn de las importaciones
(1972-1981) de las motocultivadoras pasd de 299 en 1972 a sbélo 8 méquinas
en 1980.

El Estado de Sao Paulo produce todas las cultivadoras del Brasil,

El Brasil inicié la produccidn nacional de cosechadoras en 1965, afio en
que se produjo una sola unidad. Este sector de la industria de maquinaria y
utensilios agricolas ha tenido una evolucidn muy importante, de répido
crecimiento, habiendo alcanzado en 1975 el méximo con T7.448 unidades produ-
cidas. En el periodo 1976-1981 la produccién disminuyd bruscamente, con

algunas fluctuaciones, debido a la situacién del mercado interno.

Hay seis fabricantes brasilefios de cosechadoras. Uno de ellos es una
empresa local con disefios y tecnuiogia propios, independiente, con acuerdos
sobre licencias o transferencia de tecnologia con empresas extranjeras o

transnacionales, Tres de ellas, SLC, New Holland y Massey Ferguson




Cuadro 12
) Brasil: Produccidn, importaciones y exportaciones de maqui..arie agrfcola, 1972-1981
[ TRACTORES MOTOCULT IVADORAS COSECHADORAS
kﬂo IMPORTACIONES EXPORTACIONES IMPORTACICNES EXPORTACIONES IMPORTACIONES EXPORTACIONES
I [PROD - (PROD PROD
DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES;
1 AN IDAD FOB __ |CANTIDAN FOB CANTIDAT FOB | CANTIDAD FOB CANTIDAD] FOB | CANTIDAD FOB
1972 30.000 230 602.661 2.016 299 1k.219.165 1.832 1.01k 11.318.084
1973 38.756 258 810.480 345 1.520.976 2.985 1 3.037 22 32.089 3.2k 1.096 13.L425.599 25 321,252
19Tk LE.T756 347 1.198.833 751 L4.331.095 5.463 L 2.755 L6 62.766 L4.683 2.600 33.709.125 96 1.592.28¢
1975 59.176 833 8.372.396 Thé6 6.041.66L 5.606 3 783 101 126.246 7.4LB 2.570 39.269.956 223 L.793.23¢
1975 65.310 376 3.013.742 450 3.327.209 5.275 7 11.76T7 220 304.218 7.289 521  T7.748.055 129 2.605.107
1977 52.966 107 2.509.430 L4.LL41 31.325.798 5.394 1 8.410 126 192.166 5.054 75 787.727 2LO 5.068.5uz
2978 LB.675 87 230.180 5.852 L7.877.332 5.520 10 33.247  1L5 253.080 4.298 105 3.004.756  2u7 6.211.29%
1979 52.902 105 99.378 6.965 62.578.888 6.230 15 b.975 185 401.725 4.579 51 609.731 310 8.473.889
1989 57.975 20 891.600 8.682 77.804.000 6.896 8 7.081 357 772.950 6.321 1 36.720 339  12.234,69¢
1981 39.z09 9.082 107 436.000 L.548 179 409.900 L.852 ;
o
Fuente: Importaciones - MINIFAZ/CIEF !

Exportaciones - BANCO DO BRASIL/CACEX

1981 - CDI/GS-V
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favricaron el 8 i%n necicnel, La figura VIT muestra la
evolucidn de la produccidn de las cosecnhadoras de cereales durante el
periodo 1965-1981. En los que se refiere a otra maquinaria y utensilios

agricolas, los resultados fueron similares en el mismo periodo.

Las exportaciones e importaciones de cosechadoras tendiercn a evolu-
clonar de la misma manera que otro equipo agricola. Como puede apreciarse
en la figura VIII, la evclucidn de las exportaciones durante el periodo

1973-1981 fue de 25 unidades exportadas en 1973 a 339 unidades en 1980.

Las importaciones mantuvieron un alto nivel hasta 1975. A partir de
esa fecha disminuyeron enormemente hasta 1981, fecha en que sdlo se importd

una maquina, como se indica en la figura IX.

Los principales fabricantes de cosechadoras estén ubicados en los

Estados de Paranid y Rio Grande do Sul.

Cuando se analiza la promocidn en el Brasil de la industria de maqui-
naria agricola durante el pericdo 1980-1982, se hace patente el elevado
grado de capacidad no utilizada. En la industria de tractores, cuya capa-
cidad instalada permitiria la produccién de 110.000 tractores por afio, la
produccién fue de 39.209 unidades en 1981 y 30.6LL en 1982, o sea 64 y T72%,
respectivamente, de capacidad no utilizada. El cuadro 13 nmuestra el desa-
rrollo de la produccidén d¢ maguinaria agricola y, expresado en porcentaje, el

v

cambio ocurrido entre 1980 y 1982,

Este sector de la industria se ha desarrollado de la misma manera que
la produccidén interra de otra maquinaria agricola. Las exportaciones de
utensilios agricolas muestran una tendencia constante al aumento y las impor-

taciones una tendencia a bajar.

b) Situacidn actual y perspectivas inmediatas de la industria

La recesién mundial y los problemas locales afectan la produccidn
nacional y las ventas del sector de macuinaria agricola. La recesidn se
inicié en América Latira en 1976, con su punto més bajo en 1981, pero
muestra una ligera tendencia a la recuperacidén desde 1982 hasta ahora. Por
consiguiente, la industria tiene un alto nivel de capacidad no utilizada. La
peor recesién se dejd sentir en la industria de los tractores. Los fabri-
cantes de cosechadoras mantienen en funcionamiento un porcentaje més alto de
su capacidad instelada, y lo mismo sucede con los fabricantes de

motocultivadcras.
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FIGURA IX
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Cuadro 13

Brasil.: Produccién (en unidades) y exportaciones (unidades
v valor) de equipo agricola, 1980-19C2

Unidades de produccidn

Variacidn (%)

1980 1981 1982 1980-1982
Tractores 57.975 39.209 30.6L4 -k7,1
Motocultivadoras 6.896 4.5k48 5.36k -22,2
Cosechadoras de cereales 6.321 4.865 3.423 -45.8
Cosechadoras de catia
de azlicar T 83 19 =-TT,2

Exportaciones (unidades)

Variacién (%)

1980 1981 1982 1980-1982
Tractores 7.682 9.689 6.070 -21,0
Motocultivadoras 347 179 >9 -83,0
Cosechadoras de cereales 310 325 132 -57,4
Cosechadoras de caiia
de azlcar 6 10 6 -

Exportaciones (valores en miles de délares EE.UU)

Variacién (%)

1980 1981 1982 1980-1982
Tractores 77.804 107.436 65.558 -15,7
Motocultivadoras 695 410 155 =T7,7
Cosechadoras de cereales 11.121 8.676 4,858 -56,3
Cosechadoras de cafia
de azficar 171 1.125 T18 -

Fuente: Consejo de Desarrollo Industrial, Ministerio de Industria y
Comercio, Brasilia, 1982.
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La importacidn de maquinaria y utensilios agricolas ha disminuido co
constantemente hasta ahcra, ya que en efecto se importan muy pocas piezas de

maquinaria y utensilios.

Detido al desarrollo satisfactorio de la produccidn nacional, a disefios
modernos y a un ouen control de calidad, todo ello sumado a la recesidn del
mercado interno, las exportaciones del sector estin aumentando considera-
blemente. Esta evolucidn cuenta con el apoyo de medidas de promocidn de las
expertaciones, tales como préstamos de exportacidn a largo plazo, estudios
de comercializacidn internacional, participacidn en ferias internacionales,
misiones de negocios y algunos acuerdos especiales al nivel de los paises y
de la regidén. El desarrollo de las exportaciones tiene muy buenas

perspectivas.

En lo que respecta a las perspectivas de la produccidn nacicnal, el
sectur »avera una mejora de la demanda interna Ceno consecuencia de 113
alta prioridad concedida al sector agricola en el Brasil, como sucede
practicamente en todos los paises de América Latina. El nuevo programa de
riego del Brasil -PROFIR- fomentari un incremento de la demanda interna de

los equipos de riego necesarios.

Durante 1983 se prevé un cambio radical en el mercado de este sector y
se espera que la produccidn aumente con el apoyn de una nueva politica de

crédito para inversiones en la industria agricola.

En el anexo I se incluye la informacién estadistica méds adecuada sobre
la maquinaria agricola producida durante el periodo 1974-1981, en unidades,
sobre la maquinaria agricola utilizada durante ios afios 1970-1975 y 1980 y

sobre el comercio exterior de maquinaria agricola.

2.2 Argentinaé/

a) Panorama general

La Argentina es el pais latincamericano con una tradicién més antigua
en 1o que se refiere a la industria de maquinaria y utensilios agricolas,

debido a sus condiciones ideales para la mecanizacidn agricola.

3/ Este andlisis se basa en el informe "The Status of Agro-
Mechanization and of the Relevant Industry in Argentina and Identification
of Training Needs", preparado para 1la ONUDT por Baldc y C. TIngenieros
Consultores, asi como en informacidn procedente de fuentes gubernamentales.
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Esta industria, gue 53¢ inid el siglc pas

esté uhiecada en un 90%

e
o

en las provincias de Buenos Aires, Cbrdoba y SGanta Fé, donde se encuentran
las pampas hiimedas. Desde el comienzo hasta la segunda ruerra rundizl la
industria mantuvc un crecimiento constante y autosostenido. Después de la
guerra se inicid un desarrollo intensivo de la industria de maquinaria
agricola, con la ayuda de una politica nacional de sustitucién de importa-
ciones. La Argentlna fue el primer pais en todo el mundo que disefid y
fabricd cosecnadoras automaticas y también las platafonnas maiceras y para
recoleccidn del girascel. Desde un runte de vi ista tecncldgico, la Argentinu
es autcsuficiente. La maguinaria y los utensilios agricolas, asi como sus

componentes y partes se fabrican pricticamente en su totalidad en instala-

ciones de montaje y en fébricas de la industria de automdviles y camiones.

A diferencia de lo que ha sucedido en otros paises latincamericanos,
en 1la Argentina la industria de magquinaria y utensilios agricolas fue-
puesta en marcha por empresas privadas locales, poT antiguos talleres de
mantenimiento de equipos y se ha desarrollado con arreglo a disefios propios.
L comienzos del decenic de 1950 se inicié la industria de tractores en su
fabricacidn en "Industrias Aeronduticas y Mecdnicas del Estado”. En la
actualidad hay aproximadamente 600 empresas que se dedicen a la fabrica-
cibn de diferentes maguinarias y utensilios agricolas; emplean aproximada-~
mente a 30.000 personas. Las necesidades anuales son atendidas por la
produccién local. Con excepcidén de algunos tipos de equipos sumamente
perfeccionados, la Argentina puede producir toda la maquinaria y utensilios
que necesita el sector agricola nacional. Tradicionalmente la Argentina ha
importado muy poca maquinaria agricola; menos del 5% de la produccidn

nacionsal.

Las exportacicnes de maquinaria agricola alcanzaron su nivel maximo
en 1975, con un valor de L0 millones de ddlares, de los cuales 27 millones
correspondian al sector de tractores. Los principales mercados extreanjeros
son otros paises latinoamericanos, en especial los paises vecinos, Brasil,

Chile, Paraguay y Uruguay y algunos paises africanos.

b) (ituacidn actual y perspectivas inmediatas de la industria

La industria de los tractores en Argentina cuenta hoy con cinco

fébricas, con una capacidad de produccién de 32.000 unidades. En 1977 se

alcanzd la maxima produccidn anual, con 25.845 tractores, cifra que
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representa el 05% de la capacidad instalada. Cuatro fabricas son subsidia-
rias de empresas transnacionales: Fiat, Deutz, John Deere, Massey Ferguson.
La quinta es una empresa local denominada Zanello, situada en Las Varillas,

provincia de Cérdoba.

En el cuadro 14 se muestra 1a evolucidn de la produccidn de tractores
vy las ventas internas durante el periodo 1960-1982 y la potencia media de
los tractores vendidos. Después del nivel mé&ximo de producecidn y ventas
alcanzado en 1977, tanto la produccién como las ventas disminuyeron enorme-
mente durante el periodo 1978-1982 como consecuencia de la politica econd-

mica de Argentina durante ese periodo.

Sobre la base de la hipdtesis de una duracidén media de 10 afios o
10.000 horas de trabajo por cada tractor, podemos estimar que el minimo de
ventas anuales de tractores en el mercado interno es de 13.000 unidades,

s6lo para mantener el mismo nivel del parque de tractores.

El afio agricola 1982/83 registrd la mixima produccidn de cereales en
toda la historia agricola de la Argentina, 40O millones de toneladas. Los
agricultores argentinos aumentaron considerablemente sus compras de maqui-
naria y utensilios agricolas, con inclusidn de tractores. Las cuatro
fabricas tradicionales de tractores Fiat, Deutz, John Deere y Massey
Ferguson vendieron 546 unidades en abril de 1983, con un total de 1.413 uni-
dades en los primeros cuatro meses de 1983 (véase cuadro 15). Este volumen
representd un aumento del TL4,6% en comparacidén con el mismo periodo de 1982.
En estas cifras no se incluyen las ventas hechas por la fabrica local

Zanello.

El aumento de las ventas se debe a la buena situacién del sector agri-
cola. Se prevé que durante el resto del afio continuarén aumentando la
produccidn y las ventas de tractores y de maquinaria y utensilios agricolas.
Una nueva politica econdémica, con préstamos favorables para la inversién en

equipo agricola, estimulari alin mads el mercado.

Las exportaciones de la industria argentina a otros paises de América
Latina tienen buenas perspectivas; se estén fomentando las ventas a la

regién africana. (Véase anexo II.1.)

Con arreglo a las necesidades del mercado, las ventas anuales medias

hasta 1985 se han estimado de ls manera indicada en el anexo II.2.
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Cuadro 1L

Evolucidén de la produccidn y potencia

de los tractores vendidos, 1961-1982

Produccidn Ventas internas
Afio (unidades) (unidades) Miles de HP Fromedio por unidad
1961 14.338 16.784 850,2 50,66
1960 11.702 11.223 585,7 52,19
1963 11.k25 12.096 621,7 51,40
196h 13.105 15.088 759,L 50,33
1965 13.568 13.740 T13,7 51,94
1966 11.264 9.953 521,2 52,37
1967 9.538 10.535 576,1 54,58
1968 9.833 11.03 621,5 56,33
1969 9.0%.% 9.537 558,2 56,53
1970 10.990 11.277 687,0 60,92
1971 15.822 13.749 872,4 63,b5
1972 15.4%12 14.156 901,5 63,68
1973 21.306 18.782 1.192,2 63,47
1974 24,573 20.650 1.314,3 63,65
1975 18.827 15.210 1.032,9 67,91
1976 23.923 21.066 1.573,1 Th,67
1977 25.845 21.932 1.657,8 75,56
1978 5.939 6.309 493,2 78,18
1979 10.610 7.117 536,k 75,37
1980 3.658 L.96> 406,58 81,99
1981 1.347 3.05L4 275,71 90,28
1982 3.889
Fuente: FIDE con datos de AFAT (Asociacidn de Fiabricas Argentinas de
Tractores).

-
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Cuadro 15

arcentina: ventas de tractores

Tnero-abril 1982-1983 (unidades)

Frimer “rimer

Juatrimestre Cuatrimestre Aumento en Abril Abril Aumentc en

tapresa 1982 1983 porcentaje 1982 1983  porcentaje
ez 219 429 95,8 55 130 136,3
Fiat 136 295 116,9 33 130 260,6
I eere 2hy 213 12,7 T2 130 40,5
‘. Yarcusorn 210 L76 126,6 55 167 203,6
Total 809 1.4h13 7L ,6 215 546 53,2

Fuente: Zl Cronista Comercisl, Buenos Aires, 16 4e mavo de 1983.



La capacidad no utilizada de la industria de tractores es hoy del T5%.

La capacidad no utilizada de maquinaria y utensilios agricolas se calcula en

un 35%.

Los servicios de mantenimiento y de reparacién de la maquinaria agri-
cola son satisfactorios. Los agricultores estén capacitados para utilizar
adecuadamente la maquinaria y los utensilios y los mantienen en buen estado.
El hecho de que la industria de la maquinaria agricola ¥ sus agentes de
venta estén situados cerca de las explotaciones agricolas facilita la compra
de repuestos y el rapido acceso a los servicics de reparacidn y

mantenimiento.

Hay compafiias que proporcionan a los agricultores servicios coopera-
tivos de tractores y de cosechadoras combinadas. T o-auito e Soilion
manera muy intensiva pricticamente todo el afio, comenzandc en el norte ¥
dirigiéndose hacia el sur de conformidad con las estaciones y los ciclos 4~

los cultivos. Algunas de estas compafiias son cooyerativas, pero en su nmaysr

... L
2.5 México—

a) Panorama general

El futuro desarrollo de la agricultura mexicana dependeri mis de =u
mecanizacidn que de la expansién de las tierras cultivadas, debide a lcs

altos costcs de inversidn en maquinaria.

Con excepcidn de las cosechadoras combinadas de méc de 100 EYy toda
la maquinaria y utensilios agricolas se fabrican en México. Sin embarzo, ~l1
mercado potencialmente grande para la industria mexicana no ha sido explo-
tado todavia por completo debide a la falta de una vlanificacién adecuadn de

la produccidn a nivel de cada empresa.

En 1980 la produccidn mexicana de herramientas manuales fue de

2L3 millones de dblares y la produccién de maquinaria y utensilios 1llegd
a 278 millones de d8lares. Las exportacionues de herramicntas, maqgiinarias
¥ utensilios agricolas pasaron de 20 millones de ddlares on 1977 a 37 mi-

llones en 1981.

4/ Este andlisis se basa en el informe: "Breve andlisis de la
Industria de Maquinaria para la Agricultura ~n Méxiecon", preparado vara la
ONUDI por Rafael Lizarraga P., Consultor.




- l;t_) -

En opinin de los fabricantes mexicanos, es necesario llegar a una
rormalizacidn €ecl equipo a fin de aicanzar escaias productivas y permitir

un mayor desarrcllo y diversificacidn de las exportaciones.

En el periodo 1970-198C ia demanda interna de maquinaria y utensilios
agricclas se triplicé, pasandc d2 211,8 millones de dGlares corrientes

en 1970 a T42,3 millones de déiares en 198C.

b) Situacidn actual y perspectivas inmediatas de la industria

La produccidén de utensilios y herramientas agricolas en México eshtd a
cargo de unas L0 empresas, pequefias y medianas, que producen tamhién otros
tipos d» herramientas manusles. A estas fibricas deben afizcdirse nequefins
talleres locales, sobre ios cuales no existe informacién respecto de su

produccidén. La industria empleaba 10.000 ,ersonas en 1980.

Se exporta maquinaria y utensilios agricolas, con inclusidén de cosecha-
doras hasta de 80 HP y tractores. En el pais no se fabrican cosechadoras
automotrices. Tedricamente México podria fabricar el 100% del equipo que

necesita su agricultura. Sin embargo, en la actualidad la produccidn de

tractores sdlo atiende el 65% de las necesidades. Segin la Cimara Nacional
de la Industria de Transformacidn, hay 22 empresas dedicadas a la fabrica-
cidn de utensilios. Se trata de industrias pequefias y medianas, que tra-
bajan en promedio con un T0% de su capacidad instalada. Por otra parte,
hay 18 fabricantes de maquinaria agricola, que trabajan en promedio con

un 60% de su capacidad instalada.

La industria de tractores consiste en cinco empresas gque producen
14 modelos diferentes, con una potencia que oscila de 38 HP a més de 1LO HP.
Estas empresas estin asociadas con Ford Motor Co., International Harvester
and John Deere. Siderfirgica Nacional, una empresa paraestatal, fabrica un
tractor con tecnologia rusa. La industria de tractores representa el 3% de

la produccidén de bienes de capital del pais.

En 1982 se importaron 349 tractores de mis de 14O HP, en comparacidn
con una produccidén nacional de 182 unidades. En 1982, la produccidén interna

de tractores atendid el 95% de la demanda total de 16.148 unidades.

Los problemas relacionados con el mercado especializado de tractores

pequefios (hasta 50 HP) estdn vinculados con los problemas del tamafio de las

explotaciones agricolas y de la falte de préstamos favorables que apoyen la
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mecanizacidn de las pequefias explotaciones, que son las unidades agricolas
£
<.

- - T . 1Y 4
i 11

Se han hecho esfuerzos por lograr un grado mis alto de mecanizacidn de
las pequefias explotaciones agricolas, y se han discutido diversas ideas
sobre organizacién de unidades productivas para formar grupos, asociaciones,
cooperativas, etc., Esto ha permitido sustituir los pequefios tractores por
otros medianos, ya gque las zonas productivas han llegado a ser suficiente-
mente grandes. Por ello fue posible utilizar tractores de 60 hasta 90 HP en

vez de unidades més pequefias.

La reciente evolucidn de la agricultura mexicana afectarid positivamente
la demanda futura de maquinaria y utensilios sgricolas. Se estima que la
demanda paserZ 4e 106 millones de délares en 1974 a 2.614 millones en 1990,
lo que se¢ traduciria en un aumento de la produccidén de maquinaria y utensi- )
lios agricolas, que llegaria probablemente a unos 2.000 millones de ddlares
en 1990. En 19Tk la produccidn total de esta industria fue apenas de

14k millones de ddlares.

Sobre la bhase del desarrollo estimado de la agricultura mexicana, se
espera que la demanda de tractores pasard de 20.000 unidades en 1980 a
aproximadamente 53.000 unidades en 1990, es decir una tasa de crecimiento de
aproximadamente 10% al afio. Se estima que la produccién de tractores pasari

de 17.261 unidades en 1980 a 52.288 en 1990,

Un an@lisis de la composicién de la demanda de tractores entre 1970
y 1982 muestra que no hay ninglin tipo especial de tractor que pueda conside-
rarse adecuado para todas las necesidades de la tierra mexicana, debido a las
diferentes estructuras de produccién. Esta necesidad de una variedad de
tractores implicaria una variedad de modelos, lo que representaria una fabri-

-’
cacidon costosa.

Sobre la base de la experiencia adquirida por las Fabricas de Tractores
Agricolas, S.A., que es la empresa fabricante de tractores mis importante de
México y la mAs importante en el mercado, y considerando los diferentes usos
de los tractores en México, el desarrollo futuro del mercado se concentrara

en tractores con una potencia de 50 a 14O HP.

Parece probable que surjan las tendencias siguientes en el desarrollo de

la estructura de la demanda:
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a) Los tractores de 50 HP abastecerén a menos del 10% de la demandz
interne.

b) Los tractores de 50 & 60 HP adquirirén més importancia debido a la
tendencia a la agrupacidn de pequefios agricultores. En el futuro
representaré un 25% del mercado total.

c¢) Los tractores medianos, de 60 a 90 HP, seguirén representando la
parte mis importante del mercado debido a la flexibilidad de su
empleo y a su capacidad (45%).

d) Se estima que los tractores més grandes, entre 90 y 140 HP, repre-

sentarén aproximadamente el 20% del mercado.

Puede preverse que la demanda de maquinaria y utensilios agricolas
pasaré de 34.600 unidades en 1980 a 88.000 unidades en 1990, aumento anual
nedio de aproximadamente 10% al afio. Al mismov tiempo, se calcula que la
produccidn aumentard de 30.750 unidades en 1980 a 50.875 unidades en 1990.
Por consiguiente, las proyecciones de la demanda y de la produccidn muestran
un déficit que tendria que cubrirse con importaciones. Se estima que las
exportaciones de maquinaria y utensilios agricolas pasarén de L4 millones de

délares en 1974 a 50,6 millones de ddlares en 1990.

Fn el anexo III figuran las cifras de produccién en unidades y valor,

asi como algunas estimaciones para 1985 y 1990.
2.4 Colombia

a) Panorama general

La industria de maquinaria de Colombia es bastante importante y ha
logrado atender la demanda interna de ciertos tipos de herramientas y maqui-
naria agricola e incluso ha podido exportar a paises de la regién. Colombia
no produce tractores ni ningiin otro equipo motorizado, tales como cosecha-

doras de cereales o de algoddn.

Fl grupo més importante de herramientas y maquinaria producidas en
Colombia consiste en arados y gradas de disco, cultivadoras, sembradoras,
especialmente para mafz y algoddn, escardadoras, distribuidoras de cal y
fertilizantes, abresurcos, fumigadoras, etc. En algunos casos la maquinaria

se fabrica bajo licencia de empresas internacionales.

Debe ohservarse que Colombia ha exportado herramientas agricolas en
cantidades bastante importantes en relacién con su produccién nacional (més

del 10% en 1975), principalmente a otros paises del Grupo Andino, en especial

Venezuela, y tembién a Centroamérica y paises del Caribe.
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La produccién de la industria de maquinaria y utensilios agricolas en
Colombia 5z concoatra en el cector de herramlientas manuales y maquinaria y
utensilics de técnica no muy avanzada. Tambidn se produce algin equipo de

traccién animal y una pequefia produccidén de maquinaria motorizada.

De los 20 principales productores de maquinaria y utepsilios agricolas
de Colombia, s6loc dos tienen una participacién importante de capitales
extranjeros. La ubicacidn de estas fabricas muestra que la industria esta
situada cerca del lugar donde se utilizard el equipo. En lo que respecta a
tractores y maquinaria automotriz, especialmente cosechadoras, Colombia es
un importador neto. El parque de tractores de Colombia, que era de
22.713 unidades en 1970, llegd a 28.423 unidades en 1980. El T0% de los
tractores se utilizan en explotaciones agricolas de maAs de 50 ha. El tamafio
de las explotaciones agricclas colombianas, debido a su topografia y al tipo
de cultivo, es relativamente pequefio en comparacidédn con la Argentina, el

Brasil y México.

b) Situacidn actual y perspectivas inmediatas de la industria

Se calcula que la potencia aumenta en un 12% HP por cada 10% de expan-

sién del tamafio de las explotaciones agricolas. El costo de una hora-trac- !
tor equivale a 2 personas/dias. La potencia media de un tractor vendido es
aproximadamente de 65 HP. Existe un estudio de previabilidad en el que se

llega a la conclusidn de que seria posible instalar una fabrica de tractores

de 3.000 unidades por afioc y una fabrica de cosechadoras automotrices de

1.000 unidades por afio.

Gracias a un programa sectorial de desarrollo de la industris metalme-
cénica y por su decisién 1L6, el Grupo Andino asigné a Colombia los

siguientes productos del sector de maquinaria agricola:

- Pulverizadoras
- Maquinas cosechadoras
- MAquinas de cortar pastos

- Méquinas cultivadoras

Los sectores asignados a Colombia se comparten con Venezuela. De

conformidad con la decisién 146, sus respectivas producciones deben comenzar

por lo menos a finales de 1984. Las asignaciones significan que los
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productos manufacturados tendran libre acceso al mercado, eliminéndose todos
los tipos de restricciones e impuestos a las importaciones en los demis
paises del Grupo Andino. Sin embargo, estas asignaciones no se han tradu-

cido todavia en una produccidn nacional.
2.5 Venezuela

a) Panorama general

La evolucién de las importaciones de tractores pone de manifiesto una
tendencia clara hacia un mayor uso de equipo automotriz en Venezuela. Este
pais ha précticament= duplicado su parque de tractores durante el decenio
de 1970, pasandc de 19.200 unidades en 197C a 38.0600 unidades en 1980
(véase cuadro 1€), lo que indica una mayor mecanizacidn agricola en compa-

racién con otros paises miembros del Grupo Andino.

Dada la carencia de unz politica y una planificacidn precisas de la
mecanizacidén agricola -deficiencia general en América Latina-, en el parque
de tractores existe una gran diversidad de marcas: Ford, Ferguson, British

Leyland, Renault, David Brown, Case, John Deere, International Harvester,

Caterpillar, Marshall, Perkins, Fiat, etc. En vista de las posibilidades de
produccidn de Venezuela, su abundancia de materias primas industriales, el
extraordinario desarrollo de su industria del hierro y el acero y de sus
metales no ferrosos, es sorprendente que no se haya desarroilado més la

industria de maquinaria y utensilios agricolas.

Segln una investigacién industrial, la produccidn de maquinaria y
utensilios agricolas en Venezuela llegd a 21 millones de ddlares en 1978,

lo que representd aproximadamente el 1% de toda la produccidn industrial.

b) Situacidn actual y perspectivas inmediatas de la industria

Las empresas son totalmente de propiedad venezolana., El nivel tecio0-
16gico alcanzado en la produccién de herramientas manuales y utensilios

agricolas es comparativamente elevado.

Existen planes de un proyscto de produccidn de 5.500 tractores por afio
que no ha sido todavia llevado a la préctica. Gracias a su programa secto-
rial de desarrollo de la industria metalmecéanica, y a su decisidn 146, el

Grupo Andino asignd a Venezuela los siguientes productos de la industria de

la maquinaria y utensilios agricolas:




Cuadro 16

Grupo Andino: parque de tractores, 1970-1980
(unidades)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1930

Bolivia 350 386 398 689 720 T20 759 665 750
Colombia  22.713 23.469 25.051 23.800 <24.753 24.187 2L.621 25.000 28.L423
Rcuador 3.100 3.400 3.700 L4.200 5.000 6.000 6.400 6.800 5.750
Perd 11.976€ 11.300 11.500 11.800 12.000 12.500 12.700 13.000 13.900

Venezuela 19.200 20.700 21.100 21.300 23.460 26.600 2%.000 30.000 38.000

Fuente: 1978 Statistical Yearbook, Naciones Unidas.

FAO, Anuario de produccién, 1981, vol. 35. x
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- Pulverizadoras
- MAquinas cosechadoras
- Miquinas cortadoras de pasto

- Maquinas cultivadoras

Estas asignaciones se comparten con Colombia.

5/

2.6 Paises centroamericanos=

La mayor parte de la produccidn local de herramientas, maquinaria y
utensilios agricolas se limita a lo siguiente: herramientas manuales tales
como machetes, azadas, palas, layas, rastrillos, picos; méAquinas simples
accionadas a mano, por ejemplo, desgranadoras de maiz, cortapajas, trilla-
doras, aventadoras, pulverizadoras manuales; utensilios de traccidn animal
tales como arados de madera y de L =rro, cultivadoras, gradas, sembradoras
y carro de bueyes, asi como algin equipo simple de traccién mecénica, trilla-

doras motorizadas y selectores, limpiadores y secadores de cereales.

La mayor parte de estos productos se fabrican en pequefios talleres,
con una inversidn relativamente baja, y utilizando madera, hierro y acero
suave. Por lo general, la calidad del producto nc merece confianza y el
disefic de los productos tiende a ser imitativo y no se presta mucha aten-
cidén a los detalles. Estos productos se fabrican con arreglo a pedidos
concretos. Los talleres pequefios producen distintas herramientas y utensi-
lios y otros productos de elaboracién del metal, y su produccidn no suele
figurar en las estadisticas del pais. Hay también algunas empresas relati-
vamente grandes para la regidn, que fabrican mayores cantidades y ofrecen

productos de una calidad relativamente mejor.

El Salvador es el productor mids importante de herramientas, maquinaria
y utensilios agricolas de la regién. En 1978 la produccidén llegd a 4,8 mi-
llones de ddlares, y la produccidén de herramientas representd el 75% del
total, o sea 3,6 millones de ddlares. El valor de la produccidén de machetes
fue el mids importante, 1,9 millones de dbélares y 39% de la produccidn total.
El valor agregado en 1978 se calculdé en 3,4 millones de délares, de los

cuales 2,5 millones corresponden a herramientas agricolas y 90C.000 délares a

5/ Este andlisis se basa en el informe: "The Agricultural Machinery
Industry in Central America", preparado para la ONUDI por Alex Roca,
consultor.
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equipo y utensilios. En la actualidad la industria trataja aproximadamente
a w1 LO% de su capacidad. Hay, sin embargo, un plan del Gobierno para

intervenir estas industrias Yy mejorar su situacién financiera.

Guatemala es el segundo productor de herramientas, maquinaria ¥y uten-
silios agricolas de la regién, pero su produccidn llega sélo al 68% del
nivel alcanzado en El Salvador. La produccidn guatemalteca fus de 3,3 mi-
llones de ddlares en 1979. La produccidn total pasé de 931.660 ddlares
en 1970 a 3.327.610 ddlares en 1979, o sea un incrementoc de 3,57 veces. E1
machete es la {inica herramienta agricola cuya produccidn es importante, y su
valor ha sido el més alto dqurante todo el periodo, representando el 66% de
la produccidn total. Tiene también cierta importancia la produccidn de
trilladoras, desgranadoras de maiz, descascarilladoras y maquinaria para

café, cafia de azficar y arroz.

Costa Rica as un pequefio productor de esta industria; gran parte de
la produccidén se limita a herramientas agricolas; se fabrican también
algunas maquinarias simples para el arroz y el café, incluidas algunas

trilladoras.

No existe una estimacién de las cantidades tctales acumulativas de
maquinaria o utensilios agricolas disponibles para toda la regidén en su
conjunto. Sin embargo, un estudio realizado en 1980 por Consuplan de
Honduras, con la cooperacién de una misidn suiza, proporciona alguna infor-

macién Gtil sobre la maquinaria agricola en estos paises.

Seglin este estudio, en 1978 habia en Honduras aproximadamente
3.080 tractores, 1.903 arados, 1.991 gradas y 559 plantadoras. Habfa
también 208 ha por tractor: 12,6 ha de cultivos anuales y 83,9 ha en
cultivos permanentes. El informe muestra que los pequefios agricultores son
usuarios importantes de arados de madera y de trituradoras de martillos, y
en cambio utilizan muy pocos tractcres, plantadoras, cultivadoras y pica-
doras de forraje. Las pocas explotaciones agricolas grandes -mias de 200 ha-
utilizan casi el 50% de todos los tractores, 42,1% de las cultivadoras y
casi LO% de las picadoras de forraje. Guatemala cuenta con el mayor nfimero
de tractores y de utensilios agricolas. Aproximadamente la mitad de éstos
proceden de los Estados Unidos. Otras fuentes importantes son: Gran

Bretafia, Japdn, Alemania, Brasil, Italia y Espafia. Es importante sefialar

que hay més de 20 marcas diferentes de tractores en América Central.
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El nimero de tractores que habia en 1965 en F1 Salvador se calenld spro-
ximadamente en 1.590 unidades. Sin embargo, debido a las grandes importa-
ciones de tractores y piezas realizadas desde ese afio, esta cifra no es

especialmente representativa.

3. Politicas nacionales, subregionales y regionales de promocidn de
la industria de maquinaria y utensilios agricolas

3.1 Politicas de promocidn nacionales

Los paises de América Latina aplican politicas especiales de incen-
tivos, financiacién y prcomocién. Estos incentivos corresponden a todo el
sector manufacturero y, por consiguiente, abarcan también a la industria

de maquinaria y utensilios agricolas.

En algunos paises de América Latina existe también un sistema especial
de promocidn para la produccidn de bienes de capital., incluido el sector de
la maquinaria agricola. En los paises mis desarrollados de la regidn hay

instrumentos e instituciones especificas para la promocidn de la industria

de maquinaria agricola, que se concentra en la asistencia técnica, forma-

- - - - - rd rd
c¢1dn y ensayos de maquinaria y equipce producidos en el pais. Los préstamos
en condiciones favorables para el desarrollo industrial son también incen-

tivos importantes,

Argentina, Brasil y México y los paises miembros del Grupo Andino
tienen una politica de financiacidén de las exportaciones de productos manu-
facturados. Este sistema de promocidén ha constituido ur estimulo impor-

tante para la industria.

Debe sefialarse que durante los (ltimos diez afios la legislacidn de
promocidén industrial de los paises latincamericanos ha sufrido muchas mocdi-
ficaciones, algunas de las cuales afectan la estructura de la politica de
desarrollo industrial. Estos cambios en la legislacidn han dado lugar a
una inestabilidad relativa e incluso a un estancamiento en el proceso de

desarrollo industrial en algunos pafises.

En la Argentina, pals que puede ser tomado como un ejemplo representa-

tivo, existe la legislacidn siguiente, destinada a estimular la produccidn

nacional de maquinaria agricola:
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- Ley de promocidén industrial de 1977

Fundamentalmente, esta ley contiene disposicionec para la reduccidn
o la exencidn de diferentes impuestos y derechos de importacidn
aplicables a equipos y bienes de capital, asi como la reduccidn o
la exencidn de derechos de importacién aplicables a insumos necesa-
rios para la produccidén industrial. Los beneficios de esta 1lzy
pueden aprovecharse hasta 10 afios después de iniciarse la produc-
cidén. Las empresas situadas en una zona de 60 km alrededor de las
ciudades de Buenos Aires, Rosaric y Cérdoba estén excluidas de
estos beneficios.

— Ley de promocidn de actividades industriales, agricolas
y mineras de 1981

La finalidad de esta ley es fomentar la formacién de capital para
la produccidn industrial mediante la reduccidn de impuestos a las
inversiones.

- Comisidn de Desarrollo de Maquinaria Agricola (CODEMA)

Fue creada en 1978 para coordinar las actividades de las institu-
ciones oficiales gque se ocupan del sector de la maguinaria agricola.
Esta Comisidn estid formada por la Cédmara de Fabricantes de
Maquinaria Agricola, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI). Estas instituciones realizan investigaciones
para el desarrollo de la industria de maquinaria agricola,

ensayos de prototipos de nueva maquinaris y utensilios, establecen
normas para los ensayos y para normalizar la produccién, organizan
seminarios técnicos de formacién y fomento del desarrollo de la
maquinaria agricola.

Financiacién de exportaciones

En la Argentina existe un sistema de financiacién de exportaciones de
productos manufacturados que incluye un sistema de promocién de exporta-
ciones y financiacién de la produccidn concedida a la industria local
mediante concursos internacioneles para proyectos financiados por el Banc-
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial o el Banco Central de la
Argentina. Este sistema es aplicahle a la industria de la maquinaria y

utensilios agricolas, incluida la de tractores.

Existe también un sistema de promocién de las exportaciones que esta-
blece tipos de cambios preferenciales asi como reembolsos de impuestos para
los productos incluidos en una lista de las exportaciones que han de fomen-

tarse, que incluye la maquinaria y utensilios agricolas.

En el caso del Brasil, los incentivos dados a los agricultores son, en

lo fundamental, el resultado de la politica de crédito rural e inversiones

y de la legislacidn relativa al impuesto sobre la renta, mas concretamente
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sobre la renta personal obtenida de actividades agricolas, lo que en orin-
cipio aiienta a los agricultores a hacer mayores inversiones en maquinaria
agricola. Por ejemplo, el crédito en materia de inversiones tiene distin-
tas finalidades, entre otras cosas, la adquisicidn de maquinaria y uten-
silios agricolas. Los tractor=s, el equipo de recoleccién y otras méquinas
agricolas, si no son producidas en el pais, pueden ser financiadas sola-
mente si son nuevas y si no es posible obtener productos similares en

el pais.

Debido a la subvencidn excesiva a la compra de miquinas y equipos
mediante la financiacidn gubernamental y a los costos incurridos, se proce-
dié a modificar las normas que rigen el crédito; en la actualidad se han
eliminado las subvenciones financieras para la adquisicién de maquinaria y

utensilios, en comparacidn con la situacidn que existia antes de 1979.

La legislacibn relativa al impuesto sobre la renta ha constituido
un fuerte incentivo para las actividades agricolas en general, y para la
compra de equipo en particular. Esta legislacién prevé, por ejemplo, que

los gastos incurridos en la adquisicién de un tractor pueden ser deducidos

cinco veces del ingreso bruto del productor agricola. Por otra parte, en el
caso de los vehiculos de traccidén animal, los gastos incurridos pueden ser
deducidos solamente dos veces. Esta norma constituye un incentivo indudable

para la adquisicién de equipo técnicamente mis avanzado.

3.2 Politicas de promocidén subregionales

Grupo Andino

El Grupo Andino, formado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perid y
Venezuela, es el grupo regional latinocamericano que ha avanzado méds en la
programacidén de sus industrias en el nivel sectorial. En 1972, mediante su
Decisidn 57 y posteriormente mediante la Decisidn 146, se aprobd un programa
sectorial de desarrollo del sector metalmecé@nico, cuyo principal objeto era
fomentar el desarrollo de una industria metalmecénica eficiente en los paises
miembros mediante la creacidn y consolidacién de una infraestructura tecno-
1égica basica. Esta disposicidn servird de base para que los paises
miembros del Grupo Andino puedan reforzar la estructuras de su sector indus-
trial, mejorando su capacidad de adaptacién a la tecnologia moderna y crear

posibilidades de especializacidn, teniendo en cuenta el intercambio regio-

nal y otros posibles mercados extranjeros.
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Comc parte de esta politica, a Colombia y Venezuela se les ha asig-
nado una parte de la manufactura de maquinaria de recoleccidn, cultiva-
doras, mdquinas cortadoras de pastos y pulverizadoras. Estos productos
pueden venderse sin restricciones en todos los paises miembros ¥y gozan de
todos los beneficios de la politica de promocidn industrial y de crédito en

condiciones de favor. Esta decisidn es vélida hasta fines de 198k,

3.3 Politicas de promocidn regional

ALADI

En el marco de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) se celebrarcn varias reuniones sobre distintos sectores indus-
triales de América Latina, en particular con los productores de maquinaria
y utensilios agricolas de los paises miembros. Estas reuniones contribu-
yeron a un mejor conocimientn de la situacién de este sector industrial en
los respectivos paises. Como resultado de estas reuniones sectoriales, en
la nueva Asociacidn Latinoamericana de Integracién (ALADI) se aprobaron dos

acuerdos de complementacidn econdmica:
1) Acuerdo de Complementacién Econdmica entre Argentina y Uruguay
Este Acuerdo tiene los prop3sitos siguientes:
a) Intensificar y diversificar reciprocamente el comercio entre

ambos paises.

b) Alcanzar un nivel aceptable de equilibrio comercial, teniendo
en cuenta los aspectos cuantitativos y cualitativos.

c) Considerar las actividades industriales de ambos paises,
teniendo como miras lograr una mayor eficiencia de los
sistemas nacionales de produccidn y obtener méxima ventaja de
las economias de escala,

d) Estimular las inversiones con el propdsito de lograr una capa-
cidad competitiva mejor de ambos paises en los mercados regio-
nales e internacionales.

e) Fomentar la creacidn y el desarrollo de empresas binacionales.

Para aplicar este acuerdo, cada pais establece una lista de productos,
cuya importacidén del otro pais miembro del acuerdo estaré exenta de

impuestos y restricciones.

Argentina incluyd en su lista la siguiente maquinaria agricola que

podia ser importada libremente del Uruguay, en unidades por afio:

a Ll
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-~ Arados de discos de varios tipos (de 3 a 39 discos) 110
- Cosechadoras - Distribuidoras de abonos 90
- Cultivadoras tiradas por tractor (excepto los tractores) Lo
' - Discos de acero para aradcs y cosechadoras y arados de
disco del tipo grada 12.000
— Cosechadora de piensos L
- Equipo para seleccionar y clasificar granos y semillas 5
- Equipo para limpiar granos L

Uruguay no tiene un sistema de preferencias reciproco con Argentina.
2) Acuerdo de Complementacidén Econémica entre el Brasil y el Uruguay

La lista de maquinaria y utensilios agricolas del Brasil incluye lo

siguiente:

- Arados (de todos los tipos)
- Gradas (de todos los tipos de dientes)
- Extirpadora

~ Distribuidoras de abonos

- Plantadoras y transplantadoras
- Cultivadoras (no motorizadas)

- Cosechadora de piensos, maquinaria de cultivo
El Uruguay concede preferencias al Brasil en los rubros siguientes:

- Selector de granos y semillas

-~ Cosechadora combinada para cereales y granos

América Central

Los paises de la regidn no tienen una politica definida o claramente
establecida de mecanizacidn agricola. Esta carencia se explica sobre todo
por el hecho de que el ahorro de mano de obra que caracteriza a la mecaniza-

. cidn se opone a la meta de la reduccidn del desempleo en el sector agricola.
Sin emhargo, los gobiernos ofrecen muchas formas de incentivos para la meca-
nizacién de la agricultura: 1) bajos aranceles de aduana para la maqui-
naria e-ricola; 2) préstamos a la agricultura; 3) ayuda a las coopera-
tives y al sector reformado-/ y b4) servicios prestados por los gobierncs

a las agrupaciones de maguinaria y equipo.

§/ El sector reformado estd constituido por agricultores y coopera-
tivas que han obtenido tierras mediante programas de reforma agraria o de
colonizacién (explotacidén de nuevas tierras).
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Hay dos sectores en los que los gobiernos estén sumamente interesados
en la mecanizacidn. El primero es el sectcr de las exporiaciones ds
productos agricolas en el que se necesita aumentar mucho la produccidn para
resolver problemas de balanza de pagos. E! segundo es el de las coopera-
tivas y el sector reformado en el que los gobiernos tienen un interés

politico y social en el éxito de estas explotaciones agricolas.

Los incentivos a la mecanizacidn consisten fundamentalmente en
préstamos a los agricultores y en derechos arancelarios bajcs o nulos a
las importaciones de maquinaria y utensilios agricolas. Otros incentivos
son la exencidn del page de derechos consulares, y en algunos paises los

agricultores que hacen iuportacicnes directas no pagan derechos de aduana.

Los fahiricantes de maquineria y utensilios agricolas son clasificados
coo industrias "A", -n su calidad de productores de bienes de capital.
Gozen de una exzncidr tofal de derechos por la maquinaria importada y una
exencidn porcentual de los insumos importados para la produccién. La dura-
cidén de estas exerciones es de 10 afios para las nuevas indvstrias y 6 para
las ya existentes. Estas industrias "A" estZn tambida exentas del pagc de’
impuesto a la renta de las sociedades; para las nuevas industrias la
exencidn es de 8 afos y para las ya existentes de 2 afios (periodo que se
amplia a b =i estas emprisas exportan). Fsté&n también exentas del pago de
impuestos al carital social y a los bienes: 10 afios para las nuevas indus-

trias. 4 para las ya existentes.

Ademés de estos incentivos generales hay otros para las industrias de
exportacidén. En la mayoria de los casos no existen politicas concreras
aplicadas a la fabricacidén de maquinaria agrizola, pero en cambio hay poli-
ticas generales para las exportaciones no tradicionales y para la industria-
lizacidn destina<n a la sustitucién de importaciones. Algunas de estas
peliticas incluyen barreras arancelarias -entre las cuales se prevé el
cierre del mercado a les productos competidores que no proceden del Mercado

Comln Centroamericuano- y derechos de aduana. La produccién de algunas herra-

mientas agricolas estd protegida con aranceles del 20 y del 15%.




%. Principales factores que limitan el desarrollo del seetor de 1a
maquinaria y utensilios agricolas en América Latina

Cuando se analizan las causas que limitan el desarrollo industrial en

la regidn de América Latina debe distinguirse entre:

— causas que dependen de condiciones externas
- causas que dependen de la situacidn interna
- causas comunes a la mayoria de ios paises latinosmericanos

- causas que son especificas de los paises con un menor grado de
desarrcllo.

En este trabajo no examinamos las consecuencias de la situacidn econd-

1/

mica externa— . Entre las causas comunes a toda la regidén pueden citarse

las siguientes:

1) La inestabilidad de la politica econémica y de las reglamentaciones
que afecta a la industria, a la produccidn Yy al clima necesario
para las inversiones.

La falta de estudios adecuados de mercado.

La falta de una normalizacidn adecuada de la produccidn,

)

)

) La falta de una planificacién adecuada de la produccidn.

) La falta de una politica adecuada de inversiones de capital.
)

La falta de una infraestructura adecuada de transportes y
comunicaciones.

7) La falta de cooperacidn entre los productores que exportan a fin
de reducir los costos de comercializacién.

8) La inestabilidad de la moneda local de muchos paises de América
Latina, incluida la de los tres pafses mis desarrollados
-Argentina, Brasil y México-, que ha traido consigo un aumento
constante en los costos de las materias primas, piezas ¥y repuestos,
afectando de esta manera el costo final de la maquinaria y los
utensilios y frenando la produccidn y el comercio.

9) Las series cortas de produ.cidn -con la Gnica excepcidn del
Brasil- que no permiten economfas de escala.

10) La falta de una red latinoamericana de informacién técnica y
comercial sobre la industria de maquinaria y utensilios agricolas.

11) E1 nfimero excesivo de fabricantes de maquinaria y utensilios
agricolas y el consiguiente nfmero excesivo de modelos diferentes
de la misma maquinaria o utensilios.

%/ Para un anélisis més completo de este punto véase el documento de
base "L'Industrie du Machinisme Agricole dans 1la Crise, Scenarios et
Elements pour les Negotiutions", preparado para la ONUDI por Pascal Bye y
Jean-Jacques Chanaron, 1983.
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Ademés de estas causas que explican el lento desarrollo de esta indus-
tria, hay otros factores especiales que afectan a los paises latinoameri-

canos menos adelantados:

12) Las reducidas dimensiones del mercado no permiten una produccidn
rentable y no justifican las inversiones necesarias para rabricar
tractores y maquinaria agricola motorizada, actividad que depende
en sumo grado de las eccnomias de escala.

13) B bajo nivel tecnoldgico no permite lograr el perfeccionamiento
técnico necesario para competir en los mercados extranjeros.

14) La dependencia de la importacidn de algunos productos, piezas y
componentes, tales como engranajes, transmisiones, valvulas,
rodamientos, ruedas, ejes, bombas, etc.

15) La escasa integracidn horizontal, que también se debe al bajo
nivel de desarrollo.

16) El hecho de que la produccién agricola en algunos paises menos
adelantados se caracterice por el monocultivo dificulta la diver—
sificacidn de productos y en muchos casos sélo se utilizan unos
pocos utensilios agricolas dehido a la rigidez de cultivos
parciales (por ejemplo el café).

17) La falta de asistencia técnica y de capacitacién institucional.

5. Principales posibilidades de expansién de la industria de
maquinaria y utensilios agricolas de América Latina '

La industria de maquinaria y utensilios agricolas en Amédrica Latina

tiene grandes posihilidades de desarrollo debido a las razones siguientes:

1) En muchos paises hay una grave crisis de abastecimiento de
productos alimenticios.

2) América Latina tiene grandes zonas de tierras subutilizadas o
todavia no explotadas, y por ello constituye la mayor reserva
mundial de tierras para la produccién de alimentos.

3) América La’ina puede mejorar mucho su productividad agricola
mediante un proceso intensivo de mecanizacién.

L) La tasa de utilizacién de la traccién animal ectéa disminuyendc
rapldamente, en especial en loz paises més desarrollados de la
regidn.

5) Las instituciones oficiales han dafo elevada prioridad al desa-
rrollo del sector agroindustrial.

6) En los paises més desarrollados existe un alto nivel de tecno-
logia, de experiencia y capac1dad que permite exportar y
transferir tecnologia a los pafses menos adelantados.

T) La concertacidn de acuerdos regionales y subregionales fomentara
el comercio interregional y la integracién horizontal.
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8) Los paises de América Latina aplican una serie de medidas de promo-
cidn mediante las cuales se da incentivos al desarroilo industrial.

9) Los servicios institucionales para financiar la produccidn y las
exportaciones.

10) La politica que ofrece més posibilidades de reduccidn de costos en
la economia agricola es el uso intensivo de maquinaria y utensilios
agricolas.

A fin de acelerar el desarrollo de esta industria en América Latina,
teniendo presentes los principales obsticulos que dificultan el incremento
de su produccidén y su comercio, pueden hacerse las siguientes recomenda-

ciones. Sera necesario:

1) normalizar la produccién de maquinaria y utensilios agricolas
mediante una adecuada cooperacidn nacional, regional e interna-
cional (las instituciones nacionales y regionales de normas
téenicas, junto con instituciones similares de los paises desarro-
llados, pueden contribuir a que el sector alcance la normalizacidn
necesaria);

2) elevar el nivel de utilizacién de la capacidad, que en la actua-
lidad es muy bajo, para crear una verdadera viabilidad econémica;

3) fomentar la cooperacidén de fabricantes de maquinaria agricola en
cada paic a fin de reducir los costos de comercializacidn y contar
con un grupo de productos de exportacidén que sean competitivos;

k) establecer una red latinosmericana de informacién técnica y comer-
cial sobre la industria de maquinaria y utensilios agricolas con
el propbésito de mejorar la produccidn y las ventas;

5) fomentar una transferencia adecuada de tecnologia a los paises
menos adelantados gracias a la cooperacidén internacional;

6) mejorar la integracién horizontal mediante acuerdos regionales y
la cooperacién internacional (las reuniones sectoriales de fabri-
cantes pueden ser {itiles con este propdsito);

7) promover la organizacidén de seminarios y cursos de capacitacidn
nacionales y regionales, con la participacién de usuarios o posibles
usuarios de maquinaria y utensilios agricolas, especialmente en los
paises menos adelantados;

8) fomentar en los paises menos adelantados la creacién de institu-
ciones nacionales de asistencia técnica en materia de maquinaria
agricola, similares a los que ya existen en los paises mas desa-
rrollados de la regidn; y

9) hacer que la agricultura sea més rentahle y de esta manera promover
el aumento de la produccidn mediante niveles més altos de mecaniza-
cién. (Este objetivo puede lograrse aplicando una gran variedad de
planes, tales como sistemas a largo plazo de incentivos fiscales,
préstamos subvencionados, incentivos a la exportacidn, etc. Sin
embargo, una politica adecuada de precios agricolas exige una
voluntad politica que a menudo va en contra 'de los intereses a
corto plazo de las masas urbanas pol{ticamente poderosas).
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ANEXO I.1 BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA: UNIDADES PRODUCIDAS, 1974-1981
(Miles)
ARTICULOS 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
MAQUINARIA ACCIONADA A MANO 272,0 | 228,0 | 362,0 | 212,0 | 4510 | 330,6 322,7| uk1,6
Pulverizadoras, espolvoreadoras y
articulos similares 2712,0 | 228,0 | 262,0 | 212,0 | 451,0 | 327,k 3i4,€| 439,3
Otra maquinaria accionada a mano cee cee .ee ces .ee 3,2 8,1 2,3
EQUIPC DE TRACCION ANIMAL 15,3 | 26,1 9,0 | ... by, 1 39,8 3,9
Arados 90| 13,0 16,0 ... 8,6 1,2 o,5
Cultivadoras 6,0 13,0 33,0 cee ces 34,8 38,6 3,1
Pulverizadoras 0,3 0,1 - cee one .es .o 0,2
Otro equipo de traccidn animal .ee .ee .o .o .ee 0,7 0,1 0,1
MAQUINARIA MOTORIZADA 93,6 127,5 1h7L9 5610 52,9 11&8 1‘&5,8 253.9
Unidades automotrices 59,6 11,5 78,9 56,0 52,9 75,1 102,31 _T1,4
Pulverizadoras y espolvoreadoras
automotrices y otros artf{culos
similares 2,0 1,0 k0 ees ces 9,2 30,3 22,4
Cosechadoras automotrices 7,0 8,1 7,1 cee eee L€ 6,3 5,2
Tractores de cuatro ruedas 46,9 59,2 5,3 53,0 48,7 55,2 58,8] 39,3
Motocultores 3,7 3,2 2,5 3,0 4,2 611 6:9 4,5
Equipo de riego 34,0 56,0 69,0 vee ... 37,7 by 5] 182,5
Aspersores 35,0 ,0 59,0 cen .es 36:2 43,0| 179,9
Otro equipo de riego ces . . ves . 1,5 1,5 2,6
Plezas a/ cee .. ee. |om,9 | 115,7| 259,3
EQUIPO DE TRACCION POR TRACTOR 327.6 3‘&8,2 L92.6 92,0 64,0 | 715,8 770,8] 516,9
Equipo de labranza 203,8 | 192,8 | 360,9 | 91,0 60,0 | 335,2 263,5| 68,4
Arados 6| 500 | 53.0 | B | W20 | Iz [T %1 T3
Gradas 18,0 | s5,0 | 95,0 | ... 40,7 s6,4| 31,6
Abresurcos cee ces cee 0,3 0,6 1,1
Arados de subsuelo 2,0 3,0 2,0 . 2,8 2,1 3,0
Cultivadoras 15,0 19,0 L4, 8 ces cee 8,8 1k,1| 12,5
Niveladoras k2,0 35,0 | 12,0 27,0 18,0 11,8 14,1 6,9
Otro equipo de labranza 52,8 30,8 bs,1 cee ves 243,6 10,1| ...
Piezas b/ 879,8 |1.581,8Q.261,6
Equipo de siembra y abono 21,0 23,0 19,0 .. .. 235,9 353,6] _324,7
Distribuidoras de abonos 4,0 6,0 7,0 ces cee 2,1 2,3 1,7
Plantadoras/distribuidoras de abonos 17,0 17,0 12,0 cos cee 10,0 13,8| 10,8
Aplicadores de abonos cos “ee ces eoe cee 0,3
Plantadoras ese ces cee N 30,5 139,9| 311,9
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ANEXO I.1 (cont.) BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA:

UNIDADES PRCDUCIDAS, 1974-1981

(Miles)
ARTICULOS 1974 1975 1976 19775/ 19785/ 1979 1980 1981

Piezas 192,71 197,6
Equipo de proteccidn vegetal 15,0 14,0 16,0 23,3 11,7 10,7
Espolvoreadoras, pulverizadoras y

otros articulos similares 15,0 1,0 16,0 . .o 23,3 11,7 10,7
Equipo de cosecha y trilla 6,0 6,1 13,1 .- ces 43,1 20,4 16,7
Cosechadora-trilladora 1,0 1,1 7,1 aee ces 0,3 l,I&-'4 2,0
Segadoras .es ves eos . aee 37,1 1,6 0,1
Trilladoras 5,0 5,0 6,0 .o oo 2,7 13,7 10,1
Otro equipo de cosecha y trilla coe cee cee oo ces 2,7 2,9 3,8
Piezas ces cee .ee . . 0,3 0,8 0,7
Equipo-de-elaboracidn 49,1 71,1 45,6 1,0 2,0 47,0 84,6 70,6
Descortezadoras y desperfoliadoras 0,2 0,2 0,2 veo ves 0,3 0,8 0,7
Secadoras de cereales 3,0 1,0 2,0 1,0 2,0 2,0 1,0 1,8
Equipo de molienda 1,2 0,9 o,k 4,9 26,7 26,2
Otro equipo de elaboracidn 43,7 69,0 46,0 eee . 39,8 56,5 42,0
Equipo de manipulacién de cereales 3,0 5,1 7,0 cee 2,0 6,6 9,4 7,0
Silos . .. ve veo 2,0 1,0 1,9 2,1
Elevadores - 0,1 5,0 ces .o 2,7 2,1 2,9
Otro equipo de manipulacién de cereales 3,0 5,0 2,0 voe veo 2,1 L,s 1,0
Piezas vee .es vee cee eee 0,8 0,9 1,0
Equipo de transporte 29,7 36,1 28,0 .- “ee 24,7 27,6 18,8
Remolques 17,0 17,0 1k,0 ces cee 10,6 13,9 8,3
Otro equipo de transporte 12,2 18,7 1,0 voe ces 10,7 10,4 9,5
Piezas 0,5 o,u 3,0 ces - 3,4 3,3 1,0
TOTAL DE MAQUINARIA AGRICOLA 708,5 | 729,8 }.051,5 .306,0 R.308,0 }.203,3 [1.280,1 L.216,3

Fuente: ABIMAQ - Asociacidn Brasilefia de la Industria de Mdquinas y Equipo.

a/ ANFAVEA - Asociacién Nacional de Fabricantes de Veh{culos Automotores.
Este artfculo se mide en metros, por lo cual no se le considera con los demds art{culos.

2/ Este artfculo no estd incluido en el total ya que representa un niimero considerable de piezas
y componentes con un valor unitario insignificante, pero que distorsionarfa el total general.

g/ Para estos afios el desglose disponible para los productos no permite la misma presentacién
de los datos que en los demis afios. Sin embargo, el total general abarca todos los tipos de maquinaria

agricola.




ANEXO I.2 BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA EN FUNCIONAMIENTO

(Datos del censo)

MAQUINAS AGRICOLAS 1970 1975 19802/
TRACTORES 165.870 323.713 530.691
Menos de 10 hp 19.620 26.773 -
10 a 50 hp 80.952 86.870
50 a 100 hp 61.554 188.892
Mis de 100 hp ‘ 3.7hk 20.778
ARADOS ) 1.878.925 2.093.960 ..
Traccidn animal 1.718.041 1.758.051
Traccidn por tractor 160.884 335.909 ces
COSECHADORAS (automotrices
y combinadas) 98.184 84,707 .o

Fuentes: FIBGE, Censo Agropecuario - Brasil - 1970, Rio de Janeiro, 1975.

FIBGE, Censo Agropecuario - Brasil - 1975, Rio de Janeiro, 1979.

FIBGE, Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio - Brasil - 1980,
Rio de Janeiro, 1982.

a/ En el momento de escribir este trabajo, los Unicos resultados disponibles
para 1980 eran los publicados en la "Sinopsis preliminar del censo de 1980", en la
que la partida correspondiente a tractores no estaba desglosada y las otras cifras
no figuraban.
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ANEXO I.3 BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA: COMERCIO EXTERIOR
EXPORTACIONES 1970-1975 y 1978-1981
(Miles de dSlares)
1970 1975 1978 1979 1980 1981
A.  HERRAMIENTAS MANUALES 36,8 | 1.832,7 | 2.506,6 | 2.374,0 | 2.205,8 | 2.820,1
Hoces 5,4 21,7 87,6 64,3 78,3 96,1
Rastrillos y otros artfculos
similares 0,9 b,y 9,7 20,5 24,1 81,3
Layas, palas y piccs 5,9 | 1.640,3 | 2.201,3 | 2.098,5 | 1.871,3 | 2.379,5
Otras herramientas manuales 24,6 126,3 208,0 190,7 232,1 273,2
B. MAQUINARIA ACCIONADA A MANO - lhl7 1.25619 l.25hll 1.920,5 2.367,1
Bombas de mano 14,7 21,7 33,1 33,8 137,8
Espolvoreadora, pulverizadoras
3 otros artfculos similares a . 1.189,8 | 1.192,7 | 1.747,4 | 2.083,5
Otra maquinaria accionada a mano .es - ks, 28,3 139,3 145,8
C. EQUIPO DE TRACCION ANIMAL D VP O T _9‘&& & M _B_lL];
Arados 1,1 e 9k, 4 1ko,7 106,6 81,1
. MAQUINARIA MOTORIZADA
D.1l. Unidades automotrices 247,4 110.961,0 [54.341,7 |71.640,2 102.106,4 119.020,4
Pulverizadoras, espolvoreadoras
automotrices y otros articulos
similares a/ vee - 5,7 19,8 51,8
Cosechadoras/trilladoras
automotrices - 4.793,2 | 6.211,3 | B8.473,9 |12.234,7 |16.491,0
Microtractores de cuatro ruedas o474 195,6 537,2 858,4 321,6 6,7
Tractores de dos ruedas ’ 126,2 53,1 Lo1,7 778,0 k10,8
Tractores de cuatro ruedas 5.846,0 |47.340,1 |61.900,5 | 88.752,3 )02.060,1
E. UTENSILIOS Y EQUIPO DE TRACCION
POR TRACTOR 1.065,1 | 6.518,4 711;.791!1; 19.106!2 28.691;!1 26.101;6!&
E.1l. Utiles de labranza 45,7 | 1.455,3 { 5.030,3 | 9.705,2 |13.107,0 | 7.808,0
Arados de disco - - 1.018,4 | 1.345,1 | 2.530,5 | 1.617,2
Gradas de disco 24,3 | 1.128,2 | 3.541,9 | 7.855,6 | B8.805,3 | 4.863,2
Cultivadoras 21,4 - 242,6 192,6 17,3 367,6
Otros arados - - 17,2 229,6 507,2 429,4
Otras gradas - - - - 58,9 69,7
Otro equipo de labranza - 238,5 80,2 82,3 | 1.033,8 | 1.892,
E.2. Equipo de siembra y abono 1498 | 1.854,6 | 1.868,4 | 3.040,1 | 4.954,2 | 5.815,3
Distribuidoras de abono - 14,6 6,0 b1,3 41,8 351,7
Plantadoras o plantadoras/
distribuidoras de abono 139,1 927,9 273,7 | 1.485,4 | 1.471,8 | 2.,266,6
Componentes 10,7 47,2 k53,5 799,5 | 1.825,6 | 1.732,7
Otro equipo de siembra y abono - auh,9 437,3 713,9 | 1.315,0 | 1.464,3
E.3. Equipo de proteccién vegetal a ees L.174,3 1 3.551,1 | 4.610,9 | 3.894,0
Espolvoreadoras, pulverizadores y
otros artfculos similares a 3.434,3 | 2.648,9 | 3.229,5 | 2.898,3
Otro equipo de proteccién
vegetal a cee 740,0 902,2 | 1.381,4 995,7
£.4, Equipo de cosecha y trilla 869,6 | _2.881,5 [ _2.983,9 |_1.548,6 | 2.666,3 1 5.869,4
Cosechadoras/trilladoras 27,1 315,3 339,8 278,2 611,6 | 1.301,3
Ses&dorﬂl 6, 9 “p L 76; 4 35 » 4 93 » 7 352; 3
Componentes 14,0 230,k Lh7,1 525,5 { 1.043,6 | 2.013,7
Otro equipo de cosecha y trilla 821,6 | 2.331,4 | 2.120,6 709,5 917,4 | 2.202,1
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ANEXO 1.3 {(cont.)

BRASTL: MAQUINARIA AGRICOLA:

COMERCIO EXTERIOR

EXPORTACIONES 1970-1975 y 1978-1981

(Miles de d8lares)

1970 1975 1978 1979 1980 1981
E.5 Equipo de elaboracidn - 247,0 14,5 | _1.201,2 | 3.355,7 ! 3.059,7
Selectores de granos - 104,1 317,8 696,8 | 2.231,0 904, 2
Otro equipo de elaboracién - 2,9 3%,7 56b,4 | 1.124,7 2.155,5
TOTAL DE MAQUINARIA AGRICOLA 1.425,9 |19.226,8 | 72.991,0 9%.515,2 135.033,4 [50.735,1

Fuente:

CACEX/Banco do Brasil, Brasil, Comércio Exterior -

afios.

a/ En el caso de las pulverizadoras,

espolvoreadoras y otros artfculos similares , la

Exportac¥o, Rfo de Janeiro, varios

informacidn disponible para 1970 no podfa ser desglosada en categorfas de maquinaria accionada a

mano, de traccién animal y automotriz.
dSlares y las exportaciones a 75.000 délares en 1970.

Se sabe que las importaciones totales llegaron a 1,022.000
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ANEXO I.4 BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA: COMERCIO EXTERIOR
IMPORTACIONES 1970-1975 Y 1978-1981
(Miles de dSlares)
1970 1975 1978 1979 1980 1981
A.  HERRAMIENTAS MANUALES 213,6 876,3 300,1 328,6 289,6 | _ 1ukb
Hoces 69,0 68,3 4,5 4,7 3,k 7,0
Rastrillos y otros articulos
similares 1,6 15,7 20,8 43,0 1,3 0,3
layas, palas y picos 0,9 82,2 5,8 2,7 4,6 0,9
Otras herramientas manuales W2,1 264 ,6 269, 278, 280,3 136,2
B. MAQUINARIA ACCIONADA A MANO - 455,5 412,9 339,9 198,6 278,5
Bombas de mano 379,6 131,6 134,6 108,0 131,2
Espolvoreadoras, pulverizadoras
y otros articulos similares a 65,4 27h4,0 205,3 90,6 2,2
Otra maquinaria accionada a mano ces 0,5 1,3 - - 5,1
C. EQUIPO DE TRACCION ANIMAL 0,7 -~ - - - -
Arados 0,7 - - - - -
MAQUINARIA MOTORIZADA
D.1. Unidades automotrices 11.877,4 }52.2h0,1 | 3.526,4 803,71 970,1 15,2
Pulverizadoras, espolvoreadoras
automotrices y otros articulos
similares a/ 5,8 28s5,3 89,6 34,8 -
Cosechadoras/trilladoras
automotrices 11.750,7 |43.861,1 | 3.004,8 609,7 36,7 64,7
Microtractores de cuatro
ruedas 31,8 22,1 - 1,6 37,1
Tractores de dos ruedas 126,7 0,8 33,2 5,0 7,0 3,u4
Tractores de cuatro ruedas 8.340,5 181,0 99,4 890,0 -
E. UTENSILIOS Y EQUIPO DE
TRACCION POR TRACTOR ‘ 1.383!9 ‘12.383!7 2.638,4 3.813,6 7.107,3 3.814911
E.1 Utiles de labranza 250,2 224,9 93,7 21,1 53,2 6,5
Arados de disco - 6,3 - 2,8 0,4 1,6
Gradas de disco 1k,5 115,1 16,1 11,3 0,7 -
Cultivadoras - 85,9 61,2 4,9 9,0 2,4
Otros arados 2,1 4,3 12,6 0,3 17,6 1,5
Otras gradas - - - - - -
Otrc equipo de labranza 233,6 13,3 3,8 1,8 25,5 1,0
E.2. Equipo de siembra y abono 258,9 | 1.508,4 756,5 878, 3 736,6 622,9
Distribuidoras de abono Lo,k 94,7 17,0 22,5 12,7 14
Plantadoras o plantadoras/
distribuideras de abono 16k,5 273,17 991,6 36,8 107,8 13,6
Componentes 36,4 369,8 L3h, 4ou,3 L1ik,s5 426,1
Otro equipo de siembra y abono 17,6 770,2 2u8,7 hih,7 201,6 181,8
E.3. Equipo de proteccién vegetal - 1.076,1 95,6 550,3 | 2.034,5 502, 4
Espclvoreadoras, pulverizadoras
y otros art{culos similares a 669,4 95,6 259,4 | 2.007,2 367,5
Otro equipo de proteccién vegetal a 406,7 - 290,9 27,3 134,9
E.4. Equipo de cosecha y trilla 874,8 | 9.368,4 | 1.610,3 | 1.308,k | 4.144,7 | 2.611,1
Cosechadoras/trilladoras n.a. |1.401,8 82,5 141,5 23,9 69,5
Segadoras 181,6 | 1.555,7 373,9 351,2 720,1 295,9
Componentes 606,56 | 4.699,7 796,5 908,9 | 2.811,3 | 1.861,6
Otro equipo de cosecha y trilla 86,6 |1.700,2 357,4 kos,8 589,4 384,1




ANEXO I.4 (cont.) BRASIL: MAQUINARIA AGRICOLA: COMERCIO EXTERIOR
IMPORTACIONES 1970-1975 y 1978-1981

(Miles de délares)

1970 1975 1978 1979 1980 1981
E.5. Equipo de elaboracidn - 205,9 82,3 555,5 138,3 106,2
Selectores de granos - 150,9 50,9 2u1,7 125,4 84,4
Otro equipo de elaboracién - 55,0 31,4 313,8 12,9 21,8
TOTAL DE MAQUINARIA AGRICOLA p.h.h98,l b5.945,6 16.877,8 |5.285,8 |[8.565,6 |4.377,2

Fuente: CIEF/SRF/Ministerio de Finanzas, Comércio Exterior do Brasil - Importacdes, Brasilia,
varios anos.

a/ En el caso de las pulverizadoras, espolvoreadoras y otros articulos similares, la
informacién disponible para 1970 no podfa ser desglosada en categorias de maquinaria accionada a
mano, de traccién animal y automotriz. Se sabe que las importaciones totales llegaron a
1.022.000 d8lares y las exportaciones a 75.000 délares en 1970.
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ANEXO II.1 EXPORTACIONES DE TRACTORES FABRICADUS EN ARGENTINA
(Unidades)

PROPORCION (%) DE LAS
) VENTAS TOTAL DE EXPORTACIONES EN LAS
ANOS EXPORTACIONES INTERNAS VENTAS VENTAS TOTALES
1961 1 16.783 16.784 -
1962 0 11.223 11.223 -
1963 6 12.128 12.134 -
1964 17 15.071 15.088 0,1
1965 6 13.734 13.740 -
1966 10 10.019 10.029 0,1
1967 9 10.546 10.555 0,1
1968 35 10.997 11.032 0,3
1969 98 9.439 9.537 1,0
1970 272 11.004 11.276 2,k
1971 1.087 13.749 14,836 7,3
1972 710 14.156 14.866 4,8
1973 2.7h1 18.782 21.523 12,7
1974 4.233 20.650 2. 883 17,0
1975 3.831 15.210 19.041 20,1
1976 1.786 21.063 22.849 7,8
1977 1.810 21.932 23.7k2 7,6
1978 2.752 6.309 9.061 30,4
1979 2.9h44 7.117 10.061 29,3
1980 818 3.481 4,299 19,0

Fuente: AFAT, Exportaciones 1961-1967 INDEC.
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ANEXO II.2
Argentina
Promedic anual de necesidades de las principales maquinarias
y utensilios agricolas (1981-1985)

Categorfa I Utensilios a/
Palas de acero T00.000
Palas y palas pequefias, varias 40.000
Palas para transplante 10.000
Cortadoras de cardos 1.000
Azadas T0.000
Rastrillos 120.000
Hachas 60.000
Bscardadoras 130.000
Tijeras de podar 300.000
TiJeras para cosechar 25.000
Pequefias hachas para podar 25.000
Picos T0.000

Categorfa II

Maquinaria intermedia

Arados de vertedera 8.000
Arados de disco 12.000
Arados rastra 3.000
Arados varios 500
Rastras de discos 6.000
Rastras de dientes 14.000
Rastras rotativas 1.000

Rastras varias
Pulverizadoras

Aporcadores

Cultivadoras

Guadaifladoras

Cortaderas rotativas
Hileradoras

Sembradoras, grano fino
Sembradorae, grano grueso
Sembradoras de voleo con cajén sembrador
Cajones sembradores, varios
Espolvoreadoras

Acoplados varios
Platuformas varias

Molinos de viento

Silos varios

Categorfas III y IV

DR =

3888888388558888

=
WOoOwWFEFFWwWwW

Magquinaria motorizada

y equipo especializado

Tractores 26.000
Motores de combustién interna 100.000 b/
Bombas de agua 18.000 ~
Bombas varias 5.000
Cosechadoras automotrices de cereales 3.000 c/
Cosechadoras automotrices especiales 300 <
Cosechadoras no automotrices varjas 1.000
Hileradoras automotrices 100
Secadoras de granos, fijas y portdtiles 300
Ordefiadorae mecénicas 2.000
Picadoras combinadas automotrices para forrajes 50
Remolques para transporte de maquinaria agr{cola 200

Fuente: ID/WG.330/28, pdgs. 2 y 3.
a/ Para usos agricolas y otros usos.

g/ Estos motores se utilizan con propdsitos agrfcolas y en todos los tipos de industria,
excepto la de motores.

¢/ Inclyye las cosechadoras para terrenos pantanosce, arroz, cafla de azicar, etc.




ANEXO III.1 MEXICO: Valor bruto de la produccidn de maguinaria y utensilios agricolas, 1970-1978

(Miles de ddlares)

1970 1971 1972 1973
Herramientas manuales agricolas 7,0 89,6 04,0 120,8
Utensilios y maquinaria agricola 1,4 92,0 120,8 128,8
"Bombas y compresoras ces . . .
TOTAL 148,4 181,6 2Ly ,8 249,6

1974
1%0,0
14,0
€9,6
353,6

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de M&xico, Secretaria de Programacién y Presupuesto Energo./)981.

ANEXO 1II.2 MEXICO: Demanda interna de herramientas manuales,

utensilios y maquinaria agricola, 1971-1980

(Miles de ddlares)

1971 1972 1973
Herramientas manuales agricolas n7,7 131,0 149,L
Utensilios y maquinaria agricola 18,4 149, b 1484
TOTAL 236,1 280, 4 297,8

Fuente: NAFINSA, Proyecto de bienes de capital, México.

1974

166,0
199,56
365,6

1975

185,9
235,3
L21,2

1975 1976 1977 1978

162,6 183,9 207,9 z43,4

169,9 200,5 236,5 17,8

88,7 ces cee 27,1

k21,2 383,4 Luy, 4 648, 3
1976 1977 1978 1979 1980
208,2  233,1  261,1 292,5 327,6 3
263,5  295,1  330,6 370,2 MlL,T
471,7 528,2 591,7 652,7 The,3




ANEXC III.3 MEXICO: Ventas dc coscchadoras combinadas por cmpresas 1978-1981
(En unidades)

EMPRESA UNIDADES

1978 1979 1980 1981
JOHN DEERE 306 293 265 240
NEW HOLLAND 59 59 Lo ¢
INTERNATIONAL HARVESTER 36 29 25 30
MASSEY FERGUSON 68 46 29 35
ALLIS CHALMERS -— 30 Lo 8o
TOTAL k69 k57 401 385

Fuente: Informe de consultores, México.




_1

ANEXO III. k4 MEXICO: Proyecciones de la demanda y de la produccién de tractores y utensilios agrfcolas, 1980-1990
(Unidades)
TRACTORES
1986 1987 1988 1989 1990

1980 1981 1982 1983 1984 1985
21.663  24.031  26.494  29.055 31.718  34.488  37.833  L1.46L 45,445 49.808 54,589
42,417 44,695 47.095 49.624 52.288

DEMANDA
PRODUCCION 17.261 21.875 26.469 30.439 35.005 40.256
DIFERENCIA -k . 402 -2.156 -25 -1.384 3.287 5.768 4,584 3.231 1.650 -184 -2.301
UTENSILIOS AGRICOLAS
1980 1981 1982 1683 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 :
DEMANDA 34.660 38.449 42.390 46,488 5C.T40 55.180 60.532 66.3u42 T72.728 79.692 87.342 N
PRODUCCION '30.750 32.262 34.068 35.873 37.679 39.485 41.538 43.698 45.970 48.360 50.875 '
DEFICIT -3.910 -6.187 -8.322 -10.615 -13.061 -15.695 -18.994 -26.758 -26.758 -31.332 -36.467
Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Direccidn General de Andlisis de Ramas Econdmicas.
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ANEXO IV

Los estidios de casos por paises utilizados para este informe son los

siguientes:

Argentina

Brasil

México

Grupo Andino

CEPAL

Centroamérica

The Status of Agro-Mechanization and of the Relevant
Industry in Argentina and Identification of Training Needs,

por Baldo y C. Ingenieros consultores, 1983.

Brazilian Agricultural Machinrery Industry, por Annibal V.
Villela, Managing Partner, Annibal Villela Consultoria

Econdmica Ltd., Rio de Janeiro, Brasil, 1983.

Breve Andlisis de la Industria de Maguinaria para la
Agricultura en México, por Rafael Lizarraga F., Consultor,
1983.

-La Mecanizacidn Agricola en Venezuela - Diagndstico global,
problemas Yy perspectivas, por Mario Reyes Ch. Consultor,
1983.

-La Mecanizacidn Agricola en Colombia - Diagndstico glotal,
problemas y perspectivas, por Mario Reyes Ch. Consultor,
1983.

-Case study for Bolivia, Ecuador and Peru, por

Mario Reyes Ch. Consultor, 1983,

Andlisis de la Industria de Maquinaria Agricola en Américe

Latina. CLT/83-110, mayc de 1983, por Liborio Bustos.

The Agricultural Machinery Industry in Central America, por

Alex Roca, Consultor, 1983.
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