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PREFACE

La deuxiéme Conférence générale de 1'Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel (ONUDI), tenue & Lima (P2rou) en mars 1975, a
recommandé que i°'CNUDI étende son action & la mise en place d'un Systéme
de consultations permanentes entre pays développés et pays en développement
en vue d'augmenter la part de ces derniers pays dans la production industrielle
mondiale grfce & une coopération internatiomale accruel[ A sa septiéme session
extraordinaire tenue en septembre 1975, 1'Assemblée générale a approuvé cette
recommandation et a prié 1'ONUDI de la mettre en oeuvre sous la conduite du

Conseil du développement industriel.

Depuis 1977, 19 consultations ont été organiséec sur les sujets suivants
biens d'équipement, machines agricoles, sidérurgie, engrais, pétrochimie,
industrie pharmaceutique, cuir et artiecles en cuir, huiles et graisses
végétaies, industrie alimentaire, financement industriel, formation de la

main-d'oeuvre industrielle et tois et produits du bois.

En mai 1980, le Conseil du développement industriel a décidé de

conférer un caractére permanent au Systéme de consultations et, en mai 1982,

2/

i1 a adopté un réglement intérieur=" ou étaient énoncés les principes, les

objectifs et les caractéristiques du Systéme et ol il était notamment précisé

Le Systéme de consultations est un instrument grace auquel
1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI)
sert d'enceinte aux pays développés et aux pays en développement pour
leurs contacts e* leurs consultations intéressant 1'industrialisation

des pays en développement 3/;

Le Systéme de consultations permet également de procéder, pendant ou
aprés les consultations, & des négociations entre les parties
intéressées, sur la demande de ces derniéres L/;

1/ '"Rapport de la deuxiéme Conférence générale de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel” (ID/CONF.3/31), chapitre 1V,
"Déclaration et Plan d'action de Lima concernant le développement et lsa
coopération industriels”, par. 66.

2/ Le Systéme de consultations (PI/8L).
:/ Ibid., par. 1.
4/ 1Ibid., par. 3.
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Les participants de chaque pays membre comprennent des représentants
des pouvoirs publics ainsi que des représentants de 1'industrie, des
travailleurs, des groupements de consommateurs, etc., au gré de chaque
gouvernement 5/;

Chaque réunion de consultation établit un rapport qui reproduit les
conclusions et recommandations approuvées par consensus ainsi que les
principales opinions exprimées pendant les aébats 6/.

1/

A sa quinziéme session, tenue en mai 1981+ , le Conseil a décidé
d'inscrire la deuxiéme Consultation sur 1l'industrie des machines agricoles

au programme des consultations pour la période biennale 1982-1983.

5/ Ibid., par. 23.
6/ Ibid., par. L6.

7/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-sixiéme session,
Supplément No 16 (A/36/16),par. 171.
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INTRODUCTION

Deuxiéme Consultation

1. La deuxiéme Consultation sur l'industrie des machines agricolies s'est tenue
d Vienne (Autriche), du 17 au 21 octobre 1983. Elle a rassemb1é 124 participants
qui représentaient 58 pays et 9 observateurs ae T organisations internationales

{(voir annexe I).

Historique de la deuxiéme Consultation

2. Conformément aux recommandations de la premiére Consultation sur 1'industrie
des machines agricoles (ID/WG.307/9/Rev.l) tenue & Stresa (Italie) du 15 au

16 octobre 1979, on a organisé les grandes réunions ci-apres.

Réunion sur 1'échange de données d'expérience et la coopération entre pays en
développement dans le domaine du développement de 1'industrie des machines agricoles,

Beijing ( Chine ), 20-27 octobre 1980

3. Lors de cette réunion. plusieurs propositions relatives & la coopération
Sud-Sud cnt été présentées et il a été recommandé de créer un centre internatiomal

pour le développement de l'industrie des machines agricoles a Beijing (Chine).

Premiére Consultation régionale sur 1'industrie des machines agricoles,
Addis-Abeba (Ethiopie), 5-9 avril 1982

L. La premiére Consultation régionale a été préparée et tenue en étroite colla-
boration avec 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1'agricuiture
(FAO), 1'Orgarisation de 1'unité africaine (OUA) et la Commission &conomique pour
1'Afrique (CEA), Pour cette réunion, 16 études de diagnostic avaient été faites
au niveau national suivant la méme méthode dans des pays d'Afrique en vue de
recenser les problémes posés et les capacités de fabrication existantes en ce

qui concerne le matériel agricole (UNIDO/IS.37T).

5. La réunion régionale a confirmé qu'il existait de vastes possibilités de
coopération entre l'Afrique et le resce du monde et entre les pays africains. Un
arant-projet pour l'élaboration d'un Plan africain de développement des équipements
et matériels agricoles (1382-1990) a été adopté. Conformément aux recommandations

de la Consultation régionale et sur la demande du Gouvernement de la République-Unie
du Cameroun, un projet relatifd la définition et & 1'établissement d'un plan décennal

national de mécanisation agricole a été lancé en collaboration avec la FAO,
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Journées d'étude sur la couception et la fabrication de matériel agricole en
Afrique, Le Caire (Egypte), 17--28 octobre 1382

6. Comne suite a la Consultetion régionale, des journées d'étude ont été

organisées au Caire (Egypte), du 17 au 28 octobre 1982, et ont rassemblé des
représentants de 17 pays qui ont fait part de leur expérience en ce qui concerne
1'adaptation, la conceptiocn et le développement de matériels agricoles simrles.

On a reconnu que 1'échange d'informations entre les pays intéressés sur les plans
concernant la fabrication d'outils et de machines constituait un premier pas effectif

vers une coopération régionale.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS APPROUVEES

Question 1 : L'industrie mondiale des machines agricoles : perspectives
de coopération internationale

Conclusions

7. La Consultation reconnait que 1l'industrie des machines agricoles ne peut pas
étre considérée isolément; il convient plutdt de la considérer comme un élément

essentiel tant du développement de 1'agriculture que de celui de 1'industrie.

8. I1 faut prendre des mesures corcrétes pour améliorer les conditions de 1la
coopération industrielle internationale (tant Nord-Sud que Sud-Sud) et des
relations commerciales et industrielles erntre les partenaires intéressés; ces
mesures pourraient consister en 1'élaboration, par 1'ONUDI, d'un cadre destiné
& faciliter 1'établissement de contacts et & améliorer 1l'efficacité d'une telle

coopération dans le domaine des machines agricoles et du matériel rural connexe.

9. L'information émanant des divers certres de recherche sur les machines agricoles,
la conception et le savoir-faire en matiére de production n'est pas toujours accessible

aux centres de recherche des pays en développement.

Question 2 : La fabrication intégrée de machines agricoles et de biens
d'équipement

Conclusions

10. La Consultation recnnnait la validité et 1'applicabilité de la formule des
unités de production polyvalentes pour la fabrication de matériel agricole et de
biens d'équipement dans les pays en développement. Dans les zones ol des unités

de ce genre existent déjd, il est possible de mieux utiliser les capacités grace




a 1'adjonction de nouveaux produits pouvant &tre fabriqués dans les installations
disponibles méme si l'on a beaoin de ces produits dans d'autres secteurs.
L'échange d'informations entre les partenaires locaux, y compris les pouvoirs

publics, devrait &tre intensifié.

11. Les principaux avantages des unités de production polyvalentes peuvent étre
définis comme suit : a) activité industrielle permanente; b) industrialisation
accélérée; c) bénéfices accerus pour les agriculteurs; d) meilleure satisfaction

des besoins locaux; et e) influence positive sur la production alimentaire.

Question 1 : L'industrie mondiale des machines agricoles : perspectives de
coopération internationale

Question 2 : La fabrication intégrée de machines agricoles et de biens
d'équipement

Recommandations

12. La Consultation recommande la création, sous les auspices de 1'ONUDI, d'un
groupe d'experts constitué selon le principe de la répartition géograrhique
équitable, compte tenu de la nécessité pour les partenaires intéressés, y
compris les pouvoirs publiecs ainsi que les fabricants et les utilisateurs de

machines agricoles, d'étre représentés

a) Pour procéder, sur une base sélective, & une évaluation priZcise des
besoins des pays acheteurs en ce qui concerne les produits et la
technologie ainsi que des capacités industrielles disponibles dans
les pays fournisseurs pour ce qui est des produits, des éléments
et de la recherche-développement. Sur la base de cette évaluation, le
groupe d'experts devrait définir en détail, particuliérement les modalités
d'application de la méthode polyvalente et Lontrer comment la
mettre en oeuvre dans la pratique en créant des installations polyvalentes
pilotes, en améliorant l'utilisation des installations existantes et en

adaptant, autant que possible, les techniques et les produits;

b) Pour élaborer un cadre pour la coopération industrielle dans le
domaine des machines agricoles afin de faciliter 1'établissement de
contacts et d'améliorer l'efficacité de cette coopération, en mettant

: 1'accent notamment sur la mobilisation des petites et moyennes

entreprises;




c) Pour étudier la possibilité de créer d'autres réseaux régionaux er
vue de donner accés & 1l'information dont disposent divers cenires
de recherche sur les machines agricoles, la concpetion et le savoir-
faire en matiére de production. La coopération interrégionale devrait

étre encouragée.

13. La Consultation recommande que 1'ONUDI convoque une consultation régionale
en Amérique latine et, si possible, une autre en Asie, pour examiner les besocins
de 1l'industrie des machines agricoles dans ces régions, afin de promouvoir la

coopération aux niveaux régional et sous-régional.

14. La Consultation recommande que 1'ONUDI encourage les pays en développement
8 développer les échanges d'informations entre eux sur leurs programmes
d'industrialisation et les technologies appliquées, afin de déterminer et

d'élargir les possibilités de coopération aux niveaux régional et sous-régional.

15. La Consultation recommande que 1'ONUDI prenne diment en considération les
problémes de 1l'Afrique, conformément aux recommandations de la Consultation
régionale sur 1'industrie des machines agricoles en Afrique. les résultats
obtenus en ce qui concerne l'accroissement de ls production alimentaire et
l'intensification de 1l'industrialisation devraient faire l'objet d'un rapport

8 une consultation ultérieure.

Question 3 : Eléments principaux devant &tre considérés dans les contrats
types pour 1'importation, l'assemblage et la fabrication
d'équipements agricoles, y compris la formation : accord type
de licence

Conciusion

16. Compte tenu de la recommandation formulée 3 la premiére Consultation au
sujet des arrangements a long terme et aprés examen du document "Eléments de
contrats types pour 1l'importation, l'assemblage et la fabrication de matériel
agricole ainsi que pour la formation du personnel : contrats types pour la
cession de droits de licence” (ID/WG.L00/2), la conclusion conclut que de

nouveaux travaux.devraient &tre entrepris en vue d'appliquer cette recommandation.

Recommandation

17. La Consultation, prenant acte des recommandations de la premiére

Consultation, recommande ce qui suit




b)

L'ONUDI devrait &laborer des principes directeurs pour 1'importation,

le montage et la fabrication de machines agricoles et pour la formation.
I1 faudrait pour cela tenir diment compte de la documentation examinée
par la deuxiéme Consultation, des avis exprimés & ce sujet, des documents
pertinents d'institutions nationales et internationales et des vues

qui pourront &tre communiqués au secrétariat de 1'ONUDI par les
participants et par d'autres parties intéressées durant les quatre mois
a venir, ainsi que de 1'expérienc: acquise & l'occasion des travaux sur
les arrangements contractuels menés dans le cadre du Systéme de

consultations de 1'ONUDI;

L'ONUDI devrait ensuite convoquer un groupe international d'experts
pour approuver les principes directeurs et, dans ce contexte, on
pourrait également enviseger 1'élaboration d'accords-cadres

/Mmaster agreements"). Les experts devraient étre choisis par 1'ONUDI
dans les pays développés et les pays en développement, ainsi que

parmi les varticipants a4 la deuxiéme Consultation, compte diiment tenu
de la nécessité d'une répartition géographique &quitable et d'une

- . . - . . 4z -
représentation appropriée des parties intéresseées;

Le groupe d'experts devrait établir des conirats types sur la base
de ces principes directeurs. En cas de désaccord sur telle ou telle
clause, il faudrait présenter diverses variantes er. les plagant sur
un pied d'égalité. Les principss directeurs et les contrats types

seraient soumis pour examen i une consultation ultérieure.
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I. ORGANISATION DE LA CONSULTATION

Cuverture de la Consultation

Allocution du Ministre d'Etat

18. La deuxiéme Consultation a été ouverte par M. Ferdinand Lacina, Ministre

d'Etat a4 la Chancellerie fédérale autrichienne. I1 a déclaré que 1'Autriche attachait
une grande importance & la coopération au déve oppement comme moyen de resserror les
relations économiques, politiques et culturelles avec les pays en développement.

Le Systéme de consultations visait i renforcer la capaci‘? de production des pays

en développement. L'Autriche apportait son appui au Systéme et avait pris une part

active aux consultations organisées jusque-la.

19. M. Lacina a noté que l'environnement économique général ne favorisait gudre

les efforts faits en vue de faciliter 1'expansion des capacités industrielles dans

le monde entier et 1'industrie des machines agricoles n'avait pas été épargnée.

Cet état de choses devait inciter & rechercher des solutions et stratégies nouvelles
pour y faire face. M. Lacirz s'est déclaré convaincu que la Consultation ne manquerait
d'apporter une contribution importante & la coopération entre les pays en développement

et les pays dévelcppés dans le secteur considéré.

0. Au nom de son Gouvernement, il a souhaité la bienvenue aux participants i la
Consultation et a remercié le Gouvernement argentin, qui s'était offert initialement
4 accueillir la Consultation, pour les grands efforts qu'il avait consacrés a sa

préparation.

Allocution du Directeur exécutif de 1'ONUDI

21. Le Directeur exécutif de 1'ONUDI a remercié le Ministre 4 'Etat pour 1'hospitalité
de son Gouvernement et a souhaité la bienvenue aux participants a la deuxiéme
Consultation. 11 a déclaré que c'était sans nul doute l'importance de la question

a laquelle éteit consacrée la Consultation qui avait incité les représentants a y
participer bien que le lieu de la réunion ait été modifié tardivement et il 2

présenté ses exruses pour tout dérangement occasionné aux participants.

22. 11 a rappelé que 1'ONUDI avait organisé en 1979 la premiére Consultation

sur 1'industrie des machines agricoles & Stresa (Ttalie). A cette consultation
avaient été examinés deux problémes “nndsmentaux, & savoir comment nourrir une
population mondiale qui augmentait rapidement et dont la majeure partie vivait dans
des pays en déveloopement ou la ration alimentaire moyenne était déja irsuffisante
et comment, grédce 4 la mécanisation agricole, fixer la population dans les zones

rurales. Ces problémes n'étaient toujours pas résolus.




23. Les pays en développement, a-t-il dit, commengaient & accorder la priorité

4 la satisfaction des besoins essentiels de leur population, et notamment & la
production alimentaire. Aussi avait-on pris trés clairement conscience de la
nécessité de renforcer le potentiel lccal pour la production de machines agricoles.
Les pays développés disposaient de capacités excédentaires, en sorte que le Ford

et le Sud auraient tout intérét & :oordonner leurs efforts. Les petites et moyennes
entreprises des pays développés pourraient notamment en profiter pour trouver de

nouveaux partenaires.

2b. Le Directeur exécutif a fait observer que la production de machines agricoles
était un élément moteur de nombreuses autres activités industrielles. Les documents
établis pour la Consultation soulignaient qu'une approche polyvalente de la production
était peut-étre la clef d'un développement plus rationnel de nombreux pays du tiers
monde. Ils traitaient &galement des arrangements contractuels régissant 1'achat,

la fabrication ou l'assemblage de matériel agricole. Un projet de clauses jugées
essentielles pour 1'élaboration de contrats de ce genre avait &té &tabli. Un groupe
d'experts réuni i Vienne en mars 1983 l'avait examiné et il était maintenant soumis

a4 1'aporobation de la Consultation.

25. En conclusion, le Directeur exécutif a souligné 1'importance que 1'ONUDI
attachait au secteur des machines agricoles considéré comme essentiel pour assurer

la sécurité et 1'autosuffisante aliuentaires des pays en développement.

Déclaration de 1'ambassadeur de la République argentine

26. En ce qui concerne le changement du lieu de la réunion, 1'ambassadeur de la
République argentine a regretté que malgré les efforts faits par les autorités
compétentes de son pays, il n'avait pas été possible de surmonter certaines diffi-
cultés matérielles qui, dans une certaine mesure, auraient risqué de compromettre

le bon déroulement et le succés de la deuxiéme Consultation. Nul n'ignorait,

a-t-il dit, que son pays était en train de restaurer les institutions démocratiques.
I1 se rendait compte que le changement du lieu de la réunion avait peut-étre
occasionné un dérangement aux participants et il leur a demandé de faire preuve

de compréhension dans la certitude que la tenue de la consultation & Vienne

permettrait d'en atteindre pleinement les objectifs. L'ambassadeur a remercié




le secrétariat de 1'ONUDI pour 1l'efficacité et la diligence avec lesquelles il avait
pris les dispositions nécessaires pour modifier le lieu de la réunion. Il a

souligné que 1'Argentine attachait une grande importance au Systéme de consultations
en tant que mécenisme novateur destiné & favoriser la coopération internaticnale en

vue du développement industriel.

Election du Bureau

2T. M. Hervé Bolot (France), de la Direction des Nations Unies et des organisations

internationales, Ministére des relations extérieures, a été élu Président.

28. M. Mohamed Feisal Ibrahim (Malaisie), Conseiller commercial et Représentant
permanent suppléant, a été €lu Rapporteur.

~

29. Les personnalités suivantes ont &té &lues aux fonctions de Vice-Présidents :

M. Josef Bubenicek (Tchécoslovaquie), Directeur de service, Ministére
tédéral de la construction mécanique

M. Manuel Calisto (Equateur), Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire
et représentant permanent auprés de 1'ONUDI

M. José de Benito Reques (Espagne), Directeur, de 1'Asociacidén Nacional de
Fabricantes de Maquinaria Agricola (ANFAMA)

M. Elias D. Mabhena (Zimbabwe), Sous-secrétaire (industries lourdes),
Ministére de l'industrie et de la mise en valeur des sources d'érergie.

Adoption de 1'ordre du jour

30. L'ordre du jour suivant a été adopté

1 Ouverture de la Consultation

2 Flection du Président, du Rapporteur et des Vice-Présidents
3. Adoption de 1'ordre du jour
I

Présentation et examen des questions

Question 1 : L'industrie mondiale des machines agricoles : perspectives

de coopération internationale

Question 2 : La fabrication intégrée de machines agricoles et de biens

d'équipement
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Question 3 : Eléments principaux devant &tre considérés dans des
contrats types pour 1'importation, l'assemblage 2t la
fabrication d'équipements agricoles, y compris la formation:

accord type de licence

5. Conclusions et recommandations

6. Adoption du rapvort de la Consultation

Création de groupes de travail

31. Les participants ont décidé de créer deux groupes de travail chargés d'examiner
les questions ci-aprés et de proposer des conclusions et des recommandations devant

-~ . -’ ” Ll
Stre examinées en pléniére :

Question 1 : L'industrie mondiale des machines agricoles : perspectives

de coopération internationale

Question 2 : La fabrication intégrée de machines agricoles et de biens

d'équivement

32. M. Peter Stewart Barton (Australie), Stewart Bartor and Associates, a été

éiu président du Groupe de travail sur les questions 1 et 2.

Question 3 : Eléments principaux devant étr. considérés dans des
contrats types pour l'importation, 1l'assemblage et la
fabrication d'équipements agricoles, y compris la fcrmation:

accord type de licence

33. M. Mohammed Ramdani (Algérie), Directeur g&énéral, Ministdre de 1l'industrie

lourde, a été élu président du groupe de travail sur la question 3.

Adoption du rapport

3. Le rapport de la Consultation, y compris les conclusions et recommandations,

a été adopté en séance pléniére, le vendredi 21 octobre 1983.

Documentation

35. On trouvera & l'annexe II la liste des documents publiés avant la Consultation.
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II. RAPPORT DE LA PLENIERE

Discours du Directeur adjoint de la Division de la coordination
des politiques, Chef du Service des négociations

36. Le Chef du Service des négociations a d'abord rappelé les principales
activités techniques de 1'ONUDI, & savoir les programmes d'assistance
technique, les études industrielles, le programme de technologie et le
Systéme de consultations; il a également fait &tat des liens entre ces
activités. Il a ensuite expliqué que 1l'expérience accumulée dans le cadre de
ces activités était recueillie par des équipes spéciales chargées de secteurs
industriels prioritaires et présidées par la Division des opérationms
industrielles. Ainsi les consultations pouvaient-elles tirer parti des
connaissances interdisciplinaires considérables dont disposait 1'ONUDI. 11
a ensuite décrit les consultations comme un dialogue & 1'Echelcn sectoriel

ayant les quatre grandes caractéristiques ci-aprés :

a) La participation y est large, car les consultations rassemblent des
représentants des pouvoirs publics, de 1'industrie et des travailleurs
de tous les pays membres qui exsminent les problémes généraux et

particuliers d'un secteur donné et proposent des solutions;

b} Au niveau des participants comme & celui du Bureau de la Consultat.on,
les décisions sont prises par consensus en ce qui concerne le rapport
de la Consultation qui comprend des conclusions et recommandetions

adressées au Ccnseil du développement industriel de 1'ONUDI;

c) La continuité est assurée, en ce sens qu'une consultation n'
une fin en soi et que les problémes traités sont analysés e
examinés jusqu'a ce gque soient trouvées des solutions utiles &

toutes ies parties intéressées;

d) Les consultations constituent une enceinte au sein de laquelle les
problémes peuvent 8tre traités en permanence, des points de vue

politique, économique, financier, social et technique.

37. Se référant a4 1'objet de la Consultation, le Chef du Service des
négociations a mis l'accent sur la continuité€ du processus depuis la premiére
Consultation & Stresa (Italie), en octobre 1979, notamment par le biais des
activités lides A4 la réunion sur le coopération entre pays en développement

(Eeijing, Chine, septembre 1980) et & la premiére Consultation régionale
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sur 1'industrie des machines agricoles en Afrique. Ces activités,

fondées sur l'expérience des différents pays, sur des études et

sur des enquétes basées sur des entrevues avec des entrepreneurs de
plusieurs pays d'Europe, avaient conduit a& la conclusion suivante : aucun
progrés ne serait possible sans une coopération internetionale mutuellement

profitable qui tienne compte des relations tant commerciales qu'industrielles.

38. Pour ce qui est de la mécanisation, le Chef du Service des négociations

a souligné qu'il fallait tenir compte de plusicurs éléments clefs, notamment
la réparation et l'entretien, ainsi que la fourniture de pieces de rechange;
il a égaiement rappelé les conséquences que pouvaient avoir les emprunts &
1'étranger, qui étaient souvent conditionnés & 1'achat de biexns d'équipement
et ne prévoyaient pas le financement de la formation et d'autres installations
et services requis pour instituer l'environnement industriel nécessaire. Il a

égalerent évoqué divers aspects de la coopération entre pays en développement.

39. En con~lusion, le Chef du Service des négociations a estimé que les
nombreux obstacles qu'il avait évoqués constituaient un argument solide en
faveur d'une cocpération internationale mutuellement profitable. L'enquéte
sur les entreprises européennes établie par 1'ONUDI avait précisé le rdle

des petites et moyennes entreprises dans le cadre de cette coopération. A ce

propos, il a suggéré que la Consultation envisage :

a) Si la meilleure solution aux problémes que connaissent la majorité
des pays er développement, du fait de leurs dimensions réduites,
serait la diversification des produits et la poliyvalence de la

production;

b) S'il faudrait élaborer un cadre de coopération industrielle assurant
1'6quilibre entre les intéréts des parties, compte tenu des

relations tant commerciales gqu'industrielles.

Résultats d'une enquéte sur les ertreprises européennes

Lo. Le Président a prié un représentant du secrétariat de 1'ONUDI de résumer
les conclusions d'uve enquéte entreprise en 1983 en France, en République
fédérale d'Allemagne, en Italie et aux Pays-Bas, consistant en des entrevues
avec des représentants d'associations nationcles de fabricants d. matériels
agricoles, d'industriels (notamment de petites et moyennes entreprises, mais
également de certaines grandes entreprises), de centres techniques et

d'universités et de sociétés d'ingenierie.
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1. L'enguSte a confi
des pays en développement et leur désir de participer aux efforts d'industria-
lisation de ces pays dans le secteur du machinisme agricole. Elle a également
confirmé qu'il existait des obstacles impcrtants et que d'aucuns répugnaient

d s'engager dans ls voie de la ccopération par crainte d'un échec ou de
risques mal mesurés. D'autre part, le consensus se faisait sur 1'intérét

que présentaient les unités polyvale..tes de production de matériels agricoles.

k2. L'enquéte a révélé que les petites et moyennes entreprises pouvaieut
transmettre beaucoup d'idées novatrices et avaient la souplesse voulue pour
répondre aux besoins des pays en développement, au moyen de nouvelles formes
de coopération industrielle. Cependant, &tant conscientes des difficultés
que connait le monde industriel,elles ne s'engagzaient qu'’avec prudence sur

cette nouvelle voie.

43, L'inscffisance de 1'information posait un probléme sérieux, notamment
dans les domaines suivants : possibilités de collaboration avec les grandes
sociétés internationales afin d'assurer la complémentarité de la production,
par le biais de la sous-traitance, sur les marchés des pays en développement,
partenaires des pays en développement et besoins de ces pays, techniques &
appliquer et existence d'installations de formation et de réparation et

d'entretien.

L, L'enquéte a révélé que les grandes sociétés des pays développés apportaient
i leurs partenaires le financement, les effectifs, les techniques, le matériel
de production et bien souvent les appuis politiques voulus. Malgré cela,

elles avaient des obstacles & surmonter, notarment les faiblesses de

l'environnement industriel de nombre de pays en développement.

4S. Pour ce qui est des instituts et organismes intéressés par le dévelop-
pement agricole et 1'industrialisation des pays en développement, 1'enquéte a
confirmé qu'ils souhaitaient participer & l'indusiirialisaticn des pays en
développement par la voie de la coopérntion avec les petites et moyennes
entreprises des pays industrialisés. En outre, ces instituts et organismes
considéraiert que les produits fournis par les pays en développement étaient
rarement adaptés & la situation locale. Ils estimaient que de nouvelles
techniques devaient 8&tre élaborées, mettant 1'accent sur la simplicité et la
robustesse, et qu'il fallait utiliser des matériels spécifiques et originaux.
Ils considéraient également que la diversification de la production et la
polyvalence des unités de production revétaient une importance particuliére
si 1'on souhai*ait élargir le marché du machinisme agricole pour répondre aux

besoins en matériels du secteur agro-alimentaire.
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46. L'enquste constituait donc un point de départ pour la discussion et

&clairait la position d'une partie du cdté "offre" de la coopération industrielle,

c6té qui devrait également comprendre les pays en développement producteurs.
On a estimé que la Consultation offrait une occasion de réagir face 4 cette
position et de préciser les points d= vue et objectifs des pays en dévelop-
pement en ce qui concerne la coopération industrielle. La détermination des
points de convergence et de divergence entre 1'offre et la demande devrait
permettre de sélectionner les mesures & prendre en priorité, et peut-étre
d'élaborer un cadre tenant compte des différents paramétres de la coopération
entre les petites et moyennes entreprises des pays développés et des pays

en développement.

47. Un document de travail présentant les principaux résultats de 1'enquéte
établie par 1'ONUDI a été distribué & tous les participants, pour leur

information.

Présentation des questions

48. Aprés avoir rappelé les activités entreprises par 1'ONUDI a2 la suite de
la premiére Consultation qui s'est tenue en 1979 (voir Historique de la
consultation, par. 2 & 6), un représentant du secrétariat a présenté la

question 1 (ID/WG.L0D/1 et 3) et la question 2 (ID/WG.L0O/5 et 6).




Question 1 : L'industrie mondiale du machinisme agricole : perspectives de

de coopération intermationale

Lg. La question 1 portait sur les problémes de la coopération internationale

et en particulier sur les domaines et moyens d'une ccopération internationale

qui permettrait de débloquer la situation actuelle, d'ouvrir de nouveaux marchés,
de développer la capacité industrielle des pays en développement et de répondre
aux besoins agricoles du monde et & la nécessité de développer 1'équipement

rural tout en respectant les intéréts mutuels des parties intéressées.
50. A propos de la question 1, les problémes suivants étaient abordés :

a) L'influence des stratégies des firmes dominantes su~ les perspectives

de coovération internationale;

b) La relation entre 1'évolution des modsles de mécanisation agricole

et 1'avenir de 1'industrie du machinisme agricole;

c) Le réle déterminant des Etats pour 1l'avenir de la coopération

internationale;

d) Le renouvellement nécessaire <. machinisme agricole face aux besoins

des pays et des paysans les plus démunis.

51. Sur cette base, quatre questions principales ont été proposées pour la

discussion :

a) L'influence des stratégies des entreprises sur les aspects de la

cocpération internationale et régionale;

b) Les effets de 1'évolution des politiques agricoles et des types

de mécanisation sur 1'industrie du machinisue agricole et 1'ouverture

de la coopAration internastionale i de ncuveaux partenaires, en particulier

aux petites et moyennes entreprises.

¢) Les responsabilités des Etats "offreurs” et des Eiats "receveurs”
pour le développement d'une coopérstion industrielle mutuellement
bénéfique, ouvrant des débouchés pour 1'industrie mondiale et la

fabrication d'équipements agricoles dans les pays en développement;




d) La réorientation et les actions prioritaires de la communauté

internationale el 1'aide au développement susceptibles de promouvoir
une industrie du machinisme agricole adaptfe aux besoins de la

mécanisation agricole et du développement rural dans les pays en

développement.
Question 2 : La fabrication intégrée de machines agricoles et de biens
d'équipement

S2. En ce qui concernait la question 2, 1'ONUDI aveit entrepris un certain nombre

d'enquétes, d'analyses de diagnostic et de missions technico-éccnomiques dans

les pays en développement portant essentiellement sur le machinisme agricole et

les industries connexes. L'analyse générale a montré gue les principaux problémes
de la plupart des pays en développement étaient a) la sous-utilisation des capacités
de production installées; b) la gamme limitée des produits et c¢) 1'insuffisance

de la qualité et le cofit élevé de la production.

53. Crette analyse a aussi permis de démontrer que les gouvernements des pays en
développement devaient entreprendre des programmes d'action interministériels et
multidisciplinaires pour promouvoir les activités mécaniques dans le secteur
public et dans le secteur privé et pour atteindre les objectifs intermédiaires

et & long terme.

54, Il a été souligné que la production ée machines agricoles devait

étre considérée comme une partie intégrante des programmes d'industria-

lisation du pays, notamment de la promotion des industries mécaniques et des
industries de biens d'équipement. Il était donc indispensable de déveloprer

des programmes de diversification de la production et d'introduire la fabrication
en lots. On pouvait entreprendre la production combinée dans des usines poly-
valentes en vue d'accélérer le développement du secteur de 1l'industrie mécanique

et de 1l'industrie des biens d'équipement et notamment des machines esgricoles.

55, Les usines polyvalentes présentaient plusieurs avantages essentiels :

maftrise des techniques de production diversifiées, utilisation optimale de la
capacité de production existante et développement d'une infrastructure industrielle
équilibrée en ce qui concerne la conception, les services techniques et la formation.
Ces usines facilitaient aussi 1'utilisation des installations nationales de base

telles que les fonderies, les forges, les presses et les installations de




traitement thermique et la galvano-plastie. Dans de nombreux pays, elles

représentaient le seul moyen de faire démarrer des activités industrielles

importantes et de développer 1l'infrastructure industrielle. La mise en place

de systémes de production polyvalents exigeait un effort considérable de la

part du Gouvernement.

56. En ce qui concernait les programmes de coopération entre les pays en

développement, les efforts devaient porter essentiellement vers le renforcement

des capacités locales dans les domaines suivants : a) 1'équipement;

b) la conception; c) la recherche-développement; d) 1'information; enfin,

e) la politique appliquée dans les secteurs de 1'industrie des machines agricoles

et de 1'industrie des biens d'équipement. La liaison des activités menées aux

niveaux national, sous-régional et régional en ce qui concernait la production

d'usines polyvalentes constituerait un avantage.

57. En conclusion, le représentant du Secrétariat a appelé l'attention sur

les quatre points principaux i examiner par la Consultationm, i savoir :

a)

Quel est 1'intérét de la méthode de la production polyvalente du point
de vue des exigences préliminaires, des techniques et de 1'appui

institutionnel ?

Dans quelle mesure les éléments-clefs ci-aprés existent-ils dans la
production polyvalente : i) conception et adaptation de produits;
ii) procédé de fabrication et agencement correspondant de 1l'usine;

iii) planification et organisation de la production ?

Quelles sont les modalités pratiques a inscrire dans les arrangements
industriels internationawr qui pourraient conduire a une application

effective de la méthode de production polyvalente ?

Pourrait-on créer, sous 1'égide de 1'ONUDI, un groupe composé de
partenaires intéressés (représentants des pouvoirs publics, des
producteurs et des bénéficiaires) pour mettre au point les détails
de cette production polyvalente et suggérer la meilleure maniére de

1'appliquer ?
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Questicn 3 : Blfments priacipaux devant étre considérfs dans des contrats

types pour 1'importation, 1'assemblage et la fabrication
d'équipements agrizoles, y compris la formation : accord-type
de licence

58. FPrésentant la question 3 (ID/WG.L00/L4), un représentant du secrétariat de
1'ONUDI a fait 1'historique des recommandations sur les arrangements d long
terme, formulées par la premiére Consultation (ID/WG.307/9/Rev.l), & propos
de 1'é€laboration de contrats types. Il a fait part de 1'évolution de la
situation depuis lors, qui a conduit 2 la présentation de projets de clauses
et d'observations dans le documeat intitulé "Eléments ..." (ID/WG.400/2). I1
a déclaré que la questior 5 avait &té abordée de maniére graduelle afin que
les participants soient mieux & méme de débattre et de convenir des éléments
qui permettront, en derniére analyse, de mettre définitivement au point les
contrats types. Il semblait que, pour atteindre cet cbjectif, le mieux serait
que les travaux de la Consultation soient poursuivis au sein d'un groupe

d'experts international.

59. Il a en outre expliqué que 1'élaboration et 1'acceptation des projets de

clauses contenus dans "%léments ..."

constituaient une étape indispensable en
vue de la réalisaiion des recommandations de la premiére Consultation, qui
portaient notamment sur 1'établissement de contrats types pour les questions
relatives aux politiques d'importation et & l'octroi de licences pour la
fabrication locale et les coentreprises, compte tenu, le cas échéant, des
contrats types en cours d'8laboration dans le cadre du Systéme de consultations
de 1'ONUDI. Ces contrats types étaient considérés comme des instruments plus
complets de coopération industrielle. Il fallait aussi noter que les projets

de clauses et les commentaires proposés dans "Eléments ..." avaient été congus
comme des modules pouvant servir de guides pour la solution des problémes qui
se posaient le plus souvent aux parties lors des négociations et de 1'élaboration
de contrats et auxquels de nombreux pays en développement n'étaient pas encore

en mesure de faire face.

60. De ce point de vue, les plus grands bénéficiaires d'un accord sur ces projets
de clauses seraient vraisemblabiement les pays en développement. I1 ne fallait

pas oublier pour autant qu'une meilleure compréhension des droits et des
obligations présentait de 1'avantage pour toutes les parties car elle contribuait

é la stabilité des marchés et des relations & long terme.

T




| 61. Le représentant du secrftariat a appel€ 1l'attention sur les clauses

importantes et précises relatives & 1'achat d'équipements agricoles ainsi qu's
{ leur montage et & leur fabrication dans les pays en développement et a souligné
1'importance de la formation & l'industrie en général et au secteur des machines

agricoles en particulier.

62. Les participants ont été invités 3 examiner et a &tudier le document

présenté, en vue de parvenir & des conclusions et & des recommandations.

Résumé des dé€bats

S€ance pléniére d'ouverture

63. Abordant les problémes généraux que pose le développement de 1'industrie
des machines agricoles dans les pays du tiers monde, les participants ont
souligné qu'il fallait prendre ce secteur dans soa acception la plus large,
en raison de son réle charniére par rapport aux stratégies nationales de
développement de la production alimentaire, des agro-industries, des zones
rurales et de l'industrialisation. La création d'unités de production
polyvalentes, telle que 1'a proposée le secrétariat, a été jugée intéressante
pour nombre de pays en développement. Pour que soit couverte toute la gamme
des machines, de la plus simple & la plus complexe, il faudrait recourir &
de nouveaux partenaires et & de nouvelles formes de coopératicn internationale.
Les petites et moyennes entreprises des pays développ3s pourraient compter
parmi ces nouveaux partenaires & méme de contribuer & la mise en oeuvre de
ce nouveeu type de coopération internationale. Quelques participants ont
noté que ces entreprises étaient plus flexibles et mieux A méme de répondre
aux besnins des pays en déveioppement en fournissant des équipements adaptés
a4 un large éventail de besoins. On a cependant noté que la participation de
ces entreprises supposait un appui considérable & 1'échelon nationsl, dans

les pays développés.

64, Plusieurs participants ont estimé que, pour intégrer le développement
du machinisme agricole et celul dez zones rurales, il fallait adopter une
conception globale au sein Qe laquelle les diverses activités sersaient
coordonnées et organisées. Tls ont estimé qu'il était nécessaire de créer
1'environnement industriel voulu, notamment des unités de production, des
installations de services et de formation et des ateliers de réparation et
d'entretien. Le r8le des petites et moyennes entreprises dans les pays en

développement a €té jugé essentiel pour la mise en place de cet environnement

industriel.
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65. Un participant a estimé qu'il serait bon que 1'ONUDI entreprenne une
évaluation des besoins réels des pays en développement et des possibilités
qu'ont les pays développés de satisfaire i ces besoins. Ainsi serait-on
mieux 3 méme d'évaluer les marchés et les engagements des parties & la

coopération internationale.

66. Plusieurs participants ont donné des exemples de 1'expérience acquise
par leur propre pays, ainsi que de la contribution de la coopération inter-
nationale aux efforts déployés. Ils ont notamment souligné qu'il faudrait
disposer de renseignements plus concrets sur ce secteur. On a en outre noté
que les unités de production existantes devaient souvent é&tre modernisées

par 1'introduction de techniques plus avancées.

67. Pour ce qui est de la coopération entre pays en développement, il a été
expressément suggéré que 1'ONUDI entreprenne une étude de 1l'expérience de
certains pays en développement, 3 1'intention des autres pays en dévelop-
pement. On a noté en particulier 1'intérét que présentait la mise au point
par certains pays en développement de matériels pour 1'agriculture tropicale,
car les équipements fournis par les pays développés n'étaient en général

adaptés qu'a des climats tempérés.

68. Les participants se sont dans l'ensemble félicités de la qualité de

1a documentation soumise par 1'ONUDI & la Jeuxiéme Consultation. Un participant
a cependant estimé que 1l'on mettait souvent un accent excessif sur le rdle

des gouvernemerts; un autre a jugé que la liste récapitulative des clauses

ne devrait pas étre de caractére normatif, mais devrait plutdt Taire ofrice de
référence pour les parties éventuellement intéressées. Il a en outre &été
suggéré que le secrétariat tienne compte des travaux d'autres institutions

dans le domaine des arrangements contractuels.

Séance pléniére de cldture

69. Se référant & la recommandation relative & la constitution d'un groupe
d'experts sur l'application de la méthode de production polyvalente daus le
développement de 1'industrie des machines agricoles, le représentant de

1'Inde a invité 1'ONUDT & convoquer la premiére réunion de ce groupe dans son
pays, et & organiser au cours du deuxiéme semestre de 1984, 4 1'intention des
pays en développement, une réunion sur la conception, la fabrication, la
formation et diver:c autres aspects touchant 1'industrie des machines agricoles
et son intégration & 1'industrie des biens d'équipement. I1 a suggéré qu'une

équipe de 1'ONUDI se rende en Inde pour metire au point un programme détaillé.
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70. Evoquant la recommandation expos€e au paragraphe 15, un représentant

du secrétariat a déclarf comprendre qu'elle demandait aux pays de fournir des
renzeignements sur 1'accroissement de 1la production alimentaire et 1'intensi-
fication de 1'industrialisation. Ces renseignements seraient communiqués aux

participants & une consultation ultérieure.

71. Une délégation a fait part, en ce qui concerne la création de groupes
d'experts et la mise en oeuvre des recommandations adopté€es par la Consultation,

des inquiétudes que lui inspiraient leurs éventuelles implications financié-es.
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III. RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LES QUESTIONS 1 ET 2

Question 1 : L'industrie mondiale des machines agricoles : perspectives
de coopératiorn internationale

72. Les participants ont reconnu qu'il fallsit développer la coopération inter-
nationale dans ie secteur du machinisme agricole en insistant, conformément aux
analyses préseutées dans le document sur le théme de discussion No 1 (ID/WG.L00/3),

sur la nécessiié de tenir comrpte des éléments suivants :

a) Stratégies des divers acteurs économiques face aux ‘ifficurtés économiques

actuelles;

b) Affirmation de la spécificité et de la diversité des besoins des pays

en développement;

c) Importance, i c6té des relaticns Nord-Sud, du réle de la ccopération

Sud-Sud.

73. La discussion s'est articulée autour des questions proposées par le secrétariat

de 1'OKUDI dans le documert sur le théme de discussion No 1.

Compte tenu des difficultés actuelles du secteur, comment les stratfgies des
entreprises influencent-elles les perspectives de coopération internationale
et régionale ?

74, Si beaucoup de participants se sont accordés i reconnaitre le trés net ralen-
tissement des activités de 1'industrie des machines agricoles & la feis dans les pays
industrialisés et dans les pays en développement, des opinions divergentes ont été
exprimées au sujet des conséquences & en attendre pour la coopération industrielle
internationale. Un participant a insisté sur le fait que la sous-utilisation
croissante des capacités existantes accentuait la concurrence entre les grands
constructeurs mondiaux et les incitait & s'intéresser davantage aux marchés
potentiels spécifiques des pays en développement et aux transferts de technologie

& ces pays. D'autres participants, en revanche, ont insisté sur la tendance au
repli de ces mémes constructeurs sur leurs bases et marchés d'origine. Certains
participants ont souligné les difficultés rencontrées par les petites et moyennes
entreprises, qui sont particuliérement sensibles & 1l'aggravation des risques
économiques et financiers. D'autres ont insisté sur le rdle de ces entreprises et
leurs capacités comme partenaires industriels, en particulier a4 travers des
groupements et avec 1'appui de leurs gouvernements. Un participant a fait observer
que, dans tous les cas, 1'engagement de ces entreprises des pays offreurs répondait

d 1'attente d'un profit financier face & une prise de risques limitée et contrélable.
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75. 11 a été noté que, d'une fagon générale, la rroblématique de la coopération
NorA-Sud était mise en évidence par la divergence entre la tendance des pays
industrialisés a s'crientar vers la production fortement capitalistique, &

grance échelle, de machines perfectionnées, et ia nécessité considérée comme
prioritaire dans les pays en développement de disposer de matériels mcins complex=es,
adaptés aux conditions locales et fabriqués dans des unités de production de petite
et moyenne capaité. La situation &conomique amenait ces pays & s'intéresser &

des technologies de transition qui répondraient &galement au souci de mieux maitriser

la complexité croissante de la mécanisation. Ces &léments ont conduit certains

participants & souligner 1'intérét de la coopération Sud-Sud.

Comment 1'évolution des politiques agricoles et des types de mécanisation
affecte-t-elle le devenir de 1'industrie du machinisme agriccle et
1'ouverture de la coopération internationale i de nouveaux partenaires ?

76. Le secrdtariat de 1'ONUDI a souligné les conséquences des politiques agricoles
sur les orientations de la mécanisation. Il a distingué trois principaux modéles

de mécanisation :

a) La mécanisation de la production des grands produits agricoles qualifiée
de mécanisation extensive de la production de grandes exploitations agricoles
destinée & 1'exportation ou 4 1'approvisionnement immédiat des populations
urbaines. Elle exige des machines et équipements lourds, des types utilisés

dans les pays industrialisés;

b) La mécanisation intensive, appliquée dans des unités de production
agricole beaucoup plus petites & la production d'une gamme de machines
et d'équipements qui couvre i la fois le domaine de la mécanisation

agricole et celui des équipements destinés i 1la transformation primaire;

¢) La mécanisation adaptée aux besoins du développement de la production
agricole et a4 ceux du dévelorpement rural. Elle met en oeuvre une trés
large gamme de matériels et d'équipements, moins complexes toutefois

que ceux correspondant aux modéles précédents.

77. La priorité accordée & telle ou telle option influe sur le choix des
partenaires de la coopération industrielle. Un participant a fait observer que

la mécanisation lourde apparait souvent comme 1'étape obligée de la modernisation
agricole. Divers participants ont évoqué le développement de 1’'industrie des
machines agricoles consécutif & l'essor de la mécanisation des petites exploitations

agricoles.
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73. D'autres ont insisté sur la nécessité de distiinguer clairemeat la diversité
des Jemandes quant aux produits et au niveau technologique, pour que 1'offre
industrielle s'adapte aux spécificités des demandes internes. L'observateur de
la FAO s'est félicité de 1l'attention accordée dans la documentation de 1'ONUDI

au lien entre l'agriculture et 1'industrie et au réle des agriculteurs.

Quelles sont les responsabilités réciproques essentielles des pays "fournisseurs"
et "receveurs" pour le développement d'une coopération industrielle mutuel-
lement profitable, ouvrant des débouchés pour l'industrie mondiale et la
fabrication d'équipements agricoles dans les pays en développement ?

79. Un observateur a souligné qu'il falleit, dans chaque pays en Jéveloppement,
un cadre politique bien défini spécifiant la nature et l'articulation des options
nationales dans les secteurs agricole et industriel. C'était l'existence de ce
cadre qui déterminait la nature des partenaires industriels et les formes
possibles de coopération. De nombreux participants ent seuligné que les gouver-
nements des pays en développement devaient s'attacher & favoriser la mise c¢n
relation des partenaires industriels, a garantir les débouchés et & participer

au financement et au partage des risques industriels.

80. un participant a rendu compte de 1'expérience de son pays dans la mise en place
d'un plan national de déveloprpement de 1'industrie des machines agricoles comportant
divars volets prioritaires, en particulier en matiére de formation, de recherche-

développement et de coopération régionale.

8l. Plusieurs participants ont souligné i maintes reprises 1'importance de la

formation des utilisateurs et des concepteurs.

82. Un participant a souligné la responsabilité des gouvernements des pays en déve-
loppement dans la constitution d'un envircnnement industriel national. Certains
participants ont mis en lumiére le fait que les pays "fcurnisseurs" devaient s'attacher
& mobiliser certains partenaires (petites et moyennes entreprises), & renforcer les
mécanismes de financement appropriés et & adapter 1'offre aux besoins des pays

demandeurs.

83. La majorité des participants des pays en développement comme des pays développés
ont mis 1'accent sur le rdle essentiel de 1l'information dans le renforcement d'une
coopération industrielle mutuellement profitable : connaissance des besoins et

des marchés (notamment en associant les organisations de paysans), connaissance

des résultats de l'expérimentation et des conditions d'utilisation, connaissance

de la nature des partenaires et des produits offerts, des conditions d'investis-

sement et des partenaires industriels locaux, connaissance des colts, etc.
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84%. plusieurs participants ont également insisté sur le réle joué par les réseaux
d'échange d'information, par exemple en Asie, dans la diffusion des résultats

des expériences auprés de tous les acteurs du machinisme agricole.

85. Dans de nombreuses interventions, on a souligné la nécessité de procéder &
une évaluation précise des besoins en matiére de produits et de techniques dans les
pays acheteurs, ainsi que du potentiel industriel disponible dans les pays
fournisseurs, sur les plans des produits, des composants et de la recherche-

développement.

86. Afin d'assurer la continuité des travaux et de traduire dans les faits

les recommandations de la Consultation, de nombreux participants ont suggéré

de constituer, sous les auspices de 1'ONUDI, un comité permanent composé

d'un nombre restreint d'experts appartenant pour moitié aux pays en développement

et pour moitié aux pays développés.

Question 2 : La fabrication intégrée de machines sgricoles et de biens
d'équipement

87. A propos de cette question, un représentant du secrétariat a déclaré au'il

s'agissait d'associer la construction des outils, instruments et machianes
agricoles avec la fabrication des biens d'équipement et autres produits connexes
de 1'industrie mécanique dans le cadre des politiques et des programmes nationaux.
11 a évoqué la gamme des machines agricoles et les niveaux de production corres-
pondants. L'intérét qu'il y a 4 développer et a diversifier la production gréce

4 des unités polyvalentes de production, en particulier aux niveaux de la petite et de
la moyenne industries, a été souligné. Dans ce contexte, on a mis l'accent sur la
nécessité d'utiliser au maximum les capacités installées et d'établir des liens

de production avec des installations essentielles comme les fonderies, les forges,
les installations de traitement thermique et les ateliers d'outillage ainsi
qu'avec des industries auxiliaires au moyen de liens d'aval et d'amont. Afin
d'assurer un développement intégre, il a été proposé de renforcer les capacités
locales en matiére de conception et d'adaptation ainsi que les services communs
d'appui technique. Les préalatles de l'action gouvernementale nécessaire et de la
coopération industrielle 4 instituer entre les pays développés et les pays en

développement ont &té énumérés. Les débats ont porté sur quatre points principaux.
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des exigences préliminaires, des techniques et de l'appui institutionnel ?

88. Les participants ont en général été favoratles & la formule des unités de production
polyvalentes considérées comme le moyen le pli= efficace de faire démarrer la production
au niveau local, d'accroiire 1l'utilisation de la capacité installée et de faciliter la
conclusion d'accords de sous-traitance. Le rdle de ces unités polyvalentes dans

la création de liens entre 1l'industrie des machines agricoles et celle des biens
d'équipement,y compris des produits connexes de 1'industrie mécanique, a été

souligné.

89. Un certain nombre de participants ont estimé que les facteurs suivants &taient
indispensables d la prumotion des unités de production polyvalentes : choix des
produits & fabriquer; rationalisation de la gamme et du volume de production; détermi-
nation du niveau des activités techniques et de la technologie de production; contrdle
efficace des stocks afin de réduire les immobilisations de capitaux au minimum;
renforcement de la compétence des cadres; possibilité d'intégration horizontale et
d'accords de sous-traitance au niveau local; information sur le marché; dévelop-
pement du marché; systéme de commercialisation; mcdification des regles

régissant le choix et le transfert des techniques; affectation des crédits;

volonté politique; infrastructure et formation. Les éléments suivants ont

également été jJugés importants : développement des industries de travail des

métaux et des forges dans les secteurs de la mécanique générale; perfection-

nement des chefs d'entreprises rurales grdce aux forgerons et au moyen d'une

formation institutioinalisée; intégration des machines agriccles avec un

nombre limité de produits mécaniques connexes correspondant & une technologie

analogue.

Dans quelle mesure les éléments-clefs ci-aprés existent-ils dans la production
polyvalente : a) conception et adaptation de preduits; b) procédé de fabrication
et agencement correspordant de 1'usine; c) planification et organisation de la

production ?

90. Conception et adaptation. Un certain nombre de participants

ont souligné la nécessité de rechercher des sources pour la conception des

produits e des mécanismes nossibles de diffusion de 1'information institutionnalisée
Un participant a déclaré qu'en 1'absence d'installations adéquates pour la conception
et les études de base, la promotion des unités de production polyvalente serait

trés difficile. Il a proposé la création de centres régionaux et sous-régionaux

pour les études techniques et la fabricztion. Dans ce contexte, un observateur a
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mentionné les activités du Centre régional africain de conception et de fabrication
situé & Jbadan (Nigéria). Plusieurs participants ont fait &tat de la nécessité de
promouvoir les centres nationaux et 1'établissement de liens entre ces centres et
les centres régionaux. Certains participants ont prié 1'OKUDI de créer un guide

des services d'information sur la conception et la mise au point.

91. Quelques participants ont souligné 1a nécessité de former des concepteurs
et de diffuser des renseignements sur les &tudes techniques. Il faudrait faire

appel aux centres d'études et d'essais des pays en développement pour certaines
catégories d'outils. Un participant a noté que les modéles pourraient émaner

des utilisateurs finals.

92. Procédés de fabrication et agencements correspondants. Un participant a

déclaré que des unités de production polyvalentes convenaient pour la fabrication
de produits simples et intermédiaires en petites et moyennes séries. Un
participant a souligné 1'importance des agencements de l'usine et de la
planification de la production, des matrices, des outi)s et des divers
dispositifs, etec., ainsi que celle des dessins industriels concernant les

études techniques et la fabricrtion dans le contexte général des unités de
production polyvalentes.

93. Planification et organisation de la production. Certains participants ont

estimé qu'une unité de production polyvalente n'avait pas & &tre située sous
un seul toit. Un autre participant a prié 1'ONUDI de déterminer les spécifications

et le champ d'action de ces unités a 1'échelon national.

Quellas sont les modalités pratiques & inserire dans les arrangements
industriels internationaux qui pourraient conduire & une aoplication
effective de la méthode de production polyvalente ?

94. Un participant a déclaré que de nombreux pays en développement pratiquaient
la production polyvalente pour ce qui est des éléments et des piéces de rechange,
mais qu'il était plus difficile de 1'étendre aux produits finis. Les petites et
moyennes entreprises des pays développés avaient un rdle a4 Jouer & cet égard.

I1 a toutefois estimé qu'elles devraient peut-étre s'associer & des grandes

entreprises pour se lancer dans une coopération avec les pays en développement.

95. Un participant a souligné que les pays industrialisés devraient aider les
pays en développement & accroftre la proportion des &léments fabriqués localement.
11 faudrait fournir une assistance visant & développer la production polyvalente

et les instullations de base, plutdt q@e de simples opérations de montage.
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96. Un participant a vivement appuyé la promotion de la coopération Sud-Sud
et a suggéré que cette question fasse 1l'objet d'un déhat plus approfondi.

97. Quelques participants ont suggéré qu'il soit procédé i une enquéte dans les
pays en développement sur les exigences de la création d'installations de production

polyvalentes.

98. Un participant a proposé que 1l'on mette en place un réseau d'information &
1'écheloa national ou sous-régional. I1in psrticivant a auvpeléd 1'attention du Groupe
de travail sur les activités du Réseau régional du machinisme segricole pour 1l'Asie

et le Pacifique. Un observateur a indiqué qu'd 1'heure actuelle les pays participants
accordaient principalement la priorité a la définition et 4 la mise en oceuvre de
politiques nationales de mécanisation. Quelques participants ont souligné les
activités de leurs institutions nationales, dans leur pays et a 1'étranger, et ont
fait état des renseignements disponibles auprés d'associations professionnelles, de
machinisme agricole, de sociétés agricoles et d'associations de cultivateurs dans les

peys industrialisés.

99. Quelques participants ont proposé de procéder, dans certains pays
industrialisés et pays en développement, & une analyse comparée des réussites
en matiére de production intégrée de machines agricoles et de biens d'égquipe-

ment et de communiquer les renscignements recueillis aux pays intéressés.

Pourrait-on créer, sous 1'égide de 1'ONUDI, un groupe composé de
partenaires intéressés (représentants des pouvoirs publics, des
producteurs et des bénéficiaires) pour mettre au point les détails
de cette production polyvalente et suggérer la meilleure maniére
de 1'appliquer ?

100. Un participant a proposé que soit élaboré un programme portant sur la
participation des petites et moyennes entreprises des pays industrialisés i la
promotion d'unités de production polyvalentes, et sur la création d'unités

pilotes de démonstration.

101. De nombreux participants ont vivement recommandé que 1'ONUDI crée un
comité d'experts permarent chargé d'élasberer un programme approprié relatif
aux unités de production polyvalentes et de fournir une assistance & 1'échelon
national pour les questions liées & la fourniture, & la conception et & la

mise au point de matériels, etc.




IV. RAPPORT DU GRQUPE DE TRAVAIL SUR LA QUESTION 3 : ELEMENTS PRINCIPAUX
DEVANT ETRE CONSIDERES DANS LES CONTRATS TYPES POUR L'IMPORTATION,
L'ASSEMBLAGE ET LA FABRIZATION D'EQUIPEMENTS AGRICOLES,
Y COMPRIS LA FORMATION : ACCORD TYPE DE LICENCE

102. Le Groupe de travail a décidé d'examiner séparément la question des aspects
commerciaux de 1'achat de matériel agricole et celle des aspects industriels du

montage et de la fabrication de matériel agricole dans les pays en développement.

103. Il a été généralement convenu que les travaux de 1'ONUDI dans le domaine des
arrangements contractuels pouvaient fournir une base utile pour les négociations
ultérieures non seulement entre partenaires des pays industrialisés et des pays
en développement mais aussi entre partenaires des pays en dévelorpement pour la

négociation Jde contrats.

104. Les participants se sont félicités de 1la qualité de la documentation. Ils
ont en général reconnu la difficulté qufil y a a4 €tablir in document traitant de
questions techniques et contractuelles complexes. Bien qu'ils n'aient pas eu le
temps d'examiner le texte en détail, certains participants ont émis des réserves
au sujet de quelques dispositions contenues dans le document "Eléments ..."
(ID/WG.400/2, premiére partie). Certains participants ont estimé en particulier
que les dispositions concernant ies "vices cachés" &taient sévéres pour les
fournisseurs; pour d'autres participants des clauses de ce genre étaient le

reflet de pratiques commerciales courantes. Certainc pariicipants ont déclaré

que les dispositions concernant le "client le plus favorisé" étaient impraticables
et imprécisec. D'autres ont critiqué les clauses concernant "le caractére
confidentiel", "les droits de propriété industrielle", "les droits de vente",

"la fourniture de piéces”, et "1'amélioration des produits" (ID/WG.400/2,

» . N -
cinquiéme partie).

105. Un participant a déclaré qu'a son avis les dispositicns concernant les
importations et la fourniture de piéces de rechange n'avaient pas été présentées

d'une fagon suffisamment claire, particuliérement en ce gqui concerne les services.

106- Aprés avoir entendu les explications fournies par le secritariat, le

Groupe de travail a estimé que les passages concernant ces dispositions devaient
Atre développés et clarifiés. Plusieurs participants ont déclaré que, en général,
le document "Eléments..." devrait contenir des commentaires plus explicites afin
de ne pas susciter la méfiance des partenaires éventuels, notamment des petites

entreprises industrielles des pays développés.
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pour les négociations; d'autres participants ont souligné la nécessité de tenir
compte des pratiques internationales en matieére de contrats et notamment des
directives élabcrées par les institutions nationales et internationales telles
que la CNUDCT, 1'OMPI, la Banque mondiale, la CEE, ORGANIM et les banques
régionales de développement. Certains participants ont estimé que le document
devrait si._lement contenir une liste indicative des éléments & prendre en
considération lors de la négociation de contrats. Pour d'auires, une simple
énumération de ces éléments ne suffirait pas d satisfaire les besoins de nombreux
pays en développement et il fallait établir des contrats types.

108 Certains participants ont estimé que les termes utilisés dans "Eléments..."

étaient quelque peu normatifs et rigides. Il importait particuliérement de ne

pas présenter a ¢ petites et moyennes entreprises des pays développés des textes
exagérément rigoristes; d'autres participants ont déclaré que des normes juridiques
régissaient la vie quotidienne et &taient indispensables pour toutes les relations

commerciales.

109. Plusieurs participants ont insisté sur la nécessité de reprendre certains
passages de maniére a les rendre plus équilibrés et impartiaux afin d'obtenir un
instrument acceptable aussi bien par les fournisseurs que par les acheteurs de
matériel agricole. D'autres participants ont estimé que le parti pris manifesté
dans le document en faveur des acheteurs des pays en développement était justifié
par le fait que ces acheteurs abordaient les négociations dans une position de
faiblesse qu'il fallait corriger. Pour un participant, un document équilibré et
souple faciliterait 1'établissement d'une coopération a long terme. Un autre
participant s'est déclaré dans 1'impossibilité d'adopter certaines clauses tout
en reconnaissant que celles-ci pouvaient représenter une position de négociation

valable pour des partenaires éventuels dans les pays en développement.

110. Le titre du document a donné lieu & un long débat. Il a finalement
ét€ décidé d'adopter le titre suivant : "Liste indicative d'éléments a
prendre en considération pour la négociation de contrats de coopération

industrielle en vue de la fabrication de matériel agricole".

111. Un participant a appelé 1l'attention sur certaines incohérences

entre les cing parties du document. Alors que la premiére partie était un
mélange de clauses Juridiques et d'explications, les parties II, III et IV ne
contenaient aucune clause juridique et étaient donc plus acceptables;

la partie V contenait un contrat type et pas de notes explicatives. Plusieurs
participants snt appuy? ce point de vue et ont proposé que le document soit

uniformisé.




112. Le méme participant a noté qu'il n'y avait pas de clauses sur l'assis-
tance technique, bien qu'il y en ait en général dans les accords de

licence, et ii a suggéré d'en ajouter. Un autre participant a estimé qu'il
faudrait élargir la partie du document relative a la formation afin de traiter,
par exemple, du renforcement des instituts de formation des pays en développement,
de la formation des formateurs et de la coopération dans ce domaine entre pays
en dévelovpement. Un participant a informé le Groupe de travail que son
entreprise offrait aux pays en développement un programme intégré de formation
qui constituait une nouvelle forme d'assistance technique. Il a été convenu
que la formation dans le secteur des machines agricoles devrait &tre examinée
dans le contexte des activités relatives & la formation entreprises au sein

du Systéme de consultations.

113. De nombreux participants ont convenu qu'il fallait,dans un contrat, des

clauses relatives & la disponibilité des piéces de rechange, aux délais de livraison
et aux périodes de garanties. Ils ont cependant insisté sur le fait que les délais
et périodes exacts étaient aifférents selon les situations et ne devraient

pas étre déterminés & l'avance. Un participant s'est déclaré d'un avis contraire

I1 a affirmé que, au vu de 1l'expérience de son pays, il était des plus utile

de fixer un calendrier précis en ce qui concerne la disponibilité des pieces

de rechange, la .ivraison et les garanties. D'autres ont noté que le fait
d'insister sur ce point aurait en derniére analyse pour conséquence 4d'augmenter

le prix du produit.

11L. Pour ce qui est du montage des matériels agricoles, le secrétariat a
expliqué que, bien que cela n'ait pas été expressément demandé lors de la
premiére Consultation, cet aspect avait ét& inclus dans le document car, pour
certains pays en développement, le montage constituait une phase de transition
essentielle vers la mise en place d'installations de productiorn de matériels
agricoles. Cette partie du document & dans 1'ensemble été bien accueillie

par les participants.




115. En ce qui concerne la fabricatior de machines agricoles dans les pays en
développeient , un participant a douté que le texte puisse &tre appliqué dans

le secteur privé des pays a économie de marché. Il a estimé que, dans la partie
pertinente du document, il n'avait pas &té tenu compte des contrats avec des
filiales, des sociétés affiliées ou des coentreprises; & son avis, cette partie
concernait expressément le secteur public. Un autre participant, qui était d'un
avis contraire, a déclaré que tout projet relatif & l'infrastructure industrielle
entrepris dans un pays en développement ferait intervenir inévitablement le
gouvernement, ne serait-ce que parce au'il faudrait obtenir des devises. On a
précisé que, dans les recommandations de la premiére Consultation, il était
demandé expressément d'examiner les accords de coentreprise, en sorte que le

document devrait &tre modifié de maniére 4 en tenir compte.

116. Un autre participant a signalé que, d'aprés 1'expérience de sa société,
il fallait procéder & de nombreux essais en vue de s'assurer qu'un produit
serait bien accueilli avant que 1'on accepte de le fabriquer dans un pays

en développement.

117. De l'avis de quelques participants, le document devrait &tre &tudié plus
avant par les partenaires industriels dans les pays dévelcppés. Un participant
a fait savoir qu'il souhaitait soumettre ce Aocument aux organismes compétents

de son pays pour observations.

118, Un participant a suggéré que le secrétariat de 1'ONUDI établisse une
bibliographie des principes directeurs pertinents en vigueur aux niveaux

national et international.
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