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PREFACIO

lLa Segunda Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Liwma (Perid) en marzo de
1975, recomendé que la ONUPI incluyera entre sus actividades un sistema de
consultas continuas entre pafses desarrollados y pafses en desarrollo, con el
objeto de incrementar la participacién de los pafses en desarrollo en la
produccién industrial wundial mediante una mayor cooperacibén internacional. 1/
La Asamblea General, en su séptimo perfodo extraordinario de sesiones,
celebrado en septiembre de 1975, aprob6é dicha recomendacién y pidié a la ONUDI

que la aplicara bajo la orientacién de la Junta de Desarrollo Industrial.

Desde 1977 se han celebrado 19 consultas sobre las industrias siguientes:
bienes de capital, maquinaria agrfcola, siderurgia, fertilizantes,
petroquimica, farmacéutica, cuero y productos de cuero, aceites y grasas
vegetales, elaboracién de alimentos, financiacién industrial, capacitacién de

wano de obra industrial, y madera v productos de madera.

En mayo de 1980, la Junta decidib establecer el Sistema de Consultas con
caricter permanente, y en mayo de 1982 aprobé el reglamento 3/ con arreglo al
cual habrfa de funcionar el Sistema de Consultas y en el que se establecen sus
principios, objetivos y caracter{sticas, entre los que cabe destacar los

siguientes;

E1 Sistema de Consultas serd un instrumento mediante el cual la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
servirf de foro a los pafses desarrollados y en desarrollo en sus
contactos y consultas encaminados hacia la industrializacién de los
pafses en desarrollo; 3/

1/ Informe de la Segunda Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (iD/CONF.3/31), cap. 1V,
"Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacién'”, pirr. 66.

2/ El Sistema de Consultas (PI/84).

3/ 1bid., pérr. 1.




El Sistema de Consultas también har& posible la celebracién de
negociaciones entre las partee interesadas, a petici6én de éstas, durante
las consultas o después de ellas;4/

Entre los participantes de cada pafs miembro deberén figurar funciomnarios
gubernamentales, asf cowmo representantes de la industria, los
trabajadores, grupos de consumidores y otros, en la medida en que lo
considere apropiado ceda gobierno;5/

Cada Consulta preparari un informe, en el que figurarfin las conclusiones

y recomendaciones acordadas por consenso y también otras opiniones
importantes expresadas durante los debates.6/

La Junta de Desarrollo Industrial, en su 15° perfodo de sesiones,
celebrado en mayo de 1981 7/, decidié incluir la Segunda Consulta sobre la

Industria de la Maquinaria Agrfcola en el programa de consultas para el biemnio
1982-1983.

4/ 1bid., pérr. 3.
5/ 1bid., pérr. 23,
6/ 1bid., pérr. 46.

7/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto perfodo
de sesiones, Suplemento N 16 (A/36/16), pérr. 171.
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INTRODUCCION

Sesunda Consulta

1. La Segunua Consulta sobre la Industria de la Maquinaria Agricola se
celebré en Viena (Austria), del 17 al 21 de octubre de 1983. Asistieron a la
Segunda Consulta 124 participantes de 58 pafses y 9 observadores de siete

organizaciones internacionales (véase anexo I).

Antecedentes de la Segunda Ccnsulta

2. De conformidad con las recomendaciones de la Primera Consulta sobre la
Industria de la Maquinaria Agrfcola (ID/WG.307/9/Rev.l), celebrada en Stresa
(Italia) del 15 al 19 de octubre de 1979, se organizaron las importantes

reuniones indicadas a continuacién,

Reunién sobre Intercambio de Experiencias y Cooperacién entre Paises en
Desarrollo para el Desarrollo de la Industria de la Maquinsria
Agricola, Beijing (China), 20 a 27 de octubre de 1980

3. En esa reunién se formularon varias propuestas para la cooperacién
Sur-Sur y se recomend6 que se estableciese un centro internacional para el

desarrollo de la industria de la maquinaria agrfcola en Beijing (China).

Primera Consulta Regional sobre la Industria de la Maquinaria Agr{icola
en Africa, Addis Abeba (Etiopfa), 5 a 9 de abril de 19382

4. La Primera Consulta Regional se preparS y celebrd en estrecha
colaboracibén con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO), la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) y la
Comisién Econbmica para Africa (CEPA). Para esa reunién, se efectuaron,
utilizando una metodologfa comdn, 16 estudios de diagnéstico a nivel nacional
en pafses africanos con objeto de identificar los problemas y las capacidades

de fabricacién existentes en la esfera del equipo agrfcola (UNIDO. 1S.377).

5. La Consulta Regional confirmé la existencia de grandes posibilidades de
cooperacién entre Africa y el resto del mundo, asf como entre los pafses
africanos, Se aprobé una propuesta relativa al Plan Africano de desarrollo en
materia de equipo y maquinaria agrfcola (1982-1990). De acuerdo con las

recomendaciones de la Consulta Regional y a peticién del Gobierno de la




Repiiblica Unida del Camerdn, se ha iniciado, en colaboracién con la FAQ, un
proyectu para definir y preparar un plan decenal nacional para la mecanizacién

agrfcola.

Curso précticc sobre disefio y desarrollo de equip~ agrfcola en Africs,
El Cairo (Egipto), 17 a 28 de octubre de 1982

6. Como cowplemento de la Consulta Regional, del 17 al 28 de octubre de 1982
tuvo lugar en k1 Cairo (Egipto) un curso préctico, al que asistieron
representantes de 17 pafses, quienes describieron sus experiencias en la
adaptacién, disefio y desarrollo de equipo agrfcola sencillo. El intercambio
de informacién entre pafses interesados acerca de planes para la fabricacién
de utensilios y waquinaria fue considerado como el primer paso eficaz hacia la

cooperacibén regional.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS

Punto 1: La industria mundial de la waquinaria agrfcola:
perspectivas para la cooperacién internaclenal

Conclusiones

7. La Consulta reconoce que la industria de la maquinaria agricola ro puede
enfocarse aisladamente, sino que debe considerarse como factor clave del

desarrollo agrficola e industrial.

8. Es necesario adoptar medidas concretas con objeto de mejorar las
condiciones de la cooperacién industrial internacional (tanto Norte-Sur como
Sur-Sur) y de las relaciones comerciales e industriales entre las partes
interesadas; esa labor podrfa concretarse en la elaboracién por la ONUDI de
un marco que facilite el establecimiento de contactos y aumente la eficacia de
esa cooperacién en la esfera de la maquinaria agrfcola y del equipo rural

conexo.

9. Los centros de investizacién de los pafses en desarrollo no siempre

tienen acceso a la informacién generada por los diversos centros de

investigacifén sobre maquinaries agrfcola, disefio y know-how de produccién.




Punto 2. Fabricacién integrada de maquinaria agrfcola
y bienes de capital

Conclusiones

10. La Consulta reconoce la validez y aplicabilidad del concepto de las
plantas manufactureras de multiproduccién para la fabricacién de equipo
agricola y bienes de capital en los pafses en desarrollo. En las zonas en las
que ya existen esas plantas, es posible una wmejor utilizacién de la capacidad
afiadiendo nuevos productos que se adapten a las instalaciones de produccién
disponibles, incluso para satisfacer las necesidades de otros sectores. Es
preciso intensificar el intercambio de infermacién entre los coparticipes

locales, comprendidos los gobiernos.

11, Las ventajas principales de las plantas manufactureras de

multiproduccién pucden expresarse en los siguientes términos: a) continuidad
de la actividad industrial; b) aceleraci6n de la industrializaciin; c)
aumento de los beneficios para los agricultores; d) satisfaccién m&s adecuada
de las necesidades locales; y e) influencia positiva en la produccién de

alimentos.

Punto 1: La industria mundial de la maquinaria agrfcola:
perspectivas para la cooperacién internacional

Punto 2. Fabricacién integrada de maquinaria agricola
y bienes de capital

Reccmendaciones

12. Lla Consulta recomienda que se establezca, bajo los auspicios de la ONUDI,
Jan grupo de expertos integrado sobre la base del principio de la distribucién
geogrifica equitativa, teniendo en cuenta la necesidad de que estén
representadas las partes interesadas, comprendidos los gobiernos, fabricantes
y usuarios de maquinaria agrfcola; ese grupo de expertos cumplirfa las

siguientes funciones:

a) Realizar una evaluaci6n precisa, de carfcter selectivo, de tas
necesidades de productcs y tecnolngfa de los pafses compradores y de la
capacidad industrial de que disponen los pafses proveedores en cuanto a
productos, componentes e investigacién y desarrollo. Sobre la base de esta
evaluacién, el grupo de expertos puntualizara, en particular, los detalles de
la aplicacién de este enfoque de multiproduccién y demostrar§ los




procedimientos pré&cticos para llevarlo a cabo, estableciendo plantas piloto de
muitiproduccién, incrementando la utilizacibén de las plantas existentes y
adaptando, en la wedida posible, las técnicas y productos;

b) Elaborar un marco para la cooperacién industrial en la esfera de la
maquinaria agricola a fin de facilitar el establecimiento de contactos y
mejorar la eficacia de esa cooperacién, haciendo hincapié especialmente en la
movilizacién de la2s empresas pequefias y medianas;

¢} Estudiar la posibilidad de establecer nuevas redes regionales que
permitan el acceso a la inforwacién disponible de diversos centros de
investigacién sobre maquinaria agrfcola, disefio y know-how de produccién.
Debers estimularse la cooperacién interregional.

13, La Consulta recomienda que la ONUDI convoque una consulta regional en
América Latina y, de ser posible, en Asia, para estudiar las necesidsdes de la
industria de la maquinaria agricola en esas regiones a fin de promover la

cooperacién regional y subregional.

14. La Consulta recomienda que la ONUDI aliente a los pafses en desarrollo a
intensificar el intercambio mutuo de informacién relativa a sus programas de
industrializaci6én y a las tecnologfas aplicadas, con wiras a determinar y

ampliar las posibilidades de cooperacién regional y subregional.

15. La Consulta recomienda que la ONUDI preste la debida atencidn a los
problemas de Africa, en conformidad con las recomendaciones de la Consulta
Regional sobre la Industria de la Maquinaria Agrfcola en Africa. Los
resultados obtenidos en relacién con el incremento de la produccibn

alimentaria y la industrializacién deberdn comunicarse a una préxima Consulta,

Punto 3: Elementos principales que deben considerarse en los
contratos modelo pura la importacién, ensamblado y fabricacién
de maquinaria agrfcola, incluida la capacitacién de
personal; modelo de acuerdos de licencia

Con~lusién

16. La Consulta, a la luz de la recomendacién sobre acuerdos a largo plazo
formulada por la Primera Consulta y después de examinar el documento
"Elementos de contratos modelo para la importacién, el ensamblaje ‘montaje) y
la fabricacién - : maquinaria y equipo agrfcolas y para la capacitacién de
personal; contrato modelo para la cesién de derechos de licencia"
(ID/WG.400/2), ha llegado a la conclusién de que se deberfan emprender

trabajos complementarios para aplicar esa recomendacién.




Recomendacién

17. La Consulta, teniendo presentes las recowendaciones de la Primera

Consulta, recomienda:

a) Que la ONUDI prepare pautas sobre importaci6n, montaje y fabricacién
de equipo agrfcola y sobre capacitaci6én. En esas pautas se deberfn tener
adecuadamente en cuenta la documeutacién examinada por la Segunda Consulta,
las opiniones expresadas al respecto, los documentos pertinentes de
instituciones nacionales e internacionales y las opiniones que transmitan a la
secretarfa de la ONUDI los pzrticipantes Yy otras partes interesadas dentro de
los cuatro meses siguientes, asf como la experiencia adquirida en la labor

sobre disposiciones contractuales realizada en el marco del Sistema de
Consultas de la ONUDI;

b) Que, una vez cumplida esa tarea, la ONUDI convoque un grupo
internacional de expertos a fin de llegar a un acuerdo sobre las pautas; en
eése contexto, cabrfa también considerar la posibilidad de preparar
acuerdos-marco. La ONUDI deber§ seleccionar a los expertos de entre los de
pafses desarrollados y pafses en desarrollo y de entre los participantes en l1a
Segunda Consulta, teniendo debidamente en cuenta 1la distribucién geografica
equitativa y la representacién adecuada de partes interesadas;

c) Que el grupo de expertos prepare contratos modelo basados en las
pautss. En caso de desacuerdo sobre una cliusula determinada, se deberdn
presentar diversas variantes, a las que se dard el miemo valor.

Las pautas y
los acuerdos modelo ser4n sometidos a la consideracién de una pré

xima Consulta,

I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA

Apertura de la Consulta

Discurso del Ministro de Estado

18. La Segunda Consuita fue inaugurada por el Sr. Ferdin:nd Lacina, Ministro

de Estado de la Cancillerfa Federal de Austria. El Sr. Lacina afirmé que

Austrii atribufa gran importancia al desarrollo de la cooperacién como

instrumento para itensificar lag relaciones econbmicas, polfticas y culturales

con los pafses en desarrollo. El Sistema de Consultas tenfa por objeto
incrementar la capacidad productiva de los pafses en desarrollo. Austria
apoyaba el Sistema y habfa participado activamente en las Consultas celebradas

hasta entonces.

19. Sefialé que la situacién econémica general no favorecfas los esfuerzos

encaminados a la difusi6n mundial de capacidad industrial y que 1a industria




de la wmacuinaria agrfcola no habfa sido una excepcién. Dicha situacién debfa
servir de aliciente para buscar nuevas soluciones y estrategias para hacerle
frente. Confiaba en que la Consulta pudiera contribuir de forma apreciable a

la cooperacifn entre pafses en desarrollo y pafses desarrollados en ese sector.
20. En noumbre de su Gobierno, dio la bienvenida a los participantes en la
Consulta y agradecié al Gobierno de 1a Argentina, que se habfa ofrecido en un

principio a acoger a la Consulta, el gran esfuerzo realizado en su preparacién.

Piscurso del Director Ejecutivo de 1a ONUDI

21. El Director Ejecutivo de la ONUDI agradecié al Ministro de Estado la
hospitalidad de su Gobierno y dio la bienvenida a los participantes en la
Segunda Consulta., Afirmé que la importancia del tema de la Consulta habfa
alentado sin duda alguna la asistencia a ella, pese al cambio un tanto tardfo
del lugar de la reunién y pidié disculpas por los incoanvenientes ocasionados a

los participantes.

22. Recordé que en 1979 la ONUDI habfa organizado la Primera Consulta sobre
lza Industria de la Maquinaria Agrfcola en Stresa (Italia). La Primera
Consulta habfa examinado dos problemas fundamentales: 1la forma de abastecer
de alimentos a una poblacién mundial en r4pido crecimiento, la mayorfa de la
cual vivi{a en los pafises en desarrollo, en los que el consumo medio de
alimentos era ya insuficiente; y la forma en que la mecanizacién agricola
podrfa coadyuvar a estabilizar la poblacién en las zonas rurales. Esos

problemas segufan sin resolver.

23. Los pafses en desarrollo, afirmé, estaban empezando a atribuir prioridad
a la satisfaccién de las necesidades fundamentales de sus poblaciones y, en
especial, a la produccién 4e alimentos. Esa tendencia habfa creado una
extraordinaria conciencia de la necesidad de fortalecer la capacidad autéctona
para la produccién de maquinaria agrfcola. Los pafses desarrollados tenfan un
exceso de capacidad de fabricacién, por lo que serfa conveniente que tanto el
Norte como el Sur coordinaran sus esfuerzos. En particular, las industrias
pequefias y medianas de los pafses desarrollados podfan aprovechar esa

oportunidad para descubrir nuevos coparticipes,
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24. El Director Ejecutivo sefialé que la produccién de maquinaria agricola era
el eje de muchas otras actividades industriales. En la documentacién de la
Consulta se insistfa en que el enfoque de multiproduccién podrfa constituir la
clave para el desarrollo m&s racional de muchos pafses en desarrollo. También
se trataba la cuestifn de los arreglos contractuales aplicables a la
adquisicién, fabricacién o montaje de equipo agrfcola. Se habfa preparado un
proyecto de varias cléusulas que se consideraban fundamentales en la
preparacién de contratos en esa esfera. El proyecto habfa sido examinado por
un grupo de expertos que se habfa reunido en Viena en warzo de 1983 y se

sometfa ahora a la consideracién de la Consulta.
25. EIl Director Ejecutivo concluyé subrayando la importancia que la ONUDI
atribufa al sector de la maquinaria agricola, que era fundamental para lograr

la seguridad alimentaria y la autosuficiencia de los pafses en desarrollo.

Declaracién del Embajador de la Repéblica Argentina

26. Con respecto al cambio de lugar de la reunién, el Fmbaiador lamenté que
pese a los esfuerzos realizados por las autoridades argentinas competentes, no
hubiera sido posible superar ciertas dificultades materiales que habrfan
podido comprometer hasta cierto punto la satisfactoria celebracién de la
Segunda Consulta y al éxitec de sus resultados. Dijo que, como era bien
sabido, su pafs se encontraba en estos momentos en el proceso de restablecer
las instituciones democrdticas. Comprendfa que el cambio de lugar podfa haber
causado inconvenientes a los participantes y apel6é a su comprensién, con la
certeza de que la celebracién de la Consulta en Viena permitirfa la plena
consecucibén de sus objetivos. Agradecié a la secretarfa de la ONUDI 1a
eficiencia y rapidez con que habfa tomado las disposiciones necesarias para el
cambio de iugar de la Consulta. Subrayé que la Argentina atribufa gran
importancia al Sistema de Consultas por tratarse de un mecanismo nuevo e
imaginativo para estimular la cooperacién internacional para el desarrollo

industrial.

Elezcién de 1a Mesa

27. El Sr. Hervé Bolot (Francia), de la Direccién encargada de las Naciones
Unidas y las Organizaciones Internacionales, Ministerio de Relzciones

Exteriores, fue elegido Presidente.
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28. El Sr. Mohamed Feisal Ibrahim (Malasia), Consejero Comercial y

Representante Permanente Alterno, fue elegido Relator.
29. Fueron elegidos los siguientes Vicepresidentes:

Sr. Josef Bubenicek (Checoslovaquia), Director de Departamento,
Ministerio Federal de Ingenierfa General

St. Manuel Calisto (Ecuado:r), Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
y Representante Permanente ante la ONUDI

Sr. Elias D. Mabhena (Zimbabwe), Subsecretario (Industrias Pesadas),
Ministerio de Industria y Desarrollo Energético

Sr. José de Benito Requés (Espafia), Director de la Asociacién Nacional
de Fabricautes de Maquinaria Agrfcola (ANFAMA)

Aprobacién del programa

30. La Consulta aprobé el siguiente programa:
1. Apertura de la Consulta
2. Eleccién del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator
3. Aprobacibn del programa
4, Presentacibén y discusién de los puntos de debate:

Punto 1: La industria mundial de la maquinaria agrfcola:
perspectivas para la cooperacién internacional

Punto 2: Fabricacién integrada de waquinaria agrfcola y de bienes
de capital

Punto 3: Elementos principales que deben considerarse en los
contratos modelo para importacién, ensamblado y
fabricacién de maquinaria agrfcola, incluida 1la
capacitacién de personal; modelo de acuerdos de licencia

5. Conclusiones y recomendaciones

6. Aprobacién del informe de la Consulta

Establecimiento de grupos de trabajo

31. La Consulta decidié establecer dos grupos de trabajo encargados de
examinar las cuestiones siguientes y proponer conclusiones y recomendaciones

para su examen en sesién plenaria:




Punto 1: La industria wundial de la maquinaria agrfcola: perspectivas
de cooperacién internacional

Punto 2: Fabricacién integrada de maquinaria agricola y de bienes de
capital

32. E1 Sr. Peter Stewart Barton (Australia), de Stewart Barton and
Associates, fue elegido Presidente del grupo de trabajo encargado de examinar

los puntos 1 y 2.

Punto 3: Elementos principales que deben considerarse en los contratos
modelos para importacién, ensamblade y fabricaciébn de
maquinaria agrfcola, incluida la capacitacién de personal:
modelo de acuerdos de licencia

33. E! Sr. Mohammed Ramdani (Argelia), Diiector General del Ministerio de
Industria Pesada, fue elegido Presidente del grupo de trabajo encargado de

examinar el punto 3.

Aprobacién del informe

34. El informe de la Consulta, comprendidas las conclusiones y
recomendaciones, fue aprobado en la sesién plenaria celebrada el viernes 21 de

octubre de 1983.

Documentacién

35. Los documentos publicados con anterioridad a la Consulta se enumeran en

el anexo II.

IT. INFORME DE LA PLENARIA

Discurso del Director Adjunto de la Divisién de Coordinacién
de Polfticas y Jefe de la Subdivisién de Negociaciones

36. El Jefe de l1a Subdivisién de Negociaciores record6, en primer lugar, las
principales actividades sustantivas de la ONUDI, a saber, programas de
asistencia técnica, estudios industriales, programa de tecnologfa y el Sistema
de Consulta, y las relaciones entre estas actividades. Explicé que los

Equipos de Tareas schre sectores prioritarios de la industria, presididos por

|
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la Divisi6én de Operaciones Industriales, examinaban el conjunto de
experiencias adquiridas en esas actividades. En este sentido, las consultas
podrfan aprovechar el acervo de conocimientos interdisciplinarios de que se
disponfa en la ONUDI. Describié el Sistema de Consultas cowmo un diflogo a

nivel sectorial que teufa cuatro caracterfsticas principales:

a) Awmplia participacién, ya que reunfa a represententes de los
gobiern~s, la industria y los trabajadores de todos los pafses wiemwbros,
quienes estudiaban los problemas generales y concretos de un determinado
sector y sugerfan posibles soluciones;

b) Adopcibn de decisiones sobre la base del consenso, a nivel de
participantes v de la Mesa de la Consulta, respecto del informe de la
Consulta, en el que figuraban conclusiones y recomendaciones a la Junta de
Desarrollo Industrial de la ONUDI;

¢) Continuidad, en la medida en que una Consulta no constitufa un fin
en s{ y se analizaban v estudiaban los problemas expuestos hasta encontrar
soluciones beneficiosas para todas las partes interesadas;

d) Coastituir un foro en que podfan abordarse permanentemente lcs
problemas desde un punto de vista polftico, econbémico, financiero, social y
técnico.

37. Refiriéndose al tema de la Consulta en curso, recordé la continuidad del
proceso de consultas desde la celebracién de la Primera Consulta en Stresa
(1talia), en octubre de 1979, gracias especialmente a las actividades
relacionadas con la reunién sobre cooperacién entre pafses en desarrollo
(Beijing (China), septiemore de 1980) y con la Primera Consulta Regional sobre
la Industria de Maquinaria Agrfcola en Africa (Addis Abeba (Etiopfa), abril de
1932). A rafz de esas actividades, que inclufan experiencias, estudios y
encuestas de alcance nacional basados en entrevistas con empresarios de varios
pafses europeos, se habfa llcgado a la ccnclusién de que no se lograrfa
progreso alguno sin una cooperacién internacional wutuamente beneficiosa en la

que se tuvieran en cuenta las relaciones tanto comerciales como industriales,

38. Respecto al tema de la mecanizacion, el orador subray6 la existencia de
varios elementos fundamentales que habfan de tomarse en cuenta, en especial,
la reparacién y el mantenimiento y el suministro de piezas de repuesto;
record6 asimismo las consecuencias de la suscripcién de préstamos extranjeros
frecuentemente vinculados a la adquisicién de bienes de capital y que no
prevefan la financiacién de capacitacién y otros medios y servicios que se
requerfan para la creaci6n del medio industrial necesario. Se mencionaron

también varios aspectocs de la cooperacién entre pafses en desarrollo.




39. Para terminar, el Jefe de la Subdivisibén de Negociaciones expresé le
opini6én de que las numerosas dificultades que habfa mencicnado constitufan un
importante arguwento en favor de la organizacién de una cooperacién
internacional mutuamente beneficiosa. La funcién de las empresas pequefias y
wedianas en esa tarea habfa quedado en claro en el estudio de empresas
europeas realizado pcr la ONUDI. A este respecto, propusoc que la Consulta

considerara:

a) Que la mejor solucibén a los problemas de la mayorfa de los pafses en
desarrollo, dado su reducido tamafio, era la diversificaci6n de productos y la
multiproduccién;

b) Que era preciso elaborar un marco de cooperacién industrial que
garantizara el equilibrio de intereses entre las partes, teniendo en cuenta
las relaciones tanto comerciales como las industriales

Resultados de un estudio de empresas europeas

40. EIl Presidente pidiS a un representante de la secretarfa de la ONUDI que
resumiera las conclusiones de un estudio realizado en 1983 en Francia, la
Repiblica Federal de Alemania, Italia y los Pafses Bajos y basado en
entrevistas con representantes de asociaciones racionales de fabricantes de
equipo agrfcola, de empresas industriales (principalmente expresas peauefias y
medianas pero también algunas grandes compafifas), de centros técnicos, de

universidades y de empresas de ingenierfa.

41, El1 estudio habfa confi.mado el interés de los empresarios europeos €
mercados de los pafses en desarrollo y su deseo de participar en los et

de dichos pafses por industrializer la produccién de waquinaria agricole,
Habfa confirmado, asimismo, la existencia de grandes obstéculos y la renuencia
a comprometerse en actividades de cooperacién por temor al fracaso o a riesgos
que eran diffciles de evalusr. En cambio, se habfa llegado a un consenso con
respecto a la conveniencia de establecer plantas de produccién versdtil para

la fabricacién de equipo agricola.

42. El estudio habfa llegado a la conclusi6n de que las empresas pequefias v
medianas podfan transmitir muchas ideas innovadoras y tenfan la flexibilidad
necesaria para satisfacer las necesidades de 1os pafses en desarrollo mediante
nuevas formas de cooperacién industrial. Sin embargo, conscientes de las
dificultades del mundo industrial, esas empresas se mostraban cautelosas a la

hora de emprender ese nuevo camino.




>

43. Uno de los principales problemas era la falta de informacién, incluida la

informacién sobre las posibilidades de cocperacibn con grandes empresas
internacionales para establecer una produccién complementaria mediante
subcontratacién en los mercados de los pafses en desarrollo, as{ como sobre
las empresas con las que era posible asociarse en los pafses en desarroilo y
sobre las necesidades de esos pafses, las técnicas que habfan de aplicarse y
la disponibilidad de capacitacién y de instalaciones de reparacifn y

maantenimiento.

4L4. Eun el estudio se habfa llegado a la conclusién de que las grandes
compafifas de los paises desarrollados facilitaban a sus asociados
financiaci6n, personal, tecnologfa, equipo de produccién y, a veces, apoyo
polftico. Pese a ello, tenfan que superar dificultades como la falta del

medio industrial necesario en muchos pafses en desarrollo.

45. Respecto de las instituciones y organismos interesados en el desarrollo e
industrializacién agricolas de los pafses en desarrollo, el estudio habfa
confirmado el deseo de esas entidades de participar en la industrializaci6n de
los pafses en desarrollo mediante la cooperaci6n con las empresas pequefias y
medianas de los pafses industrializados. Ademés, consideraban que los
productos suministrados a los pafses en desarrollo frecuentemente no se
adaptaban a las condiciones locales. Consideraban que era necesario elaborar
nuevas técnicas que tuvieran en cuenta los criterios de seacillez y solidez, y
que eran necesarios determinados materiales originales. Esas eatidades habfan
considerado, asimismo, que la diversificacién de la produccién y la
versatilidad de las plantas de producci6n eran muy importantes si querfa
ampliarse el mercado de maquinaria agrfcola para atender a las necesidades de

equipo agroalimentario.

46. El estudio constitufa, por consiguiente, una base inicial de debate, ya
que facilitaba informacién sobre la postura de una parte del "sector oferta"
de la cooperacién industrial, que debfa incluir también a los pafses en
desarrollo productores. Se opiné que la Consulta ofrecfa la oportunidad de
reaccionar ante esa postura y aclarar puntos de vista y objetivos de los
pafses en desarrollo frente a la cooperacién industrial. La identificacién de
los puntos comunes y las diferencias entre el sector oferta y el sector
demanda deberfa llevar a la seleccién de actividades prioritarias y, de ser

posible, a la 2laboracibén de un marco en que se tuvieran en cuenta los




diversos pardmetros que condicionaban la cooperacién entre la pequefla y

mediana industria de los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo.
47. A tftulc informativo, se distribuy6 a todos los participantes un
documento de trabajo con los principales resultados del estudio realizado por

la ONUDI.

Presentacién de los puntos de debate

£8. Tras recordar las actividades emprendidas por la ONUDI después de la
Primera Consulta celebrada en 1979 (véase, Antecedentes de la Consulta,

pirrafos 2 a 6 supra), un representante de la secretarfa presenté los puntos 1
y 2 (ID/WG.400/3 e 1D/WG.400/5).

Punto 1: La industria mundial de 1a maquinaria agrfcola: perspectivas para
la cooperaci6én internacional

49, El tema 1 se referfa al problemz de 1la cooperacién internacional y se
concentraba en las esferas y los medios de cooperacién internacional que
permitirfan superar la situacién existente, abrir mercados nuevos, Jdesarrollar
las capacidades industriales internas de los pafses en desarrollo y responder
a las necesidades mundiales en la esfera agrfcola y de equipo rural,

respetando al mismo tiempo los intereses mutuos de las partes involucradas.

50. Entre los aspectos que abarcaba el punto 1 figuraban:

a) La influencia de las estrategias de las empresas que ocupaban un
lugar dominante en la esfera de la cooperacién internacional;

b) La relacién entre la evolucién de modelos de mecanizacién agricola y
el futuro de la industria de la maquinaria agrfcola;

c) El papel determinante de los Estados en el futuro de la cooperacién
internacional;

d) La renovacién necesaria de la industria de la maquinaria agrfcola
teniendo en cuenta las necesidades de los pafses y los agricultores més
desfavorecidos.

51. Sobre eea tase, se somet{an cuatro cuestiones principales a la

consideracién de los participantes en la Consulta:




a) La influencia de las estrategias de las empresas sobre aspectos de
la cooperacién internacional y regional;

b) El efecto de la evolucién de las politicas agricolas y de los tipos
de mecanizacién sobre la industria de la waquinaria agricola y la apertura de
la cooperacién internacional a nuevos copartfcipes, en especial a las empresas
pequefias y medianas;

c) Las responsabilidades de los pafses proveedcres y receptores en el
establecimiento de una cooperacién industrial mutuamente beneficiosa, que
abriera horizontes nuevos a la industria wmundial y la produccién de equipo
agricola en los pafses en desarrollo;

d) La reorientaci6én y las wedidas prioritarias de la labor de la
comunidad internacional y de la asistencia para el desarrollo para la
promocién de mecanismos adaptados a las necesidades de la mecanizacién
agrfcola y del desarrollo rural de los pafses en desarrollo.

Punto 2: La fabricacifn integrada de maquinaria agrfcola y de bienes de
capital: alternativas y acuerdos industriales correspondientes

52. Con respecto al punto 2, la ONUDI habfa emprendido varios estudios,
anilisis de diagnéstico y misiones tecnoeconémicas en los pafses en
desarrollo, con especial referencia a la maquinaria agrfcola e industrias
conexas. El anflisis de conjunto indic6é que los principales problemas a que
se enfrentaba la mayorfa de los pafses en desarrollo eran a) la
subutilizacién de las capacidades de produccibén instaladas; b) la limitada

gama de productos; y c) la baja calidad y el alto costo de produccién.

53. El anflisis mostr6 que era necesario que los gobiernos de los pafses en
desarrollo iniciaran programas de accibén de carécter intermiristerial y
multidisciplinario para fomentar la actividad de ingenierfa en los sectores

piblico y privado y para alcanzar objetivos a mediano y a largo plazo.

54. Se hizo hincapié en que la produccién de maquinaria agrfcola se deberfa
considerar como parte integrante de la industrializacién nacional, que
comprendfa el fomento de programas en los sectores mecfnico y de fabricacién
de bienes de capital. Por tanto, era esencial organizar programas de
diversificacién de productos e introducir la fabricacién por series. Se
podrfa establecer la fabricaci6én combinada en plantas de multiproduccién con
el fin de acelerar el desarrollo de los sectores mecénico y de bienes de

capital, incluida la maquinaria agrfcola,

“
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55. Las plantas de multiproduccifn ofrecfan varias ventajas imporcrantes, a
saber: dominio de las técnicas de produccién diversificada, utilizacién
wixima de la capacidad de produccién existente y desarrollo de una
infraestructura industrial bien equilibrada en cuanto a disefio, servicios de
ingenierfa y capacitacién. Asimiswo, facilitaban la utilizacién de
instalaciones bisicas nacionales disponibles como las de fundicién, forja,
embuticién, termntratamiento y electrochapeado. Para muchos pafses, esa era
la dnica manera de iniciar actividades industriales de importancia y
desarrollar su infraestructura industrial. La introduccién de procesos de

multiproduccién también requerfa un considerable apoyo gubernamental.

56. En relacién con los programas de cooperacibén entre pafses en desarrollo,
los esfuerzos se debfan encauzar hacia el fortaleciwiento de las capacidades
nacionales en las esferas de a) equipo. b) disefio; c) investigacién y
desarrollo tecnolégico; d) informacibn; y e) polftica en los sectores de
maguinaria agrfcola, ingenierfa y bienes de capital. Serfa conveniente
vincular las actividades nacionales, subregionales y regionales velacionadas a

la fabricacién en plantas de multiproduccién.

57. Para concluir, el representante de la secretarfa sefialé las cuatro

cuv’ ,tiones principales sometidas a consideracién de la Consulta, a saber:

a) iCu8l era la validez del enfoque de multiproduccién, desde el punto
de vista de las condiciones previas necesarias, las técnicas y el apoyo
institucional?

b) ¢En qué medida eran fundamentales en relaci6n con el enfoque de
wultiproduccién los siguientes elemenios: 1) el disefio y adaptacién de los
productos; ii) los correspondientes procesos de produccién y el trazado de la
planta; y 1iii) la planificacién y organizacién de la produccién?

€)  ;Qué modalidades précticas deberfan incluirse en los acuerdos
internacionales en la esfera industrial para facilitar la aplicacién del
enfoque de multiproduccién?

d) iPodrfa establecerse, bajo los auspicios de la ONUDI, un grupo
integrado pcr copart{cipes interesados, incluidos los gobiernos, productores y
receptores, para formular detalladamente el enfoque de multiproduccién y
rroponer los mejores medios para aplicarlo?




Punto 3: Elewmentos principales que deben considerarse en los contratos modelo

para importacifn, ensamblado y fabricacién de maquinaria agrfcola, incluida la

capacitacién de personzl; wodelo de acuerdos de licencia

58. Al presentar el punto 3, un representante de la secretarfa de la ONUDI
esbozé los antecedentes de las recomendaciones sobre arreglos a largo plazo
(ID/WG.307/9/Rev.1), formuladas por la Primera Consulta en relacibn con la
elaboracibén de contrates modelo. Expuso someramente los acontecimientos
ocurridos desde entonces que habfan conducido a la presentacién de proyectos
de cliusulas y comentarios en el documento titulado "Elementos ..."
(ID/WG.400/2). Sefiald que la manera gradual como se habfa enfecads el punto 3
habrfa de dar a los participantes la wéxima oportunidad posible de examinar la
cuestibén y llegar a un acuerdo acerca de los elementos necesarios que
permitirfan en Gltimo término dar forma definitiva a los contratos modelo. Se

opinié que la mejor forma de lograr ese objetivo era proseguir los trabajos de

la Consulta en curso en el marco de un grupo de expertos internacionales.

59. El representante de la secretarfa explic6, ademéds, que la elaboraciébu de
los proyectos de cléusulas que figuran en el docuwmento "Elewentos ..." y el
acuerdo sobre ese aspecto counstitufan un paso decisivo hacia el logro de las
recomendaciones de la Primera Consulta en las que se habfa pedido la
preparacifén de coatratos modelo relativos a polfticas de importaciém,
concesién de licencias para la fabricacién local y empresas mixtas, teniendo
presente, siempre que fuese oportuno, los contratos modelo que se estaban
preparando en el marco del Sistema de Consultas. Esos contratos modelo se
consideraban como instrumentos mids perfectos de cooperacién industrial. Se
sefialé asimismo que los proyectos de cléusulas y los comentarios sugeridos en
el documento mencionado se hab{an elaborado en forma de wédulos, a fin de que
pudieran servir de orientacién en la solucién de los problemas de negociacién
y redacciébn de cliusulas con que tropezaban mds comfinmente las partes, tarea
para la cual un gran nGmero de pafses en desarrollo no estaban dedibamente

preparados.

60. Desde ese punto de vista, se opiné que los pafses en desarrollo serfan
probablemente los principales teneficiarios de un acuerdo sobre esos proyectos
de cllusulas, Sin embargo, significaba también que una mejor comprensién de
los derechos y obligaciones involucrados beneficiarfa a todas las partes al

dar mayor estavilidad a los mercados y hacer més duraderas las relaciones.




61. E. representante de la secretarfa puso de relieve ciertas clfusulas

importante relativas a la compra de maquinaria agrfcola y a su montaje y
fabricacién en pafses en desarrollc e insistié en la importancia de impartir
capacitacién en la esfera industrial y, concretamente, en el sector de la

maquinaria agrfcola.

62. Se invité a los participantes a examinar y discutir el documento

presentado con wmwiras a formular recomendaciones y conclusiones al respecto.

Resumen de las deliberaciones

Sesién plenaria de apertura

63. Al abordar los problewas generales del desarrollo de la industria de la
maquinaria agrfcola en pafses en desarrollo, los participantes insistieron en
la necesidad de considerar ese sector en su sentido mis amplio, dada su
funcién de intervinculacién con las estrategias nacionales relativas al
desarrollo de la produccién de alimentos, las agroindustrias, las zonas
rurales y la industrializacién. El establecimiento de plantas de
multiproduccién, como las sugeridas por la secretarfa, se consider6 como un
enfoque Gtil para muchos pafses en desarrollo. Para abarcar una amplia gama
de equipo, desde la maquinaria més sencilla hasta la m4s compleja, se
requerirfa la participacién de nuevos coparticipes y el recurso a nuevas
formas de cooperacién internacional. Entre esos nuevos copartfcipes podrfan
figurar las empresas pequefias y medianas de pafses desarrollados que pudiesen
contribuir a aplicar ese nuevo enfoque de la cooperacifn internacional. Unos
pocos participantes observaron que esas empresas gozaban de mayor flexibilidad
y podian satisfacer mejor las necesidades de los pafses en desarrollo mediante
el suministro de equipo adaptado a la extensa gama de sus diversas
necesidades. Sin embargo, se seflalé que la participacién de esas empresas
exigfa considerable apoyo, a nivel nacional, en los propios pafses

desarrollados.

64. Varios participantes consideraron que la integracién del desarrollo de 1la
maquinaria agrfcola y de las zonas rurales reclamaba un enfoque global en el
que se pudiesen coordinav y organizar diversas actividades. Opinaron que era
necesario crear el medio industrial adecuado, que comprendfa instalaciones de

pvoduccién, servicios de apoyo, instalaciones de capacitacién y servicios de
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reparacién y mantenimiento. Se considerd que la funcién de esas empresas en

los pafses en desarrollo era esencial para la crvacién de ese medio industrial.

65. Un participante sefalé que serfa Gtil que la ONUDI efectuase una
evaluacién de las necesidades reales de los pafses en desarrollo y del
potencial de los pafses desarrollados para satisfacer esas necesidades. Se
obtendrfa asf un mejor conocimiento de los mercados y de los compromisos de

las partes interesadas en la cooperacién internacional.

66. Varios participantes Jieron ejemplos de la experiencia de sus propios
pafses y de las contribuciones aportadas a través de la cooperacién
internacional en esta esfera. JInsistieron, eantre otras cosas, en la necesidad
de suministrar informacidén mis detallada sobre ese sector., Se sehalbé ademis
1a frecuente necesidad de modernizar muchas de las instalaciounes de produccién

existentes mediante la introduccién de tecnologfa mis actualizada.

67. Con respecto a la cooperaciin entre pafses en desarrollo, se sugirié
concretamente que la ONUDI efectuase un estudio sobre la experiencia de
algunos pafses en desarrollo que pudiese ser Gtil a otros pafses en
desarrollo. Se sehald, en particular, que el desarrollo de equipo para la
agricultura tropical por los pafses en desarrollo era una actividad
prometedora, ya que con frecuencia el equipo suministrado por los pafses

desarrollados era adecuado dnicamente para climas templados.

68. La calidad de la documentacién preparada por la ONUDI para la Segunda
Consulta fue, en general, reconocida por los participantes. Sin embargo, un
participante consider6 que a menudo se ponfa demasiado enfasis en la funcién
de los gobiernos, mientras que otro opiné que la lista de cléusulas no deberfa
ser normativa, sino que deberfa servir de referencia a los posibles
interesados. Se sugiri6, ademds, que la secretarfa tuviese en cuenta la labor

cumplida por otras instituciones en la esfera de los arreglos contractuales.

Sesi6n plenaria de clausura

69. Con respecto a la recomendacién de establecer un grupo de expertos
encargado de examinar el enfoque de multiproducciébn en el desarrollo de la

industria de maquinaria agrfcola, el representante de la India extendif una




invitacién a la ONUDI para que convocara la primera reunifn de ese gruvo de

expertos en la India y celebrara, en el segundo semestre de 1984, una reunién
para los pafses en desarrollo sobre disefo, wanufactura, capacitacién y
aspectos diversos de la maquinaria agrfcolz y su integracién con la industria
de bienes de capital. El orador sugiri6 que, a fin de concretar los detalles
del programa, un equipo de la ONUDI visitara la India para preparar un

programa pormenorizado.

70. Con respecto a la recomendacién formulada en el pirrafo 15 supra, um
representante de la secretarfa manifesté que esa recomendacién se interpretaba
en el sentido de que se pedfa a los pafses que proporcionaran informacién
sobre el incremento de la produccibén alimentaria y la industrializacién. Esa

informacién serfa transmitida a los participantes en una préxima Consulta.

71. Una delegacibén expresé su inquietud con respecto al establecimiento de
grupos de expertos y la aplicacibén de las recomendaciones aprobadas por la

Consulta, en vista de las posibles consecuencias financieras de esas medidas.

IIT. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE EXAMINAR
LOS PUNTOS 1 Y 2

Punto 1: La industria wundial de la waquinaria agrfcola:
perspectivas para la cooperacién internacional

72. Los participantes reconocieron la necesidad de intensificar la
cooperacién internacional en el sector de la maquinaria agrfcola, haciendo
hincapié, de acuerdo con el andlisis presentado en el documento de debate n° 1

(ID/WG.400/3), en la necesidad de tener presentes los siguientes factores:

a) Las estrategias seguidas por los diversos agentes aconémicos a la
luz de las actuales dificultades 2conbémicas;

b) La afirmacién de la fndole espec{fica y diversa de las necesidades
de los pafses en desarrollo;

¢) La importancia del papel de la cooperacién Sur-Sur, junte con las
relaciones Norte-Sur.

73. Las deliberaciones se centraron en torno a las cuestiones propuestas por

la secretarfa de la ONUDI en el documentoc de debate n’ 1.




——
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Hatida cuenta de las dificultades actuales e! sector, jqué influencia
tienen las estrategias de las empresas industriales sobre las
perspectivas de cooperacién internacional y regional?

74. Si bien muchos de los participantes estuvieron de acuerdo en reconocer la
contraccién evidente de la industria de la waquinaria agricola, tanto en los
paises industrializados como en los pafses en desarrollo, las opiniones
difirieron con respecto a las probables consecuencias de esa contraccién en la
cooperacién industrial internacional. Un participante destacé que la
creciente subutilizacién de la capacidad existente intensificaba la
competencia entre los grandes fabricantes mundiales y estimulaba su interés
por determinados mercados potenciales de los pafses en desarrollo, as{ como
por la transferencia de tecnologfa a esos pafses. Sin embargo, otros
participantes hicieron hincapié en la teundencia de esas empresas a replegarse
a sus bases y mercados originarios. Algunos participantes destacaron las
dificultades a que hacfan frente las empresas pequefias y medianas, que eran
especialmente sensibles a la agravacibén de los riesgos econémicos y
financieros. Otros participantes hicieron hincapié en el papel y capacidades
de esas empresas en calidad de asociados industriales, especialmente a través
de agrupaciones y con el apoyo de sus gobiernos. Un participante observé que
la participacién de empresas de los pafses que se ofrecfan a colaborar estaba
siempre motivada por sus expectativas de obtener beneficios financieros en el

marco de riesgos limitados y controlables,

75. Un participante hizo notar que, en general, el problema de la cooperacién
Norte-Sur se vefa acentuado por la divergencia entre la tendencia de los
pafses industrializados a orientarse hacia la produccién en gran escala de
maquinaria compleja de elevado coeficiente de capital y lo que los pafses en
desarrollo consideraban como una necesidad prioritaria de equipo de menor
complejidad adecuado a las condiciones nacionales y fabricado en pequefias y
medianas unidades de produccién. Como resultado de la situacién econémica,
esos pafses buscaban una tecnologfa intermedia que al mismo tiempo disipara su
preocupacién por ejercer un mejor control sobre el proceso de mecanizacién,
cada vez mis complejo. Esos factores movieron a algunos participantes a

destacar su interés en la cooperacién Sur-Sur.




iQué efecto tiene la evolucién de las polfticas agricoias y de los tipos

de mecanizaci6n sobre el futuro de la industria de la maquinaria agrfcola
y la apertura de la cooperacibén internacional a ruevos coparticipes?

76. La secretarfa de la ONUDI hizo hincaprié en las consecuencias de las
polfticas agrfcolas sobre la orientacién de la mecanizacién. Distinguib entre

tres principales mcdelos ae mecanizacién:

a) Cultivo wecanizado de los principaies productos agrfcolas, lo que se
conocfa como mecanizacibén extensiva de productos agrfcolas en grandes
explotaciones para la exportacién o para el abasteciwmierto iamediato de 1la
poblacién urbana. Ese tipo de cultivo requerfa equipo y wmaguinaria pesados
similares a los utilizados en los pafses industrializados;

b) Mecanizacifn intensiva, que se aplicaba en unidades de produccién
agricola mucho més peqneflus para la produccibébu de una gama de maquinaria y
equipo que abarcaba tanto la mecanizscién agrfcola como el equipo destinado a
la transformacién primaria;

c) Mecanizacibn orientada al incremento de la produccién agricola y
también del desarrollo rural. Se necesitaba una gama muy amplia de maquinaria
y equipo, pero de menor complejidad que lcs mencinnados anteriormente.

77. La prioridad atribuida a una u otra opcién influfa en la seleccién de
coparticipes para la cooperacién industrial. 1In participante indicé que la
mecanizacién pesada a menudo parecfa ser una -tapa obligatoria de la
modernizacién agrfcola. Varios participantes se refirieron al desarrollo de
la industria de maquinaria agrfcola tras el aumento de 1a mecanizaci6n de

pequefias explotaciones agrfcolas.

78. Otros participantes hicieron hincapié en la nececidad de distinguir
claramente entre la diversidad de la demanda en términos de productos y
niveles tecnolégicos, para adecuar la oferta industrial a la d2manda nacional
especf{fica. El observador de la FAO expresé su beneplécito por la atencibu
prestada en los documentces de la ONUDI a la vinculacién existente entre

agricultura e industria y al papel de los agricultores.

(Cufiles eran las responsabilidades recfprocas esenciales de los Estados
"proveedores' y "receptores’ con respecto al establecimiento de una
cooperacién industrial mutuamente beneficiosa, que abriera mercados para
1la 1ndustria mundial, y la fabricacién de equipo agricola en los pafses
en desarrollo?

79. Un observador hizo hincapié en la necesidad de establecer en cada pafs en

desarrollo un marco de polftica bien definido, en el que se especificara la
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naturaleza de las opciones nacionales en asuntos agricolas e industriales y ia
interrelacién entre esas opciones. La existencia de ese marco determinaba las
caracterfsticas de los copartfcipes industriales y las posibles formas de
cooperacién. Muchos participantes destacaron la importancia de un compromiso
por parte de los gobiernos de los pafses en desarrcllo con miras a alentar el
establecimiento de relaciones con copartfcipes industriales, que garantizasen
la disponibilidad de mercados y participasen en la financiacién y la

distribucibn de los riesgos industriales.

80. Un participante inform6 sobre la experiencia de su pafs en la elaboraciébn
de un plan de desarrollo nacional para la industria de la waquinaria agriccla,
en el gue figuraban diversos elementos prioritarios, especialmente con

respecto a la capacitacién, la investigacién y el desarrollo y la cooperacién

regional.

81. Varios participantes destacaron repetidas veces la importancia de la

capacitacién de usuarios y disefladores.

82. Un participante hizo hincapié en la responsabilidad de los gobiernos de
los pafses en desarrollo en la creacién de un medio industrial nacional.
Algunos participantes destacaron la necesidad de que los pafses "proveedores"
se comprometieran a wotivar a algunos copartfcipes (empresas pequefias y
medianas), fortalecer los mecanismos de financiacién apropiados y adaptar las

ofertas a las uc.esidades de los pafses solicitantes.

83. La mayorfa de los participantes, tanto de pafses en desarrollo como de
pafses desarrollados, hicieron hincapié en el papel esencial de la informacién
en el fortalecimientc de la cooperacién industrial mutuamente berneficiosa, en
particular en el conocimiento de las necesidades vy de lcs mercados
(especialmente en asociacién con organizaciones de agricultores), el
conocimiento de los resultados de los experimentos y de las condiciones de
utilizacién, el conocimiento de las caracter{sticas de los copartfcipes y de
los productos ofrecidos, las condiciones de inversién, los copartfcipes

industriales nacionales, la informacifn sobre costos, etc.

84. Varios participantes destacaron también el papel desempefiado por las
redes de intercambio de inforwacién existentes, por ejemplo en Asia, en la
difusién de los resultados de experimentos entre todas las partes interesadas

en maquinarfa agrfcola,



85. En varias declaraciones se hizo hincapié en la necesidad de realizar una
evaluacién precisa de las necesidades de los pafses compradores en cuanto a
productos y tecnologfa y de la cavacidad industrial disponible en los pafses
proveedores con respecto a productos, componentes e investigacién y desarrollo

tecnolégico.

86. Para asegurar la continuidad y llevar a la préictica las recomendaciones
de 1la Consulta, muchos participantes propusieron la creacién, bajo los
auspicios de la ONUDI, de un comité permanente compuesto por un pequefio ndmero
de expertos orocedentes en igual proporci6n de pafses en desarrollo y paises

desarrollados.

Punto 2: Fabricacibéun integrada de waquinaria agrfcola y de bienes de capital

87. Con respecto al punto 2, un representante de la secretarfa dijo que el
tema se referfa a la vinculacién entre la fabricacién de herramientas, aperos
y maquinaria agrfcolas, y la fabricacién de bienes de capital y productos
técnicos conexos, en el marco de politicas y programas nacionales. Esboz6 la
gama de productos que abarcaba el término maquinaria agrfcola y los niveles de
produccién pertinentes. Se destacé la corveniencia de ampliar y diversificar
la produccién mediante plantas de multiproduccién, especialmente a nivel de la
pequefia y la mediana industria. En ese contexto, se hizo hincapié en la
utilizacién 6ptima de las capaciaades existentes, los vinculos de produccién
con instalaciones b&sicas como las de fundicién, forja, termotratamiento y
talleres de herramientas, y con industrias auxiliares mediante concatenaciones
regresivas-progresivas. Para glcanzar un desarrollo integrado, se propuso el
fortalecimiento de las capacidades nacionales de disefio y adaptacién y de los
servicios de apoyo de ingenierfa comfin conexa. S2 sefialaron los requisitos
previos por lo que se referfa a la accién gubernamental y la cooperacién
industrial internacional necesaria entre los pafses desarrollados y los pafses

en desarrollo. Hubo cuatro puntos bfsicos de debate.

}Cufil era la validez del enfoque de multiproduccibn, desde el punto de
vista de las condiciones previas necesarias, las técnicas y el apoyo
institucional?

88. En general, los participantes acogieron favorablemente el concepto de

plantas manufactureras de multiproduccién como una forma sumamente eficaz de




- 27 -

establecer la produccién local, aprovechar en mayor medida la capacidad
instalada y promover la mayor utilizacién de acuerdos de suhcontratacién. Se
destacd la funcibn de esas plantas en el establecimiento de vinculaciones
industriales mutuas entre la maquinaria agrfcola y los bienes de capital,

incluidos los productos de ingenierfa conexos.

89. Varios participantes consideraron fundamentales para la promocién de
plantas manufactureras de wmultiproduccibn los elementos siguientes:
identificacién de productes; racionalizacién de la combinacién de productos y
del volumen de produccién; determinacién Jdel nivel de actividades de
ingenierfa y de la tecnologfa de produccibn; control apropiado de los niveles
de existencias para reducir al wfnimo la inmovilizacién del capital; més alto
nivel de gestién; posible integracién horizontal y acuerdos de
subcontratacién locales; informacién sobre el mercado; desarrollo del
mercado; sistemas de comercializacibén; cambios en los medios de seleccién y
transferencia de tecnologfa; asignacién de recursos financieros; voluntad
polftica; infraestructura; vy capacitacién., Tawbién revestfan importancia
los siguientes aspectos: la ampliacién de las industrias de transformacién

de metales y plantas de forja en los sectores de ingenierfa general;
perfeccionamiento de los empresarios rurales mediante talleres de herrerfa y
capacitacién institucionalizada; e integracién de la maquinaria agrfcola con

un nGmero limitado de productos de ingenierfa conexos de tecnologfa similar.

(En qué medida eran fundamentales en relacién con el enfoque de
multiproduccién los siguientes elementos : a) el disefio o la adaptacién
de los productos; b) los correspondientes procesos de produccién y el
trazado de la planta; y c¢) 1la planificacién y organizacién de la
produccién?

90. Disefio y adaptacién. Cierto nGmero de participantes seflalaron la

necesidad de identificar fueantes de disefio de productos y posibles mecanismos
ingstitucionalizados de difusién de informacién. Un participante sefialé que la
falta de instalaciones bésicas y de disefio adecuadas repercutia gravemente en
el fomento de plantas manufactureras de multiproduccién, Sugirié el
establecimiento de centros regionales y subregionales de disefio y

manufactura. En ese contexto, un observador aludié a las actividades del
Centro Africano de Disefio y Manufactura, situado en Ibadén (Nigeria). Varios

participantes indicaron la necesidad de promover centros nacionales y la
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vincelas ionales. Algunos participanies

v

&n de & F3
pidieron que la ONUDI estableciera una gufa de servicios d2 informacién sobre

disefio y desarrollo tecnolégico.

91. Unos pocos participantes destacaron la necesidad de capacitar disefiadores
y difundir informacién sobre disefio técnico. Los centros de disefio y
experimentacién existentes en los pafses en desarrollo debfan vtilizarse para
categorfas especfficas de herramientas. Un participante indicé que los

conceptos sobre disefio podfan proceder de los usuarios finales.

92. Procesos de produccién a nivel de planta y trazado de la planta. Un

participante dijo que las plantas manufactureras de multiproduccién eran
convenientes para productos sencillos y productos intermedios, en especial los
fabricados en series pequefias y wedianas. Un participante destacé la
importancia del trazado de la planta y de la planificacién de procesos, asf
como de las plantillas, herramientas, instrumental, etc. y de la ingenierfa y
el dibujo industriales en el contexto general de plantas manufactureras de

multiproducciébn,

93. Planificacién y organizacién de la produccién. Algunos participantes

indicaron que unz planta manufacturera de multiproduccién no tenfa que estar
situada bajo un solo techo., Otro participante solicité que la ONUDI elaborara

parfmetros de especificacibén y el &mbito de esas plantas a un nivel nacional.

{Oué modalidades précticas deberfan incluirse en los acuerdos
internacionales en la esfera industrial para facilitar la aplicacién del
enfoque de multiproduccién?

94. Un participante dijo que aunque la multiproduccién de componentes y
repuestos existfa en muchos pafses en desarrollo, su ampliacién de forma que
incluyese a productos acabados era més diffcil de lograr. Las empresas
pequeflas o medianas de pafses desarrollados tenfan un cometido que cumplir. A
su juicio, sin embargo, ese tipo de empresas tenfan necesidad de establecer
vinculos con las grandes empresas con objeto de asumir los riesgos propios de

la cooperacién con pafses en desarrocllo,

95. Un participante destac6 que los pafses industrializados debfan prestar
asistencia a los pafses en desarrollo para incrementar el volumen de
componentes de fabricacién nacional, Era preciso incrementar la asistencia
para desarrollar la multiproduccién y las instalaciones bésicas con

preferencia a las simples operaciones de montaje.
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96. Un participante expresé su decidido apoyu al iucreweat

Sur-Sur y sugirié que ese tema se discutiese més a fondo.

97. Unos pocos participantes sugirieron que se efectuase un estudio en los
pafses en desarrollo sobre las necesidades relativas al establecimiento de

plantas manufactureras de multiproducciébn.

98. Un participante sugirié el estableciwmiento de un sistema de informaciém a
nivel nacional o subregional. Otro participante seflalé a la atencién del
Grupo de Trabajo las actividades del Centro Regional de Maquinaria Agrfcola de
Asia y el Pac{fico. Un observador indicé que en ese momento la principal
prioridad de lcs pafses participantes era la definicibén y aplicacién de
polfticas nacionales de mecanizacién. Unos pocos participantes destacaron las
actividades que las instituciones de sus pafses desplegaban a nivel nacional y
en el extranjero y se refirieron a la informacién de que disponfan las
asociaciones dedicadas al comercio de waquinaria agrfcola, las sociedades

agricolas y las organizaciones de agricultores de los pafses industrializados.

99. Unos pocos participantes propusieron que en algunos pafses
industrializados y pafses en desarrollo se efectuase un anflisis comparativo
de los casos en que se habfan obtenido resultados positivos en la fabricacién
integrada de maquinaria agrfcola y bienes de capital y que se divulgase esa

informacién entre los pafses interesados.

(Podrfa establecerse, bajo los auspicios de la ONUDI, un grupo integrado
por copartfcipes interesados, incluidos los gobiernos, productores y
receptores, para formular detalladamente este enfoque y proponer los

me jores medios para aplicarlo?

100. Un participante sugirié que se organizara un programa para dar
participacién a empresas pequefias y medianas de pafses industrializados en la
promocién de plantas manufactureras de multiproduccién y para establecer

piantas piloto de demostracién.

101. Muchos participantes recomendaron encarecidamente que la ONUDI
estableciera un comité permanente de expertos parz que elaborase un programa
apropiado en la esfera de las plantas manufactureras de multiproduccién y
prestase también asistencia a nivel nacional en aspectos relacionados con el

suministro, disefio y desarrollo de materiales, etc.
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ELEMENTOS PRINCIPALES QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LOS CONTRATOS
MODELO PARA LA TMPORTACION, ENSAMBLADO Y FABRICACION DE
MAQUINARIA AGRICCOLA, INCLUIDA LA CAPACITACION DE
PERSONAL; MODELO DE ACUERPOS DE LICENCIA

102. El Grupo de Trabajo decidié examinar por separado los aspectos
comerciales de la compra de equipo agrfcola y los aspectos industriales del

montaje y fabricacién de equipo agrfcola en pafises en desarrollo.

103. Se ccnvino, en general, que la labor de la ONUDI en la esfera de los
arreglos contractuales podfa suministrar antecedentes dGtiles para ulteriores
negociaciones relativas a la concertacién de contratos no s6lo entre
copart{cipes procedentes de pafses industrializados y de pafses en desarrollo,

sino también entre copartfcipes procedentes de pafses en desarrollo dnicamente.

1C4. Los participantes encomiaron la calidad de la documentacién y
reconocieron, en general, la dificultad de redactar un documento que trataba
de asuntos contractuales y técnicos complejos. Aungque no se habfa dispuesto
de tiempo suficiente para efectuar un examen detallado, algunos participantes
objetaron el ewpleo de ciertos términos en las clfusulas contenidas en el
documento "Elementos ..." (parte I, ID/WG.400/2). Algunos participantes
opinaron que, en particular, la cliusula relativa al "vicio oculto" era
demasiado severa para los proveedores; otros fueron de la opinién de que
cléusulas de ese tipo correspondfan a la préctica comercial habitual. Algunos
participantes sefialaron que la cléusula del "cliente més favorecido'" era
imprecisa y poco préctica. Otros criticaron también las cléusulas de
"confidencialidad", "derechos de propiedad industrial®, "derechos de venta",

"suministro de piezas”, "mejoramiento de productos" (ID/WG.400/2, parte V).

105. Un participante observ6é que las disposiciones relativas a la
"importacidén y el suministro de piezas de respuesto” no habfan sido
presentadas de manera suficientemente explfcita, en particular en lo

concerniente a los servicios,

106. Tras escuchar las aclaraciones de la secretarfa, el Grupo de Trahajo
convino en que el texto relativo a esos agspectos debfa ser revisado y
puntualizado. Varios participantes sefialaron que, en términos generales, en
el documento examinado se deberfan suministrar mfs comentarios explicativos a
fin de evitar cualquier recelo entre posibles copartfcipes, especialmente las

industrias pequefias de pafses desarrollados.



107. En opinién de un participante, el documento deberfa suministrar

orientacién general para las negociaciones; otro participante insist16 en la
necesidad de tener en cuenta las précticas contractuales internacionales,
comprendidas las directrices ya elaboradas por instituciones nacionales e
internacionales como, por ejemplo, la CNUDMI, la OMPI, el Banco Mundial, la
CEE, ORGALIME y lcs bancos de desarrollo regionales. Algunos participantes
opinaron que el documento deberfa suministrar Gnicamente una lista indicativa
de elementos que se deberfan tener en cuenta en la negociacién de contratos.
Otros sostuvieron que una simple lista de elementos no bastarfa para
satisfacer las necesidades de muchos pafses en desarrollo y que era preciso

preparar contratos modelo.

108. A juicio de algunos participantes, el docuwento habfa sido redactado en
términos un tanto norwativos y rigidos. Opinaron, concretamente, que no se
debfa presentar a las pequefias y medianas empresas textos excesivamentes
juridicos, wientras que otros sefialaron que la vida cotidiana se regfa por

normas jurfdicas, que eran necesarias en toda relacién comercial.

109. Varios participantes insistieron en que algunas partes del documento se
redactaran de nuevo en un estilo equilibrado e imparcial, a fin de obtener un
instrumento que fuese aceptable tanto a los proveedores como a los compradores
de equipo agrfcola. Otros participantes sostuvieron que la parcialidad del
documento en favor de los compradores de pafses en desarrollo estaba
justificada por la necesidad de compensar la debilidad de su posicién
negociadora. SegGn uno de los participantes, un documento equilibrado y
flexible contribuirfa a lograr la cooperacién a largo plazo. Otro
participante expres6 que no le serfa posible hacer suya la posici6én consignada
en ciertas clfusulas, aunque comprendfa que dichas clfusulas pudiesen refiejar
una posicién negociadora vélida de posibles copartfcipes de pafses en

desarrollo.

110. Se dehati6 largamente el tftulo del documento. Se llegé al acuerdo de
designarlo "Lista indicativa de elementos que deberén tenerse presentes en la
negociacién de contratos de cooperacién industrial para la fabricacién de

equipo agrfcola”,

111.  Un participante puso de relieve las incoherencias existentes entre las

cincc partes del documento. Mientras que la parte I era una wezcla de




clfusulas jurfdicas y explicaciones, las partes II, III y IV ro contenfan
ninguna cléusula jurfdica, por lo que reflejaban un enfoque més aceptable; vy
la parte V era un contrato modelo sin notas explicativas. Varios
participantes se mostraron de acuerdo con ese orador y sugirieron que se

procurase una mayor coherencia entre las diversas partes del Jdocumento.

112. El mismo participante hizo notar la falta de clfusulas sobre asistencia
técnica, que formaban usualmente parte de los acuerdos de concesibn de
licencias, y sugirié su incorporacién. Otro participante dijo gue era
necesario ampliar la parte Jel documento relativa a la capacitacién de modo
que incluyese, por ejemplo, el fortalecimiento de institutos de capacitacién
de los pafses en desarrollo, la formaci6én de personal de capacitacibn, y la
cooperacifén en esa esfera entre pafses en desarrollo. Un participante informé
al Grupo de T-abajo de un programa de capacitacifén integrado que su empresa
ofrecfa a los pafses en desarrollo como una nueva forma de ayuda técnica. Se
acordé que se deberfa examinar de nuevo la capacitacién relacionada con el
sector en el contexto de las actividades de capacitacién emprendidas en el

marco del Sisteme de Consultas.

113, Muchos participantes estuvieron de acuerdo en la necesidad de clfusulas
relativas a la disponibilidad de repuestos, fechas de entrega y perfodos de
garantfa en un contrato. 5in embargo, se mostraron firmemente convencidos de
que los plazos exactos diferirfan de una situacién a otra y no se deberfan
fijar por adelantado. Un participante se mostré en desacuerdo. Sostuvo que,
a la luz de la experiencia de su pafs, serfa sumamente valiocso fijar plazos
exactos para la disponibilidad de repuestos, la entrega y las garant{as.

Otros participantes seflalaron que la insistencia en la fijacién de plazos se

reflejarfa a la larga en costos mds altos del producto.

114. Sobre el tema del montaje de equipo agrfcola, la secretarfa explicé que
aunque el examen de esta cuestién no se habfa pedido explfcitamente en la
Primera Consulta, se habfa incluido en el documento ya que para algunos pafses
en desarrollo el montaje significaba una fase esencial de la transicién bacia
el establecimiento de instalaciones de fabricacién de equipo agrfcola. Esa

parte del documento, fue, en general, aceptada por los participantes.

115, Con respecto a la fabricacién de maquinaria agrfcola en los pafses en

desarrollo, un participante puso en duda la aplicabilidad del texto al sector




privado de las economfas de mercado libre. Opindé que en la parte pertineante
del documento no se habfan tenido en cuenta los contratos con subsidiarias
filiales o empresas mixtas; a su juicio, esa parte estaba orientada

espec{ficamente hacia el sector piblico. Otro participante, al disentir de

esa opinibn, declaré que en todo proyecto de infraestructura industrial en los

pafses en d sarrollo era inevitable la intervencién del gobierno, auunque no

fuese por otro motivo que la necesidad de obtener divisas. Se puntualizé que

en las recomendaciones de la Primera Counsulta se pedfa concretamente el examen

de acuerdos de empresas mixtas y que el documento se deberfa enmendar

adecuadamente para tener en cuenta ese aspecto.

116. Otro participante declaré que, de acuerdo con la experiencia de su
empresa, antes .e aceptar un producto para su fabricacién en un pafs en
desarrollo, se debfa probar extensivamente para garantizar una awplia

aceptacién.

117. En opinién de unos pocos participantes, era necesario que los
copartfcipes industriales de pafses desarrollados estudiasen mis a fondo el
documento. Un participante declar6 que deseaba presentar el documento a los

6rganos competentes de su pafs para que formulasen sus observaciones.

118. Un participante sugirié que la ONUDI compilara una bibliograffa de

pautas pertinentes existentes a nivel nacional e internaciomnal.
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Anexo I

LISTA DE PARTICIPANTES

Alemania, RepGblica Federal de

Arno Gego, Director, Kloeckner-Humbolt-Deutz AG, Deutz Kalkerstrasse
18-26, D-5000 Colonia

Heinrich Lehne, Counsellor, Alternate Permanent Represertative,
Permanent Mission of the Federal Republic of Germany, Metternichgasse
3, A-1030 Vienna, Austria

Uwe Riest, Manager, Department of International Agriculture, Zimmerweg
16, D-6000 Frankfurt

Robert Wandel, Ministerial Counsellor, Bundeswinisterium fiir
Wirtsachft, Postfach 10 02 60, D-5300 Bonn 1

Alto Volta

Patrice R. Ouedraogo, directeur, Promotion des investissements,
Direction générale de 1'industrie, Ouagadougou

Argelia

Mohammed Ramdani, directeur général, Minist2re de 1'industrie lourde,
Immeuble Colisée, Alger

Swail Seghir, directeur du développment et des projets, Direction
générale des industries mécaniques, Ministdre de 1'industrie lourde

Sald Amichi, directeur de 1'Unité material agricole de Rouiba,
Entreprise nationale de production de materiel agricole, Minist2re de
1'industrie lourde

Argentina

Juan Carlos M. Beltramino, Embajador de la Reptiblica Argentina en
Austria, Representante Permanente ante la ONUDI, Goldschmiedgasse 2/1,
A-1010 Viena, Austria

Atilio T. Audisio, Ministro Consejero Econémico y Comercial, Embajada
de la RepGblica Argentina en Austria, Goldschmiedgasse 2/1, A-1010
Viena, Austria

D. Diego White, Consejero Agrfcola de la Embajada de la Repéblica
Argentina en Italia, Via Margutta 1/A, Roma, Italia

Ariel R. Mansi, Secretario de Embajada, Representante Permanente
Alterno ante la ONUDI, Goldschmiedgasse 2/1, A-1010 Viena, Austria
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Australia

H.R. Seccombe, Alternate to the Fermanent Representative, Permanent
Mission of Austrualia to UNIDO, Mattiellistrasse 2-4/III, A-1040 Viennas,
Austria
Peter Stewart Barton, Stewart Barton and Associates, P.O0. Box 319.
Edgecliff, New South Wales 2027

Austrisa
H. Miltner, Adviser to the Permanent Representative, Permanente Mission
of Austria to the United Nations (Vienna), Ballhausplatz 2, A-1014
Vienna

G. Dautzenberg, Chaiman, Maschinenfabrik Heid AG, 2000 Stockerau

F. Hoerlberger, Attaché, Federal Ministry of Foreign Affairs, A-1010
Vienna

Adolf .Josef Laimer, Professional Group for Machinery Iadustry,
Bauernmarkt 13, A-1010 Vienna

Heinrich Gustav Scherngell, Agricultural Engineer, Steyr-Daimler-Puch
A.G., 4300 St. Valentin

Gottfried Tscherne, Adviser, Division for Trade Policy, Federal
Economiuc Chamber, Breitenfurterstrasse 245-247, A-1230 Vienna

Johann Zillbauer, QOesterr. Kuratorium fuer Landtechnik, Schwindgasse 5,
A-1041 Vienna

Bélgica
Rafael van Hellemont, suppléant du Représentant permanent auprds de
1'ONU 3 Vienne, Ambassade de Belgique, Parkring 12/6, A-1010 Vienne,

Autriche

M. Libert, secretaire général du Conseil central de 1'économie belge,
avenue de la Joyeuse Entrée 17, 1040 Bruxelles

Ginette Colsou-Parent, Fonctionnaire, Conseil central de 1'économie,
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