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Introducecidn

1. La Junta de Desarrollo Industrial, en su 170 periodv de sesiones, pidid
en el parrafo 3 de la conclusidén 1983/2 al Directcr Ejecutivo que proporcio-
nase material adecuado sobre la aplicacidn de la Estrategia Internacional
del Desarrollo, por conducto de la Junta de Desarrollo Industrial o de su
Comisién Permanente en sus préximos periodos de sesiones, a un comité de
composicidn universal de la Asamblea General, a saber, el Comité de Examen

y Evaluacién de la Aplicacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo

para el Tercer Decenio de las Naciones<Unidas para el Desarrollo.

2. En cumplimiento de la resolucidn 37/202 de la Asamblea General, de

20 de diciembre de 1982, el Comité informaria a la Asamblea en su trigésimo
noveno pericdo de sesiones por conducto del Consejo Econdmico y Social en

su segundo periodc ordinario de sesiones de 1984. El plazo de seis semanas
para la presentacidn de documentos destinados al periodo de sesiones mencio-
nado en {lltimo término se cumple a medi: ios de mayo de 1984. Por consi-
guiente, el Director Ejecutivo sugirid en una nota verbal dirigida a los
miembros de la Junta, de fecha 15 de agosto de 1983, que el examen del
material adecuado que habria de presentar con arreglo a la conclusién 1983/2
de la Junta se encomendase a la Comisién Permanente en su 20° periodo de
sesiones que se celebrarid en noviembre y diciembre de 1983, y no a la

Junta en su 18° periodo de sesiones, que tendrd lugar en mayo de 1984. De
esta manera, sugirié el Director Ejecutivo, se tendria la certeza de que

la Comisidn Permanente analizaria el material adecuado y lo iransmitiria,

al Secretario General, antes de que terminara 1983, para su presentacidn
oportuna al Comité de Examen y Evaluacidn de la Aplicacién de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. As{ se lograria ademids que el Comité tomara en cuenta
las aportaciones de la ONUDI ern el informe que ha de presentar a la Asamblea

General por conducto del Consejo Econdémico y Social.

3. La presente nota y su anexo, que contiene el examcn y la evaluacidn
de la ONUDI de la Estrategia en relacidn con la industria, se han presentado
entretanto al Equipoc de Tarea sobre Objetivos a Laryo I’lazo del Comité

Administrativo de Coordinacién (CAC), para la reunién que cclebrard dei
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10 al 12 de octubre de 1983. Se supone que el Equipo de Tarea del CAC y

el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Asuntos del programa) {CCCS)
(FROG) celebrardn en esa fecha un periodo de sesiones conjunto sobre el

tema del examen y la evaluacidn. Toda observacidn y decisién sobre la
contribucién de la ONUDI que proceda de esa reunidn se comunicarid a su debido

tiempo a la Comisidén Permanente en su actual periodo de sesiones.

Accibn que se requiere de la Comisién Permanente

L, Es posible que la Comisién desee transmitir, junto con sus camentarios,
la presente nota y su anexo al Comité de Examen y Evaluacidn de la Aplicacién
de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Tal vez la Comisidn Permanente desee
tamhién dar a la Secretaria de la ONUDI respecto de este tema directrices

que podrian utilizarse en ulteriores contribuciones de la Secretarfia al

proceso de examen y evaluacidn dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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EXAMEN Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL CESARROLLO
PARA EL TERCER DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
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Sinopsis

En anexo a la presente nota se resume la funcién de la industrializac®én
en la Estrategia Internacional del Desarrollo y se estudia su aplicacién,
desde que se aprobd dicha Estrategia, con respecto tanto a la actividad
de la ONUDI como a las politicas nacionales e internacionales de industria-
lizacidn de los paises en desarrollo. En la seccién I del documenio se
examinan las medidas de politica contenidas en la Estrategia para el logro
de las metas y objetivos adoptados, incluidas las medidas de politica en
esferas distintas de la industrializacidén que son de importancia primordial.
En la seccién II se analiza la forma cémo los planes y programas de la ONUDI
se han elaborado con miras a la aplicacién de las medidas requeridas en la
Estrategia. En la seccién III se resumen los progresos realizados en la
industrializacién de los paises en desarrollo desde que se aprobd la
Tstrategia. Teniendo en cuenta la falta de dispon.bilidad de datos que no
sean agregados, y dado que, por lo general, ni siquiera se dispone de tales
datos para después de 1982, el debate se limita esencialmente a los progresos
realizados durante dos afios, a saber, 1981 y 1982. Las fuentes utilizadas
para la preparacidn de esta seccién comprenden el informe més reciente
sobre "Examen de los progresos realizados en la aceleracién de la industria-
lizacién de los paises en desarrollo (1981-1982)" (ID/B/295/Add.2 y Corr.ly ”),
la "Resefia estadistica de la situaciér. mundial, 1982" (UNIDO/IS.368) y el
proximo namero del Estudio del Desarrollo Industrial. En la seceidn 1TV
s¢ examinan 1as consecuencias de la actual situacién econdémica mundial
sobre la industrializacién de los paises en desarrollo y a continuacidn,
en la scecidn V, se examinan las perspectivas para el resto del Decenio.

L
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Introduccidn

1. En 1980, la Asamblea General proclam6 el decenio de 1980 como Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y aprobd la Estrategia
Internacional del Desarrollo para ese Decenio.l/ Esa Estrategia2/ contiene
metas y objetivos para el desarrcllo econdmico acelerado de locs paises en
desarrollo y es "...parte integrante de los esfuerzos de la comunidad
internacimmal por establecer un nuevo orden econdmico internaciamal.3/
También contiene una serie de medidas de politica que, durante el Decenio,
deberdn aplicarse a niveles nacional, regiomal e internacional, y mediante
las cuales deberén alcanzarse las metas y objetivos. Por iiltimo, en ella
se describe el proceso de examen y evaluacidn de la aplicacidn de la Estratcgia,
cuyo objetivo es "...asegurar la aplicacidn efiecaz de la Estrategia
Tnternacional del Desarrollo... ¥ fortalecerla como instrumento de politica.
El proceso serd realizado dentro del sistema de las Naciones Unidas en lo3
planos mundial, sectorial y regional, y, en el plano nacional por los

respectivos gobiernos..."h/

2. En la Estrategia se declara que, a nivel sectorial, "...los organismos
especializadoc, los Organos y las organizaciones pertinentes de las Naciones
Unidas contribuirdn, mediante la experiencia en sus sectores respectivos,

al proceso de examen y evaluacién en los planos mundial y regional."s/

", ..consistira

Asimismo, se declara que el proceso de examen y evaluacidn
en el estudio sistematicc, en el marco de un examen general de la situacidn
econdmica internacicnal, de los progresos realizados en cuanto al logro de las
metas y los objetivos de la Estrategia y en la determinacién y evaluacidn

de los factores causantes de las deficiencias que puedan encontrarse".g/
También se observa en la Estrategia que el proceso de examen y evaluacidn
"...deberia asegurar que las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas contribuyeran eficazmente a la aplicacidn de ia Estrategia

Internacional del Desarrollo".T/

3. Posteriormente , la Asarblea General inicid el proceso de examen y
evaluacién. En su resolucién 37/202 de 20 de diciembre de 1982, la Asamblea
General reafirmé la decisidén que figura en la propia Estrategia de llevar

a cabo, en el plano mundial, el primer examen y evaluacion general y

decidid establecer un comité de composicidén universal para este fin. Este

brgano, el Comité de Fxamen y Evaluacién de la Aplicacidén de la Estrategia
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Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Decarrollo, informard a la Asamblea General en su trigésimo noveno
pericdc de sesiones por conducto del Consejo Econdmico y Social en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 198hk. PEn la resolucién 37/202
se desteca entre otras cosas que en el proceso de examen y evaluacidn
en el plano mundial se han de tener en cuenta los resultados alcanzados

"...los drganos,

en los planos secterial, regional y nacional, y exhorta a
organizaciones y organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas
a que informen al Comité (es decir, el mencionado Comité de Examen y
Evaluacidn de la Aplicacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo)
sobre los resultados obtenidos en sus respectivos sectores en la aplicacidn
de la Estrategia Internacional del Desarrollo como marco de politica

en la formulacidn y aplicaci@n de sus programas de trabajo y planes de

mediano plazo".8/

L. E1 18° periodo de sesiones de la Junta de Desarrollo Industrial no se
celebrarid hasta mayo de 198k, es decir demasiado tarde para que el Comité
de Examen y Evaluacién pueda hacer uso de un documento presentadc por ella;
por lo tanto, la finalidad del presente anexo es proporcionar una base

para que la Comisién Permanente de la Junta de Desarrollo Industrial pueda
aportar, en la tarea de examen y evaluacién, una contribucidén al Comité
establecido para este fin. El presente documento ha sido también presentado
por la Secretaria al Equipo de Tarea sobre Objetivos a Largo Plazo cel
Desarrollo del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC), que se reiine

en octubre de 1983, como parte de la labor de examen y evaluacién dentro
del sistema de 1las Naciones Unidas. Por consiguiente, puede incorporarse
sl informe del Secretario General sobre este tema que debe presenta:rse

al Comité de Examen y Evaluacién.

I. La industrializacidn en la Fstrategia Internacional del Desarrollo

5. Come parte de las metas y objetivos de la Istrategia, se mencioé
conceretamentr la industria en el establecimiento de una weta de crezimiento
de la produccién manufacturera, de los paises en desarrollo a una tisa
anual media del 9% durante el Decenio. Se considera que esto apartarfa una
importante contribucidén al aumento de la parte correspondiente a los

paises en desarrnlio en la produccién manufacturera mundial y de es:a forma

se sentardn las bases para alcanzar la meta de Lima. La industrializacién
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deberia apuntar a satisfacer, en forma integrada, las necesidades generales
del desarrollo de las economias nacionales de los paises en desarrollo ¥
estar encaminade no s6lo a satisfacer la demanda interna y la necesidad

de empleo cada vez mayores, sino también, aumentar la parte correspondiente
a2 los paises en desarrollo en las expartaciones mundiales de productos
manufacturados. El principio en que se funda se expone claramente en las
metas y objetivos, estableciendo como objetivo para la comunidad mundiai

un "...régimen comercial basado en la dindmica de la ventaja comparativa
que refleje una divisiénm internacional del trabajo mis eficaz. Por
consiguiente, habria que introducir modificaciones de largo alcance en la
estructura de la produccién mundial, en aras del beneficic reciproco, con
miras a aumentar y diversificar la produccién de los paises en desarrcllo

y crear alli nuevas fuentes de empleo”.9/

6. las medidas de politica requeridas para el logro de esos objetivos
estén fijadas en la Estrategia y abarcan accién a nivel nacional, regional

e internacional, asi comn las actividades de la ONUDI. Las politicas

v los programas de consolidacién y smpliacidén de las capacidades industriales
de los paises en desarrollo han de incluir como "...elemento fundamental...
la reorientacién de la capacidad industrial. Dicha reorientacién
comprendera basicamente la creacién de una nueva capacidad industrial en los
paises en desarrollo, asi como la transferencia de 1a capacidad industrial
de los paises industrializados a los paises en desarrollo segiin el principio
de la ventaja comparativa dinémina...".10/ Se recono~e que eso entrafia

la transferencia a los paises en desarrollo de muchos recursos y se pide

a los gobiernos, en particular los de los paises desarrollados, que fomenten
e intensifiquen "el proceso aplicando activamente politicas encaminadas

a alentar la continua reasignacién de recursos y reorientar los factores
internos de produccién de los sectores menos competitivos internacionalmente
hacia lineas de produccidén més viables o hacia otros sectores de la

economia".10/

7. En la Estrategia s¢ pide un incremenio del acceso a los mercados

de los paises desarrollados de los productos manufactureros de los paises

en desarrollo, y se pone de relieve la necesidad de un desarrollo industrial
independiente y auténomo, que debe ser equilibrado con respecto a las
dimensiones de las plantas y a la escala de la produccidn e incluir también
a las agroindustrias y la elaboracién de los recursos naturales. Una

actividad de 1la ONUDI que se menciona concretamente eg el Sistema de
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Consultas, que debe reforzarse, desarrollerse y agilizarse. Las medidas
reiativas a la financiacidén del desarrolio industrial incluyen: un incremento
considerable de la transferencia de recursos financieros y de otra indole;

un examen, realizado a principios del Decenio, de las disposiciones en materia
de financiacidn industrial; v el fortalecimiento y la ampliacidn del Fondo

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

8. En la Estrategia se reconocia también la necesidad de "...entre otras
cosas, el establecimiento de industrias de pequefia y mediana escala con una
elevada densidad de mano de obra que sean eiiclentes y generen mayores
oportunidades de empleo”, asi como "...la utilizacién de tecnclogia
arroniaca y la aplicacidn de polfticas eficaces a fin de incrementar las
inversiones para el desarrollo de los recursos humanos...".1l/ Algunos
otros ccmponentes de la politicea industrial incluyen "...la generacidn de
emrleos productivecs y la integracidn y participacidn de la mujer, en
igualdad de condiciones...".11l/ La Estrategia se refiere también a un
"...incremento de la inversidén interra, teniendo en cuenta el papel del
sector pliblico en este proceso, v medidas destinadas a fomentar el ahorro
interno asj comc las inversiones extranjeras directas mutuamente

vrovechosas ¥ otras fuentes Je capital privado”, y declara que "corresponde
a los paises en desarrollo establecer sus propias prioridades en materia

de inversién y adoptar las decisiones necesarias en relacidn con la admisién
de inversiones cxtranjeras y capitales privados a la luz de dichas
pricridades”.12/ Asimismo, en la Estrategia se declara que *odos los pafses
deberian tener en cuenta los aspectos ambientales de la industrializacién y,
al concluir la seccidn relativa a la industrializacidn, que "la comunidad
interracional concedera la mas elevada prioridad a las medidas, incluidas las
disposiciones financieras adecuadas que se necesiten, para la aplicacidn

efectiva del Decenio del Desarrollo Industrial para Africa...".13/

9. En 1a FEstrategia se afirma que "la industrializacidén debiera apuntar

a satisfacer, en forma integrada, las necesidades generales de desarrollo

de 1as economias nacionales de los pafses en desarroilo”.ll/ De esta forma,
se raconoce qun la industrializacién, como proceso, no debe tratarse
aisladamentr. Desde luepo, las medidas de politica que tratan de la
industrializaciédn no estén confinadas a la seccidn de la Estrategia que lleva
este titulo. Abarcan medidas conexas en otras esferas tales como el comercio,

en la que se pide asistencia a los paises en desarrollo mediante la aportacién
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de recursos destinados a las capacidades manufactureras,lé/ Yy en la agricultura
donde "en el contexto del desarrollo rural integrado, los gobierncs fomentarén
la industrializaci®n rural...".16/ Otras esferas capitales de polftica, que
tienen repercusiones directas en la industrializacidn, incluyen la cooperacién
técnica, para la cual se pide que se preste renovada atencidén y que se

aumenten ccasicerablemente los recursos proparcionadcs para este fin,ll/ Yy la
ciencia y la iecnologia para el desarrolilo. En este ltimo epigrafe, se

exponen medidas de politica destinadas a incrementar las capacidades cientificas
y tecnoldgicas de los paises en desarrollo. Se pone de relieve la
transferencia de tecnologia, la cooperacién internacicnal a este respecto, y el
desarrollo de tecnologias adaptadas a las condiciones especificas de los

paises en desarrollo. Entre otras medidas, en la planificacidn y las

politicas en materia de tecnologia habria que prestar especial atencidén a los
sectores de importancia critica para los paises en desarrollc, a fin de llegar
a un equiiibrio razonable entre las tecnologias de gran densidad de mano de
obra y aquéllas de gran densidad de capital. Los paises desarrollados deben
aumentar sustancialmente la proporcidn de sus gastos de investigacidn y
deserrollo, en cooperacidn con los paises en desarrollo, destinados a la
zolucidn de problemas de importancia primordial para esos filtimcs. Los propios
paises en desarrollo intensificarén sus esfuerzos por fortalecer su
infraestructura cientifica y tecnoldgica y desarrollar sus capacidades
tecnolégicas y de invencidrn endbgenas aumentando 1los recursos destinados

a la educacidn y a la capacitacidn, asf{ como r la irvestigacién y el desarrollo,
tomando medidas encaminadas a la adquisicidn eficaz y la utilizacién éptima dela

tecnologia y reforzando la cooperacidn entre ellos mismcs en esa esfera.

10. Ia energia, tema intimamente vinculado con la industrializacién, también

se trata en la Estrategia incluyendo, entre otras cosas, 1la participacidn de los
paises en desarrollo en la producciédn, la elaboracidn, la comercializacién y

la distribucién de recursos energéticos, el suministro de asistercia a los
paises en desarrollo para gque tengan acceso a los procesos cientificos y
tecnoldgicos, y el establecimiento y el fortalecimiento de progremas de

accidn nacionales de mediano y largo plazo sobre fuentes de energfa nne-vas

y renovables,  También ge menciona especialmente la cooperaciédn econdémica y
téenica para el desarrollo como una medida de polftica para contribaire

1" . . N .
ceea e e pafses en destrral Lo, wodiante su propin eafuerzo, fortalercicran
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sus posibilidades econdmicas, aceleyaran su desarrollo econdmico y mejoraran
su posicién en el sistema de relaciones econdmicas internacionales".18/
Asimismo, se presta especial atencién a los paises menos adelantados, los
paises més gravemente afectados, los paises insulares en desarrollo y los

paises en desarrollo sin litoral.

TI. Apiicacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo

como marcc de politicas para la ONUDI

11. Hasta la fecha, fl principal medio por 21 que se ha incorporado la
Estrategia Internanional del Desarrollo a los programa de la ONUDI ha sido

su utilizacién como marcc de politicas para la elaboracidn del Plan de Mediano
Plazo para el periodo 1984-1989.19/ El proyectc de Plan de Mediano Plazo
para el rencionado periodo fue examinado por la Comisidn Permanente de la
Junta de Desarrollo Industrial en su 16° perfode de sesiones.20/ Tal como

se incorpord posteriormente al Plan de Mediano Plazo de las Naciones Unidas

en su conjunto, la secrién relativa al desarrollo industrial (eapftulo 15)
coloca a la Estrategia Internacional del Desarrollo como tema central de las
actividades de industrializacidn alli descritas. E1 actual Plan de Mediano
Plazo ha sido elaboradn para un pericdo de seis afios, a fin de ampliar la pers-
pectiva temporal a un periodo que abarcase la preparacidén del presupuesto

por programas para tres bienios. tn el proyecto de Presupuesto por Programas
para el Bieaio 1984-1985,21/ se ha elaborado la seccién 17 relativa a la ONUDI
utilizando como marcc el Pian de Medianc Plazo para 198L4-1989. El1 proyecto

de Presupuesto por Programas para el Bienio 1982-1983 fue elaborado
principalmente sobre la base del Flan de Mediano Plazo para 1980-1983,

Este plan no podia reflejar atn la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, puesto que
esta estrategia se aprobd en diciembre de 1980, pero se utilizaron como referencias
hasicas para su formulacién el nuevo orden econémico internacional y 1la
Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial y

cooperacién 22/ para cuya consecucién la Estrategia es un paso més.

12. En la elaboracién del proyecto del Plan de Mediano Plazo para 198L-1989,
taito en la ONUDI como en la Serretarfa de las Naciones Unidas en su conjunto,
50 ha utilizado como punto de referencia bdsico 1a Estrategia Internacicnal
del Desarrollo que ha servido de orientacidn para la formulacidn de nlanes

a nivel de programa prinecipal, de programa y de subprograma. £n este Plan
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se indica que la ONUDI efectuarid cuatro tipos de actividades para aplicar

la Estrategia Internacional del Desarrollo: actividades de cooperacidn
técnica; actividades de apoyo, tales como estudics e investigaciones
industriales, as{ como algunas medidas de promocidén; actividades de
preinversién conducentes a la creacién de instalaciones concretas de
produccidn; y el sistema permanente de consultas sobre la industria. Se dice
también que esos cuatro tipos de actividades "se relacionan entre si y
refuerzan el efecto que puede tener este programa principal, gie cuenta ccn
recursos inevitablemente minimos en comparacidn con los necesarios para
garantizar que la industrializacién avance en grado significativo en el

munds en desarroilo™.23/

13. El Plan de Mediano Plazo divide las actividades de la ONUDI eon ia esfern

[kl

de la industrializacién en tres programas: coovdinacidn de noliticas

-

e3tudios = investigaciones industriales, y operaciones industriales. Cada uns
de estos programas se subdivide en subprogramas hasta un tctal de 13.

El pregrama de coordinacidn de politicas consia de los cuairo subnresramas
Siguientes:  desarrollo vy evaluaciones de prograras, medidas esonociales

rara 105 raises menos ad-lantados ¥ otras categorias de paisez en desarrollc
“n situncldn mencs ventajosa, cooperacidén entre raises en desarrolle nara 1a
industrializacién, v sistema de consultas. El programa de estudios o
investigaciones industriales consta de los cinco subprogramas siguiecntos:
estudlos o investigaciones mundiales ¥ conceptuales, estudior ~ investigaziones
regionales y de pafses, estudios e investigaciones sectoriales, desarrcllo v
transferencia de tecnologia y servicios de as~soramiento, y banco d.
informacidn industrial y tecnolégica y servicios de informacién gensral,  or
iltimo, ~1 prozrama de operaciones industriales ectd dividido en los ecuatre
subprogramas ciguientes: operaciones de planificacidn y prorramacién,
erzacidn de instituciones y operaciones de capacitacibn, operaciones
relacionadas z2on el desarrollo ¥y la transfercncia de teenolopia v oactividade:;

i vreinversidn.

ik, Cabe sefinlar U estos componentes de las actividades de la ONUDD on 1oo
afios 1994-1939 corresponden a todas 1as medidas de politica rnuncindas en la
Estrategia [nternacional del Desarrollo, tanto las mencionadas directamente
enoel contexto de 1a industrializaciédn como aquellas esferas de importancia
decisiva que, comn 1a teenclogia, son tratadas por neparado en 21 documento

en el que 5o cxpone la kocrategia. Ademas, las cuestiones politicas planteadas
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por la Estrategia son de tal Indole que estan inevitablemente interrelacionadas,
tanto consideradas desde la perspectiva de la industrializacidn propiamente
dicha como desde la perspectiva mads amplia de la funcidn desempefiada por la
industrializacidn en el desarrollo en general. Por consiguiente, las
actividades de la ONUDI, tal como aparecen expuestas en el Plan de Mediano
Flazo, constituyen un amplio espectro de actividades en el que junto a los
estudios e investigaciones y a las consultas v las actividades de preinversibn
figura también la ejecucién de proyectos y les avanc.s con ellos relacionados
en materia de tecnologia, desarrollo institucional y desarrollo de recursos
humanos. Los programas de actividades de la ONUDI han sido concebidos con la
intencién de que cubran todos los aspectos mids importantes del complejo

rroceso de industrializacidén, haciéndolo de tal forma que los programas se
rresten mutuo apoyo y consigan lamayor eficacia pocible. Un estudio

detallads de la _oncordancia entre la Estrategia Internacioral del Desarroilo

y 21 Plan de Mediano Plazo revelaria qu: muchas de las cuestiones de politica
vlantradas en la Estrategia son objetc d= mds de un subprograma. Por ejemplo,
21 redssuliegue de la capacidad industrial que se describe en la Estrategisa
Irternacicnal d=1 Desarrollo como un clemento fundamental y se define

diciendo que comprende basicamente la creacidén de una nueva capacidad industrial

en los paises en desarrollo asi como la transferencia de capacidades industriales

de los paises industrializados a los ualses en desarrollo, es un tema al gue

cr

se atiende no s3lo en el programa dc ectudios ¢ investigaciones industriales

sino también en las actividades de cooperacién técnica del programa de
operaciones industriales y en el Sistema de Tongultas, asi como en las
actividades de promocidén de las inversiones y en las actividades emprandidas
bajo otros subprogramas en relacién con el desarrollo y la transferencia de

tecnologia.

15. Lz aplicacibn de la Estrategia Internacional del Desarrollo como marcc de
orientacién politica de los piogramas y planes de la ONUDI y de las Naciones
Unida: en su conjunto es un proceso continuo que no queda circunscrito a la udopcié.
de la Estrategia como base para la tormulacidn del Plan de Mediano Plazo,

que como ya se ha indicado sirve de marco a la nreparacidén de los presupuestos

por programas del sistema de las Naciones Unidas. Una de sus prolongsciones mis
importartes es ¢l andlisic continuo, ¢a el quz le ONUDI participa que lleva

a cabc ol Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Asuntos del programa)

(cccs) (PRUG). Este Comitd es un ASrpanc subsidiario del CAC que prepara

analinis de los programas y planes de 1as organizaciones relativos » la

Estrategin Internarinonal del Desarrnlle, acupindosce en cada uno de o

—_———
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periodos de sesiones de temas preseleccionados. La ONUDI participa en
estos exémenes y se espera que €l propio CCCS (PRQOG) presente un informe

al Comité de examen y evaluacidn.

III. Progresos de la industrializacidn en el

Ter=er Decenio para el Desarrollo

16. Segiin cifras estimadas, en 1981, primer afio del Decenio, el valor
afiadido industrial (VAI) de los pafses en desarrollo registrd un descenso

del 0,4%. En 1982, iltimo afio del que se dispone de cifras, el

crecimiento fue de un 0,1%. Se observa una notable discrepancia entre

estas tasas de crecimiento y la tasa de crecimiento medio anual del 9% que fue
adoptada como una de las metas y objetivos de la Estrategia Internacional

de Desarrollo. Dados los resultades hasta ahora conseguidos, para alcanzar
la tasa media de crecimiento anual del 9% fijeda cumo meta para el Decenio

en su conjunto, haria ralta que la tasa media de crecimiento anual del sector
manufacturero de los paises en desarrollo fuese durante el resto del Decenio
(incluido 1983), superior al 11% anual. Como se indica en la "Resefia
estadistica de la situacién industrial mundial, 1982",24/ la participacién

de los paises en desarrollo en el VAI mundial era del orden de un 11% lo que
supone un aumento de un solo punto sobre la participacién del 10%
correspondiernte a 1975, afio en el que se adoptd la meta de Lima, para cuya
consecucidén la Estrategia Internzcional del Desarrollo habia de sentar

las bases. De hecho la participacién de los paises en desarrollo descendid

ligeramente en 1981.

17. E1l psnorama que se desprende de un examen mas detallado de las cifras
no resulta mis alentador. La participacién de los paises menos adelantados
en el VAI mundial se ha mantenido constante a lo largo de todo el perfodo
que empieza en 1975, al bajisimo nivel de un 0,2%. Se pidié en la
Estrategia el desarrollo industrial acelerado de este grupo de paises y el
apoyo de la comuridad internacional para su plena industrializacién.25/

Por re-iones econdmicas, la evolucién habia sido también particularmente
desalentadora en América Latina donde se calcula que hubo un descenso del
VAT de un 4,6% en 1981 y de un 3,7% en 1982. Puesto que a América Latina
correspondc una poreidn tan importante del VAI de los paises en desarrollo,

el descenso registrado en =sta regién expiica que los resultados de los
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paises en desarrollo, en su conjunto, hayan sido tam malos en 1981 y 1982.
Como resultado de estas tasas de crecimiento negativas, ia participacidn
de América Latina en el VAI mundial descendid de un 6,14% en 1980 a un
5,82% en 1981 y a un 5,68% en 1982.

18. La regidn acidtica (occidental, oriental y del sur) ha registrado en su
conjunto mejores resultados, habiéndose calculadv que la tasa de crecimiento
de su VAI fue del L4,5% en 1981 y del 3,9% en 1982. Sin embargo, en 1982

esta regién representaba menos del 40% del VAI de las regiones en lesarrollo,
por lo que los resultados relativamente buenos de la regién asiéitica

no bastaron para contrarrestar las tas.s de crecimiento negativas de

América Latina. La rarticipacién de la regién asiética en el VAI mundial

pasé de un 3,87% en 1980 a un 4,02% en 1981 y a un 4,23% en 1982. En términos
generales, la ligera mejora general obtenida por ios paises en desarrollo
desde el afio de la adopcidén de la meta de Lima se puede atribuir principalmente
a la mayor participacidén de esta regidén en el VAI mundial. Sin embargo, estos
datos resumidos ocultan los promencres de la realidad ya que el incremento
observado se debe a las elevadas tasas de crecimiento del sector manufacturero
en un subgrupo de paises de esta regién, mientras que los restantes paises en

desarrollo de Asia han obtenido resultados bastante menos satisfactorios.

19. Existen indicios de un elevado crecimiento del sector manufacturero

en Africa durante los dos primeros afios del Tercer Decenio para el Desarrollo.
La participacién de la regidén africana en el VAI mundial de 1975 era de un
0,78%, mientras que en 1982 esta participacién se habia elevado a un 1,11%.
Esta cifra supera, de hecho, la meta de una participacién del 1% en 1985
recogida en el Decenio del Desarrollo Industrial para Africa, superando también,
a simple vista, la meta subsiguiente de un 1,4% fijada para 1990, por lo que
no parece iralcanzable la meta de una participacién del 2% fijada para el

afio 2000. Sin embargo, debe recordarse que la indole relativa de esta meta
significaque, sin una recuperacién sostenida de la economia mundial, el

VAI de Africa pudiera permanecer pequefio en términos absolutos, contribuyendo

asi bastante poco al desarrollo general de esta regién.

20. Entre los problemas que han paralizado la industrializacion de los pafses
en desarrollo y la aplicaridn de la Estrategia Internacional del Desarrollo
figuran en lugar prominente los que cabe atribuir a la situacién por la que
atravinsa la cconomia ~wmdizl. La recesidn mundial ha provocado una cafda

de la demanda de las exportaciones de los pafses en desarrolls y, més
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concretamente, de los pr.ecios de aquellos productos baAsicos de cuya venta
dependen tantos pa’ses en desarrollo. Las tasas de interés ascendentes

han impuesto una carga adicional sobre esos mismos paises en deserrollo al
dificultar su servicio de la deuda. La recesidn ha ido acompafiada de un
creciente proteccionismo, por parte de los paises desarrollados en particular,
1o que supone un nuevo obstéculo para la expansién de las expertaciones

de los paises en desarrollo y para el crecimiento global de sus economias.
Por {iltimo, la recesidn en los paises desarrollados explica que estos paises
no hayan ampliado su asistencia a los paises del Sur: no se ha cumplido

la meta de destinar un 0,7% del producto nacional bruto (PNB) de los

paises desarrollados a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que

se presta a los paises en desarrollc. Las repercusiones de la presente

crisis se examinan mé&s en detalle en la seccién IV del presente anexo.

21. Merece consignarse, sin embargo, en esta seccidn que, durante estos
Gltimos afios, los paises en desarrollo han sefialado graves deficiencias intermas
que constituyen obsticulos serios para su industrializacidn. Cabe citar

a este respecto defectos estructurales que restan flexibilidad y adaptabilidad
a sus economias y que dificulian su reajuste a la evolucién de la situacién
econdmica mundial y la recrientacidén de la economia nacional hacia modelos

mis prometedores de desarrolio. La reducida dimensién de muchas economias
nacionales constituye otra dificultad que ha obstaculizado sobre todo el
desarrollo de nuevas industrias: por disponer de un mercado interno
insuficiente y al haberse quizf€ reducido la posibilidad de ampliar las
exportacicnes pudiera no ser posible introducir las economias de escala
nccesarias para el funcionamiento eficaz de una nueva instalacidn

productiva, especialmente para la sustitucidn de importaciones.

22. La falta de una inrraestructura industrial adecuada constituye otro

obstéculo. Es posible gue no se disponga de medios de transporte, redes

de comunicacidn, estudios de mercado, investigaciones de productos y otros

aspectos del deficiente funcionamiento de una industria manufacturera, lo jue es

de por si reflejo explicito de la debilidad de los vinculos intersectoriales

en la economia de muchos paises. La industria tan sdlo puede funcionar eficazmente
cuando se integra desde una posicién central en la economia en su conjunto,

y cuando en su doble funcidn de consumidor y proveedor, por la que mantiene

unide al resto de la economia, saca el maximo provecho de los recursos

naturales del pafs y suministra, a su vez, sus productos acabados para que

sirvan de insumos a los demé&s sectores. La carencia de tales vinculos
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significa que la industria considerada no aprovecha plenamente la capacidad de
su mercado y que no se estar explotando como es debido los recursos humanos

y naturales del pafs. Se han sefialado también como obstadculos al crecimiento
industrial las discrepancias en la distribucién de ingresos (en primer lugar
porque una distribucibn desequilibrada dificulta la movilizacién del ahorro
interno a un nivel sdecuado para la inversidém y en segundo lugar porque las
migraciones interregionales, que la percepcidm de las disparidades de ingresos
ocasiona entre las zonas rurales y urbanas del pais pueden dar lugar a una
urbanizacidn descontrolada que impondria una carga desmedida sobre los
recursos de que dispone el pais para su desarrollo infraesctural). Se ha
sefialado también la falta de las aptitudes necesarias como uno de los obstéculos
que se oponen a la industrializacién de los paises en desarrollo y lo

cierto es que el desarrollo de los recursos humanos es el elemento mas
importante de cualquier plan de desarrollo industrial. Se puede sefialar,

por Uitimo, que la fndole inadecuada de las politicas gubernamentales

o la ineficacia con la que se aplican pueden constituir un serio obstéculo
para el logro de las metas sociales y econdmicas generales de los paises

er desarrollo y que puede haber también obstlculos socioculturales que
ocasionen dificultades a la transformacién de wma scciedad para que responda

a las necesidades de la economia industrial moderna.

23. Ls impresidn general gue se desprende de las opiniones de los gobiernos

~

de paises en desarircllo, recogidas en el informe de los progresos re«*” -adoz,

posiblemente sea que si bien es cierto que la industrializacidén r

el ritmo de ese progreso es tan desalentador que se procede act . |
a una reevaluacién de las estrategias aplicadas hasta la fecha a Tin de
comprobar si efectivamente son idéneas y eficaces. Pudiera decirse que se
estd dando actualmente mayor importancia a la elaberscién de los recursos
naturales de los paises interesados y que se estd acentuando el interés
por las industrias de base agricola, al tiempo que la orientacidén de la
capacidad productiva hacia la exportacidn se estd convirtiendo en un
componente cada vez mds importante de las estrategias de industrializacién.
Se reconoce igualmente la importancia decisiva para la industrializacién de
los pafses en desarrollo de que éstos cooperen entre s{ en cucstiones

tanto econdmicas como técnicas. Se estd practicando cada vez mAs una
cooperacidn Sur-Gur. En cuanto idea general deriva naturalmente de la
percepcidén de 1os desequilibrios de la estructura econdmicea mundial y de

la rigidez dec 1as actituacer adoptadas que por su magnitud imposibilitan todo
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progreso inmediato en las relaciones Norte-Sur. Esta cooperacidn se basa
ademfis en la idea de que, si aprovecha mejor sus propios revcursos, el Sur
puede generar su propio crecimiento sin tener que depender de las transferencias

procedentes de los paises del Norte.

IV. Las ~onsecuencias de la crisis actual en la industrializacién

de los paises en desarrollo

2Lk, En el pasado, los paises en desarrollo lograron alcanzar una tasa de
crecimiento extremadamente altas de su sector manufacturero. De 1960 a 1977
éste crecibé a un promedio del T7,3% anual, y en 1960 y 1973, por ejemplo,

su incremento superd el 10% anual, lo que supcone unos resultados excelentes

que se tradujeron en un aumento progresivo de la participecién de los paises
en desarrollo en el VAI mundial. La crisis actual ha llevado consigo la
desaparicidén de esas elevadas tasas de crecimiento del volumen de manuracturacidn
en los paises en desarrollo. La depresién de la economia mundial que siguid

al ajuste de los precios del petrdleo en 1973 fue algo a lo que los paises

en desarrollo lograron adaptarse con extraordinaria flexibilidad. Mantuvieron
unos niveles aceptables de crecimiento del producto interior bruto (PIB)

y del crecimiento del sector manufacturero a pesar de las graves dificultades
originadas por la depresidn en el Norte. En esta residén, por ejemplo,

el crecimiento del P1B de los paises desarrollados fue inferior al 1% en 1975,
con una disminucién del 1,2% del VAI en la regién. Por otra parte, la crisis
actual es algo que 1los paises en desarrollo no han podido evitar y cuyas

consecuencias han sido mucho més graves para cllos que para el Norte.

25. Un aspecto importante de la crisis actual es la depresidn del comercio
mmdial. Eptre 1963 y 1973 éste se incrementd a una tasa anual del 8,5%,
pero entre 1973 y 1981 el crecimiento fue de sélo el 3,5% anual. En 1981
no registrd ningiin aumento y en 1982 disminuyé en términos reales entre un
1 y un 2%. El lento crecimiento de las economias de los pafses del Norte
ha tenido una grave repercusién en la demanda de productos bésicos, cuyos
precios an descendido bruscamente. La relacidn de intercambio de los
paiscs en desarrolio disminuyd en 1982 por quinto afio consecutivo. El aumento
del proteccionismo, slimentado por 1la recesién actual, ha llevado consigo
asimismo una disminucién de la penetracién en los mercados de los paises
del Norte de las exportaciones de manufacturas de los pafses en desarrollo.
En el Estudio econdmico mundial, 1982-1983 26/ ;- destaca la introduczidn en

1983 de numerosz; medidac de proteccién. La 'aja de los ingresos totales
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de: expertacidn de los paises en desarrollo, unidoc a la grave presién ejercida
en sus balanzas de pagos por la crisis actual, ha llevado a su vez a muchos
de ellos a reducir sus importaciones. Las importaciones reales de los paises

en desarrollo descendieron en 1982.

26. Lbgicamente, la situacidén d~1 comercio mundial esti estrechamente

vincuiada a la del sistema financierc internacional. Los paises industrializados
han podido incrementar el precio de sus bienes manufacturados en suficiente
medida vara pagar el incremento del costo de sus importaciones de energia.

Pero los paises en desarrollo impcrtadores de enmergia no han podido hacer lo
mismo, 3us relaciones de intercambio se han deteriorado dado que los precios

de los productos basicos han dismiruido y sus exportaciones de manufacturas

no han aumentado con suficiente rapidez para compensar la deficiencia de

los ingr-:os de exportacién. Com> consecuencia de ello, los paises importadores
de petrdleo, 2n particular han tenido un déficit persisten~e y ceda vez mayor

de sus balenzas de pagos internacinnales. Para aliviar esta sitvacidn fue
necesario recurrir a préstamos ~n condiciones comerciales. No habia otra

salida ya que el volumen de la ayula oficial para el desarrollo, gue aumentd a
una tasa snual del L% en térmiros reales a finales del decenio de 1270, no se
incrementd en 1981 ni en 1982, y si bien se produjo unza reactivacidn de las
inversiones directas privadas en 1los paises en desarrollo :z finales del

decenio de 1970. y un incremento del 25% en 1981, ello ha sido emperc a un
nivel inadecuado en general para hacer frente a la presién en las balanzas

de pagos de los paises del Swr. Fn consecuencia, los mercados de capitales
internacionales han constituido 1a principal fuente de fondos. Esos mercados
parecian atractivos mientras que los tipos de los in-ereses fueron razonables,
pero los tipos extremadamente altos que predominaron en 1981 y 1982 desalentaron
la obtencidn de nuevos préstamos y aumentaron el costo éel servicio de la
deuda exterior nasta el punto de plantear dificultades casi imposibles

de resolver a varios pafses. Una vez més, las remesas de los emigrantes,

que para determinados paises en desarrollo habian constituido una importante
fuente de obtencidén de divisas, experimentaron una btaja debido al descenso

de la actividad en los paises industrializados.

27. En sus respuestas a la ONUDI durante la tercera supervisidn, los
Gobiernos de los pafses en desarrocllo manifestaron un reconocimiento
de las graves consfcuencias de muchas de las caracteristicas mencionades de

1e crisis econdmica wctual, especialmente la recesién en los pafises 4el Norte,
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los elevados tipos de los intereses, las desfavorables condiciones de intercambio
para los paises en desarrollo, los problemas de divisas, y el aumento del
proteccionismwo. Pero, a pesar de ello, los Gobiernos de los paises en

desarrollo no se han visto forzados a modificar su estrategia fundamental

de basarse en el sector industrial como contribucién central al crecimiento
econdmico. Mas la expansién de la crisis en los {ltimos afios, asi como

los resultados catastréficos de 1982, han empezado a provocar una

reevaluacidén de las politicas nacionales e internacionales para la

industrializacidn.

28. Esas fueron también las conclusiones de la Reunién de un Grupo de Expertos
de Alto Nivel sobrc Politicas de Desarrollo Industrial para Paises en
Desarrollo, celebrada en Lima, para preparar la Cuarta Conferencia General
de la ONUDI:
"En las deliberaciones sobre las estrategias y politicas para la
industrializacién de los paises en desarrollo en los decenios de
1080 y de 1990, se convin> que éstos debian revisar las politicas

existentes e introducir otras nuevas de acuerdo con las nuevas
realiiades macroecondmicas de la economia mundial”.27/

29. La actual recesidn ha puesto de relieve la dependencia de los paises

en desarrollo de los paises del Norte, dado que sus repercusiones han sido
mucho mis graves para aquéllos. Ha mostrado también la poca consistencia
de las estrategias de industrializacién que estan demasiado vinculadas a las
exportaciones (bien de productos primarios o de manufacturas) a los paises
desarrollados, dado que éstos inevitablemente soportan el peso de la
recesidén en los paises del Norte. En consecuencia, ha hecho que se centre
la atencién en la importancia del mercado interno, y dado un nuevo impetu

a la cooperacidn .condémica y técnica entre los propios paises en desarrollo.

V. La industria durante el resto del Decenio

30. la Estrate:gia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, ha fijado con precisidn en sus metas

y objetivos, mma pauta de crecimiento para los paises en desarrollo hasta el
afio 1990, pauta que representa un paso importante hacia el logro de la meta
de Lima. E1 ..upursto en ella contenidc, es decir alcanzar una tasa de
crecimiento m-iin del PIB de los pafses en desarrollo, de un 7% anual, se

basaba en  un v alisis que contaba también con un crecimiento razonable de
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los paises del Norte, de une media de un 3,7% anual. Se consideraba que un
tal conjunio wue tasas de crecimiento para el Norte y el Sur ofreceria muchas
venta;1s. No iwmpondria liritaciones particularmente onerosa al consumo,

no estaria indetvidamente limitado por las expectativas relativamente nodestas
de crecimiento agricola en los paises en desarrollo, y permitiria un
razonable nivel de asistencia de los paises desarrollados a los paises en
deserrollo durante el proceso. La Estrategia Internacinnal del Desarrollo
representa pues una pauta de crecimiento armoniosa que puede transformar

en gran medida los vinculos actuales entre Norte y Sur pasando de una
situacidn en la que la recesidén en el Norie recae de forma mis intensa en el
Sur a otra en la que la vinculacidén permita al Norte y al Sur crecer a un

elevado ritmo.

31. Fn el préxime nimero del Estudio Econémico Mundial se destaca que el

crecimiento del sector manufacturero en los paises desarrollados en el futuro
no se prevé que sea tan elevadc como antes, debido a los efectos a largo plazo
d2 la disminucidén de la inversidn, del descenso de los beneficios de la
productividad, y de cambios estructurales en la demanda final que disminuye para
los productos manufacturados en los niveles superiores de ingresos. Se
considera poco probable que el crecimiento del sector manufacturero en los
paises de economia de planificacién centralizada esté a la altura de afios
anteriores debido al lento crecimiento de la fuerza laboral, a las limitaciones
de la produccién de combustible y materias primas, y a otros factores. En lo
que respecta a los paises en desarrollo, entre los factores que pueden ejercer
una gran influencia en sus propios rendimientos econdémicos puede citarse

la rapidez de la expansidén del sector manufacturero junto con los niveles
intermedios de ingresos per capita asi como ia dependencia -en el caso de los
paises en desarrollo que han adoptado estrategias nrientadas hacia el exterior-

del crecimiento y las polfticas de 1los paises desarrollados.

32. Existen indicativos recientes de que las perspectivas para la economia
mundial son mejores de lo que parecia hace un afio. No obstante, si bien es
necesario que se produzca una recuperacién en ¢l Norte para el progresc de la
cconomia mundial, ello no es en modo alguno una condicidén suficiente. Existe
una necesidad de polfticas coordinadas a nivel internacional, que reconozcan
dos caracteristicas basicas de la economia mundial: su interderendencia

¥y su estructura cambiante.
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33. En la actualidad, el nivel de industrializacidn de los paises en desarrollo
es muy pequefio, si bien sus necesidades de manufacturas y de desarrollo en
general es muy acuciante. Debido a ello, ofrecen un mercado potencial mundial
en gran expansidén. Ademis, tienen una ventaja comparativa en muchas esferas
de la produccidn de la que no pueden beneficiarse debido a la estructura
actual de la economia mundial, asi como a una abundancia de recursos naturales
de varios tipos. Dadas las enormes disparidades en las proporciones de los
factores de las actividades de prcduccién entre pafses desarrollados y en
desarrollo, la realizacién de una transferencia gradual de insumors de capital
especialmente en forma de capacidad de procduceidn industrial aumentaria

la productividad marginal de tcdos los insumos econfmices en ambos grupos

de paises. En el marco de nuevos acuerdos de cooperacidm, tanto los pafises
desarrollados como los de en desarrollo se beneficiarian de una expansién

de la industrializacidén en el Sur. Como se dice en la Estrutegia "...el
desarrsllo acelerado de los paises en desarrollo tiene una importancia vital
para el crecimiento sostenido de la economia mundial y es esencial para la

paz y la estabilidad mundiales".28/

34. La Estrategia fue concebida y adoptada en un momento de aumento de las
dificultades de la economia mundial. Como se ha visto, esas dificultades
no se han resuelto durante los primeros afios del Tercer Decenio para el
Desarrollo. Pero la declaracidn contenida =n la Estrategia sigue siendo
pertinente cuando afirma que "las actuales dificultades no deben desviar

a la comunidad mundial del imperativo de reestructurar las relaciones
econdmicas internacionales".31/ La industrializacién de los pafses en
desarrollo puede ser una parte integral de esa reestructuracidn,

beneficiéndose de ella y efectuando una importante contribucidén a ella.




2/  Ibid.,anexo.

3/ Ivid., pérr.

L/  Ibid., pérr.

5/ Ibid., pérr.

6/ Ibid., parr.

7/ Ibid., parr.

ID/B/C.3/126
Anexv
pagina 19

Notas

1/ Resolucidén 35/56 de la Asamblea General, de 5 de diciembre de 1980.

1T7.

169.
175.
170.

178.

8/ Resolucién 37/202 de la Asamulea General, parr. 6.

9/  Resolucién 35/56 de la Asamblea General, anexo, parr. 29.

10/ Ihbid.,
11/  Ivid.,
12/ Ibid.,
13/ Ibia.,
14/ Ibigd.,
15/ Ibid.,
16/ Inid.,
17/ Ivid.,
18/ Ivid.,

parr.
parr.
parr.
parr.
parr.
parr.
parr.
parr.

pérr.

T3.
1T.
78.
8o.
29.
59.
95.
116.

13h.

19/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo perfodo

de sesiones, Suplemento No. 6 (A/37/6).

20/ ID/B/27C, parrs. 18-52.

21/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo perfodo de

sesiones, Suplemento No. 6 (A/38/6).

22/  ID/CONF.3/31, cap. IV.

23/ Docimentos Oficisles de la Asamblea General, trigésimo sexto perfodo

de gsesiones, Suplemepto Ho. 6 (A/37/5), pérrs. 15.3.

2L/  UNIDO/IS.368.

25/ Resolucidn 35/56 de la Asamblea General, anexo, pArr. 1h3,

-
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26/ E/1983/u>

27/ 1ID/WG.391/12, phrr. 1k (traduccida provisional).
28/ Resolucién 35/56 de la Asamblea Genersl, anexo, pérr. b.
29/ TIbid., pérzr. 5.
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