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Introducci6n 

1. 
0 La Junta de Desarrollo Industrial, en su 17 per1odv de sesiones, pidi6 

en el parra.fo 3 de la conclusion 1983/2 al Directer Ejecutivo que proporcio

nase material adecuado sobre la aplicaci6n de la Estrategia Internacional 

del Desarrollo, par conducto de la Junta de Desarrollo Industrial o de su 

Ccmisi6n Pennanente en sus pr6ximos per1odos de sesiones, a un comite de 

ccmposici6n w1iversal de la AsE111blea General, a saber, el Comite de Examen 

y Evaluaci6n de la Aplicaci6n de la Estrategia Internacional del D~sarrollo 

para el Tercer Decenio de las Naciones.Unidas para el Desarrollo. 

2. En cumplimiento de la resoluci6n 37/202 de l~ Asamblea General, de 

20 de diciembre de 1982, el Comite informar1a a la Asamblea en su trigesimo 

novena per1cdo de sesiones par conducto del Consejo Econanico y Social en 

su segundo per1odo ordinario de sesiones de 1984. El plaza de seis semanas 

para la presentaci6n de documentos destinados al per1odo de sesiones mencio

nado en (tltimo termino se cumple a medi~los de mayo de 1984. Por consi

guiente, el Director Ejecutivo sugiri6 en una nota verbal dirigida a las 

miembros de la Junta, de fecha 15 de agosto de 1983, que el examen del 

material adecuado que habr1a de presentar con arreglo a la conclusi6n 1983/2 

de la Junta se encomendase a la Comisi6n Permanente en su 20° per1odo de 

sesiones que se celebrn.ra en noviembre y diciembre de 1983, y no a la 

Junta en su 18° periodo de sesiones, que tendra lugar en mayo de 1984. De 

esta manera, sugirio el Director Ejecutivo, se tendria la certeza de que 

la Co.nisi6n Permanente analizar1a el material adecuado y lo ~ransrnitiria, 

al Secretario G~neral, antes de que tenninara 1983, para su presentaci6n 

opartuna. al Comite de Examen y Evaluaci6n de la Aplicaci6n de la Estrategia 

Internacion.:i.l del Desarrollo para el Tercer Decenio de la~; Naciones Unidas 

para el Desarrollo. Asf se lograrfa a.demas que el Comite tomara en cuenta 

las a.portaciones de la ONUDI er. el infonne que ha de pre:::;cntar a la Asamblea 

General par conducto del Consejo Econ6mico y Social. 

3. La presente nota. y su anexo, que contiene el ex run en y la evalua.ci6n 

de la ONUDI de la Estrategia en relaci6n con la. indu;~tr in., :::;e ha!'! pre:;entado 

entretanto al Equipo de Ta.rea sobre Ob,jetivo:::; a Lar~~" !'ln.:-.o del Canite 

Admini::;tra.tivo de Coordinaci6n ( CAC), para la reunion r111.~ cclebrara del 

l 

.. 
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10 al 12 de octubre de 1983. Se supone que el F.quipo de Tarea del CAC y 

el Comite Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Asuntos del programa) (CCCS) 

(~ROG) celebraran en ~sa fecha un per1odo de sesiones conjunto sobre el 

tema del examen y la evaluaci6n. Toda observaci6n y decision sobre la 

contribuci6n de la ONUDI que proceda de esa reunion se ccmunicara a su debido 

tiempo a la Comisi6n Permanente en ffil actual per1odo de sesiones. 

Acci6n gue se requiere de la ~omisi6n Permanente 

4. Es posible que la Comisi6n desee transm.itir, junto con sus comentarios, 

la presente nota y su anexo al Comite de Examen y Evaluaci6n de la Aplicaci6n 

de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo. Tal vez la Comision Permanente desee 

tambien dar a la Secretar1a de la ONUDI respecto de este tema directrices 

que podr1an utilizarse en ulteriores contribuciones de la Secretar1a al 

proceso de examen y evaluaci6n dentro del sistema de las Na~iones Unidas. 

I 
f 
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Sinopsis 

En anexo a la presente nota se reswne la fwici6n de la industrializac~.on 
en la Estrategia Internacional del Desarrollo y se estudia su aplicaci6n, 
d~sde que se aprobo dicha Estrategia, con respecto tanto a la actividad 
d~ la ONUDI como a las politicas nacional~s e internacionales de industria-
1 i zacion de los paises en desarrollo. En la secci6n I del documento se 
examinan las medidas de politica contenidas en la Estrategia para el logro 
de las metas y objetivos adoptados, incluidas las medidas de polftica en 
esferas distintas de la industriali.zaci6n que son de importancia primordial. 
En la scccion II se analiza la forma c6mo los planes y programas de la ONTJDI 
st: han el.aborado con miras a la aplicaci6n de las medidas requeridas en la 
Estrategia. En la secci6n III se reswren los progresos real.izados en la 
industrializaci6n de los paises en denarrollo desde que se aprob6 la 
Fstratce;i:i.. Teniendo en cuenta la falta de disponibilidad de datos que no 
scan agregados, y dado que, por lo general, r.i siquiera se dispone de tales 
datos para despues de 1982, el debate :;e limita esencialmente a los progresos 
realiza.dos durante dos aiios, a saber, 1981 y 1982. Las fuentes utilizadas 
para la preparaci6n de esta secci6n comprenden cl info~ m8.s reciente 
sobrt· "Examen de lm; progresos reali z.ado5 en la aceleraci6n de la industria-
li zacion de los pafoes en desarrollo (1981-1982}" (ID/B/295/Ad.d.2 y Corr.ly ;)), 
la "Rt~r;er'ia estadfotica de la situacior. mundia.l, 1982" (UNIDO/IS.368) y el 
proximo 11ilmero del Estudio del Desarrollo Industrial. En la 3ecci6n IV 
S<' ex~inan la.:; consecuencias de 1a actual situa.ci6n econ6mica mundial 
::wbre la induntri alizaci6n de lon pa:l5~a en dcaarrollo y a continuaci6n, 
en la r:,·c'.ci6n V, !:e examinan las pcr:;pccti vas para el res to del Decenio. 
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Introduccion 

1. En 1980, la Asamblea General proclam6 el decenio de 1980 como Tercer 

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y aprobS la Estrategia 

Internacional del Desarrollo para ese 9ecenio • .!f Esa Estrategia2_} contiene 

metas y objetivos para el desarrollo econ6mico acelerado de los pa1ses en 

desarrollo yes " ••. parte integrante de los esfuerzos de la comunidad 

internaci cnal por establecer un nuevo orden econ6mico internaci cnal". 'JI 
Tambien ccntiene una serie de medidas de pol1tica que, durante el Decenio, 

deberan aplicarse a niveles nacional, regicnal e internacicnal, ~ mediante 

las cuales deber8n alcanzarse las .netas y 0bjetivos. Por Ultimo, en ella 

se describe el proceso de examen y evaluaci6n de la aplicaci6n de la Est.ratsgia, 

cuyo objetivo es " .•• asegurar la aplicaci6n efiea~ de la Estrategia 

Internacional del Desarroll0 ... Y fortalecerla ~omo instrumento de pol1tica. 

El proceso sera realizado dentro del sistema de las N~cicnes Unidas en las 

pla.nos mundial, sectorial y regional, y, en el plano nacional por los 

respecti vos gobiernos ••• "ljj 

2. En la Estrategia se declara que, a ni vel sectorial, " •.• los organi smos 

especializados, los organos y las organizaciones pertinentes de las Naciones 

U11idas contribuiran, mediante la experiencia en sus sectores respectivos, 

al proceso de examen y evaluaci6n .en los planos mundial y regional. "'2} 
Asimismo. se declara que el proceso de examen y evaluacion " .•• consL tira 

en el estudio sistematic~, en el marco de un examen general de la situaci6n 

econ6mica internacicnal, de los progresos !"ealizados en cuanto al logro de 1 as 

metas y los objetivos de la Estrategia y en la determinacion y evaluaci6n 

de los factores causantes de la.s deficiencias que puedan encontrarse" .§/ 
Tambien se observa en la Estrategia que el proceso de examen y evaluaci6n 

" ..• deber1a asegurar que las actividades operacionales del sistemn. de las 

Naciones Unidas contribuyeran eficazmente a la aplicaci6n de la Estrategia 

Internacional del Desarrollo" .1f 

3. Posteriormente, la Asarblea General inici6 el proceso de exa.Jl'.en y 

evaluaci6n. En su resoluci6n 37/202 de 20 de diciembre de 1982, la Asamblea 

General reafirm6 la decisi6n que figura en la propia Estrategia de llevar 

a cabo, en el plano mundial, el primer examen y evaludcien general y 

decidi6 eGtablecer un comite de composici6n univ~rsal para este fin. Este 

6rgano, el Comit,c de F.xamen y Evaluaci6n de la Apli caci6n de la Estrategia 

l 
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Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Raciones Unidas 

para el De~arrollo, inform.ara a la Asamblea General en su trigesimo novena 

per1odo de sesiones por conducto 1el Consejo Econ6mico y Social en su 

segundo per1odo ordinario de sesiones de 1984. En la resolucifu 37 I 202 

se destcca entre otras cosas que en el proceso de examen y evaluaci6n 

en el plano mundial se ban de tener en cuenta los resultados alcanzados 

en los planos sectcrial, regional y nacicnal, y exhorta a " ••• los 6rganos, 

organizaciones y organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas 

a que informen al Comite (es decir, el mencionado Comite de Examen y 

Evaluaci6n de la Aplicaci6n de la Estrategia Internacional del Desarrollo) 

sabre los resultados obtenidos en sus respectivos sectores en la aplicaci6n 

de la Estrategia Internacional del Desarrollo como marco de pol1tica 

en la formulaci6n y aplicacien de sus programas de trabajo y planes df· 

mediano plaza''.§.! 

4. El 18° perfodo de sesiones de la Junta de Desarrollo Industrial no se 

celebrara hast a mayo de 1984, es de cir- demasiado tarde para que el Comi te 

de Examen y Evaluaci6n pueda hacer u~o de un documento presentado po1· ella; 

por lo tan to, la finalidad del presente anexo es proporcionar una ba.::;e 

pHra que la Comisi6n Permanente de la Junta de Desarrollo Induntrial pueda 

aportar, en la tarea de examen y evaluaci6n, 1.Ula contribuci6n al Comite 

establecido para este fin. El presente documento ha sido tambien presentado 

por la Secretarf.a al Equipo de Tare a sabre Objeti VOS a Largo Pla.zo c.el 

Desarrollo del Comite Administrativo de Coordinaci6n (CAC), que se reilne 

en octubre de 1983, como parte de la labor de examen y evaluaci6n dentro 

de] sistema de las Naciones Unidas. Pore consiguiente, puede incorporarse 

al informe del Secretario General sabre este tema que debe presenta::-se 

al Comite de Examen y Evaluaci6n. 

I. La industrializaci6n en la F.strategia Internacional del De3arrollo 

5. Come partc de las metas y objetivos de la F.strategia, se menci:n6 

cone re tarr.entr la industria en el establecimiento de una reta de ere :!imiento 

rh! la producci6n manufacturera, de los pa1se::; en desarrollo a una t1sa 

anual m•~dia d.el 9% durante cl Decenio. Se considera que esto apart.1r5'a una 

import ante contribuci on al aumento de la parte correspondiente a lo.> 

pafoes en desarrn:!.J.o en la producci6n manufacturera mundial y de es·~a forma 

sc :;enta.ran lan bane:; para alcanzar 1a meta de Lima. La industriaLzaci6n 

l 



ID/B/C.3/126 
Anexo 
pagina 4 

deberia apuntar a satisfacer, en forma integrada, las necesidadeG generale3 

del desarrollo de las economias nacionales de los paises en desarrollo y 

est.ar encaruinade no solo a satisfacer la demanJ.a intema y la necesidad 

de empleo cada vez mayores, sino tambien, aumentar la parte correspondiente 

a las pai'.ses en desarrollo en las exportaciones mlllldia1.es de productos 

manufacturados. El principio en que se funda se expooP clara.mente en las 

metas y objetivos, estableciendo coma objetivo para la comunidad mundial 

un " ... regimen comercia1 basado en la dinfunica de la ventaja ".!omparativa 

que refleje u.".la. division internacional del trabajo m8s eficaz. Par 

consiguiente, habria que introducir modificaciones de largo alcance en la 

estructur?. de la producci6n mun:iial, en aras del beneficic reciproco, con 

miras a aumentar y diversificar la producci6n de los paises en desarrollo 

y crear alli nuevas ruentes de empleo" .9) 

6. las medidas de polftica requeridas para el logro ae esos objetivos 

estan fijacias en la Estrategia y abarcan acci6n a nivel nacional, regional 

e internacional, as{ com~ las actividades de la (J{UJ)l. Las polfticas 

y las program.as de consolidaci6n y ampliaci6n de las capacidades industriales 

de las paises en desarrollo han de incluir coma " .•• elemento fundamental. .. 

la reorientaci6n de la capacidad industrial. Dicha reorientaci6n 

comprendera basicamente la creaci6n de una nueva capacidad industrial en las 

pai'.ses en desarrollo, asr coma la transferencia de la capacidad industrial 

de las paises industrializados a las paises en desarrollo segiln el principio 

de la ventaja comparativa dinfunina ..• ".10/ Se recono'!e que eso entrafia 

la transferencia a los paises en desarrollo de muchos recursos y se pide 

a las gobiernos, en particular los de los pafse& desarrollados, que fomenten 

e intensi fi!]uen "el proceso aplicando acti vamente poli'ticas encaminadas 

a alentar la continua reasignaci6n de rer.ursos y reorientar las factores 

interna3 de producci6n de los sectores m~nos competitivos internacionalmente 

hacia lfneas de producci6n mas viables 0 hacia otros sectores de la 

econom!a" .10/ 

7. En la Estrategia sc pide un incremen1.o del acceso a las mcrcados 

de los pafses desarrollados de los product.as manufactureros de las paf ses 

en desarrollo, y se pone de relieve la necesidad de un desarrallo industrial 

independiente y aut6nomo, que debe ser equilibrado con respect.a a las 

dimensianes de las plantas y a la esca.la de la producci6n e incluir tambien 

a las agroindustria.~ y la elaboraci6n d~ los recurses naturale~. Una 

activida.d de la. ClruDI que se menciona concretamente es el Sistema de 
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Co;1sultas, que debe reforzarse, desarrollerse y agilizarse. las medidas 

relativas a la financiaci6n del desarrollo industrial incluyen: un incremento 

considerable de la transferencia de recursos financieros y de otra :lndole; 

un examen, realizado a principios del Decenio, de las disposiciones en materia 

de financiaci6n industrial; y el fortalecimiento y la ampliaci6n del Fonda 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. 

8. Eh la Estrategia se reconoc:la tambien la ne~esidad de " ... entre otras 

cosas, el establecimiento de industrias de pequefia y mediana escala con una 

ele·rada densi dad de mano de obra que sean e:dcientes y generen mayores 

oportunidades de empleo", as:l como " •.. la utilizaci6n de tecnolog:la 

ar•rO!Jia~a y la aplicacion de polf ticas eficaces a fin de incrementar las 

inversL:mes para el desarrollo de Jos recursos humanos ..• ".11/ Algunos 

otros componentes de la pol:ltica industrial incluyen " ... la generaci6n de 

em~leos productivcs y la integraci6n y participaci6n de la mujer, en 

igualdad de condiciones ... ".11/ La Estrategia se refiere tambien a un 

" ... incremento de la inversion interr.a, teniendo en cuenta el papel del 

sector publico en este nroceso, y medidas destinadas a fomentar el ahorro 

; nt,erno as:l comn le.s inversiones extranjeras directas mutua.'l!ente 

;~ro':">:-hosas :.' ot ... as !'uentes Je capital pri vado", y declara que "corresprmde 

a los pa1ses en desarrollo establecer sus propias prioridades en materia 

de inver:3ion y adoptar las decisione~; necesarias en relaci6n con la ad.misi6n 

de invcrdones cxtran.jeras y capitales privados a la luz de dichas 

prioridades" .12/ Asimismo, en la Estrategia se declara que ~odos los pafses 

de1'erian tener en cuenta las aspectos ambientales de la industrializaci6n y, 

al concluir la secci6n relativa a la industrializaci6n, que "la comunidad 

intcrr.acional concedera la mas elevada priori.dad a las medidas, incluidas las 

di:;posiciones financieras adecuadas que se necesiten, para la aplicaci6n 

efectiva del Deceni.o deJ Desarrollo Industrial para Africa ... " .13/ 

9. En lrt Estrategia se afirma que "la industria.lizaci6n debiera apuntar 

a :;ati:;faccr, en fern.a. inte3rada, las necesidades generales de desarrollo 

:le 1ri.s <~crmomfas nacionalP.~; de los pafses en desarrollo".l!±J De esta forma, 

sf' r•-!Conoc<> q•.ir~ la industrializaci6n, como proceso, no debe tratarsc 

aisladament;r!. Desdc· lue~o, las mF·didas de polftica que tratan de la 

inc!ustrial izacion nn estJi.n confinadas a la secci6n de la Estra.tegia que lleva 

c;;tc tftulo. Aharcan medirias conexas en otras ei:>feras tales como el comercio, 

en 111 qui" se pi.de asi ;;tcncia a Jos pai'ses en desarrollo mediantc la aportacii')n 
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de recursos destine.dos a las capacidades manufacturer~s.15/ y en la agricultura 

donde "en el contexto del desarrollo rural int'i!grado, los gobiernos fomentaran 

la industrializaci0n rural. •• " .16/ otras esferas capitales de poiltica, que 

tienen repercusiones directas en la industrializacion, incluyen la cooperacinn 

tecnica, para la cual se pide que se preste renovada atenci6n y que se 

aumenten cc.nsic-erablemente los recursos proi: arc-ionadcs para este fin ,17 I y la 

ciencia y la tecnolog:la para el desarrollo. En este ultimo ep:lgrafe, se 

exponen medidas de pol:ltica destinadas a incrementar las capacidades cient:lficas 

y tecnol6gicas de las paises en desarrollo. Se pone de relieve la 

transf'erencia de tecnolog:la, la cooperaci6n internacior.al a este respecto, y el 

desarrollo de tecnolog:las adaptadas a las condiciones espec:lficas de los 

pa:lses en tlesarrollo. Entre otras medidas, en la pla.nifieacion y las 

politicas en materia de tecnolog:la habria q~e prestar especial atenci6n a los 

sectores de importancia cr:ltica para los paises en desarrollo, a fin de llegar 

a un equii.ibrio razonable entrc las tecnolog:las de gran densidad de mano de 

obra y aquellas de gran densidad de capital. Los paises desarrollados deben 

aumentar sustancialmente la proporci6n de sus gastos de investigaci6n y 

desarrollo, en cooperaci6n con los pa:lses en desarrollo, destinados a la 

=oluci6n de pr~blemas d~ importa.~cia primordial para esos ultimas. Los propios 

paises en desarrollo intensifi.caran r 1.1s esfuer:<:os par fortalecer su 

infraestructura cientifica y tecnologica y desarrollar sus capacidades 

tecnologicas y de invenci6ri end6genas aumenta'1do los recursos destinados 

a la educaci6n y a. la 1.!apacitaci6n, asr como f. la fo.restigaci6n y el desarrollo, 

tomando medidas encaminadas a la adqu:isicion eficaz y la. utilizaci6n optima de la 

tecnologia y reforzando la cooperaci6n entre ellos mismos en esa esfera. 

10. Ia energia, tema int imamente vinculado con la industrializaci6n, tambien 

se trata en la Estrategia incluyendo, entre otras cosa.s, la nartidpacion de los 

paises en desarrollo en la produccion, la elaboraci6n, la comercializaci6n y 

la distrihuci6n de recurses energeticos, el suministro rte asister;cia a los 

pai'ses en dcsarrollo para oue tengn.n acceso a los prof!esos cicntf ficos y 

tecnoloeico:;, y el establecimic::to y eJ fortalecimiento de programfi:i ell 

::i.cc~6n nacir.nal~s de mediano y largo p1azo sobre fuent·~~ dr! cnergfa 011,·va.> 

.v renr.•vabl'':;. 'l'arnbifn :;e mencionn f::;p,:cia.lmcnte la cooperi1ci6n econnmi ('.f.l .v 
tf:cnl'"J f•:l!''l. (~1 dcsarrollo e•1f!l(i 1111a :w:didr.i. d(! polflica pnr11 c:m1trib11i ,. 

" ••• :i ·111•· In:; fll'll3•::; r:n rl·~:;·rrn.! I••, 1•;. rlinntr> :;u propi0 r>;;f11r:r1.ri, f'11r1-,1, r•ir:r'1I1 

l 
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sus posibilidades econ6micas, acele:..·aran su desarrullo econ6mica y mejorw-an 

su pasici6n en el sistema de relaciones econ6micas internacionales ".18/ 

Asimisma, se presta especial atenci6n a los pa!ses menos adelantadas, las 

paf~es mas gravemente afectados, los pafses insulares en desarrolla y las 

paf ses en desarrollo sin litoral. 

II. Aplicacion de la Estrategia Internacional del Desarrollo 

coma marco de polf ticas para la ONUDI 

11. Hasta la fecha, rl principal media por el que se ha incorporado la 

Estrategia Internar.ion:tl. del Desarrollo a los programa de la ONUDI ha sida 

su utilizaci6n coma :na.rco de polfticas para la elaboraci6n del Plan de Mediano 

Plaza para el perfodo 1984-1989.19/ El proyecto de Plan de Mediano Plaza 

para e]. r...~nc.i.anado perfodo fne examinado par la Camisi6n Permanente de la 

Junta de Desarralla Industrial en su 16° perfodo de sesiones.20/ Tal cama 

se incorpor6 p~3teriorm~nte al Plan de Mediano Plaza de las Naciones Unidas 

en s~ conjunto, la sec~i6n relativa al desarrollo industrial (capftula 15} 

coloca a la Estrategia Intern&cional del Desarrallo come tema central de las 

actividades de industriali?aci6n allf descritas. El actual Plan de Mediano 

Plaza ha sido elaborado para un periodo de seis aiios, a fin de ampliar la pers

pectiva ~emporal a un perfodo que abarcase la preparaci6n del presupueqto 

por p·l"ogramas para tres bienias. Mi el proyecto de Presupuesto per Program.as 

para el Bie.do 1984-1985,?.Y se ha elaborado la secci6n 17 relativa a la ONUDI 

utilizando co~o marco el P~an de Mediano Plaza para 1984-1989. El proyecto 

de Presupuesto por Programas para el Bienio 1982-1983 fue elaborado 

principalmente sabre la base del flan de Mediano Plaza para 1980-1983. 

Este plan no podf a reflejar alin la Estrategia Internacional del Desarrollo 

p~ra el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, puesto que 

esta estrategia se aprob6 en diciembre de 1980, pero se utilizaron como referencias 

Qa3iCaS para SU formulacion el nueVO Orden economico internacion~l y la 

Declaraci6n y Plan de Acci6n dt: Lima en mated a de desarrollo industrial y 

cooperaci6n ?.;::>I para euya consecuci6n la Estrategia es W1 pa.so ma:~. 

12. En la elaboraci6n del proyecto del Plan de Mediano Plazo pa:'.'a 1984-1989, 

truto en la ONTJDI como r>n la Ser:retarfa. de 111s Naciones Unidas ~n su con,Junto, 

s0 ha. utilizado -::omo punto dP rcfPrencia. banico la Estrategia Internacional 

del nenarrollo q11e ha :wrvi do dr oricnta.d 6n para la. formulacion de nlanes 

a. n i ve l de programa pri n d pal , rk rrograma y de s ubprograma. ~n e ntc Pl nn 

I 
I 
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se indica que la ONUDI efectuara cuatro tipos de actividades para aplicar 

la Estrategia Internacional del Desarrollo: actividades de cooperaci6n 

tecnica; actividades de apoyo, tales como estudi0s e investigaciones 

industriales, as{ como al~unas medidas de promoci6n; actividades de 

preinversi6n conducentes a la creacion de instalaciones concretas de 

producci6n; y el sistema permanente de consultas sabre la industria. Se dice 

tarnbien que esos cuatro tipos de acti_vidades "se relacionan entre sf y 

refuerza.'1 el efecto que puede tener este program.a principal, q;1e cuenta ccn 

recursos inevitablemente mfnimos en comparaci6n con los necesarios para 

f'."3.ranti::.ar 1Ue la industrializaci6n avance en grado significativo en el 

mundo en desarrollo".23/ 

13. El ?lan de ~reaiano Plaza divide las actividades de la ONL'JI ·~n 13. esf~oru. 

:ie la inci:~:;trializaci6n en tres programas: co0~dinaci6n de V"llfticas, 

e:;tudios ;o. investigaciones industriales, y operaciones indu:;tri ':!.le~'. 2ada uno 

de estos r·ro.,;rar.ias se subdi·..ride en subprogramas hasta un tot'l.l de 13. 

El ;1rog!"9ln"l de coordinaci6n de politicas cons;;a de los cuatr.J :~ut~·r0::r.-imas 

.::;i ,_:11iente::: da,>arrol }o y evaluaciones de proera.Da::;. medido.; •::;necia;_,:.:; 

!'3.ra }::;_; : afsc:s menu:> a'klantados y otras categorf11.s de raf sc:." er. d"''.:arr0llc 

•.-n . . , 
~:.tu:-1.:·._;Jr:. meno:> venta,josa, cooperaci6n entr0 ral::;e::; en de;;arrol ln :iara la 

industrializaci6n, ;; ;,i.:;terna de consultas. El pror;rruna de 0::;tudi.n:; " 

.ln'1estigacione:; in:iu.>trial('S consta de los cinco subprograma:~ ;;iguic-nt·~:;: 

c:1tud.10:; " invcstigaciones mundiales y conceptualc:>. e~;tudioc. ·~ inve:.:;t,j 1r,a·.~io:i.:·:~ 

trr.m,;f,"r•_•ncia rl•' tecnologfa y servicios dP. :is·~·soramiento, :r h:rnco d•: 

informa<'!i6r1 i.ndust!"'i'1.l y tecnologica y r;ervicios d•2 inform'.lei6n f:':•·n·;raJ. T'r>r 

ultimo, r.·l pro;;ram'.l de operaciones industrial.es f''.:ta dividido Ctl lo::; CU'l.trn 

-~'1bpro1~rr!.!!l<c,; ;;ir;ui,...nt:·s: operaciones d~~ plani.ficacion y fTcr:rrunadcr., 

cr·:aci.fir. li·: in:;tit.uci·'JnC's y operac"iones de capaci.taci6n, CJf1cracior1';~~ 

r
0

l<.i.r·i.nrnch:; ::::in ·~1 rkr;arrollo y la tranr;fen:nein rJ,. Lr:cno"!nr:Lt J ar.·ti.vi .. hdr::; 

1L. Cab" ;;._•ilah.r 'itl.: f:r;trn; compooentes de la'.> ~icLividade:: rj,. la 01HJ!J~ t·n !r1;; 

n.rirJ.: l'J%-193rJ corrc:;pondcn a toda:: las mt>didu:: ch~ r0Ht.ic~1 r·n:mci:t'lw; en la 

E:;t.ratc~r,iu [nLt>rnaci. on al del Desarrollo, tllJ'lto I a:; ml"!nc i onada:; di r1·ctarm:11t" 

r·r, 1.:l cont•~xtC> de Jn. industrializnci6n como ariuc·lJa:: £:::fc:n1;; '.lr· i.mp()rt.ancia 

dr~r: i:.;i vri ·1110, comn lri t.r:r:10logfa, non tratadar: por ::e>pr.i.rado r:n r:1 doc1.unc:nto 

l 
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por la Estrategia so~ de tal fndole que estan inevitablemente interrelacionadas, 

ta.nto consideradas desde la perspectiva de la indust.rializacion propiamente 

dicha coma desde la persi.ectiva mas amplia de la funcion desempeiiada por la 

indust~ializaci6n en el desarrollo en general. Por consiguiente, las 

actividades de la ONUDI, tal coma aparecen expuestas en el Plan de Mediano 

Plazo, constituyen un a.mplio espectro de actividades en el que junta a los 

estudios e investigaciones y a las consultas y las actividades de preinversi6n 

fie;ura tarnbien la ejecucion de proyectos y las avanc_3 con ellos relacionados 

en materia de tecnologfa, desarrollo institu~ional y desarrollo de recurses 

hllI!lano~. Los programas de actividades de la ONUDI han sido concebidos con la 

inten~ion de que cubran todos los aspectos mas importantes del complejo 

~roceso de industrializacion, haciendolo dP tal forma que los programas se 

rrest~n r:iutuo apoyo y consigan l!irn8.yor eficacia posible. Un estudio 

detallad~ 1e la _oncordancia entre la Estrategia Internacior.al del Desarrollo 

y el :'lar. de Mediano Plaza revelar1a ·1ue muchas de las cuestiones de ~ol1tica 

riant,~adas en la Estra.tegia son objeto de~ !!!.as de un Sl.lbprr,grama. Par ejemplo, 

cl red-<~:~liliegue d.:- la capacidad indu.:;trial qu<~ se describ~ en la Estrategia 

Irtern~ci.onal dt~l Desarrollo c;)ffiO un elemento fundamental y sc define 

dicier.d0 que cornprende basica.rr.ente la creaci6n de una nueva capacidad. indt:.sLrial 

en los raf .:;es en desarrollo as:l como la transf'erencia d~ cq,pacidades industrial•cs 

de le;; pa:lses i.ndustrializados a lo:; :;n,fses en desarrollo, es un tema al que 

se atLenJc no s6lo en el programa de r~~t~ldio~_; e invest.:_gaciones inCiustriales 

sino t3Jr:Lien en 1'l:c activida.il.es de coopf~raci6n tecniC'a del programa de 

opera~ioncs indu:~triales y en el Sist·:mn. de ('nnsultas, asi ccmo en las 

act ivi dade:.; de promoci6n de ~as invc.~ r<>iones y en las actividadeE empr~ndidas 

ha,jo otros subprogramas en relaci6n cein cl desG.rrollo y la transferencia de 

tecno1og1a. 

15. L[~ aplicaci6n de la Estratr:gi a 1r1 ternacional del Desarrollo como marcc dr~ 

orientaci6n polltica de las p~')gramas y p]anes de la ONUDI y de las Nacione::; 

Unida.; en su C')njunto es un proceso continua que no queda circunscriLo a la ad0pcic. 

dP la E~; l ratcgi a coma base para. la rormula.ci 6n de l Plan de Mediano Plazo, 

r1ur: coma ya ne h11 indicado :::irve de r1arco a la ;ireparaci6n de los presupue:.;tos 

por programas del si::itema de las Nl'lcione;. Unida.s. Una de sus prolonga.cione:; miis 

irnportar.tes cs el analisis continua, ~·:11 f:l que la. ONUDI piirticipa. que lleva. 

a cabr .-:·1 Comitf; Connultivo •:n Cue8tinn~:; Suntantiva.s (Asuntoz del programa) 

(CCCS) (f'RCG). E~:tP. Comit6 t:r. un Sr1~n.nr, r.uhsidiario del CAC qur: prepa.rF.l. 

ana1 i:.ir; de las programa.::; y plane:; df: ln.:> orgunizn.cioneu r(:lativo::> H. ta 
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per1odos de sesiones de temas preseleccionados. La ONUDI participa en 

estos examenes y se espera que el propio CCCS (PRo;;) presente un informe 

al Comite de examen y evaluaci6n. 

III. Progresos de la industrializaci6n en el 

Ter~er Decenio para el Desarrollo 

16. Segiin cifras estimadas, en 1981, primer afio del Decenio, el valor 

afiadido industrial (VAI) de las pa1ses en desarrollo registr6 un descenso 

del 0,4%. En 1982, Ultimo a.iio del que se dispone de cifras, el 

crecimiento fue de un 0,1%. Se observa una notable discrepancia entre 

estas tasas de crecimiento y la tasa de crecimiento media anaal del 9% que fue 

adoptada coma una de las metas y objetivos de la. Estrategia Internacional 

de Desarrollo. Dados los resultados hasta ahora conseguidos, para alcanzar 

la tasa media de crecimiento anual del 9% fijada cumo meta para el Decenio 

en su conjunto, haria falta que la tasa media de crecimiento anual del sector 

manufacturero de los pa1ses en desarrollo f'uese durante el resto del Decenio 

(incluido 1983), superior al 11% anual. Como se indic:i en la "Resefia 

estadi'stica de la situs.don industrial mundial, 1982" ,24/ la participaci6n 

de los pa1ses en desarroJlo en el VA! mundial era del orden de un 11% lo que 

supone un aumento de un solo punto sabre la participaci6n del 10% 

correspondier.te a 1975, afio en el que se adopt.6 la meta de i.ima, para cuya 

c0nsecud6n la Estrategia Internacional del Desarrollo hab:la de sentar 

las bases. De hecho la partici~aci6n de los paises en desarrollo descencli6 

li~~ramente en 1981. 

17. El panorama que se desprende de un examen mas detallado de las cifras 

no resulta mas alentador. La participaci6n de los pa1ses menos adelantados 

~n el VAI mundial se ha mantenido constante a lo largo de t.odo el perf odo 

que empieza en 1975, al bajfsimo nivel de un 0,2%. Se pidi6 en la 

Estrategia el desarrollo industrial acelerado de este grupo de pa1ses y el 

apoyo de la comur.idad internacional para su plena industrializaci6n.25/ 

Por re:iones econ6micas, la evoluci6n habfa sido tambien particularmente 

desalentadora en ~rica Latina donde se caJ.cula ql!e hubo un dencenso del 

Vtt.J de un 4,6% en 1981 y de un 3,7% en 1982. Puesto que a America Latina 

correspondc una porcion tan importante del VAJ de lor.i pafses en desarrollo, 

el descenno registre.do en ~sta regif.n expi.ica que lo::; resultadon de los 
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paises en desarrollo, en su conjllllto, heyan sido tan malos en 1981 y 1982. 

Como resultado de estas tasas de crecimiento negativas, la participaci6n 

de America Latina en el VAJ.. mlllldial descendi6 de un 6,14% en 1980 a un 

5,82% en 1981 y a un 5,68% en 1982. 

18. La region a~iatica (occidental, oriental y del sur) ha registrado en su 

conjunto mejores resultados, habiendose al.lculado que la tasa de crecimiento 

ne su VAI fue del 4,5% en 1981 y del 3,9% en 1982. Sin embargo, en 1982 

esta region representaba menos del 40% del VAJ.. de las regiones en cesarrollo, 

por lo que los resultados relativar:iente buenos de la region asiatica 

no bastaron para contrarrestar las tasc.3 de crecimiento negativas de 

America Latina. La r-articipaci6n de la regi.00. asiatica en el VAI mtmdial 

pas6 de tm 3,87% en 1980 a un 4,02% en 1981 y a un 4,23% en 1982. En terminos 

generales, la ligera mejora general obtenida par los paises en desarrollo 

desde el aiio de la adopci6n de la meta de Lima se puede atribuir principalmente 

a la mayor participaci6n de esta region en el VA1 mundial. Sin embargo, estos 

datos resumidos ocultan los promenores de la realidad ya que el incremento 

observado se debe a las elevadas tasas de crecimicnto del sector manufacturero 

en un subgrupo de pa1ses de esta region, mientras que los restantes paises en 

desarrollo de Asia han obtenido resultados bastante menos satisfactorios. 

19. Existen indicios de llll elevado crecimiento del sector manufacturero 

en Africa durante los dos primeros afios del Tercer Decenio para el Desarrollo. 

La participaci6n de la region africa.~a en el VAI nnmdial de 1975 era de un 

0,78%, mientras que en 1982 esta participaci6n se habia elevado a un 1,11%. 

Esta cifra supera, de hecho, la meta de una participaci6n del 1% en 1985 

recogida en el Decenio del Desarrollo Industrial para Africa, superando tambien, 

a simple vista, la meta subsi¢ente de un 1,4% fijada para 1990, par lo que 

no parece ir.alcanzable la meta de una participaci6n del 2% fijada para el 

aiio 2000. Sin embargo, debe recordarse que la 1ndole relativa de esta meta 

significaque, sin una recuperaci6n sostenida de la e~onom1a mtmdial, el 

VAI de Africa 1 udiera permanecer pequei'lo en terminos absolutes, contribuyendo 

asl hastante poco al de~arrollo general de esta regi6n. 

20. Ent re las probleman que han pa.rali zado la induntriali?.aci6n de J os pai'ses 

en desa.rrollo y la aplicad6n dP. Ja Estrategia Intcrnncional del Desarrollo 

figuran en lugar prominente lon f}Ut! cabe atribuir a )I'!. ~;it 11n.d6n por la qoc 

atravi·~::m lF~ .:t.:onom1a. ~·mdin.l. La recesi6n roundi'll ha 11r•)VOCFido Wla ca1da 

de la duna.ndn rle l...w export.11cion<~G clc lo:. po.{::e:; r:n <I• :::L1-rr>l.l·> y, man 
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concretamente, de los r4-ecios de aquellos productos basicos de cuya venta 

dependen tantos pa~ses en desarrollo. Las tasas de interes ascendentes 

han impuesto una carga adicional sobre esos mi.smos paf ses en deserrollo al 

di ficultar su servicio de la deUda. La recesien ha ido acompaii:ada de un 

creciente proteccionismo, por parte de los pa1ses desa.rrollados en particular, 

lo que supone un nuevo obstaculo para la expansion de las expcrtaciones 

de los pafses en desarrollo y para el crecimiento global de sus econom1as. 

Por Ultimo, la recesi6n en los pa1ses desarrollados explica que estos paises 

no hayan ampliado su asistencia a los pa1ses del Sur: no se ha cumplido 

la meta de destinar un 0,7% del producto nacional bruto (PNB) de loz 

pa1ses desarrollados a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que 

se presta a los pa1ses en desarrollo. Las repercusiones de la presente 

crisis se examinan mas en detalle en la seccion IV del presente anexo. 

21. Merece consigne.rse, sin embargo, en esta secci6n que, durante estos 

Ultimas afios, los paises en desarrollo han sefialado graves deficiencias inter.-cas 

que constituyen obstaculos serios para su industrializaci6n. Cabe citar 

a este respecto defect0s estructurales que restan flexibilidad y adaptabilidad 

a sus economias y que dificul~an su reajuste a la evoluci6n de la ~ituaci6n 

econ6mica mundial y la reorientaci6n de la econom1a nacional hacia modelos 

mas prometedores de desarrollo. La red~cida dimension de muchas econom1as 

nacionales con~tituye otra dificultad que ha obstaculizado sabre todo el 

desarrollo de nuevas industrias: por disponer de un mercado interno 

insuficiente y al haberf;e quiz£ reducido la posibilidad de ampliar las 

exportacicnes pudiera no ser posible introducir las economi'as de escala 

nccesarias para el funcionaJl'iento eficaz de una nueva instalaci6n 

productiva, especialmente para la sustituci6n de importaciones. 

22. La falta de una infraestructura industrial adecuada constituye otro 

obstaculo. Es posible que no sc disponga de medios de transporte, redes 

de comunicaci6n, estudios de mercado, investigaciones de productos y otros 

aspectos del deficiente funcionamiento de una industria manufacturera, lo 1ue P.~. 

de por si reflejo explicito de la debilijad de los v1nculos intersectoriales 

en la economfa. de muchos pa1ses. La industria tan solo puede funcionar eficazmr~nt.e 

cuando se integra desde una posici6n central en la econom1a en su conjunto, 

y cua.ndo en su doble funci6n de consumidor y proveeior, por la que manticne 

unide. al res to de la. economf a, sac a el maximo provecho de los recur sos 

naturales del paf s y suministra, a SU vez, sus product,o!J aca.bados para quc 

sirvan de insumos a. los dem&.s sectores. La ca.rencia de te.les v1nculos 

l 
I 
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significa que la industria considerada no aproveeha plenamente la capacidad de 

su mercado y que no se est8r. explotando como es debido los recursos hum.anos 

y naturales del pais. Se ban seiialado tarabien eomo obstaculos al crecimiento 

industrial las discrepancias en la distribuci6n de ingresos (en primer lugar 

porque una distribuci6n desequilibrada dificulta la movilizaci6n del ahorro 

interno a un nivel adec~ado para la inversi6n y en segundo lugar porque las 

migraciones interregionales, que la percepci6n de las disparidades de ingresos 

ocasiona entre las zonas rurales y urbanas del pai:s pueden dar lugar a una 

urbanizaci6n descontrolada que impondrfa una carga desmedida sabre los 

recursos de que dispone el pafs para su desarrollo inf'raesctural). Se ha 

seiialado tambien la falta de las aptitudes necesarias 1-:omo uno de los obstaculos 

que se oponen a la industrializacion de los p&rses en desarrollo y lo 

cierto es que el desarrollo de los recurses humanos es el elemento mas 
importante de cualquier plan de desarrollo industrial. Se puede sefialar, 

por Ultimo, que la fndole inadecuada de las politicas gubernamentalPs 

o la ineficacia con la que se aplican pueden constituir un serio obstaculo 

para el logro de las metas sociales y econ6micas generales de los paf ses 

en desarrollo y que puede haber tambien obst8.culos socioculturale3 que 

ocasionen dificultades a la transformaci6n de wa sccieila.d para que responda 

a las necesidades de la economfa industrial moderna. 

23. La. impresion general que se desprende de las opiniones de los gobiernos 

de pafses en desari4 0llo, recogidas en el informe de los prol!1"~sos re•,· ·ado::;:, 

posiblemente sea Que si bien es cierto que la industrializ~ci6n r 

el ritmo de ese progreso es tan desalentador que se procede act 

a una reevaluv.ci6n de las estrategias aplica.das hasta la fecha. a fin de 

comprobar si efectivamente son id6neas y eficaces. Pudiera decirse que se 

esta dando actualmente mayor importancia !:1. la elabors.ci6n de los recurses 

naturales de los paf se:> interesados y que se esta acentuan~.o el interes 

por la.s industriac de base agrfoola, al tiempo que la orientaci6n de la 

c&.po.cidad produ~tiva ha<'ia la exportaci6n se esta convirtiendo en un 

componente cada vez mas importante de]as estrategias de industriali7.aci6n. 

Se reconocc igual~nte la importancia decisiva para la industrializaci6n de 

los pa{ seG en dP:;arroll~ de que est03 COOpercn entre s{ en CUCGtiooes 

tMtO 1~conomicf1.:: Como tecnicas. Se esta practicando cada vez mas una 

cooperucj6n Sur-~ur. En cuanto idea General deriva naturalmente de la 

perccpci 6n de ] •>:; desequi 1i brios de la estructura eco:-i6micu. mundi~l y de 

la rigidez de la:; acUtuci.:r- adoptadas que por su magnitud imposibilitan todo 

I 
l 
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progreso im:ied.iato en las relaciones Norte-Sur. Esta cooperaci6n se basa 

ademas E"n la idea de que, si aprovecha mejor sus propios r..:cursos, el Sur 

puede genert:U" su propio crecimiento sin tener que depender de las transrerencias 

procedentes de los paises del Norte. 

IV. Las ~onsecuencias de la crisis actual en la industrializaci6n 

de los pai'ses en desarrollo 

24. En el pasado, los paises en desarrollo lograron alcanzar una tasa de 

crecimiento extremac!amente altas ce su sector manufacturero. De 1960 a 1977 

este creci6 a un promedio del 7,3% anual, yen 1960 y 1973, por ejempla, 

su incrementa super6 el 10% anual, lo que supone unos resultadas excelentes 

que se tradujeran en un aumento progresiva de la participaci6n de los paises 

en desa;orallo en el VAI millldial. La crisis actual },a llevada consiga la 

desaparici6n de esas elevadas tasas de crecimiento del valumen de manu!acturaci6n 

en las paises en desarrollo. La depresi6n de la econamf a mundial que sigui6 

al ajuste de las precios del petr6leo en 1973 fue alga a lo que las pa1ses 

en desru:rollo lagraron ada?tarse con e:irtraordinaria flexibilidad. ~antuvieron 

unos niveles aceptables de crecimiento del producto interior bruto (PIB) 

y del crecimiento del sector manufacturero a pesar de las graves dificultades 

originadas por la depresi6n en el N~rte. En esta re~i6n, por ejemplo, 

el crecimiento del PlB de las paises desarrollados lue inferior al 1% en 1975, 

con una disminuci6n del 1,2% del VAI en la region. Por otra parte, la cris~s 

actual es alga que los paises en desarrolla no ~an podido evitar y cuyas 

consecuencias han sido mucho m8.s graves para ellos que para el Norte. 

25. Un aspecto importante de la crisis actual es la dP.presion del comercia 

m1.U1d.ial. Ent re 1963 y 1973 este se increment6 a una tasa anual del 8, 5%, 

pero entre 1973 y 1981 el crecimiento fue de solo el 3,5% anual. En 198J 

no registr6 ningiin aumento y en 1982 dismi.nuy6 en terminos reales entre un 

l y un 2%. El lento crecimiento de las econom:las de las pafses del Norte 

ha tenido una grave repercusi6n en la demanda de productos basicos, cuyos 

precios ·1an descendido bruscam.?nte. La. :relaci6n de int~rcan.:.iio de los 

pafscs en desarrol1o disminuy6 en 1982 por quinto ai'io consecutive. El aumento 

del proteccionismo, ~limentado por la recesi6n actual, ha llevado consigo 

asimismo una disminuci6n de la ~enetraci6n en los ~rcados de los pafses 

del ''forte de laa exportaciones de manufactura::i de los pa.!ses er. desarrollo. 

En el Estudio econ6mico rnundial, 1982-1983 '?_6/ :;f'destaca la introduc::i6n en 

1983 de numero:;a.;; medida:'. de protecci6n. La 1,aja dE> lon ingreson totales 
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de expcrtaci6n de los paises en desarrollo, unido a la grave presi6n ejercida 

en sus balanzas de pagos por la crisis ac~ual, ha llevado a su vez a muches 

de ellos a reducir sus importaciones. Las importaciones reales de los paises 

en desarrollo descendieron en 1982. 

26_ L6gicainente, la situaci6n d·~l com€ rcio mundial esta estrechamente 

vinculada a la del sistema finan..:iero 5.nternacional. Los paises industrializados 

han podido incrementar el precio de sus bienes manufacturados en suficiente 

medida para pagar el incremento del costo de sus importaciones de energia. 

Pero los paises en desarrollo impc1"tadores de energia no han podido haoer lo 

mi::;mo, ·ms re laciones de intercaMlJj o se han deteriorado dado que los precios 

de los oroductos basicos han di.mrir.uido y sus exportaciones de manufacturas 

no han aumentado con suficiente l"'3.pidez para compensar la deficiencill. de 

los ingr~•os de exportaci6n. Com) consecuencia de ello, los paises importadores 

de petr6leo, ~n p2.rticular han ir·nido un deficit persiste1, .. e y cE>ia vez mayor 

de sus balc..nzas de pagos internaeirmales. Para ali viar est a si tuaci6n fue 

necesario recurrir a prestarnos ~n condjciones comerciales. No habia otra 

salida ya que el \·olumen de la 1yu•la oficial para el des&rrollo, q~e aument6 a 

una tasa anual dcl 4% en termirios !"eale'> a finales del decenio de 1970, no se 

increment6 en 1981 ni en 1982, y !:i bi en se produjo una. reacti vaci6n tie las 

inversiones direct as pri vadn.s en ] 'JS pat ses en desarrollo £. finales del 

decenio de 19(0, y un incremento tlel 25% en 1981, ello ha side e!llpero a un 

nivel inndecuado en general para hncer frente a la presi6n en las balanzas 

de rages de lo:; pa]ses de1 r;1w. F:n consecuencia, los mercados de capitales 

internacionales han conr;tituido ln principal fuente de fondos. Esos mercados 

parecfan atracti vor; mientra;, que los tipos de los in -.ereses fueron razonables, 

pero los tipos extr<'mada.Irentc :-ilto:; quP predominaron en 1981 y 1982 desalentaron 

la obtenci6n de nuPvos pre"tamos y au~ntaron el costo c!el servicio de la 

deuda exterior hasta el punto de plantf~ar dificultades casi imposibles 

de resolver a varios 
,, 

pa1se!>. Una vcz mas, las remesas de los emigrantes, 

que para determinados pa:lsc:-: en dcsarrollo habfan constituido \.Ula importante 

fuente dP. obtenci6n de divisar;, experimentaron una baja debido al descenso 

de la actividad en tos pafoes industrializa.dos. 

27. En ,,us respul'::ta:; a. la ONUDI durante la tercera supervi si6n, los 

Gobiernos de los pal se:.> en desarrollo ma.ni festaron un reconocimiento 

de las era·res col'l:-H·r.uencias de muchas de las caracteri'sticas mencionades de 

la crisis economi ca t.ctual, especialmente la rece.;i6n en los pai'ses 1el Norte, 

I 
I 



ID/B/C. 3/126 
Anexo 
pagina 1(, 

los elevados tipos de los intereses, las desfavorables condiciones de intercam.bio 

para los paises en desarrollo, los problemas de divisas, y el aumento del 

proteccionis~o. Pero, a pesar de ello, los Gobi€rnos de los paises en 

desarrollo no se han visto forzados a modificar su estrate;:P.a fundamental 

de basarse en el sector industrial como contribuci6n central al crecimiento 

econ6mico. Mas la expansion de la crisis en los ultimas aiios, asi como 

los resultados catastr6ficos de 1982, ban empezado a provocar una 

reevaluaci6n de las politicas nacionales e internacionales para la 

industrializaci6n. 

28. Es as fueron tambien las conclusion.es de la Reunion de un Grupo de Expertos 

de Alto Nivel sob:i:-c PoHticas de Desarrollo Industr:.al para Pa1ses en 

Desarrollo, celebrada en Lima, para preparar la Cuarta Conferencia General 

de la ONUDI; 

"En las deliberaciones sobre las estrategias y politicas parr. la 
industrializaci6n de los pa1ses en desarrollo en los decenios de 
1980 y de 1990, se convinJ que estos debian revisar las politicas 
existentes e introducir otras nuevas de acuerdo con las nuevas 
reali jades macroeconomic as de la economia mundial". 27 / 

2J. La actual recesi6n ha puesto de relieve la d·~pendencia de las paises 

en desarrollo de lo.:; paises del Norte, dado que sus repercusiones han sido 

mucho mas graves para aquellos. Ha mostrado tambien la poca consistencia 

de las estrategias de industrializaci6n que estan demasiado vinculadas a las 

exportaciones (bien de productos primarios o de nia.nufacturas) a los pais~s 

desarrollados, dado que estos inevitablemente soportan el peso de la 

recesi.6n en los paiscs del Norte. En consecuencia, ha hecho que se centre 

la atenci6n en la importancia del mercad.o interno, y dado un nuevo irr.petu 

a la cooperaci6n ..!Con6mica y tecnica entre lo~> propios paises en desarrollo. 

V. La industria durante el rento del Decenio 

30. I.a Estrat.t:gia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de la::; 

Naciones Unida:; para el Desarrollo, ha fijado con precision en sus metas 

y objetivos, 11na pa.uta. de crecimiento para ln::; p;1\:-;cs en desarrollo hasta e::. 

ai'io 1990, paut.a. 11uc representa un pa!lo important" hacia el logro df' la meta 

de Lima. El .:111•111':;to en ella. contenidc, es d•~dr :ilcanzar una ta~11 de 

crr~cimiento m-.ti~i rl(:l PIB cit· lo::; pair.en en d'·:;a.rr"lln, tle un '{% anual, s~ 

ba:;a.l1r:1 en 1111 :o; :di:.; i ,; 'Ill•: rnnt:1ba 1.amhien c•111 11n .~rPcimicnto r:i?.c1n1lb I.~ d•• 
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lo:; pa1scs del Norte, de UDE~ media de un 3, 7% anual. Se consideraba 11ue un 

tal conjunto a.e tasas de crecimiento para el Norte y el Sur o:frecerfa muchas 

venta.J is. No impondrfa limitaciones particularmente onerosa al constono, 

no estarl:a in<J.etidamente limitado por las e:.cpectativas relativamente n.odestas 

de crecimientQ agrfcola en los ps.ises en desarrollo, y permitir{a un 

razonable nivel de asistencia de los pai:ses desarrollados a los pa.fses en 

desarrollo durante el proceso. La Estrategia Internaci•inal del Desarrollo 

representa pues 1ma p~uta de crecimiento armoniosa que puede transformar 

en gran medida los v1ncu.los actuales entre Norte y Sur pasando de \llla 

situaci6n en la que la recesi6n en el Norte rec~e de forma m8.s intensa en el 

Sur a otra en la que la vinculaci6n permita al Norte y al Sur crecer a ~n 

elevado ritmo. 

31. En el pr6xim0 nfunero del ~studio Econ6mico Mundial se destaca que el 

crecimiento del sector nanufacturero en los paises desarrollados en el futuro 

no se preve que sea tan elevadc coma a.'ltes, de bi do a los efectos a largo plazo 

d~ la disminuci6n de la inversion, del descenso de los beneficios de la 

productividad, y de ~ambios estructurales en la demanda final que disminuye para 

los productos manufacturados en los ni veles superiores de ingresos. Se 

considera poco probable que el crecimiento del sector manufacturero en los 

parses de economia de plan1fic~ci6n centralLzada este a la altura de afios 

anteriores debido al lento crecimiento de la fuerza laboral, a las limtaciones 

de la producci6n de combustible y materias primas ~ y a otro~ factores. En lo 

quc rcspecta a los parses en desarr~llo, entre los factores que pueden ejerccr 

una gran influencia en sus propios rendimientos econ6micos puede ci tarse 

la rapidez de la expansion del sector manufacturero junta con los niveles 

intermedios de ing1·esos per capita asf como la dependenci&. -en el caso de los 

parses en desarrollo que han adoptado estrategias nrientadas hacia el exterior

del crecimiento y las poU:ticas de 10s pafaes deBarrollados. 

32. Exi~>ten indj cativos recientes de que las perspectiv.is para la economfa 

mundial Gon mejores de lo que parecra hacc un aiio. No obstante, si bien es 

necesa.rio que ne produzca \llla recuperaci6n en el ~forte para el progreso de la 

<.conomfa mundia.l, ello no es en mode alguno una condici6n suficient.e. Existe 

una necenidad de polfticas coordinadas a niv~l internacional, quc recono~can 

dos caractcrfot icas biisicas de la economia mundial: gu interderendencia 

y riu cstructura ca'!lbiante. 

l . 
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33. En la actualidad, el nivel de industrializaci6n de los pai'.ses en desa.rrollo 

es muy pequefio, si bien sus necesidades de manufacturas y de desarrollo en 

general es muy acuciante. Debido a ello, ofrecen un mercado potencial mundial 

en gran expansi6r.. Ademas, tienen una ventaja comparativa en muchas esferas 

1e la producci6n de la que no pueden beneficiarse debido a la estructura 

actual de la economia mundial, asf come a una abundancia de recurses naturales 

de varies tipos. Dadas las enormes dispar5dades en las proporciones de los 

factores de las actividades de prcducci6n entre pai'.ses desarrollados y en 

desarrollo, la realizaci6n de una transferencia gradual de insumof' de capital 

especialmente en form.a de capacidad de prvducci6n industrial aumentarfa 

la productividad marginal de tcdos los insumos econ&ni.cos en ambos grupos 

de pafses. En el marco de nuevos acuerdos de cooperaci6n, t&.nto los pafses 

desarrollados come los de en desarrollo se beneficiarf an de una expansion 

de la industrializaci6n en el Sur. Como se dice en la Estrategia " •.. el 

desarr~llo acelerado de los pafses en desarrollo tiene una im;iortancia vital 

para el crecimiento sostenido de la economia mundial y es esencj cil para la 

paz y la estabilidad mundiales" .28/ 

34. La. Estrategia fue concebida y adoptada en un memento de aumento de las 

dificultades de la economfa mundial. Como se ha vista, esas dificultades 

no se han resuelto durante los primeros afios del Tercer Decenio para el 

Desarrollo. Pero la declaraci6n contenida en la Estrat~gia sigue siendo 

pertinente cuando afirma que "las actuales dificultades no deben desviar 

a la comunidad mundial del imperativ0 de re~structurar las relaciones 

econ6micas internacionales". 31/ La industrializaci6n de los paf ses en 

desarrollo puede ser una parte integral de esa reestructuraci6n, 

beneficiendose de ella y efectuando una importante contribuci6n a ella. 

I 
I 
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