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1. Objet et Méthodologie de la mission

Le projet vised assister le Ministére de 1'Industrie et de la Pé&che
dans l'élaboration d'un programme d'action et d'assistance pour la plani-
fication, la programmation et la réalisation d'un office pour le Développe-
ment des Petites et Moyennes Industries Congolaises.

La mission fait suite 4 une premiére mission d'identification réalisée
au Corgo du 3 au 7 Novembre 1971.

En final, l'objectif serait de définir quel pourrait é&tre l'apport de
1'ONUDI auprés des institutions concernées. Aprés une analyse par tous les
moyens, des orientations générales déja prises, des réorientations éven-
tuelles rendues nécessaires par le début de la réalisation du Plan, il est
possible de repérer les actions prioritaires et de fonder une programmation
ol 1'ONUDI pourra concourrir.

Pour cela nous avons étudié les documents préparatoires dont les
8tudes, les diagnostics, les objectifs ont été& préparés depuis le 3iéme
congrés extraordinaire du Parti Congolais du Travail PCT, en Mars 1979 et
avec plus de précision par toutes les commissions mises en place pour la
préparation du Plan Quinquennal 1982 - 1986. Ces documents se repartissent
selen la logique suivante : orientation du congrés, diagnostics par les
experts de la situation en 1980, esquisses du Plan et approbation du Flan
par les divers niveaux techniques et politiques. Ensuite, 1l'édvaluation de
la premidre année du Plan Quinquennsl a conduit i certaines réorientations.

Parallélement nous avons recueilli les avis, les opinions, les dispo-
sitions d'esprit, les intentions des divers organes Congclais ayant en des
responsabilités dans la mise en oeuvre de la politique des Petites et
Moyennes Entreprises Iadustrielles. En méme temps nous avons accompagné
autant que cela &tait possible la vie quotidienne des structures qui se
mettent en place pour mieux saisir, les premiéres difficultés ou les &lé-
ments 3 renforcer pour satisfaire aux orientations reconnues.

Ainsi il est possible de proposer une progression des actions de
1'0ffice de Dévelopement Industriel'(Chargé des PMI) qui tienne compte
des moyens disponibles et de la capacité de maitrise.

C'est par cette démarche que nous avons tenu des réunions de travail

avec les organismes suivaats :




1. L'Institut Supérieur des Sciences Economiques, Juridigues,
Administratives et de Gestion (INSSEJAG). Cet Institut a réalisé une
enquéte générale sur les PMI et en assiste certaines dans leur gestion.

2. La Direction de 1'Industrie au Ministére du Plan pour la ré-
actualisation des objectifs nationaux et la réservation des ressources
nécessaires, les arbitrages éventuels entre Ministéres.

3. La Direction de 1'aménagement du Territoire pour la programmation
des actions régionales selon les priorités du Plan.

4. La Direction du Financement et du Développement pour 1l'appli-
cation pratigque du Code des Investissements et du systéme des Bons
d'éguipenents.

5. La Direction des Etudes Techaico-&conomiques du Plan, qui est
chargée d'évaluer les projets et peut ultérieurement, puisqu’elle sera
érigée en société d'études apporter son concours i 1'0ffice pour les
études de faisabilité.

6. La Direction des Ressources Humaines et de la Formaticn pour
ce qu'elles peuvent apporter, spécialement pour les artisans et la pro-
duction populaire.

7. Les bangues, et spécialement la Banque Nationale de Développement
Congolaise )BNDC) qui a un département spécifique de promctica de la PMI
sur un financement de la BAD.

8. Quelques entrepreneurs, déji repérés au cours de l'=nquéte de
1'IRSEJAG par la pertinance de leur sensibilité et de leur 2nalyse des
problémes rencontrés.

9. Les ins*tances dn Ministére de tutelle : le Cabinet, la Direction
Générale de 1'Industrie et la Société Nationale d'ingéniérie en cours de
constitution.

I1 nous a &t@ précisé@ les secteurs d'intervention de 1'0.D.T. ; ce sont
ceux de la compétence dn Ministére de 1'Industrie. C'est zinsi que les
industries du bois et dérivés, relévent du Ministdre dec eaux et foréts, les
industries agro-alimentaires reldvent pour la partie du Ministére de 1'Agri-
culture et le 1'Elevage, les carridres du Ministére des Mines. Ainsi se
poseront inévitablement certains problémes de compétence, tant il est vrai

que les entrepreneurs ont souvent des projets diversifiés.
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La coordination du Ministére du Plan doit intervenir a cet effet.
C'est ainsi que nous avons essayé de définir les modelités les plus

réalistes et les premiéres actions & entreprendre.

2. Rappel des objectifs du Plan de DEVELCPPEMENT

2.1. Situation en 1980 et orientations

Le 3idme congrés extracrdinmaire du PCT avait effectué, en Mars 1979,
une analyse critique de la situation économique. Les principaux caractéres
gu'en étaient soulignés Ataient

- l'extraversion
- 1a faible integration
- la coucentration sur 1'axe Brazzaville/Pninte-Noire

Cet axe qui correcpond au chemin de fer laisse vide d'activités et de
population la plus grande partie du territoire. La tendance "naturelle"” est
au renforcement de Pointe-Noire qui bénéficie de sa situation portuaiure,
terminal des transports et des activités induites par la recherche et
1'exploitation pétroliére.

A clea s'ajoute sur le plan de 1'Industrie, une grande Importance
accordée au sectuer d'Etat, accompagné d'un secteur étranger assez dyms-
mique, essentiellemert axé sur le sectuer pétrolier (hormis quelques unités
éparses, biéres ...). Les entreprises d'7tat sont sans lier entr'elles,
alles sont diversifiées, elles ont connu des déboires qui ont été vivement
dénoncés entreprise par entreprise. Des plans de redressement ont ét2 dréssés,
nécessitant un effort financier important de 1'Etat. Les opérations sont
actuellement en cours ; le bilan &tabli au début de l'année 1963 fait
apparaitre que certaines entreprises sont réellement redréssées, mais que
pour la plupart, des efforts resteat & faire, qui peuvent aller jusqu'a
la réconsidération radicale. Un gsscteur mixte Etat-étranger coexiste & cet
engemble, Le grand absent reste le sectsur industriel privé congolais. L'acti-

vité indastrielle congolaise n2 se manifeste que par des peti.es entreprises

/.
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3 la mite de l'artisanat de production (cf. plus bas, 1l’étude de
1'INSSEJAG).

Le PCT a adopté la stratégie de développement autodynamiome et auto-
centré, prenant l'Agriculture comme base et 1'Industrie comme facteur dé-
terminant. Cette industrie, progressivement, doit devenir puissante et
cohérente. Ce systéme industriel sera donc composé d'une industrie lourde
accompagné dans tous ses prolongements au mont et aval par le tissu des
PMI intersticielles. En rapport & certaines activités et & certains autres
critéres, tels que faible comnsommation, &troitesse du marché, régionali-
sation volontariste, une autre catégorie de petites industries est a
susciter. Cette émergence proviendra aussi d'un développement des acti-
vités traditionnelles dont on peut faire &voluer les structures, ou 4'im-
plantations nouvelles selon des méthodes appropriées.

L'édification de ce systéme doit tenir compte du passé& récent ou
non-récent du Congo et comporter beaucoup de prudence. Des projets hatifs
mal circonstanciés ont trop souvent conduit i des Juipements inutiles.

Une évaluation cuantitative globale de l'Industrie montrait en 1979,
plus d'une centaine d'entreprises du secteur manufacturier employaut 13.000
salariés (exploitation forestiére, mines et énergie exclus). La contribution
i la production intérieure brute du secteur sersit de l'ordre de 17,5
milliards. .

Dans les secteurs représentés, les entreprisec d'Etat sont caractérisées
par les facteurs suivants qui ont &té dénoncés publiquement

- vieillissement avancé des unités de production
- difficultés financiéres dues a4 la gestion, l'absence de
maitrise technologique et commerciale, les difficultés
d'entretien, la pléthore du personnel ;
- une productivité et un rendement industriel déplorable ;
Le secteur mixte et privé é&iranger est caractérisé aussi par la vétusté des
unités et la faiblesse des nouveaux investissements. (Cette analyse était
celle des années 1979/80, cn verra lors du bilan 1982 que la situation s'est
bien améliorée.)
Les 4ifferents sous-sscteurs n'ont pas de relation entre eux, ainsi

1l'industrie des matériels de construction est incapable de fournir le marché




du Batiments et Travaux Publics. Les activités de valorisation des ressources
agriéoles sont trés faibles face a4 1'impcrtsubstitution et ce secteur n'est
d'aucun apport réel au monde paysan (ceci peut résulter d'une politique des
prix et de rarassage, incohérente; l'exemple de l'arachide illustre cette
affirnation. Les paysans ont préféré vendre leur production en arachide de
bouche aiors que l'Huilerie importe 1'arachide).

L'industrie nationale textile est incapable d'approvisionner les usines
d'impression et de teinture. _

Les richesses miniéres ne sont pas transformées sur place.

Les industries mécanigues se limitent en gros, & la production d'articles
mécaniques et ne sont pas organisées et reconnues pour constituer le corps
d'une capacité mécanicienne qui reste une des bases incontournables de
1'industrialisation.

I1 n'existe pratiquement aucune production industrielle au service de
1'Agriculture (3 noter cependant 1'exemple paradoxal d'une trés telle unité
de broyage de calcaire qui fonetionne i une part trés faible de sa capacité,
par mangue de clientéle).

La régionalisation du secteur industriel est trés faible. Elle est
concentrée en trois poles principaux : Pointe-Noire, Brazzaville et NKayi.

Le Nord du pays est complétement démuni d'activité&s industrielles. L'enclave-
ment des régions (déficit en infrastructures routiers, electricité, services,
commerces ete.) motive l'exode rural d8j3 alimenté par des raisons socio-
logiques.

L'industrie congolaise de ce diagnastic ne constitue pas la base
solide pour un processus autodynamique national d'accumulation ni en
termes de surplus dégagé, ni en termes de production de biens d'dquipements,
de pidces détachées, nie en termes d'apprentissage de la maitrise indu-
strielle, ni en termes de conception.

Le processus d'industrialisation se trouve donc soumis aux principales
contrainves suivantes

- Etroitesse du marché, aggravé par la faiblesse et la disparité
des revenus entre villes et campagnes qui masquent l'expression
des besoins potentiels.

- la contrainte de 1'énérgie

- la faible productivité due aux faibles qualifications et au




manque de formation professionnelle ;

le manque d'infrastructure de transport et communication ;
les difficultés de financement ;

le manque du maitrise du commerce extérieur qui pése sur
l'environnement technico-commercial des entreprises ;

la faible capacité de négociation en matiére d'achat de
technoiogie, due 2 une pratique insuffisante de la fonction
de maitrise d'ouvrage qui est . - souvent déléguée, ou

sacrifiée au bénéfice du clé-en-r 1in qui masque les protlémes ;

2.2. Les Objectifs du Plan Quinguennal

S'appuyant sur l'analyse précédente, le Plan assigne i 1'Industrie de

conzourir & une socifté plus juste et plus équilibrée.

A ce

(a)

(v)

(a)

titre 1'Industrie doit

participer 4 l'autosuffisance alimentaire, par les services
qu'elle rend i l'agriculture vivridre ;

tendre i la réduction du chdmage et accroitre les revenus et
partant le niveau de vie ;

rééquiliorer les régions en proposant des activités manufactu-
riéres hors des centres actuels ;

éliminer les formes d'exploitation, breaucratigie ou capita-

liste ;

Pour ce dernier il faut assainir les entreprises d'Etat sous les angles

technico-économiques et des rapports de production, assainissant les effec-

tifs (on verra plus bas comment il conviendra de recycler le personnel ex-

périmenté

en vue des PMI nationales & créer). Ensuite il faut accorder une

place privilégiée au secteur de la production populaire. Dans 1'état actuel

des structures é&conomiques cette production populaire c¢ccupe une place non

négligeable. Elle domine nettement le secteur artisanal et la construction

du logement, couvrant tant bien que mal la grande masse des besoins. Cette

initiative populaire se heurte en fait & de grands obstacles qui 1'empé@chent

de se moderniser (cf. l'enquéte INGLEJAG) et pour l'essentiel elle s'est

développée :ans l'appui des pouvoirs publics. Elle recdle pourtant des




- 10 -

-

aptitudes considérables & répondre

- aux problémes de 1'emploi

- 4 la petite production pour marchés lccaux et diversifiés

- aux problémes de financement
En évoluant vers des formes coopératives, elle n'entretient pas de rapport
d'exploitation.

(ery tendre & 1'&quilibre économique hors pétrole pour éviter les
risques 1iés & la précarité de cette ressource. Reserver cette
ressource aux infrastructure ;

Cette industrialisetion ira en se complexifiant au cours des plans
successifs en s'intégrant davantage et en s'appuyant sur les besoins locaux,
3 partir des ressources locales et des technologies maitrisables graduelle-
ment.

Les programmes du Plan Quinquennal du secteur industriel ont éte dé-
finis en ce qui concerne les investissements d'Etat ou garanties par luil
par blces, €tudes, et mesures d'accompagnement.

Les bloes suivants ont été retenus

- redressement des entreprises 4d'Etat
filiére bois
matériels de construction

biens de consommation
- industrie métallique et mécanique

Les études concernent des unités & envisager pour les futurs plans.

Les mesures d'accompagnement concernent la création des structures suivantes

(a) création d'une société 4d'Ingéniédrie
(b) création d'un 0ffice de Développement Industriel pour la pro-
motion des PMI congolaises ; (N 7. T.)
(¢) création d'un Fonds de Développes:nt Industriel comme levier
d'action de 1'0.D.I.
(d) création d'ur Fonds de prise de participation industriel
Pour respecter les impératifs de régionalisation des projets productifs,
la Direction de 1'aménagement du Territoire gére un Fonds d'action régional
pour financer des initiatives des autorités régionales. Le statut de ces
projets dont certains sont d caractéres industriels n'est pas fixé, mais il

devrait évoluer vers le statut coopératif.




Enfin le secteur privé, étranger ou naticral &chappe 3 la planifi-
cation. Néanmoins une évaluation de ses investissements a été tentée ;
de plus pour qu'il s'insére plus correctement dans les objectifs nationavx,
le code des investissements et le systéme des Bons d'équipement ont été
mis en place. Le peu de développement du se-ceur privé national est
attribué aux difficultés de 1l'environnement qui lui est peu propice =
manque d'appui technique, mangue de protection.

Le 3iéme congrés du PCT indiquait pourtant que ce secteur privé devait
fonctionner sous la mouvance de l'Etat et contribuer & la politique du
Gouvernement. Par ailleurs le Parti et 1'Etat désiraient éviter l'associ-
ation d'affaires entre le privé national et le grand capital étranger.

Nous verrons que dans la pratique l'initiative privée nationale
industrielle a été fort rare que les entrepreneurs potentiels n'ont pas
atteint le niveau de confiance nécessaire ; cette réticence est nourrie
par les difficultés & caractére bureaucratique qu'ils rencontrent et le
fait que le soutien technique et financier fait défaut. L'initiative
privée se concentre tout naturellement vers les opérations plus rapide-
ment lucratives, de commerce, de transport. Par son levier d'action, le
fonds de développement industriel, qui est devenu fnnds de participation
et de garantie, 1'C.D.I. a les moyens de rendre attractive l'activité
industrielle. On rencontre cependant des entrepreneurs privés congolais
qui outre leurs activités actuelles préparent, seuls, des projets indu-
striels en attendant que les conditions et les aides annonc@es deviennent

favorables.

2.3. Les investissements du Plan Quinguennal

Les investissement de 1'Etat au Ministére de 1'Industrie
se montent & 95 milliards
dont création 0.D.I. 1,3 milliards
Fonds de Développement Industriel 1 milliard (pour les PMI congolaises),
fonds de prise de participation 0,5 milliard pour les autres industries.
Les investissements industriels privés &taient évalués & 36 milliards
(non compté le secteur pétrolier) dont 15 milliards pour la premiére année.
Ce montant comprend les autres secteurs de transformation (bois et agro-

alimentaire). Il ne distingue pas la part du privé congola. ..
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Pour situer correctement la position du secteur industriel dans
1l'ensemble de la planificaiton 82 - 86 il faudra rappeler succintement
que les objectifs de reccnquéte du territoire assignent au Plan des
travaux d4'infrastructure préalable qui conditionneront la réussite de

la régionalisation industrielle.

- communication environ 160 milliards de routes
- télécommunication 14 milliards
- 8lectrification 85 milliards

Les délais de réalisation de ces ouvrages entraineront des blocages
provisoires aux investissements régionaux spéc .alement sensibles quand il
s'agit d'entreprises privées.

La décentralisation administrative entrainera plus de souplesse dans
la vie économique des régions. Le Fonds d'action régional s'éléve & 3

milliards pour des projets productifs.

2.4, Le Plan Glissant et les évaluations de 1982

Plusieurs causes de dérapage de la réalisation du Plan sont & envis-
sager.

(a) les ressources de 1'Etat dont une part importante provient

des recettes pétroliéres soumises aux aléas techniques et de
conjoncture mondiale échappent i sa maitrise totale.

(b) le fait que les projets de redressement du secteur d'Etat

pésent lourdement sur 1l'ensemble des financements publics
avec des résultats attendus aléatoires

(¢) le fait qu'un nombre important des projets nouveaux n'ont fait

1'objet que d'évaluation trés approximative

(d) que les procédures d'emprunt 4 1'étranger ne sont pas encore

maitrisées et que, de ce fait, certains emprunts ne sont pas
obtenus dans les meilleures conditions.

Il est mis en place un dispositif de Plan glissant qui travaille sur
une base de tranches annuelles dont les résultats sont analysés avant de
livérer les tranches suivantes. Ceci permet de moduler la programmation des
opérations, mais aussi de reconsidérer certains options.

Ainsi le bilan de la premiére année a été dressé et a permis aux auto-

rités de réorienter les actions.
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Dans cette optique il appartient au !inistére de l'Industrie de
justifier la réinscription aux budgets annuels de fonds non directement
productif comme ceux de 1'0.D.I. et du Fonds de participaticn et de
garantie,

Un contrdle géndral de 1l'exécution du Plan a 8té réalisé au début
1983. I1 faut apparaitre un indiscutable accroissement de l'activité
éconcmique.

Le PIB est passé de Sul,7 milliards en 1981 4 712 milliards soit
une progression de 12 % en Francs constants.

Les revenus disponibles ont augmenté de 27 % en valeur. La conso-
mmetion des ménages est passée de 289 milliards & 373 milliards compte
tenu du secteur informel 10 000 emplois ont été crées. Mais les inve-
stissements de 1'Etat ont atteint 180 milliards au lieu de 116 milliards
programmés.

En outre, il faut intégrer la variation des recettes pétroliéres due
non seulement 4 la baisse du prix baril non compensé per la hausse du
dollar, mais aussi 4 la structure des prix des companies qui n'est pas
trds favorable au Congo. C'est pourquoi le budget initial pour 1'année
1983 prévu 4 148 milliards auxquels s'ajoutaient 28 milliards qui n'avaient
pas été comptabilisés devrait &tre raméné de fagon drastique aux environs
de 100 milliards.

L'évaluation du secteur industriel fait ressortir les points qui
suivent. Les redressements des entreprises d'Etat ne sont pas encore partie
gagnée. Les principaux blocages se placent plus en amont de la production,
arréts de fonctionnement, rapture en fuel, manque de pidces de rechanges,
qu'en aval. Ils sont dus & l'environnement. Les capacit@s ne sont pas
plainement utilisées ce qui alourdit les charges de structure et milite
pour les unités de plus petite taille aussi souvent que le permet le pro-
cédé. La productivité est encore faible. Parmi les projets nouveaux, certains
sont en bonne voie d'achévement. Des modifications de programmation sont
intervenues (décallage d''nité de carreaux de grés; rapprochement du laminoir
a fer et & béton).

On constate une mise en place timide des nouvellés institutions et

structures d'accompagnement :




1'office de Développement Industriel

la Société d'Ingéniérie

les Fonds de Développement ou de participation

Pour ce qui est du secteur privé, 1'évaluation a &té organisée par le
secrétariat général au Plan auprés de 125 entreprises qui représentent plus
de 95 % des entreprises réalisant des investissements.

La répartition géographique de ces entreprises est significative des
phénoménes de concentration régicnsle.

L3 pour Brazzaville
68 pour Pointe-Noire

9 pour la région du Niari

3 pour la région de la Sangha

1 pour la région de la Bouenza
1 pour la région de la Likouala

Les gquatre autres régions ne possédent pas d'entreprises de taille
significative, mais des petits ateliers artisanaux. Des estimations assez
fiables ont pu &tre recueillies. Globalement 1l'é&volution des entreprises
a été assez favorable, confirmant la tendance observée en 1980 et 1981. Par
rapport aux prévisions citées plus haut consignées dans le Plan, les in-
vestissements hors pétrole en 1982 ont été largement supérieurs : 23,k
milliards au lieu de 15,3 milliards prévus. Il n'est rien précisé sur la
part des investissements privés congolais dans ce total. Néammoins, on ne
peut que remarquer le dynamisme de ce secteur. Par contre les prévisions
d'investissements privés étrangers données par les Chefs d'entreprises pour
les quatre années & venir sont trés pessimistes. Ceci tient i l'attentisme
8vident de ce secteur &tranger et renforce 1'impulsion nécessaire 3 donner
au secteur congolais, par une action de 1'Etat pour améliorer l'environne-
ment.

Cette analyse du secteur industriel, avec des entreprises 4d'Etat en
difficultés et lourdes en cherges pour le budget, et ses entreprises
étrangdres en attente, parfois dynamiques mais aux intéréts extérieurs 3
la nation, montre la place qui revient et qui est pergue avec plus de pré-
cision 3 la petite industrie privée congolaise.

Ainsi pour les évaluateurs, compte tenu des limites imposées an finance-
ment, il devient patent que la dynamisation de la production décentralisée,
qu'il s'agisse de l'agriculture, l'artisanat, la construction, la petite
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industrie, ainsi d'ailleurs que leur orientation vers des formes démo-
cratiques de propriété et de gestion peut constituer un &lément straté-
gique important palliant les défaillances de la production du secteur
d'Btat et les réductions de ses capacités de financement. Ainsi s'exprime-
t-on dans les directives pour les nouvelles orientations de réajustement
du budget.

Alors deux axes fondamentaux se dessinent dans cette perspective:
L'un orienté vers la création d'emplois urbains et ruraux ne pésant pas
sur l'Aquilibre budgétaire. L'autre concerme la formation et le besoin
impérieux de sa réforme pour parfaire l'adequation forma'.ion-emploi.

Dans cette conjoncture se situe le réle de 1'0ffice de Développement
Industriel muni de ses moyens d'action constitués par les Fonds de parti-

cipation et de garantie et son budget d'investissement et de fonctionnement.

3. L'Office de Développement Industriel

3.1. Le réle de 1'0.D.I.

Nous avons tenté de montrer la politique industr. .¢ 3on évolution
au cours des dernidres années. Les &tudes, les enquétes et &valuations réa-
lisées a l'occasion du Plan constituent une base sérieuse d2 travail qui ne
devra pas étre ignorée par les cadres de 1'0.D.I.

L'0.D.I. se doit d'étre officiellement créée pour identifier analy-
tiquement et lever les obstacles gque rencontre la petite industrie. Elle
doit l'assister dans sa mise en place, dans sa croissance et assurer de
fagon continue les conditions de sa survie. I1 faut en effet évi:er de voir
mourir autant d'entreprises qu'il ne s'en crée chaque année; l'expérience
montre que ce point est capital pour les PMI.

Ainsi 1'0.D.I. doit concourir au respect des objectifs de la politique
industrielle dans le cadre de 1'aménagement du territoire, la conformité
aux aspects prioritaires du code des investissements, la promotion et 1'orga-
nisation de la production populaire. Son importat:e est accrue par la ten-

dance actuelle qui se dessine de favoriser le PMI privées congolaises, plus




apte & mettre en oceuvre les ressources de la Nation (on comprend alcrs mal
dans ce contexte, la timidité de larcement de 1'0.D.I. ; timidité aggravée
par la réduction des 2/3 de son tudget annuel pour 1983, en absence de
toute étude).
L'Office a pour champ d'activité :

- les petites-industries privées congolaises

- les artisans de procuction regroupés ou non en co-opératives

- les petites industries régionales inities par les autorités

locales ou par les projets intégrés des autres Ministéres

(p.e. le Ministdre de 1'Agriculture et de 1'Elévage).

3.2. Les tyves d'action de 1'0.D.I.

L'0Office de Développement Industriel est un établissement & carac-~
tére industriel et commercial, doué de l'autonomie financisre.

1 a pour fonction de susciter, d'orienter et d'assister les petites

industries congolaises dans tous les aspects : idée de projet, recherche
et conseil d'entrepreneur, préparation du projet, mise en place, 1'exploi-
tation et crolssance.

Pour remplir ces fonctions 1'0.D.I. devra entreprendre et coordonner
différents types d'action qui tendront a concrétiser les orientations du
Plan.

(a) Des actions & long terme - action en profondeur concernant les
ressources locales, matérielles, humaines, technologiques et
financiéres, les débouchés et leurs articulations avec les
ressources extérieures.

(b) Des actions de profession, par mise en place de circuits, réseaux,
domaines pré-industriels urbains, centres techniques, intégration.
I1 s'agit de constituer entr'autres des réseaux nationaux et
d'adhérer aux systémes internationaux gui fonctionnent comme
ONUDI, ou les organes de recherche en technologie des pays voisins
ou de 1'Inde, Grande Bretagne, France et la C.E.E.

(e) Des actions d'assistance i court terme, quotidienne aux industriels
pour la préparation des dossiers, les négociations avec les banques,

les fournisseurs ; poar l'organisation de la production, la gestion,




les projets de développement ou de diversification.

Ces différents types d'action conduironmt 1'0.D.I. i avoir des re-

lations structurelles et permanentes, avec nombre d'instituions sxistantes.

(a)

(b)

Les institutions bancaires, la BNDC, les banques rrimaires, la
Direction du financement et de Développement du Ministére d::
Plan pour les modalités d'application des régimes préferentiels,
1'0.D.I. devra se préoccuper de faire des suggestions sur le
perfectionnement du systéme bancaire. Le rapport d'étude de
1'INSSEJAG note la cété insuffissante du systéme actuel.

Les ministéres technique : Mines pour les matiéres premidres
minérales. Les probledmes se posent dés maintenant pour le

gypse destiné 4 la fabrication des craies, le calcaire, l'argile.
Eaux et Foréts pour le bois et le poisson d'eau douce. Agricul-
ture et Elevage pour les projets industriels en amont et aval

de 1'Agriculture. Le Bureau d'Etude de ce Ministére a des pro-~
Jets de développement immiments. Quatre projets in*3grés doivent
démarrer en 1983 avec l'assistance de la FAO pour un budge: total
de 3 milliards dont 800 Millions pour l'année 1983. Ces quatre
projets comportent un volet ateliers mécaniqu: pour lequel la
participation de 1'0.D.I. est attendue;

Commerce pour les programmes d'Importation, les &tudes sur _es
consommations et les méthodes de promotion et distribution ce
produits locaux. Tout ¢a doit étre cocrdonné par le Ministére du
Plan.

Les institutions de formation. Elles relédvent actuellement du
Ministére de 1'Education nationale. En réalité, elles sont com-
plétées par des actions privécs, tolérées, de la Chambre de
Commerce, de groupes privés tel que AFCA ou les grandes entre-
prises. On ne rencontre pas suffisamment de structures préparant
1l'éclosion de l'esprit d'entreprise. Dans les Instituts techniques
des jeunes, il n'y a pas de cours d'inititation & la vie de
l'entreprise ; ceci ne concourt pas & donner i ces futurs pro-
fessionels d'une techique 1l'idée, puis le gofit de 1l'entreprise.

Les professionnels sont actuellement formés pour étre des salariés;
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1'enseignement général qu'ils regoivent reste le type scolaire
traditionnel. I1 s'en suit cette double carence, les profession-
nels sont rarement des entrepreneurs, les entreprenewrs sont
rarement des professionnels. '

L'0.D.I. en liaison avec l'Université, les Chambres de Commerce et
d'Industrie davra donc définir des modalités d'interventions gqui conduirait
4 la formation aux métiers, avec des dégrés du genre, Maitre-artisan dont
la qualité apporterait une crédibilité supplémentaire de l'entrepreneur.
Dans le cas des artisans rursux (cf le projet Réseaux d'Ateliers Ruraux)
une méthodologie particulidre doit &tre mise en place lieant formation
et premiére production pour éviter la "Tentation Scolaire" de 1'opération.

Dans les actions 4 long terme i caractére général se pose le probléme
de statut des entreprises. Les orientations du 3iéme Congrés du PCT, et le
Plan font état de l'objectif de développement de la production vopulaire.
A dire vrai, il est nécessaire de clarifier ce concept, puis trouver et
mettre en place des systémes d'associations, de coopdration, en conformité
de départ avec les bases socio-culturelles de la RPC, mais capables de les
trapsformer. L'Enquéte de 1'INSSEJAG fait &tat d'une relative ouverture
des entrepreceurs actuels & cette idée d'association. Il reste, que des
formes sont & expérimenter ; des exemples existant dans des pays voisins,
Tanzanie, Caméroun, qu'il serait bon de connaitre pour profiter de leurs
conclusions. Ce travail de longue haleine devra &tre conduit en relation
avec le PCT et les organisations de masse, pour trouver la juste position
entre la libre association des travailleurs et une organisation sous tutelle
trop étroite.

Le problédme va se poser immédiatement pour les projets lancés par les
autorités politiques régionales, auxquels il est prévu de donner un statut
coopératif. Certains projets sont d&ja initiés.

Les actions d'organisation professionnelles donneront lieu & la mise
en place d'infrastructures spécialis@es dont il faudra financer les in-
vestissements et le fonctionnement. Les domaines pré-industries sont prévus
dans les villes. Nous rappelons la reflexion conduite au moment de la ré-
daction du Plan. A ce propos le Bureau d'Urbanisme, le CRETH, a déji dé-
1imité les zones et les parcelles prévues (98 ha & Brazzaville pour les
PMI).




I1 convient que 1'0.D.I. contrdle dé€s l'origine les attributions.
L'Stude prévue des domaines, déterminera les moyens communs et leur
systéme de gestion.

Les centres d'appui te.hnologigques ont un rdle rechkerche appliquée
et de préparation industrielle de la production des entreprises. Dans ces
deux cas, un certain nombre de services seront paysants. D'autres actions
d'organisation professiomnnelle releveront par contre de l'animaticn et de
11 co-ordination : création de syndicats rrofessionnels, organisation de
1'information en liaison avec les Chambres de Commerce, organisation de

la sous-traitance.

3.3. Les taches de 1'0.D.1.

Pour remplir ces foncticms, il appartiendra g 1'0.D.I. de réaliser
elle-méme ou de faire exécuter un certain nombre de tdches. La mise en
ceuvre de tous les moyens existants Svitera le double emploi et dconcmisera
les moyens.

(a) Ptudes sectorielles : c'est le cas typique ol les différentes
structures interviennent, c'est le cas des ateliers de mécanique
générales intéressant l'agriculture, les TP et 1l'industrie dans
1'ignorance de la capacité mécanicienne déjd inventoriée par les
édtudes du Plan.

(v) Les dtudes d'orientation des maoyens d'action de 1'Etat. Ainmsi
1'0.D.I. pourra participer aux groupes de travail chargés de
remettre 4 jour les modalités du code des investissements de
fagon & l'ouvrir en direction des artisans. Actuellement le
régime préférentiel Al est applicable aux investissements compris
entre 10 et 100 millions F CFA. I1 est clair qu'un &quipement
de petit atelier trés rentable peut étre nettement inférieur 4
10 millions (p. ex. poste de soudure avec groupe électrogéne
1,8 Millions, perceuse & colonne 1,3 millions). Il faut aussi
améliorer 1'ensemble des procédures administratives.

(¢) Actions de formation de recyclage par des séminaires et des
interventions sur le site.

(1) Etablissement de dossiers financiers et des études de factibilité

i présenter aux banques et structures de financement.




{e) Etablicssement des dossiers techniques. Choix de procédé, choix

de matériel en forction de l'snvironnement technico-&conomique

du Congc. Cet environnement doit &tre parfaitement connu de
1'0.D.I. Les connsissances précises manguent beaucoup actuellement.
A ce titre il convient de souligner qu'il n’existe pas au Congo

de préoccupation de standardisation et normalisation des &quipe-
ments. Quelque soit 1'industrie, tout processus requiert inévi-
tablement un certain nombre d'é&quipement de base tels que

moteurs électriques, pompes, appareillages électrigues ou régu-
lation, vannes etc. dont la diversité d'origine et des modéles
interdit 1'interchangeabilité et accroit les problémes de main-
tenance des matériels. Ce souci gque doit avoir 1'0.D.I. est une
mesure d'amélioration 4 long terme du potentiel industriel.
L'établissement du dossier technique d'investissement doit prendre
en compte de fagoa critique les problémes de l'entretien. I1
arrive trop souvent que les machines soient expédiées aux clients
sans notice de fonctionnement et d'entretien suffisante (absence
de plans d'exécution des pidces d'usure et rechanges, systéme
d'entretien préventif mal défini ...). La Cellule technique de
1'0.D.I. aura un ré8le primordial d'assistance au Malitre 4'ouvrage,
tendant ainsi 3 diminuer les effets nocifs et désormais bien
connus des contrats industriels clé-en-main. Cette cellule, par

la compétence croissante qu'elle acquérera, augmentera le pouvoir
de négociation de la partie congolaise. Ainsi certains termes de
paiement de fourniture doivent &tre accrochés d 1'obtention de ces
éléments de la maintenance. En outre on s'efforcera d'obtenir des
fournisseurs les détails des prix et delais par spécialité : méca-
nique, électricité, process, transport, ... de facon & maftriser
analytiquement le cofit total. Cette analyse conduira nécessair-
ement & celle des schémes d'organisation de la production, par
lesquels on détectera plus aisément les risques de suréquipement
coliteux ou de sous-équipement qui oblitdre la capacité ou la
qualité de la production. Nous insistons pourque ce cdté technique
soit largement dimensionné dans l'organigramme de 1'0.D.I. car

dans les unités g'ie nous avons visitées ce souci est trop souvent




(£)

(g)

(h)

absent.

L'attitude décrite concourt a la maitrise industrielle par la
mattrise des techniques, de maintenance et de réproduction des
équipements. Ces téches de 1'0.D.I. pourront &tre menées en
association avec la Société Nationale d'Ingéniérie également
prévue par le Plan.
Suivi technique de la producticn. Chaque entreprise sera suivie
dans la conduite habituelle de son exploitation pour garantir :

- la qualité et l'approvisionnement des matiéres

premisres
- le respect des modes opératoires du personnel et la
sécurité

- la gqualité de la production

- le respect des engagements commerciaux

- 1'entretien préventif
Le suivi commercial par l'étude rationnelle des marchés et de la
concurrence. L'étude INSSEJAG montre l'empirisme qui régne dans
ce domaine.
Suivi de la gestion administrative et financiére. Il n'est guére
besoin d'insister sur cet aspect de responsabilité du chef d'entre-
prise. C'est la premiére lacune observable. L'expérience montre
que dans les offices on a trop tendance & ne s'en tenir qu'a cette
carence. Aussi les plans de formation privilégient souvent cet
aspect en négligeant la cdté technique et professionnelle de la
PMI. Le risque PMI. Le risque existe de considérer la PMI plus
comme une affaire, que comme une indmstrie ayant une place a
tenir dans le réseau du développement. C'est pourquoi nous
voudrions valoriser la détection des entrepreneurs & partir de
professionnels auxquels on peut donner une assistance 4 la gzestion,
plutdt que la détection des entrepreneurs industriels 4 partir
A'hommes d'affaires, plus enclins i faire fructifier au plus
vite leurs disponibilités financidres qu'd affronter les diffi-
cultés inhérentes & l'ectivité industrielle. Rappelons que le
réle de 1'0.D.I. sere de diminuer ces difficultés industrielles et

promouvoir des facilité&s financiéres.
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Pour l'assistance de la gestion des PMI, 1'0C.D.I. pourrait béné-
ficier de 1'aide du CENAGES (Centre National d'Assistance & la
Gestion). De plus 1'INSSEJAG est disposé & poursuivre la pratique
qui consiste & faire suivre la comptabilité d'artisans et PMI
par des étudients de 2e et 3e année. Les difficultés subjectives
de mise en place d'une comptabilité ont &t reparées par l'Etude
de 1'INSSEJAG et par conséquent, cela mérite une action continue.
Le suivi de la trésorerie présente un caractére trés aigu ; les
entrepreneurs confondent souvent recettes et résultats ; les
délais de paiement des marchés de 1'Etat sont exagérement longs.
L'0.D.T. doit mettre en &vidence l'impact de la qualité des services
publics (eau, 8lectricité, tranmsport, administration ...) et les consé-
quences de la politique des prix. Les blocages de certains prix mettent
les entreprises en difficultéds. D'autres entreprises qui n'ont pas idée

de leur prix de revient ont un systéme de prix trop empirique.

3.k. Les moyens de 1'0.D.I.

Pour &tre en mesure de remplir toutes ces t&ches, 1'0.D.I. doit &tre
crédible et se mettre au service des industriels. Cela suppose un certain
dynamisme et une certaine expérience pratique des industries a4 promouvoir.
Cette compétence peut n'étre pas immédiatement disponible au Congo. Dans
ce cas 1'0.D.I. fera appel & des expatriés ou des consultants spécialisés.
Outre sa compétence technique 1'0.D.I. doit avoir un esprit antibureaucra-
tique, c'est-d-dire disponible, mobile et inventif.

Les'moyens techniques en phase finale comprendront un bureau central
i Brazzaville, un bureau de service et atelier dans les zones pré-indu-
strielles & créer dans les principaux centres, un ou plusieurs centres
d'appui technologique (cf. infra) chaque ensemble étant relié par téléphone,
voitures ete...

Les moyens financiers prévus dans le Plan se composent d'un budget
d'investissement et de fonctionnement de 1,3 milliards et 4'un fonds de
participation et de garantie de 1 milliard. La mise en place simultanée
de ces deux budgets nous parait une condition sine qua non de l'esistence
de 1'0.D.I. Ainsi il sera crédible tant vis & vis des institutions et
entreprene.rs congolais que des organisations extérieures d'assistance

qui verront 1l& la volonté politique tratangible de promouvoir les PMI

e
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congolaises. Les budgets n'ont pas été montés de fagon analytique, ce
travail reste i faire. Il se pose néanmoins_ 3 1!0.D.I le probléme des
ressources, 11 est dit dans le Plan que les services de 1'C.D.I. sont
gratuits pour la confection des dossiers d'investissement. On voi%t mal

en effet comment faire payer l'assistance “echnique 4 1'industrie sans
qu'elle apparaisse d'emblée comme une charge supplémentaire i un entre-
preneur qui n'en manque déjd pas. Par con*re il est possible et naturel
de faire payer les services plus identifiables offerts dans les domaines
ou les centres d'appui technologiques (tels que groupage de transpor:,
réparation, mise & disposition de dossiers de fabrication etc...) tous
services susceptibles, & terme, d'&tre rendus par une entreprise privée.
Néanmoins la principale ressource de 1'0.D.I. sera le budget de 1l'Etat,
ceci nous parait dangereux, d'assimiler cet organisme qui doit &tre
particuliérement dynamique 4 une administration et de risquer de lui voir
appliquer les mémes restrictions &ventuelles. (cela s'est d&jd produit an
1983, en 1l'absence de programme détaillé, il est vrai). T1 nous semble
que 1'0.D.I. devrait &tre financée au moins partiellement par des taxes
para fiscales systématiques, comme c'est le cas pour les Chamtres de
Commerce et 34'Iadustrie.

Le dotation initiale du fonds de participation et de garantie a été
fixée 4 1 milliard. Ce fonds est destiné £ l'octroi de préts i des condi-
tions privilégiées. Il peut aussi servir de relai au financement ordinaire
des institutions bancaires, aux garanties, au cautionnement, 3 la bonifi-
cation d'intéréts, 4 la prise de participation de 1'Etat.

Enfin ce fonds peut servir & l'acquisition par 1'0.D.I. de certains
8quipements de production qui pourront &tre :3trocédés & l'entrepreneur
sous forme de leasing. Ce mode de financement garantit le patrimoine de
1'Etat et respecte la responsabilité de 1l'entrepreneur. L'accés au fonds
représente pour les banques un engangement que l'Etat a pris au vu du
dossier technico-économique; l'agrément de 1'Ftat est accordée par une
commission interministérielle.

La mise en place de ce fonds est de nature & transformer les possibi-
lités de financement des entreprises.

Les moyens de 1'0.D.I. doivent étre mesur®s aux possibilités 4'Btre
une structure relativement légére capabls de coordonner et d'orienter les

actions des organisations qui lui sont périphériques. Il convient de ne pas
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doubler leur action mais de les coordonner et d'y ajouter ce gui est du
domaire irremplagable de 1'C.D.I. c'est-d-dire de fagon primordiale

1l'assistance technique aux industriels. Les principaux partenaires sont:

- La Cellule de financement des PMI & la BNDC

L'INSSEJAG, les organismes de formation

Les Chambres de Commerce

~ La Société d'Ingéniérie
- La Scciété d'Etudes technico-économiques (qui peut réaliser des

dossiers de factibilté)

Le CENAGES pour 1l'assistance 3 la gestion

Tous ces organismes peuvent &tre des prestataires de service pour 1'0.D.I.
en allegeant ainsi son =ffectif.

L'0.D.I. naiszant doit absolument &viter le sureffectif, spécialement
dans les gualifications administratives et Sconomiques qui scnt trés bien
représentées dans les organismes cités. Par contre il doit privilégier les
profiles techniques dont la PMI a besoin.

La réussite et la percée d= 1'0.D.I. reposent sur la personnalité de
son Directeur Général dont la politique sera d'aller au devant des initia-
tives industrielles possibles pour l=s conforter et les faire réussir., Il

-

aura & combattre les structures et les habitudss inhitantes qui I'entourent.

4, Les Dispositions & observer

L.1. La formation des artisans, des pdrofessionnels

En de nombreux pays africains on a rencontré des échecs, car l'artisan
demande que son revenu augmente s'il fait l'effort de se former. Or sa for-
mation va piutdt l'inciter 4 soigner ga fabrication et son équipement, toutes
choses dont le rapport financier n'est pas immédiat. La formation permanente
r.'est donc valablement acceptée aue si elle est dispensée 4 l'occasion d'un
programme de modernisation, 4'équipement, de locaux etec. On arrive ainsi
d lier l'augmentation de la productivité donc le revenu, i la qualité du
produit fini. Ces remarues seront i prendre en considération lors de la

.
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formation des artisans dans le cadre de la création des réseaux d'ateliers
décentralisés rurcux (cf. infra). Dans ce cas la formation sera utilement
dispensée & 1l'occasion du lancement des nouvelles favrications ol l'on

recherche une liaison &troite formation - preduction.

L.2. L'attitude des cadres de 1°0.D.1I.

De nombreux pays ont crée des offices de prometion des PMI nationales.
Beaucoup ont rencontré d'énormes difficultés d'éfrficacité et ils ont i
reformuler leurs objectifs et leurs méthodes. Clest-d-partir de cette con-
statation qie préalablement au lancement de 1'0.D.I., il convient de s'en-
quérir de ces difficultés.

La premiére question, nous l'avons tosée est : la promotions de la
PMI est-elle un objectif réel du pouvoir? Pour cela met-il réz2lement en
place les moyens d'incitations?

Ensuite 1'expérience montre que trop souvent les offices restent
étrangers au monde des affaires. Leur efficacitd est faible par rapport
3 1l'action pourtant difficile des bangues de développement.

n effet la banque, comme 1'entrepreneur prend des risques; ces
risques 1'aménent parfois 4 8tre exagérément prudente, en égard aux prio-
rités du développement. C'est pourquoi nous insistons pour que 1'C.D.I.
ait sa part de risques. Risques en tant que structures par 1l'engagement de
ses fonds et risques pour les cadres de 1'0.D.I. Dans ces conditions la
psychologie et le dynamisme des cadres seront modifiés. Il est en effet
délicat d'imaginer que l'on va assister et conseiller des artisans, ou
entrepreneurs qui sont des hommes libres, courant des risques par des fonc-
tionnaires assurés d'dtre payés mensuellement quoi qu'il arrive. Les cadres
devront &tre choisis pour leur aptitude naturelle au dynamisme et i la
mobilité. Mais il convient de mettre en place un systdme de rémunération
varaible en fonction des résultats de 1'0.D.I. et de l'efficacité de chacun,
mesurée par la rentabilité des PMI assistées. Les cadres de 1'0.D.I. doivent
8tre responsabilisés, mais par ailleurs avoir les moyens de cette disponi-
bilité.

C'est la condition pour qu'un cadre techniquement compétent soit effi-

cace.
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4.3, La Mise an Mouvement de 1'0.D.T.

Les différentes fonctions de 1'0.D.I. et les tdches i remplir se sont
définies progressivement au cours des nombreux travaux de préparation du
Plan et de l'année qui a suivi. Ainsi il existe un grand nombre de docu-
ments et d'études dont ce rapport n'est au fond qu'un rappel. Aussi le
vral probléme actuel n'est-il pas de préciser indéfiniement in abstracto
les tdches et les limites de chacun? La vraie question est : comment va-
t-on mettre cela en mouvement?

Les risques internes et externes de blocages au fonctionnement de
1'0.D.TI. sont les mémes que ceux qui viennent d'dtre dénoncés pour les
entreprises d'Etat par le CENAGES.

- productivité insuffisante

- manque de moyens des cadres opérationnels

- bureaucratisation et centralisation exagérées

- manque d'autonomie, des moyens financiers, ingérence des services

de tutelle pour dévier les moyens, de leur destination

- mise au travail des jeunes cadres congolais.

Pour réussir il s'agit de les responsabiliser, et de les exncadrer
éventuellement pendant quelaues années par des cadres expatrifs trés ex-
périmentés. Les modalités des relations de cet zncadrement doivent &tre
étudiées car il peut poser des problémes psychologiques. Certains peys en
développement 1l'ont cependant expérimenté avec succds. Nous estimons que
la plupart du temps la formation générale et technique est suffisante chez
les jeunes cadres sortant des 8coles d'Ingénieur. Il n'y a pas lieu de
"compléter"” leur formation par des séminaires et stages i 1'étranger. Ceux-
ci ne rajoutent rien, mais au contraire réculent le moment de 1'engagement
professionnel réel, au risque de le compromettre définitivement si 1l'age
s'avance. C'est ainsi que l'on a sacrifié des générations de cadres Afri-
cains par l'entretien de 1'illusion de la formation. Nous pensons souhai-
table que des jeunes Ingénieurs dipldmés congolais soient responsabilisés
avec jugement sur les résultats. Que cette responsabilité soit assistée aux
niveaux convenables par des cadres expérimentés expatriés. Il faut éliminer
au maximum les stututs paralldles de conseillers qui ne responsabilisent
pas ceux-ci. Nous pensons, en effet, qu'il n'y a aucune raison d'accorder

moins de confiance 3 un Ingénieur congolais fraichement diplémé que ce que

les &conomies européennes accordent & leurs Jeunes Ingénieurs. Elles ne les
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envoient pas en formation ext@rieur mais elles les mettent en situation de
responsabilité en les encadrant. La formaticn, les collogues ont un effet
nuisible sur la constitution du profil de 1'homme d'action. Les fcrmations
complémentaires ne se justifient qu'au bout de plusieurs années de pratique.

Pléthore d'effectif: Nous insistons sur le risque de surnombre de
personnel de formaetion administrative et économique, par rapport aux tech-
niciens. Nous avons vu le rdle que pourrait jouer les institutions péry-
phériques. De nombreux entrepreneurs ne sont pas eux-mémes des professio-
nnels de leur branche, ou bien ils n'ont qu'une formation empirique qui
les limite; comment 1'0.D.I. peut-elle les aider s'il n'a pes en son orga-
nigramme des techniciens généralistes de princiaples branches d'activité
(mécanique, terre cuite, &lectricité). C'est une priorité & respecter dans
le recrutement quittie & faire appel 3 l'extérieur pour l'assistance 3 la
gestion ou aux &tudes économiques. L'assistance technique =xpatriée peut
aider 4 la mise en situation des jeunes congolais.

Méthodologie insuffisante: Le domaine de 1'0.D.I. étant trés vaste,
le risque existe d'8tre submergé par des problémes spontanés. Il est né-
cessaire de faire des choix dans le temps, dans l'espace, dans les secteurs
en évaluant pour chacun les moyens nécessaires & mettre en oeuvre.

Le recrutement et le remplissage d'un organigramme ne peut é&tre que
conséecutif A cette analyse et & cette programmation. Le Chef de Projet de
l'assistance technique expatriée travaillera & cette programmation continue
avec le Directeur Général.

D'ores et déjd compte tenu des tendances naturels i combattre, nous
pensons qu'il faut privilégier les actions concrétes sur les projets plutét

que les études & caractére général, moins engageantes pour l'action.

5. La situation actuelle

5.1, Les études préliminaires au lancement de 1'0.D.I.

Les traveaux préparatoirs au Plan et les séminaires de 1981 avaient 4é=-

gagé la nécessité de la création de 1'0.D.I. et des moyens financiers né-

cessaires. I] avait 8té demandé que deux action prédlables aient pour fonder
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1'0.D.I. sur des bases réalistes.

(2) Une enqudte générale sur le milieu industriel et artisanal privi

congolais pour saisir leurs problémes et leur perspectives;

(b) Une enguéte auprés des pays ayant une expérience des offices.

Ces deux actions ont &té réalisées; la premiére par 1'INSSEJAG dont
l'analyse est présentée ci-dessous, la seconde aprés leur désignation par
le Directeur Général de 1'0.D.I., le Directeur des Ftudes et le Directeur
Administretif et Financier. Cette mission a certainement vermis & ces res-
ponsables de repérer les obstacles et les solutions apportées par les
offices. Il nous parait cependant important que les contacts soient main-
tenus, pour deux raisons. D'une part, aprés quelque temps de fonctionnement
ces personnes seront mieux sensibilis€es aux problémes réels, gque lors d'une
visite 4 priori; ensuite certaines réalisations de domaine pré-industriel
existent dans certains pays avec l'assistance de 1'CNUDI, il sera nécessaire
de recueillir leurs résultats. De plus, il faut envisager dans le domaine
technologique l'affiliation & des réseaux régionaux ou Africains (i travers
1'ENDA de Dakar par exemple) qui permette la circulation des informations
technologiques, des savoir faire des savoir-quoi faire qui tendent &
accroitre 1l'autonomie technologique de 1'Afrique, de la région, des rays.

L'é+tude de 1'INSSEJAG a &té conduite & 1a demande de 1'C.D.I. i la
suite d'un séminaire organisé en 1981 qui avait dégagé les zrandes lignes
de cette gquestion.

L'Etude a tenté d'identifier les contraintes des prioritds pour les
actions de 1'0.D.I. L'enquéte a porté sur 263 petites entreprises industri-
elles et artisanales de production. Voici extraits les caractéres signifi-
catifs de ce secteur:

{a) Plus de deux tiers des entreprises ont des activités diversifiées,

pour diminuer les risques et accroitre la rapidité du profit.

(b) 95 % des entreprises sont sous formes entreprise individuelle,

2 % sous forme coopérative.

(c) 85 % des entreprises congolaises ignorant leur capital, ou bien
le situent en dessous de 1,5 millions de F CFA. Ceci revéle la
modéstie de 1l'équipement et son peu d'élaboration. Ces informa-
tions sont a4 rapprocher des seuils d'assistance de 1la BNDC et du

régime préférentiel du code des investissements.



— Y, M.

(a)

{e)

(n)

(k)

(1)

La production s'effectue généralement dans plans, de fagon
empirigque ou per intuition. La mécanissation est insuffisante.
Il n'existe pratiquement pas d'assistance du fournisseur
d'équipement. Les artisans regrettent la qualité de 1'outillage.
Trois gquart des entreprises ne tiennent pas de comptabilité.
Plus de la moitié des entreprises n'attendent riem des banques
bien que un fort besoin de financement s'exprime chez ies entre-
prisa2s pour moins de 10 salariés. Ceci confirme le caractdre
inadapté de la relation des banques avec les entreprises.
L'écoulement de la production est surtout loczle & 36 % et

se réalise & l'atelier, 78 %. Ceci confirme la prudence gue
les petits entrepreneurs vont manifester quand il leur sera
proposé de se regrouper en zones, loin de leur clientéle nabi-
tuelle.

Le probléme des prix se présente comme suit. Pour certaines
entreprises le blocage des prix conduit & l'ashixie. Pour les
autres le prix est fix@ en fonction du bessin irmédiat et non
er raison d'un prix de revient 3d'ailleurs inconnu.

La main-d'oeuvre est surtout masculine. Un effort de 1'0.2.I.
pourra 8tre fait pour les filles. De nombreuxes filles suivent
la formaticn professionnelle en mécanique et ne se retrouvent
pas en usine.

Les salaires actuels se situent plutdt au niveau proche de la
subsistance, ce qui n'améliore pas le pouvoir d'achat des fa-
milles et ralentit l'essor des régions.

Les individus ayant atteint le niveau secondaire ou supérieur
se détcurnent de la FMI congolaise, au profit des entreprises
étrangéres ou du secteur public. Le personnel reste de niveau
trés bas en raison du profil technique de l'entrepreneur qui ne
pergoit pas toujours cette situation.

Les entrepreneurs se déclarent préts i s'associer ce qui est
surprenant en égard au nombre de sociétés réalisées. Lec 2/3
se disent disposés 4 se regrouper en coopérative.

Les entrepreneurs n'expriment pas clairement les blocages dfis
au milieu familial et traditionnel. Ce probléme est cependant

pergu par les enquéteurs. Il interviendra inévitablement dans

o
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les entreprises rurales i créer.

(o) Par contre, la grande mejor-ité est mécontente de 1'environnement
administratif et politique. Ils n’'ont que peu de relations avec
les Chambres de Commerce et d'Industrie.

(p) Conformément au déséquilibre régional, les entreprises se con-
centrent dans la partie Sud du Pays spécialement d& Pointe-Noire
et Brazzaville.

(r) Les entrepreneurs ressentent la fragilité de leur affaire face &
la ccncurrence des importations. L'Etat devrait mieux les protéger.
(s) Aucun des facteurs bloguants repérés par 1l'enguéte n'est insur-
montable sourvu gue l'Etat appuie au maximum les efforts des PMI
congolaises.
Ce travail constitue une base sérieuse de connaissance de la PMI. Il
sera complété par l'établissement du fichier des entreprises, tenu i jour

a l'occasion des interventions d'assistance.

5.2. La création de 1'0.D.I.

L'office es: en cours de création puisque le Directeur Général, Le
Directeur des Etudes et le Directeur Administratif et Financier sont nommés.
Un projet de loi sur la création de cet office et la définition de ses
attributions et un projet de loi instituant le fonds de garantie et de
participation ont &té préparés et sont déposés au Gouvernement.

I1 est nécessaire que leur adoption intervienne cette année pour
concrétiser la volonté politique. Néanmoins des actions concrétes peuvent
étre réalisées d8s maintenant puisqu'il existe des moyens matériels admini-
stratifs et de transport. L'office est installé dans un immeuble dont les
dimensions sont suffisantes pour quelques années.

Un budget d'investissement et de fonctionnement a été établi pour les
années 1982 - 1983. Mais l'insuffisante programmation des actions envisagées
et l'absence de concertation entre les Ministéres de 1'Industrie et du Plan
ont conduit les responsables i réduire considérablement le budget. Il est
ramené pour le total des deux années de 200 millions demand@s 4 100 millions.

(Reppelons que le budget prévu pour cing ans est 1,3 milliards, scit

une moyenne de 260 millions par an). Nous pensons qu'il est mieux valu ob-




tenir une prcgremmation et une explication des actions possibles et com-
prendre le réle de levier multiplicateur économigue de 1'0.D.I., par la
mise en oeuvre des ressources privées actuellement stérilisés.

Une réflexion a &té conduite sur les téches & remplir et 1'organigramme
de personnel souhaitable. Nous avons cité plus haut quelques dispositions &
observer pour la mise en place du personnel {priorité au personnel tecanique,
encadrement des jeunes ingénieurs congolais etc.). Des documents tyves ont
été préparés, concernant les conventions entre 1'0.D.I., les entrepreneurs
et les banques. Tout ce travail pr@alable est sans doute perfectible. Nous

rensons gu'il peut servir de base aux premiéres actions. Ces textes valent

par l'application qui en sera faite. Les imperfections Sventuelles =pparaissant

d l'usage pourront donner lieu d des modificetions ultérieures.
Les actions retenues par 1'0.D.I. pour l'exercice actuel :

{a) trois 8tudes sectorielles zctuelliement en cours

(=]

- 12 tiscuiterie, les rites alimertaires
- les metiriels ae counstructicn
- 1'Industrie métal-mécanique
(n} L'8tude des domaines pré-industriels pour inscrire la réalisation
dans les Plans suivants
(e) L'Btude des centre d'appui technologique et des réseaux d'ateliers
Turaux.

(d) La construction du fichier, en exploitation de 1'8tude de 1'INSSEJAG.

5.3. L'activité actuelle de la BNDC

Depuis trois ans un département est spécialisé dans la promotion des
PMI congolaises. Cette cellule comprend quatre cadres congolais de formation
économique et financidre et trois expatriés économistes cu Ingénieurs. L'aide
de la BNDC concerne les investissements hors génie-civil, elle est financée
sur une ligne de crédit de la BAD.

Ce département rédalise actuellement toutes les fonctions de promotion:
recherche d'idée, recherche et sélection d'entrepreneur, études de faisabili-
té, assistance 4 la définition d'équipement, en faisant intervenir le CDI
de Bruxelles, assistance 4 l'organisation et 3 la gestion en faisant inter-

venir sur un crédit de FED des consultants de Brazzaville tels que AFCA.




La BNDC reconnait gue la plupart de ces fonctions relevent des attri-
butions de 1'0.D.I. mieux placé pour orienter la PMI selon les choix de
la politique industrielle du Congo. Ainsi la BNDC rencontre des difficultés
pour régionaliser son action.

Les onze projets initiés avec le concours de la BNDC s'étagent de 12
millions & 250 millions d'investissment d'équipement. L’expéfience de la
BNDC fait apparaitre la nécessité d'un suivi continu des entreprises pour en
garantir ".e survie.

Par contre les banques commerciales jouent leur réle de fagon tradi-
tionnelle; leur rdle et leur réel impact sont méconnus des entrepreneurs et
des Chambres de Commerce. La nécessité d'une décentralisation bancaire voire

de la création d'une banque d'entrepreneur devrait &tre examinée.

5.4. Les Chambres de Commerce et d'Industrie

Elles sont en cours de transformation. Leur attrikutions les préparent
d &tre des interlocuteurs privilégiés de 1'0.D.I. tant pour favoriser 1'or-
ganisation professionnelie par branche, pour diffuser les informations com-
merciales, nationales et internationales que pour assurer les cycles de for-
mation.

Elies sont actuellement dans l'attente de leur propre mise en place et
de celle de 1°0.D.1I.

5.5. Le Ministére du Plan

I1 coordonne les activités des différerts départements ministériels, de
fagon 3 harmoniser les actions et &viter les doubles emplois.

De plus la Direction de 1'Aménagement du Territoire gére le fonds d'action
régional de 750 millions par an de projet productif. Ainsi pour les régions,

les projets industriels suivants sont en cours:

- Sangha 2 unités de moulots de glace
1 briqueterie

- Niari 1 menuiserie
1 imprimerie

- Plateaux 2 menuiseries

- Likouala 1 boulangerie

- Bouenza 1 imprimerie

Rappelons que ces projets pour lesquels les dépenses sont engagés n'cont

..
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fait l'objet d'aucune étude connue. Ce doit &tre une des tidches immédiates
de 1'0.D.I. de se préoccuper Zconomiguement, techniquement de ces unités.
Ainsi que de leurs formes juridiques (mise eu place de ccopératives régio-
nales).

En outre le Plan prévoit sur l'ensemble des régions, l'équipement et 1=z
cdéveloppement de 150 villages-centres. Pour les 18 mois 3 venir le programme
comprend 26 briqueteries villageoises. Il parait donc urgent de mettre en
place une cellule matériels de construction. Il en est de méme pour la mé-

canique rurale {cf. le projet réseau d'ateliers ruraux).

5.6. Les propositions actuelles d'assistance extérieures

Le Centre de Développement Industriel du FED propose une assistance 3
un projet intitulé: Entreprise de développement rural industriel; ce pro-
Jet pourrait 8tre financé par la BNDC. L'0.D.I. devra examiner cette offre
en liaison avec les projets de réseaux d'ateliers ruraux, des centres
d'appui technologique, de développement rural intégrés initiés par le bu-
reau d'études du Ministére de 1l'Agreculture.

Sur demand= du Ministére Frangais de la Coopération 1'0.D.I. a trans-
mis une demande brute d'assistance technique formulée en ces termes pour
des durées indéterminées:

- 1 technicien des techniques bancaires pour gestion du fonds de

participation et de garantie

1 économiste pour les études de faisabilité

1 ingénieur Polyvalent pour les &tudes économiques

1 ingénieur industriel pour le bureau technique et 1l'encadrement

Je la production

1 ingénieur type Art et Métier pour les centres d'appui technolo-

gique et l'animation des différentes filiéres.

6. Les Thémes d'actinn

6.1. L'action en direction des entrepreneurs

Le pivot de la réussite de la promotion des PMI est la qualité des
chefs d'entreprises. Nul ne connait de méthode rationnelle pour permettre

..




1'emergence de personnes compétentes et entreprenantes. Il n'existe pas de

relation mécanique entre la fcrmation des jeunes et des adultes et le déve-

loppement de leur aptitude & l'initiative et au gofit du risque. Cependant

le blocage au développement de ces facultés est dd & une céconnaissance des

mécanismes micro-économigues de la vie dans l'entreprise. Cette méconnais-

sance est par ailleurs aliment@e des disfonctionnement de l'environnement:

lenteur des services, pressions diverses, gofit exagéré du secret comptable,

fiscal et parfois méme technique. Le changement d'attitude du pouvoir poli-

tique passera par des actes significatifs de fagon que les entrepreneurs

" actuels abandonnent leurs réticences et que d'autres se manifestent. L'action

en direction des entrepreneurs pourrait toucher quatre types de population:

(a)

(v)

(e)

Les entrepreneurs actuels: I1 faut leur donner confiance par une
assistance concréte qui réduise les lenteurs, améliore leur dis-
positif technique, augmente les facilités financiéres réservées

au seul secteur manufacturier. La réussite &conomigue de l'entre-

prise devrait modifier le statut social de 1l'entrevcreneur et le
rendre plus attractif aux jeunes que le statut de fonctionnement.

Un effort de motivation psychologigue sociale et politique devrait
étre engagé sur ce point.

Les cadres et techniciens des entreprises 4'Etat: Les mesures de
redressement du secteur productif d'Etat vont s'accompagner 4'une
diminution des effectifs. Les personnes concernées ne peuvent se
retrouver que dans le secteur privé. Ils se constituent ainsi une
pépiniére d'entrepreneurs. La question doit &tre mise & 1'étude.
Bien sir un bon ingénieur n'est pas nécessairement un bon entre-
preneur. Mais il es possible en les informant swr la vie de l'entre-
prise de mettre en é&vidence chez certains d'entr'eux l'aptitude

a4 l'entreprise.

Cette situation n'est pas originale au Congo, puisque dans les

pays qui connaissent le chdmage; on invite les ingénieurs & des
gsessions sur la création d'entreprise.

Les jeunes en formation: Nous avons constaté en visitant les centres
de formation professionnelle, 1l'absence total de 1'initiation & la
vie de la Petite Entreprise Industrielle. Une action doit &tre lancée

par 1'0.D.I. sur ce théme. Elle peut donner des idées & des jeunes.
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La derniére catégerie 3 prendre en compte est celle des fonctio-
nnaires qui s'apprétent 3 partir & la retraite. Ces personnes
possédent d'une certaine expérience générale des procédures, elles
disposent d'un pécule et d'une garantie de ressources. L'0.D.I.

peut les aider & trouver des idées de projet et les encadrer.

6.2. Les formes d'associaticn

Deux sujets principaux sont & mettre a 1'étude:

(a)

(v)

- L'association du capital privé é&tranger et du capital privé

congolais

- La coopération industrielle.

L'association du capital: Le 3idme congrés extrsordinaire du PCT
réserve la participation &trangére au seul secteur d'Etat. Il
semble que cette disposition visait & protéger le secteur privé
d'un partenaire &ventuel trop puissant. Il conviendrait de ré-
examiner, cas par cas, cette orientation pour ne pas se priver

de l'apport financier et professionnel gque peut apporter un entre-
preneur &tranger de la méme branche. Il reste i Studier les moda-
1ités de transfert de la technologie et du rachat &ventuel du
capital & court terme.

La coopération industrielle: Les textes congolals consacrés aux
coopératives de production industrielles sont quasi inexistaents;
les documents consultés se rapportent au mouvement coopératif en
RPC, traitent essentiellement des coopératives agricoles, de com-
mercialisation et de consommation. Cependant la notion de forme
coopérative apparait dans la plupart des textes traitant de la pro-
duction populaire. L'expérience limitée au Congo en ce domaine doit
conduire & 8tre prudent et réaliste. L'expérimentation sera d'autant
plus nécessaire qu'il serait vain de plaquer des modéles extérieurs
au contexte social congolais..Ainsi les orientations politiques ne
sont pas assez &laborées, elles diseat simplement qu'il faut veiller
a4 ce que le secteur d'Etat et le secteur coopératif deviennent do-
minants et assurer les conditions de leur réalisation.

Rappelons que les petits projets initiés par les autorités régio-




nales sont prévus pour étre sous forme coopérative, sans gque

1l'on sache trés bien comment dans ce cas s'exercerait le con-
tréle de la région qui a initié 1'investissement. "Dans tous les
cas, il conviendra d'éviter la confusior des instances et des
réles gui toujours est & l'origine de la bureaucratisation, ouverte
ou rampante des coopératives. La coopérative d'Etat est un non
sens, car non autonome et en voie de bureaucratisation.” L'essor
de la production ccopérative est pergue comme un moyen de trans-
formation des rapperts de production. L'expérience montre que
1'élimination de l'exploitation de 1'homme ne va pas de soi-
méme dans la forme coopérative. Une telle transformation irplique
une maitrise technologigue par 1l'ensemble des travailleurs, la
faculté de mise en oeuvre des moyens de production de fagon &co-
nomique et efficace, la libre disposition de la production, ainsi
que le développement des rapvorts de solidarité dans le travail.
Ceci implique un modéle de rémunération cchérent avec 1'apport

de chacun. Les modalités de la démocratie dans ce type d'entre-
prise demandent aussi un apprentissage. On n'oubliera pas gque
1l'engagement financier personnel des coopérateurs est un gage

de réussite de l'entreprise. L'importance du développement de la
petite industrie rurale sous cette forme, justifie une spéciali-

sation de 1'0.D.I. sur ce théme.

6.3. La stratégie d'industrialisation mécanigue rurale

Les réseaux d'atelier ruraux. Les centres d'appui technologique. Nous
décrivens cette démarche dont les principes ont été retenus par le Plan car
i1 s'agit d'une action qui devrait déma-rer trds vite, d8s que les Ingénieurs
expatriés et congolais seront désignés, en coordination avec la Direction de
1'Aménagement du Territoire (en particulier par le programme des villages-
centres) et la Société d'Etude et de Promotion du Développement rural du
Ministére de l'Agriculture et Elevage.

Les traveaux préparatoirs au Plan en 1981 ont identifié des types d'action
originaux pour mettre en route un processus d'industrialisation croissante en
mécanique. Ces actions s'inscrivent également dans un courant qui en Afrique
s'est manifesté lors des travaux préparatoirs & la consultation de 1'ONUDI
d'Addis Abeba en avril 1982.

/.
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I1 s'agit d'une industrialisation croissante des zones rurales dont
le premier stade est constitu® de réseaux d'ateliers décentralisés et de
centres d'appui technologique. La réussite de ce premier stade conditionne
la réussite de la modernisation des activités et de la vie rurale et la
réussite de l'industrialisation générale.

Le projet est fondé sur la demande croissante de petits matériels de
production agricole et de la vie rurale, destinés a accroitre la production,
les revenus et le niveau de vie des villages. On poursuit ainsi les ob-
jectifs de l'autosuffisance alimentaire et de lutte contre 1l'exode rural
par amélioration des conditions de vie.

Une typologie simplifiée des ateliers de mécarigue vermet d'cbtenir

les niveaux suivants :

niveau 1 - forgeron

niveau 2 - forgeron amélioré avec soudure

niveau 3 - atelier d= mécanosoudure polyvalent

niveau 4 - aztelier compcrtant des &quipements automatigues

fonderies, atc...
niveau 5 - mécanique générale

niveau 5 - usine

Le niveau 3 est 1'élément charniedre, dernier niveau artisannal, premier
niveau industriel; pour un investissement modéré, il permet des productions
élaborées. Il sera donc privilégié dans la démarche. La mise en place d'un
réseau rural coxporte les différents niveawr auxguels on ajoute un centre

d'appui technslogique pour la recherche et la préparation du travail.

-

Niveau 1 -~ le forgeron

Pour un investissement de 1'ordre de 1 500 000 F CFA, il comprend une
forge manuelle, enclume, jeux de marteaux, &tau, asscrtiment de pinces,
tarauds, chignoles, tranche 3 froid. 11 es capable de fabriquer des outi-
llages &4 main, houes, pidges, des pid&ces d'usure de machine de culture, des
charettes, des ¢egreneurs d'arachides etec...

La mise en oeuvre suppose un encadrement et une formation que l'on

peut &valuer A 10 mois repartis sur trois ans.

Niveau 2 - le forgeron amélioré

Pour un investissement de 3 500 "00 F CFA il comprend outre le matériel
du niveau 1, un poste de soudure & l'arc avec génératrice (diesel de préfé-

rence), un compresseur, deux disqueuses, une perceuse, un arrache moyen, une

.
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presse 4 vulcaniser. Cet atelier peut réparer le matériel roulant et fabri-

quer les machines suivantes
egreneuse, batteuses, presses 4 briques, presses & huile, charpente
métallique légére, petit silos, réservoir, équipement pour le petit
élévage.

La formation complémentaire peut 8tre &valuée 4 cing mois repartie sur trois

< .
3 quatre années.

Niveau 3 - atelier de mécanousoudure polyvalent

Ce niveau constitue un atelier mécanique qui peut faire travailler
quatre i cing personnes. Son investissement serait d'enviren de 12 millions
de F CFA aux quels peut s'ajouter un moyen de transport et un batiment de
L0 m2.

I1 est rélieé au réseau &lectrique. Il posséde done des machines i
poste fixe plus importantes et des machines & main plus perfcrmantes:
perceuse i colonne, tourets, poste de soudure statique, ébarbeuse, disqueuse,
perceuses rotatives, scie mécanique, cisailles, moyens de manutention et le-
vage, crics, palans, des jeux complets d'outillage & main, des établis, des
mobiliers 4'ateliers.

L'atelier est organis@; les installations fixes sont montées conformé-
ment aux régles de 1'Art et de sdcurité. Cet atelier peut construire des
matériels variés tels que :

- moulin & foufou, &oliennes, roues & aubes

charpentes, citernes, remorques, bacs, flotteurs

matériel de culture, dispositif d'exhaure de l'eau

petits engins mectorisés (sauf 4 importer les moteurs, boites
de vitesse et quelques piéces mécaniques, roulement ...)

Les problémes de tormation varient selon le niveau de départ ; dans tous
les cas, ils seront répartis sur plusieurs années.

Ce niveau d'atelier sommairement décrit peut &tre complété par quelques
machines & grande production si les débouch&s existent comme ce pourra &tre
le cas des centres vrbains. Ce sont cisaille & guillotine, cisaille grugeuse,
plieuse, presse poste de soudure automatigue. Les investissements pour chacune

de ces machines seront de 1 & 2 millions de FCFA.

Niveau 4 - petite entreprise

En production industrielle elle peut occuper 12 personnes pour un in-

vegstissement d'une centaine de millions de F CFA.
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Basé sur la mécanosoudure, il comprend en outre

- la soudure automatique ou semi-automatique en fil et flux

- la presse & emboutir, le pont roulant de 3 tonnes

- la fonderie de fonte et alumium avec les accessoires correspondantes
aux petites séries (fonderie sur sable ...) ou moyenne série (fondérie
sur coquille). L'unité permet de réaliser des carters, des réducteurs,

etec ...

Niveau 5
A partir de ce niveau il n'est pas possible de chiffrer le montant global
des investissements sans étude de faisabilité relative 3 un projet concret.
Tout repose sur la complexité des machines outils retenues.
- 3 ccnmande numérique pour des fabrications en série
- i commande manuelle pour les fabrications i l'unité.

L'atelier comprendra outre l'é&quipement précédent

un tour parallele (2m d'entrepointe pour faire les essieux),
une fraiseuse, une aleseuse, diverses rectifieuses, une per-
ceuse multibroche, les &quipements de tratement thermique four,

bains de sels, les &quipements de tratement de surface.

Cette unité permet des travaux de fabrication et d'entretien des hoites

de vitesses, engrenages, vilebrequin, réalesage de cylindre etec...

Niveau 6 - usine; les centres d'appui technologiques

Pour la partie mécanique son équipement est celui du niveau 3 auquel
on peut ajouter une petite fonderie et les &quipements de traitements ther-
miques et de surface.

Son rdle est d'abord de centraliser la recherche en mécanique, de produire,
mettre au point des prototypes, définir des modes opératcires, préparer les
dossiers de fabrication, construire les outillages et mannequins de production
pour les différents types de production et selon les divers niveaux des ate-
liers qui seront concernés. Il permet aux ateliers décentralisés de savoir
faire et de savoir quol faire.

La conception des produits i fabriquer s'accompagne d'une circulation
montante et descendante d'information entre l'utilsateur, le réparateur, les
différents étages de la fabrication et 1l'unité de conception de fagon que
les matériels produits soient le plus adapté au milieu; ce qui constitue une

condition de la réussite de la mécanisation en milieu rural.
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Cutre sa fonction de recherche et de mise 2u point, le centre d'appuil
technologique a un rdle de supervision et d'encadrement des ateliers dé-

centralisés, en prenant en charge

le contrdle de fabrication

les approvisionnements

le contrdle de gesticn

la formation continue

lLa création du € A T est & placer en amont de toute action de struc-
turation de cette industrialisation rurale. Les ateliers décentralisés,
dont le niveau correspond i l'activité économique de leur zone d'influence
sont constitués en réseaux animés techniquement et commercialement par
le centre d'appui technologique.
Une démarche de ce genre suppose qu'il soit répondu aux gquestions
suivantes
- quel type d'organisation des ateliers ruraux, artisan? coopératives?
- quelles sont les modalités du financement? Est-ce une formule du
type leasing qui est une formule prudente de transfert de capital.
- quels sont les modalités de la mise en ceuvre de tels projets? Ils
s'articulent inévitablement avec ceux des villages centres, des
projets ruraux intégrés et les fonds d'action régiomnale; tant pour
- les études
- les investissements

la formation et les cofits d'encadrement

1'amorgage du courant d'affaire.

Dans le Plan, il é&tait réservé deux &tudes de 30 millions chacune pour
les Réseaux et pour les C A T. Il parait opportun de les lancer cette année
arréter les choix des régions & choisir, et les programmations de toutes
ces actions. Investissement, organisation, formastion, exploitation ...

Elles pourront &tre réalisées sous la responsabilité d'un Ingénieur
mécanicien expérimenté en milieu rural.

A noter que les &tudes peuvent déboucher sur 1l'opportunité d'associer
éventuellement aux ateliers mécaniques, des ateliers du bois, ou dea petites

entreprises de construction, gréce i quoi on pourrait trouver une éconcmie

de moyen.
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6.4. La Régionalisation

Il convient de distinguer trois zomes qui ont des problématigues
différents pour lesquels 1'0.D.I. se doit de s'adapter.
I. Brazzaville

L'aglomération regroupe Ie quart de la population totale de

Congo. Les problémes de sous emploi peuvent y devenir graves.

Ils ont &té occultés depuis ces dernidres années par la viva-

cité du secteur informel nourri des retombées de la croissance

récente diie au démarage de 1l'activité pétroliére. Ici le marché

est important, les services sont plus accessibles, la PMI pri-

vée a plus de chance de s'épanouir spontanément. L'action de

1'0.D.I. peut revétre deux formes

a) L'accompagnement des initiatives spontanées, comme le
fait actuellement ia BNDC en prenant son relai et en orien-
tant cependant les activités vers les secteurs prioritoires.

b) La préparation et la structuration de l'artisanat de produc-
tion par la création de services communs, et d'une zone pré-
industrielle , la pré-étude a &té réalisée par le bureau
d'étude d'Urbanisme il convient de préparer la mise en occu-
pation des parcelles et d'8tudier les systémes de gestion de
ces services communs. Une &tude a &té& inscrite au Plan pour
un montant de 30 millions. Il convient de la réaliser pour
évaluer les dépenses d'infrastructures qui restent 4 faire
pour les Plans suivants.

II. Pocinte-~Noire

Bien que pour des raisons d'équilibre, les efforts de l'Etat

doivent se porter ailleurs; on ne peut ignorer le dynamisme

économique de cette ville. Il serait inopportun 4'abandonner

les chances de la PMI congolaise au secteur &tranger ou l'empir-

isme. Des initiatives spontanées se manifestent & Pointe-Noire.

De petits ateliers particuliérement de rechange pour les entre-

prises d'Etat de la place. Une assistance de 1'0.D.I. améliorait

cette situation. L'exploitation de 1'enqudte de 1'INSSEJAG per-

met de connaitre ces entreprises.
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III. Les Régions
Comme elle rélévent de la toute premiére priorité du Plan, il

nous parait indispensable d4'installer des relations structu-
relles permanentes avec les autoritds régionales et du Plan.
Nous sommes concients que les types d'actions telles que celles
décrites pour la mécanisation rurale sont de nature 4 favoriser

dans 1'0.D.I. une attitude antibureaucratique.

6.5. La technologie

Nous avons abordé des éléments de cette question au paragraphe 3.3.
dans les tiches de 1'0.D.I. Il suffit de rappeler les soucis techniques
que doit avoir 1'0.D.I. pour concourir & la maitrise.

- recherches des procédés les plus adéquats au probl3me
posés

- effort de normalisation, standardisation sous 1l'angle
de la sécurité et de la maintenance

- mise en place de centres techniques et de recherche;
ce peut &tre le cas immédiatement pour l'utilisation des
farines locales dans la biscuiterie, ou pour les brigueteries.

Le probléme de la maintenance reste capital, il sera pris de fagon
global dés les premiéres opérations d'investissements.

L'0.D.I. doit se tenir constamment informé de la disponibilité méca-
nicienne sur le Territoire pour promouvoir une capacité de fabrication de
pidces de rechange, rejetant ainsi toute attitude fataliste. Les ingénieurs
de 1'0.D.I. seront capables d'évaluer les cofits de défaillance d'une pidce

pour en apprécier la valeur de remplacement.

6.6. L'exploitation quotidienne, 1'amélioration du financement

Les nouveaux projets et l'amélioration du financement, l'assistance
aux entreprises actuelles.

Rien n'empéche les cadres de 1'0.D.I. de se rapprocher pour &tudes et
transmission des dossiers, des structures actuelles qui sont actions, telles
que BNDC, INSSEJAG, AFCA.
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T. Programme d'action i court terme

Les &tudes préalables, du Plan, de 1'INSSEJAG ont repéré les points

importants, on ne peut en rajouter. Les documents de 1'0.D.I. ont été pré-

parés. Il convient alors de passer & l'action.

T.1l. Trois secteurs ont &té retenus,

et donnent lieu 4 des &tudes sectorielles

- Biscuiterie - pédtes alimentaires
- matériels de construction

- métal-mécannique.

Ces 3 secteurs ont des raisons d'8tre prioritaires:

(2)

(p)

Biscuiterie : Il répond au double bescin de la population d'une
alimentation moderne et pratique et l'autosuffisance alimentaire.
L'enquéte va montrer les aspirations du marché et l'ampleur des
importations.

On doit alors les diminuer en les limitant aux matidres premiéres.

On doit pouvoir limiter cellex-ci par incorporation de farines

locales, mais riz, manioc. Ainsi pour ce secteur, la stratégie

pourrait étre:

1. faire de recherches sur ce qui se fait i 1l'étranger, le con-
fronter avec le golit de la population. Promouvoir et financer
des expérimentations au Congo.

2. S'informer sur les procédés disponibles, adaptés & la taille
du marché local auprés des réseaux (ONUDI, Satis, Gretn ENDA,
Inde, Brésil, CEE).

3. Promouvoir les unités de production

L. Lancer le nouveau produit par des campagnes de média et une
protection contre les importations.

Pour ce secteur on pourrait responsabiliser immédiatemen< un

Ingénieur congolais agro-alimentaire.

Les matériels de construction : Dés avant la relance économique

de ces derniéres années, la demande était trés forte. Elle cor-

respond au besoin fondamental de l'amé@lioration de 1'Habitat. Le

dynamisme de cette branche est 4 la fois indubitable est indiscu~
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table dans son but. Tous les villages centres ont des projets de

briqueterie. Les actions de 1'0.D.I. peuvent &tre entreprise dss

maintenant visent & 1'encadrer, l'assister.

La cellule matériels de construction sera animée par un Ingénieur

dont le travail peut commencer dés maintenant:

- prendre connaissance de toutes les unités existantes et tous
les projets & court terme (privés, villages centres, régions)

- recenser avec eux tous les problémes technigues de matiéres
premiféres en liaison avec le Ministére des Mines et le Labora-
toire des Travaux publics par les analyses des sites d'argile;

- constituer une documentation technique sur les procédés

~ parallélement initier les taches classiques de 1'0.D.I.

(¢) Le métal-mécanique: Ce secteur es prioritaire tant par ses pro-

ductions de petites machines que par son rdle dans l'entretien

et la maintenance du dispositif industriel. Trous types d'acticn

peuvent démarrer sans retard.

1. Recensement et tenue d'une bourse de maintenance & destination
de toutes les petites entreprises.

2. Réalisation des deux études prévues dans le cadre de 1'indu-
strialisation de la mécanique rurale: Les réseaux et les centres
d'appui technologique

3. Assistance aux projets en cours

Pour ce secteur mécanique, il faudrait recruter 2 Ingénieurs. Des

secteurs mentionnés, le secteur biscuiterie serait le moins urgent.

7.2. Les domaines oré~industriels

I1 es peu probable que les réalisations genie civil et VRD se fassent
dans ce plan quinquennal. On doit cependant faire l'étude approfondie de ce
projet pour en arréter les modalités de fonctionnement et retenir les bud-
gets nécessaires & la réalisation au cours du futur Plan.
L'étude peut étre programmée i moyen terme, mais dés maintenant il faut .

assurer qu'il n'est pas fait un msage anarchique des parcelles prévues.




7.3. Les modalités de financement

des PMI par le fonds 22 participation. -

Si le budget 1983 n'a pas retenu des sommes pour le Fonds, il est né-
cessaire cependant dans les mois qui viennent de préparer le budget 198L
et par conséquent d'apprécier le concours qui pourrait &tre demandé 3 ce
Fonds. Aussi 1'0.D.I. pourrait dés maintenant accompagner les dossiers ea
cours 3 la BNDC pour mettre au point ses propres procédures.

Un cadre de formation financiére-bancaire peut &tre rectruté izmédiate-

ment.
#.  Orzganigramme 3 court terme

(a) Directeur Général 1982

(v) Directeur des Etudes, Ingénieur ou Econcmiste 1982
Supervision de toutes les actions, .d'études, suivis de projet,
“ormation, réalisées dans son département ou soutraitées a
l'extérieur (INSSEJAG, Scciété d'Ftudes du Minis+8re du Plan,
AFCA ...).

(¢) Ingénieur MBcanicien 1983
Réaliser les études des C A T et des réseaux ateliers
décentralisés. Ensuite animer ces structures.

(d) Ingénieur Mécanicien 1933
Le suivi des projets mécanique, la bourse de maintenance,
l'aide & l'entretien de toutes les PMI.

(e) Ingénieur Matériels de construction 1983
Suivre techniquement tous les projets de cette branche.

(f) Ingénieur Agro-alimentaire 1983-1984

(g) Economiste 1983
Réaliser les &tudes de factibilité.

(h) Directeur Administratif et Financier 1982
Comptable de 1'0.D.I. 1983
Cadre financier pour les PMI 1983

(i) L'étude des dcmaines peut étre sous traitée & un

i
consultant sous la maitrise de la Direction Générale
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9. Proposition 4'assistance technique de 1'ONUDI

Outre les interventions ponctuelles auprés des banques de données ou
la mise & la disposition de consultants trés spécialisés 1'ONUDI devrait
proposer :

- Chef de Projet (1983)

Aupréds de la Direction Générale pour 1l'assister dans l'animation

des deux directions et pour la programmation continue des actions.
Eccnomiste Tndustriel ou Ingénieur, de haut niveau ayant une large
expérience des PM: de 1'Industrie, das les pays en voie de développe-
ment.

Age souhaité L5 a S50 ans;

- Ingénieur Mécanicien (1983)

Auprés du Directeur des Etudes pour l'assister dans tous les do-
maines techniques des actions.

Ingénieur de formation Art et Métier avant une expérience drs PMI,
age minimum L0 ans;

- Ingénieur Mécanicien (1983)

Pour 1l'étude et la mise en place des Réseaux d'atelier et des
centres d'appui technologique.

Ingénieur de formation Art et Métier expérimenté dans les ateliers
artisanaux, et dans la conception de dispositifs mecaniques. Il
aura une expérience dans la formation ; age minimum 35 ans.

- Agent Technique Supérieur (1984)

Pour l'encadrement des premiers ateliers ruraux. Agent technique
Supérieur en Mécanique de niveau Chef d'atelier.

- Economiste Financier (1983)

Pour préparer la mise en route du Fonds de participation et de
garantie.

Expérience bancaire, age 40 ans.

10. Conclusion

Les diagnostics et les &tudes du Plan Quinquennal ont fait ressortir

e
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le r3le dévolu 3 la petite industrie congolaise. La création d'un office
de promotion et d&'un fonds de participation et de garantie a 4té prévu
par le Plan.

I1 convient de concrétiser cette intention par un démarrage actif,
moins timide gue celui qui est observé actuellement, grdce i une pro-
grammation des actiorms, budgétisation, une mise en vlace des moyens et
en s'appuyant sur les 3tudes déjd réalisées.

L'0.D.I. devra se garder des écueils cui guettent les structures
d'Etat, technicité insuffisante, dureffectif en personnel administratif
ou éccnomique, esprit bureaucratique. Le fonctionnement de 1'0.D.I. doit
s'apparenter i celui 4'une ertreprise i risques et non 4 celui d'une ad-
ministration. Ceci entraine des moyens i offrir aux cadres mais aussi
une responsabilit® sur leurs revenus.

Pour 8viter l'effectif trop lourd, 1'0.0.I. devra faire intervenir
les structures existantes actuellement tant naticpales gu'internationales.

Un effort de coordination et d'information mutuel des départements
ministériels doit &tre souteru.

Les préoccupations principales de 1'0.D.I. doient concerner la
sélection et la formation des entrepreneurs, grice 3 des actions en pro-
fondeur, dirigées spécialement vers 1les jeunes et les cadres de 1'Indu-
strie.

- la mise au point des formes de coopératives

- 1'industrie mécanique rurale

- la maitrise technologique

- 1l'amélioration des conditions de financement des industries

Des actions peuvent commencer immédiatement spécialement pour les
matériels de construction oi de nombreux petits projets de brigueterie
existent et pour la méeanique qui concerne l'ensemble des projets et plus
spécialement des projets d'ataliers ruraux et de centre d'appui technolo-
gique. Sur le Plan de financement il faut dés maintenant préparer les mo-
dalités de Sfonctionnement du fons de garantie et de participation.

Pour cela 1'0.D.I. doit 3'adjoindre & court terme 2 Ingénieurs méca-
niciens, un Ingénieur matériels de construction, un cadre financier.

Une assistance de 1'ONUDI peut comprendre dds 1983 le Chef de projet
pour assister la Direction Générale, deux Ingénieurs mécaniciens expérimen-

tés et un cadre financier.
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La mise en place de cette assistance devrait &tre conditionnée par la

création réelle du fonds de participation et de garantie.
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