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PROMOTION INDUSTRIELLE ET TRANSFERT DE TECHNCI.QG[EJ

PROJET BDI 81/T01 ONUDI/CNUCED

Pays de la Mission : BURUNDI

Durée de la mission : 3/12/1982 au 5/3/1933

Linda SCHNEIDER - ABECASSIS
Consultant CNUCED

Juriste spécialisée dans la formutation
de la législation nationale sur te trans-

fert et le développement de la technoiogie.

eao ... .. MARS 1983

Note importante : -

e

Ce rapport est présenté sous la seule responsabilité du consuitant
signataire, et ies opinions qui y sont exprimées ne représentent pas
nécessairement le point de vue des organisations qui ont patronné la
mission,
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TERMES DE REFERENCE

PROJET BD1/81/TO1

POSTE 11-11 Consultant juriste spécialisé dans la formulation de la
législation nationale sur le transfert et le développement de.

la technologie

DUREE J mois avec possibilité d'exteasion
DEBUT Le plus t5t possible
RESPONSABILITES
1. Rassembler et classifier tous les instrument s Juridigues ot

administratifs relatifs a toutes les formes d’'acquisition do

la technologie

2. Dégager les lacunes des instruments juridiques et adminisira—

tifs compte tenu des objectif s de développement du pays.

3.  Proposer des refontes de ces instruments dont le Code des
Investissement s et la législation sur la propriété indus trielle
dans ses aspects économiques et commerciaux ef le developpement,
en vue de !' élaboration d'un systéme intégré de legislation

portant sur le transferi 21 le développement de la technologie.

b Associer les cadres nationaux du Centre de Promatron
Industrielle aux différents stades des travaux. afin de reaforcer

leur compétence.

QUALIFICATIONS :

Une vaste expérience dans les questions relatives a la législation
ayant trait au transfert et au déve'loppement de la technologie y
compris les lais relative

€ ghm,

8 & l'investissement étranger et a la

[
o

que leur applicabilité aux pays en voie




I. OBJECTIFS DE LA MISSION,

1. Du projet "Promotion Industrielle de transfert de tech-
nologie"

BDI/81/008/B/01/37 ONUDI

BDI/81/T01/A/71/77 CNUCED,

il ressort de la composante FISTP 1l'objectif de "renforcer les
aspects du transfert de technologie qui rev8tent un aspect tout
particuliérement important pour le Burundi” et plus particulié-
rement le poste II-II "qui met en jeu les problémes juridigues
et pourrait 8tre demandé & la CNUCED",

2. Cteast dans ce contexte et également sur la base du
rapport Transfert et Développement de la Technologie au Burundi
UNTAD/TT/38/19QO que s'est déroulé la mission du Comnsultant et

conformément aux termes de réference,

II. LES DIFFERENTES ETAPES DE LA MISSION.

3. Aprés une courte mise en situation, le Consultant a
établi un plan ds travail décrit dans le programme des activités

décembre 1982 en collabrration avec les cadres nationaux.

4, Des entretiens successifs ont pu avoir lieu avec 1les
personnes citées en annexe O qui ont pour certaines <galement

contribué 3 la collation des instruments juridiques.

Une collaboration plus étroite s'est établie au fur et
4 mesure de l'avancement des travaux avec Messieurs Balthazar
NZEYIMANA, Directeur a.i. de l'Industrie et Mathieu NDIKUMWAMI,
Directeur a.i. du C,P.I que je remercie pour leur disponibilité

ronconﬁct; ot
a cantrihi§4‘71'-

Béatrice B()YAY(L'E Cbﬂt l’: -
té les différentes ronecntros.‘ioehercho de documents, suivi et

ﬂl de la missionj ainsi que
.P.I. (Homologue) qui a facili-

participation active aux travaux de la mission.

.../.'.




S5e Les textes ont été rassemllés et classifiés suivant la
mithodologie indiquée dans le programme de travail, notamment sur
la base du document visé en annexe IV du document cité, Le prisent
rapport ne prisentera donc que l'analyse de ces textes et les

recommandations,

6, Les termes de référence indiquent le souci de tenir compte

des objectifs du développement du pays. A cette fin, nous avons
également travaillé sur les notes sectorielles - Industrie - Comuerce -
Artisanat, &établies par le Ministére a la Présidence chargé du i’lan
Décembre 1982, qui bien que n'étant qu'instrument de base de discus-
sions pour l'élaboration du IV Plan Quinquennal 19863%-1987, tracc

déja les grandes lignes, et,les références au transiert de tecihuwlou: te

explicites,

7. A partir des points 5-6, une analyse sectorielle et =lobale
a eu lieu et sur la bage des éléments digagés les problémes cern’s.

Il en résulte les recommandations et propositions ci-apres :

8. Les différents niveaux d'analyse sont les suivants :

A. Structures institutiornelles et administratives
B. Code des Investissements

C. Contrats

D. Propriété Industrielle

E. Appels d'Offre

ITI. ANALYSES ET RECOMMANDATIONS.

A, De la Structure Institutionnelle et_ \unlnlstrat1Ve et «du

lggagggrt de Tochnolog&g.

9.

Décret-Loi n*1/33 dn.}ﬂmocsnhr 3979 port-nt Code des petites et

wwiae .*N"

moyennes entreprises (Soctcur dl. ‘métiers) B.0.B. n*12/79,

Dacret n*100/122 du 5 mai 1981 portlnt erifation du Centre de
Promotion Industrielle "C,P.I."

l../'..

- el e ey i+ ——am et ——




Décret-Loi r®1/6 du 04 avril 1981 portant réforme du code pinal
B.0.B. n*6/31.

Liste des ordonnances agréant des antreprises au 31 décembre iYil.

Schéma de questionnaire envoyé aux entreprises afin d'itablir leur
rapport d'activité présenté au Ministére a la Presidence char:® du

Plan conformément a l'article 31 a.2 du Code des Investissenents.

Situation des entreprises agries au 31 décembre 1981 publile novei-
bre 1982 risultant du dépouillement du questioinaire de rappoit

semestriel d'activiteée.

Rapport d'activité, état d'avancement des projcts — Directiou ue
1'Artisanat 20 juillet 1981.

Code communautaire des Investissements de la C.E.P.G.L. rait a
Gisenyi le 31 janvier 1982 signé par le Président de la .tipublique
du Burundi.

Statuts de la Chambre de Commerce et d'Industrie

Procés-verbaux de la Commission Technique des Investissenients et de

l1a Commission Nationale des Investissements.

Orientations de promotion de l'emploi,revue trinestriellc -le
1'UPRONA n°3,

[lotes sectorielles dans le cadre du IV° Plan quinquennal {G(35=-ivyc7
de développement icconomique destindes a4 la sous-comnission rde Dlaui-

nification pour l'industrie, le commerce et l'urt.saaat.

Secteur artisanat du 10 novembre 1960
Secteur commerce du 10 décembre 1940

Secteur industrie " du 10 novembre 1982

Etude et di.gno-tic Cniloctcut nnhlic 3 mission de diagnostic des
sociétés pnbliqno. - ltlilt&lq-dl Plan / Bangque Mond:ale 1981,

Proposition de programms de travail pour lfétude sur la petite et
movenne industrie - Université du Burundi - Centre Universitaic:e

de recherche pour le développement lconomicque et social Ci.D.5.

ooo/..o
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Decrét n° 100/62 du 9 juillet 1982
Portant organisation du Minist ére
du Commerce et de 1'lndustrie

Art.laz?2

Dans le domaine ind ustriel, i1 (le Ministre dv Commerce et de 1'Industrie)
est chargé de I'observation et de I'évaluation peimanente de la .

situation et des problémes de )'jndustrie, .

11 s'occupe également des questions re latives au transfert de

lechnologie 4
Art. 4

e et de 1' Industrie
les travaux

La dir ection générale du Commgy
programme, coordonpe gt contpl
des départements du Minlstdr¢Ey

:.6»'} ¥
Ari. 8
Le département de 1" Industvi@ g¥pour mission

nente
e 1' Industrie

de la situation et des prodi

NS
.. éwudief les législations et W&pyres administratives
et réglementaires int éressppgs 1'industrie

.. protection de la propriété ijg_lﬁslrielle
.. repression de la concurrence déloyale
.. €éudier les problémes de ' industrie el leur s solutions

.. s'occupe des questions relatives au transfert de
de technologie en collaboration avec le C.P.T

ldenutic les investissements potentiels ¢t les moyens

de teur financement, élabore les études de préinvestissement
de pouveaux projets industriels, il veille & la promotion

et la réahisation des projets déja éiudiés e1 évaluds.

Le departement de I'Artisanat
- prociouavorr arttsanat, formation et encadrement des artisarns
< S0 s et diftusion de la documentation sur les méthudes approprides

dai~ te domaine artisanal.Organisation de la production et des crédite artisanaux .

.. atde. .. crdaticn des coopératives d'artisans
Avsst, 2 b NY 1 33 du 30710770 portant wnstiuti on du code de PME (secteur dex
métier s B T 12770

Art. 4

¢ ]

Decrét n® 100/122 du S mai 1981
Portant création du Centre de
Promotion Industrielle C.P.1.

Art. 3 ).

... Développement et promotion
industrielle du pays dont les
activités s'inscrivent dans le
cadre de la politique de dévelop-
pement

Mener, pour son compte ropre

ou pour le compte de ilers des

éiudes de projets de développement

industriel, apporter son assi stance

et ses conseils aux entreprises

inuustrielles qui en font ia demande
-« négociations avec les partenaires

éirangers.

construire et gérer des parcs

indus tries,

Acquérir pour son compte ou pour

le compt e de tiers des technologies

nouvelles, -




Décret n°®100/36 du ler juin 1982 portant nomination des mernivres g
Conseil d'Administration du "C.,P,I."

Décret n®100/62 du 09 juillet 1982 portant organisation du ''inis-

tére du Commerce et de 1'Industrie.

¢glement intérieur du Conseil d'Administration du C.P.I.

é
2/07/82 et réglement du personnel.
Organigramme du C.P,I.

Accord de financement des études entre le Fonds de rromotion

Economique et le Centre de Promotion Industrielle.

Statuts de la Chambre de Commerce et de l'Industrice.

10. Le tableau ci-contre fait ressortir les attributions

du Ministeéere du Commerce et de 1'Industrie et du C.P.I.

11, Le Décret portant organisation du Ministire du Commerce
et de 1l'Industrie est postérieur i celui portant cr<ation du Coetr oI
qui est un "Etablissement Public & caractire Industriel et Comuor e
cial ... placé sous la tutelle administrative du Ministre avunt

1'Industrie dans ses attributions", article iler du Décret n® G/ 12,

12. Un des points majeurs & souligner est la s.militude cdes
attributions, qui peut entratner des redondances, des ténsiounus ou

simplement a aucun résultat chacun "comptant sur l'autre".

Le probléme se pose avec acuité dans le sens de la
promotion industrielle puisque autant la Direction dgo 1'Industrie
que le C.P.I. sont habilités 3 3laborer des \tudes de pr =1nves-—
tisscments, de nouveaux projets industriels et la promoticri, saus
compter que le Décret-Loi portant institution du Code des petites
et moyennes .nt{:gﬁ hng%%clo 28, donne compétence
d'inltrnctial- - e N Y ULRee
est fait retoruc&” ; Lnum.r ,Ayaut le sectesur des métiers dans
ses nttribntim’ 0r,~ h rtu‘c. petite et moyenne entreprise et
Industrias d'un c8té ot Artilanat de l'autre est assez difficile

o de l'Artisanat puisqu'il

a4 déterminer surtout dans un Pays ou la structure industrielle o=
récente et en phase de take off, des conflits de compétence

peuvent surgir et surgissent quant a l'stendu du domaine.

O‘O/..I




On peut égnlément signaler que les statuts de la Chuambre
de Commerce et d'Industrie vricisent

"le but de la Chambre de Commerce et d'Industrie est :

3* ... promouvoir d'industrie ... par la formation de ses membres

notamment en organisant des seminaires, counférences ..."

13, En ce qui cousernme le demaine du tramsiert de techuolorie,
dtaprés les textes cités, la Direction de 1l'Industrie s'occupe Jde

ces questions en collaboration avec le C.P.I. ve plus, la birection

de l'Artisanat '"collecte et diffuse la documentation sur ces wutho-

des approprices',

Dans les organigrammes, il ne ressort pas ces Jdifl ‘rentes
fonctions., Toutefois, le C.,P.I. a un service '"Documentation et
Transfert de Tochnologio". "Il organise la documentation du Centre
ses I1 est également charga de questions de transfert de technolowvie
en relation avec les organismes internationaux comme la CuUCL: et
1'ONUDI. Sur place, il assiste les promoteurs dans la nagociation
des contrats internationaux, demeles les conflits ventuels et
prépare les statuts des sociétés nouvellement criees". Iz voucation

juridique de ce service est accentuce.

Par contre, au niveau de la Direction de¢ l'Iadustrice,
mis & part le service de la Propriété Industrielle, nous o'uvous
pas la structure de transfert de technologie susceptible de colla-

borar avec le C.P.I.

RECOMMANDATIONS,

i. Digager les niveaux de compétence et les univeaux d'attributioun

de maniére generllo.

: ) RE stiex en matidre de transfert
de tochnologicu~31fﬁ e‘ivhination (et aussi avec les autres
Ministires) ek sttw -5
. ’ types d'intcrvcnticn opi:lttovnollo, structurelle et adminis-
trative.
iii. Etablir un organigramme détaillé de la Direction de 1l'iudusiriwe
et du C.P.I.

o.o/oon




Faisant également ressortir les inter-relations car, aciuei-

lement, chaque sous-direction semble travailler en vase cop et les

relations avec le C.P,X. théoriques.

iiii., Nous avions déja souligné dans le point 19 du Progracme

dfactivité la lacune du Décret portant création du C.P.I.,
sur le plan dei"bénéfices". A aucun moment il n'est indign.
de quelle maniére le C.P.I. peut percevoir une retribution

de ses services et damns quels cas, actuellement 1'3laboration

d'une proposition en la matiére est a 1'Gtude.

14, Les réféirences recherchées et utilisées sont les suivantoes

- Codes et Lois du Burundi mise a& jour 79 + B.C.3. 70-(0

~ Arr8té-Loi n®001/758 du 12 aolt 1965 relatif a la création,
reprise ou extension d'une activité conmerciale ou industrielle,

autorisation préalable du Plan.

Décret-Loi n®1/82 du 25 aofit 1967 portant iastitutioa <t Co.c les
Investissements au Burundi (abrogs).

Ordonnance Ministérielle n°026/14 du 29 janvier 19(: po.ctant
fixation du plafond des investissements a prendre en co.sid ratio..
pour l'application des dispositions de l'art.10 du J-L :.°i/i.
25 aofit 1967.

it

Décret-Loi n®1/50 du ler mars 1967 approuvant la si:aature ei

date du 17 février 1967 a Washington per le pliuipoteutiairc i
Gouvernement de la République du Durundi, de la conventioa pouc
le reglement des différends relatifs aux investissements entre

Etats et rossorti-lants d'autros Etats.

’ hont _f'wdu 12 mars 1975 portant dispo-
sitions gencrulo-;;tggoqhnqq'ns ot madalités d'application du
Plan Couptnblo l; Qlll'ldﬂvﬁy 6475«

Diécret-Loi n®1130 du 10 octobre 1978 portant cadre crcaniguc Jdas
4tablissements publics burundais B.0.B. 12/78.

se e/ masa
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Décret-Loi n®1/3 du 10 octobre 1978 regissant les sociitsis de

droit public et les sociétés d'économie de d-oit prive.

Décret-Loi n®*1/1 du 15 jauvier 1979 relatif aux socistés conmer-

ciales

Décret-Loi n°31/33 du 30 octobre 1979 portant institution du Code

des petites et moyennes entreprises B.0.B. 12/79.

D-L. n*1/8 du 04 avril 1975 portant Code des Investissements
B.o.Bo n.6/?9.

Ordonnance Ministirielle n®120/76 du 12 avril 1979 fixant 1' .toiate
de l'agglomération de Bujumbura et de ses environs pour l'anplica-

tion du Code des Investissements du Burundi.

Ordonnance Ministérielle n®120/75 du 12 avril portant fixation du
plafond des investissements et le nombre d'emplois a crier en appli-

cation du D-L n®1/8 portant Code des Investissements.

Ordonnance Ministérielle n®120/77 du 12 avril 1979 fixant la commo-
sition et les attributions de la Commission Technique des Invcestis-~

sements,

Ordonnance Ministirielle n®550/136 du ler juin 1979 déterminant les
conditions d'obtention de la carte de commergant poiur toures les
personnes physiques ou morales exergant une ou,plusieurs activii's
commerciales ainsi que l'cbligation aux importateurs de faire v ri-~

fier les prix.

Ordonnance Ministérielle n®550/296 .du 10 décembre 1540 fixaunt ies

conditions d'installation des commercants <trangers.,

Revue de statistiques du travail n®3; Situation de l'emploi en i9LG.
Ministére des Affaires Sociales et du Travail ; Projet PiUL Lii/Bul/
78/005 ”Plnnni:icn& ] _ R : :A.s‘hnnnino-".

Décret-Loi n‘tla? dw:‘. ?Aﬂ; 1980 rdntif 4 l'obligation de justifi-
cation des biens- p.l S.g :

ﬂ.‘r

Rapport sur le transfert dc tochnologic au Burundi UNCTAD T/ /tul.0,

Daocret n°®100/159 portant organisation et fonctionnement de l'iisnec-
tion zéndérale d'état.

ooo/.-o




- Projet de guide de l'investisseur

- Politique de plamnification commerciale - Burundi CNUCED AR/

77/038.

15. L'analyse des textes n'étant qu'un aspect du problime
et souvent thiéorique, nous avons de plus eu des entretieins avec
les autorités et les parties en relations avec le donaiie visi ;
a4 savoir les organismes financiers, les promoteurs et autres selo:
le programme des activités de décembre 1962, arfia d'dtailir les
distorcions ¢ventuelles entre législation et rlalitis et autres

¢léments vi és au programme précité.

16, Nous allons aborder les aspects suivants :

i. Principes géneraux de transfert de technoslosgie.

ii. Analyse sous l'aspect transfert de teclhinolosie des entrepriscs

ayant vénificié des avantages du Code des Luvestisseuents.
iii. Cac ‘e institutionnel et juridique du Code des fuvestissei.en.rn

iVe Pour une refonte du Code des Investissements, i.astruaent .

transfert de technologie.

i. Principes ¢ néraux,

17. La promotion industrielle et le trausiert o teenntolo Lo
ont leur place dans le plan de développement et c'est méme uic o -0c-
cupation qui est mise en relief dans les notes sectoriclles pou. L

e
47 plan.

Ces notes, bien que n'éitant pour l'heure que rles (docu-

ments de'travail, mettent l'accent sur la faiblesse du niveau teciuiolo-

e Rl +plan atait de promouvoir unc
technologie n&.pteofuuf~ ?ﬁn accent particulier sur la
création d'emplois ...5aqn‘-4at}n‘-.-r négativemert la rentabilit. /co-
nomique du projet. em: E;rlltinllnt 1; oréation de la valeur ajout’e

maximale" ... "Le producteur des equipoments industriels mne tieut rne

tres rarement compte d'une technologie adaptie . un pays cu voie .t

d:veloppement" ... "La création d'un service aupr’s Ji ninistore du

Commerce et de l'Industrie qui s'occupera spicialement dil tr.aas: ot co

teclinologie, pour les nouveaux projets iudustriels, laissc esp vor !
e o

analyse plus profonde soit possible dans le futur".

oo e/ s e
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De plus, le m8me document souligne "la création du C.l'.i.

tient compte du souhait du Gouvernement de faciliter l'investis-

seaent local et étranger surtout dans la phase de proparation',

Or, si le C.P.I. a une existence propre, le service du
transfert de technologie n'a pas encore d'existence dans ces laits
au niveau de la Direction de 1l'Industrie sauf le service de Propri-

éte Industrielle qui est un des éléments constitutifs.

18. Le point 17 peut 8tre rapproche du point 13 du prisent
rapport et ne fait que renforcer le besoin de rendre opérativiuiels
ces "seorvices" qui pour le moment ne sont que théoriques corume

déja souligné.

Deux fonctionnaires, l'un du Ministére du Commerce et de
1'Industrie, l'autre du C.P.I. (Homologue du Consultant), viennent
de suivre un stage a la CNUCED concernant le transfert de techno-
logie et seront tous désignés pour mettre en oeuvre les  l. ments
du transfert de technologie. Le manque de cadre form> et inrorm.
se posant dés le départ d'une fagon moins accrue en actendant Wile

extension de l'activité,

La cohérenze nécessaire en matiéce de transfert de tocnuolo-
gie, au niveau macro-iconomique, risque d'&tre fortement COWDPLrORIL =4

si nous ne disposons que de services "fant8mes'".

La nécessité de cohérence et de stratigie en matic .o5-
tissements est également soulignée sous une autre forme par la
mission da diagnostic du secteur public. "Il a'existe pas de roupe
d'analyse qui puisse étudier des pPropositions de crfatioun Jd'eatre-
prises par les Ministéres techniques, selon des criteres ratiounnels

cohérents avec lu elitd \q:ccn.-iquo et sociale du Gouvernement"
A SR R Wy

) J1§i~ #® limitent, lors d'une criation,
a des problemes. tolt- quo IQ ridacticn des statuts, le montant du

capital, la nodnnti‘n d.s\ “ruuntn'

On peut toutefois dire qu'd l'état latent, ces possilLilic
d'analyse existent mais sans coordination, ni permanence douc ..i

centralisation.
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Le COna.iJ. dos ymt t:gq. a oxunine le rapport Ju ..l...-
tére de la Prelidonac chargm d;n. Elm cancernant les eut. Chltri
publ-qm du Burundi ot docidq"].; ‘eréation d'un Comuaissar i
' Général aux onttopri-u]pubhmn qui. dépendra de la Priside..
de la uspubllquo ot;dont.lurlinaton sera l'analyse Struai: 2
secteur public ‘st une lc.tiog dn eonacul formation et aud::
faveur: das entreprises puhnwo. La Banque Mondialec devriaj:
!.’ourxu.r 1'usi;tanco-ttclm$qu.

efera

19. CJ-no Mdiquo._wn;;&o'ptmme des activitis, ... . ..
tillon d"ntﬂpl'il&l a:int bemtic:.e du Cade des Iuvestis. ...t

a éte analyle. sur’ lw w:uom ;;

a) Lntropn.sns qu:t eq ,hcncficie du Code des Invuistisse o
sont rotourneol .u :o&i-c de-droit commun, ¢ui exioi -

b) Entreprises em, Qct,tv;tto- qu.t ont beénéficid d'nue nrol ..

des avnntcgcs médq mvcaux. nvantages pour oxteis Lo o
cause. N '

tas pouihln mm d;«&m ur:luu au MOoius pour iua i
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N° 59 : TOLIBU

— — ————

CTI : 4 aoidt 1980

Raisons

- Demande accrue en tdles non satisfaites _

- Le programme de grande envergure de construction

-~ Difficultés actuelles d’approvisionnement

- Les possibilités de réduction du codit d'acquisition des
téles prétes a atre utilisées

- Simplicite du procédé de fabrication

NB : Dans les renseignements généraux sur le projet. on parle
de " transfert de techirologie nouvelle” alors que deux
sociétés font la méme chose : ALTECO

SIRUCQ, CNIMAC
Mais on constate qu'il y a un procédé de galvanisation en plus

et le contrdle des ondulations

Le PV conne un apercu des contacts avec les fournisseurs japonais of indivas,

Du Personnel
L= rersonnei

Création de 27 emplois (alors que le piojet sommaire parlait de 170 RISEN R

d’emplois permanents 3 équipes).

En réalité 24 ont été créés, conformement situation des ent reprises

agrées au 31 décembre 1981.

Le promoteur n’ est pas personnellement spécialisé dans la matiere dec 13ley,

I1 confiera la direction technique & un ing énieur en tolerie secondé par un

chef de production de niveau A2 en t3lerie. Ce dernier pourra faire des sty ges
de perfectionnement dans des maisons expérimentées de par ailleurs, les fouris~

seurs d'équipement assurer ont une assistance technique.

On peut ndtar qua:ie biamvmede n'est pas précisé.
la CTI a examiné la valeur technique dy dossier.

iqu

o '459?‘..

" - Laisse & désirer g
- contradictions techniques plus diverses lacunes'.




La CT1 estime toutefois que TOLIBU servira a " casser le monopole”

La conclusion de la CTI " sur le plan du principe, 2ile a cautidnne
I'initiative du promoteur, ... recommande de revoir le dossier avec
les services pour lever les imperfections techniques constatdes avant

qu'il ne soit présenté a la CNI.

Le Proces verbal ne précise pas de quels services il s'agit.

o

— — — — - e — - ——— -




Ordunnunce winistérlclio n* 120/309 du 3¢ ué-
combdrs §¥80 puitant agrément de 1a SPML
Télerie Indmstriclle du Buruandi ea abrégé,
« TOLIBU » comme sugreprize prloﬁuln.

Le Ministze du Plln.

Yu le Décrot-Lai- n* 1/186 mzs.mum 1”6
portaat orgunisation des pouyols’législatil: et :Gllo-

mentaice sl que modifié pas le. m,.u, 'o 3 I33~ RS ;

du 16 ociobee 1978 ; -

- Vu le Désssi-Loi ‘QU!' B et e
lmmunon du- Cogs de 4. e ATTER A
speécialcment ‘“'@‘ﬂ“ﬂlﬁr w 03

. Vu spécialeguat q,u?s artioles sy
nacce Ministéaiclle o* 120 [7
teot fixation dy plafonddegai
wmbu emploiy o.c:&,__‘_ )

_— -

15 -
Lat 2® 1/ du 4 avril 1979 poriant Code ues binves -

* vemenis du Bucundi ;

: Comsidéraat que le programme dos wctivitcs de lu
- SPRL- TOlerio Industriclle du  Buruudi cu adiege
. « TOLIBU » immatriculée au Registic dc Commerce
* do Bujumbwa wus le numere 22.473 préscute un
mltt plioritaire ;

.Su IV‘I conforme de la Commimivn Nualionale
18 oQ 8a séance du 2P actobee 1980,

Ordonne

e il 1 compuriaat motwmaent : .
MIEITD, eas i
: .pn gt h fourgiture de toles, i

— Un programme C'lavestimement dont les privie
sions représentent un total de l'ordsc de ving cing -
mullions huit cent quarante sspt mille peafl cout
vingt acpt (25.847.927) FBU. LR

Act. 2,

Daus ls cadre du programme mm ll'nﬂdo
précédent et sur base des spécifications chiffrées *

contenucs dans le dossier tcl qu'il & 66 soumig-pun. |-

avis de Ia Commission Nutionals des Investissements,
la « SPRL TOLIBU » ear autgrisée & bénéficier ds

Favanisge pacticulicr  su:vant .¢n-~ application: de-i

P'article 19 du Code des Invelh-nmlt‘l Savoir
Pemonération "otulc des droits d'entzée d- h.pwu.
tion sur | Machine Combinée Modéle TSCE - 102
ct le petit équipement repris cl-npres 'y A 4":;;;--',

— Upper roll — C‘andusmr m
- Lower rol} = Pinign~ ;-
— 2 Roll gear —CAM " =7

— Bass ~— Scale pipe -

— 2 Puiley — Ngodle,

— 2 Roilstund ~ Plata - -

— Return tuble. ~ Stand..stay bult
— Bracket . -~ Mygtal say bolt
— Scale " *Tension. .

— Shaft | == Tension:' rol}

- Colies ” - = Tensloa: toll pin
— Kzy ~ Distancs. oollagd-,
— Sunk key ing..

~ BED

~— Table bracket

~ Oilcup

-

2 Nme e+ et

= Taper piss — Left screw
~ VYinyl hose — CAM ulle
~=: Hose juint - Washer
— Nut
- Luvel CAM
- CAM Dusk
— Buse
dew — Sheet holder
- CGrease nipple — Pipe rull
~ Haadle. — Fixiig plate
.~=-8tand cap — Shder Ludde
Tew SQUaLE metal — Pusher plate
L — 3¢t bar
{Petit équipement suitc)
- .o Guide 10ll — Tdlegear
o Balt — Conveyur
== Bracket switch — Nedle
~ Fra goll stand — Jouut
. == Top roll - Chatn boss
- 8procket — Geal cover
= Chain — Houge
~ Spun goar. — Pullcy covee
o _4":"'; L Art, 3.
o L. présente Ordonnance entre cn vigusur le jour
do u sigoatuce,
"_'.’_‘zdt & Bujumbura, le W décembie 1930,

-Desstien BIHUTE.

—— o —— o s
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produisent les m8mes effets (difficuités d'approvisionnement,
de transport, de crédit, administratives ...).

On note qutun seul de ces promoteurs a fait l'objet de

poursuites judiciaires, sinon la dissolution est décidée dans la

plupart des cas par les associes oua promoteurs. ex.: Ferme .landa.

Dans certains cas, l'on peut s'interroger sur le carac-
tére prioritaire de l'entreprise et sur sa contribution effective
au développement du pays.

Ex.: TOLIBU
Importation de T8les plates qui sont ensuite "ondulces"
Apport technologique nul

Emplois : manoceuvres
Cfr. note ci-contre,

20. Un dossier a eté établi par entreprise pour une ving-
taine d'entre elles environs en partant des documentations et
textes cités point 16, Ce dossier comporte notamment

Lecture du dossier é&tabli par le promoteur

Procés-Verbal Commission Technique des Investissements N

- n " " Nationale des Investissements

Entretien avec promoteur

Dépouillement du plan

Autres (brevets, marques, licences, informations journeaux ss..).

’
.

Nous ne préasenterons ici que la synthése des 3léments
dominants et a4 titre d'exemple, le dossier IPABU Annexe 1,
HAYDRY Annexe 2., qui ne sont pas les plus complets mais nous

n'avons pas toujours pu réunir tous:.les éléments.

21. Poux -;Nﬁ}o;- visés, on note bien souvent
. MR ) ‘;.‘, " B X
une- ingultiony mifos-qui. ressort parfois dans les
procés-verbauw’ & om: Teshnique des Investissements
MR .- P Ay W
(CTI). :r;;}i,.ﬁi“:' % \

4 52 Y
A

.ch:lpjdétﬁg;;iizi;;iilfozt de techmnologie au Burundi
1980 signalait déjd les insuffisances au niveau des bureaux d'études,
depuis le C.Pe.i. & &té crée, mais comme il a déjad été souligné,
la Direction de 1'Industrie, celle de l'Artisanat et méme les ins-
titutisns financiéres et les Ministéres techniques font dcs études
de préinvestissement selon des criteres et méthodes disparates et
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de plus avec éparpillement des hommes compétents alors que le facteur
humain formé et opérationnel est rare.

22. Les Procés-verbaux de la Commission Technique des Inves-
tissements que nous avons consultés ont permis de dégager diff‘'rents
niveaux d'analyses fondamentaux en matiére de transfert de techno-

logie : Emploi, Technologie, Contrats, Economique et Social.

23. Emploi.

Les orientations en la matiére sont priciscdes en annexe G
Si l'emploi est visé dans les procés-verbaux de la Commission Natio-
nale des Investissements, c'est le Plus souvent en termes quantita-
tifs d'autant plus que le Code des Investissements parle du nomore
d'emplois crées et non pas des qualifications. Nous avons déja
souligné la structure de la main d'oeuvre dans le programme d'acti-
vité & savoir 91% de main d'oeuvre non qualifiie dans 1'industrie
manufacturiére,v(1982) les étrangers représentant 9% des employis
du secteur 1,2% sont des européens,

%

Cadre supeérieurs 1,5
" moyen général 1,0
" " technique 0,9
M.O. qualifiée générale 1,1
" " technique 3,2
" semi qualifiée 1,4
n non qualifiée 91,0

100

Parfois des principes de formation sont évoquis sans que
1'on constate pnr la .nitqﬂ%n suivi ou un contrdle ait :té effectu’

Bx.1 3 PV h CJ.I}WWCQ Cie O4 septembre 1980

"Le réel trannf.rt do technologie se fait aussi par le biais

de la formation du personnel capable de maftriser la teci.io-
logie®.,

oca/o.c
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Ex, PeV. du C.T.I, TUBUPLAST

Suggeére de refaire le dossier en prévovant notamment
"la formation des techniciens avant le dimarrayge din Lr-o et
mais n'indique ni comment, ni les délais, ni le counir8le

de ce preéalable.

Exe 3 : En ce gui concerne BURTAN (devenu Soci’t’ Duruailcise des

peaux), le P.V, de la C.T.I. du 09 aolt 1979 souli ‘ne

"le probléme de qualification des persouneis rew@: iu.o
importance particuliére dans la S0Cidt. ... Ct Coulicroio oz

en particulier la qualité du produit transiorm .

Or, il s'avére qu'un des problimes de BURTAN a €7 Lo Lianu.ie

de personnel formé.

En matiére d'hygiéne et de sécurité, le silence est conplaet.
Or, ce point devrait 8tre soulev: vu les conditioas e
travail parfois contraires a toutes riéuxles en la maticre
(Annexe 2 HAYDRY).

24, Technologie.

Trés souvent l'on noterun silence comnle- an
niveau de la technologie, des concessions de licences, v nroc . s

de l'acquisition du savoir-faire ou alors

Ex.1 : "Bref survol sur le procédé technique de favrication -lont
nous ne trouvons aucun intéret particulier d'ewn Jaiire ici
le développement". P.V, du C.T.I. BATA 1C.C7..07
qui a déja été relevé | ..., ou alors "systime troo sinple,
et les machines sont donc d'utilisation facile"

P.V. BATA précité,

Exe2 H PV C.‘:&W n%n«_,'mt’.1979'

"Le prodlime tnhntqﬁo-'f(u'l'évucuation des eaux résiduaires
n'avait pas oté- étudia”,

Le projet em raison de difficulté a été repris et cl'est o
cette occasion que ce commentaire est fait.

’
*e e/ s e
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Xae3 ¢ PoaVe CoTeIe RAELCO 18.07.1980
"Le promoteur a travaillé dans des maisous de radio d.-

renommée incontestable™, Ce qui sous entend, il mafti:ise

une certaine technique.

Dans la plupart des cas, le dossier soumis a la Cotmiusiu
Technique soit ne présente aucun document relati: 2 1.
technologie utilisée, 4 la propriité industriclle, niroc
etc., Soit c'est présenté sous wile forme tr:s sc’. fiucicuv

et succinte et ceci de plus dans de rare cute

"Le promoteur n'étant pas familier avec lu Tavracatso.
n'a pc nous donner des renseiznements'., Conment a-t-_1

achet: le matériel alors 27

2S5, Contrats.

L'on note un silence giéncéral en niatiére do recherc.e
de fournisseurs et de contrats passis avec les lournisseurs ~cran-ers
sauf une fois mais s la forme de recommandatiocn de la Ceiele
TUBUPLAST (fabrique de tube PVC).

"Starmer de prudence dans l'une daos ‘tapes Limoruvanc

DO
du transfert de technologie ... 1la nigociation du couirat re tri.s-
fert de technologie. Les négociateurs doiventc 8tre des tens avestis
et leur force tient souvent a l'information & locuelle ils peuvent
accéder quant aux sources d'information, auwx prix, au: cualizis et

aux divers techniques utilisées,."

z6, Economique et social.

Mis A part la notion de valeur ajoutfe (et eciucore
sporadiquement) et le souci d'étroitesse du marché (critire marie-

ting), les i

. #%- pociaux sont rares,
'. . : ..

Ex.l Lo.projgtﬂﬁrﬁquotfctioﬂONUDI-C.P.I. met l'a:cent sur l'impact
-ociologiéudfd!unoayriqnott.rio industrielle.

Ex.2 ¢ La Minoterie de Muramvya.

Le choix de moudre du blé import’ dans un premier tenips o

‘.o/ono




un impact économique et sociale.

- Changement des habitudes alimentaires; l'aliment de base ‘tant

le harico: dont la valeur nutritionnelle vaut le pain.

- culture du blé sinon dépendance des importateurs.

Ces ¢léments ne sont pas analys.s en facteurs noi1:1:=

et nizatifs.

7. Les Procis-Verbaux de la Commaission: Tec..iique s
Investissements sortent parfois de leur compatence pouir aloides
les avantages a accorder, ce qui est du ressort de la Couiliiss L0
Nationale d2s Investissements. Cette derniére accordant les avail-
tages sans toujours s'assurer que les recommandations dJde la C.or

ont été suivies d'effets.

20 On s'apergoit qu'il y a des décalares de touwps

entre le P.V, de la C.i¥.X. et la publication des Grioniia.icese.

Dans la mesure ou llentreprise ue ccruieince na. Se5
activités dans les délais pravus, la publication de 1l'Usrdonia.ce
est diffirée afin que le délai de bansfice des avanta 2s o soit
pas <coule avant que 1ractivité ntai effectivenent coine.c .

Gu alers, une m8me entreprise binéficie de plusieuis ocrnoauance.

successives pour la raison invoquée de dilais lpuls . s.

.oo/--o




De ce fait, l'on n'incite pas le promoteur

prendre toutes les mesures nécessaires au démarrace rapide .i¢
son activité. Or, avec les délais, toute une sirie de facteurs
évoluent prix, donc montant d'investissement, octroie de cr -dits

?

contrats d'approvisionnement ... et cela a des incideiices  coino-

miques et financiéres et de cc faiti@nerepercussion sur le ¢ velos-
pement du secteur industriel entre autres.

v
29. Au niveau du contr8le et du suivi de ces cnvrepiises,
on peut noter que ce dernier est purement quantitavil . po.actiiel

et n'entralne que rarement uxe aztion spécificue. Uetx citreniises

seulement ont été mises sous "surveillance!.

L*'analyse prévisionnelle est souv-ut plus pouss e
que l'analyse opérationnelle. Nous roviendrons sur le point an o iii

cadre iastitutionnel et juridique du Code des Iuvestissenents.

De part le caractére quantitatif de 1'aialvse, il est
évident que l'aspect technique "matériel" est ivalu' cn termes oe
capitaux investis (immobilisations) mais l'aspect qualitvatii toecl.io-
logie "logiciel™ savoir-faire, formation, =2tc ... ii'est avsolument

pas pris en compte.

iii. Cadre institutionnel et juridique du Cocde des Investissements,

30, Du projet de guide de l'investissewuw, nous pouvo:irs
dé¢ja faire ressortir la procédure administrative thioricue selon
les dispo-i_.t;ll?g&@'f ceds. dea.

du "Burundi Pasélto PrecoiN

investissements. Ce méme cuide parle
o TN

---/-oo
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31. Guide de l'Inveatisseur.

Les orranes d'adminiStratidn.et de gestion

du Code des Investiéséments

L v
Les organes les plls concern€s par la mise en
apnlicatien du Code des Investissements sont les suivan*s :

a) Le Mlnlstpre du Plan

Le Ministére du Plan est le point :iten*trée ez l¢
gortie des dossiers d'investissements. Clest en c¢ffet aupres
de Zui que lfinvestisseur dépose: son dossier qui Jais indiquer
les aspects techniques, juridiqués et financiers /e l'entronr -
Se apres avoir regu l'accord ae principe du Ministire e taite Lo
que son projet est considéré comme prioritaire. C'est crsulte
le Ministére du Plan qu! communique la ddécision au promotoar
du projet.. o

Le Code attribue au Ministére du Plan un ensemble
d'attributions dont le lecteur trouvera ci-aprés une dpundracion
non exhaustive, Le'Ministére du Plan regoit les dossiers 1'l: veu-
tissement, préside la.Commission Nationale des Iuvestissewcnc:,
assure son secrétariat et préside la Commissicn Technique des
Investissements, il émet l'ordonnance d'agrément prise sur avis
de la 7~ .mmission Nationale des Investissements et du Corgeil des
Ministres, Cl'est aufMinistére du Plan qu'on adresse les fgpports
semestriels sur l'exécution des projets élus au Code g™’
Investissements etc. - -3 "

b) La_Commission Nationale des Investissements ((,11.7.)

L& COMPOSitiQane la C.N.I. assure la représcntati-
vité en son sein. 1s v ces Susceptlbles d'étro inté-

- 1a politique des 1nwestissements

~ le caractére prioritaire des projets prescrit-
- le régime & octroyer & l'entreprise

- les avantages. 2 accorder.

»




¢) La Commission Téchniggé'des7Invg§tissements (c.T.1.)

La compasition’ de la CTI rappelle celle de 1o
CNI. Il revient & la CTT d‘analyser les aspects techalgues,
juridiques, économiques et financiers des dossiers prisentds

au Ministére du Plan., Elle adresse ses avis a la

ClNI. La 7%

ne ddécide pas sur les avantages a accorder. La CTI dlispose i
60 jours pour dohner ses avis A la CNI., La CTI assistc volontiers

~

les promoteurs de projets

,g) Le Ministére du Commerce ot de l!Industrie

Mlnistere du Plan et .le Ministére du Commerce et

a approfondir l'éturde de ceux-ci.

.‘%4?- Une collaboration treées #troite réme cvnire ic

de l1'Tncustric

"au sujet de la 'mise en oeuvre du Ccde des Investissemcnts,

Le Ministere du Commerce et de l'Industriec occupe la Vice-
Présidence de la Commission Nationale des Investissements et
assure le Secrétariat de la Commission Technique des Trvestisoe-
ments. I1 est crargé de la surveillance des entreprises cn . Juut.
Ce Ministere joue au premier chef le r8le de promoteur des iri-
vestissements et il est de jour en jour doté d'instruments
susceptibles de favoriser la réussite de sa mission.

Le Centre de Promotion Industriel (C.P.I.) a été
sens, Le C.PI, & ﬁchn'objet*le développement et
industrielle du pays et est habilité & mener des

-

jets de développement industriel, a apporter son

créé duns ce
la prouotion
dtudes do rro-

assistmice et

ses conseils aux entreprises industrielles, a construire et irece
des parcs industﬁig}a:gtc;;Il convient donc de noter que de -
breux services (C.T.I;;‘le Département de 1l'Industrie, le (.. ...
etc) sont a Ih dispcaition-du promoteur pour lui

accorder al.ia
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PROCZRES AIMINISTRATIVES SEICH LE COTE IES INVISTISSRENTS,

Information CouNCcCEPTION /4 C. P. I.
Hinistére Techaiqus Btude, Information
| D'UN PROJET 9] Biuce, T
l rei.'us rofus Collabecraticn
. | - Signaler au Président de la cn d'une etu= possidble
C.H.I. le projet. de d'investissenent L
~ Demandar 1'accord ae prin- selon les exigences B.il. DB, 1 2BEC
cipe pour 1'installation, du Ministére du Plan Industria : 5127 i
~ Earegistrer le projet par ;u;:;s.m t 20034 i
le Secrétariat: de la C,N.I. Z
Autres l
Bangues : !
l refus i
Promoteur doit prégonter Réunion de 1z COMMiSELION (Services ool i
Technique des Investisse— :
— X fed
accord de principe pour le ments pour analyser la
£3
financement, ——4 doseier, Réunion convoquée
- Enzagenent que le capital <

par le Ministere du

de riasque est disponible. Commerce et co 1'Industrie.

- Autorieation de 1'Urban

~ Peruis 1'exploitation.
-~ Dossier complet du projet l refus
we_8clon lc € 12 du Code.

Réunion de la C.N.I.

Promoteur doit - Déterminer les pridritcs
que le projet représente

- llemplir le Questionnaire
de la C.N.I. "# ~ Analyser les avantages

- Btablir la liste détaillée demand s
des équipements etc, ~ Accorder les avantages.
- Des avantages demandés.

| » - . N { O
Conditions pour la 8igna~ paralion ¢ra -

Secrétariat de la C.N.I.

- ture
~ Accord du financement. ~ Présentation au Conseil ‘es llinistres
~ Libération du C.S. & 100%, pour accord,

- Libération 50,0008 US pour
les ¢trangers.

Lo . de Comperce | ~ la Ministre du Plan,
—M___-'_‘ Cos = le Ministre des Finances,

Signature de I*Cg‘donna.nce Y

Expédier 1a liste dea &
poments ot mtériels ~ & [ ¢y fiAENS
excoérer & 1a douanse RIS RSk

- at promwtsur - aux membres Ce la C.N.I1.

4 ]
Exécution de 1'Ordcamance - aux ¥inistres

. par le Ministre des
, Pinaaces, Rapport dfactiviics & presetar owrr
4 selan le ) 31 du Code,

Analyse du rappo
surveillance de l'entreprisc selon
§ 40 du Coda,

'&upemd.rc I'Wm—r

. ®owpest ds 1'activité principalc selon
. 1s Qeastor prégenté i 1a Clte I,

Lo~
i T o e

Infoaomatica,

il SV AN
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Conclusion
===t -on

Il est relaté dans les pages qui precident

le pays, qui a encore besoin d'investissements dans +tous leo
domaires, veut intéresser les promoteurs rar les nromesses s -
tages qu'il leur présente par le canal du Code des :‘”C'Zlisvmu;iﬁ

et diverses autres 'législations et conventiors InTternaticn

AU sujet des garanties, la pratique des affaires

investisseurs recherchent principalement la sécuri ité: ko

celles accordées par le Code des Investissements
par tradition parti culiérement respectueux du bi

les 20 années 4tindépendance ont 2 suffisance pro

Les commergants, hommes d'affaire
rappatrient chaque année leurs revenus et tout s
proprietalres et actionnaires qui, ayant quitté
tous les ans leurs dividendes et loyers les rein
nent dans leurs pays de résidence seraient pris
I1 v a donc une sécuritéd censtante du capital ir
garantie de jouissance de ses fruits,

Ltinvestisseur devrait 8tre frappé

ll+es‘ﬂu1 l'attendent au Burundi, facilités de i

d'études de projets ainsi que la contribution 2y
certains handicaps que rencontrerait l'investissc
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32 Référence | : Décret loi n® 1/8 du 4 avril 1979 portant Code des invesiis~cinent

au Burundi.

Référence 2 : Ordonnance ministérielle n® 120/74 du 12 qvrii wu S
) L. W )
Fixant la composition et les attestations de L Jom s sion

technique des Investissements.

‘.

Référence 3: Ordonnance ministérielle n° 120775 du 127279 portaid fixvaion
du plafond des investissements et e nompre d'emplois & creer

en application du Décret Loi n® 1, 5.
Kéférence 1 : La teneur du DL est décomposée en IX titres.

I.  Dispositions préliminaires

IT. Des garanties générales

“111. Du régine de droit commun

IV. De la Commission nationale des inv estissements

\'4 Du régime des entreprises prioritaires agrdds

VI. Du régime des entreprises conventionndes

VII. Du régime des entreprises décent ralisdes

VI .Dispositions communes aux entrépnses agrédes, convent enpe
ou décentralisées.

IX. Dispositions diverses.

33 Analyse du Code des Investissements o des ten Coaenus .
TITRE I Dispositions pr’liniuacires.
- L'article 1. stipule bien que si des "garanties” sont accordées aux invealisseurs

au Burundi, il ne faut pas predre de vue qu'a cdié des " droits" 1l y a aussi une

contrepartie dans "les obligations qui s'y rattachent.

o
v ‘:'a- .. P
rdes capitaux A investir

Jemah et

WEN sactenwr d peiivité (ntéressé
by T s . A

.= Le nombre d*emplois susceptibles d'étre offerts

sans faire mention de la notion de transfer. de technologie, d'utilisation du potentr.

nat.onal et de politique économique int égrée, de plus il n' est pas non plus tenu oo
politigq q g Y P

de la notion de valeur ajoutée (V.4 .).
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( qui si prise en compte pourrait étre scindée en intrants nationaux et

intrants importés, ce dernier pouvant étre scindé en intrants venant C.E.P.G.L.
et autres ou encore autres variantes).

L'article 2 dénombre 4 régimes :

- régime de droit commun

- 1'agrement en qualit é d'activité priori taire

- la convention

- le régime des entreprises décentralisées.

TITRE 11 : Des garanties générales

L'article 3 ™ garantit... la liberté d'établissement et d'investissement des
capitaux" aux " personnes physiques (PP), au personnes morales (PM)" dont
l'activité est " agricole, artisanale ou industrielle” ne sont pas visés les secteurs
du commerce et des prestations de services, toutefois 1'on peut se poser les

questions suivantes :

) Sont-ils implicitement comprises dans la notion " industrielle’ qui serait
industrie et commerce alors que traditionnellement c’est la notion juridique de
commerce qui englobe la notion industrie et commerce?

On peut le supposer en se référant a 1’article 18 qui se vise la fourniture de services.
2) Ces secteurs ont-ils été délibérement écartés ?

3) Qu'ils ont été omis mais dans les fait s se trouvent concerneés '

L'article 4 énumére les types de capitaux investis a savoir :

»

a) Capitaux burundais

ressources mobilisées au Burundi
i  par les barundi(les ressources mobilisés a l'étranger par

les barundi sont assimilés A des ressources mobi lisées au Burundi)

ii . N
b) Capitaux éirapges:
c) Capit aux mixtes: or SN < Yy,

7
e
g
A




Parmi les garanties générales sont évoqués :

- les droits acquis en matiere de propriété mobiliére et immobiliéres (art. )

|

la liberté de fixation et de déplacement de résidence article 6

(sous réserve disposition d'ordre public).

le droit au transfert des capitaux et de leurs revenus article 7 (sous réserve

de la réglementation des changes)

'article 8 évoque des garanties particulier es pour les entreprises visdes

au a) et b) ci-dessus a savoir :

i) La Banque de la République du Burundi (BRE) fournira les deviscs
pour l'importation des ma tiéres premiéres et produit s nécessaires au fonction-

nement de 1' entreprise.

ii) Le transfert de la rémunération du capital inv esti avec une Limitanion
pour les entrepri ses bénéficiant d'une exonération totale ou partielle des impéts
sur les revenus qu i sauf a renoncer a cet avantage ne pourront distribuer des

dividendes supérieurs & 20% du capital social (article 19 point 3 a).

On peut ici noter que l'ensemble du capital social est pris en compte
ne serait-il pas souhaitable en ne prendre en compte que l'apport éiranger puisgue

ce sont eux qui bénéficient de cette mesure.

iii) Remboursement en devises d'emprunt s contractés a l'étranger et

investis dans le pays.

iv) Le transfert des revenus professionnels des employés de {'entreprise

(et la part qui leur est nécessaire pour vivre sur place?)

v) transfert des capitaux étrangers en cas de cession ou cessation
d'activité.

Sur ce dernier point 1'on peut noter qu'il serait nécessaire d'exiger
de faire la preuve de la cession ou cessation et dans le cas de cessation ne

fournir l'autorisation de transfert qu'aprés apurement du passif et égaleme nt

seule obligation " mm&upﬁma d'ordre légales et réglementaires
régissant leurs activités prdessialucls“’(hscales. comptables). On peut souligner
qu'il n'est pas prévu 3 1’ article 9 de prendre en compt e la réalisation effective

des objectifs fixés aux articles 1 et 2.
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PO

On peut noter que hcanpgdﬁfmde laC.T.letdela Z.N.I

.

est sensiblement la m@me
se situe a un niveau de decxsionplus eleve mais du fait de la repré-

ment la composition de la C.N.I.

santation possible, il, il s avere que ce sont pratiquement les mémes
personnes qui se retrouvent ay, niveau dela C.N.let C.T
Or, théoriquement d'aprés réf, 1 et 2 les compétences et les atiributions

des deux commissions sont distincts :

a) analyse du point de vue technique
b) accords des avantages et avis du domaine de ia

- conformité aver la polit ique économique du Burundi

Or, il s avére que pmthuement les mémes éléments sont érudids
parles deux commisuonﬁ-et de ce fait il y a plus redondance que
complenenunt& et ce.o.nt fxgncment les facteurs financiers qui
prévaluent su;.)es .acxeu:s humams. technalogiques et économiques
d'autant plus que-1* on peut noter ‘que sur 6 points visés a 'art. 17
réf. L- Zpavhm des condxtions -que doit- remplir 1'Entreprise et ancore

en des Lgm\lntes, S
- & des. avnntages dont elle pourrait &ventuellsme:nt bénificier

Il serait utile de fure. ressortir la forme que prend l'accord visé
a 'article 12 lorsqu’un dossier est présent é au Plan sans demander
a bénéficier du C. L. ‘ -
De plua Ia. CoMoTa n'a pas etabll son reéglement intéiriew-,
Clest l'o:dmmca Ministerielle n° 120/74 du 12
Avril 1979-"8.5!'.3 art 1 qui fixe la composition de la
Commissionm ‘tochniquo { C.T.X ).
Ltart. J lpcr.:.zio q\n la C.T.1 analyse le dossier

d'invostianmut« prcsonto au plan (c¢f. A 12 Réf. 1)

'L’lz lﬂtw ; ,,mtm peut &tre appelé a assister "
ot 1a raisn-. est fixé & l'art. 3 ce afin de demander au

Promoteur toyte justificatiopn approprice et de nature a
faire wlo dossier .
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L'art.4 introduit une limite awir8le de la CNT a savoir

" Ne décide pas sur les avantages a accorder " mais toutefouis
elle "adresse ses avis a la CNI".

L'art.5 fixe le délai de "60 jours ouvrables" comme max iinus."
pour communiguer ses avis a la CNI" mais n'indique pas a
partir de quel moment le délai court. On peut supposer que le
point de départ est le moment de la reéception des "dossicrs
qui lui sont soumis par le Plan".

L'art.6 dispose qe le secrétariat de la C.N.I est assurde , ar
le Département de l'industrie, on peut supposer qu'il est
assuré par le Lépartement de l'Artisanat dans le cas d'un o=t
artisanal puisque l'option est ouverte article 1 ( licr. .- )

TITRe V. 5y tcgime des Entreprises prioritaires agraees,

Sont. con-a'idi.r.iu"eol-c prioritaires les entreprises
dont les investissements sont supérieurs ou égaux a 15 A~ de
F.8U (10 M2 Extension) et qui remplissent les conditiouns
énunérées a l'art.18 Réf.t
Ces conditions sont au nombre d? 9 et il ressort ue l'urticle
19 Réf.1 que la pondération de ces éléments n'est pas néces-
sairement la méme.

Justement des avantages plus ou moins grands seront accordés
suivant 1'importance de chaque élément une fois de plus 1'o
peut regretter qu'nn nxvuu des éléments énumérés le tranfert
effectift de tochneiosic n'agpu'ais-e pas. Mais l'on parle

a) De garantie toehn.i.quo lﬁttismto et financieére

b) Reoruter ot tmos' h pmonnol burundais en priorité.

.

" Ltart.2 B‘tgat & ‘»- s & 35 emplois nouveaux et

gcrumitg, 2 ‘ 8 . t' donnoo quant a la

IRAE

»
[
v
: -
-

[*]
<
JROUTIY

(s S
positifn est admise.

d) Im.tur, uocr,":dcl o-yxois st des biens de consommation
ou d‘eqnipmﬁ.ln ‘fourniture de services dans le cadre
de.1l'essor écomomique et social du Burundi.




N

e) Contribuer & l'amélioratiom de la balance commerciale, ce

point pourrait 3tre soutemm en retenant également la
notion de valewr ajontiu:follo que visée ci-dessus.

f) Contribuer a 1'équilibre régional

Une ordomnance du Plan décide de 1'agrément sur

avis conforme de la C.N.I art._.. Réef.1

Le retour au régime de droit commun a lieu a
ltexpiration du delai pendant lequel les avantages sont
accordes. _

Les avantages accordés art.19 Ref.1 sont essentiel-
lement fiscaux et dans des conditions precises douaniers

ou d'autres avantages selon les articles 32 - 33 - 34 Rér.d

TITRE VI : Du ‘régime des entreprises conventionnées

On notera tout d'abord que jusqu'a présent il n'y a pas d'entreprises
conventionnées. 3
L'entreprise conventionnée doit non seulement

répondra aux conditions fixées pour les entreprises priori-
taires visées art.18 Réf.1 mais de plus, la barre <tant

fixée plus haut aux conditions suivantes :

a) Creation d'au moins 100 emplois nouveaux (au lieu de 23)
en ce qui concerme les entreprises agricoles et agro-
industrielles.

D'une part on peut signaler qu'il y a une forte pruvabi=-
lité que les emplois dans la pratique seront d'une part
trés peu spécialisés et d'autres part saisonniers.....

On peut également se demander ce gqu'il en est duns les

autres secteurs-non visés

égarquo- peuvent &tre faites

J ments pris en compte pour le
calcul du pléfond des investissements prévus. sur les 5 &linents
retenus

- 4 font partie des immobilisations corporelles

- 1 fait partie des éléments incorporels a savoir

les études, 11 n'est pas fait mention des éléments e lu

L e

4 K gl
A’g‘ & myﬂ A

A B
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propriéata industrielle oirdn.igiiit.rt de technologie.
Liestimation est effectuide pu'h' €.T.I art.5 Réf.3}, mais
l1'art.21 Réf.t aJout. 1& notin: ‘w dtimportance prédominante
pour le développement. éconondqu. at social " =t celle

"t d'amortissement allonge ",

Lette convention est apptonv.c par décret art.l’] Réf.1 sans

précision de l'autorité compaetente.

TITRE VII. Du Régime des Entreprises dicentralis’es.

I1 stagit soit d'E. agreées, soit d'E conventionnces
qui s'établissent hors des limites de la capitale, arct.:s
Réf.l. ces limites ont #té fixdes par 1l'ordonnance ministériclle
n® 120/76 du 12 Avril 1979 lpr.s avis de la C.N.I.
Art.1 " l'etcndu. de l'aggloneration de Bujumbura et de ses
environs est constituoc.par 1a Mairie de Bujumbura et les

communes Kanyosh& at Buti-buzi .

Les avnntagon provu- aux titres V ou VI du Code des
investissements sont lugnontos en durée et en montant et il s'y
ajoute que pendant S,ans'au plus, la difféerence
colt de l'énergie et - colt équivalent = Z art.25 Rel.l

eau hors capitale ;*. "dans capitale

est prise en chargs Jpar 1'tetat.

L'admission est decidcc comme prévu aux titres V et VI selon

le cas.

-

Disposit;onl ‘comuunes aux entreprises a-ro:
convontionnollcs ou décentralisics.
obligntxons auxquelles sont

TITRE VIII.

_ﬁgyantages visés

et 23 Ref. 1 doiv.nt-fnirt ro:cortir des éléments fixeés a l'art.
30 a peine de mullité.

Les entreprises bénéficiant des dispositions du code
des investissements sont tenues & toutes les obligations de

droit commun lors qu'il n'en est pas disposé autrement par le code

des investissements.
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»du con.crcants, Q.t.rangnr_
'ot.raagoros ; l'equ:l.vahu}_.:

_;k"m-nnanp.o ministérielle
ditiou d'installation
_', k'apport en devises

Le ro-poct m '\N E
n® 550/295 du m/LZIOG t

attomn par lu art,d-ety ', £

= 4‘;"
ﬁ'—)- ~

- L'apport p.ut &tto ta:l.t. &ou tom d'équipement
e gtm diminué dans le cas de

Syt _),4"

potit.s .xplcitutimum tnt‘ activite commerciale jugée

- Le montant de l'cpgort

prioritaire ( la ution ,gon-orcido -ppu-ait ).

,;;,-ft.;)-“.'

- Le montant pou_t'-lttt

Vs, Pt A A
pruant.em ‘_O%::QW_'_ ?Q- P.'l.an, il l‘ugit du rapport d'acti-

vité qui lf u fag_q; :':',qgaltionnairo standart envoyeé 2 fois

coui-sion latiMd:c"hvoathsmont-. A partir de ces
quostionmirot Y -,_L 3 mm " dépouillement du questionnaire
semestrisls «vm l‘,': 5 ,grhonto au Ministére a la Présidence
charge du FI“.‘&'E “ '@!m entreprises agrées " en nov.
1982 a oto<publt§3:1 “'iu&i;on su 31.13.1981.

VI. Ropartitian. d-l. unlutuciont- par sources de financement
ox milliers !.Bu R

tln‘n.»i 35.000 $.US en cas d'association

I

3
s

LY
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3,, ?‘_,,. .t
'ngnontation de la production

I N

VIiI. Contrnintos qu:L troi.nout_‘

VIII. Exten-iona ou p!nso; nlth;

-. impact sur 1- productm -
Ix- Production et chift‘ro &'attui:el par projet en M2 de F.oU
X. Possihilito. de dw.loppucnt futur pour les branches

.ux_'n d'investissements et

d'nctivitos d.l' ontr.prms nzrocn
XI. Illporta.tion des ntioroa- pronioron - voies d'acheminement -
- -ubatitutionl uux inportationu
XII. Mesures A entrcp:cndzc pu' 10 Ministére du Plan et les
M:Lni&tor.l tochniqm-.s

Ce documt qnj. prom d.ot mformtions appréciables

miter&tt d'ltrq oxploitc plua. avant par comparaison a d'autres
éléments . (mt. 3
coupazntif&).»

" fﬁ.c.tif syr l'économie nationale tableaux

On’ pout t'“.'tt"ﬂ'.\’,ﬁ‘,"“ les inlormations sont soit trop
glabalo- (pqrnmox mc & la limites on pourrait souhaiter un
petit bhilan lccm. mtihtton effectif, formation, promotion,
étapes dc :e-’}‘a&&-cnt‘dqm oxpatrios par des nationaux)

soit :Lnixiltm ' Otg,_“ﬂtu les questions relatives a la
tcchnologi.. n.tilug‘ jalbmd. d'acquisition etc...

Les questim tilupcﬁn‘_ savaoir un minimum de ratios financiers

devrait Gtx& toura!. e

o .

%».-f Sy

[ i

Do plnla_ar,t.ﬁt- rof-l preclse bien que les entreprlses

s

par cag. ( fR&pport* trinoliziol + v-i-itu périodiques d'agent
désignés pnr le lulin&rm uymt l'economie dans ces attributions ).
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De pluu'l'on: n‘f&_ﬂq_ﬁ*i cOtés des avantages fiscaux

et douaniers d'autres avungakni}qant prévus aux articles 32 -~ 33 -
34 & savoir les E peuvent : ’

« Demander A bénéficier de la procédure d'expropriation pour
cause d'utilité publique ™

e " .ee Protegées ... contre la concurrence de produits pro-

venant de l'étranger "

« " Exonération totale ou partielle des droits et taxes a
I'exportation ®

« " Prioritd sur les marchés ... auxquels la législation sur
les mazchés publics est npﬁlicablo Y.

3

»
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34.

35.

-37 -
On peut souligner en synthése l. lourdeur administrative de l'ensembie
et la rebondance des e deux conmuswns d'autant plus que la CNI qui
devrait étre composée d" uton!é&luerarchlques plus élevées du fait des
représentations et & méme mmw
Le rapport sur le transfert de technologle au Burundi signale trés bien
ce facteur. : ‘
Or en pratique une situation nouvelle se précise, a savoir qu'actuellement
c'est le conseil des ministres qui seul décide des avantages a accorder.
le ministere du Plan assurant le secrétariat. Cette situation de fait devrait
étre traduite en doit d'autant plus que les autorités ont ér< amanées a
discuter de ce probléme. ’ )
C'est.dans ce cadre que leschepitre iv refonte du code des investissements
et transfert de technologie est rédigé.
Mais une simple modification de qualques articl es ne peut se faise en
raisan des incidences sur l'ensemble du code sans bien entrendu remetire
en qqestiéu les annt.a.ge's accordés aux entreprises.

5
O «

A cdté des avam'aﬁe‘zs:décrets dans le point 33 titres V a VI11 on peut noter
que le décret~loi n® 1/30 du 10/10/1978 portant cadre organique des établis—
sements publxcs burundais BOB 12/78 stipule dans son article 35 " Les établis-
sements A caractére industriel ou commercial sont soumis aux mémes régime

fiscal que les entreprises du secteur privé tout efois le Ministre des Finances

peut accorder & un établissement 1'éxorération de tout_ou parue des charges
T

fiscales"
Ce point est & souhgner car cela 3 pour incidence de soustraire au mecanisme
du code des mvestxssements. Ces établis sements puisqu'ils peuvent avoir des

exonérations dir ectes sans passer par le processus décrit aux poiat 31, 32, 33.

Dans la me sure ou le code des investissement s permet de donner des avantages en
fonction des apports de |’ entrepris e au développement national dans le cadre

d'une refonte du code das investissements des élément s comme le transfert de

au plan, ce denuet dcnnnm lc drmt d*exploitation que l'entreprise sollicite
P Sothictie

ou not. les avantages du C.1.

Voir point 32 du Présent rapport Titre V.
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De plus 1" accent n'est pas mis. gur la nécessité de recencer et d'organiser,
diffuser le " savoir faire’ eth-i fa;ocedes techniques utilisés.

Toutefois une enquéte sur le secteur des PME dont nous avons fait ment fon

au programme d'activité mtégrcm les éléments de technologie suite a de:
entretiens que nous avons eu svec les responsables de 1" enquéte si finaiement

elle est effectuée. .

37. Nous ne pouvons canclure ce paragraphe sans fair e référence au code

communautaire des investissements de la CEPGL qui dans son article 2 précise ;

i " Au sens du présent code, on entend par :
b) Entreprise communautaire, une unité économique qui repond aux critéres
suivant s : B

iv critéres liés A la nature de 1' investissement

La nature des investissements permet d'appréciser les aspects technolo-

giques de 'entreprise ey égard aux objectifs poursuivis par le plan de
développement de la CEBGL

Alors que le code des investissements du Burundi ne fait mention qu'une tois
article 18 1° ** présenter tant dans le domaine du financement que de cciui de
la_technique, Vdes‘ garanties jugées suffisantes”.

e

N’




38.

39.

l‘o.

- %0 -

iv.e v UNE REFONTE DU CODE DES INVESTISSEMENTS

e

AEY. L.
cwi. el

A.;‘v‘
A la mumiére do- cli-.ntn souligne jusqu'ici une
réfonte du code des 1nv.-tiano-onta s'avere nécessaire afin

de tenir compte des clo-nnttrdo différents ordres a savoir :

a) Administratif ]

b) De foand quant aux principes généraux posés
c) Droits et obligations réciproques

d) Eléments d'évaluation valeur ajoutée

@) Arbitrage convention de Washington

Sans porter atteinte aux avantages prévus mais en preévoyant

des contreparties.

y 3 1. d-nndo d.l nutor;tes, le Consultant a etabli
une note rolativ- a .une proposition de réfonte du code des
invcstilloucnt. docn-.nt servant de base de discussion avant
l1télaboration doivt;itoq proprement dits.

e

(annexe 3 )

s

En conpla-.nt de l'annexe visée au point 39 un accent
particulier est mis sur la notion de valeur ajoutée.

En ottot, cette motiom qui apparait tres rarement
previsionnellement dans certains dossiers par contre il n'en
est pas fait memtion dans le rapport semestriel d'activite.

Le plan comptable du Burundi permet de dégager 1la
valeur ajoutése lfléticlc 16 de l'ordonnance Ministérielle n°®
540/41 du 12\letu£975 portant dispositions générales et
techniques ot -odnlito. d'application du plan comptable national

précise.

€8 peur mettre en oeuvre

tures service )".




RECOMMANDATIONS

On peut regretter que l'om as; tulc Pas intervenir la distinc- |
tion valeur uJout.o~inportoo *1

" v . locnlt ;::nr
Comme ].o fait ressortir uﬁQ niuly-o par ici ou par la méthode
des effets de chaines au niveau. macro- -économique. Les services
du plan dégagent la valeur.ajoutée par branches.

s .

De plus l'article 19 de l'ordounance précitée precise
".ee 2. Los scldes caractériatiques de gestion retenus sont
les suivants :
= Marge brute
- Valeur ajoutée _
- Résultat d'exploitation hors exploitation

- Résultat net de la péiriode i effectuer”.

v . - -

b E
b r

a)

b)

Y
pc

Etant donné que 1'on ne pﬁt simplement modifier certains
articles du Cod. des investissements sans introuire des
repercutions lﬂt d‘luttot et méme des contradictions, une
refonte;du Codo dn‘ investissements est souhaitable selon
les principaes 6m et sans perdre de vue que l'investis-
sement atranger peut @tre un facteur d'acquisition et truns-
fert de t.chnol.ogd.c 0'11 est bien maftrisé.

o

Dans la mesure m 1. code des investissement est un instrument
du dovcloppo-ont nsational, i1 devra y 8tre integré. Les ¢léments
du transfert d,ovtoclmolosio non seulement au niveau des décla-
rations de pri.l‘miﬁ'.; mals aussi au niveau opérationnel.
Plusieurs optinn- sont ouvertes ¢

1. Les alo-ont- op‘rltion-oll cités mais développés dans

= 1 -r'r
- principes dw transfert de technologie fixes dans le
code des investissements. L'opérationnalité dégagée a

travers les structures administratives visées aux para-
graphes précédents et suivants du rapport avec reédaction
des textes permettant de combler les lacunes.




c)

d)

c)

Elaborer 1le cadre ginitll d'un dossier typs afin Je
faciliter 1a cnn.titution des dossiers et leur analyse
selon un schema diroctanr ‘L'élaboration du dossier type
se faisant en collaborlticn avec @
- le Ministére dn Co-crcc et de 1'Industrie

notamment la diroction de 1'Industrie et la CTI
- le CPI
- le ministére du Plan
= Les établissepents financiers.

Prévoir un suivi plus opérationnel en effet les données
prévisionnelles sont rarement rapprochées des donneées
réelles et si elles le sont, il n'y a pas d'analyse
corr.apondanto ni d'action,

Il faudrait lulli rapprocher le " manque a gagner" de
1l'appart. On pcut chittrcr le codt réel (pertes fiscales,
donnniqros...) des. avantages accordés A l'entreprise en
cours de vie- ot le comparer aux apports de cette dernlere.
La collecte d-o-donnioo est effectuée par ie Plan, 1°' exploi-
tation d.vrnit 8tre assurée Par la direction de l'Industrie
a travorsﬁl'inlpoction" qul existe sinon en fait du moins
en droit.

En matiére do'conflit: l'arbitrage peut &atre évoqué dans
le code des investissements d'autant plus que le Burundi
a signé la convention de Washington,

La cha-broiﬁo commerce peut &tre amener a travers son
préaident i arbitrer mais les statuts de la chambre de
commerce et de l1'Industrie sont silencieux em maticre de
procéduro.ﬁlncunc qu'il faudrait combler afin d'éviter

10-'incort1tuios en la matiére non favorables au réglement
sur place des différends.




C. DES CONTRATS

41 Les références sont : .
Contrat de gestion d'une bouteil Iérie verrerie a Bujumbura Burundi
passé le 30 juin 1981 entre d'une part BBC société anonyme Brown,
Boveri et Cie et Verrerie Bun‘m_di SARL VERRUNDI d'autre part

Contrat "clé en mains" pour l'étude, l'exécution des travaux de génie
civil, la fourniture et le montage de 1'équipement et la mise en service

entre les mémes parties que ci-dessus.

Accord concernant les modalit és de création de fonctionnement d'un
complexe sucrier au Burundi entre ‘

Le Gouvernement de la République du Burundi

The Mehta group international limited (iles Bermudes)

La société sucriére du Mosso SOSUMO.

Decret n° 100/180 du 18/12/1979 portant création et organisation de
I'Office national Phaimaceutique.

Decret Loi n°® 1/36 du 8 novembre 1979 et D-L n® 100/164 du 12/12. 1973
modifiant »t créant 1'Office National de Commerce

Official Contract Form (Copyright) drawn up by the international Hide an Skin and
leather Trader associations and the international Concil of Tanners
qui & servi de base pour traiter une affaire entre commergant privés inpert

export de peaux et la BURTAN société burundaise de tannerie.
Contrdle de la société Goupil soumis & Savonor

Contrat pour la Briqueterie.

42. Le Promoteur est souvent livré a lui-méme en ce qui concerne ['élaboration,

la négocation des contrats. Trés souvent le fournisseur soumet des conirais

types qui sont prAliguement deg conf u d'adhésion.
e e e e R S
" La phakéfde% 4 '?%wﬂ]usoire faute de connaissances

N - g4
o s

juridique: et aua,st__;aﬁ, e ot :m:oi_t qu'il n'a pas la possibilité de négocier.
e PN D PSRN , ,
Des discusstou.:aug : qury nationaux ont fait ressor tir :
’ = RS U };.‘ P : ;*,‘gfx:e'p' B

1. L'étonnement du pr&hoteur lorsqﬁe 'on parle de la phase de négociation

souvent i} pense qu'il n'a pas le choix.




43.

44.

™~

Les contrats du fournisseur redigés en anglais alors que le frangais

devr ait étre utilisé,

3 Les contrats avec différents fournisseur s sont rares 2 a 3 sont mis en

"'concurrence’, dans le meilleur des cas.

4. Les contrats types font référnece a des articles de conventions généraics

sans en donner la teneur.

ex : La minoterie de Muramvya
Un cont rat de fourniture pour la construction de la Minoterie a été
conclu or ce contrat ne prévoyait pas le montage.
Rénégocation du contrat pour introduire la clause de montage et uc.ure
le recrutement de nationaux participant au différentes phases de montage
afin de pouvoir assurer la maint enance. Alors que le founr:sseur voulart
imposer que des expatriés pour le montage.
Mais- aucune clause ne figurait ni dans le ler ni dans 2éme conrtrat
concernant les piéces de rechanges et piéces détachées ou du moins une

clause sibil}. ine et rudimentaire.
Un troisi¢me contrat a été conclu pour l'achat de pieces détachées.

Les différentes étapes ont introduit des délais et auratent pu abuoutic
& des résultats désasteux si le fournisseur n'avait pas accepter la

rénégociation.

Le CPI devrait pouvoir apporter une assistance en matier e de négociation
et rédaction de contrats notamment en prenant en considération les ¢lémerits

visés au point 13 du présent rapport.

Cependant une asistance ponctuelle dans 1' élaboration des contrats et ia

négocation ne saurait a elle seule cont ribuer a un effort plus globa! car

ne s'agirait que d'un service ' Fongible'".

11 faut assortir l'assistance opérationnelle d'une structure légale ou de

aciati Qegorﬁyiog des contrats, selon les

gologi e. On ne vise pas ici il s'entend les

- -

De plus une sensibilisation et inf ormation des promoteurs publics et prives
acquéreurs a leur rdle, responsabilités et possibilités dans le choix de,

fournisseurs et la négociation des contrats est nécessaire.




45.  Au miveau des administrations on ressent égaiement le besoin d' e
connaissance générale en la matiére et une formation specifique de cad: o -
nationaux.

Une correspondance du Ministere des Filnances relative & approvasior
préalable des conirats régissant les marchés publics sculigne la ~& nari
de " !'association des Finances aux négociations de contrats =1 .o Drars

RECOMMANDATIONS
Etablir soit dans le code des investissements, 501t en dehors fos pPriniine.

genéraux de négociations, élaborations des contrats en s'inspirant Ju . e o

national de conduite pour le transfert de technologie.

Il ne s’agit pas dans un premier temps d'€tablir des contrats types. mais
les éléments de'base et les différentes phases et composantes amenant 3 lu
rédaction et la signature d'un co ntrat, ces principes étant dégagés a parur du

code de conduite précité.

De plus comme les renseignements sur le mode d'acquisition o1 i
transfert de technologie sont infimes et afin de Marriser les composantea 4 n
transfert effectif, et de développement de la technologie, il scran révea e
d'enregister les contrats en la matiére le visa d'enregistrement va ' da.t o
contrat, tout efois le mécanisme devra étre preévu par éapes

-ecteur public
- secteur parapublic
- secteur mixte

- secteur privé

Le cadre administrative étant le Ministére du Cominerce er o @'/ _unir..
les négociations ou ré négeciations éventuelles se faisanten ¢ wioroos o

combination avec le CPI.

——— gt e N -




4& Les réf‘rences en h- mnéne-

R Y
S RIS .:"‘"»-

’ _‘;f-‘ Q. L. n’ 41/63 dm 21./2/ 195(5”%; mncurrence déloyale
" Loidu 20/8/ 1964 relanvc mx brevets
Loi du 20{8/2964\.rehnve aux. uquues de fabrique et commerce
_ Loi.du 20/8/ 1964 sur lesdessins et modéles industriels

;.

" Arréé muustéricl du‘ 040152360 30 septembre 1964 portant mesures
d.’exécution dq s loi Qu 20!8[1964 sur les marques de fabrique et de
commu'ce. R ; ‘
Arrété mmsténd m" 040/750 du 16 juillet 1963 portant mesures

dq' exécunon de la Lm “22:‘8/1964 sur les brevets.

BOB»&b)s/GG du ISau'il :
1)) Bx'evet ;'v-iﬁ :

, chcngmqi&:&f;;»,f;ti e
”f - cessica mrque,de hbriqnc
o= dépét mme de fnbr'lque :
- repm ulphcbéuque de noms des déposants,

Ly 3 2 31
Al’rété—mlmstémllf MO/I‘ZO du 7/6/1966 portant mesures d'exécution
de }.a. Toi du.mlm sur les deums et modéles industriels

-1

Décret—l.m d\r W@G& u! 1/171 Por*ant modification de la Loi du 20/8,1964
sur les desswo Mka. mﬁutnels

Décrehbct, n""l&?ﬁ&ﬂ”l% portant madification de la loi du -

[E N NY

20/8/1961. x‘omw brmt s

‘- actg d'mnn&gxhndemue de fabrique

"_ﬁ . -
i '?'chtngemem des adresses
» de marques.

I F T

. anelle version révisée

' m&mﬁa}hé dcdroxt université de Bujumbura 198}

) "Desmrmnsu!abﬁquq.«.do comme rce au Burundi”.

'A._ p
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D.L. 1/6 du 4 avril lqalpormu";k{e{ome du code pénai

Décret 100/122 du Smai 1931 pcrtlm création du CP1
Décret 100/36 du 1/6/1982 pox'.hag Bomination du conseil d'administration
AR Pt

du CPL. “..‘ L £ aT
Réglement d' ordre mteneur du conseil d'administration du CP1

Décret 100/62 du 9/7/1982 portant organisation a. ministére du commerce
et de I‘mdustne.

Code communautaire des investissements de la CEPGL 1982.
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47. Les textes en vigueur actuellencm.m Burundi ont fait 1'objet de
commentaires dans le rapport .uz le‘trnnsfert de technologie au Burundi,
. ~ déjA cité et l'accent a é1é mis. snr h nécessité pour le Burundi de réviser
: " la législation en la matiére. " aﬁnde tenir compte de fagon approgpride des
asp<cts économiques, commerciaux et de développement du transtert de

technologie".

48. Un projet de Decret-Lot élaboré par I'OMPI a été soumis aux autorités

mais n'a pas encore été adopté aprés présentation en conseil des ministres.
! Le projet est congu selon le plan suivant :

lerd pa rtie : Dispositions générales

2° " Des brevets d'inv ention

3° " Descertificats d'utilité

4% . - *+ . Des marques, noms commerciaux, concurrence déloyale.
/F "t - Dessins et Modeles industriels

6 " . Disposxuons finales.

.

Le projet fait ém du *service de la propriété industrielle' qui est actuellement
rattaché A la direcuon de V'industrie, étant donnée l'impaortance de la propriété
mdustrxeue dans le-transfert et 'a cquisition de technologie, il est nécessaire
que ce service soit en relation étroite avec l'entité qui "s'occupe des probl emes
de transfert de technologie en collaboration étroite avec le CP1"” visée au pount
13 du présent rapport.

49. L'on ne sau rait trdp insister sur le rdle de la propriété industrielle comme
élément transfert et de P’acquisition de technologie, et sutvant le cas peut avolr
un effetsocial’ oc cmmezcml

On peut sxgmlerque le prajet pr évoit une protection des brevets de 15 + 5 ans
(prolongancm) qu.i est hxen Iongue.

é.mdustmelle doivent &tre un inst rument du dévelop-

b

Les_ élément

2
i-_ mﬂ# &ttéed(b?avetablhté dans certains secteurs et selon
une modulation de la durée de protectxon en fonction des oujectives

de développement.




-9 -

ii utiliser les dispositions de la législation en mati ére de pDroprigré

industrielle afin de favoriser le transfert effectif de la technologie

B

~z

et du savoir faire..

iii  écarter des marques ou de la brevetabilité certains se teurs, on peut

signaler par exemple que certains pays ont ecarté le secteur pharma-

ceutique du domaine de la brevetabilité.

51. La marque de fabrique a la mission de proteger le fabricant contre toute
fagon et la concurrence déloyale, mais il faut souligner que la marijue n'est
pas une garantie de bonne qualité mais d'une qualité constante.

Or les mentalités associent souvent marque 2t qualit é.

Nous avons !' exemple avec I'ONAPHA, les consommateurs préférent paver
plus cher des aspirines importés avec une marque plutdt que ’aspirine
fabriqué localement. A ce niveau une campagne d'information est nécessaire,
mais aussi le consommateur serait "rassuré” s'il y avait un contréle Je

qualité et "flatté™ par un conditionnement de plus des mesures peuvent otre

prises pour favoriser V'utilisation des produit s locaux nationaux par exemple
le contingentement ou 1'interdiction d' importer. Mais c'est une arme & double
tranchant pouvant ent rainer des moncpoles privés si les mesures ne sont pas

prises avec discernement.

De plus la marque est un facteur d’augmentation des prix, <'est un bien
incorporel de valeur économiyue qui ne correspond i aucun contenu technologiyu
mais 3 un survaloir effet démonstration , snobisme. . souvent acientude par

la publicité relative.

Il est important d'éliminer les effets négatifs des marques notammeni par tu
suppression de protection de la marque dans certains secteurs,
la concession obligatoire de lic ence, la création de marque mixte, ..

et l'impa:t social étant la protection et |’ information du consommadletr .

52. Le brevet d'invention est également un élément incorporel mais sa teneur
OB Bt ) £ptenu technologique.

XS ¢ g1q

med’iméret que dans la mesure ol il « st

A -,‘:/‘ ,

un facee_ur g&‘uq;l“

. wﬂeﬂ de technologie, de stimulation de
RN L g SR A . ‘ )
l'acxivﬁe miv'e’ e i wisa une divulgation rapide et suffisante des

techmques. ) S
A cet effet le dépot de brevet pourait étre refusé lorque par exenple les

éléments constitutifs du dossier de dépdts ne sont pas suffisants pour une

utilisation effective lorsque la période de protection sera écoulée.




53. Le code rommunumun &;suyus&;semems de la CEPGL fait ressortir |
bt AP N TR PSR

. L article g ... hcuhédl%k( dron s de toute nature utiles a
' ! exercice de leurs acuvitQ“

W S5 3
s droits mdustriets ‘

..‘- K dll pays hOte"- . _ ‘\ i;
Et de plus article 10.

5 * Les entreprxm. - bénéﬁcim de la méme protection que les entreprises

- -acapitaux mx:acammmxre ces droits conc ernent le s marques, et
: - . - brevets, les. énqucttes et.démumxon commerc1ales 2t loutes autres

ropnétés uﬂusmelle& “

- - ','

.l

RECCMMANDA TIONS.'

La léguln.uon en nuti&x:e de propnete industrielle devra &tre en renforcement
du u‘anstett dc tcchnolaﬁ‘ﬁdes mesures prises en ce sens tant au niveau
Légishnfgn ldminiurlﬂtpr' g

- mmion Dépmqgnﬁdcrindustne

: » R SW%PNW&&Mus&neUe

R e

P SV

Dans le cudte’dml'nrpniqramme déja mentionné, le service de la propriété
mdustneile n ému_fut'qu un service d'enregistrement mais pa s d'exploitation.

- thfusxon de L‘tlﬂovpauon technique lorsqu'il y a lieu

- Informatmn‘cougctgd'mformauon documentation technique... en relation

- Seuxbthuum!tilbrmauon des acquéreurs de technologies et éventuel-
lement apgui:sa;tond.. g




DIS APPELS D'O'PRI

Sh. Los références on 1. -atiir:xlcnt :

Loi du 29 Juin 1962 pcrtant Applxcation des actes législatifs
et roglc-antairol odict‘. par l'autorita tutelaire BOB P.135

Codes ot Lois du Burnnd;';970

Décret du 25/2/1959% relatif aux marchés publics

Arrité royal organique dw 26 Juin 1959 des marchés publics

de *=avaux de fourniturss et de transport

Arrdta royal n* 00[86 dn 1/9/1962 Conseil des adjudications
BOB/963p.235 ’

Clauses contrnctncll.‘ annexaes & l'arrdte royal organique du
26/6/1959 SE e e

Winistire des: trami publics de 1'énergie ot des mines
direction gnnoraxn¢dn.blt1-ont ¢ projet de guide des marches

: " publicl {‘*‘,_+W"
e -
Lettre d. co--d. typc pour les marchés publics

b

Relatif au con&r- ad-ini-tr‘tif de GITLGA
cahier 1 avis d‘.djudic.tion

" 2 claugct.ndninintrltivos ¢ -

. 3 clauses techaiques générales

LA . L particuliéres

" 5 docﬁpgnto i-ronotiro par le soumissionnaire

55. Le temps imparti ne nous a pas permis une étude poussee
daps le donuin.“f“”
Toutotois nous auvonu-lonlisncr les points suivants.

Le Conseil iq eeianit‘qu. des marchés publics, fourni-
tures, Gémnie Civil, Travaux Publics.




Toutefois une lettre directive du-Ministére des Finances,
sur l'exécution des contrata publics précise.
® Les services (centraux lt;paraétatiquos ) devront
désormais rédiger les dits contrats et lettres de commandes
en collaboration avec le Secrétariat Permanent du Conseil
des Adjudications " et rappel

¥ «es Association des Pinances du négociation de contrats .

57. La législation en la matiére est touffue et ancienne, un
projet de législation en la matiére et a 1'étude.
On peut noter que s'il existe un cahier général des Charges
Administratifs il n'y a pas d'équivalent technique.
De plus, il s'agit des marchés publics
58. La rédaction des appels d'offre est trés importante en
matiére d'acquisition de technologie, il est un facteur
important, cnrvtl conditionne en partie le type, le mode,
le prix ... d’acquisition de 1la technologie et dans le
cadre de projets industriels. Il serait souhaitable que le
Conseil des Adjudications puisse effectuer un contrdle sur
le bon déroulement des opérations.
En effet un appel d'offre mal rédigé ou "présenté!
volontairement ou non peut avoir des consequences graves
au niveaux non seulement des prix mais aussi de l'acquisi-
tion de la technologie, obsolescence, restriction de la
concurrence par des spécifications techniques trop pointue
ou sans objet ou alors en raison d'un descriptif insuftisant...
De plus un cahier des charges bien rédigé peut permettre une

décomposition plus facile.

par sous & TR 2bdwi.confier & un seul
- - e ‘. o= D EARE W .

» » \ & i?ii rédacteur peut favoriser
les ohtr-pritcl.cv.é:l squelles il est en relation ou dont

il a une vague connaissence faute d'information suffisante

sur les fournisseurs.




59.

60.

1V. CONCLUSIONS

Les actions & ontroprondrlp-omt par priorité :

1 EKlaborer um Projet d. oodo des investissements et
du tranaterg de tochnnlogil

ii Mise en place des 4léments du transfert de technologie
aupreés du Miniltor. dn Counorco et de 1l'Industrie

1ii Elaboration des org;ni;ru-nol détaillés fonctionnels
ot structurels em matiire de transfert de technologie
en tenant co-ptc>du decret d'organisation du Ministére
du Commerce ot de 1'industrie et du C P I.

iv Proponor 1. lcgislation en matiére de contrats de
tranatort de’ t.chnolcgi. et les directives en maticire
de nogociation; r&dngtion de contrat (francwork),
cxpcrt'négoci;tcg:AQHUDI_dovnnt appuyer le C P I et
la Dircctiau dl.k'}ldl-trio ot du Commercae.

Les travaux lorcnt .ttoctuo- en collaboration étroite avec

les cadres nationnux'ot dlscutor avec les autorités

compétentes. !

L'org-nia-tinl;d'nn seminaire national serait souhai-
table non sculenont pour sensibiliser aux problémes du
transfert de tochnologio~cn général, mais aussi au niveau
sectoriel ncthodct ~ moyens ).

Informer les utilil.tonr! (adninxstrations. promoteurs ..,)
sur les nouvelles dispositionl.

Les aléments’ plus procil du séminaire seront a définir
seules des diacunaion& ptél

ires ayant eu lieu, mais

un écho La _ S icanes » : universitaire)

62.

Une vision plus large ou transfert de technologie pourrait
8tre dans le cadtc de ln CEPGL & moyen terme.




ANNEXE 0
Personnes avec lesquelles le coqsultéin a eu des €airetiens

S

&
-

Mr Al Khweldi, Administrateur Directeur Général Holding Arabo-lybien

Mr Baransaka, Administrateur Délégue de la SBF
Mr Baumert, Conseiller technique de la BNDE
Mr Bazikwinshi, Directeur de Cabinet du Commerce et de I"Industrie
Mr Bazinga, Greffier au Tribunal de Grande Instance
Mme Bergquist, Représentant Résident Adjoint du PNUD
Melle Boyayo, Juriste (homologue) au CP1
Melle Butunungu, Economiste au CPI
Mr Castel-Branco, Conseiller dy Directeur Général au ministere des T.P.E. M.
Mr Fawundu, Administrateur de Programme au PNUD
Mr Kabura jean, Directeur Adjoint de SAVONOR
Mr Kadigiri, Ministre des: Finances
Mr Kanadeo, Département des Traités au Ministére des Affaires Etrangéres
Mr Kanani Pierre, Président du Tribunal de Grande "nstance
Mr Kahungu Marius, Conseiller au Ministére du Commerc= ot de ['[ndustrie
'Mr Kidwingira, Président Directeur-Général de la SBF, Président C.A. ju CP|
Mr Kirahuzi, Directeur FABRIPLASTIC
Mr Kuhn, Conseiller au Ministere du Plan
Mr Lambinh Than, Directeur Général de la CAMOFI
Mr Lehembre, Adjoint du Représentant Résident
Mr Lenable, Conseiller Principal ONUDI
Mme Gariepy, Banque Mondiale
Mr Gutknecht, Conseiller Technique Principal, projet PNUD/BIT
Mr Magabanya, Conseiller & la direction des Traités, Ministere des A.E.
Mr Marara, Documentaliste, ministére des Affaires Etrangéres e de la Coopération
‘ Mr Malkin, Banque Mondiale ,
Mr Masabo, Directeur des Traités au Mix;zistére des A.E. et de la Coopération

Moy Mbmandonz 1

T N A Gy 'we
Mr Mukuru, Conseiller ay départenantdu Commerce [ntérieur
Mr Musafiri, Conseiller au Ministére du Plan
Mr Musaraganyi,Attaché de direction de la BRB, membre C.T.1.
Mr Muzanzara, Secrétaire Permanent du Cons=il des Adjudications.




Mr Ndayiziga, Directeur de 'L'_'Artisa“nn»t_f :A?

Mr Ndengeyingoma, Conseilléf au département de 1'Industrie

Mr Ndikumwami, Directeur Général a.i. du CPI ’

Mr Ndorere, Directeur de Cabinet au Finances

Mr Nsengiyumva Remi, Directeur Général Adjoint au Holding Arabo-Lybien

Mr Nsengiyumva [ean, Secrétaire de la C.N.I. au Ministére du Plan

Mr Nsababaganwa, Directeur de la B.B.A.

Mme Nsababaganwa Rose, Responsable de la Propirété Industrieile et
Transfert de Technalogie (Homologue)

Mr Nzeyimana, Directeur a.i. de 1" Industrie

Mr Razafimbahiny, Représentant Résident du PNUD

Mr Rukingamubiri, Directeur de Cabinet au Ministére du Plan

Mr Runyutu, Administrateur Délégué ETERNIT

Mr Sainmont ..-Conseiilet Tect:ﬁique Principal du Projet CNUD1

Mr Sarbip, Banque Mond iale ’

Mr Schaal, Consultant ONUD! " Briqueterie”

Mr Screyn, Associé SAVONO_R-

Mr Simard, Expert en comptabilité au Centre

Mr Simon, Consultant OMPI

Mme Siniremera, Economiste Conseiller au département de 1'industrie

Mr Semuherere, Conseiller & la Présidence

Mr Serriére, Expert ONUDI, Minoterie de Muramvya

Mr Spinato, Expert ONUDT er PME

Mr Taillefer, Professeur & la Faculté des Sciences Economique et Administrany

]

a !'Univ ersité.du Burundi.
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NYOUIPABU SPRL

a capitaux mixtes

2i% Suisse » nationaux 49%

L'acnivité de L'IPABU consistera, a partir des grands rouledux e

et du papler pelure, importés, en passant par le découpage. 1 produi:

far la meéme  opération !PABU produira des classeurs 1 foa farloe

genre. Dans un deuxieme temps & pa rtir de grands roulegux 2n rame-,

compte produire aussi du papler journal.

Apport technologique

La CTI a deploré i'absence d'une description techuique ddta:iide iy L

de preduction. ... activités de 'LPAB J se Luniteront d'uire PAC o

perforation des cartons, fixation des anneaux pour les tardes.,

Force est de constater que de telles opérations ne sont COPrUntes dlau i

savorr faire. [l s'agit & estimé la CT1 d'un transfert de techniques Je

du papier. autrement l'apport technologique tend vers 0.

Loncurrence

EPLMABU par sa machine Herold fait les mémoes operatio -
EPIMABU ne serait que le simple client d'1 PABU suivanl lo projet Jde
convention en préparation entre I'IPABU ot I"EP [MABU. L convnn L

{a convention non revelé.

'

[t est 3 noter qu'une ordonnance 530,47 du 9 mars 1979 portant oboas

pour tous les services de 1' Etat et les dtablissements PUbL LIS o

a 'EPIMABU pour le matériel et fournitures de burcau o e P ment i

©n ne parle pudiquement que de concurrence et non de fonvpoic,

Valeur ajoutée
Par rapport au cofit de 1'investi ssement, la valeur ajoutée est jugde b

il faut déduire la rémunération du personnel expatrié (60, 77% de la 1u-s

Conclusion de la CT1

Révision complete de 1’ étude

Nouv elle réunion 7 octobre 1981.

VN EEN
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Projet [PA BQ

N.B. @ Ceprojet était déja passé a la commission technijue des
investissement s du 13 mars 1981 et il avait éié denfandé au promoiouy
de le revoir. Un membre de la commission a signalé que ie promoteur

répondu i toutes les questions qui lui avalent été posées.

Compte tznu des problémes que le promoteur a eu avec i* iy g dai -
le passé, il faudrait s'assurer de plus de garanties PUssiles.
Le promoteur devrait utiliser les licences pour Pimportation arin que fa so. el
générale de surveillance puisse vérifier les prix des Squpenient
On évitera ainsi des cas comme celuj de PUTEMA qui déclarair une cuchie so
2% millions alors qu'elle ne lui avait cogte que 0 mithoos. Un dossior de de,.
de crédit pour 75 millions se trouve déja a la Banque de la République mai~ o
attend des informations complémentaires. Si IPABU veur utiliser des crddir-,
la Banque de la République devra demander des justifications.

e Président a invité le promoteur A présenter la nouvelle éiude o donner

ainsi des éclaircissements lui demandds.

Du Capital social

Jn membre de la commission technique des investissement s tai: romg: RITC RPN
investit son propre argent que lorsque les capitaux locaux <on: absenrs

lci le capital social du promoteur est tres élevé. En placant ~on ar .
l'extérieur. le taux d'intérét est de 17 3 18%.

Au Burundi, ce taux est trés bas, pourquor cet engavemcnt b L g

montant si élevé.,

Le promot eur précise & la CT] qu'il n'a pas fait ven. sos CAPLidUN P |

taux d'intérét. Son obje ctif est de produire et avoir une reafaniiid & iy .. ;

des années et non pas des dépét s 4 terme. On ne peut mettre sur pied unc
entreprise de ce gerne avec un montant de 25 millions parce quii v a un probid:
de financement. Une initiative industrielle ne peut se faire qu'avec un 'ords e

roulement trés 1mportant. Il aimerait méme avoir un capital soctal qut peul

couvrir 100% des investissement s,

‘1\




Ju Nlrétices.
b AL bkt

La CueTule dumende au promoteur s'il n'a pas surcstime sus oénlrioo oo

Leopremoteurntoupsit pas Jdo probléme A co sujct. Il ¢st curtarn ot L.
heureux d'avoircoﬁmkbénéfirc czlui indiqué dans l¢ dossicryC. i .
precize gque la marge Legéficialre ppéyye TESterait surficonte ot oa -
tiailstere du Commirce et de l'Industrie donnait un prix infiri..p

colcuddé pr 1'I P A B U,

LS 1K

o prix appliqué ust celui de détail. Cetre confrontation 1 (te F.ir
tenu dus Lmportations de 1978-1979 ct 1980 do L'EPI: AU,

Les Jifférences de prix EPLHABU ot IPABU résultint SOLT 4G Lo vttt firor

-ntie lus annécs d'importations, soit de la différchce de formet,

Du m.rché,

-=$ produits scront vendus sur le marché local ct llencédent sora oo,

P

ivS pays nwinbres de la C.EB.P.GeLe ¢n premicr licu.
£ 248U n'a pas de concurrent puisqu'clle produit  co qu'ET L
danny Sa ligte e production.

“«PLiabU pourra tre un clicnt dircct de M'T P AL U S1 wlle g ot

o fabriquer un produit doe mcme qualité que celui curooden ot oo o

Jik coll dos investissemunts.

fa CeTele ustine que le promoteur a surestimé la construction . o
S Welres carrds. Les investisscurs construisent sonvei. dos o
wtilicent a d'aaties fins,

“- promoteur a'cst pas de cet avis, car L'ispact qu'un CoGiC ol v
Ler reserve pour deux machinces en prévisions,

Coaclusion
peAMELL AL AV

Compte tenu de mum;_l.;: remarques faites par lus mombres .

Comuigsion et sous réserve d'ung can.iultation préalablc avec 1'EPIMALU, &

projut I P A BU powrra passer A la Commission Nationale des Inwe~- 3G

Le Président a levé la séance A 12 H 51,

‘Bait a Bujumbura, lo 15 Octouie © o -

POUR LE SECRETARYAT Dl 1., Cuotilus:
TECHNILUE DES INVLETISSE. L,

Valéric SINIV" alid , -
RAPPORTLUE,

Py
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i LI LDUSTRIE PAPETIERE D! SURUNDI

P

Mercredi le 21 Cctobre, le président cuvre la raunion a0

soensleur Baltnazar HABONIIUWNA : Directeur a.1 de 1'industri=z ev ool

Géuaeon (EARIRIMBANYI ¢ Directeur du Comperce Intor

-
Y
(.
t,
4

L}
[}
[$)]
v
h
t

’

réunion en plus des membres présents la veille.

Le dossier a passé deux fois 4 la Commiss.on el o
Iovestissements respectivement le 13 Mars ¢+ le Jouactibre o, e
promotewr, Monsieur lario Mortera, a conduit une ioporcante 2 Lhoail ..

italienne qui dans le cadre des Organisaticns lon Coavernooe: e ies
rromet le financement d'une série de projets.

vr. probleme qui se pose est qQue si on refuse le dosiier, 11 Peit oroay e
i chantage ju'on ne veut pas des Italiens.

Lors de la réunion de la Commission Technique, le uroneso .o
tvazit expliqué quiil est en train de négocier avec L{IcL0U v ooroo
“'uchat du Preduit IPABU, La nouvelle Socidti DOUVALT Yeode L
des rames ou du papier fini pr&t a 8tre dcoul’ sur 1o MarchE, uio,
LEIFABU n'a pas encore signé ltaccord puisqu'il atte.: gue Lo onroden
51t opérationnel pour comparer les prix. La Zcei=td n'ezt nas oiocre
azrige par le ilinistére de la Justice. Cettie Formaincl i ond. T neol
la signature de 1'Ordonnance d'agrément,

€ La Commission a constaté que le promctsur o ACesd tang L
prom :
pangue cumeerciale + 504 du capital social litdrd o Sovisen. .o L o,
L'importation de 1'équipement sera autoriséde par la DRSS qui d4ture
lee licences d'importation et cet équipement sera contr8lé par la P
te Générale de Surveilla el TR
Setyspe b O NIRRT N

Le crédit est garanti par ‘la Bank of America-Zurich =t Uné aypc iy
sur les machines et b&timents,.

- L'apnort technologique

La Commission a remarqué que 1'asport Torin ). ol oo
négligeable, L'action de découper le papier ne requlort pas g v -
Gue sophistiquee, Toutefois, le promoteur a urava L!'acharn d'une
" cerveau électronique pour la pricicion dans le d<cuupage,

- La concurrence

Un membre a posé une question de savoir si 1s rouvel.ic
entretrise n'entre pas en concurrence avec EPINARY et les zutres i -

tutions religieuses,
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L3 Commission lui a répondu que non puisque la machine & :fcouper

™

los rzpes comnandée par EFIMABU est en panne. D'ailleurs, le tri.

23t prét 4 l'acheter. L'CPIMARU et les missions religicuses
des clients de 1'IPABU qui ferait des tranformetions des coules
ranes puls en papiers, EPIIMABU n'a pas le monopole du march: sal
pour les services publics ol pour acheter du matdriel de Lureaux
allleurs, on doit produlre unc attestation de carernce d311vroe

- —conomie de devises réalisde par le projet

Le dossier présenté 2 la Commissicrn Hacionale to
fain oun tablenu mentionnant une Z2conomie de doevises vecasior: = oo

la réalisation du projet. Le projet dépensera 196,73 millions oo v
Ltachat des mati:res premiéres contre 25 millions d'apport o syl -
La Commission a trouvé que la comparaison deoit 8&tre faite sur ‘i
lon,rue période.

Zlie a recommanié au secrdtariat d'élaborer un tablezu qui .7 ros-

sortir ltbconomie en devises réalisée,

Un mewbre a attiré ltattention de 1a ommissicn o .o .
fait que les frais du personnel, les intéréts, les L .blin s oo
cineidérer comme des gains en devises parce que sSi 1o ifciunaln oo
faisalt en Eurcpe, les frais y afiérents seraient i:nc

rrix de vente et payés en devises,

Afin de juger du caractére prioritilra i o,
C.nnission a passé en revue llarticle 1€ du Code pour v ie o1 e
condicions exigdes sont remplies ¢

~1inéa 1 : L'apport technique pour le pays est trés élimencaisc, .
projet s'occupera du découpage du papier, la plus-vai..
est insignitiante' ~Quant. A ltaspect financier, le piomcte o
a déposé son apport en capital dans une banque ccumerc .. ..
Le crédit pour le Fonds de roulement est en négociation
la BANCOBU. Les garanties suffisantes ont #té donrde:.

Alinda 2 : Le projet compte employzr 29 persomnes oot ' oxXpa:
Tel que le promoteur lfaffirme, les 22 restunts soo
nationalité burundaise,

tlin2a 3 : La nouvelle socicété sera le fournisseur des aucres .l
déja en place, Le projet va transriormer des roulec... o
rames puils en papiers. Aucune entreprise avistonai.:
découpe les rouleaux.

ilinfa L 3 Le projet est présenté apres l'entrde en vijuewr o ...




ks -7_

Alinds 5 3 Le secteur industrie est considéré comme prioritair:, . I -
counage du papier est le premier stade dans la tranSIoriia.....

du panier au burundi dans une entreprise industrrisile.

. Directoment ou indirectement, lo preojet concour® JoLlum ride. -
- saticn des ohjectifs du Plan de dévelopoemsni SOOIl 2
social du Bururdi.
1iin‘a 7 : Le projet participe & l'essor éconcmigue =t 3.0inl i
volume d'investissements projetss ct le nouir 1fem. ol
slin-<n 8 ¢ La Cormissior & remarqué l'absence d'une lalurle oo o
Une comparaiscn devrait 8tre faite enire les aélou
ses des importations habituelles et les dipenses en SV,
de 1'IPABU. Cette lacune sera comblde par le Secretaci s .o
la Commission.
iiinfa § : Concerne les entreprises conventionnées.
Seft. ot Ur.e entreprise ne doit pas remplir toutes cuu )

Compte tenu de ce qui précede, la Comzission
Investissements a agréé l'implantation de la o

elle 2 eu a passer en revue les privileges sl S
le promoteur.
vartures degandfs par le promoteur
- Evondration totale des droits d'entréde et fiscaux s loo “lo.
constituant le premier établissement.
- ’\‘;_ra#lua pour une durée de 5 ans des droits sltonted: =0 LLossld

sur les matiires premiéres et produits entrant dars 1o oo e i

favrication.,.

(r.r'-

- Exonération d'impdt sur %Q%«P

venus ppur 3 ans et impdt foncier ..

5 ans.
- Exclusivi+é de la productian de ces articles.
~ Suppression de l'importation des papiers et fardes.
Le préisident a d'abord porteé A la connai.sancu des e
4e Ta Commission que par lettre n® 54G/1245 qu 174 T, e s

ies Cinances informait le Plan que la taxc des sratlitigqued =7
Lergue 1méme en cad d'agréation par la Commission tetionalsz,




la Commission Nationale des Investissements o remars

guc le projet, d'apres les données de 1lt'stude, riaiisera nor i

.

necr le 22,25 miilions de francs la premiére annee. EConaCuigietent

i1 =0t rentable et nta pas besoin de soutien.
vais dans le souci de stiruler 1'ipnitiative des investisIio.rd Sl

2t ~oapte tenu du mentant des investissements projet: s, iz Tur.ln0)
aticnale a accordé une exondration des droits d'erir o wu Do Ll
sur les JSquipements de production uniquement, Une lilte 1 o

ses “quipements sera annexse 3 1'Ordonnance d'azrement,

o L ¢ Commission yatlosl:

LGZ@!,WKS/ Inves t, 8se

‘ e
Lo Ruupdeteur, ﬁ\Xi Pour le Pradcident & 00
IE 5(3; ol L

B3

M2N

~ ,’/'f'//iigk" .
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FORTANT OBLIGATION POUR TOQUS LES SuRVICsS
. DE L'ETAl 2T LES ETARLISSEMENTS PURLICS

4 S'APPROVISIONNZR A L'EPIMABRU POUR L&

LATERTEL LT FOURNITURESDE BURE.LU.-

- - Le X¥inistre du Commerce =- s 1'7.
- Le Ninistre des Financss

- Vu le Décret - Loi N@ 1/186 du 2. acvom-: . 107,
organisation des pouvoirg lézi.lasi® ol pd
que mod~fié par le Décret — Loi .° 1/32 4
19783 : '

- Vu le Décret — Loi N° 1/30 du 10 octaire “97-
cadre organique des Btablisserensz Pu ',

- Vu le Décret N° 100/86 du 17 octobre © 1ot
d'un Etablissement public d' L. ..rta'..
Bureau " EPILLABU";

ORDONNENT

“'XT’VT A I

}
t
&
.

Tous les services de 1'Etat =z:ns:
menis publics ont l'obligation do z'' - wpoo:,
1'EPTILABU pour tout ce qui concerre .. - %y
tures de bureau.

“ya
v

1
i

b -

r¢

8]

t

4 2 : Ju cas ol une merchandise ne serait T

gervices de l'EPIMABU devront d2livror re o

',
[\

Come
ICL

"ICLE Y s La préeenu ordonnanca entre en vigueur e Jour
signatura. T

t

Fait & Bujumbura 1~ o -

&lbert ﬁUchNG.Lor ' w3tére /L;T"‘/",,’, Tl

e . —
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L'lndustre Pap
(IPABU) nent d'ou
se lancant daas la ¢
papler duplicaisus -
ar pisce des ciam . S
mxm;- .

M_Mathing Buw- i

JORRN A
- ~
e

.

‘. e deane.
85 b ear fi y

g

a par aileurs fait

b G ‘que 1o papier de I TPABU
*B'es? pai plos compitit dans les prix
-MOC i@ papier a1 por.
aursit des faveurs notam .-
T went. N'exnérstion. sur certaine -
T8 qai 0w lub onk pas éte octroy.ees.

- Lo papiex transfome ier, a4
* dit, codte: ehar, parve quYl y o des

. . vestistemants & amortir, 'entretien
lesux de papier donuslom.r des équipsments, le p ol 2 pa.
yenna est de |'acdre de 8000 3 A

T i Comt et b gt upe.
A K Wofty ‘papler 'mchitent,
. ;..L.-.;._. h ).J0eé s’em vont silleurs .
¢ { i . By ‘ 'Mt&“‘."’
I S ANt ' mbne chose.
T R R A EN 1o pepiaes disens.
BRSOy o T s o
.- P — N '1 44 o g ¢
L N O
BRI

. Pour Pécoutomens de note pro-
i dmction, 1l y 3 deuxsartes de drens.

fiates mas ils esperent ecouier reur
production, car [PABU interesse =
dients & utihser et 4 connalce Ia
Guahite Ju papier Sus diculs sont
principalemant les mmpamenes, o
Papetenes, les libraries, eic

[nterrogh sur ies moyens & met.

3 e an Oeuwre pour lutter contre ia
.‘-‘,' L -

e, M. Busogoto 2 dit que
Ly L, DA Mmdficies du
K s POUL DUUvOrr s
o cueapte. B, Lo qualité du pa-
rde, on ok mtre vendeur. C'est
de'tanps.

< ot

by ey 24

- ~)
7 Ay Ndayishimiye.




ANNEXE 2

15. HAYDRIE INDUSTRIE

C.T.1.: 28 MARS 1980 -

Dans ia présentation l'on souligne qu'un groupe suisse voudrait étre
associé a la réalisation du projet par le biais d'un apport financier et
technologique. .. »

I1 est précisé que cette sociéeest "rompue aux conseils techmques et au
Know how dans la fabrication des allumettes.

L'on cite ses références mais tout de suite est mis en lumxére"' A condition
que le rapatriement du capital et du bénéfice soit garanti' conformément
aux articles 7 et8du C.1.

La CTI tout en étant'favorabl e demande une implementation du dossier.

C.T.1. : 18 juillet 1980

On sigrale que le projet d ate de 1978 mais il y a eu des  difficultés de

fonctionnement principalement en relation avec la non maftrise du know

how tachnique'.

[1 est fait état d'une réorganisation financiére et technique mais rien n'est
d it sur la formation du personnel le transfert de rechnologie.
La CT1 accepte le projet dont on recalculera le prix de revient avant

qu'il ne soit présenté & ta ENI.

Dans le dossier soumis il y a un descriptif technique et une priévision
d'embauche de 136 dont 123 ouvriers et au niveau le p lus haut 2 chets
d'équipe.

Dans le d ossier, la société demand e:"" différentes applications pour

I'importation d'allumettes devraient dependre de l'approbation de la

société qui devrait accorder un certificat de non objection™ !
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o1 Mai 1977 3

Ne LT

Oriuasuses ministériella N* 550-76 du 9 juin 1976
purtant agréation de In « Haydry Industries, SARL »-
Sockété de fabrication A’aumene’s.}l_- '

el

Vu la Conamutmu de la Répubhque du Burund.
:_ . ..~ )&-4

:.,-.» el

Vu le décret.-lox n‘ 1-82 du 25. a0t 1967 portant

institution du Code des Investissements dn.Bumndx
spcuakmcm en ses amclu u,, 17,

- 3]

Vu l'ordouunncn mxnntémlh a* mu duzmlnp
vier 1968 portant fixation du. plafond: deelumuuo-
ments & prendre en considération pour §! a

des dispositions de I'article 10 du déaﬁ-bl n‘ X-82
du 25 aolf 1967, - :

Vu le décret-présidentiel n' 100-235 du- 24~lcptem-
bre 1974 portant création u- Buresu: ‘Xachmqm d’B~
tudes en remplacement du Mmutére du_}’hn- spé.
cuilement en ses articles § et 3, : et

Sur avis conforme de la Comxii:-lipn; Nauonalc
des Investimements-en sa séance du 4 dkunbm 1975,

prioritaire ct ce pous & rﬂw
a 16 soumis aux: avie, Jeuieel '

" tenues daps le dossicr, te! ¢
2 de_la Commission Natiopale ucs

' "particuliers suivants

Dans le cadre des programmes menticnnés & Marinle
'précéd.cnt ot sur base des spcu:.u'xors chiffrees con

T a de sovnes ann avs

Tnsestisacmnts
W HAYDRY
- Industries » est autorisée & benéficier =5

“l'cntreprise de fabrication d'ailumettes,

flares

{*Exonération totale pour tne période J'upe unine
(1 an} des droits et taxes d’entrée sur Jos ratrely,
matériiux, biens d'¢quipement et Jrnsialisnion
indispensubles & la réabisution du propranae
d'investissement.

©'. 2* Exonération totale pour une perivie e frois
ans (3 ans) des droits ot taxes d’entrée

~ gUr certaiues maticres premicres et rodu’s
catrant ntegrulement ou particiloment dans
Ia composition des produits vaveos
formes .

trofis-

— sur le renouvellement Jdo certiis aterichy
spécifiques d mstallations et fcts preces we
rechange.

(Laliste de ces muticres pren, “os el bien

.‘d'équipcmcnt firure cn anecse

VUt I dn . (At gpa- Ty



Apacxe

Decret n”

1. Matidres premitres. )
. . de la con
;] ':-é » IL‘ ‘.‘ j'.l:l‘

£ !'nmc cartier fe Purcs
: !

|-

— potauiqméhloratc- (+ 50 kp)

— sulpher powder 4+ 50 k . . .
pher p E (_ 53) ) -_ continuous beating paratfining and dippirg
— glasg powder - ;(+ 60 kﬂ) - machine (— 28C0 kys) SRS

- potasstum bu;hromnte (+ % '(gs)

- gluc ' (+ 30 kgs)
4

+ : e T
— red umosphous phosphonu (— 5§ kp) S frame filling meckine code n° 11
“(+ 700 kgs) SN PO

| NN TRETINN 3,

— antimony suiphide (+ 30 k&s)

— liqui resin

selfacting froken spint selctirg & leeding  eeme————

" "machine code n® [0 ( - 500 Aysi

Licaidt " I
vony ehd i
" """ == splint macking machine code n® W 5.1 el 1978

RN .
", Abricam

— dozen paching papet - uze (180){.‘300 mm) -

— short - cutting slitter (- 3C0 iyvs;
40000 pcs ; — te b
— frame emptyng machne cude n* 14 (- Voot

B 5;!;.";..A!~ B

LU (SO

= 300 kgs)

- o Yuoapect
» . g . nelyl L) 1o

2. Biens d’équipemeni ~— side phosphar machine (- 190 fuy) S0 du

iosuuviles ©

— slitter catt . -
< = outer & inner paper-box fernuny g - el i ot

L. 8 ST e
combining code nos 33, 34 & 1> A

Fanain oy,

Ordnnnanic
finant fes
curburant:
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PR

La note soctoriollo r.ln;ive 4 l'industrie émanant du
Ministére de la Prosidcncc ot ccncornant le IV Plan Quinquen-
nal met l'accent entre nntrc‘;nv t

- le code des investissementsa (ex.: prises de décisions dans

des dalais raisonnables).

- la faiblesse au niveau teohnologique
"la creéation d'un service aupres du Ministére du Commerce et
de l*Industrie qui s'occuﬁ.ra spécialement du transfert et
du choix de la technologie™.

- une structure de la main-d'oeuvre dans l'industrie manutac-
turiére a 91% de main-dfoeuvra non qualifige.

L.

Le rble moteur-du liinistére du Commerce et de 1'Industrie
n'est plus a soulighttﬂcn matiére de transfert de technologie
et les premiers tr:vlnx sout entrepris au sein de la direction
de 1'Industrie e% du C.P.I. avec l'assistance de la C.N.U.C.L.D.
"transfert de technologie®.

DA
. -

A oot~o£fot,i1§ refonte d'un certain nombre de textes
législatifs est négessaire pour atteindre ces objectirs, wais
aussi des compléments peuvent 8tre appprtés pour clarifier
certaines -ituatioﬁ;i"délicate-" ou qui sont des facteurs Je
blocage tant au nivoél'ndninistratif qu'opérationnel ou du moias

- des situations de flottement.

BTt LA

I, CODE DES IE!E§ZISS§HENTS ¢ ELEMENTS POSSIDLES L'Uny Toll:o.

2¢) Le -.c.nil-. ud-inistrutzf revu

1°) Les aléments dont il s lgzt peuvent 8tre classes en

a) Eléments gon.ruux
b) Elements spécifigues

L) e

'.’,4;" - o-./-.o




A. Elément 8 géneéerauxe

Le toxte nctuol mi‘t. snn hﬂ gprnnties financiéres et
le contexte économique. 11. faudrdt T intégrer.

savoir-faire® o ."

’

De plus l'accent peut- Otxo—ll.ts m la priorité donnée aux entreprises
"utilisant des produits fimis ou semi-finis du pays,
valorisant deq’ru-cureos naturelles du pays".

. . I

Le Code das Investissements instituant des principes, il
faudra conforf'r lln 'ligillbtion- notamment en prevoyant des moyens
légaux d'un vorztablc‘ C.od. d. tran-fart de technologie intigré ou
non au @ode dos vac-tilsmuts.

L
\,_, - P4 ' ; 1

Afin qu.~c0' ﬁmﬁﬁm ne soient pas un vain mot, la struc-
ture administrative sera mo en- oouvre notamment par référence au
Décret n°®100/62 du 09.o7,1982 ‘portant orgzanisation du Ministére du
Commerce et de. l'hmtd_ _u‘ticle ter "... Il s'occupe également
des questions rolativ; ‘

aw'trmfert de technologie.

Le (Cade doa Ixivufi_llmts prévoit que les entreprises bCl.de
ficiant d'avantages doivent 8tre crédtrices d’emploi. Un article
complet devrait y .tr@i%co‘pwé-

"Les entreprises bén&ti%t@nt des avantages du Code des Investissenments
devront R "‘-'j'."‘7"-"'

- créer des emplois . - ' _

- assurer la formatiom & tévu les niveaux

- utiliser de- cadru uttm"

L !'Ordonnance lltniswb y, . 3 nonbro des emplois a crier

en rclntiou wic Ic lliuiltoro dn Travail et de la Forwation
profusionnollo. :

T o-o/a-.




- Le Code des Ihvu“

"I'Etat ne prend pal d' ny ,,j ,-\_cy"ynt 'pour effuts de dégager
l'ontrepril. des pcrtu‘ Jm ﬁl&nquc & gagner dus a 1l'évo-
lution de la tochlnqna. dd*.ll.b mcurr‘nce économique ou de

&

peut assurer ) Tl

" qu'nucuno legial.ution ou rig].mnt prenant effet A une date
postérieure a 1'Grdonmco ou an Décret d'agrément ne peut avoir
pour effet de supprimer ou de restreindre a l'égard de l'entre-
prise les dispositions des- mntages dont elle dispose, mais
1'entreprise peut demander i bénéficier de toute disposition plus
fmrablo qui pourrait: mtmcnir dans le ragime fiscal",

-y .,‘.*u -

"1.‘ ..

De m.-o, si. h Iih.rz& dg P.t:l.oa et de choix des dirigeants est
laigsee aux- wo.ntmt‘nn- (t'appol & des expatriés, les modalitas
de burundilltiou Wma' daivcnt 8tre prévues dans les contrats.

PR

En tmq d.'uw:imount matiéres, M Q.
"la preterenc. doit MAecordoc & des nationaux a condition de
prix et de qualite w notann-nt 8n ce qui concerne les appels
d'offre et les’ wch&t dG gre a gré".,

Autres olomtc *'o:drc général.

FRar
Recours a l'ubitrago.lotl-ont au C.I.R.D.I. pour les investisseurs
étrangers rulorti--ant -4tun état ayant ratifié la convention
d*autant plus que 10 hmdi., par le Décret-Loi u°1/50 du i wars
967, approuve la li.mtnrt 'en date du 17 février 1967 & washiusto.w
ux Ie ”f&s}mont des différents relatifs aux

dans le Code du w Otdmo Iu.ni-terielle ou ce qui est apyulL—
taux de vnlwilation. ,;f."

“w

prix de produit fini au coﬁt des facteurs x 100,

cottq d-. ntinro- premiéres




la mesure ou le chxffro Q'Itfm“ml& prévu va dapendre de i‘aowo-
ks TN
logation des pm.x -i J.g' leginlatf_nmiq prpvo:.t.

Ltinvestisseur c-i:’ld p};un souvent considéré comme étranger,
mais il faut egalonont prmd:o @ eons:.daration qu'a c8té des
A

+ investissements strictemeut
étrangers

RN + investissements de capitaux
) T nationaux et étrangers,

il y a des xnvo-til-cmtl de cngtnux nationaux., Le Code des Inves-
tissements y f.).t r‘t‘rmctt 'Articlc 4 aj, Un encouragement plus

snecifzquo au dwolmmﬁ«d‘t PIE priveées des nationaux serait
souhaitable nonobltllt cq ln _contiraire par abrogation de ces dispo-
sitions. Les diapo.it!.anmdu nocrot-Lox n*1/33 du 30,10.1979

B.0.B. n*12/79 Pﬁl‘t.lt vm‘tiﬂl du Code des petites et moyenues
entreprises (looteur do;i:-.tt.rs) qui est dans les faits igmorés
puisque les Ordonnnnéis”&!aa'emt se référent a l'aArticle 39 du
Code des Invostissm

précité.

pt_ncn pas aux articles 30-31-32 du Code

suivants @

"afin d'encourager 10 dévo]‘.mmcnt des PME privées de mationaux
dont le caractare pcut a.idot! ‘an développemert économique et social
du pays, des nv&nt‘g’. pn-t:lcuiora pourront 8tre accordls a cey
entreprisea. pom'm otluo pouvant excader ... ans et si les

La libox'to des trmtorto fh‘aﬁéiera est prévue dans le Codo
des Invostiuuuontl. Articl. 8, notamment "le transfert des capitaux
etrangcrn en caz de cmtan— oun de cessation d'activité",

Sur ce point, trois préc:l.siouu devraient 8tre apportées :

1. "Selon la 1.;1.;1.33,-; do& ohanzon en vigueur"

|
“ L4

2. "L'nntoris.tion d‘ truufcrt dolzvree par la B.R.B., doit comprendre

”""v ooc/oaa




B }"«
an. c.u-t:.fic-.t d'apnra-ut 3

;- df exonération d'impdt sur les

V# & banéfice, soit dans sa

prcm ac*tiﬂt‘ nae 4 :;E‘ “i‘_tq complementa1re, dans un autre
donu.nc pomttmt 1 d&é&tqpi.ént des activités existantes ou

1-, ureat:ton d'ae.tivi.f:u mvox‘fu"

s-.\,

,

nA l'cxpir&tlon dc. hmm )md-nt laquelle l'entreprise aura
bgnnficié“ du .vmttgn dn Cndo doo Investissements, l'elltr‘eprlbe

On. pout dtji gm JA mponderanco du plan, Or, vu le
Décret portant orgn.‘ucﬁon dua Ministére du Commerce et de l'Indus-
trie, ce dowaine mvu&:«m d'une fagon plus pracise et
plus ample, u qu:L ” ogg un: -at-. en application plus précise du

.o./.oo




Décret n100/62 mrécité, mais nuiéilg\ muut @u Cede des Investissements.

‘..5«, .,

Le plus réaliste serait sm mnum-p& m le demaine réglementaire pour
. SN TE
oe pas alomiir tm:u.mt h adqdc

R . . f\_» a

Bn attenant, la pal.liatﬁ miwt )elt ltu Kopesé
Anpexe I, bien qutil seit nharw&ua:ﬁu‘ut la refente des instruments juci-~
diques eu iu meing en atu.ndn: de m ou'taincs lacumes qui serant visées

Le ben fenctisnnement nécessite mmane permanent au sein de la Directiown
de 1%Industrie qui existe de maniére ).;&nte als n'est pas clairement delimite.
. " :1 ?."‘ .-
Le Service Transfert rwquu devrait centraliser les éléments et &galewcnc
mettre ea eeuvre A cnrtain l-m G‘Ms )

-

« Dessiers types ) '{»
o Méthedelegie d‘analyse ~ -
. Examiner et virifier mm av}an: réunien du C.T.I.

» Déterminer la liste des mm im-hmt A l'entreprise

» Elle enregistre las. cmt;r‘ tr-lhrt de tachnelegie
[ 3 (PO - ) -

Le fait que le suivI adt uﬂ:'& par le plan sans lien avec lt'industrie ne
facilite pas les cheses, De )hu, li ls plan peut décider de la mise seus surveile
lance de l'entreprise, la mp-uﬁlitt est de neuveau déléguée a un autre niveau
sans qu'il y ait jmismm aserdinatien et une vraie centralisatien.

II. AWTRES BLEMENTS,

Pour arriver 2 wm r&l truuhl't de technelegie et afin de ceordenner ct
de stimuler les hmutismu, c'-tru t.u-ents doivent &tre pris en cempite.

Mais, en um lw'um de cempétence par Ordomrance Ministeri:iic,
les prevléimes éventuels peurraient aisément ftre centeurnés,

see/o0e




A ca ninau,, ls: uxtq;gtmﬂp’a‘it saintenant d'en amsurer la mise
s .

W PRty

mejets “jl M& et m,fqr,. .:..,_,
. : " ‘.ﬁ!*}ﬂ:

- f'a;‘g»"

lhn -a: IQG.!-I. Mw'

‘Rtudes de mjm mﬂ. W ees Zssistance at censeils aux
ertremises qui e b.t lt ' -

£ >

ﬁgﬂrh‘ Peur sen cempte et le cempte

bl

= ceardinatiea et sm‘_mu de centralisatien
- enngistre-nt a% m mtnts de transfert de techuelogie

- mise gur pied d‘u.c w d'u&l’“ de prejets soumis a la CoT.I.
- suivi et cautrfle en MW le »lmn




Annexe I,

est cempesée cenme: suit

"
/'

Praﬁnt '™ hnémtm - maw’ et de 1'Industrie
Membre .

- hmtdcsbouams

. Fw T e R guplite

. Toow Hli.ltm dechmiquement et directement intéressé
]nthquot
e uhu.x. '

. da:la BNuDoke.

»

““3&8’-&’. !‘llyalicu

Article 2.!

le n-.ﬂur mﬁ_.!t:c a”al(.l usisur aux travaux de la ©.T.I,
sans teutefeis mmt&'nmatlms de celle=ci,

Article 3.

La'CeTsle ost m 0m1yl¢r les dessiers d'investisscnent présentes
ak Plax en appl:lcat:icn kvﬁd"ﬂ h Cede des Investissements,

Elle examine Iu amts .
Techniques e seuhnntfu l:lu de procédés, mais aussi des moyens d'acquisie
tiem du mtt @a transfr't de technelagie,

Article 441 B

humm n. lnwstiucmnts ue décide pas des avantages a
accerder, Hlle adrasse “ml MCJ.I. ‘

..Q/.O.

3




Article S.3

' La GeTele (hpn d‘u mu GD Jms suvrables, i cempter de la
date de réuniem: peur c—lim m td&l lat:.l.l. sur les dessiers qui lui sect

de sa signature.




ANNEXE 4

Emplol

Cet élément est important est au Centre des préoccupations du ministére

du Travail et de la formation professionnelle ainsi les orientations en

matiare de promotion et de !'emploi suivantes sont dégagées.
p P 5 g3g

" Burundisaticn des emplois pour négociation au coup par coup avec
les entreprises " négociat ion” du type de formation le mieux adapté pour
assurer la releve des expatriés par les nationaux ( mode, prise en charge,

contrdle de la formation a faire apparaftre dans les contrats).”

" Supprimer la faiblesse de la structure socio orofessionnelle de L4

population active actuelle’”.

" Proposer les mesures nécessaires pour que les projets d'investisvement
comportent le programme de formation spécifique nécessaire a son fonctionnement
et que le financement de cette formation soit prévu au tableau financier du projet

si elle ne peut pss &tre assuré par le Gouvernement'.

De plus on dispose des prévisions par branches et par type de méticr de la

population active jusqu'en l'an 2.000.
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