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El Salvador,
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EL SALVALOR

Informz Final

Preparado para el Gobierno de El Salvador
por la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
actuando como agencia ejecutora para el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Este informe no ha sido aprobado por la Organizacién de las Naciones
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SIMARIO Y RECOMENDACIONES

El present informe constituye el diagnSstico del sector textil de Ei
Salvador realizado bajo =21 Proyecto DP/ELS/83/003 - '"Reactivacifén ie la In-
dustria Textil Algodonera y de Confeccién''., misién pr=paratoria cci duracién
de tres meses, y deberi servir como base para la implementacién de wn pio-
grama de asistencia técnica.

El diagnéstico ha rewelado una distorcién en la pauta de consumo a2
textiles por tipo de fibra, la existencia de capacidad ociosa de 8% de los
equipos, 1a existencia de fdbricas paralizadas que pueden ser restivadas sin
mayores inversiones, la mecesidad de crear estimulos especifices 1 la expor-
tacién de manufacturas textiles y la necesidad de establecer un pregrama de
medidas praciicas de apoyo a la industria algodorera.

- A la par de crear condiciones para un desarrollo consisten.e de toda la
industria téxtil que ampliari la ocupacién de mano de obra, la gereracidr de
divisas para el pais; aumentari el ccasumc per capita de textiles; reducird
los costos de operacién em las fiabricas operadas por el Estado, estc Proyec-

to tendrd la obtencién de los siguientes resultados, medidos monetariamente:

a. Un ahorro de divisas de 49.5 miliones de ddlares anuales por sus-
titucién de importaciones.

b. La generacifén de un Valor Bruto de Produccién de 46.8 millone: de
d6leres al afio y la ocupacién de unos 4,000 empleados directos por
r2activacion de 1a capacidad ociosa existente en las plantas que
se encuentran em operacién en el sector privado.

c. La generacién de un Valor Bruto de Produccién de 42.7 millones d:
d6lares al afio y la ocupacién de 2,540 empleados directos por la
reactivacion de las plantas paralizadas en poder del Estado.

Se recomienda:

1. Reorientar la pauta del consumo de textiles segtn el-tipo de fibra
a través de la sustitucién de importaciones.

2. Pronover la utilizaci6én del parque fabril algodonero a plena capa-
cidad en concordancia con el programa anterior, orientando el ex-
cedente hacia la exportacién.
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Reactivar las fibricas paralizadas y las que operan precariamente
bajc el control del Estado orientando su produccién hacia el mer-
cado extemo.

Implementar un programa especifico de incentivos a la exportacién
de manufacturas textiles, inclufdas. las confeccicnes.

Implementar un programa especifico de apoyo a la industria algodo-
nera.

Que las cinco lineas de accidn antes relacionadas constituyan un
proyecto de asistencia técica por parte de ONUDI cuya administra-
cién, salvo mejor juicio, sea asignada a 1a Corporacién de Fomento
de Inversiones - CORSAIN, crganismo ejecutivo del Ministerio de
Economia.




I. INTRODUCCION : ‘

Afectada por causas diversas, la industria textil salvadorefia ha venido
reduciendo la utilizacién de su capacidad productiva desde el afioc de 1979.
Algunas fabricas han suf:-ido intervenci6én del Estado y se encuentran todavia
paralizadas. -

La Corporacién Salvadorefia de Inversiones - CORSAIN - organismo de fomen- =
to industrial conectado al Ministerio de Economia ha manifestado empefio en
promover la rehabilitacién del campo textil y para tal viene buscando solu-
ciones y apoyo técnico. CORSAJN ha actuado como contraparte en la presente
misidn.

Diversas misiones anteriores, incluso de UNCTAD y Naciones Unidas han
estudiado la problemdtica de la industria textil salvadorefia, algunas des-
de antes del 3pice de la crisis, concentrando los estudios a nivel micro-
econdmico.

Muchas informaciones registradas en esos estudios han sido valiosas en
la preparacién del presente diagndstico. Ademis, esos estudios han contri-
buido para que se pudiera evaluar la complejidad de la problemdtica del sec-
tor y, en esa forma, darle el enfoque apropiado. Actuando como contraparte,
CORSAIN ha contribuido en forma decisiva para una ripida evaluacidn del uni-
verso de fibricas, para el entendimiento de problemas a nivel macro-econdmi-
co y ha prestado lucidez en la discusidn de los temas mas candentes. Igual-
mente valiosa como contraparte ha sido la colaboracién del Ministerio de Pla-
nificacién, principalmente en el suministro de datos.

El presente informe constituye un diagndstico del sector textil de El
Salvador y es el resultado del trabajo de la misién preparatoria de ONUDI rea- .
lizada bajo el Proyecto '"Reactivacidn de la Industria Textil Algodonera y
de Confeccién'” DP/ELS/83/003 para identificar las dreas especificas donde se -
debera aportar asistencia ténica. Con base en este diagnéstico, se preten-
de implementar un programa abrangente de rehabilitacién de la industria tex-
til salvadorefia, a ser administrado por la Corporacién Salvadorefia de In-




versiones - CORSAIN. EIl proyecto corresnondiente esti contenido en wn
documento propio.

Durante 1la misi6n, se han visitado 21 plantas cura relacién se encuen-
tra en el Anexo No. 1. En anexo también se incluye la relacién de documen-

tos que han sido puestos a la disposicién del experto para la realizacién
del trabajo.

La misi6én estuvo compuesta por el Sr. Luigi Spreafico, Consultor de
ONUDI, y las Contrapartes:

Sr. Luis Maria Solorzano - CORSAIN
Sr. Juan Bautista Herrera - CORSAIN
Sr. Manuel de J. Martinez - Ministerio de Planificacidn

Este informe se ha terminado
de redactar en San Salvador
el 3 de agosto de 1983




II. SITUACION ACTUAL NE LA INDUSTRIA TEXTIL

EN EL SALVADOR

A. Aspectos Generales

En los Gltimos tres afios se ha producido un variado nimero de estu-
dios sobre la industria textil salvadorefia los cuales apuntan, unanime-
ment., hacia un deterioro del sector, reflejado sobre todo, por la re-
duccidén de la utilizacidn en la capacidad instalada. Se registra en
1977 y en 1978 un reducido nimero de fabricas que tuvieron problemas
financieros y que han sufrido intervencién de parte del Estado, a tra-
vés de los bancos acreedores, pafélizando sus actividades. Tres de
esas fibricas continuan cerradas mientras que otras siguen operando ba-
jo la direccidn de los organismos interventores. A partir de 1980 el
proceso de deterioro del sector textil se agudizd, traducido por wuna
reduccién de la utilizacidn de equipos en casi todas las fibricas del
pais. )

Entre las causas presentadas para explicar ese deterioro se ha da-
do importancia primordial a la inestabilidad politica y la falta de se-
guridad resultante de los conflictos internos vividos por el pais. Sin
duda alguna, estos factores han influido, de alguna manera, en la acti-
vidad de las fabricas pero las causas de la pérdida de posicién del sec-
tor textil son mis bien complejas. A partir de 1980 se ha verificado
una reduccidn en 1a demanda de textiles no solo en El Salvador sino que
también en Centro América y en muchos otros paises de Latinoamérica.

Al mismo tiempo los paises industrializados, principalrente los europeos,
cortaron drasticamente sus importaciones de hilados y telas crudas y los
precios se desplomaron em un 60% de los niveles registrados en 1977.
Esta situaci6n de mercado deprimido no podria dejar de afectar a la in-
dustria textil salvadorefia la cual enfrentaba condiciones intemmas poco
favorables, no tanto debido a los problemas de conflicto sino que desde

o ———-
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el punto de vista de politica industrial. Como se veri a través de los
datos que se presentan mids adelante la industria textil‘salvadorefia , de
un modo general y en particular la industria textil aigodonera, se ha
resentido de una politica definida que estimulara una mayor participa-
cién en el mercado interno, mayor agresividad en el mercado de exporta-
cién y mejor aprovechamiento de los factores productivos, notadamente
‘las materias primas locales. La capacidad ociosa, en este momento, es-
ta afectando seriamente las empresas y representa un costo elevado para
el pa®s. Este costc se puede estimar en un 40% del valor bruto de la
produccién. Visto desde el punto de vista de la utilizacién del equipo
se tiene que el 52% se encuentra paralizado.

La evolucién del Valor Bruto de la Produccién del sector textil
salvadorefio puede ser examinadd en los Cuadros II-1y II-2. En el pri-
mero se analizan las cifras a precios Sfééﬁééé‘éhtre 1976 y 1982 y a 1la
vez se puede constatar que el impacto mis fuerte ocurre a partir de 1980.
Mids ilustrativas son las cifras del Producto Territorial Bruto a precios
constantes donde se observa que al mantener el valor mis alto del perio-
a0 analizado en los afios 1978 y 1979 ese indicador erpieza a reducirse

a partir del afio 1980 hasta llegar al 63% en 1982.
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CUADRO II-1

El Salvador - Valor Bruto de la Produccidon y Iroducco Territorial Bruto

del Sector Textil a Precios Corrieantzs - en C/1000

Afio Valor Bruto de Indice Producto Territorial Indice
ia Produccidn (1978 = 100) Bruto (1378 = 100)
H 1976 261.7 78 93.4 76
1977 292.9 88 103.3 84
1978 333.9 100 122.4 100
1979 363.2 109 134.2 110
1980 317.6 95 119.0 97
1981 299.4 90 113.7 93
1982 1/ 210.3 63 76.6 62

Fuente: Banco Central de Reserva -~ Departamento
de Investigaciones Econdmicas

1/ Cifras proyectadas.
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CUADRO II-2

El Salvador - Producto Territorial Bruto del

Sector Textil a Precious Constantes de

1962

Valor en Indice

Ano Millones de 1978 = 100
Colones

1976 33,9 92
1977 35.3 96
1978 36.7 100
1979 37.1 101
1980 29.3 80
1981 25.0 68
1982 23.0 | 63

Fuente: Banco Central de Reserva - Departamento de
Investigaciones Econdmicas

)
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Si. examinamos los dat: . desde el vunto de vista de las instalaciones
existentes en la industria de tejidos planos entre los afios 1978 v 1982
podemos ver que esas cifras se coniirman. Como se ve en el Cuadro II-3

" 1a mano de obra empleada se ha reducido a 60% y la utilizacién de la ca-
pacidad instalada a un 50% en maquinaria de hilanderia y a un 48% en los
telares. Come 1la industria de tejidos planos es basicamente algodoneralJ
esto pareceria indicar un deteriorc mis acentuado en este sub-sector de
1o que habria ccurrido en las fdbricas de género de puntc que utilizan
principalmente filamentos. Este aspecto serid analizado mis adelante cuan
-do se trate de las importaciones de materias prigas para la industria
textil.

2

)

Los datos analizados en el Cuadro II_3 han sido divulgados for UTT-

Union de Industrias Textiles, asociacidn que congrega las empresas de te-
jidos planos. Sin embargo, la encuesta directa realizada durante la mi-
sién ha revelado una capacidad instalada mayor. El Cuadro II-4 indica
el nimero de husos y telares instalados por fdbrica, en la industria do
tgiidos planos en El1 Salvador, con un total de 231,000 husos de conti-

’7g;§ y 3,290 telargs. 81 a esous husos se le agregan 2,368 turbinas ''o-
pen-end”’ convertifas a husos convencicnales a,razén de ! para 4)se alcan-
zara a 240 mil husos.

1/ Lla rama que aqui denominamos ''industria de tejiuos planos' com-
prende ias hilanderia y tejerias de algodén puro, algodén y sus
mezclas e hiladoyg de fibras sintéticas y artificiales manufactu-
radas a partir de la fibra cortada segin el proceso de hilande-
ria de algodén. En este documento se llamard indistintivamente
"industria de tejidos planos'' o ''industria algodonera'.
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CﬁADRO II-3

Evolucidén de la Actividad Textil de Tejidos Planos

en E1 Salvador - 1978/1982

Especificacién 1978 1982 Indice
82/78
Nimezo de empleados 10 000 6 000 60
Nimero de husos en operacidn 160 00C 80 000 5C
Nimero de telares en operacidn 2 100 1 000 48
M{imero de fa3bricas en operacidn 22 16 73

Fuente:

Unidn de Industrias Textiles
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CUADRO I1I-4

£l Salvador: Capacidad Instalada en la Industria de Tejidos

Planos en 1982

Fabrica Nimero de Nimero de
Husos Telares
Textilera Izalco 20 816 504
Textiles Tazumal 20 160 -
Textilera del Pacifico 22 000 450
Indusirias Unidas 54 856 938
Ind. Sint3ticas de Centrocamérica 18 009 300
Textiles San Andres 1/ ‘ 4 352 40
Mollins y Cia {Minerva) 2/ 2 190 217
Martinez y Saprisa 3/ 400 66
Hilados v Tejidos E1 Ledn 5 000 250
Hilaturas de Centroamérica 17 232 -
Hilados v Tejidos San Miguel 4 000 165
Industria Nacional Textil 820 34
mextiles Tussel 832 12
Textiles de Exportacidn 11 096 -
Textiles San Jorge 8 442 -
Textiles Ilopango 11 760 -
Textiles El Salvador 4 320 -
Sct-Soy 8 448 -
Hilaturas San Martin 6 144 -
Industria de Hilos, S.A. 9 546 -
San Hilario 620 -
Diversos - 214
Sub~Tetal 231 034 3 290
Husos open end ccnvertidos a
continuas 9 472
TOTAL 240 506
Fuente: Encuesta directa ST

1/ M3s 896 husos "open end"
2/ Mas 672 husos "oven end”

3/ Mas 800 husos "open end”




Con estas cifras se arrojaria una capacidad no utilizada considerable-
mente mayor de la que ha sido indicada. Sin embargo, en las visitas reali-
constatado . 2

zadas se ha erntact una gran cantidad de husos en estado de conservacion

muyy deficiente los cuales han sido excluidos de las estadisticas de UIT.

Efectivamente, los datos relativos al consumo de algod6n en los Gltimos
§ afios confirman esa afirmativa. En el Cuadro II-5 se demuestra el consumo
de algoddn por las industrias del pais entre 1978 y 1982 el cual presentg u-
na drastica reduccién a partir del afio de 1980, cuandc es consumido el al-
. godén de la cosecha 1979/1980. Durante ese pariodo el consumo ha caido para
un 58%, cifra conpatible con los otros indicadcres de la reduccién en la "'-
tilizacién de la capacidad instalada. No se ha podido explicar la repenti-
na elevacion del consumo en el afio 78/79 pero es posible que compras que '
deberian efectuarse en noviembre de 1977, cuando inicia el afio de cosecha,
se hayan realizado al principio del afio de 1979. Si se tomara el promedio
de los afios 77/78 y 78/79 se tendfia un valor de 96;7 toneladas, cifra que
equivale al consumo del anc 1979/1980.




CUADRO II-5

El Salvador: Consumo de Algoddn por las Fibricas del Pais

Ano/Cosecha Toneladas Indice
(1978/80 = 100)
1977/78 7 716 -
1978/79 11 519 -
1979/80 9 723 100
1980/81 8 665 89
1981/82 5 642 58

Fuente: Cooperativa Algodonera Salvadoreﬁé -

o - v ——
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En la industria algodonera, solamente 5 fibricas han sido responsables

por el 78% del consumo total de algodon en el afno de 1982, como se puedc ver
J— - .
en el Cuadro II-6. Sin embargo estas fibricas reunen cerce de 96 mil husos,
lo que representa solo 40% de la capacidad instalada en términos de miquinas.
Admitiéndose que el titulo promedio de estas fibrices no sea inferior al Jde
- . Suzericr gse

las demds (en realidad es bastante inferior) eso demuestra Jue, en wn grupo
de fabricas, el grado de utilizacidon de la maquinaria se ha mantenido eleva-

do, hecho que se ha pcdido confirmar en las visitas reali:zadas.

Corroborando esa constatacidn. se puede observar que un grupo seleccio-
nado de 11 fabricas ha reducido en solamente 20% el personal empleado entre
1977 y 1982, (ver Cuadro II-7). Mas alm, de este grupo, las 4 fibricas res-
ponsables por el 70% del consumo de algedén han reducido solamente en un
9% su personal empleado entre los afios mencionados.

Esto demuestra que no todas las empresas han sido afectadas con igual
intensidad por la crisis. Empresas mds bien capitali:adas, mejor istructu-
radas administrativamente, mejor orientadas hacia el mercado’ con mejores con-
diciones de equipo, ciertamente han podide resistir mejor. Por otro lado es-
to apoya la tesis de que mais éﬁéllos problema; de inestabilidad politica v
falta de seguridad en las plantas- los iﬁdﬁgf sin duca, tuvieron su influen-
cia - han sido la depresidn del mercado, tanto intemmo como extermo, Vv la
falta de normas adecuadas de apoyo, a través de una politica bien definida
para el sector, lo que ha afectado a la industria textil algodonera sal-
vadorefia en los Gltimos afos. Recuérdese que una fuerte depresién en el
mercado de textiles a partir de 1980 se ha verificado en diversos paises la-
tinoamericanos donde no existian'conflictof bélicos internos. Se ha inten-
tado establecer otras correlaciones como, por ejemplo, la ubicacién de las
plantas, el tipo de propiedad y el sistema administrativo. ~

| Saman el A it T A ———— - - - . . . - pogm——j
[- Ninguno de estos factores ha enseflado correlacidn directa con la crisis
del sector de un modo genérico pero si con las tres plantas que han sufri-

do intervencidn de los bancos y cerraron sus actividades en los anos 1976 v




CUADRO II-6

Consumo de Algoddén por la Industria Macional

Cosecha 81/82

Fabrica compxadora

Kilos compradcs

1.
2.
3.
4.

6.

10.
1.
12.
13.

Industrias Unidas, S.a.

Mollins y Co.. Fabrica Miierva
Hilaturas de Centroamérica, S.A.
Text:iles San Andrés, S.A.
Textiles de Exportacidn, S.A.

Sot-Soy S.C.R.L.

. Textiles San Jexge, S.A.

Fabrica de Tejidos Martinez y Saprisa,
S.A.

. Hilados y Tejidos El Ledn, S.A.

Textiles Ilopango, S.A.
Francisco Dinan y Co.
Textilez Tussel, S.A.

Industria de Hilos, S.A.
Varios

Total Consumo
Reservaciones

Consumo mas reservaciones

1 354
1 186
833
590
455
375
242

212
186
64
38
8

6
85

5 642

1 632
7 274

t—————
p———

445
844
308
270
414
263
631

829
611
843
758
553

774
576

119
396
515

e e —




CUADLRO II-7

Industria Ge Tejidos Planos -~ Personal

Ocupado en Fabricas Seleccionadas 1977/92

Fabrica Personas ocupadas
1977 1582
1. Textilera Izalco 1 101 335
Z. Textiles Ilopango *10 115
3. Hilados y Tejidos El Ledn 350 450
4. Hilasal 1/ 296 -
5. Textiles San Andrés : £92 600
6. Martinez y Saprisa 158 178
7. Mqllins y Cizx, (Minerve) 660 420
8. Hilatmas de Centrcamérica 295 260
9. Textiles San Jorge 200 74
10. Industrias Unidas, S.A. 1 641 T 610
1. Industrias Sintéticas de
Centroamérica 1 273 1290
TOTAL 6 676 5 332

Fuente: 1977: "Diagndstico de La Situacidn de la
Industria Textil Salvadorena”
Miriam Portillo y Berta Orellana.
1980
1982: Encuesta directa.

1/ Absorbida por Textiles San Andres.

-
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1977.

De estas tres fabricas, como se describe en la parte final de este ca-
pitulo, una ha sido implantada ya obsoleta y ma} direccionada con respecto
al mercado; otra era extremadamente pequefia y las informaciones dan cuenta
de que se enfrentd con dificultades de capital de trcbajo; la tercera, cons-
tituida en "'joint venture' entre capital salvadorefic y dos grupos extranje-
ros habria ocurrido conflicto de irterés sin que se haya encontrado la for-
mula para asegurar la continuidad de la empresa. En cuanto a las fabricas
de confeccidn que se cerrarcn en la Zona Franca se hace un andlisis especi-

"fico en el Capitulo VI de este informe.

En el presente, la industria algodonera salvadorefia siguc estagnada en
que pegzn las inmensas posibilidades de exportacidn puesto que los precios
en el mercado internacional se estadn recuperando y los vollmenes de impor-
tacidn, principalmente en los paises europeos vuelvcn a sus niveles anterio-
res. La falta de una politica adecuada para el sector textil es el prin-
cipal obstdculo a su consolidacidén y expansidn en este momento. Esto es 1o
que se demostrard mis adelante al analizar la estructura del ccnsumo y de la

produccion segin cl tipo de fibra.

Considerese que la sola reactivacidén de la capacidad ociosa de las fi-
bricas que se encontraban en actividad en 1982 (excluidas las fabricas que
se encuentran bajo el control del Estado), si llevadas al nivel de produccidn
existente en 1979, permitiria un aumento inmediato de produccién de 6,000
toneladas de productos textiles. Orientados hacia la exportacidn en for-
ma de hilados y tejidos crudos de algoddn, a un precio promedio de 7.80 dé-
lares cl kilo (precio registrado en 1982) estos productos generarian un Valor
Bruto de Produccidn de 46.8 millones dc¢ ddlares, en forma de divisas origi-
nadas fucra del drea centroamericana.




21

B. Situacidn de las Fidbricas que se encuentran bajo

el Control del Estado

La situacidn de las fibricas que se encuentran bajo el control del Es-
tado, directa o indirectamente, es bastante compleja desde el puntc de vista
legal/administrativo, principalmente debido a la diversidad de organismos

a los cuales estdn vinculadas, lo que hace dificil la toma de decisiones. Es- .

tas fabricas estidn relacionadcs en el Cuadro II-8 y han sido clasificadas en
cuatro grupos:

‘ter Grupo

Fabricas cerradas que pueden ser reactivacdas total o parcialmente:
- Textiles Tazumal

- Textilera del Pacifico (TEXPASA)

- Textiles Rottigni

2do Grupo

Fabricas que estadn operando en condicicnes precarias:

- Textile;a Izalco (Planta I - Acabado)

- Textilera Izalco (Planta II - Hilanderia y Tejeduriaj
- Tejidos Industriales, S. A. (TISA)

3er Grupo

Fabricas que estan cperando en condiciones normales:

- Industrias Sintéticas de Centro América (INSINCA)
- Textiles E1 Salvador (TEXELSA)

- Textiles Ilopango

4to Grupo

. - . . . - .
Fabricas que estdn operando sin condiciones de recuperacidn:
- Hilados y Tejidos E1 Leén

Todas estas fabricas han sido visistadas a excepcién de wuna, TEXELSA.
2 . . .
A continuacidn, se presente un breve andlisis de la situacidn de cada una y
sus respectivas recomendaciones:
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RELACION DE LAS INDUSTRIAS TEXTILES QUE SE

ENCUENTRAN BAJO EL CONTROL DEL ESTADO.

EMPRESA ORGANISMO | ORGANISMO SITUACION SITUACION DE
INTERVENTOR | ADMINISTRADOR LEGAL LA EMPRESA
1 Textilera Izalco Propiedad
( dos plantas) de CORSAIN .Abierta
2 Textiles Tazumal B.F.A. - Finbargada Cerrada Octubre 1977
3 Textilera del Pacifico
TEXPASA. B.F.A. - BEmbargada Cerrada Diciembre 1977
4 Textiles Rottigni CORSAIN CORSAIN Propiedad de Cerrada (Junio) 1978
¢ CORSAIN
5 Textiles El Salvador BANAF'I Privado Intervenida Abierta
TEXELSA
6 Industrrias Sintéticas CORSAIN Propiedad dz
de C.A. (INSINCA) - PRIVADO CORSAIN Abierta
7 Hilados y Tejidos Banco Banco
El Lebn Hipotecario Hipotecario | Intervenido Abierta
8 TISA - Tejidos Indus- BANAFT BANAFI Intervenida Abierta
triales , S.A.
9 Textilera Ilopango Banco Banco
Hipotecario Hipotecario | Intervenida Abierta

¢
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Fabricas cerradas que pueden ser reca:tivadas total o parcialmente

TEXTILES TAZUMAL: Esta empresa se encuentra baje el control accicrario

del Banco de Fomento Agropecuario. Ha sido expropiada y esti a dispo-
sicién de la Fiscalia General de la Repiblica.

La fabrica se encuentra paralizada desde Octubre de 1977 v, en que pese
al tiempo transcurrido, las miquinas se han conservauo en buen estado.

La f3brica consiste de una hilanderia de 20.160 husos para hilados carda-
dos, fabricada en 1975, y tecnclogicamente actualizada, con excepcién de
las enconadoras que son del tipo manual. E1l informe Buxton ya habia 1lla-
mado la atencidn sobre este aspecto, proponiendo que fueran reempl2:adas
por miquinas modernas a un costo estimado, en la épcca, de 1.5 millcnes
de délares. Sin embargo, la escasez de capital vy de divisas que aflige
al pais recomienda que se conserven esas miquinas en cambio de una mayor
demanda de mano de obra, limitindose las inversiones a la adaptacién de
purgadores electrénicos. Este equipo electrdnico es el mismo con el

cual vienen equipadas las miaquinas automiticas (Uster, Loepfe, Pever y
otros) y puede ser adaptado a las miquinas existentes a un costo incom-
parablemente inferior al de la sustitucién de la mdquina completa.

Tomindose la produccién unitaria conservadora de 22 gramos por husos-
hora para el titulo Ne 20, la fibrica podria producir 3.060 toneladas

de hilados al afio en un régimen de trabajo de 23 horas por dia y 6 dias
a la semana, o sea, 6.900 horas al afio. Considerandose el precio actual
de ese hilado en el mercado internacional, de UZSZ.SO el kilo se ten-
dria un valor de produccién de 7.038 mil délares anuales. Hay que tener
presente que cste precio se encuentra todavia deprimido y que represen-
ta cerca del 75% del precio alcanzado por ese producto en los afios 78/
79. Consecuentemente la recuperacidén de la economia europea y la cense-
cuende intensificacidén de las importaciones podrd llevar a un aumento

de cerca del 30% sobre el ingreso aqui considerado. Con la reactivacién

de esta planta se calcula una ocupacién de 410 empleados directos.
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TEXTILERA DEL PACIFICO (TEXPASA): Empresa bajo el control accionario
del Banco de Fomento Agropecuario, expropiada, a disposicién de la Fis-

calia General de la Repiblica.

Fibrica cerrada en 1978, segin referencias existentes no muy precisas,
estd compuesta por una hilanderia de 22.000 husos y una tejefuria de
450 telares. Disenada para la produccidén de denim, esta fidbrica va es-
tuvo obsoleta en el momento de su instalacién, no tanto por la tecnolo-
gia adoptada sino que por el ancho de los telares - para telas de | me-
tro - inadecuada para la produccién de denim.

En una economia desarrollada, ésta planta no tendria posibilidadec de
operar en condiciones competitivas debido a los elevados requisitos de
mano de obra. Hay que considerar, todavia que en una economia como es
el caso de El Salvador donde la escasez de capital es factor determinan-
te, mientras abunda la mano de obra, las condiciones de cempetenc.a per-
miten la utilizacidn de equipos de tecnologia menos avanzada puesto que
la tecnologia en la industria textil se ha orientado hacia la autcmati-
zaci6n del proceso v consecuentemente reemplazd de mano de obra por ca-
pital. En realidad, hablando de hilanderia y tejeduria, miquinas mis
atrazadas tecnologicamente no interfieren en la calidad del producto
siendo esta mds bien el resultado de una correcta orientacidn del hombre
que interfiere en el proceso. Esta aclaracién es necesaria para funda-
mentar las recomendaciones que siguen:

1. La hilanderia es efectivamente superada tecnologicamente, aunque

se pudiera pensar en un aprovechamiento parcial. En un primer jui-
« cio, deberia ser descartada.

2. La tejefuria estd compuesta por tclares convencionales perfectamen-
te utilizables traz un reacondicionamicnto adecuado. Seria recupe-
ragg; integrémcnte.

3. La preparacién a la tejefuria, disefada para tefiir urdimbres en in-

digo (sistema acoplado a la encoludora) podria ser aduptada al pro-
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cesamiento de hilados ciudos.

4. Se propone quc la tejeduria sea reactivada trabajando en la produc-
cién de telas crudas para exportacién o para el mercado interno, ba-
sicamente en telas estampadas, a ser acabadas por Textilera Izalco.
La produccién para exportacidn se concentraria en telas crudas de
algodén puro fabricadas con hilados cardados de titulos 16,20 y 24
Ne, de 100 centimctros de ancho en crudo, para las cuales hay un mer-
cado practicamente inagotable. Sugerencias sobre estructuras de te-
las que pueden ser producidas para la exportacidn y para el mercado
interno se presentan en el Anexc II.

§. El hiladc seria comprado, a Tazumal o en el mercado interno, caso
Tazumal se dedique exclusivamente a la exportacién. Estd demds de-
cit que en el mercado intermo no faltaria oferta para esa clase de
hilo.

La reactivacién de esta planta se haria a corto plazo. Gradualmente, a
largo plazo, y mientras la empresa genere Trecursos. se iniciaria su mo-
dernizacién la cual se podria iniciar por el rcemplazo de telares, con
pequefias inversiones periddicas, o con la instalacién de una nueva hi-

landeria, de una vez, caso hubiera disponibilidad mayor de recursos.

Considerindose la produccién de telas crudas para exportacidn con la es-
tructura mis comm que seria de 20 x 20 - 60 x 60, se tendria una pro-
duccién anual de 13.662 mil metros de tela tomindose wuna eficiencia con-
servadora de 85% para la tejeduria, en régimen de 3 turnos (23 horas al
dia) y 300 dias/afio.

Al precio actual de FOB USS0.60 por metro en cl mercado europeo se ten-
tria un valor de ingresos brutos de US$8.197 mil al afo.

La ocupacién dc personal alcanzaria de 460 personas.

TEXTILES ROTTIGNI: Actualmente depropiedad de CORSAIN v bajo cl control
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de 1a Comisidén Intorventora, cerrada en 1978, Textiles Rottigni es una
pequefia fibrica sin hilanderia, compuesta de 15 telares Ruti para la
produccién de sibanas, y 5 telares Somet sin lanzadera, equipados con
“ratiere" Jackquard, para la produccién de cortinas y otros tejidos de
decoracién. Dispune de preparaci6én compuesta de urdidora seccional v
encoladora ademis Jdo un acabado muy elemental compuesto de un jigger V¥
una secadora de cilindros. Debido a sn reducida dimensidn y la necesi-
dad de operadores cspecializades (incluso un dibujante), esta fabrica
deberia ser incorporada a otra empresa (TEXPASA o TEXTILERA IZALCO) o -

vendida a otra empresa del ramo.

En el caso que fuera incorporada a otra erpresa de control estatal de-
beria constituir una seccién a parte la cual dehteria ser ampliada pro-
gresivamente. Operada aisladamente esta fibrica dificilmente podria
ser rentable dada sus reducidas dimensiones.

Con una produccién anual de sdbanas (220 centimetros de largo) de 372.500
metros 1 y de tejidos de decoracidén de 151.800 metros z/ a precios ves-
pectivamente de USS1.25 y US§5.50 el metro se podria esperar un ingreso
bruto anual de US$1.3 millones de ddlares.

Una vez irtegrada a otra planta se ocuparian hasta 30 persocnas.

Hay que dejar claro que la proposicidn de operar estas fabricas sec basa
en el principio de que se trata de capital utilizable que estd paraliza-
do. Obviamente no se toman en cuenta cventuales cargas financieras que
hayan sido impuestas a los préstamos durante todo el tiempo en quc las

fibricas han estado paralizadas, o por dcudas anteriormente asunidas.

-

Basada en una produccién efectiva de 3.6 metros por telarhora, 25 horas
de trabajo por dia v 300 dias al afo.

Basado en wna produccidn cfectiva de 1} metros por telares, 25 horas

de trabajo por dia y 300 dias al ano.
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Consecuentemente mu se puede esperar que la operacidn de las fabricas

pueda generar recursos suficientes para pagar recargos financierus acumu-
lados.

2do_Grupo

Fabricas que estdm operando en cciudiciunes precarias
TEXTILERA TZALCO: Esta empresa es de propiedad de CORSAIN y es adminis-
trada por CORSAIN. Se compone de dos plantas. La Planta I, de Acaba-

dos, ubicada en el centro de San Salvador y la Planta II, que reune hi-
landeria, con 20.876 husos, y tejeduria, con 504 telares. Dedicase a
la produccién de denim de 115 cms. de ancho con tefiido de indigo en la
encoladora, para ser acabado en la Planta I. Ecta planta dispone de mi-

- quinas normales para tefido y acabado ademds de una estampadora rotati-

va StAZk de 180 cms. de ancho Gtil. Todas las miquinas, en la Planta I
como en la Planta 1I, se encuentran @n estado de mantenimiento deficien-
te. En ogasién de la visita, de los 20 mil husos solamente 12.000 es-
taban en operacim y de los 609 telares, solo 204. La fdbrica operaba

12 horas en hilanderia y 24 en tejeduria, ccupando cerca de 200 personas.

La planta de acabado ocupa 135 personas en 1 turno de 12 horas de traba-
jo diarias, para una produccidn dehqu Tl} metros mes de los cuales el
60% es tela de bajo costo tipo 'eleese doth''. Considerdndose el costo
de mano de O?ﬁ?ésf}%ﬂfaoo por dia, con el recargo de 4 horas extraordi-
narias, mis impost#enes sociales, se llega a un costo de €0.68 por me-
tro solo para 1la mans de obra de acabado, lo que debe generar pérdidas
considerables puesto que el precio pro,medio de la tela, con el "mix"
que estaba en produrcidn en el dia de la visita no supera los €3.00 por
metro. Los cdlculos anteriores han sido realizados con base en las ci-
fras suministradas por la empresa en el dia de la visita. Nada obstante
la produccién imdicada de 180.000 metros (200 mil yardas) mensuales

no corresponde a 1a produccién alcanzada en 1982 cuando se produjeron
1.455.057 yardas, que proporcionan solamente 110.800 metros mensuales

(121 mil yardas}. Como esta es probablemente una cifra mis realista
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para reflejar la situacién actual, el prchlema se hace muckc mis grave.

Una vez restaurada, esta planta tendria una capacidad de acabado de por
1o menos 1.6 millones de metros mensuales (19.2 millones/ano) de 1o0s
cuales 800 mil serian en tela estampada. Esta seria también la produccidn
de la tejeduria, con lo que se generaria un ingreso bruto anual de
US$15.4 millones tomindose un precio promedio de USS0.80 por mecro para
las telas, suponiendc una participacidn de 50% de telas estampadas de
algoddn de bajo costo. Se admite igualmente el trabajo en 3 turnmce (23
horas) y 300 dias/afio. El total de personas ocupadas en las 2 plantas
se situaria alrededor de 1.200 en los 3 turnos.

La cuestidn de la colocacién de estas telas en el mercado (sea interno
o de exportacién) estd ligada, obviamente, a la implementacidn de los
demis programas contimplados en el proyecto cuales sean el de la reo-
rientacién del consumo interno v el de fomento a las exportacionec, de
que se tratari mis adelante en este informe.

Como se menciond, la planta de acabado necesitard de un gran esfuer:zo
de restauracién del equipo. Este trabajo deberia ser contemplado en
conjunto con la conveniencia de relocalizacidn de la planta. La trans-
ferencia de la planta de acabado para el drea misma donde se encuentra
la tejeduria ademds de aproximar los doa procesos permitiria liberar
un area de tcrr%o en zona centreal, de elevado valor comercial. A lar-
go plazo esta transferencia es inevitable. Por lo tanto se deberd es-
tudiar la conveniencia de hacer la restauracién de la planta en conjun-
to con su transferencia.

TEJIDOS INDUSTRIALES, S.A. (TISA): Esta fdbrica estd compuesta por una

tejeduria de género de punto con 22 rectilineas y 5 circulares y una

‘

bien instalada confeccidn con 138 miquinas de costura.
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La tejeduria estd actualmente paralizada y la confeccicn produce a baja
capacidad confeccionando camisas y pantalones especiales con telas que
recibe de Textilera Izalco y IUSA. La empresa estd intervenida por el
BANAFI y es administrada por el mismo banco. Segin las informacioi.es
recogidas, la empresa no dispone de capital de trabajo apara ampliar su
produccién. Se propone que inicialmente se reactive ia confeccidn, cu-
ya capacidad de produccién se situa en 1.000 piezas por dia, y las mi-
quinas circulares, con hilados poliester-algodén 50/50%, lo que yaSZStén
haciendo en forma precaria.

Las maquinas rectilineas, orientadas hacia la produccidn de tejidos de
filamentos sintéticos, deberian permanecer paralizadas hasta que s< de-
finiera la politica global para el sector textil y entonces evaluarse su
capacidad de competencia. En un régimen de trabajo de 2 turnos dia es-
ta fabrica podria preducir un minimo de 50.00C piezas por mes a un pre-
cio promedic USS18.00 y proporcionaria un valor bruto de produccién znual

de 10.5 millones de délares, ocupando 440 perscnas.

3er Grupo

Fabricas que estin operando en condiciones normales
INDUSTRIAS SINTETICAS DE CENTRO AMERICA (INSINCA): Empresa constituida
con participacién de capital japones. CORSAIN tiene el 50% de las accio-

nes. La fabrica estd compuesta por dos plantas. Una para la produccién
de hilados y tejidos de fibras sintéticas vy artificiales (fibra cortada)

con 18.000 husos y 260 telares, y la otra para la produccién de telas

de filamentos texturizados, con 56 telares a chorro de agua. La primera

ha sido construida en 1971 y la segnda en 1978, Cada planta dispone de

su unidad para el acabado de tejidos. La tibrica es moderna y hien admi-
nistrada basicamente por personal local. Hay abundancia de equipo. To-

da la materia prima, cerca de 260 toncladas por mes, es importada; la

fibra cortada de poliester y los f{ilumentos de [studos Unidos y la fi-

bra artificial de Japén. [Iixportan productos a Centro Amcrici. Han he-
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cho tentativos de exportacién hacia fuera del drea pero su costo no
resultd competitivo. Presentemente estd acumulando existencias de pro-

ducto acabado y han reducido la produccién en un 20% de la capacidad.

TEXTILES ILOPANGD: La empresa estd bajo intervencidn del Banco Hipo-

tecario, que la administra. Consiste de hilanderia con 11.500 husos. -
Esti integrada a una tdbrica de género de punto con 28 miquinas circula-

k Tes y respectiva confecéién, ia cual tiene razdn social distinta: Manu-

facturcra Textil, S. A. Ilopango produce hilados de algodén puro y al-

goddn poliester. La fabrica ha estado cerrada por 3 afios y reabierta ha-

ce 1 afio. Esti operando con solo 4.500 husos y tiene problemas dec mante-

nimientc. Inicid la exportacidén de hilados de algodSn hacia Europa. A

pesar de la produccidén reducida, la fibrica esti operando normalmente

y no se ha declarado la existencia de problemas fuera que la dificultad

de obtener repuestos.

TEXTILES EL SALVADOR (TEXELSA): Esta fibrica no ha sido visitada por pro-
blemas de desplazamiento en el drea donde se encuentra. Es una hilan-

deria con 4.320 husos que produce hilados gruesos de algodén puro. In-
formaciones recogédas en la empresa dan cuenta de que la fdbrica traba-
ja sin mayores problemas que no sean los comumnes a todo el sector. La
empresa estd intervenida por el BANAFI pero la administracidén es priva-
da.

4to_Grupo

n
Fabricas que esti operando sin condiciones de recuperacidn

HILADOS Y TEJIDOS EL LEON: Intervenida por el Banco Hipotecario, el cual ]
ha nombrado un administrasd. Tiene 5.000 hisos, 250 telares angostos vy

acabado, incluso una estampadora sistema ''‘rouleaux'. Todo el equipo de .
esta fibrica es definitivamente obsoleto y se¢ cncuentra cn estado de con-

servacion que lo hace imposible de operar. [La fibrica es irrccuperable

y deberia cerrar inmediatamente para cvitar mayores pérdidas.
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C. Resultados esperados con la reactivacién

de las fabricas del Estado

La reactivacién de las fabricas que se encuentran cerradas y la reorga-
nizacidn y racionalizacién de las operaciones de las fibricas activas que se
encuentran bajo el control directo o indirecto del Estado permitiria alcanzar
una produccién bruta anual de 42.7 millones de délares y 1la ocupacién de 2.540
personas como se ve en el Cuadro IT-3. Comc se mostrd anteriormente, ese vo-
lumen de ventas, por lo menos 15.2 (correspondientes a TEXPASA Y TAZUMAL) po-

drian ser dirigidos al mercado externo y alcanzados en cerca de un afio.

Por otro lado, la racionalizacién de 1a produccidn de las fibricas que
se encuentran en operacién deberim resultar en considerable reduccién de cos-
tos via aumento de productividad de la maquinaria y de la mano de obra ac-

P

tualmente existente.
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CUADRO II-9

Capacidad productiva de las fabricas del Estado

Fabrica
Fabrica

Volimen anual Numero de Personas
de las ventas ocupadas
US$ Millones

Textiles Tazumal
Texpasa

Rottigni

Textilera Izalco, S.A.

Tisa

TOTAL

7.0 410
8.2 460
1.3 30
15.4 1 200
10.8 440
42,7 2 540
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IIT. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y DEL CONSUMD

SEGUN EL TIPO DE FIBRA

A. Caracteristicas de la oferta

Lo que 1lama la atencidn en la composicién del consumo de textiles en
El Salvador es la masiva utilizacidn de fibras sintéticas y artificiales en
las prendac de vestir, notadamente las que son manufacturadas con {ilamentos.
Esta constatacidn resulta cvidente a la simple inspeccidn de los ncgocios de
telas, las tiendas de ropa confeccionada, los mayoristas de tejidos. Ocurre
en las zonas urbanas ccmo en las poblaciones de baja renta. La raices de es-
ta preferencia parecerian, a principio, tecner ég£é2;i5;~con el concepto de la
Topa que no Se arruga y que no necesita planchado, simplificando el trabajo
doméstico. Cualquiera quec sea su origen, esta preferencia contradice con la
vocacién del pais, grande preductor de algodén, con su clima, que favorece
el uso de ega fibra, y con el hecho de que todas las fibras artificiales v
sintéticas ticrnen que ser importadas. En relaidad se ha podido constatar

que esta situacidn resulta de la estructura de la oferta y gue el consumi-

YX .7

dor poca influencia tiene en la opcidn, no le queda otra alternativa. Como
se vera, la produccién de tejidos sintéticos ha contado con condicicnes nas
favorables en lo que se refiere al suministro de materia prima, lo cual resul-

takl en precios relatives mis competitivos.

Esta inversidn en la pauta de consumo estard scguramente influenciando
el consumo ''per capita' de textiles en el pails, el cual en Gltimo andlisis,
estd fuertemente influenciado por el precio relativo de los textiles y un coe-
ficiente de elasticidad-renta. Las cifras de importacién de sintéticos es
abrumadora y tiene un peso significativo en el balance de pagos. Por otro la-
do, las exportaciones de productos de algodén - sea de uma forma de materia
prima sea de productos manufacturados - siempre ticnen un precio inferior al
de su equivalentc en sintéticoimportado. De esa mancra, al mismo ticmpo en
que el pals deja de utilizar materia prima local, con todos sus cfectos indi-
rectos eostd intercambiando productos sustitutivos con desventaja de precio
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e imponiéndole al consumidor una opcién que no corresponde a la tendencia
mundial desde hace mucho tiempo. No se pretende decir, con esto, que las
fibras sintéticas deben ser totalmente sustituidas. Una gran cantidad de
prendas de vestir y articulos para el hogar siempre serdn fabricadas con fi-
bras sintéticas o artificiales porque ofrecen caracteristicas mds adecuadas
para dcterminados usos. Pero la estructura del consumo de textiles en lo que
Trespecta a la composicién por fibra, en El Salvador, muestra una predominancia
impresionante por parte de las fibras sintéticas y artificiales en las confeccio-
nes de rope, articulos para el hogar y telas vendidas a metro. El peso de las
importaciones en el balance de pagos es elevado y aunque las exportaciones de
manufacturas textiles represente igualmente un valor significativo, toda la
masa de consumo interno permitiria una reorientacién con vistas a sustituir la
mayor parte de las fibras importadas. A la parte del ahorro de divisas que

de ahi resuitaria esto permitiria aumentar el consumo a través de precios re-

lativos inferiores proporcionados por el algoddn, de produccién local.

B. Importaciones

En el Cuadro III-1 se muestra la evolucién de las importaciones de tex-

T

tiles de 1977 a 1981, a precios actuales en esa época.

No se ha podido ob}ener un desglose mayor de los productos como para ha-
cer un anidlisis indicativo de las importaciones a lo largo del periodo pe-
ro esto se hari con las cifras relativas al afio de 1982, mids adelante en el
Cuadro III-2. Aqui interesa verificar la evolucién de las cifras como ten-
dencia general. Igualmente no se ha podido obtener para ese periodo, las ci-
fras relativas a la importacidn de fibras cortadas, las cuales se incluven cn
1982. Por esto, al comparar las cifras totales de 1977 a 1981 con 1982 hay
que considerar esta diferencia. i

Con estos datos se puecde obscrvar que, traz un incremento del orden del
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CURDRO III-1

El Salvador - Importacidén de Manufacturas Textiles

Miles de Colones

Producto 1977 1978 1979 1930 1981
Fibras cortadas (Seccidn II del NAUCA) ND ND ND ND ND
Hilazas 45 482 39 811 44 810 43 978 53 398
Tejidos de algoddn 12 555 13 2930 13 348 17 515 17 570
Tejidos de otras fibras 42 083 40 640 61 177 69 829 38 965
Tejidos y confecciones excepto .
vestuario 23 160 22 492 25 804 27 292 23 174 -
°  vestuario 31 092 31 473 33 561 63 215 30 839 o
TOTAL 154 372 148 346 178 700 221 829 163 946
Importaciones totales del pais 2 322 658 2 568 446 2 597 666 2 404 269 2 461 458
Participacidn porcentual de las
manufacturas textiles 6,64 5,77 6,88 9,23 6,66

ot e e e

- Fuente: Banco Central de Reserva - Departamento de Investigaciones Econdmicas
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L SALVADOR - IMORIACION DE PRODUCTOS TEXTTIES EN 1982
. Volunen Valor
PROOUCO (Toncladas) (1000 Ooloncs)
Materias Primas Textiles 4.492 22.336
Filxas de sigodfn 158 669
Residuoe de algodin o142 21s
Fibras Artificiales y Sintéticas 4.183 21.409
Desperdicios de fibwras textiles 42 53
Aflados 5257 s2.621
Seda natural 65 3m
Algodén 162 1.796
Rxyda artilicialos y 8 1.256
Hilados de fibras“sintéticas 5.934 49.138
Yote : . 12 6l
kg

Tejidos 4.3 58.773
Tejidos de algedén crudo 8 226
Tejidos de algadSn de felpa, tercicpelo y rizo 100 2,130
Tejidos de algodbn tedidos 408 6.548
Tejidos de algodf» con mezclas 104 1.3%7
Tejidos de seda natural y mezclas 80 1.600
Tejidos de lona y mezclas . 24 1.278
Tejidos de lino y mezclas ) 15 596
Tejidos de fibres =rtificiales ¥y sintéticas 1.530 15.427
Tejidos de fitxa 3= vidrio, mecslicos, y otras

mezclas, pneo, pasamanerfa, fieltros, ercajes 730 12,274
Tejidos de fieltro revestido;, telas y cincas

adesivas, lona impermeahilizada 288 5.398
Tejidos de cintas elisticas 129 2.795
Cordeles y cuerdas, mallas y rodes, mechas,

Tangueras, fajas y bandas de transmisidn, paos

para filtros, Jes 5.433
Sacos, mantas, voiches, atharas, mantetes, tapates,

fundas, alfarheas, y otros 353 m
COnfecciones 1,446 21.6%6 .
Ropa confeccion'ds : l.448 21.086

. [

TOTAL OF. PROOUCTOS TEXTILES 16.516 154,826

FUENMTE . Banco comrane oc RCS

CRVA - DLP of INVCSIIGACIINGS Ccovomicay

——— - a—
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43% entre 1977 y 1980 se registra un descenso en los afos 81 y 82. Sec se
eliminan las fibras cortadas del afio de 1982, con valor de 22 millones de co-
lones, para hacer los datos comparables, se tiene una reduccién del 14% sobre
1977. Si, por otro lade, se agrega el valor de las importaciones de materias
primas (fibra cortada sintética) obtenido en 1982 al afio de 1980,se tiene
que en ese afio las importacicnes de textiles habrian alcanzado el 10.16% de
las importaciones totales del pais . cuando Cn 1982 ese valor se ha reducido

a 7.54%.

Si examinamos la pauta de importaciones glovales del puis, fuertemente
dependiente en alimentos, medicinas y productos industrializados, esta ci-
fra se puedc considerar muy elevad®, por cuanto:

a. El pais produce algodén que puede sustituir las fibras sintéticas
en la mayor parte del consumo;

b. Todos los paises iniciaron un proceso de industrializacién por la
industria textil, sustituyendo importaciones;

c. La industria textil no tiene exonomias de escala tan acentuadas, que
sean incompatibles con el tamafio dcl pafis;

d. La tecnologia en la industria textil es facilmente accesible sea
a través de la adquisicidén de equipo, de productos, o a través de
la utilizacién de procescs bajo licencia;

e. El clima y demds caracteristicas fisicas del pais es favorable a la
utilizacién del algoddn como principal componente de las prendas
de vestir.

A continuacién se demostrard el efecto que tienen las importaciones de
los productos textiles sintéticos en el gasto de divisas,
cUuﬁ[aﬁvo )
El andlisis ematwariwo dc las importaciones de productos textiles efcctua-
cos en 1982 muestra que la mitad consiste de materias primas artificiales y
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sintéticas aqui incluidos los hilados. Las facilidades proporcionadas a la
importacién de estos bienes, por la tasa de cambio conveniente (cambio oficial),
sumada a la inexistencia de aranceles, evidentemente ha estimulado a que se
consolidara este sector fabril en detrimento del sector algodonero , su com-
petidor, ya que los productos son sustitmidoss SOS7/ 7T/ IS
Se

En el Cuadro III-2 muestra la composicién, por tipo de producto, de las
importaciones realizadas en 1982. En total se han importadc 16.5 mil tone-
ladas de textiles por un valor de 154.8 millones de colones, equivalentes a
62 millones dc délares al cambio oficial de ¢2.50 por délar. Obsemvese la
concentracidén em materias primas sintéticas (fibras e hiles) por 10.7 miles
de toneldadas y 70.5 millones de colones. Los otros dos rubros que merescen
un examen cuidadoso ccn vistas a su sustitucidén son los tejidos sintéticos.
y artificiales - 1.5 mil toneldas - y la ropa confeccionada de cualquier fi-
bra, con 1.4 mil toneladas. El Cuadro III-3 muestra la agregacidn de esas
importaciones segin el grado de elaboracidén. Se llama la atencidn, en ese
cuadro, para 1la participacién de los hilos de coser, que representan solo
49 toneladas y 1.2 millones de colones.

Se ha afirmado que el peso de las importaciones textiles en el gasto
de divisas es significativo. El Cuadro I1I-4 muestra la clasificacién de
los diez primeros rubros, por orden de valor, de todas las immortaciones

del pais, donde se observa que los hilados de fibras artificiales v sintéticas
ocupan el 4° lugar, solo superados por petréleo, trigo y medicamentos. Las
fibras cortadas, artificiales y sintéticas, ocupan, por su valor, el 10° lu-
gar. Si se reunen los dos rubros, que, en Gltimo andlisis, tienen la misma
finalidad pués ambos son materias primas destinadas a la produccién de te-
jidos, se alcanza la suma de 69.4 millones de colones, lo que pasa a consti-
tuir el tercer rubro en la jerarquia absoluta de las importaciones del pais.

Considerando que E1 Salvador es productor y grande exportidor dc mate-
ria prima textil, resulta evidente que cabe aqui una revisidn de toda la po-
.. S P
litica para el sector. l.os Cuadroa TI1-5 y TTI1-58 completan ¢l andlisis v
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CUADRO III-3

El Salvador - Importacidn de Productos Textiles en 1982

por Grado de Elaboracidén - Sumario

Productos Volumen Valor Porciento
(Toneladas) (1000 Colones) del Valor
Materias primas textiles (fibras) 4 492 22 346 14,4
Hilados de cualquier fibra 1/ 6 257 52 621 34,0
Tejidos 4 3N S8 773 38,9
Confecciones 1 446 21 086 13,6
TOTAL 16 566 154 826 100,0

Fuente: Cuadro I

1/ De los cuales 49 toneladas (£1,162 mil corresponden a hilos

de coser y de bordar).
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CUADRO I1- 4
EL SALVALOR - PRINCIPALES RUBROS DE IMPORTACION SEGUN EL ORDEN JERARQUICO

1982,
Cies . Orden Jer&r-

;}a{gfmamén cﬁigo 2}350_ Producto \éa/ll.ggoen
312.01.00.00 1 Petroleo crudo 280.449
041.01.00 01 2 Trigo en grano 78.165
541.09.04.0° 3 Medicamentcs para uso interno 60.067
651.06.02.09 4 Hilados de fibras artificiales o

sintéticas. . w
599.01.04.09 5 Materiales plésticos sintéticos

no manufacturados 40.530
022.02.01.01 6 Leche integral 39.136
721.04.05.00 7 Aparatos para teléfona y telegraffa 31.521
411.02.02.00 8 Sebo de res para uso industrial 29.177
561.01.00.00 9 Abonos nitrogenados 28.294
266.01.00.00 10 Fibras artificiales y sintéticas 21.409

“EERrt—

FUENTE: Banco Central de Reserva

Departamento de Investigaciones Econémicas.
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CUADRO III-5

El Salvador - Valor Total de las Importaciones
en Tres Secciones Seleccionadas
del NAUCA en 1982

Secciones del NAUCa Cantidad Valor
(Toneladas) (Miles de Colones)

Seccidn 2: Materiales crudes
no comest;bles excepte combus-
tibles 62 209 56 818

Seccidn 6: Articulos manufac-
turados clasificados segin el
material . 138 683 428 210

Seccidén 8: Articulos manufac-

turados diverso-< . 10 884 139 849
Sub-Total 211 776 524 877
Las demas secciones 1 034 230 .1 426 326

Importaciones totales (Seccidn
0 hasta Seccidn 9) del pais 1 246 006 2 051 203

Fuente: Banco Central de Reserva - Departamento de
Investigaciones Econdmicas
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CUADRO 11l =~ §
EL SALVADOR - PARTICTIPACION DE LOS PRODUCTOS TEXTILES EN EL TOTAL
DE 1LAS IMPORTACIONES - 1982.

Prod - Total de la Productos Participacitn

(S. u‘_.:g?‘“m UCA) Seccién Textiles Textiles -
- C/1000 C/1000 %

Seccién 2 - Materiales crudos

no camestibles excepto cdrxbusti

bles . 56.818 22.346 39.3

Seccién 6 - Articulos Manufactu

rados clasificados segln el

material. ’ 428.210 111.394 26.0

Seccidn 8 - Articulos manufactg

rados diversos . 139.849 21.086 15.1

Importaciones Totales del Pals 2.051.203 154.826 7.5

‘ . ! yor S e
. 5(’«./.:‘ 0 P2 2R N

FUENTE: Elabcrados en base a cuadros anteriores.
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y muestran la representratividad dc las importaciones textiles por seccién

del NAUCA l/. Esa representatividad resulta evidente por la cifra de 39.3%
que representan los textiles en la Seccién 2, basicamente materias primas pa-
ra la industria, el 26.0 por ciento en las manufacturas principales (Seccidn
6), vy el 15.1% en manutacturas diversas (Seccién 8). Finalmente, el Cuadro
TII-7 registra los aranceles que inciden sobre la importacidén de materiales
sintéticos, donde se puede ver que la tributacidn es practicamente nula. Se
sabe, por ejemplo, que en afios recientes se han importado cantidades conside-
rables de sacos de polietileno, poliprorileno o papel, para el embalaje de
azicar cuando en todo el mmndo se utilizan sacos de algodén para ese fin y
las fabricas del pais se encontrasen con capacidad ociosa. El argumento de
que el producto importado tiene precic inferior no parece justificar el gas-
to de divisas. Ademds desde el pﬁnto de vista macro-econdémico, el costo in-
ferior del producto resulta neutralizado por el costo que representa para el
pais la sub-utilizacién de las fibricas existentes.

C. Exportaciones

Las exportaciones de textiles manufacturados alcanz6 a 144 millones de
colones en el afio de 1982 y casi cubren el valor de las importaciones en e-
se afio. No obstante ese valor es bastante modesto en relacién al potencial
del pais, va por el costo relativo de los factores de produccidn (materia
prima y mano de obra) sea por la capacidad instalada actualmente ociosa. La
sola reactivacidn de las fabricas paralizadas casi duplicaria ese valor.

E1l Cuadro ITI-8 presenta la composicién de las exportaciones en 1982
por familia de productos y por tipo de fibra. En hilados el algoddn tiene
posicion destacada a igual que.los articulos para el hogur, cstos Gltimos
ciertamente por la exportacidn de toallas de bafio, articulos de produccidn.
Fn la categoria de los tejidos, en cambio, son los sintéticos los que re-
prescntan la parte prepondcrante.

* - d , . R . ’ . f ~ .. L
Y wAuch i Momerelatura Aranceliia U/?//Orme‘ de (enlrocm il
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CUADRD -3

EI, SALVADOR -  ARANCELES QUE INCIDEN SOBRE ALGUNOS PRODUCTOS TEXTILES

G RAV A MEN
NAUCA Descripcitn Especiiico Ad-Valorem
sca 1/ % CIF

266.01.00,02 Fibras artificiales o sinté
ticas adecuadas para hilatu
ra, y sus desechos. Libre 10

651.06.01.2) Hilazas e hilos de rayén (seda
artificial) 0.10 10

651.06.02.01 Hilos texturizado de fibras
artificiales o sinté&ticas 0.25 28

651.06.02.09 Los demds (hilados no texturi
zado de fibras artificiales o
sintéticas). 0.05 10

1/ Equivalente a US$1.00, por kilogramo bruto.
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CUADRO III-8

El Salvador - Exportacidn de Manufacturas Textiles - 1982

Producto Cantidad Valor
Toneladas Miles de Colones

Hilados 4 101 29 166
Algoddn 3 128 22 491
Artificiales y sinté@ticos 919 6 183
Otros no especificados 54 492
Tejidos 3 002 36 685
Algodédn 384 5 612
Artificiales y sintéticos 9c6 22 530
Otros no especificados 1 712 8 543
Pasamaneria, Encajes vy Otros 413 4 475
Confecciones para el Hogar 1 884 26 434
Algodén 1170 22 235
Otros no especificados 714 4 199
Ropa Confeccionada 1 407 47 121
Algodén 398 20 658
Artificiales y sintéticos 968 24 217
Otros no especificados 41 2 246
TOTAL 10 807 143 881

Fuente: Banco Central de Reserva: Departamento
de Investigaciones Econdmicas
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El Cuadrc III-9 presenta un cumario de las exportaciones de 1982 por ti-
po de fibra. En el total, los productos de algodén representan aproximadamen-
te la mitad, proporcién que puede aumentar porque en ''fibras no especificadas"
se incluye igualmente productos de algodon.

Desafortunadarente 10 se ha podido obtener el volumen global de las ex-
portaciones para el periodo 1977/82. En este periodo las cifras de exporta-
cién disponibles se refieren a "hilados de algoddn'” y "'tejidos de algoddn',
ademis de "articulos de vestuario', el cual incluye todas las fibras. Debi-
do a esa limitacidn se ha elaborado el Cuadro III-10 que indica la evolucidén
de esos rubros desde 1977 hasta 1982, debiéndose tener presente, por lo tan-
to, que ese Cuadro no es comparable con el Cuadro III-9 va que presenta sola-
mente una parte de &ste. Los datos presentados en el Cuadro III-10 también
muestran que las exportaciones alcanzaron su nivel mis alto en 1980, dentro
del periodo de 1977/82. En esta serie de datos llama ia atghcién la acentua-
da reduccién de las exportaciones de tejidos de algoddn que pasaron de 2.452
toneladas, en 1977, a solo 384 toneladas en 1982. Esto podria estar asociado
con la depresién experimentada por el mercado internacional de textiles, la
cual se agudizé a partir de 1980 aunque el fendmeno no se hayva manifestado
tan intensamente en los hilados. Este producto ha sufrido uma reduccidn
en 1981 del 50% del nivel de 1977 pero inicid una recuperacién en 1932 con un
incremento del 30% sobre el ano anterior. :

Téngase presente que las exportaciones pueden ser realizadas a la ta-

sa de cambio paralelo (£4.00 por dbalr), lo que representa un fuerte estimu-
lo. Este asunto seri tratado con mis detalle mds adelante.

D. Resultados del Intercambio

Se ha visto que las cxportaciones en 1982 alcanzaron a 144 millones de
colones, practicamente cubriendo el monto de las importaciones, de 155 millo-

nes de colones, aqui.involucradas las materias primas y productos semi-clabo-
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CUADRO III-9

El Salvador - Exportacidn de Productos Textiles
2n 1982, por tipo de fibra

Manufacturas Textiles Cantidad Valor
Tipo de Fibra Toneladas 21000
Algodon 70 892 4 939
Sintéticos y artificiales 53 449 2 793
Fibras no especificadas 19 540 3 075

TOTAL 143 881 10 807

Fuente: Cuadros anteriores




CURDRO III-10

El Salvador: Exportacibn de Hilados y Tejidos de
Algoddn y Articulos de Vestuario de todas las fibras

‘ Afio Hilados de Algodén Tejidos de Algoddn Articulos de Vestuario Total
Toneladas £1000 Toneladas ¢£1000 Toneladds £1700 Toneladas Z£1000
1977 4 722 25 823 2 452 23 264 1 890 43 745 9 064 92 832
i 1978 3 969 23 553 1 450 15 523 2 192 56 231 7 611 95 307
' 1979 3 6N 24 965 1 259 13 849 2 386 66 046 7 336 104 860
; 1980 ' 3Im 2€ 017 930 11 127 2 399 78 094 7 040 117 238
: 1981 2 ;72 20 116 518 6 892 1 568 52 951 4 455 79 959
! 4 919 75 224

1982 3 128 22 4N 384 5 612 1 407 47 11

. Fuente: Banco Central de Reserva, Departamento de Investigaciones
i Econbémicas. Revista Mensual - Marzo 1983
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rados, es decir, fibras y filamentos artificiales y sintéticos. De las im-
portaciones mis del 85% son productos de fibras artificiales y sintéticas y
en las exportaciones se puede estimar entre el 37 y el 40% la participacién

de los sintéticos.

Al analizar los precios promedios de los productus importados y exporta- -
dos y teniendo presente que se trata de productos 53éi£é£§£i§§f‘ias desventa-
jas Je este intercambio resultan nitidas. El Cuadro III-11 indica los precios
. promedios en colones de los principales rubros importados y exportados duran-
te el afio de 1982. Las fibras aritificiales y sintéticas, se importaron a
£5.16 el kilo mientras el algodén se exporta a ¢3.09. Los hilados sintéticos
son importados a:(¢8.28 mientras que la misma categoria, manufacturada en el
pais, (sea por hilatura o texturizacién) se exporta a €6.73 y el hilado de al-

godon a €7.19.

» Evidentemente se puede argumentar que habria que calificar los hilades
para poder comparar los precios ya que hilados mis finos tienen precio por
kilo mds elevado. Sin embargo, el volumen intercambiado y el. hecho de que, en
G1ltimo andlisis, la gran mayoria de los prnductos para vestuario (excluyendo
por lo tanto los de uso industrial), son‘%%géfésééfé;i; Se puede admitir que
la comparacidén es valida, ademds, los tejidos sintéticos tienen peso mayor
para una misma superficie de cobertura. Igual argumento se puede ofrecer
para las telas que presentan una diferencia no tan acentuada: €13.45 de im-
portacidn y €12.22 de exportacién. Finalmente la ropa confeccionada dejaria
una ventaja grande para el pais ya que el precio de exportacidn es el doble

del precio de importacién.

Todavia el anailisis realizado es parcial. El Cuadro III-11 no revela
toda la realidad puesto que las importaciones se realizan en dblares al cam-
bio oficial (£2.50 por d6lar) mientras que las exportaciones de manufactura-
dos, tratindose de productos no.é;gggégéggééisse realizan en dfalres al c¢wm-
bio libre (£4.00 por délar). Traducido a sus valores reales el resultado del
intercambio representa una pérdida que oscila entre el 40 y el 46% del valor
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CUADRO III-11

Precio Promedio en Colones de las Principales Materias Primas y

Manufacturas Textiles Importadas y Exportadas

en 198z
Productos Precio por Kilo - Colones
Importaciones  Exportaciones
Fibras artificiales y sinté- 5.16 -
ticas
Fibra de algodin - 3.99

Hilados artificiales y sinte-

ticos 8.28 6.73
Hilados de algoddn - 7.19
Tejidos 13.45 12.22
Ropa confeccionada ’ 14.58 33.49

Fuente: Cuadxos anteriores
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.
negosiado. Una vez mias conviene resaltarque el andlisis de los promedioses
vdlido para la evaluacidén de los resultados econdmicos.

Para efccto de imposicién de medidas de control sa:rd indispensable un
andlisis a nivel de producto. E1 Cuadro 1II-12 introduce los ajustes nece-
sarios, convirtiendo los valores en colones de las importaciones y exporta-
ciones a ddélar, con su respectiva tasa de cambio.., Otro andlisis que agrega
peso a las desventajas de este intercambio es el origen y el destino de los
productos.

Mientras el 77% de las exportaciones - 111 millones de colones - se
destinana al drea centr-americana y solamente el 26% de las importaciones -
41 millones de colones - provienen de esa drea, El1 39% de las compras vie-
nen de Estados Unidos - 60 millo;es de colones - para donde se destinan so-
lamente el 14%. de las ventas o sea 20 millones de colones, Igualmente las
importaciones desde pafses fuera del drea que no sean EEUU y Europa alcanza
a 45.5 millones de colones mientr;s que las ventas a esos paises solo alcan-
za a unos 1.5 millones de colones, Colocado en otros términcs, la dependen-
cia de El1 Salvador hacia paises de fuera del drea centroamericana es ele-
vada, con exportaciones por 33 millones de colones e importaciones por 114
millones, o sea, un déficit de 81 millones de colones en un aflo. El Cua-
dro 111-13 presenta las cifras correspondientes. Como se vé, aunque el vo-
lumen de las exportaciones se aproxime al volumen de las importaciones, en
términos de utilizacién de divisas resulta en desventaja para el pais.

No cabe duda que un programa de reduccién de las importaciones de pro-
ductos textiles es imperativo para El Salvador. Una gran parte de los pro-

ductos que se importan, producidos con fibras artificiales y sintéticas,
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III-12

Precio Promedio de las Importaciones y

Exportaciones en Ddlares Adjuntados a
la Tasa de Cambio Correspondiente - 1982

Precio por kilogramo en ddlares

Productos Importaciones
(US$1 = g£2.5)

Exportaciones

(USS$1 = ¢£4.00)

(expecto fibra
de algodon)

Fibras artificiales y sintéticas
Fibra de algoddn

Hilados artificales y sintéticos
Hilados de algoddn

Tejidos

Ropa confeccionada

2.06

5.38

5.83

1.24 Y

1.68
1.80
3.06

8.38

Fuente: Cuadro anterior

1/ Lla fibra de algoddn, por ser producto tradicional
oficial de USS1 = £2,50),

se exporta al cambio




<UADRO III-13

Importaciones y Exportaciones de Productos Textiles
Segiin Origen y Destirc en 1982

Miles de Colones

Origen/Destino Importaciones Exportaciones
Area Centroamericana 40 876 110 695
Estados Unidos 60 419 20 143
Europa . 8 017 11 492
Otros ) 45 514 1 551
TOTAL 154 826 143 881

e et —————
et ——

Fuente: Banco Central de Reserva - Departamento de
Investigaciones Econdmicas.
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pueden ser sustituidos por productos de algodén. Aunque se reconozca la li-
mitacién actual de la industria textil salvadorena para la producciér de hi-
lados peinados esto no deberfa constituir un impedimento para una accién en
ese sentido. Serf{a preferible, incluso, estimular la produccién de hilados
peinados aunque esto dependiera de algodén importado l/, puesto que el valor
agregado en el proceso, para hilados finos, es elevado. Por otro lado, la
Cooperativa ilgodonera Salvadorefia, Lta, estd desarrollando cultivos de al-
godones de {ibra mis larga, con bastante éxito.

Desde luego, la reduccidén de las importaciones de productos textiles de-
berfa obedecer a un programa gradual iniciidndose por la penalizacién de los
productos sintéticos destinados a la fabricacidén de ropa de uso general la
cual puede ser sustituida, con ventajas, por algodén. En una primera aproxi-
macién se puede estimar que en un plazo de 4 afos se deberia reducir las im-
portaciones a un 20% del valor de USS$61.9 millones registrados en 1982,

Esto significarfa un ahorro de divisas de 49.5 millones de ddlares anuales

a partir del final del periodo.

1/ E1 algodén producido en El1 Salvador es clasificado como "Middling Shy" y
T "Middling Plus” en un 70% de la produccién, con la denominacién ANA, Por
sus caracteristicas, largo de la fibra de 28 mm (1-3/32") y "Micronaire”
elevado - entre 4,0 y 4,9 - no es indicado para el proceso de peinado, es-
pecialmente en los tftulos mds elevados. Sin embargo, algunas fdbricas
en E1 Salvudor estdn usando, el algodén ANA para el peinado,

- - - ‘- . A v ¢ e ———— )




IV. EL CONSUMO GLOBAL DE TEXTILES

Y LA POSICION DE LA INDUSTRIA ALGODONERA

A, El Consumo Aparente

E]l Salvador tiene una economia basada fundamentalmente en la expor-
tacién de productos primarios. Entre estos productos el algodén tiene una
participacidn importante, Historicamente los paises productores de materias
primas tex*iles han desarrollado un parque industrial a partir de la irdus-
tria textil, primeremente sustituyendo importaciones y, en una segunda e-
tapa, pasando a exportadores de producfos manufacturados en diferentes gra-
dos de elaboraciénm,

Como se ha visto, El Salvador es todavia fuertemente dependiente de las
importaciones textiles y no ha desarroliado suficientemente su industria de
exportacién como para hacer compensador el intercambio de productos textiles.
Por otra parte, es de esperar que un estimulo al consumo del algoddén, por el
precio relativo inferior respecto a las fibras sintéticas y los efectos in-
directos de la dinamizacién del sector industrial, pueda aumentar el consu-
mo per capita de textiles en el pais.

A pesar de las limitaciones existentes en el material estad{stico dis-
ponible, se ha tentado determinar el consumo per capita de £ipras en El Sal-
vador. Trabajando con las cifras de importacién, exportacién y produccién
del sector algodonero se ha considerado, en una aproximacién burda, tener
el consumo aparente basindose en el hecho de que no hay produccién de fibras

sintéticas en el pafs, Quedaron exclufdas, por no estar en disponibles, las

cifras relativas a la produccién de henequén y, eventualmente, otras fibras
uz
duras, de las cuales se sabe existe cultivo e industrializacién en el paf{s.




&y
L

Estas fibras tienen influencia grande en el promedio del consumo de fibras
debido al peso absoluto de sus productos. Los datos analizados, por lo
tanto, se refieren al consumo de fibras blandas. La cifra encontrada, como
se ve en el Cuadro IV-l, de 2.37 kilogramos anuales por habitante para las
fibras blandas, es bastante modesta en comparacién con otros paises, E1l
consumo anual "per capita’ promedio en los 11 principales pafses latinoame-
ricanos esti alrededor de 5.5 kilos, para todas las fibras. De ese total,
las fibras blandas participan con cerca de 4.2 kilos. En paises latinoameri-
canos de clima similar a E1 Salvador se estima que el consumo total de ribras
se situa en 4.0 kilos anuales por habitante y el de fibras blandas en 3.20 H/.
En este caso, El Salvador estarfia a 74% del nivel promedio para paises con
esa caracteristica. Este anilisis se basa en las cifras de consumo referen-
tes al afio de 1982, La falta de homogeneidad de las cifras de importacidn
y exportacién de los afos anteriores no han permitido que se calculara el
coeficiente de consumo per capita en otros afos (recuérdese que no estaban
disponibles las cifras de importacién de fibras artificiales y sintéticas cor-
tadas ni las de exportacién de hilados y telas de fibras artificiales y sin-
téticas para los afos de 1977 a 1981.)

Aquf, una vez mds, se confirma la constatacién inicial de la {nfima
participacién del algodén en el consumo de textiles en El Salvador y no

obstante la precariedad de las cifras utilizadas, hay bastante coherencia

1/ El consumo anual "per capita' de todas las cifras en Brasil es de 6.5
kilos, el de fibras blandas cerca de 5.6 kilos y el de algodén 4.5 ki~
Jos, Sin embargo, el consumo de fibras blandas en el Noreste del pais,
regién de clima tipicamente tropical, con 35 millones de habitantes y
con un ingreso ''per capitu’ de US$650,000 (inferior al promedio del pafs)
alcanza a solo 3.5 kilos.
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CUADRO IV-1

El Salvador: Consumo aparente de fibras blandas - 1982

Importacién de todas las fibrasl/ {ton) 16 566
Consumo interno de algoddn (ton) 5 642
Sub-Total (ton) 22 208
Exportacion de todas las fibras (ton) 10 807
Concumo aparente (ton) 11 401

Proyeccidon de la poblacién para
1982 (miles de habitantes 4 809

Consumo "per capita"” anual de
fikras blandas (kilos) 2,37

Fuente: Cuadros anteriores

1/ Se admite gue la participacidn de fikras duras es despreciable.
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en los datos encontrados. Si al consumo de fibra de algodén registrado en
1982 (5.642 toneladas) se sustraen las exportaciones de hilados y tejidos de
algodén 4 realizadas ese ado (3.512 toneladas) se tiene un consumo interno
de algodén de 2.130 toneladas, lo que equivale a 443 gramos por habitante.

O sea que de 1os 2,370 gramos al afio consumidos por habitante, menos del 20%

es compuzsto de algodén producido en el pais.

B. Las Condiciones de Competitividad de la Industria Algodonera

Efectivamente la industria algodonera no ha sido estimulada en forma
a que se desarrollara de manera a poder participar conpetitivamente en el
mercado de textiles del pais. Aparte de los aspectos que ya se han analiza-
do, se veri mis adelante, como esta rama a perdido posicién y ha sido pemali-
zada sea por la coyuntura del mercado, sea por la falta de una politica que
estableciera condiciones igualitariﬁs de competencia, Antes se examina;é el
comportamiento de la produccidén y del consumo de algodén como materia prima.

El Cuadro IV-2 indica la superficie sembrada y la produccién de fibra

2/

de las cosechas 1977/78 hasta 1981/1982 . Situada mayormente en zona con-

turbada del oriente del pafs, la cultura del algodén ha sido afectada de tal

1/ Se excluyen las confecciones pués la mayor parte es fabricada con fila-

- mentos sintéticos. No se ha podido realizar un andlisis cualitativo de-
tallado de las exportaciones de confeccionados pero se sabe que predomi-
nan calcetines y ropa intima destinados al irea centroamericana.

g/ las ventas de fibra tienen inicio en noviembre del primer afo de la co-
secha, Consecuentemente el consumo se verifica, en casi su totalidad,
en el segundo aifo. :
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CUADRO IV-2

El Salvador - Produccidn de Algoddn

Superficie Produccidn

Afio-~osecha sembrada de fibra

(hectireas) (toneladas)
1977/78 99 470 79 165
1978/79 102 270 71 426
1979/80 84 560 64 835
1980/81 58 240 45 239
1981/82 57 925 41 399

Fuente: Cooperativa Algodonera Salvadorefia - Memorias
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manera que la produccién de fibra de algodén se ha venido reduciendb dramati-
camente desde la cosecha 1977/1978. La inestabilidad en las zonas de culti-
vo han determinado una reduccién en la superficie sembrada la cual pasé de
aproximadamente 100 mil hectireas en ese aio para 58 mil en el afno agricola
de 1980/81. Con eso, la producci6én de fibra se ha icducido de 79 mil tonela-
das en 1977/78 pa}a 41 mil toneladas en 1981/82. Ademas, ia productividad
por hectirea también se ha reducido en un 13% en el periodo.

Esta reduccidén en la produccién de fibra ha determinado una mayor rigi-

'dez en la oferta interna puesto que se registraron atrazos en las entregas
de algodén que habia sido reservado por parte de algunas fdbricas, frente a
la preferencia dada por los productores a la exportacion.

No hay informaciones precisas hasta el momento, sobre el 4drea a ser cul-
tivada para el afio agricola 1982/83 pero se han anunciado medidas de financia-
miento amplio y proteccidén a los agricultores por lo que sc espera una recu-
peracidn tanto en el drea serbrada como en el rendimiento de fibra por hectd-
rea. Naturalmente, como el consumo interno nunca ha‘representado mis del
20% de la produccién total, si la reduccién de la produccidn agricola se man-
tiene esto no deberia afecta: la recuperacién de la industria textil del pais,
sino que deberfia traducirse en una reduccién de la exportacidén, una vez que
se trata de producto primario y, consecuentemente, de menor valor agregadc.
Todo este problema deberia ser examinado a la luz de las discusiones que se
mantendréq para establecer la forma de asegurar el suministro de algodén a
la industria nacional, asunto que se volverid a discutir mds adelante en este
informe.

De las 41 mil toneladas de algodén producidas en la cosecha 1981/82,

solo un 13.6% ha sido procesado en el pais siendo lo demds destinado a 1la
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exportacién, En los idltimos 5 ados el porcentage promedio de consumo d=
algodén por la industria textil salvadoreila en relacidn’ a la produccién
total fué de 14.7% y el indice méximo de 19.2% alcanzado en la cosecha de
1980/81 principalmente debido a la reduccién de la produccién ocurrida en
ese afio agricola., El Cuadro IV-3 muestra las cifras correspondientes a par-
tir de 1977/78.

En El Salvador el algodén es comercializado exclusivamente por la CCPAL -

. Cooperativa Algodonera Salvadorena, Ltda., la cual congrega a todos los pro-

ductores del pais. El precio del algoddn es determinado por el mercado in-
ternacional y el precio cobrado a las fdbricas es el mismo precio de expor-
tacidn mds los costos de transporte interno, almacenaje e interés. La evo-
lucién del precio del algodém en los (ltimos 3 afios se puede ver en el Cua-
dro 1V-4, En el precio pagado por la fdbricas no estin incluidos los tres
rubros de costo local indicados anteriormente. Como los precios se encuen-
tran en colones corrientes y estan convertidos a délares a la - tasa de cambio
oficial 1la cual no ha variado en el periodo aunque ;i ha cambiado el costo
real del délar, se puede concluir que en los dltimos afios el costo real del
algodén ha disminuido para las fdbricas salvadorenas. Si se toma por ejemplo
como el costo real del dblar la tasa del cambio paralelo — de ¢4.00 por dé-
lar - se tiene que el costo real por libra de algodén pagado por las fdbri-
cas salvadorefias en la cosecha 1981/1982 es de US$50.41 contra los 0.66 ofi-
ciales, 1o que da una diferencia de 38%., Esta diferencia, sin embargo, que-

base ya
dard atenuada al agregarle al precio @8 1los costos internos @ mencionando$

de

@ flete, almacenaje e interés. Como las fdbricas textiles pueden exportar

sus productos convirtiendo los ddélares a la tasa del cambio paralelo (£4.00

por dbélar) y como el algodén representa de 40 a 60% de los costos totales de
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CUADRO IV-3

El Salvador: Zzxportacidn y Consumo .

Interno de Algodén

Produccion Exportacidn Consumo Relacidn
Afio~-Cosecha de fibra Internc Consumo/Pro-

(tonelada) {tonelada) (tonelada) duccidn (%)
1977/78 79 165 ~71 449 7 716 9.7
1978/79 71 426 59 907 11 519 16.1
1979/80 64 835 55 112 9 723 15.0
1980/81 45 239 36 570 8 669 19.2
1981/82 41 399 35 757 5 642 13.6

Fuente: Cooperativa Algodonera Salvadorefia - Memoria




CUADRO 1IV-4

Precio del Algoddn Producido en

El Salvador

Precio pagado por ias Precio de

fabricas salvadorefias exportacidn

Afio-Cosecha Colones por Equivalente FOB en ddlares
Kilo en ddlares por libra

por libra 1/

1977/78 3.41 0.62 0.58
1978/79 3.94 0.7 0.69
1979/80 4.03 - 0.73 0.71'
1980/81 4.64 0.84 0.81
1981/82 3.62 0.66 0.63

Fuente: C(Cooperativa Algodonera 3alvadorena: Memoria.

1/ Al cambio de 1 US$ = g2.5
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produccién, la ventaja resulta evidente. Esto es lo que explica que el ni-
vel de exportaciones de manufacturas textiles se haya mdnteaido elevado du-
rante el aio de 1982 a pesar de la depresién dellos precios en el mercado
internacional. Pero a pesar de esta ventaja indirecta en el precio, las con-
diciones de compra/venta del agodén son bastante conplejas.y serdn discuti-
das es—adelwnis. 2N seg.;'l.-:i'o, .

Si por un lado el precio interno real del algodén favorece a la indvs-
‘tria textil y la hace competitiva en el mercado de exportacidén (mientras se
mantenga el mercado paralelo del délar) la situacién con respecto al merca-
do interno es bastante sombria. Se ha afirmado que la industria algodonera
ha sido penalizada en varias formas y una de las mds severas es la evolucidn
del precio de los productos en el mercado interno, respecto a la evolucién
del precio del algoddén. E1 Cuadro IV-5 permite un andlisis de los precios
respectivos para los afos 1977 hasta 1980, Para esta comparacién se han to-
mado 1os precios promedios practicados en dos productos de gran volumen de
venta: hilados de algodén crudo y telas estampadas,.los cuales representan
cerca de 40% de la produccién total.

En ese perfodo el algodén ha aumentado de precio en un 36%, a precios
corrientes, Bajo las mismas condiciones tanto los hilados como las telas
han bajado de precio de tal manera que la relacién entre el precio del pro~
ducto y el precio de la materia prima ha bajado de 1.83 a 1.13 para los hi-
lados y de 2.77 a 1,91 para las telas, o sea, un deterioro del 38% en el
primer caso y 31% en el segundo. No se ha podido obtener cifras coniiables
para los afos de 1981 y 1982, En 1981 el algodém ha subido de precio en
un 15% sobre el ado anterior y hay pocas indicaciones del precio de los pro-
ductos puedg haber mejorado por lo que se puede concluir que el deterioro

tuvo proseguimiento, En cambio, en 1982 el algodén bajé de precio a 3,62 co-

lones el kilo, 8Si los precios dé los productos se hubieran mantenido al ni-




Industria Algodonera:

CUADRO IV-5

Variacién del Precio del Algodén Comparado

con el Precio de Productos SeleccionadOS‘L/

27

Afio Fibra de Algoddn Hilados de Algodén Cruda Telas de Algoddn Estampadosz/
Colones Indice Colones Relacidn Colones Relacidn
por Kilo por Kilo Produc:co/ por metro Procucto/
Mat. Prima Mat. Prima
1977 3.4 100 6.25 1.83 2.08 2.77
1978 3.94 115 5.23 1.32 2.08 2.40
1979 4.03 118 5.24 1.30 2.07 2.33
1980 4.64 136 5.24 1.13 1.98 1.91
Fuentes: INSAFI - "Estudio de Mercado de Tejidos de Algodén" Enero 1982
Cooperativa Algodonera Salvadorepa: “Memoria".
A/ Estos productos representaron respectivamente 41, 37, 37 y 38 por ciento de la

Produccidn total de la industria algodonera en el periodo analizado.

Se ha admitido un peso promedio de 220 gramos por metro para la tela.

$?
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vel de 1980 1a relacién precio.producto/precio-materia prima pasarfa a 1.45
para los hilados y a 2.44 para los tejidos con lo que practicamente se recu-
peraria el nivel de 1977,

El suministro de algodén a las fdbricas nacionales esti regulado por un
convenio celebrado-entre la Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Ltda. - COPAL
7 la Uniéo de Industrias Textiles - UIT en noviembre de 1978, E1 Convenio
establece condiciones extremadamente rigidas para la.venta del algoddn en el

ajuscar
mercado interno, lo que impide las fibricas de apune®mr su produccién a las
contingencias Jel mercado.

Como el precio definitivo es fijado solamente después que se completan
las ventas al exterior, al final de la cosecha, las fébficas ni siquiera pue-
den calcular correctamente sus costos de produccidn. Las condiciones basicas
de negociacién del algodén previstas en el Convenio son las siguientes:

a. Hasta el 31 de julio de cada afio nas fdbricas deben presentar a la
COPAL sus estimados de consumo para la cosecha futura la cual tie-
ne inicio en noviembre, 'Consecuentemente, las entregas de algodén
serin realizadas durante todo el afno siguiénte,

b. Las reservas de algodén deben ser hechas para cada tipo o calidad

de a;§9d6n deseado.

c. La cantidad reservada debe guardar proporcidén con la del afo ante-
rior. Habiendo aumento substancial ese debe ser justificado. Si
Bo hay entendimiento entre las partes el Ministerio de Economia es
llamado a arbitrar,

d. Hasta el 15 de septiembre las fdbricas deberdn notificar a la COPAL

sus reservas definitivas, Para &/ a/gac/an 74/4’ sere re’z'/re) )

ol 050 Siguwenle.
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e. Entre el 31 de enero y el 31 de marzo la COPAL ''proporcionard a
las f4bricas un cuadro definitivo de las diSpbnibilidades en cada
calidad reservada”. Quince dfas después lzs fibricas... ' pueden
golicitar una reduccién a sus reservas hasta un 10%, siendo obliga-
torio el 90% de la reserva definitiva. La €OPAL podri aceptar di-
cha reduccidr”, A su vez, la reserva definitiva podrd aumentarse

en la medida que lo permitan las disponibilidades de la Cooperativa

a juicio de la COPAL, segun la tradicidn de cada fdbrica.

f. Las reservas son confirmadas mediante la entrega ue letras de cam-
bio u otro compromiso legal.

g. El precio de venta inicial a las f4bricas es el precio de venta al
exterior de la totalidad exportable del tipo C-1-ANA introducidos
los ajustes correspondientes a la calidad reservada. El precio de-
finitivo es establecido cuando la Cooperativa alcance la exporta-
cién del 85% de la produccién exportable,

h. A partir del 31 de julio de cada afio flas fdbricas pagardn a la Coo-
perativa intereses sobre el algodén de sus reservas que no hayan
sido retiradas. Hasta el 31 de diciembre todo el algodén reserva-
do deberd ser retirado,

i. A partir del 31 de julio las fdbricas pagarin a la Cooperativa men-
sualmente los gastos de seguro y almacenaje del algodén que no ha-

*» ya sido retirado,

J) El algodén solo puede ser retirado madiante pago anticipado.

En resumen, las fdbricas estdn obligadas a efectuar compras-de algodén

al contado, para todo un afo, y sujetas a variaciones de precio si durante

ese perfodo el precio se altera en el mercado internacional, Resultz eviden-

¢
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te que estas condiciones, ademds de representar una demanda enorme de capital
de trabajo para las fabricas, imposibilita una progrnmaéién para el mercado
interno e irvolucra un riesgo de pérdias en el caso de las exportaciones don-
de se suele asumir compromisos hasta 6 meses a precios firmes. En todos los
mercados ded=moni® las compras de algodén a futuro se hacen a precios firmes.

Obviamente que no se podria pretender que la Cooperativa mantuviese el
algodén a la disposicién del mercado interno, dejando de exportar y asuwmien-
do el costo de las existencias en caso de que las fdbricas no puedan absorver
las cantidades previstas. Pero tampoco se puede penalizar exclusivamente la
industria obligdndola a financiar existencias por un afio de produccién a pre-
cios que ni siquiera conoce, Bmrei-peer-de—10s-casos los. costos deberian
ser—dividides,

Si se quiere crear condiciones para que la industria algodonera pueda
desarrollarse habri que establecer condiciones mds justas para el suministro
de materia prima. Algunas hipétesis pueden ser aventadas entre las cuales:
a) liberalizacién completa de las exportaciones y de las importaciones de al-
godén, a la misma tasa de cambio; b) formacién de "stocks’ reguladores por

.
P R

. 4 - . . ) ‘,,’”
parte del Gobierno, - A Vi o lo8 Co T35 o T e Lo,
ra
Sea como fuess, este asunto es de suma importancia y deberd ser objeto

de discusién juntamente con otras medidas de apoyo a la industria textil al

ser formulada la politica para el sector,.
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V. LOS MECANISMOS DE INCENTIVO

A LA EXPORTACION ACTUALMENTE EXISTENTES

A, La "Zona Franca Industrial y Comercial

de Exportacién”

La 1ey aque ha creado la Zona Franca de Exportacidén ha entrado en vigor
en junio de 1976. Como consecuencia se ha implantado la Zona Franca de San
Bartolo, en la regién de Ilopango, en forma de -distrito industrial, con to-
das las facilidades necesarias para la pronta instalacién de una industria.
La Zona tiene actualmente un area algo superior a 800 mil metros cuadrados
y dispone de infraestructura completa de servicios de energia eléctrica, a-
gua, transporte, comunicaciones y un sistema de seguridad. Se entrega al em-
presariv el edificio de que necesita, con todos los servicios. mediante pago
de alquiler. En este momento se estd construvendo, en anexo, un centro para
la formacién de mano de obra calificada.

La Zona de San Bartolo dispone, prese.itemente, de 13 edificios construi-
dos para recibir industrias de porte mediano y solamente 4 empresas en
operacién, La Zona Franca de San Bartolo es administrada por el Ministerio
de Comercio Exterior que ha absorvido el extinto Instituto Salvadorerio de
Comercio Exterior.

Las operaciones de la Zona Franca estin reguladas por el Decreto No, 81
del 27 de septiembre de 1979, Los incentivos de la Zona Franca se aplican
a las exportaciones hacia fuera del Area centroamericana y solamente a pro-

ductos manufacturados y productos de exportacién no tradicionales. El sis-

tema contempla tres clases de industrias:
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i) Industrias de Exportacidn Ncta: Son las que estd ubicadas en
1/

la Zona Framca y erportan el total de su produccién- .

ii) Industrias Combinadas: Son las que tienen una participacién de

capital nacional no inferior al 26%, estdn ubicadas fuera de la
Zona Franca y destinan parte de la produccién al mercado centroa-
mericano y hcrte a otros paises.

iii) Compaiias de Comercio Exterior: Son empresas comerciales que no

tienen prodmccioén propia pero exportan productos manufacturados
¥ otros prewistos en la ley (no fradicionales) incluso oriundos
del mercado centroamericano,

Se considera Capital Nacicnal:

a. P@réonas naturales de El Salvador u otros paises centroamericanos,

residente o mo en E1 Salvador.

b. Personas maturales extranjuras residentes en El1 Salvador.

C. Percsnnas juridicas cuyo capital pertenezca en mayor parte a perso-

nas jurfidicas salv;doreﬁas o de Centro América.

Las industrias de exportacién neta y las industrias combinadas que per-
tenezcan a extranjeros no podran hacer uso de financiacidén interna para la
compra de equipos, accesorios o capital de trabajo.

Basicamente los incentivos proporcionados son los siguientes:

a. Exencién total de impuestos a la importacién de equipos, mdquinas

¥ accesorios,

1/ El Ministerio de Comercio Exterior podrd autorizar la ubicacién de In -
dustrias de Exportacidn Neta fuera de la Zona Franca bajo condiciones
a ser establecidas para cada caso,
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b. Encrada libre en la Zona (demarcada) de materias primas y pro-
ductos semi-manufacturados, productos intermediarios, materia-
les de empaque, Entrada libre de lubricantes y combustibles que
no sean producidos en Centrc América.

g Exencién total de impuestos a la renta por diez afios contados de

la fecha de inicio de la produccién, fecha estd a ser confirmada
tras inspeccién del Ministerio de Economfa. La exencién del im-
puesto a 1la renta se aplica también a persona f{sicas accionistas
respecto a las utilidades recibidas del emprendimiento favorecido.
Accionistas extranjeros no podran beneficiarse de esta exencién
si ya tienen deducciones de impuestos en su pais sobre impuestos
pagados en E1 Salvador,

d. Exencién total por diez afos de los impuestos que inciden sobre el

capital y los activos fijos,

e. Libre transferencia.de utilidades al exterior.

La empresa interesada en acogerse al sistema debe presenta un proyecto
o‘estudio de vialidad. Segin la ley el eximen y aprobacién del proyecto, si-
gue un trimite bastante rdpido: 10 dfas para considerar el proyecto como ad-
mitido en caso no le falten informaciones; 15 df{as para la aprobacién del pro-~
yecto; 10 dias para la emisién de la Resolucién por parte del Ministerio de
Economia,

La permanencia de los materiales importados en la zona libre podrd al-
canzar hasta 24 meses.

La venta de miquinas y equipos importadous bajo la ley de las zonas 1li-

bres estdi prohibida, a menos que sea destinada a 1la reexportacién,
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Traz autorizacién del Ministzrio de Economia y Ministerio de Finanzas
1a2s empresas clasificadas como de Exportacién Neta podrin vender en el merca-
do interno hasta el 20% de su produccién siempre que paguen los impuestos
de importacién correspondientes. E1 20% se calcularid scbre la produccién
del aho anterior.

Los incentivos concedidos pueden ser revocados si:

a. La cmpresa no logra alcanzar el nivel de empleo o de inversién

que se ha propuesto y que consta de la Resolucién que apruebe el
proyecto, a la par de otras obligaciones establecidas en esa Re-
solucién,

b. Cuando, salvo en casos de fuerza mayor, la empresa no haya inicia-

do operaciones dentro del plazo indicado en la Resolucién.

C. Cuando la empresa le de utilizacién distinta de la prevista en la

Resolucién a los equipos o materiales importados,

d. Cuando la empresa, por no cumplimientq de las disposiciones de 1la
Ley haya recibido multas'por dos veces en un mismo afio fiscal y
que estas sumen mas de ¢75,000,0v,

Las transgresiones de la Resolucién o de algunos de los disposi-
tivos de la ley estin sujetas a multas que pueden variar de 500

colones hasta 50,000 colones.

B. El Sistema ""Cuentas Especiales”

En febrero de 1982 la Jemta Monetarie y el Banco Central de Reserva han

impartido disposiciones por las cuales las divisas generadas por exportaciones

de productos no tradicionales hacia fuera del irea centroamericana podrian
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cubrir las correspondientes importaciones de los insumos necesarios a su
produccién,

Con esa finalidad ha creado las "'Cuentas Especiales de Moneda Extranje-

1
ra” cuya tasa cambial estd regida por el mercadc paralelo-/ (no cornfundir con
"mercado negro"). Consecuentemente, los ingresos en moneda extranjera obte-
nidos por una empresa a través de exportacién de productos no tradicionales
son depositad~s en una cuenta especial en moneda extranjera la cual puede ser
movida bajo las siguientes condiciones:

a. Corversién a colones mediante la vents a la institucién deposita-
ria al tipo de cambio autorizado para operaciones bancarias (cam-
bio paralelo);

b. Transferencia de fondos entre cuentas del mismo depositante;

C. Transferencia de fondos entre cuentas de distintos depositantes;

d. Pago de obligaciones derivadas de importacidén de bienes no pro-
hibidos;

e. Retirada de hasta 2.000 délares mensuales para gastos de viaje y
otros gastos personales.

Junto con las disposiciones que rigen las "Cuentas en Moneda Extranjera’
ha sido publicada la lista de productos de exportacidén considerados ''no tra-
dicionales y 1; lista de productos que pueden ser importados.

En febrero de 1983 se ha publicado una lista adicional de productos cu-
ya importacidén se permite. |

El Sistema de Cuentas Especiales, ha desempeitado un papel importante

1/ La tasa del mercado paralelo es, en agosto de 1983, de ¢4.00 por délar
mientras la tasa de cambio oficial es de £2,50 por délar
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en el estimulo a la exportacidén de textiles y esto justamente en el momento
en q ue el mercado internacional se encontraba con sus precios mds bajos.

La posibilidad de transferencia de divisas de una empresa a otra ha da-
do suficiente flexibilidad al sistema estimulando la exportacién por parte
de empresas que no necesitaron importar. No obstante, el sistema no funcio-
na como un 'draw-back”’, mecanismo bastante eficaz en la industria textil,
especialmentc para la confeccién, Por otro lado, en lo que se refiere al sec-
tor textil, se identificaron algunas restricciones para las cuales no se ha
encontrado explicacién, como, por ejemplo:

La lista de productos de exportacién ''no tradicionales’, no incluye a

los rubros relativos a todas las telas crudas de algodén (clasifica-

cacién 652-01 del NAUCA) ni las telas crudas o acabadas de mezclas
algoddén/poliester (clasificacidén 652-02 del NAUCA),

Incluye las telas confeccionadas con fibras sintéticas pero excluye las

telas fabricadas con raydn (clasificacidn 653-05-01 hasta 633-05-03 del

NAUCA).

La lista de importaciones incluye a una cantidad variada de tejidos con

diversas excepciones, por ejemplo:

Incluye tejidos acabados de algodén hasta 80 gramos por metro cuadrado

y los demds de 150 gramos pero excluye los que se encuentran dentro

de esos limites (clasificacidén 652-02-04 del NAUCA).

Finalmente, hay que considerar que todo el sistema estd mds bien basado
en una tasa de cambio especial, lo que puede ser transitorio, y con eso no
transmitir a las empresas sufiente confianza como para desarrollar un mer-

cado en el exterior. E1 hecho de existir uma ""lista de productos’ igual-

mente supone una situacidn transitoria pudicndo suceder que a cualquicr mo-
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mento se le agreguen o supriman productos,

Para fomentar las exportaciones de manafacturas textiles habri que
pensar en algunos mecanismos especificos que puedan hacer el sector mas agre-—
sivo en el mercado de exportacién ¥ que, sobre todo, cfrezcan estabilidad a
las empresas. Aﬁn.cuaudo los productos sean competitivos hasta desarrollar

un mercado externc y ganar reputacién como suministradores de confianza se

lleve algunos afos. Las empresas, consecucntemente, necesitan tener seguri-

dad de que existe una politica estable para el sector,




36

VI. LA INDUSTRIA DE CONFECCION - EXPERIENCIA

DE SAN BARTOLO

La industria de confeccién en E1 Salvador estd constituida por empresas
de tamafo reducido, la mayor parte trabajando con géneros de punto. Se han
rolacionado 15 fdbricas, que confeccionan tejidos planos en escala bastante
limitada. Las exportaciones de ropa realizadas son todas y practicamentzc,
dentro del area centroamericana, y se concentran en prendas de género de
punto,

La consolidacién de una industria de confeccién orientada hacia la expor-
tacién depernderi, primeramente, de que se consolide la industria textil na-
cional. Si se quisiera anticipar esa etapa se podria crear un régimen de
"draw~back” muy amplio y flexible con lo que se permitirfa a las confecciones
importasen todas las telas necesarias. Pero esto resolveria éolo una parte
del problema. La complejidad del mercado de ropa confeccionada, sujeto a
cambios bruscos de moda exije una empresa extremamente dindmica y atenta,
capaz de ajustar rapidamente sus lineas de produccién, lo que, requiere expe-
riencia, a su vez adquirida a costa del mercado interno. En contrapartida,
es una industria que no depende de grandes inversiones fijas lo que permite
su implantacidn a corto plazo con recursos limitados,

La importacién de telas a través de un sistema 'draw-back’” no estd exen-
ta de riesgos pués exige una fiscalizacién eficiente para evitar el desvio
de materias primas. La liberalidad de incentivos no serd factor de éxito en
el caso de la industria de confeccién, La experiencia de la Zona Franca de
San Bartolo es bastante ilustrativa a ese respecto.

Entre 1976, cuando se creé la zona, v 1979, se habfan instalado 8 em-

"
presas de cofeccidén que empleaban un total de 1,570 personas, como se mues-~
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tra en el Cuadrovi-{

CUADRO V/-[

EMPRESAS TEXTILES ACOGIDAS AL SISTEMA DE ZONA FRANCA

ANO 1976,/1979

EMPRESA PRODUCTO NO., Lc OBREROS
. Sampoong Salva (Coreana) Trajes de lana 382
Form-0-Uth (USA) Brassieres 200
Marfia Fashion's, S. A. Vestidos 150
TMC Corp. (Espaiiola) Pieles 100
Shcenti int, S. A. - : 100
Eagle Int. (USA) Guantes 443
Confecciones Ricardo - 125

Industrias Repes., y Serv, )
(Pretty Tops) Blusas 100

De estas empresas se encuentra en operacidn solamente la Form-0-Uth,
empresa ligada a ''Sears Roebuck” de Estados Unidos, la cual distribuye toda
la produccidén. Esta fdbrica ocupa 200 personas y produce exlusivaménte bra-
ssieres de un tipo standard. El proceso productivo se limita a la costura
de las d%§tintas piezas que ya vienen cortadas de Estados Unidos.

Ademds de la empresa en funcionamiento fueron visitadas las instala-

ciones de Sampoong, Mar{a Fashion's, TMC y Pretty Tops, donde todavia se

encuentran miaquinas de costura.
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Todas estas fabricas se cerraron durante el aiio de 1980.

Las razones por la cual estas féb#iéas se cerraron no resultan muy evi-
dentes. La inestabilidad politica del pais y la falta de seguridad de un
modo general han sido indicadas como causas principales, y sin duda, han
contribuido definitiVamente para desestimular el proseguimientn de las ope-
raciones. Pero si analizamos las caracteristicas de las empresas instala- -
das se llega a la conclusién que esas emprcsas tendrian vida corta aunque si
no hubiera habido un periodo de inestabilidad politica.

El hecho de estareéL»tOdas ellas coneciadas directa o indirectamente a
la firma importadora muestra que han sido instaladas para atender a un mer-
cado especifico, previsiblemente de vida corta. Agrégase a esto el hecho de
que, en el caso de la Zona Franca, no hay practicamente, inversiones £fijas
por parte de la empresa (que en el caso se limitaba a las mdquinas de costu-
ra) lo que hacia con que el cierre de la fdbrica se podfa hacer sin mayores
riesgos.

Esta situacién tiende a atraer un tipo de industria de vida efémera, es
decir, montada especificameute para atender a un determinado mercado, emn un
determinado momento, y esto es 1o que pasé. Sabemos como el mercado textil
estd sujeto a variaciones frecuentes y ﬁucho mas cuando se trata de prendas
confeccionadas. Como las fdbricas no tienen otro compromiso que no sea el
de explorar el segmentb de mercado a que se hayan propuesto, agotado éste,
puedenparalizar su actividad sin mayores consecuencias.

Obsérvese que si la inversién fija del eppresario es casi nula la empre-

'sa no estd suficientemence motivada para buscar nuevos mercados y nuevos pro- -

ductos, de forma permanente, siempre que el segmento donde se encuentre se

hace mds estrecho, o mds competitivo, o cambie cualquier de los factores que
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hayan determinado la instalacién.

Para completar este cuadro obsérvese que los incertivcs proporcionados
permiten a la empresa importar, todas las materias primas y materiales se-
cundarios de que necesita, incluso lubricantes y combustibles, estd libre
del pago de toda clase de impuestos y puede transferir el total de sus ga-

ol exterror .
nancia%;['Ebnsecuentemente, sus obligaciones se limitaa al pago de los suel-
dos y de los servicios que usa.

Finalmente cabe observar que el afo de 1980, cuando cerraron las fibri-

.cas)fué Justamente el afio en que la recesidén econémica mundial iniciaba s.
momento mds critico, creciendo el desempleo en Europa y Estados Unidos y
esto ha de haber ineluenciado para la disminucién del interés por los pre-

artycwlos
dacokes que aqui se producfan., También se ha podido constatar que la fal-
ta de seguridad resultante de los movimientos politicos de la época no ha
determinado el mismo indice de cierre em las otras actividades. En los
demis sectores siguen operando tres fdbricas de las cuatro que se instala-
ron en la misma época,

Freate a lo que se ha expuesto no cabe duda que habria que encontrar
una forma de estimular la instalacién de industrias de caricter mds estable
y mds comprometidas con el sistema econémico del pafs.

Para la rama de hilados y tejidos planos, es decir, la industria algo-
donera, (que incluye sus mezclas), debido a la complejidad de las instala-
ciones, eg poco probable que se puedan establecer en la Zona de San Bartolo,
a menos que tengan dimensiones muy reducidas. Estas tendrian que acogerse

al sistema de Zona Libre en ubicacién adecuada previamente aprobada segin es-

td previsto en la Ley,

Las industrias de confeccién y las de género de punto, por la simplici-
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dad de sus instalaciones encuentran excelente oportunidad en la zona de San
_Bartolo utilizando los edific.os ya existertes.

En ambos casos, todavia, hay 'que tener presente el aspecto de la esta-
bilidad de 1la empresa, como se demostré. Este puede ser un problema mds
bien diffcil de reéolver y, ciertamente serd necesario disponer de una com-

binacién de alternativas en'io que se refiere al tipo de organizacién de la
empresa para que se pueda atraer nuevas industrias. Desde luego se puede a-
firmar que la participacién del empresario.nacional en asociacién con capi--
tales extranjeros es una forma de dar a la empresa mayores oportunidaies de
supervivencia o sea a través de la transferencia de la prictica de las opé-

1

raciones,_/ conocimiento del mercado, organizacién, etc. Cuando, por cual-
quigra que se; la razén, el interés del empresario extranjero por el empren-
dimiento ya' en operaciém se reduzca. En este caso, el "Joint-Venture’ serfa
la forma a ser estimulada quedando al Gobierno determinar las normas para el
control accionario, remesa de utilidades, etc. en form; de hacer atractivas
las inversiones, '

La participacién accionaria por parte de los 6rganos de fomento (CORSAIN,
Bancos Estatales) en empresas de capital totalmente nacional también es una
forma de asegurar una empresa estable, e.incorporada a la economfa del pais,
siempre que el drgano oficial que participa se mantenga permanentemente in-
formado sobre la vida de la empresa y pueda sustituir el empresario que haya

perdido el interés por otro empresario privado. Esto,'eyidentemente, impli-

ca en dispomibilidad de recursos por parte del Gobierno y se sﬁbe que en es-

-

1/ Se ha evitado, la expresién "Transferencia de Tecnologfa'
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te momento los recursos son escasos en el pafs. Pero dentro de un nrograma
bien estructurado se puede contar con recursos de instjtuciones financie-
ras internacionales orientadas hacia el desarrollo (3ID, Banco Mundial, IFC)
cuyos recursos serfian repasados por los Bancos de Fomento Nacionales.
Tampoco queda excluida una tercera forma en la cual el "Joint-Ventuue'
contarfia también con una participacién reducida de capital oficial el cual
funcionar{a como elemento de equilibrio reemplazando al socio naciozal o al

extranjero en caso de que cualquiera de los dos venga a fallar,
ol a0

Finalmente quedarfan las empresas de capital ciend e#franjero. En 2ste
caso, no habria mayor problema en cuanto se trate del sector de hilados y
tejidos planos (Industria Algodonera). El volumen de la inversién seria
motivacién suficiente para que la empresa desarrolle una actividad estable
a fin de preservar su patrimonio o que busque la forma de transferirlo caso
desee retirarse.

En cuanto a las fdbricas de género de punto o de confecc%én, ias cuales
tienen que estar siempre desarrollando nuevos peoductos y adaptindose a los
cambios frecuentes de la demanda, instaladas en la Zona Franca bajo el sis-
tema de maquila o cualquier otro, seria necesario encontrar la forma de ha-
cerlas estables., En un primer andlisis, las formas que por orden de importan-
cia, aseguran esa condicién, serian:

a. Capital totalmente nacional

b. Asociacién de Capital Naciomal y Capital Extranjero

. .
C. Capital totalmente extranjero
En el caso de emprcsas de capital totalmente extranjero, si se imponen

L
sanciones muy severas en el caso de cese de operaciones d® desestimularfia
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1a inversién y en caso contrario no se aseguraria la estabilidad de la
empresa. )

A primera vista la solucién parecerfa ser estimular la formacién de
"Joint-Ventures”' aunque el control del capital de la empresa siga siendo ex-=
tranjero., Pero esto de cualquier modo evitarfa el ahandono intempestivo

de la actividad sin mayores esfuerzos de adaptacién, sea a nuevas condicio-

nes de mercado, competitividad o cualquier otro factor aunque ajeno a 123

_ actividades normales de una empresa.
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ViIi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A, Conclusiones

1, El consumo de textiles en E1 Salvador esti concentrado en fibras ar-
tificiales y sintéticas importadas. La participacién del algodén, materia
prima de produccidén local, en el consumo total de fibras blandas, alcanza

a 20% cuando, en otros paises de clima ; grado de desarrollo similares, lle-
ga a 65%. Un programa de sustitucién de waterias primas y productos texti-
les importados podria representg'un ahorro de divisas de 49.5 millones de
dblares anuales a ser alcanzado érogresivamente en vn perfodo de 4 afos. La
sﬁstitucién de produntos s;ntéticos por algodén deberd proporcionar un in-
cremento del consumo per capita’ de textiles debido al precio relativo in-
ferior,

2. La industria de tejidos planos estid actualmente trabajando a 48% de su
capacidad. La reactivacién de esta capacidad ociosa, orientada hacia la ex-
ploracién del mercado europeo de hilados y tejidos crudos de algodén, repre-
sentarfa un ingreso bruto anual de 46.8 millones de délares y la ocupacidn
de cerca de 4.000 empleados directos.

3. El Estado- tiene bajo su control directo o indirecto 10 plantas texti-~
les de las cuales 3 trabajan en condiciones normnles, 3 trabajan en condi-
ciones precarias, 3 estdn cerradas y 1 esti operando precariamente. sin con-
diciones de recuperacifn. Lla reactivacién de las fébricas’paralizadas ¥ la
normalizacidén de operaciones de las fibricas trabajandc en condiciones pre-
carias proporcionar{a una produccién bruta anual de 42,7 millones de déla-

res y la ocupacién de 2.540 empleados directos, independientemente de la




84

reactivacién prevista en el rubro anterior.
4, El Salvador ya registra axportacionés de manufacturas de algcedén en vo-
lumen significativo. Sin embargo, teniéndose en cuenta el potencial del
mercado externo, los costos de materia prima y mano de cbra en E1l Salvador
y el nivel tecnolégicn de sus fibricas el volumen de exportaciones puede ser
considerablemente aumentado, nrimeramente a través de 1a consecucién de las
metas previstas en los rubros 2 y 3 y posteriormente a través de la amplia-
cién del parque febril. Para que esto sea logrado sed necesario elaborar
un programa de incentivo a las exportaciones de manufacturas textiles de al-
goddn, con mecanismos especificos como financiamiento de la produccién ex-
portable, posibilidades de operaciones de ''draw-back', facilidades para adqui=-
sicién de matérias primas; promocidn de contactos con importadores, etc.
S. La industria algodonera ha sido penalizada en los dltimos ados sufrien-
GO una competencia por parte de productos sintéticos importados bajo condicio-
muy i
nes semd-favorables, La industria algodonera representa un gran potencial
manufacturero para el pais. Para que pueda consolidarse y desarrollarse ne-
cesita de una polfitica estable, consolidada en un programa de apoyo que con-
temple, entre otras cosas:
a. Seguridad de suministro de algodén, a precios de mercado, segin sus
necesidades, con previsidén de un méximo de 3 meses,
b, Financiamiento para la compra de materia prima por un plazo por
lo menos igual al del cicio de produccién (60'a 90 dias).
Ce Posibilidad Je importacidén de repuestos y equipos para la restau-
racién de 1la maquina£;a, sin restracciones de volumen, por lov me-

nos en condiciones identicas a las concedidas para la importacidn

de fibras sintéticas (cambio oficial),
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d. Facilidades para =1 entrcnamiento de técnicos nacionales en c¢s-
cuelas y fibricas del exterior, .

6. Aunque se registren exportacioncs de ropa confeccionada de cierta mag-
‘nitud, no se ha identificado, en la industria de confeccién, escalas de
produccién que pudieran rcprcsgntnr un'potcncial para expansién inmedista,
Debido a la complejidad del mercado de ropa confocciongda, sujeto a cambios
frecuentes, este sector tendrd que empliarse gradualmente al armpars del pro-
grama de incentivos a las exportaciones que venga a ser irplementado.
7. Una acci6én de asistencia técnica directa a las empresas c¢a estas cir-
cumstancias resultarfa inocua. El nivel tecnolégice no es inferior al pro-
medio latincamericano y muchas empresas ran dado ejemplo de capacidad para
operar rentablemente en condiciones adversas, como se ha indicado. Ningdn
mejoramiento se podria ecsperar de un trabajo tdcnico a nivel de ermpresa sin

que antes se impartan medidas de orientacidn y ap..o al sector, “onsecuen-

- i

by} ~
temente, el primer paso em la formulacién de prograrmas qu Fustancien una

verdadera politica industrial para el sector textil,

B. Recomendaciones

1, Reorientar la pauta del consumo de textiles scglin el tipo de fibra, a
través de sustitucidn de importaciones, objetivando aumentar el consumo de
materias primas de preduccién local;

2. Prombver la utilizacién del pgrque fabril algodonero a plena capaci-
dad, orientando parte de la produccién hacia el mercado externo y parte a a-~
tender la sustitucidn de productos importados descrito en el programa ante~

rior;
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3. Reactivar las fébricas paralizadas y las que operan precariamente, que

se encuentran bajo el control del Estado orientando su produccién hacia la
exportacién;

4, Implementar un programa espec{fico de incentivos a la exportacidén de ma-
mufacturas textiles, inclufdas las confecciones,

S, Implementar un programa especffico de apoyo a la industria algodonera,

Caflsustanciado en medidas pricticas relativas al suministro de materia prima,

. adquisicién de repuestos y equipos, financiamiento de capital de trabajo, en-
trenamiento de persona{ entre otros,
o, Se propone que las cinco lineas de accién anteriormente delineadas coﬁs-
1dtuy2h el objetivo de un proyecto de asistencia técmica por parte de ONUDI,
a ser iniciado lo mds promto posible, y que la parte ejecutiva del proyecto
sea asignada a la Corporacién de Fomento de Inversiones - CORSAIN, organis-

MmO del Ministerio de Economia.
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ANEXO NO. 1

RELACION DE IAS FABRICAS VISTITADAS. Y FECHA DE LAS VISITAS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

MOLINS Y CIA (MINERVA)

Calle 5 de Noviembre #234, San Salvador
Contacto: Ing. Adolfo Rubio - Gerente General
3 de Junio de 1983,

TEXTILES TAZUMAL

Carretera de Santa Ana a Metapdn, Km. 71 - Santa Ana.
Contacto:
8 de Junio de L983.

TEXTTLERA DEL PACIFICO (TEXPASA)

Carretera de Santa Ana a Metapd&n Km. 72 - Santa Ana
Contacto:
8 de Junio de 1983.

TEXTILES ROTTIGGNI

Avenida Las Delicias 220, Soyapango - San Salvador
Contacto: Cerrada
8 de Junio de 1983

SOT-SOY S.C.R.L. Scciedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada

Calle Antiguo al Matazano, contiguwo a CCT
Contacto: Lic. Ermesto Martinez
8 de Junio de 1983

MANUFACTURA TEXTIL - MATEX

Calle Nueva y Palmira Costado Sur Col. Santa Lucia, Ilopango
Contacto: Ildelfonso Chane
10 de Junio 1983.

TEXTILERA IZAICO (Acabado) - PLANTA [

la, Calle Poniente v 43 Av. Norte, Ciudad
Contacto: Mybor Gill (Jefe de Produccién
13 de Junio de 1983

TISA-INSAFI (Fzio control de RANAFI)

Boulevard del Ejército Km. 9, Soyapango ~ San Salvador
Contacto: Ing. Ernesto Figueroa
16 de Junio de 1983.




9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

g8

TEXTILERA IZALLO (Teiidos Crudos) - PLAMTA [

Av. Plan del Pito - Ayutuxtepeque - San Salvador
Contacto: Andrés Aguirrezabal
19 de Junio de 1983

TEXTILES ILOPANGO, S.A. de C.V.

Calle Minerva y Palmira- Costado Sur, Col. Santa lLucfa, Ilopango.
Contacto: Lic. Carlos Campos

Ing. Gonzalo Soto Castro
20 de Junio de L983.

YOLANDA DESIREE

S5a. Calle Poniente -~ Mejicanos
Contacto: Mauricio Saca (Propietario)
23 Junio de 1383.

HILATURAS DE CENTROAMERICA

Avenida Quirino Chivez - Apopa
Contacto: Dario Velez
28 de Junio de 1983

HITADOS Y TEJIDOS EL LEON

Contacto: Francisco Diaz Rodas
30 de Junio de 1983.

TEXTILES SAN JORGE, S.A.

Urbanizacifn Guerrero, Calle San Antonio
Contacto: José Francisco Safie
1° de Julio de 1983.

HILADOS Y TEJIDOS SAN HILARIO, S.A.

4a. Calle Poniente, Final
Contacto: Sr. Francisco Duran
11 de Julio de 1983.

MARTINEZ Y SAPRISSA

Calle Asilo Sara - Colonia Costa Rica -~ Ciudad.
Contacto: Sr. Eduardo Martinez Saprissa

Sr. Luis Serra - Gerente de Produccién
11 de Julio de 1983.

INSINCA - INDUSTRIAS SINTETICAS DE CENTROAMERICA |

Calle Troncal del Norte Km. 12-1/2 Apopa

Contacto: Ing. Lorenzo Rivera Arévalo (Gerente de Produccién)
Ing. Vidal Palma

11 de Julio de 1983. :




18)

19)

-20)
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INDUSTRIAS UNIDAS, S.A.

Carretera Panamericana Km. 11-1/2 Ilopango
Contacto: Sr. Juan Vidr§
12 de Julio de 1983.

TEXTILES SAN ANDRES, S.A.

Carretera a Santa Ana Km. 32
Contacto: Sr. Ramdn Portillo

14 d2 Juiiv a2 [%82

TEXTILES DE EXPORTACION, S.A.

Carretera Panamericana Km. 76 - Santa Ana
Contacto: Fritz Heinzelmamn

TEXTILES TUSSE -
25 CAUE ORIENTSE

Yy 18 AY. VoRTE
21 de Juin de 1333
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ANEXO N° 2

Estructuras de Telas mas Comunes en el

Mercado de Exportacidn

Titulo Ne de los Densidad Peso en gramos por
Hilos por pulcada metro cuacdrade
16 x 16 79 x 48 203,1
16 x 16 60 x 60 192,9
20 x 20 60 x 60 154,3
20 x 20 60 x 46 136,8
20 x 20 64 x 50 147,1
20 x 20 64 x 56 154,3
20 x 20 ’ 64 x 60 159,5
20 x 20 70 x 50 150,6
20 x 20 102 x €0 (Twill) 17,8
24 x 20 65 x 52 . 536,0
24 x 24 58 x 50 116,4
24 x 24 62 x SO 120,2
24 x 24 60 x 60 131,8

Anchos en crudo (pulgadas): 38 - 48 - 50 - 59 - 63 - 67
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ANEXO NO. 3
DOCUMENTOS CONSULTADOS

DOCUMENTOS QUE HAN SIDO PUES'IDS A LA DISPOSICION DEL SENOR LUIGI

SPREAFTCO EXPERTO DE ONUDI PARA EL PROYECTO DE RFESTRUCTURACION DE

IA INDUSTRIA TEXTIL, HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1983.

lo‘
11.

12.

"Estudio de Mexrcado de Tejidos de Algod6n
Insafi, Enero 1982.

"Industria Textil y Confecciones - Medidas urgentes propuestas
para apoyar el Desarrollo de las Exportaciones"”
BUXTON, 1979.

"Gira de Mercadeo para Productos Textiles Salvadorefios en Merca
dos de Interés Seleccionado en Europa"
UNCTAD-GATT, 1979

DiagnSstico de la Situacién de la Industria Textil Salvadorena y
Perspectivas Ce Desarrollo en el Mediano y Largo Plaze"

Estudio para obtener el titulo de Licenciadc en Economia por
Miriam C.QO. Portillo y Berta E.F. Orellana, 1°80.

"Memoria Arual® de la Cocperativa Algodonera Salvadorena Lida.
1981/82

"Export Develogment Law"
Instituto Salvadoreno de Camercio Exterior, 1976

"Ley de Control de Transferencias Internacionales"
Banco Central de Reserva de El Salvador, 1981

"Incentivos y Normas Legales para Inversionistas"
INSAFT

"Export Development Law and Camercial Code of El Salvador”
INSAFT.

"Arancel de Aduanas Centro Americano”

"Perfil de Zonma Franca de San Bartolo",
Ministerio de Camercio Exterior - 1982.

"Informacién Bisica para el Inversionista Interesado en Establecerse
en la Zona Franca de San Bartolo”
Ministerio de Comercio Exterior, 1982.
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13. "Indicadores Econfmicos y Sociales"
Ministerio de Planificacién - Julio a Diciembre de 1979,

14, "Revista Mensual" del Banco Central de Rescrva de El Salvador
Marzo, 1983.
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