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SIJIUUO Y RECa.tEL'IDACIONES 

El present infonne coostituye el dia~6stico del sector te~til <le E~ 

Salvador realizado bajo ~l Proyecto DP/ELS/83/003 - "Reactivaci6n ie la In

dustria Textil Algodonera y de Confecci6n". misi6n pr~paratoria cos. duraci6n 

de tres meses, y deberi seTVir como base p;;,ra la impl~mentaci6n de un p-..·o

grama de asistencia tecni.ca. 

El diagnostico ha re-velado tma distord6n en la pauta de consume d~ 

textiles por tipo de fibra, la existencia de capacidad ociosa de ~8% ce los 

equipos, la exis~encia de :fabricas paralizadas que pueden ser re~~tivacgs sin 

mayores inversiones, la m:..-cesidad de crear estimulos especlficcs l la expor

taci6n de manufacturas textiles y la necesidad de establecer un p:cgra.na de 

redidas practicas de apoyo a la industria algodoriera. 

· A la par de crear ccmdicione~ p:3ra un desarrollo consisten·.e de tod3 la 

industria textil que ampliara la ocupaci6n de mano de obra, la ;.~ereract6r~ de 

divisas para el pais; aumentara el cc:isumo per capita de tex-tild: reducira 

los costos de operaci6n en las fabricas operadas par el Estado, e:.!c Proyec

to tendra la obtenci6n de los siguientes resultados, medidos monetari3:nente: 

a. Un ahorro de divisas de 49.5 mil1ones de d6lares anuales par sus
tituci6n de importaci~nes. 

b. La generaci.6n de un Valor Bruto de Producci6n de 46. 8 mill one.; de 
d612res al aiio y la ocupaci6n de tmos 4,000 empleados directos par 
reactivac.i.6n de la capacidad ociosa exister~te en las plantas qt·e 
se encuentl-an en operaci6n en el sector privado. 

c. La generaci6n de un Valor Bruto de Produccion de 42. 7 millones dl: 
d61ares al afio y la ocupaci6n de 2,540 empleados directos por la 
reactivacion de las plantas paralizadas en poder del Estado. 

Se recom.ienda: 

1 • Reorientar la pauta del constDOO de textiles seg(In el · tipo de fibra 

a traves de la susti tuci6n de importaciones. 

2. Pron.over la utilizacl6n del parque fabril algodonero a plena capa

cidad en concordancia con el progrruna anterior, orientando el ex

cedente hacia la exportaci6n. 

. ---- -- ---~----·---
' 
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3. Reactivar las fabricas paralizadas y las que operan precariamente 
b:ij:; el control del Estado orientando su producci6n hacia el mer
cado extemo. 

4. I~lementar ur. programa especifico de in~entivos a la exportaci6n 
de JJ1.anufactur~ textiles, i.nclm:::as. las confecciones. 

S. Inplcmentar un programa espec!fico de apoyo a la industria algodo
nera. 

6. Que las cinco lineas de accion antes relacionadas constituyan un 
proyecto de asistencia t~01ica por parte de 0~1JDI cuya administra
ci6n, salvo mejor juicio, sea asignada a la Corporaci6n de Fomento 
de I;1versiones - CORSAIS, crganisno ejecutivo del Ministerio de 
Economta. 

• 



I. INTRODUCCION 

Afectada. por causas diversas, la industria textil salvadorefia ha venido 
reduciendo la utilizaci6n de su capacidad productiva desde el aii.o de 1979. 

Algtmas fabriras han su!:ido intervenci6n del Estado y se encuentran todavia 
paralizadas. 

La Corporaci6n Salvadorefia de Inversiones - CORS.~I~ - organismo de fomen
to indust1-ial ~onectado al Ministerio de Economia ha manifes tado empefio en 
promover la rehabilitaci6n del campo textil y para tal viene buscando solu
ciones y apoyo ~e01ico. CORSA.JN ha actuado corno contraparte en la presente 
misi6n. 

Diversas misiones anteriores, incluso de UNO .. lJl y ~aciones Unidas han 

estudiado la problematica de la industria textil salvadorefia, algunas des

de antes del apice de la crisis, concentrando las estudios a nivel micro
econ6mico. 

Muchas infonnaciones registradas en esos estudios han sido valiosas en 

la preparaci6n del presente diagn6stico. Ademas, esos estudios han contri

buido para que se pudiera evaluar la complejidad de la problematica del sec

tor y, en esa fonna, darle el enfoque apropiado. Actuando como contraparte, 
(l)RSAIN ha contribuido en fonna decisiva para l.D1a rapida evaluaci6n del uni
verse de fabricas, para el entendi.miento de problemas a nivel macro-econ6mi

co y ha prestado lucidez en la discusi6n de las temas mas candentes. Igual

mente valiosa come contraparte ha sido la colaboraci6n del Ministerio de Pla
nificaci6n, principalmente en el suministro de dates. 

El presente infonne constituye lD1 diagnostico del sector textil de El 
Salvador y es el resultado del trabajo de la mision preparatoria de ONUDI rea
lizada bajo el Proyecto "Reactivacion de la Industria Textil Algodonera y 

de Confeccion" DP/ELS/83/003 para identificar las areas especificas donde se 
debera aportar asistencia tenica. r.on base en este diagn6stico, se preten
de implementar lDl programa abrangente de rehabilitacion de la industria tex
til salvadoreiia, a ser administrado por la Corporacion Salvadorefia de In-

• 
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versiones - CORS:\IN. El proyecto c~rres!J('ndiente es ta contenido en tD1 

doc~nto propio. 

Durante la misi6n, se han visitado 21 't)lantas CUj'a relaci6n se encuen
tra en el Pnexo No. 1. En anexo tambien Sf incluye la relaci6n de documen

tos que han sido puestos a la disposici6n del experto para la realizaci6n 
del trabajo. 

La misi6n estuvo compuesta por el Sr. Luigi Spreafico, Consultor de 
OM.JD!, y las Contrapartes: 

Sr. Luis Marla Solorzano - CORSAIN 
Sr. Juan Bautista Herrera - CORSAIN 

Sr. Manuel de J. Martinez - Ministerio de Planificaci6n 

Este infanne se ha tenninado 

de redactar en San Salvador 
el 3 de agosto de 1983 

- . ·--·-·-·· ... -
' 
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II~ SIW'\CION ACl1J:.L OE LA INDUSTRIA TFXTIL 

EN EL SALVAOOR 

A. Aspectos Generales 

En los Ul.tilms tres afios se ha prodt;cido tm variado nCimero de estu
dios sabre Ia industria textil salvadorefia los cuales apuntan, t.manime
ment.:, hacia un·deteri.oro del sector, refl..:jado sabre todo, por la re
duccion de la utilizaci'5n en la capacidad instalada. Se registra en 
1977 y en 1978 un reducido nilmero de fabricas que tuvieron problernas 
financieros y que ban sufrido intervenci6n de parte ~el Estado, a tra
ves de los bancos acreedores, paralizand.:> SUS acti vidades. Tres de 
esas fabri~as continUdil cerradas mientras que otras siguen operando ba
jo la direcci6n de los organism:>s interventores. A partir de 1980 el 
proceso de deterioro del sector textil se agudiz6, traducido por una 
reducci6n de la utilizaci6n de equipos en casi todas las fabricas del 
pais. 

Fntre las causas presentadas para explicar ese deterioro se ha da
do importancia pri.Dl>rdial a la inestabilidad politica y la falta de se
guridad resultante de los conflictos internos vividos per el pais. Sin 
duda alguna, estos factores han influido, de alguna manera, en la acti
vidad de las fabric.as pero las causas de la perdida de posici6n del sec
tor textil son mas bien ~lejas. A partir de 1980 se ha verificado 
una reduccion en la demanda de textiles no solo en El Salvador s]no que 
tantien en Centro AErica y en nruchos otros paises de Latinoamerica. 
Al misiro tiempo los paises ind~trializados, principa.L":'cnte los europeos, 
cortaron drasticamente sus importaciones de hilados y telas crudas y los 
precios se desplomaTOD. tia un 60\ de los niveles TPgistrados en 1977. 
Esta situaci6n de am:ado deprimido no podria dejar de afectar a la in
dustria textil salvadorefia la cual enfrentaba condiciones inteinas poco 
favorables. no tanto debido a los prohlemas de conflicto sino que desde 

.. 
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el puntu de vista de politica industrial. COllD se vera a traves de las 

datos que se presentan mas adelante la industria textH 'salvadoreiia , de 

lDl JIWJdo general y en particular la industria textil aigodonera, se ha 
resentido de tma politica definida que estimulara una mayor participa

ci6n en el mercado intemo, mayor agresividad en el mercado de exporta
ci6n y mejor aprovechamiento de los factores producti ·:os, notadamente 

las materias primas locales. La capacidad ociosa, en este IJ101iento, es
ta afectando seriamente las ernpresas y representa t.m costo elevado para 

el pa:s. Este costo se puede estirr.ar en t.m 40~ del valor brute de la 
produccion. Viste desde el ptmto de vista de la utilizaci6n del equipo 

se tiene que el 52~ se encuentra paralizado. 

La evoluci6n del Valor Brute de la Producci6n del sector textil 

salvadorefio puede ser exarninadO.en las Cuadros II-1 y II-2. En el pri-
cort·/:·r_-_.:.;,· 

mero se analizan las cifras a precios vigcntes entre 1976 y 1982 y a la 
vez se puede constatar que el impacto mas fuerte och~re a partir de 1980. 

Mas ilustrativas son las cifr~s uel Producto Territorial Brute a precios 
constantes donde se observa que al mantener el valor m.1s alto del perio

oo analizado en los afios 1978 y 1979 ese indicador empie:a a reducirse 
a partir del afio 1980 hasta llegar al 63t en 1982. 



~---- --
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CUADRO II-1 

El Salvador - Valor Bruto de la Produccion y rroducco Territorial Brute 
del Sector Textil a Precios Corrie~t~s - en C/1000 

Ano 

1976 

t977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 .!/ 

Valor Bruto de Indice Producto Territorial Indice 
la Produccion (1978 = 100) Bruto (1978 = 100) 

261.7 78 93.4 

292.9 08 103.3 

333.9 100 122.4 

363.2 109 134.2 

317.6 95 119. 0 

299.4 90 113.7 

210.3 63 76.6 

Fuente: Banco r.entral de Reserva - Departarnento 
de Investigaciones Economicas 

l/ Cifras proyectadas. 

,. 

76 

84 

100 

110 

97 

93 

62 



CU&>RO II-2 

El Salvador - Producto Territorial Brute del 

Sector Textil a Precios Constantes de 

Aiio 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1962 

Valor en 
Millones de 

Colon es 

33.9 

35.3 

36.7 

37.1 

29.3 

25.0 

23.0 

Ind ice 
1978 = 100 

92 

96 

100 

101 

80 

68 

63 

Fuente: Banco Central de Reserva - Departamento de 
Investigaciones Econornicas 

• 
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Si e:xam:i.nruoos los dat• . desde el mmto de vist..i de las ins talaciones 

existentes en la industria de tejidos planos entre lo~ aiios 1978 ~ 1982 

podeioos ver q';.le esas cifras se confinnan. Coroo se ve en el Cuadro II-3 

la ma.no de obra emplea.da se ha reduc1do a 60\ y la util i:acion de la ca

paci0ad instalada a tm SO'f. en maquinaria de hilanderia '! a 1.111 48\ en J os 
telares. Colll<' la indust1-:i.a de tejidos planes es basicamente alg0doneraG 

esto pareceria indicar un deterioro r.ias acentuado en este sub-sector de 
lo que habria ccurrido en las iabricas de genero de ptmto que utili::in 

principalmente filarnentos. Este aspecto sera analizado mas adelante cuan-

·do se trate de las importaciones de m2terias priµ1as para la industria 

textil. 

;"=' 

Los datos analizados en el Cuadro II_3 han side divulgados for UTT. 

Union de Industrias Textiles, asociaci6n que congrega las empresas de te

jidos planos. Sin embargo, la encuesta directa reali:ada durante la mi

sic!"' ha revelado una capacidad instahda mayor. El Cuadro II-4 indica 

el nUlllero de husos y telares instalados por fabrica, en la industria d~ 
tejidos planos en El Salvador, con un total de 231,000 husos de coriti-

n U:1 .:: 
nas y 3,290 telares. Si a e5os husos se le agregan 2,368 turbinas "o

.:t 
pen-end" convertifas a husos convencicnales ~,raz6n de ~ para 4

1
se alcDn-

zara a 240 mil husos. 

Ji La rama quc aqui'. denominamos "industria d~ tejiu0s planes" com
prende las hilanderia y tejerias de algod6n puro, algod6n y sus 
mezclas e hilado~ de fibras sinteticas y artificiales manufactu
radas a partir de la fibra cortada seg(in el proceso de hilande
r!a de algod6n. En este documento se llamara indistintivamentc 
"indU:;tria de tejidos planos" o "inrlustria algodonera". 



CUADRO II-3 

Evolucion de ln A~tividad Textil de Teji~os Planes 
en El Salvador - 1978/1982 

Especificaci6n 1378 

N\imel;,:, de empleados 10 000 

Niimero de husos 
... 160 000 en operacion 

Niimero de telares en operacion 2 100 

M\ime1:0 de fabricas en operacion 22 

Fuente: Union de Industrias Textil~s 

• 

Indice 
82/78 

6 000 60 

80 000 SC 

000 48 

16 73 

I" 



CUADID II-4 

Bl Salvador: Capacidad Instalada en la Industria de Tejidos 

Planes en 1982 

Fabrica 

Textiler~ Izalco 
Textil~s Tazumal 
Textilera del Pac!fico 
Indust..i:ias Unidas 
Ind. Sin~eticas de Centroamerica 
Textiles San Andres .!/ 
Mollins y Cia (Minerva) 2/ 
Martinez y Saprisa 3/ -
Hilados y Tejidos El Leon 
Hilaturas de Centroamerica 
Hilado~ y Tejidos San Miguel 
Industria Nacional Textil 
Textiles Tuss:el 
Textiles de Exportaci6n 
Textiles San Jorge 
Textiles Ilopango 
Textiles El Salvador 
Seit-Soy 
Hilaturas San Martin 
Industria de Hiles, S.A. 
San Hilario 
Di versos 

Sub-TCJtal 

Husos open end ccnvertidos a 
cont.inuas 

TOTAL 

Fuente: Encuesta dire eta 

11 Mis 896 husos "open end" 

y Mas 672 husos "oi;>en end" 

y Mas 800 husos "open end" 

• 

N\imero de 
Husos 

20 816 
20 160 
22 000 
54 856 
18 000 

4 352 
2 190 

400 
5 000 

17 232 
4 000 

820 
832 

11 096 
8 442 

11 760 
4 320 
8 448 
6 144 
9 546 

620 

231 034 

9 472 

240 506 

N\imero de 
Telares 

604 

450 
938 
300 

40 
217 

66 
250 

165 
34 
12 

214 

3 290 
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Con estas cifras se arrojaria una capacidad no utilizada considerable

mente mayor de la que ha side indicada. Sin embargo, en las visitas reali
cr-nsta tarlo zadas se ha ~ntact-aOO una gran cantidc:.d de husos en estado de conservaci6n 

muy deficiente los cuales han side excluidos de las estadisticas de UIT. 

Efectivamente, los dates relatives al consl.DTlo de algod6n en los ultimas 

S aiios confinnan esa afinnativa. En el Cuadro II-5 se demuestra el consume 

de algod0n por las industrias del pais entre 1978 y 1982 el cual present; u

na d!'astica reducci6n a partir del afio de 1980, cuando es consumi~o el :il-
. god6n de la cosecha 1979/1980. Durante ese periodo el consume ha caido para 

un 58\, cifra conpatible con las otros indicadcres de la reducci6n en la , ,_ 

tilizaci6n de la capacidad instalada. No se ha podido explicar la repenti

na elevaci6n del consurno en el afio 78/79 pero es posible que compras que 
deberian efectuarse en noviembre de 1977, cuando inicia el afio de cosecha, 

se hayan realizado al principio del afio de 1979. Si se tomara el prorrcdio 
de las afios 77/78 y 78/79 se tendfia un valor de 96i7 toneladas, cifra que 

equivale al consl.DTlo del aft.a 1979/1980. 



'. 

CUADRO II-5 

El Salvador: Consumo de Alqodon por las Fabricas del Pa!s 

Aiio/Cosecha Toneladas Indice 
(1978/80 = 100) 

1977/78 7 716 

i978/79 11 519 

1979/80 9 723 100 

1980/81 8 665 89 

1981/R2 5 642 58 

Fuente: Cooperativa Algodonera Salvadorena - Memorias 

- - - ---------
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En la industria algodonera, solamente S f5bricas han s:do responsablcs 
por el 78\ del conslDllO total de algod6n en el aiio de 1982, como se puedc ver 

.J 
en el Cuadro II-6. Sin embargo estas fibricas reunen ~erce de 96 mil husos, 
lo que representa solo 40~ de la capacidad instalada en tenninos de maauiuas . 

.Admitiendose que el titulo promedio de estas fabric~s no sea infcriJr al Je 
Slf.?~.,r.- ;,· ~.:5 !::? 

las demas (en realidad es bastante inferior) eso demuestra q•.1e, en un grupo 

de fabricas, el grado de utilizaci6n de la maquinaria se ha mant~nido eleva
do, hecho que se ha pcdido confirmar en las visitas reali:adas. 

Corroborando esa constataci6n~ se puede observar que un grupo seleccio

nado de 11 fabricas ha reducido en solamente zoi el personal empleado en:re 
1977 y 1982, ( ver Cuadro II -7) . Mas aU:n, de este grupo, las 4 fabricas res

ponsables por el 1oi del consumo de algod6n han red~cido solainente en un 
9\ su personal empleado entre las aiios mencionados. 

Esto demuestra que no todas las empresas han sido Jfectadas con igual 
intensidad por la crisis. Empresas mas bien capitali:adas, mej~r ~structu
radas administrativarnente, mejor orientadas hacia el mercadoycon rnejores con
diciones de equipo, ciertamente han podido resistiY mejor. Par otro lado es-., ' ~ 

to apoya la tesis de que mas ene los problemas de inestabilidad politica y 
1"'11 .. .:' 1 ... • 

falta de seguridad en las plantas- las i.iideS~ sir, dud.a, t11vieron su influen-

cia - han sido la depresi6n del mercado, tanto inteI11o como externo, y la 

falta de nonnas adecuadas de apoyo, a traves de una pcliti.ca bien definida 

para el sector, lo que ha afectado a la industria tcxtil algodonera sal
vadorefia en los ultirnos a:fios. Recuerdese que una fuerte depresi6n en el 

mercado de textiles a partir de 1980 se ha verificado en diversos paises la-
. s 

tinocL11Ct·icanos dondc no existian conflictoY be 1 ices internos. Se ha int en 
tado establecer otras correlaciones como, por ejemplo, la ubicaci6n de las 

plantas, el tipo de propiedad y el sistem..1 administr:1tirn. l 

[ Ninguno .... :e:t~~- ·;~ctorcs ha cnsenado corrclaci6n -~·i r;~t: con la crisis 

dcl sector de un mo<lo gcnerico pcro si con las trcs plan~~1s quc han sufri
do intcrvcncion de las hnncos y ccrruron sus actividades en los aflos 1976 y 
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CUADRO II-6 

Consumo de Algodon por la Industria Hacional 
Cosecha 81/82 

Fabrica compiadora Kilos comprados 

1. Indus~ias Unidas, S.A. 1 354 445 

2. Mollins y Co. , Fabrica Mi;.:erva 186 844 

3. Hilaturas de Centroamerica, S.A. 833 308 

4. Texti:es San Andres, s.A. 590 270 

5. Textiles de Exportacion, S.A. 455 414 

6. Sot-soy s.c.R.L. 375 263 

7. Textil~s San Jc:ge, S.A. 242 631 

8. FaLrica de Tejidos Martinez y Saprisa, 
S.A. 212 829 

9. Hilados y Tejidos El Leon, S.A. 186 611 

10. Textiles Ilopango, S.A. 64 843 

11. Francisco Dinan y Co. 38 758 

12. Textile= Tussel, S.A. 8 553 

13. Industria de Hiles, S.A. 6 774 
Varios 85 576 

Total Consume 5 642 119 

Resezvaciones 632 396 

Consume mas reservaciones 7 274 515 

• 
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"• 
3. 

4. 

s. 
6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

r.tJADf.O II-7 

Industria ~e Tejidos Planes - Personal 

Ocupado en Fahricas Seleccionadas 1977/q2 

Fabrica Personas ocu12adas 
1977 1982 

Textilera Izalco 1 101 335 

Textiles Ilopango "10 , 15 

Hilados y Tejidos El Leon _,50 450 

Hilasal ..!/ 296 

Textiles San Andres !:92 600 

Martinez y Saprisa 158 178 

Mollins y Ci::, (Minerva) 660 420 

Hilat.mas de Centr.carnerica 295 260 

Textiles San Jorge 200 74 

Industrias Unidas, S.A. 641 T 610 

Industrias Sinteticas de 
Centroamerica 1 273 290 

TOTAL 6 676 5 332 

Fuente: 1977: "Diagnostico de La Situacion de la 
Industria Textil Salvatjorena" 
Miriam Portillo y Berta Orellana. 
1980 

1982: Encuesta directa. 

..!/ Absorbida por Textiles San Andres. 
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1977. 

De estas tres fabricas, como se describe en la parte final de este ca

pitulo, una ha sido implantada ya obsoleta y maJ dircccionada con respecto 

al mercado; otra era extremadamente pequefi.a y las infonnaciones dan cuer.ta 

de que se enfrent6 con dificultades de capital de tr~bajo; la tercera, cons

tituida en "joint venture" entre capital salvadoreii.o y dos grupos extranje

ros habria ocurrido conflicto de iPteres sin q1Je se haya encontrado la f6r

J:l.l.la para asegurar la continuidad de la empresa. En cuanto a las fabricas 

de confeccion que se cerraron en la Zona Franca se hace un analisis especi

fico en el Capitulo VI de este infonne. 

En el presente, la industria algodonera salvadorefia siguc estagnada en 

que p'?fen las inrnensas posibilidades de exportacion puesto que las precios 

en el mercado internacional se estan recuperand0 y 10s vollimcnes de 1Jn?or
taci6n, principalmente en las paises europeos vuel\'~n a sus ni \·el es anterio

res. La falta de una politica adecuada para el sector textil es el prin

cipal obstaculo a su consolidaci6n y expansion en cste momenta. Esto es lo 

que se derostrara mas adelante al anali:ar la estructura del c:msumo y de la 

producci6n seg"Un ci tipo de fibra. 

Cons1derese que la sola reactivaci6n de la capacidad ociosa de las fa

bricas que se encontraban en actividad en 1982 (excluidas las fabricas que 

se encuentran bajo el control del Estado), si llevadas al nivel de producci6n 

existente en 1979, permitiria un aumento inrnediato de producci6n de 6,000 

toneladas de productos textiles. Orientados hacia la exportaci6n en for-

ma de hilados y tejidos crudos de.algod6n, a llll precio promedio de 7.80 d6-

lares cl kiio (precio registrado en 1982) estos productos gcncrarian un Valor 

Bruto de rroducci6n de 46.8 millones de d613res, en forma de divis3s origi
nacbs fucra dcl [irc:.l centroamcric3na. 



B. Situaci6n de las Fabricas que se encuentran baio 

el Control del Estado 

La situaci6n de las f3bricas que se encuentran bajo el control del Es

tado, directa o indirectamente, es bastante compleja desde el ptmto de vista 

legal/administrative, principalrnente debido a la di\c~sidad de organismos 
a los cuales estan vinculadas, lo que hace dificil la ~oma d~ decisiones. Es
tas fabricas est5n relacionad~.s en el Cuadr~ II-8 y han sido clasificadas en 

cuatro grupos: 

ier Grupo 

Fabricas cerradas que pueden ser reactiva~as tot~l o parcialmente: 

2do Grupo 

Textiles Taztunal 
Textilera del Pacifico (TEXPAS.r\) 

Textiles Rottigni 

Fabricas que estan operando en condicicnes precarias: 

3er Grupo 

... 
Textileta Izalco (Planta I - Acabado) 

Textilera Izalco (Planta II - Hilanderfa y Tejeduria) 

Tejidos Industriales, S. A. (TISA) 

Fabricas que estan operando en condiciones normales: 

4to Grupo 

Industrias Sinteticas de Centro America (INSI~CA) 

Textiles El Salvador (TE'<ELSA) 

Textiles Ilopango 

f 

Fabricas que estan oper:mdo sin condiciones de recuperacion: 

Hilados y Tcjidos El Leon 

To<las cst3s f5bricas han sido visi!ltJd:i.s a cxccpci6n Jc tmJ, TEXEL.Sr\. 
~ 

A continuaci6n, se present• un breve an5 lisis de la situation de cada una y 

sus res pee ti vas rccomcndacioncs: 



fM>RESA 

1 Textilera Izalco 
( dos plant.as) 

2 Textiles Taz\lll'al 

3 Textilera del Pactf ico 
TEXPASA. 

4 Textiles Rottigni 
' 

s Textiles El Salvador 
TEXELSA 

6 Irrlustrrias Sint~ticas 
de C.A. (INSIOCA) 

7 Hilados y Tejidos 
El I.e6n 

a TISA - Tejidos Irrlus-
triales , S.A. 

9 Textilera Ilopango 

"\ 

m.PCION DE I.J\S INDUSTJUAS TEXTILES QUE SE 
EN:UENI'RAN BAJO EL CONTROL DEL ESTAOO. 

OK'J\NISM:> ORGANISM:> Sl'l'UACIOO 

INTERVENIOR ACMINISTMOOR LEGAL 

Propiedad 
de COHSAIN 

B.F.A. -- flnbargada 

B.F.A. -- Embargada 

CORSAIN (X)RSAIN Propiedad de 
(X)I;SAJN 

BANAFI Privado Intervenida 

CORSA IN Propie.iad d~ 
-- PRJVAlX) CORSAIN 

Banco Banco 
Hipotecario Hipotecario Intervenido 

BANAFI BANAFI Interven~da 

Banco Banco 
Hipotecario Hipotecari.o Intervenida 

SITUACION DE 
U\ EMPRESA 

.Abierta 

Cerrada 

Cerrada 

Cerrada 

Abierta 

Abiertil 

Abierta 

Abierta 

Abierta 

& J v 
amoro ~ 

AAo DEL CIERRE 

O:tubre 1977 

Diciembre 1977 

(Ju.1io) 1978 

: 

' 

N 
!'-> 
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ler Grupo 

Fabricas cerradas que pueden ser rca:tivadas toti:1l o r,arcialmentc 

TEXI'ILES TAZUMl\L: Esta empresa se encuentra baj0 el control accicP.".trio 
del Banco de Fomento Agropecuario. Ha sido exrrnpiada y esta a dispo
sici6n de la Fiscal!a General de la Rcpublica. 
La fabrica se encuentra paralizada desde Octubre de 1977 y, en que pese 

al tiempo transcurrido, las rnaquinas se han conserva~o en buen estacio. 

La fab~ica consiste de una hilanderia de 20. 160 husos para hilados carda
dos, fabricada en 1975, y tecnologicamente actuali::ada 1 con excepcinr. de 

las enconadoras que son del tipo manual. El infonne Buxton ya habic1 lla
mado la atenci6n sobre este aspecto, proponiendo que fueran reempl2~adas 

por maquinas modernas a lL'l cos to estirnado, en la epcca' de 1. 5 millcnes 
de d6lares. Sin embargo, la escasez de capital y de divisas que aflige 

al pais recomienda que se conserven esas maquinas en cambio de una mayor 
demanda de mano de obra, limitandose las inversioncs a la adaptaci6n de 

purgadores electr6nicos. Este equipo electr6nico es el mismo ~on ei 
cual vienen equipadas las maquinas automaticas (Uster, Locpfe, Peyer y 

otros) y puede ser adaptado a las maquinas existentes a un costo incom
parablemente inferior al de la sustituci6n de la ~aquina completa. 

Tomandose la producci6n unitaria conservadora de 22 gramos por husos

hora para el titulo Ne 20, la fabrica podria producir 3.060 toneladas 

de hilados al afio ~n un regimen de trabajo de 23 horas per dia y 6 dias 
a la semana, o sea, 6.900 horas al afio. Considerandose el precio actual 

s 
de ese hilado en el mercado internacional, de UAS2.30 el kilo se ten-
dria lD1 valor de producci6n de 7.038 mil d6lares anuales. Hay que tener 
presente quc cste prccio se enc~entra todavin dcprimido y que rcpresen
ta cerca del 7St del precio alcanzado por ese producto en los aftos 78/ 

79. Consccuentemente la recupcracion de la economl.a europea y la cen::.e
ooemie intensificaci6n de las importncioncs podra llcvnr a tm al.Dllcnto 

de cerca del 3oi sobre el ingrcso aqur considerado .. Con la rcactivacion 

de esta planta sc calcula unn ocupaci6n de 410 cmplc:idos di.rectos. 
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TEXTILERA DEL PACIFICO (fEXPASA): Empresa bajo el control accionario 
del Banco de Fomento Agropecuario, expropiada, a disposici6n de la Fis

calia General cle la RepUblica. 

Fabrica cerrada en 1978, seg(jn referencias e.x:istentes no muy precisas, 
esta compuesta par una hilanderia de 22.000 husos y lllla tejefuria de 

450 telare.~. Disenada para la producci6n de denim, es ta fabri~a ya es

tuvo obsoleta en el momento de su instalaci6n, no tanto por la tecnolo
gia adoptada sino que par el anc~o de las telares - para telas d€ ~ ~e

tro - inadecuada para la pro~ucci6n de denim. 

En una economia desarrollada, esta p1anta no tendria posibilidade~ de 

operar en condiciones cornpetitivas debido a las elevados requisites de 

mano de obra. Hay que considerar, todavfa que en una economia como es 

el caso de El 5alvador donde la escasez de capital es factor dete:-minan

te, mientras abunda la mano de obra, las condiciones de competenc:J per
miten la utilizaci6n de equipos de tecnologia menos avan:ada puesto que 

la tecnologia en la industria textil se ha orientado hacia la auto~ati

zaci6n del proceso y consecuentemente reemplazo de mano de obra por ca
pital. En realidad, hablando de hilanderia y tejeduria, maquinas mas 
atrazadas tecnologicamente no interfieren en la calidad del producto 
siendo esta mas bien el resultado de una correcta orientaci6n del hombre 

que interfiere en el proceso. Esta aclaraci611 es necesaria para funda

mentar las recomendaciones que siguen: 

1. La hilanderia es efectivamente superada tecnologicamente, aunque 
se pudiera pensar en un aprovecharniento parcial. En un primer jui-

• cio, debcrfa scr descartada. 

2. La tejefurfa esta compuesta por tclares conve11cion~1les pcrfectamen

te ~tilizables traz un reacondicionamicnto a<lecuado. Serra recupe-
ctr?. I 

ral"'i:a integrmncntc. 

3. La preparnci6n a la tcjcfuria, discnada par~ t9nir ur<limhrcs en in
Jigo (sistl'ma ;1copL1Jo a la cncolaJora) podrf;1 st•r :1J;q1t:1J;1 :11 pro-
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cesamiento de hilados c1-udos. 
4. Se propane quc la tejeduria sea reactivada trri.bajando en la r 0·o;_luc

ci6n de telas crudas para export~ci6n o para el men:ado intemo, ba
sicamente en telas estampaeas, a ser acaba<las por Textilera Izalco. 

La producci6n para Pxportaci6n se concentraria en telas crudas de 

algod6n puro fabricadas con hilados cardados de titulos 16 1 20 y 24 

Ne, de 100 centi~~tros de ancho ~n crudo, para las cuales hay un mer

cado practic~nte inagotable. Sugerencias sobre estructuras de te
las que pueden ser producidas para la exportaci6n y para el mercado 

inten10 se pre::,entan en el Ane::<!:' I I. 
5. El hiladc seria comprado • a Tazurnal o en el mercado intemo, caso 

Taztm'.al se dedique exclusivamer1te a la exportaci6n. Esta demas de
cit que en el mercado interno no faltaria oferta para esa clase de 

hilo. 

La reactivaci6n de esta planta se haria a corto plaza. Gradualmente, a 
largo plaza, y mientras la empresa gcnere recurses. se iniciaria sumo

demizaci6n la cual se podria iniciar por el r~empla:o de telarcs, con 
pequefias inversiones peri6dicas, o con la instalaci6n de una nueva hi
landeria, de una vez, caso hubiera disponibilidad mayor de recurses. 

Considerandose la producci6n de telas crudas para exportaci6n con la es
tructura mas coml.In que seria de 20 x 20 - 60 x 60, se tendria una pro
ducci6n anual de 13.662 mil metros de tela torn5ndose una eficiencia con

servadora de 85% para la tejeduria, en regimen de 3 turnos (23 horas al 

dia) y 300 dias/afio. 

Al precio actual de FOB USS0.60 por metro en cl mercado europeo se ten

tria un valor de ingresos brutos de USSS.197 mil al ano. 

La ocupaci6n de persona) alcanzarfa Je 460 pcrson::is. 

TEXfILES RarrICNI: Actualmcntc de-1'ropiedad de CORSAI:-.J v h;1,io cl i.:ont rol 
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de la Comisi6n Int~rventora, rerrada ~n 1978, Textiles Rottigni es una 
pequefia fiibrica sin hilanderia, compuesta de 15 telarcs Ruti para la 

producci6n de sabanas, y 5 telares Somet sin lanzadera, equipados con 
"ratiere" Jac;kquard, para la produccicn de cortinas y otros tejidos de 
decoraci6n. Dispvne de preparaci6n compuesta de urdidora seccional y 

encoladora ademas d~ un ~cabado muy elemental COilllJUCsto de tm jigger~

una secadora de cilindros. Debirlo a !''l reducida dimension y la neccs i

dad de operadores cspeciali:adcs (incluso un dibujante), e~ta fabrica 

deberia ser incorporada a otra ernpresa (TEXPASA o TE~'TILER\ EALCO) o · 

vendida a otra empresa del ramo. 

En el caso que fuera incorporada a otra empresa de control estatal de

beria constituir una secci6n a parte la cual dereria ser ampliada pro

gresivamente. Operada aisladamente esta fabrica dificilmente podria 

ser r~ntable dacid. sus reducidas dimensiones. 

Con una pro<lucci6n anual de sabanas (220 cent1metros de largo) de 372.600 
11 d . "d d d ·~ d ,,..1 '00 21 . metros - y e teJ i os e ecorac1on e ::> • 8 metros - a prec1os ~·es-

pectivamente de USS1.25 y USSS.50 el metro se podria esperar LID ingreso 

brute anual de US$1.3 millones de d6lares. 

Una vez irtegrada a otra planta se ocuparian hasta 30 personas. 

Hay que dejar claro que la proposici6n de operar estas fabricas sc basa 
en el principio de que se trata de capital utilizablc que esta parali:a
do. Obviamente no se toman en cuenta cventuales cargas financicras que 

hayan sido impuestas a los prcstamos durante todo el ticmpo en quc las 

fabricas han estado paralizad1s, o por dcud:1s anteTionncntc asumi<las. 

Basada una pro<lucci6n cfcct i va Jc 3.6 metros por tclarhora, .,. hor:is en _.) 

de trabajo par Jfa \' 300 dfas al afio. 

Ba:-;ado p roduc<.: ion Cfcl.·t i v:1 dl' .11 m<:t ros p<ll' t(•l:1r~~. 
,~ lll l r; IS en LUl:l -·' ) 

de trabajo par dfa y 300 ufas al aiio. 
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Consecuentemente no se puede esperar que la operaci6n de las fabricas 

pueda generar recurses suficientes para paear recargos financierus actm'iu
lados. 

2do Grupo 

Fabricas aue estlin operando en cc;1dici0nes precarias 

TE\'TILERA EALCO: Es:.a empresa es de propiedad de CORSAI:.I y es adminis

trada por CORSAIN. Se compone de d0s plantas. La Planta I, de Acaba
dos, ubicada en el centro de San Salvauor y la Planta II, que rclll1e hi

landeria, con 20.816 husos, y tejecuria, con 604 telares. Dedicase a 

la produccion de denim de 115 ems. rl~ ancho con tefiido de indigo en la 
encolado~a, para ser acabado en la Planta I. Es~a planta dispone de ma
quinas 11onnales para tenido y acabaao aderras de una estampadora rotati
va Sto~k de 180 ClllS. de ancho util. Todas las maquinas, en la Plan~a I 
como en la Planta II, se encuentran en estado de mantenimiento deficien

te. En ocasi6n de la visita, de las 20 mil husos_solamente 12.000 es
taban e~ operacion y de las 609 telares, solo 20~. La fabrica operaba 
12 horas en hilanderia y 24 en tejeduria, ccupando cerca de 200 personas. 
La planta de acabado ocupa 135 personas en 1 turno de 12 horas de traba-

jo diarias, para una producci6n ~~h1~~ ~~}:~e~ros mes de los cuales el 
60ii es tela de bajo costo tipo "<il.eese doth". Considerandose el costo 
de mane de obra de e1S.OO por dia, con el recargo de 4 horas extraordi-

. ~ .rec!f..J:9os . 1 11 d fl'o 68 nar1as. mas ~ soc1a es, se ega a lll1 costo e ~ . por me-
tro solo para la man.;..1 de obra de acabado, lo que debe generar perdidas 

considerables puesto que el precio pro,medio de la tela, con el "mix" 
que estaba en pYOdur.cion en el dia de la visita no supera las e3.00 por 
metro. Los calcu.los anteriores han sido realizados.con base en las ci

fras suministradas por la ~resa en el d.ia de la visita. Nada obstante 

la produccion indicada de 180.000 metros (200 mil yardas) mensuales 

no corresponde a la producci6n alcanzada en 1982 cuando se produjeron 
1.455.057 yardas. que proporcionan solamente 110.800 metros mcnsuales 

(121 miI yardas}. Com esta es probablemente una cifra mas rcalista 
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para reflejar la situaci6n actual, el prc~lema $e hace muchc mas grave. 

Una vez restaurada, esta planta tendria tma capacidad de acabado de por 

lo menos 1.6 millones de metros mensuales (19.2 millones/afio) de los 
cuales 800 mil serian en tela estampada. Esta seria tambicn la producci6n 

de la tejeduria, con lo que se generaria t.m ingreso bruta anual de 
US$15.4 millor1es tamandose un precio promedia de USS0.80 por mt.era pdra 

las telas, suponiendc t.ma participaci6n de 50% de teias estarnpadas de 

algodon,de bajo costo. Se ad.mite igualmente el trabajo en 3 tun1~~ (23 
horas) y 300 Jias/afio. El total de personas ocupadas en las 2 plantas 

se sit-;.iaria alredcdor de 1.200 en los 3 tu111os. 

La cuesti6n de la colocaci6n de estas telas en el mercado (sea interno 
ode exportaci6n) esta ligada, obviarnente, a la implementad6n de las 

() 

demas programas contirnplados en el proyecto cuales sean el de la reo-
rientaci6n del consume interno y el de fomento a las exportacione:, de 

que se tratara mas adelante en este infarme. 

Como se mcncion6, la planta de acabado necesitnra de t.m gran esfuer:o 

de restauraci6n del equipo. Este trabajo deberia ser contemplado en 

conjtmto con la conveniencia de relocalizaci6n de la planta. La trans

ferencia de la planta de acabado para el area misma donde se encucntra 
.; 

la tejedurfa ademas de aproximar los doa procesos pennitiria liberar 
tm area de tcr~o en zona centreal, de elevado valor comercial. Alar
go plaza esta transferencia es inevitable. Por lo tanta se debera es

tudiar la conveniencia de hacer la rcstauraci6n de la planta en conjun

to con su transferencia . 
• 

TE.HOOS INDUSTRL\LES, S.i:\..:. (TISA): Esta fabrica esta compucsta por um 

tejeduria de genero de ptmto con 22 rectilineas y 3 circulares y lDla 

bicn instal~<la confecci6n con 138 rn.iquinas de costur:i. 
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La tejeduria esta actualmente parali:ada y la confecciGn produce a jaja 

capacidad confeccionando carnisas y pantalones espcciales con telas que 

recibe de Textilera Izalco y IUSA. La ernpresa esta intervcnida por el 

BANAFI y es administrada par el misJTKJ banco. SegCtn las infonna.cim.es 

recogidas, la empresa no dispone de capital de ~rabajo apara ampliar su 
produecion. Se propane que inicialmente se reac~iye la confecci6n, cu

ya capacidad de producci6n se situa e~ 1.000 pie:as por d1a, y las ma-
s~ 

quinas circulares, con hilado5 poliester-algod6n SO;SO~, lo que y2 estaa 

hacienda en fonna precaria. 

Las maquinas rectil1neas, orientadas hacia la producci6n de tejidos de 

filamentos sinteticos, deberian pennanecer parali:adas hasta que s~ dc

finiera la politica global para el sector textil y entonces evaluarse su 

capacidad de competencia. En un regimen de trabajo de Z turnos d:a es

ta fabrica podria producir un minimo de SO.COO pie:as par mes a un pre

cio promedio USS 1S.00 y proporcionaria. un valor brute de produce ion 2.nual 

de 10.8 millones de d6lares, ocupando 440 perscnas. 

3er Grupo 

Fabricas que estan operando en condiciones non'\3les 

INDUSfRIAS SI\TETIC~S DE CENTRO .~-!ERICA (I\SI\C~): Ernpresa constituid~ 

con participaci6n de capital japones. CORSA!\ tiene el sot de las accio

nes. La fabriG1 esta compuesta por dos plantas. Una para 1:.1 producci6n 

de hilados y tejidos de fibras sinteticas y artificiales (fibra cortada) 

con 18.000 husos y 260 telar~s, y la otra para la producci6n de telas 
de filamentos texturi:ados, con 56 telares J chorro de agua. La primcra 

ha sido construiJa en 1971 y la scgun<l:1 en 10-:-s. Cada pl<mta <lisponc de 

su unidad para el acabado de tejidos. La f5brica es moderna y hicn admi

nistracla basicamente por personal local. Hay abuncbncia de cquipo. To

da la matcria prima, ccrca de 260 tonchldas per mes, cs import:ida; la 

fibra cortada Jc policstcr y lo~ fj Llmcntos de Esta<los Un iJos y b fi

bra arti fkial JL' .fap6n. E.'\1mrt:m productos a Centro i\n0ril..":t. flan he-
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d10 tentatives de exportaci6n hacia fuera del area pcro su costo no 

result6 competitive. Presentemente esta acumulando existencias de pro

ducto acabado y han reducido la producci6n en un zoi de la capacidad. 

TEXI'ILES ILOPA.,(J): La empresa esta bajo intervenci6n del Banco Hipo

tccario, que la administra. Consiste de hilanderia con 11.500 husos. 

Est~ inte~rada a una tabrica de gcnero de ptmto con 28 m.1quinas circula

res y respectiva confecci6n, ld. cual tiene ra:::6n social distinta: Manu

facturc=a Textil, S. A. Ilopango produce hilados de algod6n puro y al

god6n poliester. La fabrica ha estado cerrada por 3 afios y reabierta ha

ce 1 afio. Esta operando con solo 4.500 husos y tiene problemas de mantc

nimient0. Inici6 la exportaci6n de hilados de algod6n hacia Europa. A 

pesar de la producci6n reducida, la fibrica esta operando nonnalrnente 

y no se ha declarado la existencia de problemas fuera que la dificultad 

de obtener repuestos. 

TEXTILES EL SALVAOOR (TEXELSA): Esta fabrica no ha sido 'llisi taJa por ;:.ro

blemas de despla:::amiento en el area donde se encuentra. Es una hilan

deria con 4.320 h~os que produce hilados gruesos de algod6n puro. In-
t 

fonnaciones recogedas en la empresa dan cuenta de quc la fabrica traba-

ja sin mayores problemas que no sean los comunes a todo el sector. La 

empresa esta intenrenida por el BAWI pero la administraci6n es priva

da. 

4to Grupo 

n 
Fabricas quc est5 opcr~ndo sin condiciones de recupcraci6n 

HILAOOS Y TE.JIOOS EL LCON: Intcrvcnida por el Banco llipotccario, el cual ,,. 
ha nombrado un administrasd. Ticnc 5.000 husos, 250 tclarcs Jngostos y 

acabado, incluso una estmnpador::i sistema "rouleaux". Todo el cquipo de 

esta fahri.cJ es defi ni ti vnrncntc ohsoleto y ~c cncuentra en cst:-Hlo <le con

scrvaci6n 4uc lo hacc irnposihlc Jc opcrar. I.a f5brica cs irrccupcrablc 

y <lchcrfo ccrrar inml·diatamcntc para cvitar 111;iyorcs pcrJiJ:1s . 

• 
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C. Resultados esperados con la reactivaci6n 

de la~ fabricas del Estado 

La reactivaci6n de las fabricas que se encuentran cerradas y la reorga
nizaci6n y racionalizaci6n de las operaciones de las fabricas activas que se 
encuentran bajo el-control directo o indir~~to del Es~ado pcnnitiria alcan:ar 

l.Dla producci6n bruta anual de 42.7 millones de d61ares y la ocupaci6n de 2.540 

personas corno se ve en el Cuadro IT-9. Come se mostr6 anterionnente, ese vo
hunen de ventas, por lo menos 15.2 (corres~:::indientes a TEXP.-\S..\ Y T..\ZU~t.U.) po

drian ser dirigidos al rnercado exte1110- y alcan:ados en cerca de un. afio. 

Por otro lado, la ra~ionalizaci6n de :~ producci6n de las fabricas que 

se encuentran en operaci6n debera;i resultar en considerable reducci6n de cos

tos via aume11to de productividad de la rnaquinaria y de la mane de obra ac
tualrnente existente. 
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CUADRO II-9 

Capacidad productiva de las fahricas del LStac~ 

Fahrica 
Fabrica 

Textiles 

Texpasa 

Rottigni 

Textilera 

Tisa 

TOTAL 

Tazumal 

Izalco, S.A. 

VolGmen anual 
de las ventas 
US$ Millones 

7.0 

8.2 

1.3 

15.4 

10.8 

42.7 

--

Numero de Personas 
oci.~padas 

410 

460 

30 

200 

440 

2 540 

---



33 

II I • ESrHUCDJRI\ DE L~ PRODUCCION Y DEL CO~Slfi-0 

SEQJN a TI ro DE FIBRA 

A. Caractcristicas de la ofcrta 

Lo ~ue ll<llT'~ la atcnci6n en la composici6n dcl con~tuno de textiles en 

El Salvador es la masiva utili;::aci6n <le fihras sintctjcas y artifici~les en 

las prcnda: de ·;~stir, notadamcnte las quc son manufactur:iJas con L l.:ir:1cntos. 

Esta constatacion resul tJ. cviJente c. la simple inspecci6n de los :1cg0cios Je 

telas, las tie~das de ropa confoccionada, los mayoristas de tcjidos. Ocurre 

en las zonas urbanas ccmo en las poblaciones de b.ija rrnta. La !·aices de es-
c~' '7Xf:,.r 

ta prefcrcncia parecerian, a princ1p10, tcner ~c~A con el conccpto de la 

ropa que no ~e arruga y que no necesita planchado, simplific:mdo el trabajo 

domestico. Cualquiera qu~ sea su origen, esta preferencia contradice con la 

vocaci6n del pars, grande productor de algod6n, con sn clima, que favorece 

el uso de eia fibra, y con el hecho de que todas las fibras art i fici <lles y 

sintcticas ti:.::rien que ser ir.cportadas. F.n relaidad se ha podiJo constatar 

quc es ta si tuacicn resul ta de la estructura de 1.1 oferta r l{lle cl -:onsL::-:i-
Y;.. : ·':; 

dor poca jnfluencia tiene en la opci6n, no le queda otra altcr-:ntiva. Ccr.:o 

sc vera, la producci6n de tejidos sinteticos ha con~ado con co;1di:.:i0nes :::as 
favorables en lo que se refiere al suministro de materia prima, lo cual rcsul

taO. en precios relativos mis conpctitivos. 

Esta inversion en la pauta de consume estara scgurJmente influenciando 

el consumo "per capita" de textiles en cl pais, el cual en ultjrno o.nalisis, 

esta fuertemente influenciado por el precio relative de los textiles y un coe

ficiente de elasticidad-renta. Las cifras de importaci6n de sinteticos es 

abrumadora y tiene un peso significativo en el balance de pages. Por otro la-
.... i. 

do, las c:\11ortaciones de productos <le algod6n - sea de". una fonna de matcria 

prima sea de productos manufacturados - s icmpre ticncn un prcc io in fcrior 31 

de su equivalentc- en sintcticoimportado. De csa lllilncra, al mi~rno ticmpo en 

que el pa1s deja de util i:ar m.iteria prima local, con toJos sus cfcctos inJi

rcctos cst5 intcrcambiando proJuctos stLc;titutivos con Jcsvcnta_i:i de prci..:io 



\ 

- 17 -

e iJr.t>oniendole al conslll!!idor tma opci6n que no corresponde a la tendencia 

mundial desde hace mucho tieJ11JO. No se pretende decir, con esto, que las 
fibras sinteticas deben ser totalmente sustituidas. Una gran cantidad de 
prendas de vestir y arti~ulos para el hogar siempre seran fabricadas con fi-
bras sinteticas o artif iciales porque ofrecen caracteristicas mas adecuadas 
para dctenninados usos. Pero la estructura del consumo de textiles en lo que 

respecta a la composici6n par fibra, en El Salvador, muestra una predominancia 
impresionante par parte de las fib1as sinteticas y artif iciales en las confeccio

nes de rop2, articulos para el hogar y telas vendidas a m~~ro. El peso de las 
importaciones en el balance de pagos es elevado y aunque las e~-portaciones de 

manufacturas textiles represente igualmente tm valor significativo, toda la 
masa de con~umo interno pennitiria tma reorientaci6n con vistas a sustiruir la 

mayor parte de las fibras irriportadas. A la parte del ahorro de divisas que 
de ahl: resul tarfa esto pennitiria aumentar el consume a traves de precios re

latives inferiores proporcionados par el algod6n, de producci6n local. 

B. Importaciones 

En el Cuadro III-1 se muestra la evoluci6n de las importacionts de tex-': =, ;-~ . ~ . .. . . 
tiles de 19i7 a 1981, a precios 3€tuaJes en: esa epoca. 

No se ha podido obycner tm desglose mayor de los productos coma para ha
cer tm analisis indicative de las importaciones a lo largo del periodo pe-
ro esto se hara con las cifras relativas al afto de 1982, mas adel111te en el 

Cuadro III-2. Aq1Ji interesa verificar la evoluci6n de las cifras coma ten

dencia general. Igualmente no se ha podido obtener para ese per1odo, lJs ci
fras rclativas a la irnportaci6n de fihras cortadas, 1~ cualcs se incluyen en 

1982. Por csto, al comparar L.i::; cifras totalcs <le 1977 a 1981 con 1982 hay 

que considerar estn difercncia. 

Con estos Jatos :-;c puc<lc ohscrvar <flit.', tr;i: un incrcmc.'nto <lcl ordC'n dc1 
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CUADRO III-1 

El Salvador - Importacion de Manufacturas Textiles 

Miles de Colones 

Producto 1977 1978 1979 

Fibras cortadas (Seccion II del NAUCA) ND ND ND 

Hilazas 45 482 39 811 44 810 

Tejidos de algodon 12 555 13 930 13 348 

Tejidos de otras fibras 42 083 40 640 61 177 

Tejidos y confecciones excepto 
vestuario 23 160 22 492 25 804 

Vestuario 31 092 31 473 33 561 

TOTAL 154 372 148 346 178 700 

1930 

ND 

43 978 

17 515 

69 829 

27 292 

63 215 

221 829 

Importaciones totales del pais 2 322 ~58 2 568 446 2 597 666 2 404 269 

Participacion porcentual de las 
manufacturas textiles 6,64 5, 77 6,88 9,23 

1981 

ND 

S3 390 

1'7 570 

38 965 

23 174 

30 839 

163 946 

2 461 458 

6,66 

Fuente: Banco Central de Reserva - Dcpartamento de Investigaciones Economicas 

/ 

w 

"' 
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Mlltertas Prilus 'n!!Jrtiles 

Ftbcu de all)Cldlln 

l!sidul:» do alC)Qdi5n 

Pilru ~ific:Wes y S1ntft1ala 

Desperdicios de filras textiles 

Al'JDd&l 

~ ,,,{;t;c.i~/.,s y 
R1ladcs de f~si.ntft:lcu 

1'l1t.e 

T!jidos 

Tejidos de a1'J:d(5n crudo 

'n!jidos de ali;JCX!6n de felpa. terciopelo y rizo 

Tej ides de alqcd6n tenidos 

Tej.idos de al~!' eon ~las 

Tejidos de seda natural y r.-e:r.clas 

Tejidos de lona y nezclas 

- . - --------·----
Tej idos de lin:> y llll!ZClas 

Tejidos de fibl" .. : ~fic:!ales y •i.ntfUc:as 

Tejidos de filxa :le vidrio. :ntt.!lia:ls, y otras 

lllnClas. punt0. ~r!a, fielcrns. ercajes 

Tejidos de fa.JUI:> revestido.;. telas y c:i.ntas 

adesivas. lCM ~i:Qda 

't'sjidos de c:t.ntas eU.ticas 

03nleles y c:ucm:1.1s. l!loJllas y rodes. mec:has, 

ftllll;j\leras, fajas y b.lrc:!.u de traNmisi6n. p:lfos 

pan filtit>s. 

111 1. 

\lbl\llO\ V.iloc 
('n:lncl.Jdul 11000 Cl:>lorcsl 

...!:..!!! B.:1!! 
155 "' 
1C2 215 

4.153 21.409 

42 53 

~ 52.621 

65 371) 

162 1.796 

84 1.256 

5.934 49.138 

12 61 

l-
~ SS. 771 

8 226 

100 2.l)O 

406 6.548 

104 l.Jl7 

80 l.600 

244 l.278 

----·-·--
15 596 

l.SlO 15.427 

730 12.274 

288 5.391 

125 2.795 

388 5.0J 

353 3.731 

~ t . 

r •• . r, . r •· 
\ 

. l 

: 
I 
I 

I 
I 

I 

~ 

I 



3t 

- 18 -

43\ entre 1977 y 1980 se registra tm descenso en los afios 81 y 82. Se se 

eliminan las fibras cortadas del afio de 1982, con valor de 22 millones de co
lones, para hacer los datos comparables, se tiene tma reducci6n del 14~ sabre 
1977. Si, por otro lado, se agrega el valor de las irnportaciones de 111.'.lterias 
primas (fibra cortada sintetica) obtenido en 1982 al ano de 1980

1
se tiene 

que en ese afio las importacicnes de textiles habrian alcan:ado el 10. 16i de 
las importacinnes totales del pais • ctJaRtio En 1982 ese valor se ha reducido 
a 7 .54t. 

Si exam1narros la pauta de importaciones glo~ales del pais, fuertemente 
dependiente en alimentos, medicinas y productos industriali:ados, esta ci
fra se pued~ ~onsiderar nruy elevadd, par cuanto: 

a. El pais produce algod6n que puede sustituir las fibras sinteticas 
en la mayor parte del consume; 

b. Tucos las paises iniciaron tm proceso de industrializaci6n par la 
industria textil, sustituyendo importaciones; 

c. La industria textil no tiene exonomias de escala tan acentuadas, que 
sean incow.patibles con el tamafio dcl pais; 

d. La tecnologia en la industria textil es facilmente accesible sea 

a traves de la adquisici6n de equipo, de productos, o a traves de 
la utilizaci6n de procesos bajo licencia; 

e. El clima y dcmas cara~ter1sticas fisicas del pais es favorable a la 
utilizaci6n del algod6n coma principal componcntc de las prendas 
de vestir. 

A continuaci6n se demostrar5 cl efccto que tiencn las importaciones de 
las productos textiles sinteticos en el gasto de divisas, 

c Uw/1{af1'vo 
El anal isis eJire:l•n:=:so de las importacioncs de productos textiles efcctua-

dos en 1982 muestra quc la mitnd consiste de mnterias primas artificialcs y 

• 

,-
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sinteticas aqui incluidos los hilados. Las facilidades proporcionadas a la 
importacion de estos bienes, por la tasa de cambio conveniente (cambio oficial), 
sunada a la inexistencia de aranceles, evidentemcnte ha estimulado a que se 
consolidara este sector fabril en detrimento dcl sector algodonero , su com
petidor, ya que los productos son ~he! !li<ies; s O.;; tit-J t /I/;;;. 

se 
En el Cu:idro III-2 muestra la composici6n, por tipo de producto, de las 

importaciones reali:adas en 1982. En total se han importado 16.5 mil tone-· 

ladas de textile.s por un valor de 154.8 millones de colones, equivalentes a 

62 millones de d6lares al cambio oficial de <l.2. 50 por d6lar. Obse"'\·ese la 

concentracion em materias primas sinteticas (fibras e hilos) por 10.7 miles 

de toncldadas y 70.5 millones de colones. Los otros dos n.ibros que merecen 
t.m examen cuidadoso c~~ vistas a su sustituci6n son los tejidos sinteticos 

y artificiales - 1.5 mil toneldas - y la ropa confeccionada de cualquier fi

bra, con 1.4 mil toneladas. El Cuadro III-3 muestra la agregaci6n de esas 
irnportaciones segU:n el grado de elaboraci6n. Se llama la atenci6n, en ese 

cuadro, para la participaci6n de los hilos de easer, que representan solo 
49 toneladas y 1.2 millones de colones. 

Se ha afirmado que el peso de las importaciones textiles en el gasto 

de divisas es significativo. El Cuadro III-4 muestra la clasificaci6n de 
los diez primeros n.ibros, por orden de valor, de todas las iCT.)ortaciones 
del pais, donde se observa que las hilados de fibras artificiales y sinteticas 

ocupan el 4° lugar, solo superados por petr61eo, trigo y mcdicamentos. Las 
fibras cortadas, artificiales y sinteticas, ocupan, per su valor, el 10° lu

gar. Si se reunen los dos rubros, que, en ultimo analisis, tienen la misrna 

finalidad pues ::unbos son materias primas destinadas a la producci6n de tc-

j idos, se alcanza la suma de 69.4 millones de coloncs, lo que pasa a consti

tuir el tercer rubro en la jerarqufa a.bsoluta de las import ad ones de! pa is. 

Considerando quc El Salvador cs productor y grandc export;1dor de mate

ria prima tcxtil, resulta evidente quc c:ihc aqul: una revision <le tod:i la po
litica para cl sector. I.as Cuadroi III-5 y Irf-5 conq1lct:111 l'I :lll:il i~i~ ~· 



CUADRO III-3 

Ei Salvador - Importacion de Productos Textiles en 1982 
por Grado de Elaboracion Sumario 

Productos 

Materias pri.mas textiles (fibras) 

Hilados de cualquier fibra 11 

Tejidos 

Confecciones 

TOTAL 

Fuente: Cuadro I 

Volfunen 
(Toneladas) 

4 492 

6 257 

4 371 

1 446 

16 566 

Valor 
( 1000 Co lanes) 

22 346 

52 621 

58 773 

21 086 

154 826 

Porciento 
del Valor 

14,4 

31!,0 

30, ') 

13,6 

100,0 

l/ De las cuales 49 toneladas (~1,162 mil corresponden a hilos 
de coser y de bordarl . 
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CUAOPO II I- L, 

EL SALVAWR - PRilCIPALE'S RUBOOS DE IMPORI'ACION SF.GUN EL ORDEN JERARQUICO 

1982. 

Clasif icaci6n Ord.en JerM- Valor-en quico cobso- Producto 
~OCP- lute. A C/1000 

312. 01. 00. 00 1 Petroleo Crudo 280.449 

041. 01. 00 01 2 Trigo en grano 7-8.165 

541.09.04.09 3 Me:iicarnP11t::s para uso interno 60.067 

651.06.02.09 4 Hilados de fibras artif iciales o 

sin~ticas. 48.046 

599.01.04.09 5 Materiales pl~sticos sint~ticos 
no manuf acturados 40.530 

022. 02. 01. 01 6 Leche integral 39.136 

721.04 .OS. 00 7 Aparatcs para tel~fona y telegr3f fa 31.521 

411. 02. 02. 00 8 Sebo de res para uso industrial 29.177 

561. 01. 00. 00 9 Abonos nitrogenados 28 .294 

266. 01.00. 00 10 Fibras artif iciales y sinteticas 21.409 

FUENTE: Banco Central de Reserva 

Departamento de Investigaciones Econe.tni.cas. 
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CUADRO I II- 5 

El Salvador - Valor Tota"i de las Importaciones 
en Ti:es Secciones Se!eccionad;;is 
del NAUCA en 1982 

Secciones del NAUCJ\ 

Seccion 2: Materiales crudos 
no comestibles exceptc combus-
tibles · 

Seccion 6: Art!culos manufac
turados clasif icados segiin el 
material 

Seccion 8: Art!culos manufac
turados diversoeo 

Sub-Total 

Las demas secciones 

Importaciones totales (Seccion 
0 hasta Seccion 9) del pais 

Cantidad Valor 
(Toneladas) (Miles de Colones) 

6~ 209 56 818 

138 683 428 210 

10 884 139 849 

211 776 524 877 

034 230 426 326 

246 006 2 051 203 

Fuente: Banco Central de Reserva - Departamento de 
Investigaciones Economicas 

' ,.. 



CUADRO lll - b 
EL SALVAOOR - PARl'ICIPACION DE IDS PROOu:'IDS TEXTILES EN EL 'IUI'AL 

DE LAS IMPORI'ACIONE'S - 1982. 

Productos 
'lbtal de la Prcrluctos 

(Secc:.6n L\.";.OCA) 
Secci6n Textiles 
C/1000 C/1000 

Secci6n 2 - Materiales crtrlos 

no canestl.bles excepto canb.lst_!. 

bles. 56.818 22.346 

Secci6n 6 - Art1culos Manufactu 

rados clasif icados segGn el 

material. 428.210 111. 394 

Secci6n 8 - Art1culos manufactu 

rados diversos. 139. 849 21.086 

Importaciones 'lbtales del Pais 2.051.203 154.826 
, 5 .. ,,,. .. () I .... ~ ,: ... ·~·· , A ~ • • • • €'t_,;':li - {:u~~:. \..,:'.._:.,.I: 

FUFNI'E: Ela.OOrados en base a cuadros anteriores . 

• 

,, 

.Participaci6n 
Textiles 
% 

39.3 

26.0 

15.1 

7.5 
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y muestran la represen~atividad d~ las importaciones textiles por secci6n 
del NAUCA lf. Esa representatividad resulta evidente por la cifra de 39.3~ 
que representan los textiles en la Secci6n 2, basicamente materias primas pa
ra la industria, el 26.0 por ciento en las manufactur?.s principales (Secci6n 

6), y el IS.Ii en manufacturas diversas (Secci6n 8). Finalmente, el Cuadro 
III-7 registra las aranceles que inciden sabre la irnportaci6n de materiales 

sinteticos, donde se puede ver que la tributaci6n es practicamente nula. Se 

sabe, por ejemplo, que en afios recientes se han importado cantilades conside
rables de sacos de polietileno, polipro~ileno a papel, para el embalaje de· 

azucar cuando en todo el mundo se utili:an sacos de algod6n para ese fin y 

las fabricas del pais se encontrasen con capacidad ociosa. El argumento de 
que el producto importado tiene precio ir.ferior no parece justificar el gas

to de divisas. Ademas desde el pt.mto de vista macro-econ6mico, el costo in
ferior del producto resulta neutrali:ado par el costo que representa para el 

pais la sub-utili:aci6n de las fabricas existentes. 

C. Exportaciones 

Las exportaciones de textiles rnanufacturados alcan:6 a 144 millones de 

colones en el ano de 1982 y casi cubren el valor de las importaciones en e
se afio. No obstante ese valor es bastante modesto en relaci6n al potencial 

del pais, va por el caste relative de las factores de producci6n (materia 
prima y mane de obra) sea par la capacidad instalada actualmente ociosa. La 

sola reactivaci6n de las fabricas parali:adas casi duplicarfa ese valor. 

El Cuadro III-8 presenta la composici6n de las exportaciones en 1982 

por fami lia de productos y par tipo de fibra. En hilados cl :ilgod6n tiene 

posici6n dcstac:ida a igwl quc .. los artkulos -para cl hogar, cstos ultiros 

cicrtruncntc par la cxportaci6n de toallas de bano, art1culos Jc produccion. 
Fn la categoria de los tcjidos, en cambio, son las sintctico::; los que rc
prcscntan la parte prepondcrnnte. 



C..uAOR•J Ill· i-

EL SALVAOOR - AlWCEl.ES ~ m:mm SOBRE AL.':l.JroS POOOOC1US 'l'E}<"T'ILES 

G R A v A M E N 
Descrii;x:i6n Es{Jec!f ~o Pd-Valorem 

$CA 1/ % CIF 

266.01.00. 0 ~ Fibras artif iciales o sint~ 

ticas adecua.das para hilatu 

ra, y sus desechos. Libre 10 

651. 06. 01. ' J Hilazas e hilos de ray6n (Seda 

artificial) 0.10 10 

651.06.02.01 Hilos texturizado de fibras 

artif iciales o sint~ticas 0.25 28 

651.06.02.09 IDs der.1s (hilados no texturi 

zado de f .ibras artificiales o 

sint~ticas) • 0.05 10 

1/ F.quivalente a US$1.00, por kilograrro bruto. 



CUADRO III-8 

El Salvador - Exportacion de Manufacturas Textil~s - 1982 

Producto 

Hilados 

Algodon 

Artificiales y sinteticos 

Otros no especificados 

Tejidos 

Algod6n 

Artificiales y sinteticos 

Otros no especificados 

Cantidad 
Toneladas 

4 101 

3 128 

919 

54 

3 002 

384 

906 

712 

Pasamaneria, Encajes v Otros 413 . 
Confecciones 12ara el Hos:ar 884 

Algod6n 170 

Otros no especificados 714 

RoEa Confeccionada 407 

Algod6n 398 

Artificiales y sinteticos 968 

Otros no especif icados 41 

TOTAL 10 807 

Valor 
Miles de Colones 

29 166 

22 491 

6 183 

492 

36 685 

5 612 

22 530 

8 543 

4 475 

26 43~ 

22 235 

4 199 

47 1 21 

20 658 

24 217 

2 ~46 

143 881 

Fuente: Banco Central de Res~rva: Departamento 
de Investigaciones Economicas 
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El Cuadro III-9 presenta tm ~unario de las exportaciones de 1982 por ti
po de fibra. En el total, los productos de algod6n l·epresentan aproxim..1.damen

te la mitad, proporci6n que puede aumentar porque en "f ibras no cspccificadas" 

se incluye igualmente productos de algod.6n. 

Desafortuna~nte 110 se ha podido obtener el rnltunen global de las ex

portaciones para el periodo 1977/82. En este periodo las cifras de exporta

ci6n disponibles se refieren a "hilados de algod6n" r "te_i idos Ile algod6n", 

ademiis de "articulos de vestuario", el c1_i::il incluye todas las fibras. Debi:.. 

do a esa limitaci6n se ha elaborado el Cuadro III-10 que indica la evoluci6n 

de esos rubros desde 1977 hasta 1982, debiendose tener presente, por lo tan

to, que ese Cuadro no es comparable con el Cuadro III-9 ya que presenta sola

mente una parte de este. Los dates presentados en el Cuadro III-10 tambien 

nruestran que las exportaciones alcanzaron su nivel :nas alto en 1980, dentro 
.? 

del perfodo. de 1977/8~. En esta serie de datos llama ia atanci6n la acentua-

da reducci6n de las exportaciones de tejidos de algoc6n que pasaron de 2.~52 

toneladas, en 1977, a solo 384 toneladas en 1982. Esto podria estar asociado 

con la depresi6n experi.mentada par el mercado inte!Tlacional de textiles, la 

cual se agudi:6 a partir de 1980 aunque el fen6rneno no se haya r.ianifestado 

tan intensamente en los hilados. Este producto ha sufrido 1ma reducci6n 

en 1981 del soi del nivel de 1977 pero inici6 una recuperaci6n en 1982 con un 

incre~nto del 30i sabre el afio anterior. 

Tengase presente que las exportaciones pueden ser reali:adas a la ta

sa de cambio paralelo (e4.00 por d6alr), lo que representa un fuerte estfmu

lo. Este astmto sera tratado con mas detalle mas adelante. 

D. Rcsultados <lcl Intcrc:unhio 

Se ha vista que las cxportacione~ en 1982 :tlGm:aron a 14.:l mi 1 loncs de 

col ones, practicaJtY..:ntc cubricn<lo e 1 monto de las importac ioncs, Jc 155 mi 11 o

nes <le coloncs, aqui .involucraJas las matcrias primas ~· prodt11.:tos scmi-cL1ho-



CUADRO III-9 

El Salvador - Exportacion de Productos Textiles 
g..~ 1982, por tipo de fibra 

Manufacturas Textiles 
Tipo de Fibra 

Algodon 

Sinteticos y artificiales 

Fibras no especif icadas 

Cantidad 
Toneladas 

70 892 

53 449 

19 540 

143 881 

Fuente: Cuadros anteriores 

Valor 
fZ1000 

4 939 

2 793 

3 075 

10 807 

,. 
., 
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CUADRO III-10 

El Salvador1 Exportaci6n de Hilados y Tejidos de 
Algod6n y Art!culos de Vestuario de todas las fibras 

Hilados de Al9od6n Tejidos de Al9odon Articulos de Vestuario Total 
Toneladas 

4 722 

3 969 

3 691 

3 111 
i 

2 372 

3 128 

t1000 Toneladas ~1000 Toneladcis fl 1 ')00 Toneladat> 

--
25 823 2 452 23 264 1 890 43 745 9 064 

23 553 1 450 15 523 2 192 56 231 7 611 

24 965 1 259 13 849 2 386 66 046 7 J)(, 

2C 017 930 11 127 2 399 78 094 7 040 

20 116 515 6 892 1 568 52 951 4 455 

22 491 384 5 612 1 407 47 121 4 919 

Fuentea Banco Central de Reserva, Departamento de Investigaciones 
Economicas. Revj.sta Mensual - Marze 1983 

¢1')00 

-
92 832 

95 307 

104 860 

117 238 

79 959 

75 224 

.s:-
co 
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rados, es decir, fibras y filamentos artificiales y sinteticos. De las im
portaciones mas del ssi son productos de f ibras artificiales y sinteticas y 
en las exportaciones se puede estimar entre el 37 y el 40i la participaci6n 

de los sinteticos. 

Al analizar los precios promedios de los productus i_mportados y exporta
s US~ I r'" . · t I~~·.::. 

dos y teniendo presente que se trata de productos sY:St:-~t~, la~ desv~nta-
jas Je este intercambio resultan nitidas. El Cuadro III-11 indica las precios 

. pronedios en colones de las principales rubros importados y exportados <luran
te el aiio de 1~82. Las fibras aritificiales y sinteticas, se irnportaron a 

eS.16 el kilo mientras el algod6n se exporta a e3.09. Los hilados sinteticos 

son importados a·eS.28 mientras que la misma categoria, manufacturada en el 
pais, (sea por hilatura 0 texturi:aci6n) se exporta a e6.73 y el hilado de al

god6n a ~7 . 19 • 

Evidentenente se puede argumentar que habria que calificar las hjlados 
para poder cornparar las precios ya que hilados mas f inos tienen precio par 
kilo mas elevado. Sin embargo, el volLUnen intercambiado y el. hecho de que, en 

Ultimo anal is is' la gran mayorfa de las pr0ductos para \·estuario ( excluyendo 
sus-1 -:1 -, ..; :._ 

por lo tan to los de uso industrial) , son 5EJ5ti.-tllttrles. Se puede adrni ti r que 

la canparacion es valida, ademas, las tejidos sinteticos tienen peso mayor 
para una misma superficie de cobertura. Igual argumento se puede ofrecer 

para las telas que presentan una diferencia no tan acentuada: e13.45 de im
portacion y e12.22 de exportacion. Finalmente la ropa confeccionada dejaria 

tma ventaja grande para el pais ya que el precio de exportacion es el doble 

del precio de importacion . 

• 
Todavia el anaalisis realizado es parcial. El Cuadro III-11 no revela 

toda la realidad puesto que las importaciones se realizan en d6lares al cam
bio oficial cez.so por dolar) mientras que las exportaciones de manufactura-

t.;a ~l('c/JnU. /es 
dos, tratandose de productos no t!!tilctioaalcs, se reali zan en d6al res al c'\JTl-

bio libre (e4.00 por dolar). Traducido a sus valores reales el resultado del 

intercambio representa una pcrdida que oscila entre el 40 y el 46\ del valor 

--------
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so 

CUADRO III-11 

Precio Promedio en Colones de las Principales Materias Primas y 

Manufacturas Textiles Importadas y Exportadas 

en 1982 

Productos 
Precio por Kilo - Colones 

Importaciones Exportaciones 

Fibras artificiales y sinte- 5.16 
ticas 

Fibra de algodCn 3.09 

Hilados artificiales y sinte-
ti cos 8.28 6.73 

Hi lades de algodon 7. 19 

Tejidos 13.45 12.22 

Ropa confeccionada 14.58 33.49 

Fuente: cuadros anteriores 

._. .. ........... ~.-~ _.......,.._ ... ·~ -···-·----------·--····----------
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nego-::iado. 
~ s 

Una vez mas conviene resalta que el analisis de los promedio es 

v'lido para la evaluaci6n de los resultado~ econ6micos. 

Para e!ccto de im~~sici6n de medidas de control ~?ra indispensable un 

analisis a nivel de producto. El Cuadro 111-12 introduce los ajustes nece-

sarios, convirtiendo los valores en colones de las importaciones y exporta-

ciones a d6lar, con su respectiva tasa de cambio. . Otro analisis que agrega 

peso a las dP.sventajas de este intercambio es el origen 'f el destino de las 

productos. 

Mientra~ el 773 de las exportaciones - 111 millones de colones - se 

destinana al area centr~americana y solamente el 263 de las importaciones -

41 millones de colones - provienen de esa area, El 39".;, de las compras vie-

nen de Estados Unidos - 60 millones de colones - para donde se destinan so-

lanente el 143. de las ventas o sea 20 millones de colones. Igualmente las 

importaciones desde pafses fuera del area que no sean EECU y Europa alcanza 

a 45.5 millones de colones mientras que las ventas a esos paises solo alcan-

za a unos 1.5 millones de colones. Colocado en otros terminos, la deper.den-

cia de El Salvador hacia pa!ses de fuera del area centroamericana es ele-

vada, con exportaciones por 33 millones de colones e importaciones por 11~ 

millones, o sea, un deficit de 81 millones de colones en un ano. El Cua-

dro III-13 presenta las cifras correspondientes. Como se ve, aunque el vo-

lumen de las exportaciones se aproxime al volumen de las importaciones, en 

terminos de utilizaci6n de divisas resulta en desventaja para el pafs. 

No cabe duda que un programa de reducci6n de las importaciones de pro-

ductos textiles es imperativo para El Salvador. Una gran parte de los pro-

ductos que se importan, producidos con fibras artificiales y sint~ticas, 

• 
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CUADRO III-12 

Precio Promedio de las Importaciones y 
Exportaciones en oOlares Adjuntados a 
la Tasa de Cambia Correspondiente - 1982 

Precio por kilogramo en dolares 

Productos Importaciones 
(US$1 = $Z2.5) 

Exportacior.es 
(US$1 = ~4.00) 
(expecto L.bra 

de algodon) 

Fibras artif iciales y sinteticas 2.0.6 

Fibra de algodon 1.24 
y 

Hilados artif icales y sinteticos 3.31 1.68 

Hilados de algodon 1.80 

Tejidos 5.38 3.06 

Ropa confeccionada 5.83 8.38 

Fuente: Cuadro anterior 

1f La fibra de algodon·, por ser producto tradicional 
se exporta al cambio oficial de USS1 = t2.50) • 

• 

-----, 
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.:UADRO III-13 

Importaciones y Ex-~ortaciones de Productos Textiles 

seq1ln Origen y Destir.c en 1982 

Miles de Colones 

Origen/Destino Importaciones Exportaciones 

Area Centroamericana 40 876 110 695 

Estados Unidos 60 4i9 20 143 

Europa 8 017 11 492 

utros 45 514 551 

TOTAL 154 826 143 881 

Fuente: Banco Central de Reserva - Departarnento de 
Investigaciones Economicas. 

-~ ... ""' .......... -...-- .-....--... ...... ~ 
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pueden ser sustitu!dos par productos de algod6n. Aunque se reconozca la li-

mitaci6n actual de la industria textil salvadorefta para la producci6r. de hi-

lados peinados esto no d~beria constituir un impedimenta para una acci6n en 

ese sentido. Ser!a preferible, incluso, estimular la producci6n de hilados 
1/ 

peinado~ aunque esto dependiera de algod6n importado , puesto que el valor 

agregado en el proceso, para hilados finos, es elevado. Por otro lado, la 

Cooperativa ~lgodonera Salvadorena, Lta. esta desarrollando cultivos de al-

g<>dones de .l.ibra mas larga, con bastante exito. 

Desde luego, la reducci6n de las importaciones de productos textiles de-

ber!a obedecer a un programa gradual iniciandose por la penalizaci6n de los 

productos sinteticos destinados a la fabricaci6n de ropa de uso general la 

cual puede ser sustituida, con ventajas, por algod6n. En una primera aproxi-

maci6n se puede estimar que en un plaza de 4 anos se deberia reducir las im-

portaciones a un 203 del valor de US$61.9 millones registrados en 1982. 

Esto significaria un ahorro de divisas de ~9.5 millones de dolares anuales 

a partir del final del periodo. 

1/ El algod6n producido en El Salvador es cfasif1cado como "Middling Shy" y 
"Middling Plus" en un 7Cl/o de la pr<>ducc16n, con la denominaci6n ANA. Por 
sus caracter!sticas, largo de la !ibra de 28 mm (1-3/32") y "Micronaire" 
elevndo - entre 4.0 y 4.9 - no as indicado para el proceso de peinDdo, es
pec1almente en los t!tulos mas elevados. Sin embargo, algunns fabricas 
en El Salvbdor estan usando, el alg<>d6n ANA para el peinudo. 

-- ...... ,..,., .. ____ .......... 
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IV. EL CONSUMO GLOBAL DE TEXT! LES 

Y LA POSICION DE LA INDUSTRIA ALGODO!l{ERA 

A. El Consumo Aparente 

El Salvador tiene una economia basada fundamentalmente en la expor-

taci6n de productos primarios. Entre estos productos el algod.6n tiene una 

participaci6n importante. Historicamente los paises productores de materias 

primas tex!iles han desarrollado un parque industrial a partir de la ir.dus-

tria textil, ~rimer~mente sustituyendo importaciones y, en una segunda e-

tapa, rasando a exportadores de productos manufacturados en diferentes gra-

dos de elaboraci6n. 

Como se ha vista, El Salvador es todav!a fuertemente dependiente de las 

importaciones textiles y no ha desarrollado suficicntemente su industria de 

exportaci6n como para hacer compensador el intercambio de productos textiles. 

Por otra parte, es de esperar que un estfmulo al consumo del algod6n, por el 

precio relativo inferior respecto a las fibras sinteticas y los efectos in-

directos de la dinamizaci6n del sector industrial, pueda aumentar el consu-

mo per capita de textiles en el pais. 

A pesar de las limitaciones existentes en el material estad!stico dis-

ponible, se ha tentado determinar el consumo per capita de fibras en El Sal-

vador. Trabajando con las cifras de importaci6n, exportaci6n y producci6n 

del sector algodonero se ha considerado, en una aproximaci6n burda, tener 

el consume aparente basandose en el hecho de que no hay producci6n de fibras 

sint~ticas en el pais. Quedaron excluidas, por no estar en disponibles, las 

cifras relativas a la producci6n de henequen y, eventualmente, otras fibras 
~U:! 

duras, de las cuales se sabe existe cultivo e industrializaci6n en el pa!s • 

• 

.. 



Estas fibras tienen influencia grande en el promedio del consumo de fibras 

debido al peso absoluto de sus productos. Los dates analizados, por lo 

tanto, se refieren al consumo de fibras blandas. La cifra encontrada, como 

se ve en el Cuadro IV-1, de 2.37 kilogramos anuales por habitante para las 

fibras bland~~. es bastante modesta en comparaci6n con otros pafses. El 

consumo anual "per capita" promedio en los 11 principales pafses latinoame-

ricanos esta alrededor de 5.5 kilos, para todas las fibras. De ese total, 

las fibras blandas participan con cerca de 4.2 kilos. En paises latinoameri-

canos de clima similar a El Salvador se estima que el consume total de tibras 

~ 
se situa en 4.0 kilos anuales por habitante y el de f ibras blandas en 3.20 

En este caso, El Salvador estarfa a 743 del nivel promcdio para paises con 

esa caracteristica. Este analisis se basa en las cifras de consume referen-

tes al ano de 1982. La falta de homogeneidad de las cifras de importaci6n 

y exportaci6n de los anos anteriores no han permitido que se calculara el 

coeficiente de consume per capita en otros anos (recuerdese que no estaban 

disponibles las cifras de importaci6n de fibras artificiales y sinteticas cor-

tadas ni las de exportaci6n de hilados y telas de fibras artificiales y sin-

teticas para los anos de 1977 a 1981.) 

Aqui, una vez mas, se confirma la constataci6n inicial de la fnfima 

participaci6n del algod6n en el consume de textiles en El Salvador y no 

obstante la precariedad de las cifras utilizadas, hay bastante coherencia 

El consume anual "per capita" de todas las ci!ras en Brasil es de 6.5 
kilos, el de fibras blandas cerca de 5.6 kilos y el de algod6n 4.5 ki
los. Sin embargo, el consumo de ~ibras blandas en el ~oreste del pa!s, 
regi6n de clima tipicnmente tropical, con 35 millones de hnbitnntes y 
con un ingreso "per capita'' de US$650,000 (interior al ?romedio del pu!s) 
alcanza a solo 3.5 kJ.los. 

,. 
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CUADRO IV-1 

El Salvador: Consumo aparente de fibras blandas - 1982 

Importacion de todas las fibras-!t' (ton) 

COnsumo interno de algodon (ton) 

Sub-Total (ton) 

Exportacion de todas las fibras (ton) 

Conc-..uno aparente (ton) 

Proyeccion de la poblacion para 
1982 (miles de habitantes 

consumo "per capita" anual de 
fi~ras blandas (kilos) 

F~ente: Cuadros anteriores 

16 566 

5 642 

22 208 

10 807 

1, 401 

4 809 

2,37 

.!/ Se admite que la participacion de fitras duras es despreciable . 

• 

.., 
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en los datos encontrades. Si al consume de f ibra de algod6n registrade en 

1982 (5.642 toneladas) SP. sustraen las exportaciones de hilados y tejidos de 
y 

algod6n realizadas ese ano (3.512 toneladas) se tiene un consumo interno 

de algod6n de 2.130 toneladas, lo que equivale a 443 gramos por habitante. 

O sea que de l~s 2.370 grames al ano consumidos por habitante, menes del 203 

es compu~sto de algod6n producido en el pais. 

B. Las Condiciones de Competitividad de la lndustria Algodonera 

Efectivalllt!nte la industria algodonera no ha sido estimulada en f orma 

a que se desarrollara de manera a poder participar conpetitivamente en el 

mercado de textiles del pais. Aparte de los aspectos que ya se han analiza-

do, se vera mas adelante, come esta rama a perdido posici6n y ha sido penali-

zada sea por la coyuntura del mercado, sea por la falta de una politica que 
y , 

estableciera condiciones igualitarias de competencia. Antes se examinata el 

comportamiento de la producci6n y del consume de algod6n como materia prima. 

El Cuadro IV-2 indica la superficie sembrada y la producci6n de f ibra 
21 

de las cosechas 1977/78 hasta 1981/1982 Situada mayormente en zona con-

turbada del oriente del pa!s, la cu!tura del algod6n ha sido afectada de tal 

!/ Se excluyen las confecciones pu~s la mayor parte es fabricada con !ila
mentos sint~ticos. ~o se ha podido realizar un analisis cualitativo de
tallado de las exportaciones de cenfeccionados pero se sabe que predomi
nan calcetines y ropa !ntima destinados al area centroamericana. 

!/ Las ventas de fibra tienen inicie en noviembre del primer afto de la co
secha. Consecuentemente el consume se verifica, en casi su totalidad, 
en el segundo ado. 

• 
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CUADOO IV-2 

El Salvador - Produccion de Algodon 

Afio-".:osecha 

1977/78 

1978/79 

i979/80 

1980/81 

1981/82 

Superficie 
sembrada 

(hect:ireas) 

99 470 

102 270 

84 560 

58 240 

57 925 

Produccion 
de fibra 

(toneladas) 

79 165 

71 426 

64 835 

45 239 

41 399 

Fuente: Cooperativa Algodonera Salvadorena 

• 

Memorias 

-~ 



manera que la producci6n de fibra de algod6n se ha venido reduciendo dramati-

camente desde la cosecha 1977/1978. La inestabilidad en las zonas de cu:ti-

vo ban determinado una reducci6n en la superficie sembrada la cual pas6 de 

aproximadamente 100 mil hectareas en ese afto para 58 ~il en el ano agricola 

de 1980/81. Con eso, la producci6n de fibra se ha ~cducido de 79 mil tonela-

das en 1977/78 para 41 mil tonela~as en 1981/82. Ademas, ia prodnctividad 

por hectarea tambien se ha reducido en un 133 en el per!odo. 

Esta reducci6n en la producci6n de fibra ha determinado una mayor rigi-

dez en la oferta interna puesto que se registraron atrazos en las entregas 

de algod6n que habia sido reservado por parte de algunas fabricas, frente a 

la preferencia dada por los productores a la exportaci6n. 

No hay informaciones precisas hasta el momenta, sabre el area a ser cul-

tivada para el afto agricola 1982/83 pero se han anunciado medidas de financia-

miento amplio y protecci6n a los agricultores por lo que se espera una recu-

peraci6n tanto en el area se~brada como en el rendimiento de fibra por hecta-

rea. Naturalmente, coma el consumo interno nunca ha representado mas del 

203 de la proJucci6n total, si la reduLci6n de la producciun agTicola se man

r 
tiene esto no deber!a afecta• la recupera~i6n de la industria t~xtil del pa!s, 

sino que deberia traducirse en una reducci6n de la exportaci6n, una vez que 

se trata de producto primario y, consecuentemente, de menor valor agregad~. 

Todo este problema deber!a ser examinado a la luz de las discusiones que se 

mantendrin para establecer la forma de asegurar el suministro de algod6n a • 
la industria nacional, asunto que se volvera a discutir mas adelantc en este 

informe. 

De las 41 mil toneladas de algod6n producidas en la cosecha 1981/82, 

solo un 13.63 ha sido procesado en el pa!s siendo lo dcmis dcstinado a la 



'I 
exportaci6n. En los ultimos 5 ados el porcentage prol'!edio de consumo d~ 

algod6n por la industria textil salvadoreua en relaci~n·a la producci6n 

total fu~ de 14.7'!o y el !ndice m'ximo de 19.~ alcanzadn en la cosecha de 

1980/81 principalmente debido a la reducci6n de la producci6n ocurrida en 

ese ado agr!cola. El Cuadro IV-3 muestra las cifras ~orrespondientes a par-

tir de 1977/78. 

En El Salvador el algod6n es comercializado exclusivimente por la C~PAL -

. Cooperativa Algodonera Salvadorena, Ltda., la cual congrega a todos los pro-

ductores del pais. El precio del algodon es determinado por el mercado in-

ternacional y el precio cobrado a las fabricas es el mismo precio de ex~or-

taci6n mas los costos de transporte interno, al~acenaje e interes. La evo-

luci6n del precio del algod6n en las ultimos 5 anos se puede ver en el Cua-

dro IV-4. En el precio pagado por la fabricas no estan incluidos las tres 

rubros de costo local indicados anteriormente. Como las precios se encuen-

tran en colones corrientes y estan convertidos a dolares a la·tasa de cambio 

oficial la cual no ha variado en el per!odo aunque si ha cambiado el costo 

real del d6lar, se puede concluir que en las ultimas anos el caste real del 

algod6n ha disminuido para las fabricas salvadorenas. Si se toma par ejemplo 

como el costo real del d6lar la tasa del cambio paralelo - de ~4.00 par do-

lar - se tiene que el costo real por libra de algod6n pagado por las fabri-

cas salvadorenas en la cosecha 1981/1982 es de USS0.41 contra las 0.66 ofi-

ciales, io que da una diferencia de 38~. 
b a. se 

Esta diferencia, sin embargo, que-
yQ.. 

dara atenuada al agregarle al precio tl9 las costos internos 11 mencion::indo ~ 
de 
el. flete, almacenaje e interes. Como las f.tbricas textiles puedcm exportar 

sus productos convirtiendo los dolares a la tasa del ca~bio paralelo (C4.00 

por d6lar) y como el algod6n representa de 40 a 603 de los costos totales de 

-



CUADRO IV-3 

El Salvador: :C:xportacion y Consume 

Int~rno de Algodon 

Produccion 
Aiio-Cosecha de fibra 

(tonelada) 

1977/i8 79 165 

1978/79 71 426 

1979/80 64 835 

1980/81 45 239 

1981/82 41 399 

Exportacion Cons~o 
Interno 

(tonelada) (tonelada) 

71 449 7 716 

59 907 11 519 

55 112 9 723 

36 570 8 669 

35 757 5 642 

Relacion 
Consumo/Pro
ducc i5n (\) 

9.7 

16. 1 

15.0 

19.2 

13.6 

Fuente: Cooperativa Algodonera Salvadorefia Memoria 
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Aiio-Cosecha 

1977/78 

1978/79 

1979/80 

1980/81 

1981/82 

CUADRO IV-4 

Precio del Algodon Producido en 

El Salvador 

Precio pagado par las 
fabricas salvadorenas 

Colones por Equivalente 
Kilo en dolares 

por libra 2f 

3.41 0.6:t 

3.94 0.71 

4.03 0.73 

4.64 0.84 

3.62 0.66 

Precio de 
ex~ortacion 

FOB en dolares 
por libra 

0.58 

0.69 

0.71 

0.81 

0.63 

Fuente: Cooperativa Algodonera Salvadorena: ~emoria. 

1/ Al cambio de 1 US$ = ~2.5 



producc16n, la ventaja resulta evidente. Esto es lo que explica que el ni-

vel de exportaciones de manufacturas textiles se haya m~nte11ido elevado du-

rante el afto de 1982 a pesar de la depresi6n de los precios en el mercado 

internacional. Pero a pesar de esta ventaja indirecta en el precio, las con-

diciones de compra/venta del agod6n son bastante con.~lejas. y seran discu ti-

. 
das aaia::::adwa111a en se:i.:1 ;((1,.. • 

Si por un lado el precio interno real del algod6n fa•torece a la ind~·s-

tria textil y la hace competitiva en el mercado de exportaci6n (mientras se 

mantenga el mercad~ paralelo del d6lar) la situaci6n con respec~o al mere~-

do interno es bastan~e sombria. Se ha afirmado que la industr~a algodon~ra 

ha sido penalizada en varias formas y una de las mas severas ~s la evoluci6n 

del precio de los productos en el mercado interno, respecto a la evolu~i6n 

del precio del algod6n. El Cuadro IV-5 permite un analisis de las precios 

respectivos para los anos 1977 hasta 1980. Para esta comparaci6n se han to·· 

mado ios precios promedios practicados en dos productos de gran valumen de 

venta: hilados de algod.6n crudo y telas estampadas, las cuales representan 

cerca de 403 de la producci6n total. 

En ese per!odo el algod6n ha aumentado de precio en un 36~, a precios 

corrientes. Bajo las mismas condiciones tanto los hilados como las telas 

ban bajado de precio de tal manera que la relaci6n entre el precio del pro-

ducto y el precio de la materia prima ha bajado de 1.83 a 1,13 para los hi-

lados y de 2.77 a 1.91 para las telas, o sea, un deterioro del 383 en el 

primer caso y 313 en el segundo. No se ha podido obtener cifras contiables 

para los aftos de 1981 y 1982. En 1981 E!l algod6n h:4 subido de pr-=:cio en 

un isr. sobre el ano anterior y hay peens indicaciones del precio de lo~ pro-

11 
ductos puede hauer mejorado por lo que se puede concluir quc cl dcterioro 

tuvo proseguimiento. En cambio, en 1982 el algod6n baj6 de precio a 3,62 co-

lonea el kilo. Si los precios de los productos se hubieran mantenido al ni-



CUADRO IV-5 

Industria Algodonera: Variacion del Precio del Algod6n Comparado 

con el Precio de Productos Seleccionados .:!/ 

Aiio Fibra de Algodon 
Colones Indice 

por Kilo 

Hilados de Algodon Crudo Telas de Algodon EstampadosY 

1977 lJ.41 100 

1978 J.94 115 

1979 4.03 118 

1980 4.64 136 

Colones 
por Kilo 

6.25 

5.23 

5.24 

5.24 

Relacion 
Produc:.o/ 

Mat. Prima 

1.83 

1. 32 

1. 30 

1.13 

Colones 
por metro 

2.08 

2.08 

2.07 

1.95 

Fuentes: INSAFI - "Estudio de Mercado de T.ejidos de Algodon" Enero 1982 
Cooperativa Algodonera Salvadorena: "Memoria". 

Relacion 
Proc1ucto/ 

Mat. Prima 

2. 77 

2.40 

2.33 

1.91 

1/ Estos productos representaron respectivamente 41, 37, 37 y 38 per ciento de la 
- producci6n total de la industria algodonera en el periodo analizado. 

21 Se ha admitido un peso promedio de 220 gramos por metro para la tela. 

C°' 

Vt 



,, 
vel de 1980 ia relaci6n precio-producto/precio-materia prima pasaria a 1.45 

psra los hilatfos y a 2.44 para los tejidos con lo que practicamente se recu-

peraria el nivel de 1977. 

El suministro de al~od6n a las fabricas nacionales esta regulado por un 

convenio cele~rado en~re la Cooperativa Algodonera Salvadorena, Ltda. - CCPAL 

j la Uni6n de Industrias Textiles - UIT en noviembrc de 1978. El Convenio 

establece con~ iciones extremadamente r!gidas para la 11enta del algod6n en el 
a.JUS{.1r 

mercado interno, lo que impide las fabricas de a.puo91H' su producci6n a las 

co~t1ngencia£ ~el mercado. 

Como el precio definitivo es fijado solamente despues que se completan 

las ventas al '!!xterior, al final de la cosecha, las fabricas ni siquiera pue-

den calculal.· correctamente sus costos de producci6n. Las condiciones basicas 

de negociaci6n del algod6n previstas en el Convenio son las siguientes; 

a. Hasta el 31 de julio de cada ano nas fabricas deben presentar a la 

COPAL sus estimados de consumo para la cosecha futura la cual tie-

ne inicio en noviembre. Consecuentemente, las entregas de algod6n 

seran realizadas durante todo el ano siguiente. 

b. Las reservas de algod6n deben ser hechas para cada tipo o calidad 

de algod6n deseado. 

c. La cantidad reservada debe guardar proporci6n con la del ano ante-

rior. Habiendo aumento substancial ese debe ser justificado. Si 

no hay entendimiento entre las partes el Ministerio de Econom!a es 

llamado a arbitrar. 

d. Hasta el 15 de septiembre las fabricas deberan notificar ~ la COPAL 

sua reservas definitivas.pav" el a/9011/0,, 9vt' SC'l'r. re7/'r().~/J 
ol ('17o s191.11~nte. 

• 



e. Entre el 31 de enero y el 31 de marzo la COPAL "proporcionar:i a 

. 
las f'bricas un cuadro definitivo de las disponibilidades en Cdda 

calidad reservada". Quince d!as despues l.::s fibricas ••• "pueden 

solicitar una reduccion ~ sus reservas hasta un 10':';,, siendo obliga-

torio el 903 de la reserva definitiva. La COPAL podra aceptar di-

cha reducci:Sr.". A su vez, la reserva definitiva podra aumentarse 

en la medida que lo permitan las disponibilidati~s de la Cooperativa 

a juicio de la COPAL, segun la tradici6n de cada fabrica. 

f. Las reservas son confirmadas mediante la entrega ue letras de cam-

bio u otro compromiso legal. 

g. El precio de venta inicial a las fabricas es el precio de venta al 

exterior de la totalidad exportable del tipo C-1-ASA introducidos 

los ajustes correspondientes a la calidad reservada. El precio de-

finitivo es establecido cuando la Cooperativa alcance la exporta-

ci6n del 85~ de la producci6n exportable. 

h. A partir del 31 de julio de cada ano nas f abricas pagaran a la Coo-

perativa intereses sobre el algod6n de sus reservas que no hayan 

sido retiradas. Hasta el 31 de diciembre todo el algod6n reserva-

do debera ser retirado, 

i. A partir del 31 de julio las fabricas pagaran a la Cooperativa men-

sualmente los gastos de· seguro y almacenaje del algod6n que no ha-

• ya sido retirado. 

j) El algod6n solo puede ser retirado madiante pago anticipado. 

En resumen, las fabricas estan oblig~das a efcctuar compras de algod6n 

al contado, para todo un ano, y sujetas a variaciones de.precio si durante 

ese per!odo el precio se al tera en el mercado internacional. Result::. eviden-

~-



te que estas condiciones, ademas de representar una demanda enorme de capital 

de trabajo para las fabricas, imposibilita una progr~maci6n para el merLado 

J. 
interno e ir.7olucra un riesgo de perdias en el caso de las exportaciones don-

de se suele asumir compromisos hasta 6 meses a precios firmes. En todos los 

mercados da;l w ,..,, las compras de algod6n a future ~~· hacen a precios firmes. 

Obviamente que no se podr!a pretender que la Cooperativa man.tuviese el 

algod6n a la disposici6n del mercado interno, dejando de exiiortar y asuu.ien-

do el costo de las existencias en caso de que las fabricas no puedan absorver 

las cantidades previstas. Pero tampoco se puede penalizar exclusivamente la 

industria obligandola a financiar existencias por un ano de producci6n ~ pre-

cios que ni siquiera conoce. E• •*•peer-~os caso& los costos deberian 

Si se quiere crear condiciones para que la industria algodonera pueda 

desarrollarse habra que establecer condiciones mas justas para el suministro 

de materia prima. Algunas hip6tesis pueden ser aventadas entre las c~ales: 

a) liberalizaci6n completa de las exportaciones y de las importaciones de al-

god6n, a la misma tasa de cambio; b) formaci6n de ''stocks'' reguladores por 

parte del Gobierno: !: -/: :' .; 1 J, a'r /:),$ c:.~:.i;. _·, :.·.· _;11 l,.' F rC~. 
• J 

r~ 
Sea como fue .. , este asunto es de suma importancia y deberi ser objeto 

de discusi6n juntamente con otras medidas de apoyo a la industria textil al 

ser formulada la pol!tica para el sector. 



V. LOS MECANISMOS DE ISCE~TIVO 

A LA EXPORTACION ACTUALMENTE EXISTENTES 

A. La "Zona Franca Industrial y Comercial 

de Exportaci6n" 

La .Ley qne ha creado la Zona Franca de Exportaci6n ha entrado en vigor 

en junio de 1976. Como consecuencia se ha implantado la Zona Franca de San 

Bartolo, en l~ region de Ilopango, en forma de 1.istrito industrial, con to

das las facilidades necesarias para la pronta instalaci6n de una industria. 

La Zona tiene actualmente un area algo superior a 800 mil metros cuadrados 

y dispone d~ infraestructura completa de servicios de energia electrica, a

gua, transporte, comunicaciones y un sistema de seguridad. Se entrega al em

presariu el edificio de que necesita, con todos las servicios. mediante pago 

de alquiler. En este momenta se esta construyendo, en anexo, un centro par~ 

la formaci6n de mano de obra calificada. 

La Zona de San Bartolo dis pone, prese~1temente, de 13 edif icios construi

dos para recibir industrias de porte mediano y solamente 4 empresas en 

operaci6n. La Zona Franca de San Bartolo es administrada por el Ministerio 

de Comercio Exterior que ha absorvido el extinto Instituto Salvadoreno de 

Comercio Exterior. 

Las operaciones de la Zona Franca estan reguladas por el Decreto No. 81 

- del 27 de septiembre de 1979. Los incentivos de la Zona Franca se aplican 

a las exportaciones hacia fuera del area centroamericana y solamente a pro

ductos manufacturndos y productos de exporta,t6n no tradic1onale~. El Sis

tema contempla tres clases de industrias: 

• 
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1) Industrias de Exportaci6n Neta: Son las que esta ubicadas en 

!/ 
la Zona F.raaca y e~~;>ortan el total de su producci6n 

ii) Iadustrias Coali>inadas: Son las que tienen una participaci6n de 

capital naci~nal no inferior al 263, estan ubicadas fuera de la 

Zona Fraitca 7 destinan parte de la produccl6n al mercado centroa-

mericano y p~rte a utros pa!ses. 

iii) Companias de Comercio Exterior: Son empresas comerciales que no 

tienen proda.cci6n propia pero exportan productos manufacturados 

y o-tros preri:stos en la. ley (no t:radicionale3) incluso oriundos 

del mercado eentroamericano. 

Se corutide·~a Capi.tal Nacional: 

a. Personas oaturales de El SalvaJor u otros paises centroamericanos, 

residente 0 ·DO en El Salvador. 

b. Personas naturales extranj~ras residentes en El Salvador. 

c. Per!:r>nas jur!dicas cuyo capital pertenezca en mayor parte a perso-

nas jur!dicas salvadorenas o de Centro America. 

Las ind.ustrias de e:xpm·taci6n neta y las industrias combinadas que per-

tenezcan a extranjeras no podran hacer uso de financiaci6n interna para la 

compra de equipos, accesorios o capital de trabajo. 

Basicamente los i.ncentivos proporcionados son los siguientes: 

a. £Jmnci6n toe:al de impuestos a la importaci6n de equipos, maquinas 

y accesorios. 

El Ministerio de Comercio Exterior podra autorizar la ubicaci6n de In
dustrias de Exportaci6n Neta fuera de la Zona Franca bajo condiciones 
a ser eatablecidas para cada caso. 

--~ .... I. .• -----
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b. En~rada libre en la Zona (demarcada) de materias primas y pro

ductos semi-manufacturados, productos intermediarios, materia

les de empaque. Entrada libre de lubricantes y combustibles que 

no sean producidos en Centre America. 

c. Exenci6n total de impuestos a la renta por diez aiios contados de 

la fecha de inicio de la producci6n, fecha esta a ser confirmada 

tras inspecci6n del Ministerio de Economia. La exenci6n del im

?Uesto a l~ renta se aplica tambien a persona f!sicas accionistas 

respecto a las utilidades recibidas del emprendimiento favorecido. 

Accionistas extranjeros no podran beneficiarse de esta exenci6n 

si ya tienen deducciones de impuestos en su pais sobre impuestos 

pkgados en El Salvador. 

d. Exenci6n total por diez anos de los impuestos que inciden sobre el 

capital y los activos fijos. 

e. Libre transferencia de utilidades al exterior. 

La empresa interesada en acogers~ al sistema debe presenta un proyecto 

o estudio de vialidad. Segun la ley el exlmen y aprobaci6n del proyecto, si

gue un tramite bastante rapido: 10 d!as para considerar el proyecto como ad

mitido en caso no le falten informaciones; 15 d!as para la aprobaci6n del pro

yecto; 10 d!as para la emisi6n de la Resoluci6n por parte del Ministerio de 

Econom!a. 

La permanencia de los materiales importados en la zona libre podra al

canzar hasta 24 meses. 

La venta de maquinas y equipos importadus bajo la ley de las zonas 11-

bres esta prohibida, a menos que sea destinada a la reexportac16n • 

• 
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Traz autorizaci6n del Minist3rio de Economia y Ministerio de Finanzas 

}AS empresas clasificadas como de Exportaci6n Neta podrin vender en el merca

do interno hasta el 20'k de su producci6n siempre que paguen los impuestos 

de importaci6n correspor.dientes. El 2~ se calcu!ara scbre la producci6n 

del ado anterior. 

Los incentivos concedidos pueden ~er revocados si: 

a. La cmpresa no logra alcanzar el nivel de empleo o de inversi6n 

que se ha propuesto y que consta de la Resoluci6n que apruebe el 

proyecto, a la par de otras obligaciones establecidas en esa Rc

soluci6n. 

b. Cuando, salvo en casos de fuerza mayor, la empresa no haya inicia

do operaciones dentro del plazo indicado en la Resoluci6n. 

c. Cuando la empresa le de utilizaci6n distinta de la prevista en la 

Resoluci6n a los equipos o materiales importados. 

d. Cuando la empresa, por no cumplimiento de las disposiciones de la 

Ley haya recibido multas por dos veces en un mismo afto fiscal y 

que estas sumen mas de ~75,000.0v. 

Las transgresiones de la Resoluci6n o de algunos de los disposi

tivos de la Ley estan sujeta s a mul tas que pueden variar de 500 

colones hasta 50.000 colones. 

B. El Sistema "cuentas Especiales" 

En febrero de 1982 la J9nta Monetarief y el Banco Central de Reserva han 

impartido disposiciones por las cuales las divisas generadas por exportaciones 

de productos no tradicionales hacia fuera del 3rea centronmericana podrian 

• 
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cubrir las correspondientes importaciones de los insumos necesarios a su 

producci6n. 

Con esa finalidad ha creado las "cuentas Especiales de Moneda Extranje-
1/ 

ra" cuya tasa cambial e~ta regida por el mercado paralelo (no confundir con 

"mercado negro"). Consecuentemente, los ingresos en moneda extranjera obte-

aidos por una empresa a traves de exportaci6n de productos no tradicionales 

son depositac~s en una cuenta especial en moneda extranjera la cual puede ser 

movida bajo las siguientes condiciones: 

a. Con~~rsi6n a colones mediante la ventr. a la instituci6n deposita-

ria al tipo de cambio autorizado para operaciones bancarias (cam-

bio paralelo); 

b. Transferencia de fondos entre cuentas del mismo depositante; 

c. Transferencia de fondos entre cuentas de distintos depositantes; 

d. Pago de obligaciones derivadas de importaci6n de bienes no pro-

hibidos; 

e. Retirada de hasta 2.000 d6lares mensuales para gastos de viaje y 

otros ga~tos personales. 

Junto con las disposiciones que rigen las "cuentas en ~toneda Extranjera'' 

ha s1.do publicada la lista de productos de exportaci6n considerados "no tra-

dicionales y la lista de productos que pueden ser importados. 

En febrero de 1983 se ha publicado una lista adicional de productos cu-

ya importaci6n se permite. 

!I 

El Sistema de Cuentas Especiales, ha desempenado un papel importante 

La tasa del mercado paralelo es, en agosto de 1983, de e4.00 por d6lar 
mientras la tasa de cambio oficial es de e2.50 por d6lar 

• 
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en el est!mulo a la exportaci6n de textiles y e3to justamente en el momento 

6n q ue el me~cado internacional se encontraba con sus precios mas bajos. 

La posibilidad de transferencia de divisas de una empresa a otra ha da

do suficiente flexibilicad al sistema estimulando la exportaci6n por parte 

de empresas que no necesitaron importar. No obstante, el sistema no funcio

na como un ''draw-back'', mecanismo bastante eficaz en la industria textil, 

especialmentc para la confecci6n. Por otro lado, en lo que se refiere al sec

tor textil, se identificaron algunas restricciones para las cuales no se ha 

encontrado explicaci6n, como, por ejemplo: 

La lista de productos de exportaci6n "no tradicionales", no incluye c. 

los rubros relativos a todas las telas crudas de algod6n (clasifica

caci6n 652-01 del ~AUCA) ni las telas crudas o acabadas de mezclas 

algod6n/poljester (clasificaci6n 652-02 del NAUCA). 

Incluye las telas confeccionadas con fibras sint~ticas pero excluye las 

telas fabricadas con rayon (cla5ificaci6n 653-05-0l hasta 653-05-03 del 

NAUCA). 

La lista de importaciones incluye a una cantidad variada de tejidos con 

diversas excepciones, por ejemplo: 

Incluye tejidos acabados de algod6n hasta 80 gramos por metro cuadrado 

y los demas de 150 gramos pero excluye los que se encuentran dentro 

de esos limites (clasificaci6n 652-02-04 del NAUCA). 

Finalmente, hay que considerar que todo el sistema esta mas bien basado 

en una tasa de cambio especial, lo que puede ser transitorio, y con eso no 

transmitir a las empresas sufiente confianza como para desa."rollar un mer

cado en el exterior. El hecho de existir uua "lista de productos" igual

mente supone una situnci6n trnnsitoria pudicndo succder quc n cunlquicr mo-

• 
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mento se le agreguen o supriman productos. 

Para fomentar las exportaciones de man~facturas textiles habra que 

pensar en algunos mecanismos especificos que ptJedan hacer el sector mas agre

sivo en el mercado de exportaci6n y que, sobre todo, ~frezcan estabilidad a 

las empresas. Aiin cuaJ~O los productos sean competitivos hasta desarrollar 

un mercado externo y ganar reputaci6n como suministradores de confianza se 

lleve algunos aiios. Las empresas, consecuc~temente, necesitan tener seguri

dad de que existe una politica estable para el sector. 



VI. LA INDUSTRIA DE CONFECCION - EXPERIENCIA 

DE SAN BARTOLO 

La industria da confecci6n en El Salvador esta constituida por empresas 

de tamano reducido, la mzyor parte trabajando con generos de punto. Se han 

!"Jlacionado 15 fabricas, que confeccionan tejidos planos en escala bastante 

limitada. Las exportaciones de ropa realizadas son todas y practicament=, 

dentro del area centroamericana, y se concentran en prendas de genera de 

pun to. 

La consolidaci6n de una industria de confecci6n orientada hacia la expor-

taci6n depe~~era, primeramente, de que se consolide la industria textil na-

cional. Si se quisiera anticipar esa etapa se podria crear un regimen de 

"draw-back" muy amplio y flexible con lo que se permi tiria a las confecciones 

importasen ~odas las telas necesarias. Pero esto resolveria solo una parte 

del problema. La complejidad del mercado de ropa confeccionada, sujeto a 

cambios bruscos de moda exije una empresa extremamente dinamica y atenta, 

capaz de ajustar rapidamente sus lineas de producci6n, ~o que, requiere expe-

riencia, a su vez adquirida a costa del mercado interno. En contrapartida, 

es una industria que no depende ce grandes inversiones fijas lo que permite 

su implantaci6n a corto plazo con recursos limitados. 

La 1mportaci6n de telas a traves de un sistema "draw-back" no esta exen-

ta de riesgos pues exige una fiscalizaci6n eficiente para evitar el desv!o 

de materias primas. La liberalidad de incentivos no sera factor de exito en 

el caso de la industria de confecci6n. La experiencia de la Zona Franca de 

San Bartolo es bastante ilustrativa a ese respecto. 

Entre 1976, cuando se cre6 la zona, y 1979, se hab!an instalado 8 em-
,, 

presas de cofecci6n que empleaban un total de 1.570 personas, como se mues-



tra en el CuadroVI, t 

CUADRO VJ•[ 

EMPRESAS TEXTILES ACOGIDAS AL SISTE~L~ DE ZO'.llA FRANCA 

EMPRESA 

. Sampoong Salva (Coreana) 

Form-0-Uth (USA) 

Maria Fashion's, S. A. 

TMC Corp. (Espanola) 

Shcenti int, s. A. 

Eagle Int. (USA) 

Confecciones Ricardo 

Industrias Repes. y Serv. 
(Pretty Tops) 

ANO 1976/1979 

PRODUCTO 

Trajes de lana 

Brassieres 

Vestidos 

Pieles 

Guantes 

Bl us as 

so. r..~ OBR.i:.ROS 

3"'" w-

200 

lsu 

100 

100 

443 

125 

100 

De estas empresas se encuentra en operaci6n solamente la Form-0-Uth, 

empresa ligada a "sears Roebuck'' de Estados Unidos, la cual distribuye toda 

la produccion. Esta fabrica ocupa 200 personas y produce exlusivamente bra-

ssieres de un ti po standard. El .Proceso productivo se limi ta a la costura 

de las distintas piezas que ya vienen cortadas de Estados Unidos • 
• 

Ademas de la empresa en funcionamiento fueron visitadas las instala-

ciones de Sampoong, Mar!a Fashion's, TMC y Pretty Tops, donde todav!a s-.. 

encuentran maquinas de costura. 
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Todas estas fabricas se cerraron durante el ano de 1980. 

Las razones por la cual estas fabricas se cerraron no resultan muy evi-

dentes. La inestabilidad oolitica del pais y la falta de seguridad de un 

modo general han sido indicadas como causas principa!es, y sin duda, ban 

contribuido definitiv-~ente para desestimular el proseguimiento de las ope-

raciones. Pero si analizamos las caracteristicas de las empresas instala-

das se llega a la conclusi6n que esas emprcsas tendr1an vida corta aunque si 

no hubiera habido un periodo de inestabilidad politica. 

. @n 
El hecho de estar ~ todas ellas concctadas directa o indirectamente a 

la firma importadora muestra que han sido instaladas para atender a un mer-

cado espec!fico, previsiblemente de vida corta. Agregase a esto el hecho de 

que, en el caso de la Zona Franca, no hay practicamente, inversiones fijas 

por parte de la empresa (que en el caso se limitaba a las maquinas de costu-

ra) lo que hacia con que el cierre de la fabrica se pod!a hacer sin mayores 

riesgos. 

Esta situaci6n tiende a atraer un tipo de industria de vida efemera, es 

decir, montada cspecificame~te para atender a un determinado mercado, eu un 

determinado momento, y esto es l~ que pas6. Sabemos como el mercado textil 

esta sujeto a variaciones fre~uentes y mucho mas cuando se trata de prendas 

confeccionadas. Como las fabricas no tienen otro compromiso que no sea el 

de explorar el segmento de mercado a que se hayan propuesto, agotado este, 

puede"paralizar su actividad sin mayores consecuencias. 

Observese que si la inversi6n fija del empresario es casi nula la empre-

sa no esta suficientemen'e motivada para buscar nuevos merc~dos y nuevos pro-

ductos, de forma permanente, siempre que el segmento donde se encuentre se 

bace imts estrecho, 0 mas competitivo, 0 cambie cualquier de los factores que 
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hayan determinado la instalaci6n. 

Para completar este cuadro observese que los incentives proporcionarlos 

permiten a la empresa importar. todas las materias primas y materiales se-

cundarios de que necesita, incluso lubricantes y combustibles, esta libre 

del pago de toda clase de impuestos y puede transfe~ir el total de sus ga
ol exte,-/o/-.; 

nancias~Consecuentemente, SUS obiigaciones se limita~ al ?ago de los suel-

dos y de los servicios que usa. 

Finalmente cabe observar que el a.iio de 1980, cuando cerraron las fabri-

cas,fue justamente el ano en que la ·recesi6n econ6mica mundial iniciaba s

momento mas cr!tico, creciendo el desempleo en Europa y Estados Unidos y 

.f 
esto ha de haber in~luenciado para la disminuci6n del interes par los ~~ 

arf/cu/Js 
+ t • que aqul. se produc!an. Tambien se ha podido constatar que la fal-

ta de seguridad resultante de los movimientos politicos de la epoca no ha 

determinado el mismo !ndice de cierre en las otras actividades. En los 

demas sectores siguen operando tres fabricas de las cuatro que. se instala-

ron en la misma epoca. 

Fre~te a lo que se ha expuesto no cabe duda que ~abr!a que encontrar 

una forma de estimular la 1nstalaci6n de industrias de caracter mas estable 

y mas comprometidas con el Sistema econ6miCO del pa!s. 

Para la rama de hilados y tejidos planos, es decir, la industria algo-

donera, (que incluye sus mezclas), debido a la complejidad de las instala-

ciones, es poco probable que se puedan establecer en la Zona de San Bartolo, 
• 

a menos que tengan dimensiones muy reducidas. Estas tendr!an que acogerse 

al sistema de Zona Libre en ubicaci6n adecuada previamente aprobada segun es-

t' previsto en la Ley. 

La• induatrias de confecc16n y las de g~nero de punto, por la simplici-

' ' ' .,........ ··-- .....-- .. ._. ~ -r•- - • _,..._...._ - ----~ • ... ____ _ 
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dad de sus instalaciones encuentran excelente oportunidad en la zona de San 

Bartolo utilizando los edific~~s ya existertes. 

En ambos casos. todav{a, hay que tener presente el aspecto de la esta-

bilidad de la empresa, como se demostr6. Este puede 3er un problema mas 

bien dificil de resolv~r y, ciertamente sera necesario disponer de una com-
. 

binaci6n de alternativas ~n lo que se refiere al tipo de organizaci6n de la 

empresa para que se pueda atraer nuevas ind~strias. Desde luego se puede a-

firmar que la participac16n del empresario nacional en asociaci6n con capi-· 

tales cxtranjeros es una forma de dar a la ~mpresa mayores oportunid~ies de 

supervivencia o sea a traves de la transferencia de la pr~ctica de las ope-

!/ 
raciones, conocimiento del mercado, organizaci6n, etc. Cuando, por cual-

quiera que sea la raz6n, el interes del empresario extranjero por el empren-

dimiento ya· en operaci6n se reduzca. En este caso, el "Joint-Venture'' ser!a 

la forma a ser estimulada quedando al Gobierno determinar las normas para el 

control accionario, remesa de utilidades, etc. en forma de hacer atractivas 

las inversiones. 

La participaci6n acciondria por parte de los 6rganos de fomento (COHSAI~, 

Bancos Estatales) en empresas de capital totalmente nacional tambien es una 

forma de asegurar una empresa estable, e incorporada a la econom!a del pa!s, 

siempre que el 6rgano oficial que participa se mantenga permanentemente in-

formado sobre la vida de la empresa y pueda sustituir el empresario que haya 

perdido el interes por otro empresario privado. Esto, eyidentemente, impli-

ca en disponibilidad de recursos por parte del Gobierno y se sabe que en es-

!/ Se ha evitado, la expres16n "Transferencia de Tecnologia" 

.......,... ... ·-·· ~-· -....._... ... --- ... -·- - .-.---··----------,,, 
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te momenta los recurses son escasos en el pais. Pero dentro de un programa 

bien estructurado se puede oontar con recurses de institucinnes financie-

ras internacionales orientadas hacia el desarrollo (.~no, Banco Mundial, IFC) 

cuyos recursos ser!an repasados por los Bancos de Fomento ~acionales. 

Tampoco queda excluida una tercera foxma en la cual el ''Joint-Ventu::e'' 

c~ntaria tambien con una participaci6n reducida de capital uficial el cual 

!uncionaria como elemento de equilibria reemplazando al socio nacio~al o al 

extr~njero en caso de que cualquiera de los dos venga a fallar. 
"t:i-:: .. '; ... · .·, 

Finalmente quedarian las e~prPsas de capital c:i~ extranjero. En )Ste 

caso, no habria mayor problema en cuanto se trate del sector de hilados y 

tejidos planos (Industria Algodonera). El volumen de la invers16n sen ... 

motivaci6n suficiente para que la empresa desarrolle una actividad est~ble 

a fin de preservar su patrimonio o que busque la f orma de transferirlo caso 

desee retirarse. 

En cuanto a las fabricas d~ genera de punto o de confecci6n, las cuales 

tienen que estar siempre desarrollando nuevos peoductos y adaptandose a los 

cambios frecuentes de la demanda, instaladaa en la Zona Franca bajo el sis-

tema de maquila o cualquier otro, seria necesario encontrar la forma de ha-

cerlas estables. En un primer analisis, las formas que por orden de importan-

cia, aseguran esa cond1ci6n, ser!an: 

a. Capital totalmente nacional 

b. Asociaci6n de Capital ~acional y Capital Extranjero 

c. Capital totalmente extranjero 

En el caso de emprcsas de capital totalmente extranjero, si se imponen 
.~~ 

sanciones muy scveras en el caso de ceso de operaciones ~ descstimular!a 
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la inversi6n y en caso contrario no se asegurar!a la P.stabilidad de la 

empresa. 

A primera vista la soluci6n par~ceria ser estimular la formaci6n de 

"Joint-Ventures" aunque el control del capital de l:i empresa siga siendo ex

tranjero. Pero esto de cualquier modo evitar!a el a~andono intempestivo 

de la actividad sin mayores Psfuerzos de adaptaci6n, sea a nueva~ condicio

nes de mercado, competitividad o cualquier otro factor a~nque ajeno a l~s 

actividades normales de una empresa. 



VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

A. Conclusiones 

1. El consume de textiles en El Salvador esta concentrado en fibras ar-

tificiales y sint~ticas importadas. La participaci6n del algod6n, materia 

prima de producci6n local, en el consumo total de fibras blandas, alcanza 

a 203 cuando, en otros pa!ses de clima y grado de desarrollo similares, lle-

ga a 653. Un programa de sust1tuci6n de waterias primas y productos texti

r 
les importados podria representa un ahorro de divisas de ~9.5 millones de 

d6lares anua"les a ser alcanzado progresivamente en 1:.:::i. periodo de 4 anos. La 

sustituci6n de proou~tos sint~ticos por algod6n debera proporcionar L~n in-

cremento del consumo ··per ca pi ta'' de textiles debido al precio relative in-

ferior. 

2. La industria de tejidos planos esta actualmente trabajando a 48~ de su 

capacidad. LiJ. reactivaci6n de esta capacidad ociosa, orientada hacia la ex-

ploraci6n del mercarlo europeo de hilados y tejidos crudos de algod6n, repre-

sentaria un ingreso bruto anual de 46.8 millones de d6lares y la ocupacion 

de cerca de 4.000 empleados directos. 

3, El Estado· tiene bajo su control directo o indirecto 10 plantas texti-

les de las cuales 3 trabajan en condiciones norm~les, 3 trabajan en condi-

ciones precarias, 3 estan cerradas y 1 esta operando precariamentP-. sin con-

diciones·de recuperaci6n. La ~eactivaci6n oe las fabricas p&ralizadas y la 

normalizaci6n de operaciones de las fabricas trabnjandc en condicioncs pre-

carias proporcionari.l. una producci6n bruta anual de 42. 1 mi ll()ncs de d6la-

res y la ocupaci6n de 2.540 empleados directos, independientemente de la 
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reactivac16n prevista en el rubro anterior. 

4. El Salvador ya registra ~xportaciones de manufacturas de algcd6n en vo-

lumen significativo. Sin embargo, teniendose en cucnta el potencial del 

mercado externo, los costos de materia prima y mano de obra en El Salvador 

y el nivel tecno16gic0 de sus fabricas el volumen de exportaciones puede ser 

considerablemente awnentado, ~rimeramente a trave$ de la consecuci6n de las 

metas previstas en los rubros 2 y 3 y posteriormente a traves de la amplia-

ci6n del parque febril. Para que esto sea logrado se:i necesa.rio elaborar 

un p1·ograma de 1ncentivo a las exj)ortacion~s de manufacturas textiles de al-

god6n, con mecanismos especif icos como financiamiento de la producci6n ex-

portabl~, posibilidades de operaciones de "draw-back", facilidades para adqui-

sic16n de materia~ primas; promoci6n de ~ontactos con importadores, etc. 

5. La industria al5odonera ha sido penalizada en los ultimos a~os sufrien-

do una competencia por parte de productos sinteticos importados bajo condicio
m u y 

nes .-mt-favorables. La industria algodonera representa un gran potencial 

manufacturero para el pa!s. Para que pueda consolidarse y desarrollarse ne-

cesita de una pol!tica estable, consolidada en un programa de apoyo que con-

temple, entre otras cosas: 

a. Seguridad de suministro de algod6n, a precios de mercado, segun sus 

necesidades, con prevision de un maximo de 3 meses. 

b. Financiamiento para la compra de materia prima por un plazo por 

lo menos igual al del ciclo de producci6n (60 a 90 d!as). 

c. Posibilidn.d je importaci6n de repuestos y equipos para la restau-

raci6n de la maquinaria, sin restracciones de volumen, poi· lei me-

nos en condiciones identicas a las concedidas para la importaci6n 

de fibras sint~ticas (cambio oficial). 

·-



d. F~cilidadcs para 21 cntrcnamicnto de t~cnicos nacionalcs en cs-

cuelas y fibricas del exterior. 

6. Aunque se rcgistrcn exportacioncs de ropa con!eccionada de cie~ta mag-

nitud, no se ha identificado, en la industria de confccci6n, cscalas de 

producci6n que pudicran rcprcscntar un potcncial para cxp:1nsi6n in111cdi:•ta. 

Dcbido a la complejidad dcl mcrc:i.do de ropa confcccionada, sujcto a cambios 

frccucntcs, este sector tendra quc cr.pli<.rse i;r:i.clual1::cnte :.;! ar-.pnr'1 dcl pro-

grama de incentives a las exportaciones que vcnga a ser ir-ple~cnt:.;do. 

7. Una acci6n de asistcncia t6cnica dirccta a las emprcsas ~~ cstas cir-

cumstancias resultar£a inocua. El nivel tecnol6gico no cs inferior al pro-

medio latinoamericano y muchas empresas ~an dado ejemplo de capacidad para 

operar rentablenente e~ condiciones adversas, cor.io se ha ind icado. >ingun 

mejoramiento se podrfa cspcrar de un tr:ibajo t6cn1co :i ni\·el de c::prcsa sin 

que antes se ir:ipartan medidas de orier.taci6'1 y J.p.,_.o al sector. ~onse.:uen-

,-r,..-
~ ..... " 

tcrnente, el primer paso ea la formulaci6n de progra~as que yustancien una 

verdadera polftica industrial para el sector textil. 

B. Recomcndaciones 

l. Reorientar la pauta dcl consume de textiles s~gdn el tipo de fibra, a 

trav•s de sustituci6n de importacioncs, objetivnndo aumentar el consu~o de 

materias primns de producci6n local; 

2. Promt>ver la utiliz:ici6n del pn1·que L1br1l al:;udLinero a plcna c:ipnci-

dad, orientando parte de la producci6n h:icia el mcrc;1do «:>xte>rno y pnrte a a-

tender la s11stituci6n de productos import;1dos ch:scrito en cl pt·11~r:.;m:-i ante-

rior; 



3. Beactivar las f4bricas paralizadas y las que operan prPcariamente, que 

:se encuentran bajo el control del Estado orientando su produr.ci6n hacia la 

exportaci6n; 

4. Implementar un programa especif ico de incentivos a la exportaci6n de ma-

nufacturas textiles, incluidas las confecciones • 

.5. lmplementar un programa especifico de apoyo a la industria algodonera, 

COllsust~nciado en medidas practicas relativas al suministro de materia prima, 

_.adquisici6n de repuestos y equipos 7 financiamiento de capital de trab4jo, en

trenamiento de personat entre otros. 

~~ Se propane que las cinco l!neas de acci6n anteriormente delineadas cons
a 

-tituyen el objetivo de un proyecto de asistencia tecnica por parte de ONUDI, 

a ser iniciado lo mas pronto posible, y que la parte ejecutiva del proyecto 

sea asignada a la Corporaci6n de Fomento de Inversiones - CORSA!~, organis-

ao del Ministerio de Econom!a • 

• 

-----·--------



ANEXO ID. 1 

RELACION DE IAS FABRICAS VISITADAS. Y FEQIA DE L\S VISIT.o\S 

1) K>Lrns y CIA (MTh"ERVA) 

calle 5 de Novierobre i:234, San Salvador 
Contacto: Ing. Molfo Rubio - Gerente General 
3 de Junie de 1983. 

2) TEXl'ILF.S TAZUMAL 

carretera de Santa Ana a r--Etap.ID, Km. 71 - Santa Ana. 
Contacto: 
8 de Junie de L983. 

3) TEXTILEFA DEL PACIFICO (TEXPASA) 

carretera de Santa Ana a Metap.ID !<Jn. 72 - Santa Ana 
Contacto: 
8 de Junie de 1983. 

4) 'JECT'ILES roITIGGNI 

Avenida Las Celicias ::20, Soyapange - San Salvador 
Contacto: Cerrada 
8 de Junie de i983 

5) sor-SOY S.C.R.L. Sociedad Cooperativa de Resp:>nsabilidad Lirnitada 

calle Antiguo al Matazano, contiguo a CCT 
Cont.a.etc: Lie. Ernesto Mart!nez 
8 de Junie de 1983 

6) MANUFAC'I'URA 'JECT'IL - ~TEX 

calle Nueva y Palmira Costado Sur Col. Santa Luc!a, Ilopango 
Contacto: Ildelfenso Chane 
10 de Junie 1983. 

7) TEJcr'ILERA IZAI.CO (Acabado) - pi_;;..,vr.:. I 
la. calle Peniente y 43 Av. Norte, Ciudad 
Contacto: Mybor Gill (Jefe de Producci6n 
13 de Junie de 1983 

8) TISA-INSAFI (F"'t i0 control de FJ\l-IJl.F'I) 

Boulevard del Ej&cito iw. 9, Soyapango - San Salvador 
Contacte: Inq. Ernesto Figueroa 
16 de Junie de 1983. 
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9) TEXTILERA IZAI.CO (Tejirios Crodos) - 'Pl.A:'.{ ":"""A r I 
Av. Plan del Pito - Ayutuxtepeque - San Salvack>r 
Contacto: Andr~s Aguirrezabal 
19 de Junio de 1983 

10) TEXTILES II.OPANGO, S.A. de C.V. 

Calle Minerva y Palmira- Costado Sur, Col. Santa wcfa, Ilopango. 
Contacto: Lie. Carlos Carn;x:>s 

Ing. Gonzalo Soto Castro 
20 de Junio de L983. 

"J.l) ~DESIREE 

Sa. Calle Poniente - Mejicanos 
Contacto: M:luricio Saca (Propietario) 
23 Junio de 1983. 

12) HIIATURAS DE CEN'm:WlERic.A 

Avenida Quirino c.Mvez - ApJpa 
Contacto: Darfo Velez 
28 de Junio de 1983 

13) HI!AlX)S Y TEJIOOS EL LEON 

C.Ont.acto: Francisco Diaz PD:ias 
30 de Junio de 1983. 

i4) TEXT:r;:.ES SAN JORGE, S.A. 

Urbanizaci6n Guerrero, Calle Sari. Antonio 
C.Ontacto: Jose Fran:::isco Safie 
1° de Julio de 1983. 

15) HI!AlX)S Y TEJIOOS SAN HIIJ\RIO, S.A. 

4a. Calle Poniente, Final 
Contacto: Sr. Francisco Duran 
11 de Julio de 1983. 

16) MA1UINEZ Y SAPRISSA 

Calle Asilo Sara - COlonia Costa Rica - Ciudad. 
Contacto: Sr. F.duardo Martinez Saprissa 

Sr. Luis Serra - Gerente de Producci6n 
11 de Julio de 1983. 

17) INSil'CA - INDUSTRIAS SINI'ETICAS DE CJ:NI'OOAMERICA 

Calle Troncal del Norte ~. 12-1/2 Ap:lpa 
Contacto: Ing. Lorenzo Rivera Ar~alo (Gerente de Producci6n) 

Ing. Vidal Pal.na 
11 de Julio de 1983. 
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18) INDUSTRIAS UNIDAS, S .A. 

carretera Panamericana Km. 11-1/2 Ilopango 
Contacto: Sr. Juan Vidr1 
12 de Julio de 1983. 

19) TEXTILES SAN ANDRES, S.A. 

carretera a Santa Ana Km. 32 
Contacto: Sr. Ram5n Portillo 
111 de Jvli-> a~ I~ 82 

·20) TEXTILES DE EXPORI'ACION, S.A. 

carretera Panamericana Km. i6 - Santa Ana 
Contacto: Fritz Heinzel.ma.."..'1 

2 I TE:XTILZS TUS $[ ;_ 

2 5 CALl[ oR r f ,'1 i ~ Y 18 ,4 11. /VJPTc 
27 d~ Jc.:~t·'J de 1 :: s-:S 



ANEXO N° 2 

Estructuras de Telas mas Comunes en et 

Mercado d~ Exportacion 

Titulo Ne de los Densidad Peso en gramos por 
Hiles por pulc;ada metro cuadradc 

16 x 16 79 x 48 203,, 

16 x 16 60 x 60 192,9 

20 x 20 60 x 60 154,3 

20 x 20 60 x 46 136,8 

20 ~ 20 64 x 50 147,, 

20 x 20 64 x 56 154,3 

20 x 20 64 x 60 159,5 

20 x 20 70 x so 150,6 

20 x 20 102 x 60 ('I'Will) 217,8 

24 x 20 65 x S2 136,0 

24 x 24 58 x so 116,4 

24 x 24 62 x so 120,2 

24 x 24 60 x 60 131'8 

Anchos en crudo (pulqadas): 38 - 48 - 50 - 59 - 63 - 67 

I ----------------------



ANEXO ~. 3 

OOCUMENI'OS CDNSULTAOOS 

IXx::tlMEN'roS QUE H1'N SIOO PUES'IDS A IA DISPOSICION DEL SE1ilOR UJIGI 

SPRFJ.\FICO EXPERro DE ONUDI PARA EL PROYEX::'ro DE REESTROC'TURACION DE 

IA IlIDUSTRIA TEXT.IL, HAS'm EL 3 0 DE JUl'TIO DE 198 3 . 

1. "Estudio de ~o de Tej ido~ de ~J.god6n" 
Insafi, Enero 1982. 

2. "Irrlustria Textil y Confe::ciones - ~id.as urgentes propuestas 
para apoyar el Desarrollo de las ~rtaciones" 
BUXOCN, 1979. 

3. "Gira de .Mercadeo para Productos Textiles Sal vadore.~os en Merca 
dos de Inter~ Seleccionado en E'....:."Opa" 
~,1979 

. 4. Diagn6stico de la Situaci6n de la Industri..a Textil Salvadorefia y 
Perst:eCtivas C:Z Desarrollo en el Mediano y Largo Plaza" 
EstUdio para obtener el tf tulo de Licenciado en Econom1a ?Jr 
Miriam c.o. Portillo y Ber...a E.F. Orellana, 1980. 

5. "Melroria Arn.Ial• de la Cooperativa Algodonera Salvadore.~ Ltda. 
1981/82 

6. "Export Devel.optent r.a.w" 
Institute Salvadoreno de Canercio Exterior, 1976 

7. "Iey de Control de Transferencias Internacionales" 
Ban=o Central de Reserva de El Salvador, 1981 

8. "Incentives y Nonnas regales para Inversionistas" 
INSAFI 

9. "Export Developnent I.aw and ~ial Code of El Salvador" 
IN~I. 

10. "Aran::el de Aduanas Centro Arrericano" 

11. "Perfil de ZOna Fran:a de San Bartolo". 
M:inisterio de Canercio tJcterior - 1982. 

12. "Infonnaci6n Blsica para el Inversionista Interesado en Estable::erse 
en la 1.ona Franca de San Bartolo" 
Ministerio de carercio Exterior, 1982. 
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13. "IOOicadores F.corOnicos y Sociales" 
Ministerio de Planificaci6n - Julio a Dicienbre de 1979. 

14. "Revista r-Elsual" del Barx::o Central. ae Res6rva de El Salvador 
Marze, 1983. 

- - - - -

• 
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