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I ' RE sur·1EN 
- --

1) ~anta Fe, S'~gun sus r'•~curc;cs !1'r:ir10s y su ;:iote:nc~al h~0;16iflico, es la 

sc·'Jlln·ja t:irovincia ,J.r;;~nti,J.:3 •:n f.;·101~,;ncia. Los St'ctores 1::con6!nfros 

:1~s ;,•;1or't.ani>'S son la i11d1;-;tria (28°, del ?BI) y aSjricultura (22~;). 

I a industria, con fu2r-l.e ccncc:ntraci6n en 21 Sur s~ <·•Oya e:n ias ,·a 

1r.as i:>~1_3l;·,::-c;nica y ali,:::nticia. El SJbs2ctor de la r:·::·~·J:::na i:;.j;s-

l. r i a (', ,; S t a l 5 0 :_ ~pl ·~1 .-i 11 S ) I , ': iJ r · ' ',, _ 11 !_ ":. j 9' tl e 1 d S _ r ;:_, r' :' S d S y 6 0 ;; d e 

~n·jr~s·.:r~a1 

r,2 ~11·:; °Jc.i5n i:'.:.-c1 'c.c i/ ,.,,, J•t.2 ''_:s alr~Cirrr_·.>s y ~1(io:·i·20:des, rj~nJole 

un cl:ci c:t·~.io •-::2 r-::1ibii~:-·1c y ":i:::e: ,_.J,,;_':nui~:ic c :2 vez. 

it) I a 
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financiero) que causaron altas capacidades ociosas, desempleo, desc~ 

pitalizaci6n y endeudamiento de empresasyparalizaci6n de las inver­

si~nes. 

7) Se recomienda la ampliaci6n de la DAT mediante la creaci6n de un De 

partamento de Gesti6n Empresarial que tendra como actividades prin­
ci pales la implementaci6n de un sistema de Capacitaci6n empresarial 

te6rico-practica, un servicio de Asesoramiento er. oesti6n-empresarial - . 
y el Apoyo en formulaci6n y evaluaci6n de proyectos. 

8) Fuera del ambito de la DAT, se propane la creaci6n de unreal siste­

ma financiero promocional (medidas principales: reorganizaci6n bane! 

ria, apoyo en la presentaci6n de proyectos, instalaci6n de fondo de 
garantia) el perfeccionamiento del actual regimen de fomento indus­

trial (mayor continuidad legal, promoci6n mas selectiva·, disposici6n 
de incentivos financieros y garantias), y la reanudaci6n mesurada 

del proceso de habilitaci6n de determinados parques y areas industria 

les. 

• 

Ill I II I I I 11 111 II I 
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I I I I NTRODUCC I ON 

1. Antecedentes del Proyecto. 

El desarrcllo del sector industrial en Argentina, y en particular 
en Santa Fe, depende en medida importante del desarrollo del sub­
sector de la pequena y mediana industria, que en esta provincia r~ 
presenta el 99% de las establecimientos, el 63% del personal ocu­
pado y el 3~% del valor de la producci6n {Censc de 1974). 

Ent~e los problemas enfrentados par el subsector, cabe mencionar 
la situaci6n desventajosa para infor~arse de nuevas tecnologias, 
adquirirlas y asimilarlas. Fsta situaci6n indujo al Gobierno de la 
Prov~ncia de Santa Fe, dentro de su actual politica de promoci6n 
industrial, prestar apoyo tecnico a la pequena y mediana empresa, 
a las efectos de propiciar su mayor eficiencia y productividad m~ 
diante la incorporaci6n de nuevas tecnologias. Esta tarea es can~ 
lizaca a traves de la Direcci6n General de Asesoramiento Tecnico 
(D.A.T.), del Ministerio de Hacienda y Economia de la Provincia, 
organismo creado en el ano 1977 tomo consecuencia de las recomen­
daciones del Proyecto ARG/74/017 ("Pequena y Mediana Industria, 
Santa Fe''). que concentr6 sus esfuerzos en la asistencia directa a 
las ramas industriales de la fundici6n, metalmecanica y maquinas­
herramienta; inici6 la instalaci6n de un laboratorio de ensayos y 

desarrollo tecno16gico, y sent6 las bases para el desenvolvimiento 

del organismo. 

No obstante ello, la DAT careci6 de la capacidad operativa sufi­

ciente para satisfacer las exigencias de la creciente demanda de 
asistencia tecnica de la pequena y mediana industria. Sus falen­
cias se encontraron en los aspectos de prestaci6n de servicios de 
laboratorio, extension industrial e informaci6n tecnol6gica, ra­
z6n por la cual se decidi6 continuar la asistencia de ONUDI bajo 

11 I I II I II I I 
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el presente proyecto. Los principales resultados obtenidos fueron 

la formaci6n de un equipo humane ca~.1citado para realizar, en be­

neficio de las empresas, tareas coma controles fisicos y quimicos 

y analisis de fallas de materiales y piezas metalicas y no metal.:!_ 

cas, diseno y rediseno de piezas y equipos, selecci6n de materia­

les y aplicaci6n de normas y capacitaci6n de personal tecnico de 

las empresas. Ademas las ingenieros y tecnicos de la DAT y los e! 

pertos de ONUDI prepararon una gran cantidad de informes y estu­

dios sabre las distintos rubros de la industria metalica (princi­

palmente fabricaci6n y acabado de partes y piezas, n.aquinaria agr.:!_ 

cola, metalmecanica) y de elaboraci6n de madera. 

En el curso de la realizaci6n de las tareas de apoyo a la oroduc­

ci6n rn9ncionadas, se not6 una creciente dernanda de los industria­

les por un apoyo en los rubros de gerencia y administ:aci6n empr~ 

sariales. Con el fin de complementar el programa,se pidi6 la coo­

peraci6n de un Experto en Administraci6n de la Pequena y Mediana 

Empresa. 

El experto inici6 sus tareas en Rosario, 1a sede principal del Pr~ 

yec~o, el 31 de Agosto de 1981, permanEciendo en esta hasta e1 23 

de Octubre del mismo ano. A partir del 21 de Setieii1hre la DAT a­

sign6 coma contraparte un economista argentino. Ademas la DAT pr~ 

porcion6 las facilidades logisticas necesarias coma servicio de se 

cretariado y medias de transporte. 

2. Q_b_je_!i_vos __ d_e_Ja_l!'._i~i_6_n_ 

El objetivo global de 1 Proyecto ARG/78/004 es el "mejoramiento t~~ 

nol6gico de la 1::·1>;efia y 1n::di3r;a industda de la Provincid de ~21-

ta Fe en las sect.ores idcntificados co;ro prioritarios por el Gobier:_ 

no Provincial, a trav~s del rcfuerzo institucional del organismo 
cspr>cialiufo r.•;.; i-·<'"S1a ., ·::j1J :,-;r:nico al "::>:'dor", que cspecifica 

111r:nte cs la Cir,,,~,_ ion G;r«.::i-al J:~ f;st'sor·,,:r:iu1Lo T6cnico de la Sub-

I II I 11 I II I II I I I II I I II I I I I I I I I I 
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secretaria de Industrias de la Provincia de Santa Fe. 

Los objetivos inmediatos perseg~idos por el Proyecto son la asisten 
cia a la DAT en establecer un laboratorio en condiciones de prestar 
asistencia tecnica a la industria de fundici6n y metalmecanica, en 
estructurar un Servicio de Extension para el asesoramiento directo 
de la industria de metal y madera, y en organizar un Centro de In­
formaci6n Tecnol6gica al servicio de la industria. 

Dentro de este contexto el Experto en Administraci6n de la Pequena 
y Mediana Industria tiene como objetivo particular de su misi6n 
"la constituci6n y perfeccionamiento dentro de la DAT del area qu~ 
debera asistir a los pequenos y medianos industriales en los aspe_f 
tos de Gesti6n Empresarial, Comertializaci6n y Costos". Las princj_ 
pales actividades previstas patd el cumplimiento de ese objetivo 
son la capacitaci6n de especialistas de la DAT en la gesti6n empr~ 
sarial, la programaci6n metodol6gica de estudios econ6micos de fu£ 
tibilidad, el establecimiento ~e las bases para una asistencia te£ 
nica complementaria a los servicios actualmente ofrecidos por la 
DAT, y la aterci6n de consult?.s especificas. _ _!/ 

1/ Ver Descripci6n del Puesto, Anexo 2 

II I II I I 111 I Ill I Ill 11 I 
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III, ACTIVIDADES DESAR~OLLADAS 

Considerando las funciones especificadas en la Descripci6n del Pue~ 

to y la situaci6n y las requerimientos actuales del Proyecto, el E~ 

perto tuvo contacto con las principales entidades e instituciones 

gubernamentales y asociaciones industriales, asisti6 a seininarios y 

conferencias, y visit6 numerosas empresas y los principales parques 

industriales en distintas zonas de la Provincia. 

Estos contactos directos con organismos y empresas y el an~lisis de 

docurnentos, estudios y disposiciones legislativas, que se realiza­

ron en estrecha cooperaci6n con profesionales de la contr?~arte, t~ 

nian el fin de llegar a un diagn6stico de la pequeAa y mediana in­

dustria de la provincia (Capitulo IV), y de c.ontribuir a la r::c:;::,acita_ 

ci6n de la contraparte. 

1. Vi s_~t_a_s_ E_ e_n_tid_a_d_e_s __ g_ub_~_r_na~~~_!:_a!_e_s_ 

Los contactos realizados con el sector pGblico comprenaieron org~ 

nisr~os del ?oder Ejecutivo, la banca oficial y las universida-

des. 1/ 

A nivel gubE:rnamental se rnantuvo contactcs y reuniones con los or_ 

9anis1nos de Planeamiento nacional y provincial y la~ dependencias 

del Ministerio de Econornl'a, Hacienda y Finar,1.as de Santa Fe,;.;; a a_ 

nalilar la situaci6n y perspectivas del sector industrial y la 

respectiva politica de desarrollo. Se puso enfasis en la 1~gis1a­

ci6n de fo:i1cnto industrial y su aplicaci6n a favor ciel sr~ctor. 

j"Jor (Jlli·o se ,·cvis6 las f'Stadisticas inri:istria1es. 

En los contactos con el sector bancario se 0nali16 las facilirla­

dr'S or cr1°!rlit.os Ulir,l?rcialos de fo111rnto y dis11r)lliblr>s 011 faProvl:,r:ia 

1/ fir::'XOS 4 y 5 

I II 111 I I I I II II I 
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para la pequena y mediana industria y sus condiciones de otorga­

rni en to. 

En cuanto a las reuniones mantenidas en la Facultad de Ciencias 

Econ6micas de Rosario,cabe destacar los contactos establecidos 

con respecto a una futura cooperaci6n con la DAT en un programa 

de capacitaci6n empresarial. 

Con el motivo de interpretar la situaci6n actual de la pequena y 

mediana industria, se realizaron reuniones con dirigentes indus­

triales y ~mpresarios organizados en asociaciones regionales y de 

ramas industriales, o sea de primera o segunda orden. 

Los contactos comprendieron entidades gremiales en Rosario, Recon 

qui st~ Avellaneda, Las Parejas y Canada de G6mez, agrur~ndo segan 

el caso a industriales y comerciantes en general, socios de sar­

ques o areas industriales, y espec{ficamente industriales de las 

ramas rnetalmecanica y de rnuebles de madera, que son las mas i~poc 

te>ntes de la Provincia. -~ 

3. V_i s_i _t_a s __ ~-~-fT1pr_e_sE_s_y __ p~_r_qu~_s _1~-~_u2_t_r_i _a l_ei_ 

En el curso de la misi6n se ha visitado unas 30 pequena5 y media­

nas cmpresas industriales localizadas en Rosario y alrededores, 

Canada de G6mez, Las Parejas, Rafaela, Reconquista y Avellaneda. 

E~ la misma oportunidad se visit6 los parques industriales de Al 

vca~ Rafaela y Reconquista y el 5rea industrial de Las Parejas. 

La selecci6n dP lnr~lirladrs y ~npresas a visitar se hiz0 aplican· 

0n los criterios de conc2ntraci6n industrial relativa y de las r~ 
rnas induslriales 111as in11iortantes de la Provincia, (Pspr~div,~.1. :r1U'. 

1/ Anexo 4 

I I 

I 

I II I I I I Ill I 1111 II I I I II I 
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De tal manera este muestreo de empresas analizadas incluy6 primor­

dialmente los rubros CIIU 38 (metalurgicas), yen menor grade CIIU 

31 (alimenticias), 33 (productos de madera) y 37 (metales basicos). 

Segun este concepto, en la actividad metalurgica se vi6 pequenas 

err,~'resas manufactureras de maquinaria e impler.ientos agricolas 

(arados, rastras, sembradoras, cosechadoras) concentradas en RE­
conquista, Avellaneda y Las Parejasyrnedianas ernpresas de la rnisrna 

actividad localizadas en Rosario. Ademas se visit6 varias empre­

sas medianas que fabrican irnplerr:entos de trar1soorte (llantas ;;;et~ 

licas, amortiguadores, rodamientos, furgones, acoplados, equipos 

de refrigeraci6n), maquinas-herramienta (cilindradnrc5, p1e~ado­

ras, cortadoras, cizalla~). maquinas industriales (maquinas de en 
vasamiEnto, pr2nsas pelleteras, c~ipeadoras de rnadera, molinos de 

martillo para balanceados, balanzas llenadoras) y calderas a va­

por. Adernas se visit6 varios talleres metalurgicos que se dedican 

a la manufactura de una amplia gama je productos, ~n parte alta-

1,1ente especializados como planchas automaticas, n1edidores digita_ 

les, protectores de motores, aperturas metalicas, y recipientes y 

tuberia de acero i11oxidable para la industria alirnenticia. Cancer_ 

niente al rubro de la industria metalica basica se visit6 una de 

las mas irnportantes fundiciones (acero y nodular) Je Las Parejas 

y dentro del rubro de la industria elaboradora de rnadera se visi 

t6 una empresa rnoderr,a de rnuebles estandarizados en Alvarez y 

una de las plantas de muebles de estilo, que tienen su centro de 

actividades en Canada de Gomez. __lj 

En el curso de las visitas a las industrias, los siJuientes aspe£ 

tos 01nprc~sariales han sido ar.alizados: 

. Nombre y raz6n social. 

1/ r .. 11r·xo 4 

I I II II I I Ill 
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Ano de fundaci6n e historia empresarial. 

. Numero de trabajadores ( ahora y anteriormente ). 

Productos principales y subproductos. 

Mercado de venta, cifra de venta. 

Insumos principales y suministros. 

Mercado de compra. 

Capacidad instalada y producci6n (ahora y anteriormente). 

Maquinaria principal (tipo y estado). 

Disposicion de planta y flujo de material. 

Sistema de calculo de costos y precios. 

Financiamiento. 

Problemas internos (empresariales). 

Problemas externos (coyunturales). 

4. Participaci6n en seminarios, conferencias y reuniones 

Con el motivo de informarse mas ampliamente sobre la situacic de 
la economia y del sector industrial de la provincia y de intr~r · dm 
biar opiniones e ideas, el experto y su contraparte participaron 

en las siguientes reuniones: 

Facultad de Ciencias Ec0n6micas de la U.N.R.: III Jornada de E­

conomia Argentina (Seminario). 

IDEA, Filial Rosario: Refinanciaci6n de pasivos empresarios 

(discusi6n de panel) . 

. PIGRO: Los problemas especificos del Parque Industrial Alvear 

(discusi6n con ~os empresarios-socios del Parque) . 

. Federacion Gremial de Comercio e Industria de Rosario: la situa 
ci6n de las pequenas empresas industriales y comerciales de Ro-

II I I I I Ill I I 
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sario y las posibilidades de una cooperaci6n con la DAT (reunion 

con empresarios). 

Municipalidad de Avellaneda: Instrumentos de fomento para la p~ 
quena y mediana industria (charla y discusi6n con empresarios y 

funcionarios municipales de Reconquista y Avellaneda). 

5. Evaluaci6n de estudios, informes y leyes 

I I I I I 

A parte de las publicaciones peri6dicas sobre la situaci6n econ6mi 
ca y empresarial del pais y de la provincia, se consult6 una gran 
cantidad de estudios e infonnes especificos_Jj, de los cuales los 

mas importantes para este trabajo han sido: 

r2rtero/G6mez Giordano: la industria santafesina y su promoci6n 

oficial, un analisis regional (1980). 

Bertero/Capra/G6mez Giordano: la pequena y mediana industria y 

su promoci6n oficial (IV SLAMP, 1980). 

Schiapparelli, del Banco Herrera, Zabala: localizaci6n de la ac­
tividad socio-econ6mica en nuestro pais; las areas de fronteras 
y la participaci6n de la PYME en el desarrollo regional (VII Jor 

nadas Nacionales de Economia, 1978). 

Banco Mundial/BID/MHYE de Santa Fe: Curse regional de proyectos 
agroindustriales para la Cuenca del Plata, Torno VIII, informes 

del trabajo de campo (1976). 

Rozas (DAT): Situaci6n actual y perspectivas tecnol6gicas de la 

pequena y mediana industria de la madera y muebles en la Provin 

cia de Santa Fe (1980). 

Gasparetto (DAT): Diagn6stico de la industria de maquinaria agrf 

cola en la Provincia de Santa Fe (1980). 

_Jj Anexo 6 

11 Ill I II II I I I I I I I I I I 
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SEDl/DGII: Registro Industrial Nacional - Provincia de Santa Fe, 
ano 1979 (resultados provisionales al 30/11/80, no publicado). 

BND: Boletin informativo para la pequena y mediana empresa, N°5 

( 1978). 

BSID: Informaciones para solicitudes de prestamo (1981). 

BPSF: Informaciones para solicitudes de prestamo (1981). 

Gobierno Nacional: Ley Nacional de Promoci6n Industrial (N°21608/ 
77) y su Decreto Reglamentario (N°2541/77), Ley de Entidades Fi 

nancieras (N°21526/77), Ley de Cooperativas (N°20337/73). 

Gobierno de la Provincia de Santa Fe: Regimen de Promoci6n Indu! 
trial (Leyes N°6410/68 y 8478/79 , Decretos N°3856/79, 3857/79 
y 5014/80); Parques Industrial es (Ley N°6758/7l, Decretos N°1492/ 

73' 1551 /77 y 1515/79). 

Jones (U.N.R.): La legislaci6n santafesina de promoci6n indus­

trial (1980). 

Jones (O.I.T.): Estudio del mercado de trabajo de la Ciudad de 

Rosario ( 1981). 

IPEC: Indicadores de concentraci6n industrial en la Provincia de 
Santa Fe, basados sobre el Censo Nacional Econ6mico de 1974 

( 1977) . 

I 11 
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En el contexto de las actividades del experto llevadas a cabo ye­

neralniente en COillpafiia de un profesional (econornista) de la DAT, 

se trat6 de transferir conoci111ientos y eval uar en fonr:a co;nun las 

infonnaciones recibidas de parte de terCl?ros. Concluida la etapa 

de inforrnaci6n y levantamiento rle datos, el contraparte particip6 

en la preparaci6n del inforrne final. Antes de tenninarse la coop~ 

raci6n, el experto y el contraparte,definieron los pases id6neos 

a dar por este ultimo para pro;;1over e i1nple1nentar las sug2renc. ~as 

y recomendaciones presentarlas en este informe. 

J\!, ',\4l_IS!S DE :_A SITUACION y CCNCLU.s;e:r~t:s 

ra;a realizar un ;::•1alisis de la sitl•'1ci6n actual y llegar a ,_or1clu_ 

siones finales es conv~ni~nte ~roceder a dos r,~veles, diasno~tiL~n 

do pri;,,ero e1 ~,ecLor de la pr:~ 11ena y ,ir:diana ~ndustria de la iJrC­

vincia (<frra .-:,u,:.c~c0n6111ica) y :Jostl:rior .::nte la situaci6r. dr:: ~as 

Oi,:prcsas rnic. :-:as (.5n~a 111icroccon61nica). 

111 I I I I I I II I I I 11111 I Ill 
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1. Diaon6stico de la situaci6n del sector de la PMI. 

1 .1. L~quena y mediana industria en la economia provincial 

? 

La Provincia de Santa Fe ocupa una superficie de 133.000 km'""", 5~. del 

territorio nacional, con una poblaci6n de 2.457.000 habitantes, 9~ de 

la poblaci6n argentina. _]j Santa Fe acusa un rnarcado desequiiibrio 

en su distribuc~6n poblacional, debido a una creciente despoblacion 

rural y aglomeraci6n urbana. El movimiento migratorio interno ha g~ 

nerado una verdadera crisis estructural en las dos ~iudades m~s aran 

des de la Provincia, Rosario (795.900 hab.) y Santa Fe (302.800 hab.) 

que agrupan el 48% de la poblaci6n provincial. El alto grade de urb~ 

nizaci6n confirma la siguiente distribuci6n: en 1980 viv1an 2.162./ 

600 personas (88%) en centres urbanos y solo 294.600 (12%) en ~onas 

rurales. En caracteristicas similares la p0blaci6n evidencia una d~ 

sigual distribuci6n regional, ya que la Zona Sur concentra alrede­

dor del 55%, la Zona Centro 28% y la Norte 17~. 

No solo por su poblaci6n sino tambien per su potencial economico, 

Santa Fe es la segunda provincia argentina er. i;nportancia. Su econQ_ 

mia se asent6 en sus comienzos en un proceso de fuerte evoluci6n del 

sector agropecuari0, estrechamente vinculado al desarrollo de la ex­

portacion de cereales, oleaginosas y carne. Esta actividad fue la ' 

se en que se a~oyo el posterior desarrollo industrial. s~nta F 

tribuye hoy de manera significativa al intercambio comercial 

exterior,tanto en los productos tradicionales (cereales, carnE yo­

leaginosas) como en los no tradicionales (principalmente metalrneca­

nicos). A base de estas act1vidades, la economia santafesina logr6 

una considerable participaci6n en el Producto Brute Interno (BPI) 

del pais (periodo 1970/78: entre 7 y 8~). 

Dentro de la composici6n de la economfa provincial, en el curse de 

los ultimas 25 anos, el sector industrial ha desplazado en importa~ 

cia a la tradicional actividad agropecuaria (1978: industria 28~, a 

l/ Censo de Poblaci6n Nacional, 1980 
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gricult~ra 22~ del Producto Bruto Provincial). A pesar de esta indu~ 

trializaci6n evidente de la provincia, las osci~aciones coyunt .. ··a1es 

en las Gltimas dos d§cadas han sido considerables: E~tre 1960 y 1970 

la industria participa en la economia provirlcial en el crden del 33~;, 

crece a partir de 1971 hasta superar el 40~ en 1975, comienza a caer 

a partir de 1975, para llegar al 28~ en 1978. Esta disminuci6n de la 

participaci6n industrial en los Gltimos a~os se manifiesta tarnbi§n en 

valores absolutes: Durante el periodo 1970 a 1978, miertras el con­

junto de la economia provincial crece a un 2,3% anual acumulativo, la 

industria decrece a un ritmo del 0,5~ anual. 

La distribuci6n regional de la industria en la provincia demuestra, 

similar a la distribuci6n poblacional, un fuerte desequilibrio zonal. 

El panorama es el sigui2nte. 1J 

I- --- zo-~------iEs-tabl ec im-;;;t~~-j----P~-~~o-;~1-----F~1-.ci~-p~odu-cci6n 

I _ _ _ _____ __ _ 1--c-;;;.ici-a_g_J ~; I c_~_t _0~~-~ J _ -~~ ~--:r~j~_o _n e_ s_ -~-s~.--~r~~~ 
Norte (7 Dptos) 1.435 j 8,9 9.093 ! 6,0

1 
1.409 ; 6,: 

Centro (5 Dptos) 4.390 27,4 35.826 23,71 4.389 !19,i 

-~:-~_°~-t-~ __ 1~~-~8-'6~,7 _ io6_.3a3 ___ ?oj _1~:515 j14, 

Esta concentraci6n industrial en los Departamentos de la Zona Sur, cs­

pecialmente alrededor de Rosario, es aun superior a la distribuci6n zo 

nal de la economia total (1973: Sur 62;.:, Centro 28'::, rJorte l on. 

La distribuci6n de la industria por actividades revela una prepondcra~ 

cia de las ramas Maquinaria y equipos (CIIU 38) y Productos ali111cnti­

cios (CIIU 31), con casi 60% rlel personal ocupado y m§s de 50% de las 

empresas. El valor de producci6n (1974) correspondi6 en 32% a Produc­

to~ ~limPnticios, 23% a Productos metalicos, maquinarias y equipos, y 

19% a Industrias metalicas basicas. 2/ Esta distribuci6n confirma una 

1/ Oatos de 1974, aRo del Gltimo C2nso Econ6mico. 
-2-/ Ver 1;-,apa, Jlnexo 7, y dis,.ribuci6n sectorial, Anexo 8. 
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estructura industrial basada en actividades vinculadas a ias carac:e­

risticas agropecuar:as de la Provincia,como la industrializaci6n de 

alimentos, cueros, textiles, maderas y la fabric~ci6n de rnaquinas e 

i1nplementos agricolas. Si centramos el estudio en la rama mas impor­

tant~, la Fabricaci6n de maquinarias y equipos (CIIU 38), veremos cue 

esl6 primera en cuanto al persona: ocupado yen cantidad de estableci 

mientos, segu~da en el valor de producci6n. Dent~°;de la rama merece 

seiialar ia actividad de fabricaci6n de tractore~--;-maquinas e imp1eme!2_ 

tos agricolas, la que se ha desarrollado en estrecha relaci6n con el 

sector agropecuario. A partir de 1980 la industria de la maquinaria 

agriccla atraviesa una crisis profunda d2bido a elevados costos de ITI! 

terias primas, existencia de un excesivo numero de establecimientos 

dedicados al mismo rubro y elevados costos financieros. 

En cuanto al tamaiio de sus empresas, la industria santafesina muestra 

una preponderancia fuerte de peque~as unidades. SegGn la clasificaci6n 

de empresas realizada por COPRODE, tenemos la siguiente composici6n 

(datos de 19i4): 

------------------ -- -·-------1------------------ -1---------- --------- - -- -: 

TAM.A.NO DE EMPRESA ESTABLECIMI ENTOS I PERSONAL 
Tant id_aci_I _ ~:,-1 cant; da_ci _ r ~v - -

[ ~ 5~ : 5~0~e::~::~.-;pf :~::::,:~r-1 s --~~:-1 - 9~: ~ r :::~:~- I ~~:! -
1 

~~~?~~0-~ers.ona.s (grande~ 1_16 .0:~ J~o~:-~ ~ .• l:_;_;~:_J ::~:_ 
Con respecto al subsector de la pequena y mediana industria (PMI) de 

la Provincia. la Direcci6n General de Industrias (DGI) adopta un di~ 

tinto criteria de clasificaci6n, determinando como tales aquellas em 

pre~~~ q11e rPGnan indistintamente las siguientes dos condiciones: 

I I I 

1/ La producci6n de tractores se encuentra completarnente paraliza­
da en la pctualidad. 

II Ill Ill I I I I I 
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que no ocuo~n mas de 200 personas, y/o 

que su producci6n no supE:re 1os PSA 25.000.000 (moneda de 1974). _!/ 

A base de los datos del Censo Nacional Eron6mico de 1974, la DGI com 

put6 la participaci6n sectorial y la participaci6n por departa~ento 

de la PMI. _Jj 

1/ 2,5 millones USA 
__ y Ver Anexos 9 y 10 
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1.2. - '· 

rio de Hacier.ja, Econom'i'a y =-inc.n2as e ia Prcnir:ia, cuyo cr~ar~sn10 

rector en todo 1o atir.ente c ic. pol 1tica ~r,.:frstrial es ia S:;b:: '=' :=:t:: 

ria cfe Industrias (SSI). Los pr;ncipc-,~ ·s c·r ;:::1is;:1os encargadc~ ce Ii. 

inplernenta:i6n ie la politicc. industrial ~on la Direcci6n General c~ 

Ir:d~stri2s, 1.:: Jirecci6n Gen2~21 de As 0 s:r~~~~nto ~&cnico, la D~r?:­

ci6n Gen?ral de Corn2r~io. td~ __ hay vcrias enti~t ~s ~G licas que 

ci;rn::;len funcic·-,es de apoyo ·-:r: 1c::: -t:cas ir:vestigaci6r: te._nol6~ 1 cc.. 

e~15s::-,anza y fir.an.:i. · ~~· :o. '.__cs rf..~ i~-::ic·:--~:,n:.e:~ C:.::scribimos r,as ::::.:-

lonte. 

La DGI orienta su activfrad b~sica hacia la ir 1;:ilc:;,2r1",aci6n c '?la~=­

litica de p·c;:noci6n industria: a base de lcs TIOr::0?;S l<:>ga1es ;.ierti: n 

t.As. _).j rcr Le:y es la <:•Lar~;h·:la de la fur1ci6n .:: ,: ... '..oricad de Ap~ -

cac~6n del i\2gfo;er• de Pr',r.oci6n Industrial (D-::cr:oto i·;c3E Art. ~ 

lr cue es su pr'ncipal tGrca. Su pc:rsonal actua~ :in 13 ;;rv~e>sior;;'.c:s 

y 10' .;::,l·,ddos c,,ininistr:itivos. 

Dentro de la f!~I funcior.an el [1::1to. de Coordinnc~6n y P.,r,·· :;is, corr.-

p u ~ ~' to c' ·~ s =· i v -: s : o 11 r: s Ci ~ c .., :16: t i co y I_ o ca 1 i z ; c i ·~· n e s i r '- ·· i a 1 es , 

y el Dp'i..o. ·,._, Cv:.-1ur:ciCn. La Division Dic:sn6stico r1rcpara c~~.Jdio~ 

sabre la situac~6n industr'al de lE Provincia en ~us as ?ctos sectc­

ri al es y n'.gionales. La Dhis·i6n Locali1acion2s Trdustriales ati.:.nde 

en los c:: ~tos rle la ubicaci6n fisica de las ;_i1pr:-c;as en con~ur·:i;r.-

cia con s planes de radicaci6n,incl:Jyc.:r1do los rai-(;;i;S v :....nas ir.-

dus'~rio.ies. El Departc.:ncr:to d12 [valuaci6n valoriza las sulicitw:es 

)j Mi~,icn .Y funciones, \'C:r .~.ncxo 11 

111 I 111 I 1111 I I 1111 11 I I 
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de ;:ir0i•oci6n y determina los incentivo~ a otorgar ~ara la radicaci6n 

de e1;-,p1·esas nuevas y la a1npliaci6n y modc:rnizaci6n de. las -Jiste:ntPS. 

Con fines de agilizar las tra1nitaciones de promoci6n en la zc~a 5~r 

de la Provincia, la DGI ir.antiene ur.a de1egaci6n en Rosario. 

:Jfr2cci6n Ga. 1 d_e As_e_s9r·_a111i_e_nto lecr.ico (_DAlJ 

La DAT es un, _anismo provincial encargado de pro:;.over el dr>sai-rollo 

de la p~q~e~a y n1ediana industria de Santa FE medi~nte la asist~ncia 

t<c:cnologica, ger-encial y c'fo1inistrativa. Sus objetivos son el ,-jora_ 

miento y desarrollo tecnol6gico , la elevaci6n de la prod~ctivi~ad y 

efi:::~-::ncia de las 1ndu~tria5 existentes, el ir~'pulso a la O"'Sc.::·1L.rali_ 

zacior. i11dustria1 y la influ-~ncia en la provision de la i!,f"a'-s.··;c-

~nto t&cnico en pianta, dise::no y r·ediseno de :"·~"~L.c-

cc:.aci~aci6n), y un ~-ervicio de Laoora~orio (analisis ~uh·icc. "''·"-

1Grgicos, ensayos fisicos y 1ne:ani:::os, nietaloi;rafi'a, analisis ":: ~ 

1u .. ~s rara r:roldeo, trata:r1ientos ten:1icos, y o'Jos}. 

-·- .-. i .-.., ... 
, ._: ... ) , :_r 1~1 l 

y 1:- ,- .3 s i ') ;, a l d 2 0 rn . i o s : ( _ t-. a j o s r ~ -11 ~ , c: ri ,~ s 2: 1 ~ J \ c ( ·i e 1 a ~ ; i'l .J n -, s 

tud i os y cc:isrJl ta s, f;; 1 ~1i-1~ i a l'i .. :nte 1:n las ,-'.; .~ s ,;2 ;n 1),_ '-"'.~Os ~: ',:, . s 

i;11:'.ali1 os (r::spPcia~r:<:rrte hndici6n), t1·aiCiii 1 i'-'n~os s 1 .;12rfjcial;~s .::2-

1/ i·iisi6n y iuncionrs, vr2r Ar:exo 11 

? I '.' : r r -_ p f !_ u 1 o i I . 1 

I I I I 111 

'".: ,- i' co 1 a y ,. i- -: 1' , - : _ 1:' s s • ./ I 
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Direcci6n General de Comercio (DGC) 

La DGC orienta su ac:ionar hacia una coordinaci6n de los procesos de 
comercializaci6n de bienes en la Provincia, y una promoci6n de expo~ 
taciones._!/ Con respecto al comercio exterior, ha venido realizando 
la difusi6n de Listas de Posibilidades de Exportaciones. Por ~edio 
del Ministerio de Relaciones Exteriores recibe informaci6n provenie!!_ 
te de 64 paises y la distribuye a las Camaras y Asociaciones empres! 
rias de la Provincia yen las Bolsas de Comercio (Rosario, Santa Fe). 

A partir de Julio de 1981 ha iniciado la realizaci6r. de Jornadas de 

Capacitaci6n sobre comercio exterior pata empresarios y ejecutivos. 
Hasta ahora han sido realizados en Reconquista, Rafaela, Santa Fey 
Rosario (duraci6n l a 3 dias por localidad, asistencia entre 40 y 
350 participantes). En un pr6ximo ciclo se abordaran temas mas esp~ 
cificos sobre costos de exportaci6n y financiamiento de exportacio-

nes. 

La DGC cuenta con 23 profesionales y administrativos y la colabora­
ci6n del Banco de Boston y la OEA para sus actividades de promoci6n 

del comercio exterior. 

I ns_!:i tu to Nae i~n~l_j_e_T~<:_f!P logia J_n_~us tri_a_l_ _U~UJ __ y_le_n_t~~- _d~ _ _I_ny_e~­

t i gac i 6n Tecno l§g i ca _9~ _ __!~ __ P _rov_j_n_c_j~-~~a-~ta ~le;) JSAF_U 

El INTI es un organismo dependiente del Ministerio de Industria y M~ 
neria de la Naci6n. Su presencia en el ambito provincial se concreta 
a traves del CITSAF~-. Esta instituci6n establecida por convenio en­
tre la Universidad Nacional de Rosario (UNR) y el INTI con el objeto 
de regionalizar los servicios que este ultimo presta a la industria. 

La misi6n y los objetivos del CITSAFE son: "brindar servicios que con 
tribuyan a solucionar problemas tecnicos y de gesti6n empresaria; rea 
lizar investigaciones para afianzar el futuro desarrollo de las empr~ 

_1/ Ver Anexo 11 
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sas industriales,como asf tambi~n para lograr pos1c1ones mas competi­

tivas en el mercado; contribuir al mejoramiento de la calida~ de vida 

de la poblaci6n mediante trabajos de saneamiento ambiental, adecuado 

uso de los recursos esenciales, control de la salud publ ica y 6ptiP~a 

disposici6n de las residuos industriales~ 

Aparte de las trabajos realizados cor el convenio con Ttl. UNR, el CITSAFE 

dispone de l irnita.da infraestructura interna para pres tar Un agil aSl'SOra 

miento a la industria con personal propio. Cuenta con un profesional 

a tiernpo completo y otro mas a tiernpo parcial que se dedican µrinci­

palmente a la preparaci6n de diagn6sticos econ6micos a pedido de ~:;11-

presas privadas. Por otra parte el CITSAFE present6 un interesante perfi1 

para un arnpl io prograrna de cal)acitaci6n oractica para en1:Jresa:"'ios en ~ec­

nicas de gesti6n. Sin errbargo, la iniciativa no tiene pc:rs~ectLas 

de ser considerada a corto plaza. 

Jn_~_!_1_!u_t_o __ de T_~_cn_olo_g_f? _de __ Al_i_rn_e_n_to_s UJ~) 

El !TA depende de la Universidad Nacional del Litoral, con asiento en 

la ciudad de Santa Fe. Su campo especifico de ~cci6n es la 
. , . 
1 n" es:.. 1 ga-

ci6n tecnol6gica de ali111entos. Cuenta con 30 profesionales y 10 t&cni_ 

cosquehan realizado estudios en la producci6n y conservaci6n .].; ali-

1nentos de origen regional (frutas, hortalizas, l§cti:os, olr:ayi:cs.o.s, 

cereales y otros. Los servicios que presta el !TA se refiben a 

la preparaci6n de f'!Studios de factibilidad tecnica sobre proc•.:c:::· ic:n_ 

to de ali1i1entos, optimi;·aci6n de procesos de obtt:::nci6n de alim2ntos, 

asesorarriiento sobre 1 ineas de producci6n y cquipos, anal is is de 1c.ate­

rias prirnas y prc.iductos. 

En sintcsi5, cxiste 1ina clara distribuci6n de furiciones en los or'<}3-

ni-::11~os r:1:1:1;ndi(~ntrs r~e la Subsccretar1a de I11du<0lr ias. I a DGI :~s la 

11 II I Ill I II I I I I I II I I I 
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encurgada de la aplicaci6n de las nonnas de la promoci6n industrial 

para empresa::> nuevas y arnpliaciones, la DAT tiene la tarea de brir"~ar 

apoyo tecno16gico a las r:1npresas en operaci6n. Es la unica institu­

ci5n publica c0n un enfoque especifico hacia el desarrollo de la pc­

qu~na y r:.ediana inrlustria. Otras instituciones que 1-irinden a;ioyo a 

las rjr1presas son el !TA, espr~cializado en tecnologia~ de la ~!.dustria 

aliillenticia, y el INTI/ClfSAFE, que es la unica instituci6n oficial 

que se dedica al asesoramiento en gesti6n 2111presarial. o.:bido a sus 

escasos recursos hun;anos las actividades actuales son li:iiitadas. 

I I I I I I II I I I 
i' 
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1.3. ~arco legal para el fomento de la peguena y mediana industria 

Las leyes vigentes para la promoci6n industrial son a nivel nacio­

nal: 

Ley de Promoci6n industrial N°21608, del 23/7/1977. 

Decreto Reglamentario, N°2541/77 

y a nivel provincial: 

Ley de Promoci6n industrial, N°8678, del 31/8/1979 

Decreto Reglamentario, N°3856/79 

Decreto anual para 1980, N°3857/79 

Decreto anual para 1981, Nc5014/80. 

Ademas existen a nivel provincial normas legales para el fomento de 

parques y areas industriales: 

Ley de parques industrialcs, Nc6758, del 13/12/1971 

Decreto Reglamentario, N°1492/73 

Decreto sobre el precio de parcelas, N°1551/77 

Oecreto sobre actualizaci6n de precios, N°1515/79 

En adelante especificamos las principales disposiciones legales, en 

cuanto son relevantes para la PMI de Santa Fe. 

Ley Nae i ona_l__li~ 608 

Su objetivo es promover la expansion de la capacidad industrial del 
pa1s, fortaleciendo la participaci6n de la empresa privada. Para P.­

llo se alienta el desarrollo regional y se propende al aumento en la 

eficiencia de la industria. 

I I I I I I I Ill 
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Las medidas de caracter promocional podran ser de: excenci6n, redu£ 
ci6n, suspension, desgravaci6n y diferimiento de tributos o derechos 
de importaci6n, f~cilidades de compra o locaci6n de bienes de1 Esta­
do, restricciones a la importaci6n de bienes competitivos y un siste 
ma de aranceles y derechos de importaci6n adecuados a tal fin. 

La Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial actuara como Autori 
dad de Aplicaci6n en el orden nacional y el Banco Nacional de Desa­
rrollo sera el principal agente financiero del Sistema de Prumoci6n 
Industrial. El reglamento general establecera los procedimientos pa­
ra otorgar medidas de caracter promocional scbre la base de un crit~ 
rio programado y selectivo, salvo casos determinados~ en que sG re­
quiere la aprobaci6n del Poder Ejecutivo Nacional. 

Los proyectos deberan prever un aporte minimc del 20% sabre el total 
de los bienes de uso, en capital propio, excep·ionalmente se podra 

autorizar un 10%. 

Este Decreto reglamentario de la Ley N°21608 establece que se compre~ 
de dentro del regimen a las nuevas instalaciones industriales, la am­
pl iaci6n, modernizaci6n, especializaci6n, integraci6n, fusion, rees­
tructuraci6n, perfeccionamiento y traslado de las existentes. 

Los decretos sectoriales, regionales y especiales deben definir la de 
terminaci6n, cuantificaci6n y duraci6n de los beneficios, su caracter 
y las limitaciones, y fijaci6n de los criterios de evaluaci6n a se­
guir para otorgar y graduar los beneficios. Los regimenes sectoriales 
estableceran las disposiciones particulares para el desarrollo, regu­
laci6n y reordenamiento del sector. En un anexo se enuncia una muy a~ 
plia N6mina de Actividades Industriales, siguiendo la clasificaci6n 

CIIU a 4 digitos. 

I I I 111 I I I I I II Ill 
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Ley Provincial N°6410 (nc vigente) 

Esta ley, promulgada en 1968 y sustituida en Setiembre de 1979 por 
la Ley N°8478, contiene ciertas disposiciones que siguen teniendo 

repercusi6n en el regimen de promoci6n vigente. 

En su Art. 1° sobre objetivos, criterios de promoci6n e incentivos 

se indicaba la implementaci6n de una "politica organica de promoci6n 
industrial que favoreciera la armonizaci6n de las estructuras econ.§_ 
micas provincial y nacional", tambien se manifestaba de favorecer las 
zonas de menor desarrollo relativo, la industrializaci6n agropecua­
ria regional, etc. De ello surge que la Ley adoptaba una posici6n f! 
vorecedora del desarrollo equilibrado, y del fortalecimiento del fe­
deralismo. Tambien se estimulaba la agroindustria y se propiciaban los 

parques industriales. 

Para lograr los objetivos de la Ley era indispensable elaborar "cri­
terios de promoci6n" que determinaban los incentives a aplicarse. 

Precisamente el Instituto de Fomento Industrial (IFI), creado por D~ 
creto-Ley 9132/56, era el organismo que debia considerarlos para lu~ 

go elevar como recomendaciones al Poder Ejecutivo Provincial. El IFI 
era rnantenido por esta Ley como un organismo tecnico consultive. Con~ 
tituy6 " ... un ejemplo claro (entre los pocos intentados en el pais) ~ 
cerca C:e c6mo pueden participar los grupos social es intermedios - debj_ 
damente organizado~ - en las tomas de decisiones en materia de gobieI:_ 
no, singularmente en cuanto atane a las politicas Econ6micas especia­
les, en este case, la Pol itica Industrial para Santa Fe" ._y 

El Art. 3° mencionaba los incentives a aplicar: excenciones impositi­

vas, instalaci6n de areas y/o parques industrial es, etc.; enunciaci6~ 
que salvo en lo atinente a excenciones irnpositivas, no era taxativa. 

Los beneficios de la excenci6n impositiva alcanzaban el 100% del im­

puesto inmobiliario, actividadP.s lucrativas, de sellos, tasas retri-

_ll V.H.W. Jones: La legislaci6n santafecina de prornoc1on industrial; 
en Revista de la Facultad de Ciencias Econ6micas de 
la UNR, N°2/1980, pag. 98. 
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butivas de servicios, impuestos a la energia y los aportes a la Ley 
N°5110 (luego eliminada). Las empresas gozaban del beneficio por 10 
anos, si se radicaban en zonas subdesarrolladas el plazo era de 15 
anos. Se podia ampliar los plazas a 15 y 20 anos respectivamente, en 
caso de declararse de "interes'' nacional, provincial o regional. Los 
beneficios tambien se podian ap1icar a las industrias existentes cu­
yas inversiones en bienes de uso alcanzacen a ciertos porcentajes. 

Sigue siendo de gran importancia el Art. 24, que disponia la crea­
ci6n de los fondos que formarian el capital del Banco Santafesino de 
Inversion y Desarrollo (BSID). Expresabase que la parte no exenta del 
Impuesto a las Actividades Lucrativas se destinaria a la formaci6n 
del capital del que luego fuera el BSID. 

Ley Provincial N°8478 

A diferencia de la anterior Ley N°6410, esta es muy breve, contiene 
solo 12 articulos y no se halla dividida en capitulos especificos, 
lo que se concreta en el Decreto reglamentario N°3856/79. 

El Art. 1° se refiere en forma muy escueta al regimen de promoci6n 
industrial a establecer mediante al apoyo a una "inversion industrial 
organica, racional y regionalmente equilibrada". 

El Art. 2° introduce la novedad de dejar en manos del Poder Ejecut~~o 

la gran y compleja tarea de fijar anualmente las prioridades y los al 
cances de la promoci6n industrial. 

En el Art. 4° se enuncian los incentivos para alcanzar los obje~ivos 
previstos (excenci6n, reducci6n o diferimiento de tributes; facilida 
des para la venta, locaci6n o donaci6n de bienes del Estado provin­
cial; expropiaci6n de inmuebles para instalar· parques 0 areas indus­
trial es; construccion de infraestructuras basicas; concesi6n de cre­

ditos preferenciales; otorgamiento de avales y garantias). 

I II I 111 I I I Ill 
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En el Art. 5° se especifica que los recurses para alcanzar los obje­
tivos promocionales son establecidos anualmente en el presupuesto 
provincial. El Art. 6° identifica al Ministerio de Hacienda, Econo­
mia y Finanzas como la A~toridad de Aplicaci6n, cuyas facultades de 

fine el Art. 8°. 

En el Art. 9° se faculta al Poder Ejecutivo provincial a reglamentar 

esta Ley. Por Art. 10° se deroga la anterior Ley N°6410. 

Decreto Provincial N°3856/79 

Este Decreto reglamentario a la Ley N°8478 es de indole general. A­
nualmente por decreto se deberan fijar los alcances y modalidades de 
la promoci6n industrial, segun el Art. 1°. En el Art. 2° se enuncian 
las condiciones a tenerse en cuenta para promocionar una industria. 

Al referirse a las prioridades de radicaci6n e inversion, el Art. 3° 
~enala que debe definir el Poder Ejecutivo provincial mediante un D~ 

creto anual yen base a que consideraciones, tambien senaladas. En 
el Art. 4° se enuncian las actividades que las industrias podran de 
sarrollar para ser incluidas en este regimen de promoci6n. 

Los Art. 5° y 6° consideran las empresas que se radican y las ya ins 
taladas. En los Art. 7°, 8° y 9° se detallan ~os mecanismos para de­
terminar el incremento de la capacidad de producci6n o el aumento de 

personal y la significaci6n de las nuevas inversiones. En los Art. 
10° y 11° se ocupa de empresas con mas de un centre productor y de las 
que desarrollen actividades gravadas y no gravadas respectivamente. 

Los Art. 12° a 19° pormenorizan ampliamente los incentivos rromocion! 
les, no existiendo ningun elemento diferenciado -a los ya contemplados 

er. la Ley 6410. 

En particular, la exenci6n o reducci6n del Impuesto a las Actividades 

Econ6micas esta condicionada al aporte del 3 30 de los ingresos refe-

I I I I I 
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ridos a las actividades promovidas, durante el periodo de vigencia 
de los beneficios. Estos fondos deberan depositarse en el Tesoro 
Provincial. El Art. 18° describe la procedencia de los recursos a 
aplicar para lograr los objetivos promocionales. 

Los Art. 20° y 21° se refieren a los b~neficios impositivos de 1os 
cuales gozaran las empresas a radicarse en los parques y areas in­

d ustriales reconocidos por la Autoridad de Aplicaci6n. 

Art. 23° senala a la Direcci6n General de Industrias como la Autori 

dad de Aplicaci6n. 

Decreto Provincial N°3857/79 

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley N°8474 y cl Decreto N°3856/79 y 

atendiendo a que deben regularse anualmente los alcances y priorid~ 

des de radicaci6n del sector industrial, se sanciona el presente De 

creto para el ar.o 1980. 

En su Art. 1° se faculta a la Autoridad de Aplicaci6n a regular los 
beneficios promocionales de acuerdo a las pautas generales definidas 
en el Decreto N°3856/79. En el Art. 2° se excluye de la promoci6n r~ 
gional a las industrias que se radiqu~n, o ya instaladas en el ambi­
to de los municipios de: Santa Fe, Rosario, Santo Tome, Rafaela y R~ 

conquista, y de las comunas de Sauce Viejo, Bella Italia y Estacion 

Alvear; mientras haya areas disponibles en los Parques Industriales 

oficiales correspondientes. 

Art. 3° enuncia las actividades que desde el punto de vista sectorial 
podran tener un tratamiento promocional prioritario, ellas son: indu~ 

tria alimenticia, maquinaria agricola, industria para el agro, petrQ_ 
quimica, industria celu16sica, industria del papel, 1ndustria side­
rurgica, industria de la madera, construcci6n integral de viviendas, 

I 
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elaboraci6n y destilaci6n de alcoholes, industria del material aereo, 
industria textil, industria quimica basica, fabricacion de abonos y 

plaguicidas, fabricaci6n de productos primarios de metales no ferro­
sos, fabricaci6n de maquinarias y equipos especiales para las indus­

trias sus partes y accesorios. 

Decreto Provi~cial N°5014/80 

Este ultimo Decreto anual fija una vigencia para el ano 1981. 

En el Art. 3° se establece que los beneficios de la Ley N°8478 y del 
Decreto N°3856/79 se otorgaran en relaci6n a 4 zonas geograficas: 
Zona I: maxima promoci6n, Zona II: de promoci6n, Zona III: de promo­
ci6n restringida, Zona IV: no promovida. En el Anexo I se determina 
el tratarnierito promocional otorgado a cada zona, en el Ar.exo II se 

hace lo propio desde el punto de vista sectorial. 

Art. 5° hare referencia a los casos especiales que se trataran de a 

cuerdo con el Decreto N°3934/80 y l os Art. 6°, 7° y 8° del presente 
Decreto. Art. 6° enuncia las condiciones que se consideran favora­
bles para el otorgamiento de promoci6n. Art. 7° se refiere a las e~ 
presas ya instaladas que deseen acogerse a la promoci6n, indicando 
porcentajes por zonas a realizar en inversiones en bienes de capital. 

Art. 9° trata sobre la graduaci6n de los beneficios de excenci6n y r~ 

ducci6n impositivas. En el Art. 10° se manifiesta que las empresas u­
bicadas en los parques o are~s industriales reconocidos siguen reci­
biendo el tratamiento previsto en el Decreto N°3656/79. 

Los Art. 11° y 12°, finalmente, determinan todas las gestiones del 
presente Decreto para todas las gestiones iniciadas durante el ano 
1981 y la vigencia del Decreto N°3857/79 para las solicitudes de aco 
gimiento al Regimen de Promoci6n Industrial provincial no resueltas 

al fin del ano 1980. 
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Conclusiones 

El analisis de las normas legales nacionales y provinciales que com­
ponen el regimen de promoci6n industrial nos llevan a varias conclu­
siones sabre su idoneidad como medida de" ... apoyo a una inversion 
industrial organica, racional y regionalmente equilibrada", coma lo 
concreta la misma Ley N°8478 en su primer articulo. 

A primera vista sorprende la estructura de este marco legal, compues­
to de una Ley, su Decreto reglamentario correspondiente y los (hasta 
ahora) dos Decretos anuales. Este sistema de un "establecimiento a­
nual de los alcances y las prioridades" da al Poder Ejecutivo ~na a! 
ta flexibilidad para reorientar las medidas de su politica industrial. 
Eso es seguramente ventajoso. Las desventajas del sistema, sin embar­
go, consisten en la falta de continuidad. Eso afecta primordialmente 
al empresario dificultandole la preparaci6n de sus proyectos, por no 
saher claramente a que regimen atenerse. 

La Ley asigna la exclusiva responsabilidad al Minist~rio de Hacienda 

y Economia (Art. 6°), aunque la finalidad de "prepender al desarro­
llo econ6mico y social de la Provincia" y las pautas que enfatizan al 
desarrollo regional aplicando indicadores sucio-econ6micos e infraes­
tructurales, recaen tambien en la jurisdicci6n de otros Ministerios. 
Una cooperaci6n interministerial y de una entidad coord~nadora (Seer~ 

taria de Planeamiento) deberia ser institucionalizada para cubrir es 
te enfoque hacia el desarrollo integral de la Provincia. 

Con referencia a las potenciales empresas beneficiarias, la Ley (Art. 

3°) es poco precisa. Habla en forma general de una "ampliaci6n de la 
capacidad productiva y/o mayor absorci6n de mano de obra", sin dar 
tasas absolutas o relativas para cuantificar estos efectos. 

Comparando los principales articulos de los dos decretos anuales, 

constatamos que los alcances de prornoci6n regional (Decretos N°3857, 

I II I 
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Art. 2° y N°5014, Art. 3°) son muy distintas. El Oecreto de 1980 tr!_ 
ta de desalentar la conglomeraci6n industrial en las zonas urbanas 
de las principales ciudades, sin promocionar especificamente otras 
zonas. Mientras tanto, el Oecreto de 1981 presenta una marcada zoni 
ficaci6n de toda la Provincia, distinguiendo un escalaf6n de 4 zonas 
entre "maxima promoci6n 11 (norte y litoral norte incluyendo La Capi­
tal) y "sin promoci6n" (parte de Gran Rosario y Villa Constituci6n). 

En lo sectorial, ambos Decretcs anuales presentan muy largas listas 
de ramas industriales con tratamiento prioritario, independienteme!!_ 
te de su localizaci6n geografica. Recien el ultimo Decreto anual tra 
ta de modificar en algo este panorama de promoci6n dispersa, ofre­
ciendo incentivos adicionales { o sea mas largos periodos de desgra­
vaci6n) a "casos especiales'' (industria exportadora, sustituci6n de 

importaciones, industrias vertica1mente integradas). 

A parte de estos detalles, que nos parecen dignos de ser considerc­

dos, subrayamos el criteria global de una "falta de creatividad" 1/ 
adjudicado al Regimen de Promoci6n Industrial vigente, que ofrece 
practicamente coma unico estimulo la liberaci6n impositiva. Mientras 

tanto los demas incentivos previstos por la Ley (Art. 4°), especial­
mente creditos preferenciales, avales y garantias, en la realidad no 

son disponibles.-

Hacemos referencia al analisis de Valentin H. W. Jones, Director 
del Departamento de Politica Econ6mica de la Facultad de Cien­
cias Econ6micas de la UNR; vease V.H.W. Jones: op. cit. pag. 108. 

I 
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1.4. Facilidades de Financiamiento para la peguena y mediana indus­

tria. 

Las instituciones bancarias encargadas con el financiamiento indus­
trial en la provincia son tres bancos oficiales, el Banco Provincial 
de Santa Fe (BPSF) el Banco Santafesino de Inversion y Desarrollo 
(BSID) y el Banco Nacional de Desarrollo (BND). 

Banco Provincial de Santa Fe 

El BPSF, de caracter provincial, es un banco comercial con todas las· 
1 ineas de (lperaciones propias para una instituci6n de esta naturaleza. 

El Departamento de Creditos ofrec~ para el sector industrial tres 
principales tipos de creditos: Creditos de Evoluci6n, Creditos Esp~ 
ciales de Evoluci6n (a 2 anos de plazo), y Creditos de Inversion 
(hasta 5 anos de plazo, para la adquisici6n de maquinarias, la ampli~ 
ci6n, refacci6n o compra del local de la empresa, unidades menores ~ 
tilitarias y camiones). Dentro de estos rubros hay varias lineas de 
credito que son relevantes para la PMI en forma directa o indirecta. 
Las especificamos en adelante. 

1) Adquisici6n de maquinaria agricola nueva y usadas. 

I I I 

I I I 

I I I 

Se otorga a productores por un monto hasta del 80~ del valor de 
lista o factura para la compra de implementos y rnaquinarias nue­
vas. El plazo se graduara en funci6n de los recurses del solici­
tante, no excediendo de 5 anos (maquinas de mayor costo). Las a­
mortizaciones seran en cuotas trimestrales, semestrales o anuales, 
iguales o crecientes, pudiendo abonarse al ano la primera. En ca­

so de implementos de menores costos, el plazo no excedera de 3 a­
nos. Se prendan los bienes adquiridos, como garantia real del pre~ 

tamo. Tambien se financia la compra de implementos y maquinarias 
usadas, su antiguedad no puede pasar de 8 anos para las cosechado 
ras, ni de 10 anos para los implementos. 

I 

I I 
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Es financiable hasta 3 anos el 70% del valor de los repuestos, 
accesorios, reparaciones, equipamiento de maquinarias agricolas 
y cambio de motores, con garantia real o personal. Los intereses 
pueden ser fijos o flotantes. 

2) Adquisici6n de maquinaria e implementos agri~olas nuevos (suje­
to a clausula de ajuste). 

Tiene el objeto de renovar el parque de maquinas preferentemente 
de fabricaci6n provincial, permitiendo mediante el incentivo de 
la demanda reactivar la agroindustria. Los beneficiarios directos 
son los agricultores. 

El prestamo cubre el 60% del monto de la factura de compra, pudie~ 

do llegarse hasta el 100% con una adecuada garantia, la que debera 
cubrir el 180% del monto prestado. El plazo es 4 anos, pudiendo 
llegar a 6 anos en caso de maquinarias de mayor porte. Pagadero en 
cuotas mensuales, bimestrales, trimestrales, semestrales o anuales. 
La deuda se ajusta por el indice financiero (establecido por Circ. 
RF 1050). Los intereses se abonan en forma mensual, bimestral, trj_ 
mestral, semestral o anual, se calculan sobre el saldo de capital 
ajustado a la tasa vigente. Como norma general se garantizan con 
prenda fija sobre el bien a adquirir. 

3) Adquisici6n de automotores y carrozado de chasis nuevos y usados. 

Para quienes requieran movilidad para la actividad que desarrollan. 
Se financian unidades nuevas hasta el 80% del valor de costo, in­
cl uido Impuesto al Valor Agregado, usadas hasta el 60%. 

El plazo para unidades nuevas es hasta 5 anos, para usadas hasta 
3 anos, a amortizar en cuotas mensuales, trimestrales o semestra­
les. Como garantia se prenda la unidad adquirida, como intereses 
se aplica la tasa vencida vigente al momenta de concretarse la o­
peraci6n. 

11 Ill I I I 11 I I I Ill 
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4) Evoluci6n a mediano plazo 

Beneficiarios son las empresas que desarrollan actividades econ6-
micas en el sector industrial, comercial, agroperuario o servicios 
Se financia el capital de trabajo o se atiende demar.das que surjan 
de programas de inversion financiadas por la propia empresa. 

El plazo es hasta 2 anos, pagadero en cuotas trimestrales o semes­

trales. Como intereses se aplica la tasa vencida vigente, a la ini 
ciaci6n de cada periodo. Se pueden pagar mensual, bimestral, tri­

mestral o semestralmente. Las garantias podran ser personales o 

real es. 

5) Refinanciacion de deudas 

Deudas contraidas con el mismo BPSF se puede refinanciar con fon­
dos del Banco Central de la Republica Argentina (segun regimen de 
la Circ. RF 1050). Su objeto es posibilitar un desahogo financie­

ro a traves del alargamiento del plazo de estas deudas. 

Se consideran 2 tipos de beneficiarios: Categoria A (50% de refi­
nanciaci6n) son los que desarrollan actividades agropecuarias, m~ 
nufactureras y construcci6n,y adernas son clientes del banco. Cat~ 

goria B (25% de refinanciaci6n) son los restantes sectores econ6-
micos. La refinanciaci6n sera de las deudas vigentes con el banco 
al 30 de Abril de 1981, pudiendo comprender alguno ~ todos los sj_ 

guientes conceptos: Saldo de deudas por capital vencido o a ven­
eer, ajustes de capital en operaciones con clausulas de correcci6r 
monetaria, servir.ios de intereses vencidos impagos, intereses de­

vengados. 

El monto de la deuda (capital mas intereses a refinanciar) se aju~ 

tara por aplicaci6n del indice financiero que elabora el Banco Cer 
tral de conformidad con la Circ. RF 1050. Como intereses se apli-

I I I I I II I II I 
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caran las tasas vigentes para este tipo de prestamos. El plazo es 
2 6 4 anos. La amortizaci6n, en el caso de operaciones a 2 anos, 
es el pago integro a su vencimiento; operaciones a 4 anos se amo!_ 
tizan en dos cuotas iguales a los 2 anos y al vencimiento. Los in 
tereses son anuales. Los prestamos podran instrumentarse a sola 

firma, o con garantia personal o real. 

Banco Santafesino de Inversion y Desarrollo 

El BSID es un banco mixto, el 51% de su capital accionario es del Go­
bierno de la Provincia de Santa Fe, el 49% restante en poder de las 

empresas prestatarias. Es el primer banco de su tipo en el pais, se 

crea el 16 de Abril de 1970. 

Ademas de la dotaci6n original de capital, la fuente mas importante 
de recurses que dispone para acrecer su capital es la proveniente de 
la recaudaci6n de los aportes que establece la Ley Provincial de Fo­
mento Industrial N°6410,a cargo de las empresas promocionadas. De a­
cuerdo con esta Ley (en el ano 1979 derogada por la Ley N°8478), las 
empresas acogidas a los beneficios promocionales de excenci6n en el 
pago de impuestos, debian aportar el 330 del valor de los ingresos 
brutes sujetos a dicho impuesto, con caracter obligatorio al BSID. 
Este aporte se capitaliza en un 49% para el sector empresario privado 
y en un 51% para el Gobierno provincial. Actualmente estos fondos no 

ingresan directamente al BSID, sino a la Direcci6n General de Rentas 

de la Provincia. 

Otras fuentes de recurses lo constituyen las lineas de creditos ex­
tranjeros y el redescuento con el Banco Central de la Republica Ar­

gentina. 

Su objetivo es el de promover el desarrollo de la economia provincial 

a traves de la expansion industrial y en acci6n complementaria con el 
agro, fundamentalmente. Su acci6n se dirige preferentemente a la pe­
quena y mediana empresa, respetando las prioridades basicas que se en 
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cuadren dentro del planeamiento nacional y provincial. Su sistema o­
perativo difiere del tradicional de la banca comercial, ya que con­
templa fundamentalmente el merito y finalidad del proyecto, tanto CQ_ 

mo la moralidad y capacidad de sus promotores. Entre sus prioridades 
se destacan: industrias que exporten; industrias cuyos productos sus­
tituyan importaciones; industrias que se radiquen a trasladen a par­
ques industriales o zonas del interior de la Provincia; industrias 
declaradas de interes provincial; las pequenas y medianas industrias 
complementarias en la elaboraci6n de productos que no se producen en 
la provincia o que interesen por su "tipo". 

El banco posee un equipo de profesionales para evaluaci6n de proyec­

tos, ad~mas un grupo de asesores contables, financieros y tecnicos; 
pueden apoyar a la empresa en el desenvolvimiento del proyecto. 

Dentro de las cinco grandes 11neas de creditos ofrecidos, se destacan 

la L1nea de Orden Industrial y la L1nea de Orden Promocional. La pri 
mera comprende: modernizacion industrial, avales para provision de 
materias primas basicas, alquiler de bienes de capital (leasing), c_Q_ 
locaciones transitorias, pre-venta, factura conformada, letras de 
cambio operativas. La L1nea de Orden Promocional se orienta a la ins 
talaci6n de industrias nuevas, y al desarrollo de productos aplican­
do nuevas tecnolog1as ("prototipos"). 

Actualmente todos los creditos se realizan a tasas de interes de mer 

cado, no se otorgan creditos de fomento a tasas preferenciales. No 
obstante ello, se aplican las tasas mas bajas de mercado, segun el 
tipo de credito o la region en donde se ccnceda. Se aplican tres ti­
pos diferentes: la menor tasa pasiva (tasa mas baja), la mayor tasa 
pasiva (tasa intermedia), y la menor tasa activa (tasa mas alta). P! 
ra apreciar la magnitud de la diferencia entre las tasas de interes, 

senalemos que los bancos oficiales tenfan un ''spread" de mas de 50 
purt~s, entre una tasa ~ctiva anual {prestamos) de 130% y una tasa 
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pasiva anual (dep6sitos a 30 dias) de 80%. 

Aplica un criteria de apoyo diferenciado par region, a traves de la 
diferenciaci6n de las tasas que percibe, que surge del Decreto re­

glamentario de la Ley de Promoci6n Industrial. 

Los creditos de inversion se otorgan a empresas nuevas y existentes, 

a un plazo no superior a 5 anos, con l ano de gracia. E1 interes se 

paga trimestralmente y la amortizaci6n es semestral. 

Los creditos de refinanciaci6n de deudas se otorgan de acuerdo con 
la Circ. RF 1050, es decir,con capital ajustado mensualmente por ! 
plicaci6n de1 indice de ajuste financiero que e1abora el Banco Cen 

tra1, mas una tasa de interes del 6% anual. 

Ultimamente se ha implementado una 1inea de credito de reactivaci6n 
o de evoluci6n, pueden otorgar tambien credito de evoluci6n equiva­
lente al 40% del credito de i~versi6n, es decir que se dan las 2 ti 
pas de creditos simultaneamente. Estos creditas son a 3 anas de pl~ 
za, reajuste de capital segun Circ. RF 1050 mas una tasa de interes 
del 10% anual. Se pueden garantizar con las Orde11es de Compra que 

presente el cliente, no pidiendose garantias reales. 

Tambien disponen de una linea de ~redito pre-venta a l ana de plazo 
y con tasas de interes pasivas (pramocionales). En aportunidades a­
cuerdan creditos supervisadas, hacienda un seguimiento de la dispo­
sici6n de los fondos prestados. Desde 1980 se puso en marcha la li­
nea de leasing para fomentar e1 re-equipamienta agricola e incenti­
var a la industria de maquinaria agricola de Santa Fe, esta operatQ_ 
ria es similar a la realizada por el Banco Naciona1 de Desarrollo. 

Banco Nacional de_Desa~~~llo 

El BND es la propiedad del Gobierno Nacianal, con sucursales en to­

das las provincias. Su finalidad es brindar apayo financiero al sec 

I I 

I 

I 11 I I II II I 

I II 

I II 

I I I I I 1111 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

- 39 -

to: ~ndustridl y de minerfa. Para la aplicaci6n de sus diversas lf­
r.e~s d: ~redito usa un criteria de diferenciaci6n regional (divisi6n 
del pafs 2n 4 zonas con grados de desarrollo descendientes, donde 

Santa Fe forma parte de la Zona II). 

Dentro de las lfneas de credito del BND las siguientes son relevan 

tes para el ambito de la PMI: 

l) Prestamos a medianas industrias (capital superior a P$A 980 mi­
ll ones y ventas anuales superiores a P$A 3920 millones, valores 
de 1981), incluyendo practicamente la industria grande. 

Destina: (a) compra de maquinas, (b) construcciones civiles, (c) 
traslado de establecimientos, (d) creditos y avales para importar 
biene~. (e) atenci6n de deudas fiscales, (f) capital de trabajJ, 
(g) promoci6n de la productividad, (h) prototipos y plantas ~il~ 
to, (i) participaci6n en ferias y exposiciones, (j) racionaliza­
ci6n de consume de energfa, (k) protecci6n contra la contamina­

ci6n ambiental. 

Manto: 80% de la inversi6n, salvo (d) 85%, (h) 100%, (j) 70~ y 

(f) 30%. 

In:eres: generalmente 6,5% 

Plazo: 5 anos en general, salvo (e) 2 anos, (f ,i) 180 dfas. 

2) Prestamo a pequenas industrias (capital hasta P$A 980 millones y 

ventas anuales inferiores a P$A 3.920 millones). 

Destino: (a) inversiones de activo fijo, instalaci6n, aplicaci6n 
o perfeccionamiento de establer.imientos; {b) renovaci6n, moderni 
zaci6n e integraci6n de maquinas, equipos, instalaciones, matri­
ces y moldes; (c) traslado de establecimientos; (d) capital de 

trabajo; (e) maquinas usadas; (f) v~~fculos de carga. 
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Manto: 80% de la inversion (Zona II), 50% para la adquisici6n de 

bienes usados e importados existentes en el pais. 

Intereses: 5,25% 

Plaza: 7 anos mas 2 de gracia (a,b,c,f); 180 dias renovables (d). 

3) Prestamo para artesanosyoperarios de oficio. 

Destina: (a) Adquisici6n o reacondicionamiento de maquinas o herr~ 
mientas, (b) construcci6n o refacci6n de edificios industriales, 

(c) compra de materias primas. 

Manto: hasta 100%, sin sobrepasar P$A 58.300 millones (a,b) y P$A 

11.700 rnillones (c). 

Interes: 3% anual vencido con capital inGexado. 

Plaza: (a,b) 5 anos, mas l ano de gracia. 

4) Prestamo para tecnicos y profesionales con titulo habilitantes 

afin a una actividad industrial. 

Destina: (a) Adquisici6n de instrumentos y elementos basicos, (b) 

primera instalaci6n industrial, (c) participaci6n de capital en 
pequenas industrias, (d) instalaci6n de laboratorios industriales. 

Monto: hasta 100%, sin sobrepasar P$A 14.200 millones (a), 73.000 

millones (b), 8.300 millones (c,d). 

Interes: 3 % anual vencido con capital indexado. 

Plazo: 5 anos. 

5) Prestamo para promover la exportaci6n de productos industriales. 
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6) Prestamo para financiar la producci6n de mercaderias de exporta­

ci6n no tradicional o no promocionada. 

7) Prestamo para financia~ las exportaciones promocionadas con pago 

diferido. 

8) Creditos de evoluci6n. 

Destina: Financiamiento de capital de trabajo (no indexado). 

Interes: Tasa ordinaria vigente en plaza, anticipada. 

Conclusiones 

Una breve comparaci6n de las programas crediticios ofrecidos por los 
tres bancos oficiales revela que existen varias lineas de creditos 
comerciales para la PM!, pero practicamente no hay creditos de fomen 
to en su sentido propio, o sea a condiciones preferenciales {como lo 

prevee la Ley N°8478). 

Los creditos a mediano plazo para inversiones generalmente son otor­
gados a tasas de interes del mercado o a la tasa de reajL•ste finan­
ciero oficial. Creditos menores y a mas corto plazo para capital op~ 
rativo, herramientas y refinanciaci6n, generalmente se dan a base 
de capital indexado mas una tasa de interes adicional o tambien a t~ 
sas comerciales. Una cierta excepci6~ son las condiciones de presta­
mo del BSID, aplicando intereses un poco mas bajos (moviendose entre 
las tasas pasivas y activas comerciales) para proyectos beneficiados 

por el Regimen de Promoci6n de la Provincia. 

Con respecto a las garantias pedidas, tambien rigen las condiciones 
comerciales. Los bancos no disponen de fondos de garant)a publicos. 

En lo institucional, existe un evidente paralelismo de las tres enti 

dades financieras. Sin embargo, la superposici6n de actividades solo 
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es parcial. El BPSF es un mero banco comercial. El BSID tiene real­
mente coma grupo-meta la PMI, ofreciendo un minima d~ condiciones 
preferenciales a los beneficiaries del Regimen de Promoci6n provin­
cial. El BND se dirige al total del sector industrial desde el arte­
sano y profesional hasta la gran empresa fabril, sin estar en condi­
ciones de ofrecer creditos de fomento; por operar a nivel nacional, 
no esta atado a las normas legal~s de la Provincia. 
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1.5. Disponibilidad de pargues y areas industriales 

La construcci6n de parques industriales oficiales (provinciales o m~ 
nicipales), mixtos y privados en la Provincia de Santa Fe fue autorj_ 
zada en el ano 1971 (Ley N°6758), atribuyendoles las funciones de 
Parque Industrial de Promoci6n, Parque Industrial de Desarrollo o 
Parque Industri~l de Descongesti6n, alternativamente. El regimen de 
promoci6n industrial vigente incluye el fomento de parques industria 

les y de areas industriales (Ley 8478 y Decreto 3856/79). 

Actualmente la provincia dispone de cinco parques industriales apro­
bados por Ley (Decreto 1492/73) con una superficie total de 535 Ha 
(Recnno~ista ~6, Rafaela 32, Sauce Viejo 172, Alvear 175 y Venado 
Tuerto 100 Ha). Entre las areas industriales reservadas, con una s~ 
perficie total de 110 Ha, hay un area industrial legalmente recono­
cida (Las Parejas 35 Ha), otras cuatro areas en proyecto (Avellane­
da 31, Laguna Paiva 5, Las Rosas 10 y Rufino 29 Ha) y dos mas sin 
localizaci6n concretada (Vera y Firmat). La totalidad de superficie 
tanto de parque~ como areas industriales abarca 645 Ha incluyendo 
446 Ha de superficie util industrial, equivalente a unos 110.000 pue~ 

tos de trabajo. 

La situaci6n actual de los parques y areas industriales demuestra un 
cierto estancamiento en las actividad0s de implementaci6n. La infra­
estructura no esta aun finalizada en ninguno de los parques, contan­
do el de Reconquista con la mayor cantidad de servicios y con un 80% 

de la infraestructura instalada. Los demas parques en general solo 
disponen de las partes principales del pavimento y desagues pluvia­
les, llevando la inversion total en obras infraestructurales a unos 
4 millones U$S en los 5 parques, ya 175.000 U$S en las areas indus­

triales. 

Los empresarios, por su parte, teniendo un concepto demasiado amplio 

de las obras y servicios que el gobierno les pueda facilita~ en con-
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diciones de promoci6n, generalmente optaron por no radicarse en los 

parques y areas disponibles. 

Situaci6n particular 

La radicaci6n de empresas se realize en la forma mas exitesa en el 
parque de Recenquista y en el area industrial de Las Parejas. La si 

tuaci6n particular es la siguiente: _Jj 

Reconquista: Parque eficial de premoci6n, pavimentaci6n y cercade 
completes, redes electricas para alumbrade y fuerza metriz y sis­
temas de agua petatle y desague completes, principales servicies 
cemunes. De un to~al de 44 hay 37 lotes adjudicados a 20 empresas, 
de las cuales 11 ~stan funcionando (productos principales: aceite 
vegetal, hilado de algod6n, resinas, derivados lacteos, dulces, m.Q_ 
saicos, metalurgia), 2 estan paralizadas y 5 no han construido sus 
plantas. Un problema future es el rapido avance de la zona urbana 

hacia el parque. 

Rafaela: Parque industrial mixto de promoci6n y desarrollo, pavi­
mentaci6n completa, desagues pluviales parcialmente, sin redes de 
agua ni de electricidad. De un total de 50 lotes, hay 14 lotes ad­
judicados a 7 empresas, de las cuales ninguna se han instalado. 

Sauce Viejo: Parque industrial provincial de desarrollo, contando 
con pavimentacion parcial, red de energia electrica parcial, desa­
gues pluvial y cloacal en parte. De SUS 166 lotes solo 36 han sido 
adjudicados, en su amyoria a proveedoras de Fiat. Actua1mente se 
encuentran paralizadas debido a la dificil situaci6n de aquella. 

• Alvear: Parque industrial privade (hasta 1977: provincial) de des! 
rrollo y descongesti6n. Tiene su red vial completamente paviment! 

da y los desagues pluviales en parte, no hay ni suministros de a-

_Jj Ver Anexo 12 

Ill 
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gua ni de electricidad. De sus 118 lotes 38 han sido adjudicados a 
24 empresas, de las cuales una sola esta funcionando (produccion 
de alimentos balanceados), mientras que las demas, generalmente m~ 
talmecanicas, esperan un mejoramiento de la situacion econ6mica a!!_ 
tes de reubicar sus plantas desde las zonas urbanas de Rosario ha~ 
ta el parque. Otros obstaculos para el traslado de las empresas son 
la falta de incentives oficiales y la politica opuesta de la Municj_ 
palidad de Rosario, que por motivos impositivos no esta interesada 

en la salida de industrias. _Jj 

Venado Tuerto: Parque industrial cooperative de promoci6n y desarr.Q_ 
llo. Tiene solo el acceso y una minima parte de las vias internas 
dotados con pavimento y desague pluvial, faltan los demas servicios. 
11 del total de 89 lotes han sido adjudicados a 4 empresas, de las 

cuales una (fundici6n) funciona. 

Avellaneda: Area industrial comunal, anteproyecto, sin obras infra 
estructurales realizadas, ni lotes adjudicados. La Municipalidad tQ. 

davia no adquiri6 el terreno. 

Vera: Area industrial comunal, anteproyecto sin localizaci6n n: di 

mensi6n definidos. 

Laguna Paiva: Zona industrial comunal, superficie lotizada sin in­
fraestructura, se adjudicaron 2 lotes de un total de 22 a una empr~ 

sa (carpinteria). 

. Las Rosas: Area industrial mixta. Debido a su cercania a la ciudad 
cuenta con suministro electrico completo, faltan el pavimento y el 
resto de la infraestructura. Sin embargo, logr6 la adjudicaci6n de 
23 de sus 58 lotes a 5 empresas, de las cuales 2 (alimentos balan­

ceados y ceramica) estan operando. 

_Jj Segun informaci6n recibida por el PIGRO 

I 11 
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• Las Parejas: Area industrial comunal recientemente reconocida, di!_ 
pone de las principales calles con pavimento, servicios electrico, 
telefono, desagues completos, el agua es suministrada por pozos ind.:!_ 
viduales. Los 61 de sus 78 lotes adjudicados y 15 empresas (6 de 
implementos agricolas, 5 fundiciones, 2 de madera) en operacion y 
8 en construcci6n, el area resena el alto grado de industrializa-

cion de la comunidad. 

. Finnat: Area industrial comercial, anteproyecto sin comenzar. 

Rufino: Area industrial comunal, hasta ahora se realize la adqui­
sicion del terreno por parte de la Municipalidad, sin contar con 

un planeamiento detallado. 

Conclusiones 

En sintesis, dentro de los mencionados proyectos de asentamiento in­

dustrial, solo el parque industrial de Reconquista y el area indus­
trial de Las Parejas mostraron un avance exitoso. Estos exitos indi­
viduales se deben a la situaci6n particular de Reconquista (zona de­
pri~ida con mayor apoyo oficial) y Las Parejas (ciudad con fuerte in­
dustria tradicional). Los demas proyectos demuestran un bajo grado de 
imp1ementaci6n o un estancamiento total de sus actividades. Las cau­

sas principales de esta situaci6n son: 

El virtual abandono de la politica de desarrollo de parques indus­

triales por parte del Gobierno Provincial a partir de 1977. 

la recesi6n econ6mica general y la escasez de recurses financieros, 

que no permiten a las empresas instalarse en los lotes, ya adquiri-
1 

dos en los parque$/areas industriales, o de adquirir lotes para tal 

fin. 
I 

• Una no muy acertada polftica de inversion durante la fase de desa-
rrollo de los partjues, dejando la mayorfa de ellos con la infraes-

II I I 11 I I 11 
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tructura basica incompleta,_!/ y por ende con poca atractividad P! 

ra el industrial. 

En terminos generales, llegamos a la conclusion que el parque indus­
trial como instrumento principal de una politica de fomento industrial 
como se lo estuvo aplicando e~ el pasado, no es suficiente. Sin emba.!:. 
go, el fomento de parques industriales sirve como instrumento compl~ 
mentario para acompanar a las medidas de fomento empres~rial direc­
tas (apoyo tecnico y financiero, incentivos fiscales, medidas aran­
celarias). Prueba de esto es el exito del parque industrial "de prQ_ 
moci6n" de Reconquista. que es el unico de esta categoria en la PrQ_ 
vincia. Mientras tanto. los parques "de desarrollo" y el "de desco!!_ 
gesti6n", que no cuentan con el apoyo de otras medidas colaterales 
e incentivos para el empresario, han tenido una demanda modesta. 

I/ Se gasto 67% de las inversiones publicas para pavimentos y 21% 
~ para la compra de tierras, dejando poco para las demas servi­

cios. 
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2. Diagn6stico de la situaci6n empresarial 

Las visitas realizadas a destacadas empresas y las reuniones teni­
das congremios industriales, empresarios, funcionarios gubernamen­
tales y bancarios y el estudio de las publicaciones pertinentes nos 
permiten diagnosticar el estado actual de la pequena y mediana in­
dustria santafesina. En adelante tratamos de sacar conclusiones ge­
nerales del muestreo de empresas visitadas y de los demas datos dis 
ponibles. 

2.1. Antiguedad, tamano y actividades 

La mayoria de las empresas visitadas tienen una antiguedad de 10 a 
25 anos. Eso vale en su totalidad para las pequenas empresas, en­
tre las medianas hay algunos fabricantes de maquinaria agricola 
que iniciaron sus actividades 40 a 50 anos atras, un fabricante de 
acoplados (en Canada de Gomez) cuenta con una larga tradici6n in­
dustrial desde el ano 1904. Esta situaci6n confirma un analisis de 
las empresas de Las Parejas (con 8.100 habitantes y 48 empresas a­
sociadas y un gran numero de no registradas , es una de las comuni 
dades mas industrializadas del pais, calculado per-capita), donde 
nacieron 10 empresas en los anos de 1950, 10 en la decada del 60 y 
24 despues de 1970. 

En cuanto al tamano, las medianas empresas, generalmente de tipo f~ 

bril (mas de 100 trabajadores en situaciones normales o relativame!!_ 
te alta intensidad de capital), se dedican principalmente a la fa­
bricaci6n de bienes de capital (maquinas agricolas pesadas, maqui­
nas para la industria alimenticia o maderera, equipo de transporte 
de carga), bienes intermedios (aros, rodamientos, amortiguadores, 
fundici6n), yen algunos casos de consumo duradero (muebles estan­
darizados). Las pequenas empresas, en su mayoria son empresas tipo 
taller, encontramos en diversas actividades metalmecanicas (imple-

II I I I 11 II I II I 
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mentos agricolas con programas muy diversificados, mecanica en ge­

neral, maquinas-herramienta, hojalateria y caldereria). fundici6n 

(gris y nodular), electromecanica (artefactos electricos, equipos 

de medici6n, refrigeraci6n y climatiLaci6n), muebles de madera, 

productos plasticos, productos de concrete y ceramica, productos 

lacteos y alimentos balanceados. 

2.2. Loraliz'lci6n 

Las principales localizaciones de la pequeiia y mediana industria 

santafesina son, a parte de las metropolis Rosario (3n; de las em­

presas) y Santa Fe (10%), el Departamento General Lopez con las 

ciudades de Firmat, Venado Tuer-toy Rufino (8~;), Rafaela (6°n, Es_ 
1

'"" 0
") " - • · ,... 1·5°·) '" ' (5.) r .,d ·4· \ peranza \:J1: ' :~ar.aca ae l;Q;r.ez ' k· ' .:-an LOl°enzo ;, ' vE:!Sl i a \ : .I, 

el Departa1;12nw General Obligado con las chdades Recorquista y .l.­

vellaneda (3~;) yel Departarnento San Jeronimo (3~;). Las causas para 

el desarrollo industrial de cada una son distintas. En el r.orte, 

Reconquista, el centro econ6mico de esta zona, cuenta con incenti­

ves gubernamentales (parque de pro1noci6n, exenciones, etc.),que f.:ici_ 

litaron la radicaci6n industrial. Simila res ventajas val en pMa la 

vecina ciudad de Avellaneda, que naci6 de una antigua colonia de 

-inmigrantes europeos con conocimientos artesanales y metalmecani­

cos. En el sur y centre de la Provincia, las ciudarles 1r.as ind 1.istria 

lizadas generalmente son centros urbanos de ricas zonas agricolas, 

de los cuales, por ejemplo, Las Parejas vivi6 un auge industrial 

considerable con unas 50 err1presas (14 dt:> rnaquinaria agr1cola, 11 

fundiciones, 14 metalUrgicas dh1ersas) nacidas en los ulti111os 30 a 

nos. Canac:la de G6rnez, principalnir:nte debido a tradicioncs arlc!sana_ 

lPs, se ha convertido en un cc11tro de la industria de ,,;l;.,bh~s (200 

plantas en total, 110 asociadas, 3 con m§s de 70 trabajadores, 15 

con 20 a 70 y 15 con 10 a 20 trahajadorcs). 
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2.3. Nivel gerencial y administrativo 

Los directivos de las empresas visitadas. ~neralmente son gerentes­
socios o gerentes-propietarios. En la mayoria de los casos son los 
fundadores de la empresa. Sobre todo en la pequena industria, sus 
gerentes manejan la respectiva tecnologia de producci6n desde el 
punto de vista practico y en algunos casos tambien a nivel te6rico­
profesional. Gerentes con conocimientos en administraci6n empresa­

rial, sin embargo, hay muy pocos. 

Consecuentemente, en muchas empresas se observa un nivel tecnol6g.i_ 
co aceptable, cierta capacidad en el diseno de sus propias maquinas 
y en algunos casos una remar~able creatividad en productos nuevos. 
Mientras tanto, los empresarios generalmente desatienden las tareas 
administrativas. Salvo en unas pocas empresas medianas, no se calc~ 
lan los costos. En las plantas metalmecanicas visitadas, por ejem­
plo, se fabrica todas las piezas y componentes requeridos que se 
puede fabricar tecnicamente, sin conocer el costo de producci6n de 
la pieza, y sin pensar en una subcontrataci6n que podria resultar 
mas barata que la manufactura propia. Otra consecuencia de la au­
sencia de un sistema de calculo de costos, es la ignorancia de la 
capacidad minima necesaria para asegurar la sobrevivencia de la e~ 
presa (punto de equilibria entre costos y ventas). Esta informaci6n 
es particularmente importante para el empresario en tiempos crfti­
cos, con una demanda deprimida. Otra consecuencia del descuido del 
calculo de costos es la falta de la informaci6n basica para la de­
terminaci6n del µrecio de venta. Por lo tanto, los precios son fi­
jados generalmente en base a la estimaci6n del mercado, no en base 

al costo del producto. 

A parte de los costos, hay otros rubros de la gesti6n empresarial 
generalmente descuidados, como la determinaci6n de las existencias 
minimas y 6ptimas de materiales y productos, la identificaci6n de 

canales de suministro favorables y de mercados de venta. 
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Otro defecto de la gestion empresarial observado es el individuali~ 

mo marcado del gerente-propietario tipico. Esta mentalidad generali 
zada impide emprender acciones de interes comun conjuntamente con 2. 

tros empresarios y para el bien de todos; por ejemplo en la adquisi 
ci6n de insumos, la identificaci6n y apertura de nuevos mercados de 
venta, el enlace interindustrial mediante subcontrataciones, la co­
mercial izaci6n comun de productos complementarios de distintas em­
presas en mercados nuevos y la utilizaci6n de instalaciones, dep6-

sitos y servicios comunes. 

En conclusion, constatamos que dentro de las deficiencias adminis­

trativas de las pequeiias y medianas emriresas, la mas gravitante es 
la falta de calculo de costos. Sin embargo, al mismo tiempo es el 
punto, donde mas facilmente un apoyo en forma de capacitaci6n pu~ 

de implementarse y llegar a un exito. 

2.4. Nivel tecnol6gico 

En las distintas ramas metalmecanicas tradicionales de la Provincia 
(construcci6n de maquinas, implementos agricolas, caldereria, hoj~ 
lateria, equipo de transporte, artefactos electricos), se observe 
considerables desniveles en la calidad del producto en el punto de 
vista de material, diseiio y acabado. Particularmente en la amplia 
gama de maquinas e implementos agricolas producidas, se sigue uti­
lizando a menudo diseiios obsoletes (ver analisis de ONUDI/DAT so­
bre el subsector). Una buena disposici6n del flujo de producci6n se 
observ6 en algunas medianas empresas manufactureras de bienes inter 
medios utilizando economias de escala (rodamientos, amortiguadores, 

llantas metalicas). 

En la rama de la industria electr6nica se destacan dos plantas peqo~ 
iias con productos sofisticados (medidores digitales, dispositivos 
de control y protecci6n para automotores), que se desarrollaron en 

I II I 
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los ultimOS anos debido a las aptitudes tecnol6gicas de SUS propi~ 

tarios. 

En la industria del mueble visitadas, por naturaleza del producto, 
prevalecen las tecnologias empleo-intensivas y hasta artesanales, 
salvo en un caso {una mediana empresa productora de muebles de co­
cina en m6dulos utiliza maquinas semiautomaticas). La mayoria de 
las empresas son carpinterias con una maquinizaci6n intermedia. F! 
brican muebles de estilo generalmente de buena calidad y diseno a­

ceptable con gran versatilidad de modelos. _Jj 

El nivel tecnol6gico alcanzado en las empresas visitadas se debe 
en gran parte a la experiencia practica del diseno y a la aptitud 
y disposici6n de los trabajadores. Aunque no existe un sistema de 
aprendizaje estandarizado y controlado por el gobierno como en Eu­
ropa, hay trabajadores calificados con muchos anos de experiencia 

en s~i of i c io. 

Deficiencias a nivel de producci6n encontramos en parte en el man­
tenimiento de maquinas y edificios y en muchos casos en la disposj_ 
ci6n de planta debido a la falta de espacio. Sobre todo en Rosario 
visitamos varias empresas ubicadas en zonas urbanas que han llegado 
a sus limites de expansibilidad donde la unica soluci6n es el tras 

lado a una zona industrial. 

2.5. Comercializaci6n y abastecimiento 

Dado el marcado individualismo del empresariado santafesino, la ve~ 
ta de los productos y la compra de los insumos, con pocas excepcio­
nes, son realizadas en forma individual, recurriendo con frecuencia 
a los servicios de agentes intermediarios independientes. 

1/ Segun una encuesta de la DAT {1979), 30% de las empresas mueble­
~ ras tienen un nivel tecnol6gico aceptable y 57% son tecnologica­

mente atrasadas, en comparacf6n con normas europeas. 

I I I I I 
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En cuanto a la comercializacion, la mayoria de las empresas metalu.!:_ 
gicas trabaja con concesionarios no exclusivos {implementos agrico­
las, maquinas-herramienta, equipo de transporte) 0 con distribuido­
res al comercio minorista especializado {amortiguadores, rodamien­
tos, artefactos electricos). Solo a pedidos trabaja una empresa 
(calderas a vapor) y otra cuenta con subcontratos de la industria 
automotriz {llantas metalicas). Sin embargo cabe agregar que actua! 
mente, debido a la contracci6n sin precedentes del mercado domesti_ 
·co. muchas empresas metalurgicas tienen gran cantidad de sus produ£ 
tos en existencia, sin vender (acoplados, semiremolques, maquinas 
agricolas, maquinas industriales, maquinas-herramier.ta, piezas y 
repuestos para autom6viles). 

La industria del mueble tarnbien usa el sistema de distribuidores 
para col ocar sus productos. En este ca so, la coyuntura baja es 1 '1t 

rnenos notable, debido a la gran versatilidad de modelos de muebles 
finos producidos, cuyo destino son las consurnidores de la clase me 
dia alta. 

Con respecto a la comercializaci6n en el exterior, encontramos so­
lo unas pocas empresas que lograron exportar parte de sus productos 
a los paises limitrofes (maquinas agricolas, maquinas-herrarnienta). 
Ninguna de elles, sin embargo, pudo establecer contactos duraderos. 
AGn en varios cases perdieron mercados internacionales anteriormen­
te accesibles, debido a la falta de incentivos para exportar y la 
sobrevaloraci6n del Peso en los ultimos anos. 

La adquisici6n de materiales se realiza generalmente por intermedio 
de distribuidores mayoristas. Lo hacen casi todas las pequenas em­
presas metalurgicas y de muebles. Una ernpresa (remolques y acopla­
dos) con gran consumo de acero utiliza cupos para comprar directa­
mente a la industria siderurgica. Un caso excepcional de autoayuda 
anotamos en Reconquista, donde las industrias metalmecanicas forma 

_ ___:.l_I I I II 
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ron una cooperativa para la compra directa de acero al productor, 
aprovechando asi economias de escala. Las empresas muebleras de C! 
nada de Gomez todavia no estan convencidas de las ventajas de la 
compra comun; mostrandose reacias a acciones cooperativas, prefie­
ren comprar individualmente en madera, terciado y aglomerados a 
los dist~ibuidores establecidos. 

2.6. Repercusiones coyunt~rales 

Tomando en cuenta ia actual recesi6n de la economia argentina que se 
manifiesta en sintomas como el alza del desempleo y subempleo (13% 

de la PEA, segGn UIP), la caida de los ingresos reales de los asala­
lar1ados (18% para los primeros 7 meses de 1981), una considerable 
capacidad ociosa (44% de la capacidad instalada para el sector in­
dustrial de Santa Fe, segun estimaciones del Gobierno provincial P! 
ra Julio de 1981) por la demanda dom~stica reducida en la mayorfa de 
los productos industriales, y l~ descapitelizaci6n de las empresas 
debido al alto costo financiero, es precise analizar los imoactos de 
esta crisis en las pequenas y medianas industrias de esta Provincia. 

La capacidad ociosa de la industria metalargica s~ntafe~ina es de un 
57%, y aquella de la industria de productos de madcra de un 37%, se­
gun estimaci6n de fuentes oficiales. La situaci6n encontrada en las 
empresas visitadas correspo~de a esta imagen: En la rama metalme:a­
nica verificamcs capacidades libres entre 40% y 100%, con ur. prome­
dio de un 65%. De manera que las ventas generalmente son aun mas i.!!_ 
feriores que la producci6n, las empresas involuntariamente acumulan 
grandes existencias. Para atenuar eso, generalmente realizan tareas 
no productivas (mantenimiento) o reducen los horarios de trabajo. En 
las empresas muebleras visitadas las capacidades no utilizadas lle­
gan a un promedio de 25%, encontrandose la mayoria de ellas en con­
diciones aceptables para mantenerse. 

Con relaci6n al empleo, la situaci6n es igualmente grave. Fuentes o­

ficiales estiman la tasa de desocupados y subocupados en un 10% de 
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la PEA para el Gran Rosario y el Gran Santa Fe. De las empresas vi­
sitadas, la gran mayoria redujo drasticamente el personal (mediante 

suspensiones y despidos de 50 a 70% de las planillas). 

Otra consecuencia de la crisis general es la debil situaci6n finan­

ciera de las empresas. Por un lado la disminuci6n de las ventas y 
por el otro las tasas de interes positivas {o sea superior a la tasa 
de inflaci6n) obligan a las empresas a autofinanciarse (que signifi­
ca la descapitalizaci6n), ode financiarse mediante creditos comer­
ciales {lo que aumenta el endeudamiento), o bien desistir de inver­
tir. Ante esta realidad, la mayoria de las empresas encuestadas opt6 
por autofinarciarse en lo que es indispensable. Unas pocas toman 
prestamos a corto plaza para comprar materiales, pero ninguna estuvo 

tomando creditos para inversiones fijas. 
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V, RECOMENDACIONES 

A continuaci6n especificamos las recomendaciones y sugerencias destina­
das a contribuir al fomento de la pequena y mediana industria de Santa 
Fe. Las recomendaciones las ubicamos en dos niveles. Por un lado suge­
rimos medidas de cooperaci6n directa con las empresas, a ejecutar por 
intervenci6n de la DAT (capacitaci6n empresarial, asesoramiento geren­
cial, evaluaci6n de proyectos). Por otro lado recomendamos medidas ,ara 
mejorar las facilidades crediticias y las normas legales para el fcmen­
to industrial, a tomar a nivel de las instituciones gubernamentales cs­
pecializadas. 

l. Capacitaci6n empresarial te6rico-practica 

Enfocando el objetivo global de elevar el nivel de la capacidad ge­
rencial del pequeno y mediano empresario de Santa Fe, generalmente 
se aplican dos instrurnentos: la capacitaci6n y el asesoramiento di­
recto. Ambos,recomendamos,deben imp1ementarse en la DAT. 

En cuanto al primero, se recomienda implementar un programa de capa­
citaci6n empresarial te6rico-practico a base de asesores contratados, 
de acuerdo al siguiente esquema. _!/ 

Materias de capacitaci6n: 

Gesti6n empresarial 
Financiaci6n 
Costos 

. Comercializaci6n 

Asistentes: 

El grupo-meta principal son empresarios de pequenas y medianas indu! 
trias, mas personal ejecutivo y directive (no subalterno) de media-

_Jj Ver descripci6n del programa, Anexo 13 
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2. Asesoramiento en gesti6n empresarial 

Basado en los resultados de nuestro diagn6stico de la situaci6n empr~ 
sarial, anotamos el escaso empleo de apropiados metodos de gesti6n ~ 
presarial en las pequenas y medianas industrias de Santa Fe. Eso se 
refiere a todos los rubros de la gesti6n, como producci6n (planific! 
ci6n de la producci6n, control del flujo de material, estudios de prQ_ 
ductividad), comercializaci6n (estudios de mercado, politica de pre­
cios, canales de comercializaci6n, servicios post-venta) costos y fi 
nanzas (presupuestos y calculo de costos, analisis financiero, fina"­
ciamiento, contabilidad) y recurses humanos (distribuci6n de personal, 

remuneraci6n, capacitaci6n y promoci6n, beneficios sociales). 

Ademas descubrimos, analizando las actividades de las instituciones 
de fomento industrial, que ninguna de ellas esta en condiciones de 
brindar al industrial un servicio de asesoramiento en gesti6n y admi 

nistraci6n de empresas. 

Considerando la evidente demanda de las empresas por apoyo gerencial­
administrativo, las insuficiencias institucionales para ofrecerlo, y 
la existencia de la DAT con su aparato logistico bien equipado y con 
sus experiencias y contactos con el ambiente empresarial, recomendarnos 

lo siguiente: 

Ampliar el campo de actividades de la DAT, agregandole a sus actuales 

servicios de Asesoramiento Fabril y de Laboratorio un tercer servi­
cio, el Servicio de Apoyo Gerencial Administrative (SAA) _Jj de acuer 

do con el siguiente perfil: 

Funci6n: 

. Brindar apoyo gerencial-udministrativo a la PMI de la Provincia. 

Tareas: 

. Organizar y coordinar ciclos de capacitaci6n empresarial te6rico-

Jj Ver Anexo 3 
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practices en los principales centres industriales de la Provincia, 

primordialmente a base de docentes contratados. _Jj 

Implementar un servicio permanente rte asesoramiento en la DAT para 

resolver problemas concretes de gesti6n en las empresas. 

Preparar una implementaci6n posterior de un servicio de evaluaci6n 

y estudios de proyectos para industriales que solicitan financia­

miento en condiciones de fomento. _Jj 

Personal permanente: 

1 economista y coordinador de proyecto. 
1 contador o experto en administraci6n de empresas 

secretaria 

Personal no permanente: 

Docentes y profesionales contratados para programas de capacita­
ci6n (especialidades principales: direcci6n de empresas, costos, 

financiamiento, comercializaci6n). 

Expertos o asesores internacionales a corto plazo (para tareas e~ 
pecificas que la DAT no pueda realizar con personal propio o con-

tratado). 

Precio: 

Principalmente, los servicios de asesoramiento no deben ser gratuitos. 

Asi se garantizara la asistencia de empresarios realmente interesados 
en la capacitaci6n. Es recomendable facturar precios de costo, simi­
lar al sistema aplicado p3ra los servicios tecno16gicos de la DAT. 

1/ Ver Capitulo V.1 
~/Ver Capitulo V.3 y 4 
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Cronograma de implementaci6n: 

Con el propt.sito de asegurar un crecimiento organico del SAA, es reco 

mendable una implementaci6n gradual. 

El primer paso seria la organizaci6n de reuniones de capacitaci6n te~ 

rico-practica. Eso requiere un minimo de personal propio (1 economis­
ta como coordinador, 1 secretaria de i.poyo). Ademas, estos contactos 
con empresarios de distintas regiones y actividades es util para el 
diagn6stico propio sobre el nivel de conocimientos, las motivaciones 

y las necesidades de los empresarios. 

las experiencias e informaciones recibidas en los contactos directos 
serian la base para el segundo paso, o sea la programaci6n e implemen 
taci6n de un servicio de asesoramiento permanente. Cabe esperar que 
los problemas empresariales a resolver serian mayoritariamente pre­
ponderantes en las areas de costos y finanzas, seria aconsejable la 
contrataci6n de un contador o experto en administraci6n con experie!!_ 

cia en asesoramiento empresarial. 

En una fase transitoria o para consultas espec1ficas, la locaci6n de 
servicios profesionales resulta la mas recomendable,a fin de no com­
prometerse a largo plaza antes de saber la frecuencia y especialidad 

de las consultas requeridas. 

El tercer paso, un servicio de evaluaci6n y estudios de proyectos, to 

davia no es viable. Esta supeditado a la creaci6n de un sistema de 

creditos de fomento a favor de la PMI. Supuesto esto, tal servicio 
de apoyo al empresario o al inversionista potencial y a la misma in~ 

tituci6n bancaria encargada podria serles util. Mientras tanto, sin 
embargo, seria recomendable, iniciar la paulatina instalaci6n de un 
archivo de documentaci6n (datos sabre las distintas ramas indu~tria­

les y completar la literatura existente sabre administraci6n de empr~ 

sas y evaluaci6n de proyectos en general), para contar con la base P! 
ra la posterior realizaci6n de estudios de proyectos. 
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3. Apoyo en fonnulaci6n y evaluaci6n de proyectos 

En los capftulos anteriores propusimos la fundaci6n de un Servicio 
de Apoyo Gerencial Administrativo en la DAT,mediante la implementa­
ci6n a corto plazo de dos lineas de acci6n (capacitaci6n y asesora­
miento) para contribuir al perfeccionamiento de los conocimientos 

empresariales. 

Estas medidas, en principio, benefician a las empresas en operaci6n . 
Proyectos para industrias nuevas, sin embargo, mas bien requieren ! 
poyo en las etapas previas a la inversion, o sea en la fonnulaci6n 
y evaluaci6n de1 proyecto o en el mismo estudio de factibilidad. 

Por otra parte, un servicio de evaluaci6n y estudios de proyectos 
cumpliria una funci6n complementaria a los servicios tecnol6gicos 
(existentes) y empresariales (propuestos) de la DAT. Los profesio­
nales y expertos de ambos servicios podrian participar en los aspe~ 
tos tecno16gicos y gerenciales de los estudios de proyecto. 

Vemos una necesidad principal para ofrecer un servicio de estudios 
y proyectos al pequeno empresario que no esta en condiciones de e­
laborar su propio proyecto c de recurrir a los servicios de una e!!!_ 

presa consultora. Aunque la actual situaci6n no lo justificaria, de 
bido a las condiciones de inversion desfavorables (altos costos fi­
nancieros, incertidumbres de mercado, falta de creditos de fomento), 
recomendamos la instalaci6n de un servicio de estudios de proyectos 
en la DAT, para apoyar al industrial-inversionista en la preparaci6n 
y formulaci6n de su proyecto yen la solicitud de financiamiento an­
te la banca de desarrollo oficial. 

Una aprobaci6n y recomendaci6n del proyecto por parte de la DAT sig_ 
nificaria al mismo tiempo un apoyo a ia enliddd financiera. Esta u.]_ 

tima ratificar1a la factibilidad tecnica y econ6mica del proyecto, 

agregando solo un analisis financiero propio. Las ventajas de tal al_ 
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cance entre inversionista y banca por intermedio de la DAT serian 
6bvias. El pequeno industrial tendria un apoyo oficial para su S.Q. 

licitud de financiamiento y el banco contaria con una garantia de 
la DAT sobre la factibilidad tecno-econ6mica del proyecto, salvan­
dola de realizar analisis propios en areas tecnol6gicas, donde no 

tiene experiencia. 

Resumimos, que la instalaci6n de un servicio de estudios en prin­
cipio es recomendable para brindar beneficios al empresario y al 
banco. Suposici6n es la colaboraci6n con un banco de desarrollo o­
ficial que dispone de una linea de financiamiento preferencial pa­
ra la PMI _l/, lo que actualmente no existe. 

_l/ Ver Capitulo V.4 
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4. Establecimiento de un sistema de apoyo financiero _Jj 

Como sintetizamos del analisis de las instituciones financieras, nin 
guna esta en condiciones de brindar a la PMI las facilidades credit!_ 
cias requeridas. El BND tiene la desventaja de una estructura organ!_ 
ca centralizada (Directorio unico en la Capital Federal), que le im­
pide tomar decisiones a nivel regional. El BSID no cuenta con los 
medios necesarios para financiar la PMI. El BPSF podria cubrir acer­
tadamente las necesidades financieras de la PMI, pero no ofrece cre­
ditos promocionales. En una actividad netamente comercial toma dep6-
sitos a corto plazo que no le permitan encarar prestamos a mediano 

plazo, que es el plazo requerido para promoci6n. 

Reorganizaci6n bancaria 

Considerando su estructura institucional y las limitadas facilidades 
financieras ofrecidas a la PMI por los tres bancos de desarrollo, s~ 
ria interesante que estudiasen si al BPSF, que cuenta con mas de 100 
sucursales, no le convenJria reabsorver al BSID. Asi se unificaria 
la infraestructura bancaria del primero con el id6neo plantel tecni­
co del segundo. Esto significaria la centralizaci6n de ambos direct.Q_ 
rios en el BPSF. Este, por supuesto, dispondria de fondos prestables 
suficientes para atender el financiamiento promocional propuesto. 

Con relaci6n al BND, seria conveniente estructurar Directorios regi.Q_ 
nales, (podria ser de acuerdo a la regionalizaci6n de CONADE), con 
lo que se lograria una mayor participaci6n de los sectores interesa­

dos de cada zona,y una agilizaci6n de sus servicios. 

Presentaci6n y selecci6n de proyectos 

Para asistir al BPSF en ia toma de decision soure el otorgamientc de 
creditos de fomento, recomendamos la cooperaci6n de la DAT como org! 
nismo publico especializado en la promoci6n de PMI., La DAT fungiria 

I 

1/ Las recomendaciones de este capitulo se deben en gran parte a 
-- las contribuciones del Cont. H. Gimenez Correa, titular de la 

Catedra de Instituciones Financieras, Fae. de Ciencias Econ6-
micas, UNR 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

- 64 -

como organismo receptor de proyectos, brindando en los casos que le 
requiera, su colaboraci6n en la formulaci6n del mismo. Procederia, 
en todos los casos, al analisis del proyecto, emitiendo un informe 
{aspectos principales: mercado, insumos, tecnologia de producci6n, 
mano de obra, costos, rentabilidad econ6mica, analisis financiero, 
beneficios macro y socio-econ6micos). A base de este informe, que 
incluye al dictamen de aprobaci6n de la DAT, el proyecto seria pre­
sentado al BPSF, para que este lo estudie desde el punto de vista 
bancario-financiero, para decidir finalmente sobre el financiamien-

to. 

Fondo de garantia 

Con el prop6sito de facilitar realmente el acceso de las pequenos y 

medianos empresarios a los creditos, sin exigirles la posesi6n diref 
ta de bienes con los que garanticen los mismos, recomendamos la crea­
ci6n de un fondo de garantias. Este fondo deberia ser promovido ya~ 
ministrado por el Gobierno provincial, y se formaria con un porcent~ 

je adicional que se cobraria a los mismos prestatarios de creditos 
promocionales de inversion. Por ejemplo, de la tasa de interes que 
paga el prestatario, compuesta por la tasa de riesgo y la tasa pura, 
se le agregaria un cierto porcentaje para volcarlo al fondo de garan 
tia con el cual el banco hace frente a los eventuales quebrantos. 

Captaci6n de fondos 

Si aceptamos que el corto plazo deberia ser cubierto par el atesora­
miento, {disponibilidades en efectivo del empresario y los dep6sitos 
a la vista), y que el largo plazo lo seria a traves del credito hip~ 
tecario; queda el mediano plazo, para compra de maquinaria y equipo, 

a cargo de los bancos de fornento industrial. 

En la medida que el empresario incrementa sus necesidades de capital 

de mediano plazo en virtud de nuevos equipos de producci6n, debe ir 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

- 65 -

proporcionalmente en aumento el aporte de capital propio que el mis­
mo realice en su empresa, con el objeto de mantener a lo largo del 
tiempo una participacion de capital ajeno a capital propio relativa­
mente constante (p. ej. 50%). Los bancos de desarrollo deberian lo­
grar en el mediano plaza una correlacion entre los flujos monetarios 
(depositos) y los flujos reales (inversiones). Con relacion a los m.Q_ 
netarios, esos fondos deberian surgir, en principio de una reversion 
del corto plazo en el mediano plazo a traves de incentivos otorgados 

por la banca oficial. Mediante la emision de bonos que contemplaran 
el deterioro monetario, o por medio de colocaciones en el exterior 
donde encontramos mercados de capital acostumbrados a plazos mayores 

que los nuestros. 

Concretamente, el Gobierno provincial deberia asumir un rol active 
en la captaci6n de fondos, a traves del mercado de valores y post~ 
riormente utilizando los medias logrados por conducto de los canales 
naturales del mediano plazo, que son los Bancos de inversion. Tam­
bien es digna de consideracion la posibilidad de obtener fondos a ta 
sas promocionales, de organismos internacionales especializados, para 

ser utilizados a traves del BPSF. 

Es indispensable senalar la importancia y la participaci6n relativa 

mayoritaria que deberan asumir los aportes de fondos oficiales, sea 
del Estado nacional, coma provincial. En el caso de la provincia por 
medio de los ingresos provenientes de la Direcci6n General de Rentas. 
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5. Perfeccionamiento del regimen de fomento industrial 

La legislaci6n de fomento industrial a nivel nacional y provincial fue 
analizada anteriormente (Cap. IV.3). A base de las conclusiones saca­
das de este analisis llegamos a las siguientes recomendaci0nes: 

1) Introducir una mayor continuidad al regimen de promoci6n indus­
trial sin quitarse su flexibilidad. El periodo de un ano nos pa­
rece demasiado corto, deberia ser sustituida por un ciclo mas la!:_ 
go(~. ej. 2 anos), que permite un mejor alineamiento de la poli­

tica industrial. 

2) Establecer un mecanismo de cooperaci6n y consulta interministe­
rial bajo la cobrdinaci6n de la Secretaria de Planeamiento de la 
Provincia, para apoyar al Ministerio de Hacienda y Economia en 
la elaboraci6n de los conceptos de planificaci6n regional y desa 

rrollo socio-econ6mico integral de la Provincia. 

3) Definir con mas claridad los alcances del Art. 3° de la Ley N° 

8478. 

4) Mantener vigente para los anos venideros el sistema de zonifica­
ci6n de la Provincia, decretado para el ano 1981, para permitir 
una planificacion de localizaciones industriales a mediano plaza. 

5) Ampliar el actual sistema de promoci6n indiscriminada, agregandQ_ 
le criterios mas especificos que enfocan hacia un mayor estimulo 

de la producci6n nacional (p. ej. transformaci6n de insumos na­
cionales o provinciales en productos de exportaci6n, fabricaci6n 
de productos y componentes anteriormente importados, aumento del 
valor agregado para productos intermedios de exportaci6n). Esta 
politica de prumoci6n selectiva, que fue iniciada en el Decreto 
vigente para 1981, deberia continuarse y perfilarse mas. 
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6) Implementar varios de los incentivos dispuestos por la Ley N° 
8478, poniendo enfasis en la disponibilidad de creditos de fo­
mento a condiciones preferenciales y el otorgamiento de avales 

y garantias. 
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6. Ocupaci6n de las pargues y areas industriales existentes 

La decision, si se daria preferencia al apoyo de empresas en aper! 
ci6n en los sitios donde estan ubicados o si se fomentaria su tras-
1 ado a los parques y areas industriales disponibles, en tiempos de 

recesi6n y escasez de recursos desemboca claramente en la primera 
alternativa, o sea al mejoramier.to de las condiciones actuales sin 
apoyar el traslado a zonas especificas. Esta posici6r. pragmatica es 
una de las ~autas de la actual politica industrial del Gobierno pr~ 

vincial. 

El virtual abandono de la politica de fomento de parques indu~tria­

les y su sustituci6n par medidas en ~ro de industrias existentes, 
lo vemos coma una salida viable, ya que no hay empresas nuevas ror 
radicarse. Actualmente la demanda de lotes en 1os parques y areas 
industriales de parte de empresas nuevas es minima, y las empresas 
ubicadas en sitios inapropiados postergan su virtual interes en tras 

laGarse por motivos econ6micos y financieros. 

Sin embargo, a pesar de estos aspectos coyunturales, la politica ha 

cia las parques y areas industriales debe reactivarse a mediano 
plaza. Como lo analizamos anteriormente, el grado de ocupaci6n es 
bajo (parques inaustriales: 12% de los 1otes ocupados, areas indu! 
triales: 373), las calles en algunos casos y las servicios pGblicos 
en gran parte todavia no existen, pero las inversiones realizadas 
(hasta fin de 1978: 33,2 millonEs U$A) son demasiado altas para PQ 

der abandonar el programa. El potencial no utilizado de las 5 par­
ques y las 4 areas industriales es muy alto: las 32 empresas radi­
c~das ocupan menos del 5% de la superficie Otil total de 408 Ha. 
Suponiendo que esta relaci6n sea r~presentativa, hay lugar para u­
nas 600 plantas mas. Tomando coma base la superficie promedio reque 
rida en la industria rnetalrnecanica, que es de 37 m2/trabajador _lj,-

1/ Ver ONUDI: Engineering industry. Monografia N°4, Nueva York, 
1969, Pag. 22 y 23 
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estimamos que en los parques y areas industriales de la Provini:ia 

hay espacio libre para la creaci6n de mas de 100.000 puestos de 

trabajo. 

El unico· incentivo que recibe el industrial para una nueva p1anta 
en un paroue o area industrial o para trasladar una existente son 
las exGnciones impositivas del Regimen de Promoci6n Industrial. 
Otros alicientes (como p.ej. creditos para el traslado, terrenos 
baratos, tarifas subvencionadas para servicios publicos) no se o­

frecen. 

General~ente, y sin tomar en cuenta la crisis industrial presente, 

consideramos que se deberia proporcionar algunos incentivos mas p~ 
ra aumentar la atractividad de los parques industriales. Estamos 
en contra de una subvenci6n permanente, pero vemos importante 1os 
incentives para la etapa inicial. Esto se refiere a las inversio­
nes durante la radicaci6n {precios del lote, costos de traslado) y 

los cargos fiscales para la primera fase de operaci6n (tarifas de 

servicios publicos, aranceles e impuestos). 

En el-orden de prioridades, recomendamos poner enfasis en el fomen 
to del parque industrial Alvear, que tiene una demanda de radica­
ci6n bien concreta (38 empresas asociadas, parte de ellas han lle 
gado ~ los limites de sus actividades dfoido a la falta de espacio 
en sus ubicaciones actuales en zonas urbanas de Rosario), y al d~ 

sarrollo infraestructural basico de la ~ayoria de las areas indus­

triales comunales. 

I I I 
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ANEXO 1 

ABREVIATURAS 

Banco Central de la Republica Argentina. 
Banco Jnteramericano de Desarrollo 
Banco Nacional de Desarrollo 
Banco Provincial de Santa Fe 
Banco Santafesino de Inversion y Desarrollo 
Consejo Federal de Inversiones 
Clasificaci6n Industrial Internacional uniforme de 
todas las Actividades Econ6micas . 
Centro de Investigaci6n Tecnol6gica de la Provnicia 
de Santa Fe. 
Censo Nacional Econ6mico 
Consejo Nacional de Educaci6n Tecnica 

Consejo Provincial de Desarrollo 
Direcci6n General de Industrias 
Direcci6n General de Inforrnaci6n Industrial 
Fundaci6n de Investigaciones para el Desarrollo 
Fundaci6n de Investigaciones Econ6micas Latinoamericanas 
Institute para el Desarrollo de Empresarios de la Arge~ 
tina. 
Instituto de Fomento Industrial 
Instituto Nacional de Estadistica y Censos 
Institute Nacional de Tecnologia Industrial 
Institute Provincial de Estadistica y Censos 

Impuesto al Valor Agregado 
Organizaci6n de Estados Americanos 
Organizaci6n Internacional de Trabajo 

Peso argentino 
Producto Bruto Interno 
Poblaci6n econ6micamente activa 
Parque Industrial Gran Rosario 



. PMI 

RIN 

SEDI 
SLAMP 

SSI 
. UNR 
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Pequena y Mediana Industria 

Registro Industrial Nacional 
Secretaria de Estado de Desarro1lo Industrial 
Simposio Latinoamericano de la Pequena y Mediana 
Empresa 
Subsecretaria de Industrias 
Universidad Nacional de Rosario 
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ANEXO 2 

. 
ORGA:SIZ.-\CJO:--: DE L~S .!':,\CJO~ES C:"'IDAS PAR-\ EL DES/\RROLLO l!\:Dl:srRJAL 

Titulo eel puesto 

Duraci6n 

Fech2 de iniciacion 

Lugar 

Fro;:>osi~o del proyecto 

Funciones 

ONUDI. 

PROYECTO EB LA REPUBLICA ARGENTINA 

DISTRIBUCION INTE?.NA 

DESCRIPCION DEL PU ESTO 
' ' - • St 

DP/ARC'./7A/nnh/n-r.rff'A/?-l .3.'.l.- _ 

Experto en Ad.mini straci6n de la Pequena y l~ediana Industria 

3 meses 

___ Septiembre ioRn 

Rosario, con viajes en 1a provincia de Santa Fe 

hsistir a 1a Direcci6n de Asesor~~ient~ Tec~ico de 1a 
Frovincia tle Stanta Fe a establecer un 1c.boratorio y prestar · 
asistencia tecnica a la industria. 

El experto tendr~ como objetivo 1a cc-:nsti tuci6n y 
p=rfeccion~~iento dentro de la Direcci6n General tle 
Asesoramiento Tecnico (D.A.T.) del ~ea 9le deber~ 
asistir a los pequenos y n.edianos ih~ustriales en lo~ 
aspectos de Gesti6n Er.lpresarial, Co~ercializaci6n y 
Costos. 
Fara el cumplimiento de ese o~jetivo 1 el experto realizar~ 
entre ~tras la: siguientes activida.des: 

1. Capacitar a especialistas de la D.A.T. en el c.n~lisis 
de la Cesti6n Total de la E::ipresa a traves de sus 
diferentes areas de explotaci6n. Desa~rollar~ un 
caso practice con una industria de la zona a fin de 
permitir una mejor compre-is i6n de la rnetodo1agfa a 

aplicar. 

2. Prograroar ia rnetodolug:ia de los cr~"..:cios eG0niCi"1ir.os 
de factibilidad para la amp1iaci6n o el estableci­
mi erito de nuevas industries. Se cesbrroll~r6 un 
proyecto tipo de inversi6n. 

3. Establecer las bE:.ses que permi'!?...n el ciesarrollo de 
la asi stencia t~cnica ir,te5-ral que co:::ple;;iente y 
t!Illplie el tipo de serviciios espedficos que actual- .... / •. 
mr:?nte ofrece 1la D.A.T. -··--· -- . - - ---- ----------------· -------------------- ---- --~--- --- - ·-------· ---- ----

Solicitudes y comunicaciones concernientes a esta de~cripcion d.:: pue~to dtberiln ~er enviadas a: 
I I 

Seccion de Contratac~6~ E~ Pe!sonJJ_E!!ra Proyectos, Oivi~ion de O;:ieri!cion~s lndustriales 
Vit"nn" trurM"u,11onA1 C:t'nl~ 
,. o. f<o• :tOO 
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ANEXO 4 

EMPRESAS E INSTITUCIONES VISITADAS 

Empresas industriales 

E. A. Bornemann, alimentos balanceados, Alvear 
Ingenieria Neumatica S.R.L., maquinas de envasamiento, Rosario 

. Defante & Cia S.R.L., maquinas-herramienta, Rosario 
Tameco S.A., maquinas-herramienta, Rosario 

. Fabrica Argentina de Calderas S.R.L., caldereria, Rosario 

. Ruedas Cimetal S.A., fabrica de llantas metalicas, Rosario 
Maino y Cia S.A., fabrica de amortiguadores, Rosario 
Crivel S.A., fabrica de planchas electricas, Rosario 
Rubber S.A., equipos de refrigeraci6n para vehiculos, Rosario 

Gema S.A., maquinas agricolas pesadas, Rosario 
. Marmetal S.A.I.C., rodamientos, Rosario 

Migra S.A., implementos agricolas, Rosario 
Acerias 4 C S.R.L., fundici6n de acero y nodular, Las Parejas 
Ingenieria Electr6nica Argentina S.R.L., medidores digitales, 

Rosario . 
. Pedro Lorenzini & Hijos, taller metalurgico, Reconquista 

Emyr S.R.L., electromecanica y refrigeraci6n, Reconq~ista 

Braimetal S.A., aberturas de aluminio, Reconquista 
Metalmecanica Genovese, implementos agricolas, Reconquista 
Col-Ven S.A., protectores de motores, Guadalupe Norte 

Dolbi S.A., maquinas agricolas, Avellaneda 
. Implementos Zamar, implementos agricolas, Avellaneda 

Luis Dolzani & Hijos S.R.L., maquinas agricolas, Avellaneda 
Simplicio Lorenzen y Cia S.C., carpinteria metalica, Reconquista 

Cometal~ taller metalurgico, Guadalupe Norte 

. Reno, fabrica de Jnuebles, Alvarez 

. Frantschi S.C., maquinaria y equipos industriales, Rafaela 

. Establecimiento Metalurgica Giuliani Hnos S.A., Rafaela 
Gimax S.R.L., fabrica de muebles, Canada de Gomez 
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. La Helvetica S.A., fabrica de acoplados, Canada de Gomez 

Instituciones publicas y privadas 

Centro de Investigacion Tecnologica de Santa Fe, Rosario 
. Universidad Nacional de Rosario, Facultad de Ciencias Economicas 

Ministerio de Hacienda y Economia de Santa Fe, Subsecretaria de 

Industrias 
Ministerio de Hacienda y Economia, Direccion Gral de Industrias. 

Facultad de Ciencias Economicas, Universidad Nacional de Rosario 

. Federacion Gremial del Comercio e Industria, Rosario 
Asociaci6n del Parque Industria del Gran Rosario 

Municipalidad de Avellaneda 
Centro Industrial de Las Parejas 
Banco Nacional de Desarrollo, Sucursal de Rosario 

Secretaria General de Planeamiento de Santa Fe 

Banco Provincial de Santa Fe 
Secretaria de Estado de Planeamiento, Buenos Aires 
Banco Santafesino de Inversion y Desarrollo S.A., Rosario 
Camara de Industriales del Mueble de Canada de Gomez 
Instituto Provincial de Estadistica y Censos de Santa Fe 

Asociacion de Industriales Metalurgicos de Rosario 
Secretaria de Hacienda de la Municipalidad de Reconquista. 
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ANEXO 5 

PERSONAS ENTREVISTADAS 

Funcionarios internacionales y de contraparte 

Ing. Hugo Purinan, Director Nacional de Proyecto, DAT 
Ing. Leonidas Falkenberg, Director General, DAT 
Lie. Ricardo de Gorostiza, Jefe de Laboratorio, DAT 

Lie. Juan Alberto Desivo, Economista, DAT 
Sr. Josef Schutzenberger, Representante Residente, PNUD 
Sr. Roberto Martinez Ordonez, Asesor Principal Ind., ONUDI 
Sra. Anne Marie de Vos, Experta Asistente, ONUDI 
Ing. Juan Manso de las Moras, Director de Proyecto, ONUOI 
Ing. Franco Sangiorgio, Experto en maquinas de ordeno, ONUDI 
Ing. Antoniotto Cavalchini, Experto en maquinas agricolas, ONUDI 
Ing. Ettore Gasparetto, Experto en maquinas agricolas, ONUDI 
Dr. Manuel Morcillo Linares, Experto en corrosion y tratamientos 

de materiales, ONUDI 

Sector Publico 

Cont. Carlos Alberto Paganini, Secretario General de Planeamiento 

de Santa Fe 
Ing. Cuesta, Asesor indust~ial, Secretaria de Estado de Planeamiento 
Ing. leopoldo J. Mutinelli, Subsecretario de Industrias de Santa Fe 
Cont. Luis Maria Bertero, Director General de Industrias de Santa Fe 

Ing. Rodolfo Capra, Subdirector de Industrias, DGI 

Dr. Hugo Ambrossi, Director General, IPEC ,,, 
Ing. Luis Maria Ariola, Secretario Tecnico, Secretaria de Planeamien 

to de Santa Fe. 
Ing. Carlos Palmero, Programa industrial, Secretaria de Pianeamienlo 

de Santa Fe. 
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• Dr. R. Medina, Director General de Comercio de Santa Fe 
• Ing. Victor S. Monti, Director, INTl-CITSAFE 
. Ing. Rodolfo Santambrosio, Consulter de empresas, INTl-CITSAFE 
. Sr. Norberto N. Schiavetti, Jefe departamental, BPSF 
. Dr. Bernardo Eugenio Aleman, Presidente (a.i.), BSID 
. Enrique Felipe Lassalle, Gerente de la sucursal de Rosario, BND 
. Sr. Antonio de Blasis, Subgerente de la sucursal Rosario, BND 

' . Dr. Miguel A. Chiarpenello, Decano de la Fae. de Ciencias Econ6-

micas, UNR 
. Cont. Osvaldo Branchesi, Vicedecano de la Facultad de Ciencias E-

con6micas, UNR 
Cont. Horacio Gimenez Correa, Titular de la catedra de institucio-

nes financieras, UNR 
Dr. Valentfn W. Jones, Director de la Escuela de Economia, Facultad 

de Ciencias Econ6micas, UNR 
Lie. Federico ~ivas, Secretario de Hacienda, Municipalidad Reconqui~ 

ta 
Cont. Carlos A. Fernandez, Gerente, Parque Industrial Reconquista 
Sr. Delfino Pedro Foschiatti, Intendente Municipal, Avellaneda 
Lie. Omar Dante1Retamozo, Profesor en Metalurgia, !NET, Reconquista 

Sector Privado 

. Dr. Carlos A. Tomasini, Gerente, PIGRO 
America E. Maglione, Presidente, PIGRO 
Ing. Nestor Desideri, socio-gerente de Ingenieria Neumatica S.R.L. 
Ing. Riva, socio-gerente de Ingenieria Neumatica S.R.L. 

Sr. Defante, Director, Defante y Cia S.R.L. 

Sr. Cano, Director, Tameco S.A. 
Sr. Enrique Dario Tanzi, socio-gerente, Fabrica Argentina de Calde-

ras S.R.L. 
Sr. Paulino R. Fernandez Soljan, Director, Ruedas Cimetal S.A. 

. Sr. Salvador A. Dinolfo, Director, Amortiguadores Ondemar S.A. 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

- 78 -

Ing. Norberto Ruben Crivello, vice-presidente, Crivel S.A. 

Sr. Mauricio Berestan, Director, Rubber S.A. 
Sr. Ruben Berestan, Director, Rubber S.A. 

. Ing. Dante E. Panattoni, Gerente de planta, Gema S.A. 
Sr. Miguel Angel Marietta, vice-presidente, Marmetal S.A. 
Ing. Alfredo Maidagan, Gerente de producci6n, Migra S.A. 
Sr. Manuel Augusto Amelong, Presidente, Migra S.A. 

. Sr. Hugo Vanino, Gerente de ventas, Migra S.A. 
Dr. Carlos E. Capisano, Presidente, Centro Industrial de Las Pare-

jas. 
Ing. Juan Carlos Migoni, Socio-gerente, Ingenieria Electr6nica Ar-

gentina S.R.L. 
Sr. Mario A. Bianchi, Presidente, Dolbi S.A. 
Sr. Roque A. Lorenz6n, Socio-gerente, Simplicio Lorenz6n y Cia 

. Sr. Coluzzi, Socio-gerente Col-Ven S.A. 
Sr. Oscar Zamar, Gerente, Implementos Zamar 
Sr. Nestor Dolzani, Gerente, Dolzany & Hijos 
Cont. Mario Sandrigo, Contador Publico, Reconquista 
Cont. Victor Garcia, Contador Publico, Reconquista 
Lie. Oscar L. Viglione, Gerente General, Federaci6n Gremial del Co 

mercio e Industria 
Sr. Alfredo Di Santo, Secretario de Camaras, Federaci6n Gremial del 

Comercio e Industria 
Reno E. Arcadigni, Titular, Reno Fabrica de Muebles 

. Juan C. Frantschi, Socio gerente, Frantschi S.C. 
Agustin M. Giuliani, Presidente,/Giuliani Hnos S.A. 

Jose C. 8dronetti, Gerente, Giuliani Hnos S.A. 
. Arq. Hugo Andretich, (Ex) Administrador del Parque Industrial Rafae-

la 
. Sr. Abel 0. Rornegia11i, Directort La Helvetica S.A. 
. Cont. Carlos Ferraro, Presidente, Camara de la Industria de Muebles 

de Canada de Gomez. 
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- 81 - ANEXO 7 

MAPA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

63' 6:7" : 6" 60" S9" • ""' 
I I i I ; , 

•r--:------------- --t __________ J __ : _____________ .i. _____________ ..: __ L~~--- -----__,.---- 2r 

' -' I 

• • 
' ' ' ' ' ' I 

' ' ' ' 

GENERAL 

".lBLIGADO 
-- --~9 29' 

DE JULI 0 

-..... ., 
~--------------------

JO' - -- -

32' 

I 

' . : . 
f Tostado 

T, 
·• I . 
I . 
' . 
' 

' ' ' ' ' ' ' ' ,-, 
\; SAN CRISTOBAL 

VC:RA 
•: 

Vera'. 

SAN 

,' • 
Recon~,ul.sta 

SAN'-

': e JUSTO JAVIER ,' ,-, ___ ,,-·, 

San Cristobal ' ----' 
· San Jmfj·i; 

e GARAY· 
San Justo 

CASTELLANOS 

' . Helve~ia 
' e . I 

Ra i'aelc. 
• Esperanza 

LAS .• L~ CAPITAL 
e :. . COLON IASSanta Fe 

,$an Jorge ·- - e 
Cor1.mda -: SAN 

SAN ,-
JERONIMO 

'·' ·-.MARTIN· 
\,- ·- .. , __ -. 

La;~. Roscfs -- . -.. 
BELGRJ,\NO . I kl CN~O SAN LORENZO 

, .. e San Lorenzo 
', •• ,Ill ' 

N 

"f'' 0 ~, ,,:. E 

s 

A 
I I 

/I 

' \j 
/I 

,_• I 
( 
i :;2· 

i 
\ 
I 

( 

C:cla. de Gomez 
:·.2' >' ' -- • • 

Rosario ----- -.-1 r~. "· 1.· 

I 
' I 

· Casilda 

/ CASEROS 
· ROSAR-1 y 

( ·-
j 

v~: Cons:.:itucion 
'I 

' ' ! CO~I!IYCION 
Melincue / · 

I 

' I GENERAL I 

I , 
, , 

l / LOPEZ ,/ 
t I I 

"-_ __ _l_~~~-(·,:.'~~=--~=~---~-·~---...;;."-"-

ZONA NORTE 

1. Opro. Garay 
2. Opto. Grat. Obli;i"1o 

, 3. Opto. 9 de Julio 
, 4. Opto. San Crist6bel 

5. Cipto. San Jl!lli,.r 
' 6. DJ.tlO. San Jur.o 
' 7. Ver• 

'?ONA CEtJTRO 

8. Opto.· Castellano• 
9. Dpto. la Capital 

10. Opto. la:. Colonias 
11. Opto. San Jer6nimo 
12. Opto. San Martin 

ZONA SUR 

13. Opto. Belorano 
14. Opto. CMeros 
15. D;:>to. ConS1iluci6n 
16. Opto. Gral. l6pez 
17. Opto.lriondo 
18. Dpto. RoMrio 
19. Opto. San Lorenzo 



=- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA INDUSTRIA DE SANTA FE, 1974 

. 
! 

I CIIU RJ\MA INDUSTRIAL ! ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO 
I 

l ' {- Numero % Numero % 
31 Productos alimenticios, bebidas y tabar.o. 1 4.115 25,6 40.568 26,8 
32 Textiles, prendas de vestir e industi·ia 

del cuero. l .098 6,8 12.471 8,2 

I 33 Industria de la madera y productos de la 
I l 

I la madera. inclu,do muebles. 2.869 
I 

17,9 9.865 6,5 
34 Papel y productos de papel, imprentas y 

editorial E!S. 537 
I 

3,3 5.816 3,8 
35 Sustancias quimicas y derivados del petr6 

leo, carb6n, caucho y de plastico. - I 522 3,3 9.540 6,3 
36 Productos minerales no metalicos. 2.062 12 '9 10.813 7,2 
37 Industrias metalicas basicas. 229 l ,4 12.788 8,5 
38 Productos metalicos, maquinaria y equipo 4.271 26,6 47.245 31.2 
39 Otras industrias manufactureras. 350 2,2 2 .164 1 , 5 

Total sector industrial 16.053 100,0 151 .252 l 00,0 

Fuente: IPEC, a base del Censo Nacional Econ6mico, 1974 

ANEXO 8 

VALOR DE PROOUCCION 

Millones P$A % 
7.264 32,4 

1.549 6,9 

488 2,2 

957 4,3 

2 .031 9, 1 
524 2,3 

l. 959 19,3 
5 .161 23,0 

113 0,5 

22.413 100,0 
. 

~ 

~ 
fT1 
>< 
0 
00 
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ANEXO 9 

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA DE SANTA FE 

ESTABLECIMIENTOS RAMA INDUSTRIAL 
VALOR DE PRODUCCION 1 

millones de P $A I PERSONAL CCUPADO I 

•I IU ! 

31 I Productos al imenticios, bebidas 
y tabaco 

, Total PMJ % I Total ! PMJ . __ % .. _ Total PMI % _, 

-

32 1 Textiles, prendas de vestir e 
/ industria del cuero 

33 1 Industri a de la mad era y produc 

34 
tos de la madera, incluido mueoles. 

Papel y productos de papel, im­
prentas y editoriales. 

35 i Sustancias quimicas y derivados 
i del petr6leo, carbon., caucho y 
I de Pl as ti co. 

36 ! Pr-oductos mineral es no metal i-

I 
I 
I 
I 
I 
I 

4.115 4.064 

1.098 1.086 

2.869 2.868 

537 I 534 

522 
I 

514 

98,76 

98,91 

99,97 

94,44 
I 

I 98,47 

I 40.568 

I 12.471 

9.865 

5.816 

9.540 

i cos. 2.062 2.057 I 99,76 ! 10.813 
37 I Industrias metalicas basicas 229 219 I 95,63 12.788 

38 Productos metalicos, maquinaria f 
y equipo. 4.271 4.240 99,27 47 .245 

3\1 ! Otras i ndus tri as manufac tureras . 350 I 349 99, 71 2. 146 

- -
1 IOTALES 116.053 15.931 ~-·24 j 151.252 

Fuente: C.N.E. 1974 y D.G.I. 

18.839 

8 .391 

9.732 

4.883 

7.252 

8.254 
4.419 

32 .165 
l. 645 

95.580 

46,44 
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98,65 

83,96 

76,0?. 

76,33 
34,56 

68,08 
76,65 

63 '19 

7. 264 I l . 777 

1. 549 I 486 

488 I 459 

957 I 336 

2.031 I 972 

524 I 289 
4.326 775 

5 .161 2 .684 

113 87 

22.413 7.865 

24,47 

I 
31 • 38 I 
94,04 

64,92 

47,86 

55,11 

17 '91 

> z ,..,., 
>c 
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I 
j 
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c 
(. 
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Oepartamento 

9 de Julio 
Vera 
Gral. Oblig. 
s. Cristobal 
S. Justo 
S. Javier 
Garay 
Castellanos 
Las Colonias 
La Capital 
S. Martin 
s. Jeronimo 
Belgrano 
Iriondo 
S. Lorenzo 
Rosario 
Caseres 
Gral Lopez 
Constituci6n 

Fuente: DGI 

ANEXO 10 

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA DE SANTA FE 

Establecimientos Personal ocupado 
Valor de producci6n 
(millones de P$A) 

Total PMI % Total PMI % Personas I PMI Total PMI % 

80 80 l 00,0 251 251 l 00,0 3, 1 15 15 l 00,0 
184 184 l 00,0 852 852 100,0 4,6 22 22 l 00,0 
469 ~60 98, l 5390 2263 42,0 4,9 l 032 134 13 t 0 
345 345 l 00,0 1144 1144 l 00,0 3,3 102 l 02 100,0 
197 197 100,0 852 852 l 00,0 4,3 162 162 100,0 
124 123 99.2 522 428 82,0 3,5 74 30 40,8 

36 36 100,0 82 82 100,0 2,3 2 2 100,0 

948 940 99,2 8810 3557 40,4 3,8 1060 117 11 t 1 
805 798 99, l 6160 4753 77 ,2 6,0 703 441 62,6 

l 034 1523 99,3 14166 7811 55, l 5, l i904 461 24,2 
621 620 99,8 3258 3159 97,0 5 t l 343 295 85,9 
482 479 99,4 3382 2674 79' l 5,6 379 247 65,3 
362 362 l 00,0 2705 2705 l 00,0 7,5 220 220 l 00 ,0 
788 786 99,8 3965 3384 

' 
85,4 4,3 385 282 73,3 

740 728 98,4 12650 8088 63,9 11 t l 3046 1249 41 ,0 
!>996 5940 99, l 64531 41766 64,7 7,0 7950 3406 42,9 

653 652 95,9 4081 3445 84,4 5,3 288 213 74,0 
1222 1215 99,4 9537 6285 65,9 5,2 1126 457 40,5 

467 463 99, l 8914 2519 28,3 5,4 3600 427 11t9 

~ 

~ ,.., 
>< 
0 
_, 
0 
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ANEXO 11 

MISION Y FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES 

Direccion General de Industrias 

Mis ion: 

Promover el desarrollo armonico y regionalmente equilibrado del territorio 
provincial, en lo econ6mico y social, mediante la ejecucion de las tareas 
relacionadas con la implementaci6n de una politica de promoci6n industrial, 
el asesoramiento a los sectores publico y privado participantes, la evalua­
cion del desenvolvimiento de la actividad industrial y el control de la pr!!_ 
duccion resultante de la misma. 

Funciones: 

1. Atender lo relacionado con la promocion, organizacion y racionalizacion 

de la industria. 

2. Entender en la ejecuci6n de la politica de radicacion de industrias y su 
localizacion, comprendiendo la migracion o reubicacion de las mismas y 

el estudio y apoyo de proyectos especificos de inversiones industriales 
regional es. 

3. Intervenir en la ejecucion de la politica de Areas o Zonas Industriales, 
en coordinaci6n con otros organismos, a fin de favorecer la radicaci6n 
industrial especialmente equilibrada. 

4. Propiciar el reequipamiento industrial y favcrecer ~1 fluido abastecimien 
to de materias primas. 

5. Fomentar, detectando las condiciones de cada region, la utilizaci6n racio 

nal de recursos naturaies y materias prirnas zonaies. 

6. Evaluar en forrna permanente la realidad industrial de la Provincia. 

7. Asesorar a la Superioridad en todos los asuntos especificos de la reparti 
ci6n. 
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8. Proponer a la Superioridad el Plan Anual de Actividades a desarrollar 
por la Unidad de Organizaci6n. 

9. Asesorar, tanto a empresarios y sus organizaciones como a organismos Q_ 

ficiales, en temas especificos de su competencia. 

10. Entender en las relaciones con los organismos publicos, tanto naciona­
les como provinciales y municipales. 

Direccion ·General de Asesoramiento Tecnico 

Mis ion: 

Promover el mejoramiento y desarrollo tecnologico de la industria de menor 
dimension econ6mica de la Provincia, a traves de una acci6n Je extension 
industrial, gesti6n tecnologica y transferencia de tecnologia industrial y 
actuando como contraparte de los convenios de cooperacion tecnica interna­
cional que el Gobierno Provincial posea con la Organizaci6n de las Naciones 
Unidas (ONU), la Organizaci6n de los Estados Americanos (OEA), como as1 ta'!!. 
bien de convenios bilaterales con otros paises, y con organismos e institu­
ciones nacionales. 

Funciones: 

1. Asistir tecnicamente y asesorar a industrias pequenas y medianas en la 
resoluci6n de problemas tecnologicos, de produccion, de procesos y de 
materiales, para lograr una elevaci6n de su productividad y eficiencia. 

2. Efectuar y actualizar diagn6sticos tecnol6gicos sectoriales peri6dicos 
de las distintas actividades industriales de la Provincia, con la fina­
lidad de optimizar la asistencia tecnica a brindar. 

3. Promover una transferencia de tecnolog1a adecuada a las necesidades del 
pais, orientada hacia la plena utilizaci6n de los recursos disponibles. 

4. Ejecutar analisis, ensayos, pruebas de laboratorio y control de calidad 
sobre productos y materiales metalicos y no metalicos, ya sea en sede 
central como en las plantas industriales. 

I I I 
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5. Brindar infonnaci6n y documentaci6n tecnol6gica a industrias a traves 
de un centro de infonnaci6n mediante un sistema de procesamiento por 
computaci6n y un servicio de telex. 

6. Organizar y dictar cursos, conferencias, seminarios y audiovisuales de 
fonnaci6n y capacitaci6n de personal perteneciente a empresas industria 

les. 

7. Recibir, como organismo de contraparte, la asistencia tecnica de orga­
nizaciones internacionales, como Naciones Unidas, OEA, y de otros pai­
ses, materializada en la presencia de expertos, equipos de laboratorio 
y control de calidad, informaci6n tecnica y becas de especializaci6n. 

8. Actuar dentro del esquema de Cooperaci6n Tecnica entre Paises en Desa­
rrol lo (CTPD), en coordinaci6n con la Secretaria de Planeamiento de la 
Nacion, para el intercambio de experiencias tecnol6gicas entre distintos 

paises. 

9. Promover la normalizaci6n en el sector de la producci6n tendiendo a la 
racionalizaci6n de materiales, a la intercambiabilidad de piezas ya 
la adquisici6n segun especificaciones normalizadas, en coordinaci6n con 
el Institute Argentino de Racionalizaci6n de Materiales (!RAM). 

10. Colaborar en otras instituciones del pais, en estudios e investigaciones 
relacionadas con problemas tecnol6gicos industriales de Santa Fe. 

Direcci6n General de Comercio 

Misi6n: 

Promover la simplificaci6n, agilizaci6n y expansion del proceso de comerci! 
lizaci6n interna de mercaderfas, materias primas y productos manufacturados, 
dentro del territorio provincial; aplicar las disposiciones de ordenamiento 
comercial nacionales y provinciales vige~tes o a dictarse; y dirigir, cond~ 
cir y organizar las tareas de promoci6n del comercio exterior de la provin­
cia de conformidad con los objetivos fijados en la materia. 

I 11 I II I 
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Funciones: 

1. Realizar estudios que permitan conocer las estructuras en que se desen­
vuelvan laoferta y la demanda de cada producto. 

2. Analizar el mercado a efectos de lograr la informaci6n necesaria que 
permita proponer medidas de gobierno tendientes a establecer el libre 
juego de la oferta y la demanda, de bienes y servicios, conducentes a 
una transparencia del sistema econ6mico. 

3. Difundir la aplicaci6n de tecnologia moderna en el sector comercial. 

4. Coordinar la labor de la Repartici6n con otros organismos de la Nacion, 
de la Provincia, Municipalidades y/o Comunas que de una u otra forma 
actuen sobre las aspectos de la comercializaci6n de la mercaderia, ma­
terias primas y productos manufacturados o que realicen estudios de mer 
cado. 

5. Promover una adecuada educaci6n y orientaci6n de los consumidores, dir~ 
gida a reducir inelasticidad y rigidez existente en el acondicionamien­
to de la demanda y a lograr una mayor diversificaci6n del consumo. 

6. Establecer y fomentar vinculos de informaci6n reciproca con organismos 
nacionales y provinciales similares. 

7. Elaborar el presupuesto de su unidad organizativa, conforme a los obje­
tivos previamente aprobados, verificando peri6dicamente las valores con 
suntivos para analizar y corregir las eventuales desviaciones. 



--------------------
PARQUES Y AREAS INDUSTRIALES DE SANTA FE 

- - - [0CA[IZACION Suoerficie (Ha) Lotes industriales~ 0) 

Total Util 

Pargues Industriales: 
Reconquista (oficial) 55,7 39,2 
Rafaela (mixto) 32,2 23,7 

J Sauce Viejo (provinc-:al) 171 ,6* 129,6* 
Alvear (privatizado) 175,4 123,7 
Venado Tuerto (coopera-

tiva) 100,0 66,4 

Areas Industriales: 
Avellaneda (comunal) 30,9 15,5 
Vera ( comuna 1 • sin ubi car) n.d. n • d. I 

Laguna Paiva (comunal) 5,0 4,0 
Las Ros~s (mixto) 9,7 6,9 
Las Parejas (comunal I 35, 1 26,5 
Finnat (comunal) - -
Rufino (comunal) 29,0 20,3 

~ !ncl u'idas 42 Ha oc1Jpadas por Fiat-Concord 

Fuente: DAT, datos d·~ 1979 actualizados. 

Total Adjud. Ocup. 

44 37 29 
50 14 0 

166 36 16 
118 38 2 

89 11 7 

22 0 0 
- - -

22 2 0 
58 23 23 
78 61 44 
- - -
- - -

Dlantas radicadas (N°) 
Pro du Para- En cons-
cen dos trucci6n 

11 2 5 
0 0 0 
2 3 4 
l 0 l 

l l 2 

- - --- - -
0 0 0 
2 l 2 

15 0 8 
- - -
-

I 
- -

ANEXO 12 

Infraestructura 

Pav. Elect. Agua 

. 100 100 100 
100 20 0 

25 20 0 
l 00 0 0 

10 0 0 

- - -- - -- - -
- 100 -
so 1 O') -- - -- - -

(%) 

De sag. 

100 
60 
35 
60 

10 

-
---

100 
-
-

Ocup. 

(%) 
-

66 
0 

10 
2 

8 

0 
-
0 

40 
56 
-
-

I 

°' \D 

~ ,..., 
s 
..... 
N 
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ANEXO 13 

PROGRAMA DE CAPACITACION EMPRESARIAL 

Cronograma de actividades 

l. Primera fase (1 semana): 

Se inician las actividades con un panel introductorio integrado por 
los docentes y expertos de cada tema y los empresarios, durante la 

primer reunion del grupo. 

Se continua en los cuatro dias siguientes con una reunion por dia, 
en la que expondra un solo experto de cada tema, durante aproxima­
damente 2 hs .. Luego se tratara de hacer hablar a los empresarios 
y escuchar sus inquietudes con el objeto de que el experto pueda 

ir obteniendo datos para su diagn6stico por empresario. En esta o­
portunidad se les entregara un cuestionario que deberan responder 
y entregar al final del acto en oportunidad del segundo panel. 

Concluye 1a la. fase con un panel a cargo de los 4 expertos y los 
empresarios, en el que se obtienen conclusiones y se recogen los 

cuestionarios. 

2. Segunda fase (1 semana): 

Comprende la capacitaci6n a base del estudio de casos reales. Cada 
experto, a la luz de las ideas y opiniones recogidas verbalmente y 
por medio del cuestionario y apoyado en las visitas a las industria 

que realice, de considerarla necesario, elaborara un diagnostico 
par empresario y determinara las necesidades concretas de cada uno. 
Debera senalar las acciones a emprender en cada casa,con el f~n de 
ayudar a r~vertir y corregir las deficits detectados y fundamental_ 

mente generar un cambio de actitud mental favorable en el empresa­

rio. 

I I I I I I I 
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3. Tercera fase (5,5 meses): 

Comprende la aplicaci6n de la capacidad recibida anteriormente en 
las empresas mismas. Se intentara lograr un acercamiento directo y 

efectivo entre empresario y experto, mediante la detecci6n y solu­
ci6n conjunta de problemas, para lo cual el experto debera trasla­
darse y permanecer en la planta el tiempo necesario para lograr tal 
fin. El experto informara peribdicamente del estado de avance de su 
gesti6n, coordinando cvn el Jefe de tareas de la DAT su plan de vi 
sitas y asistencias a brindar al industrial. 

Reclutamiento y supervision de asesores 

La busqueda de los expertos debera orientarse a profesionales del a­
rea econ6mico-contable con experiencia en el trabajo de campo en in­
dustrias pequenas y medianas, preferentemente. Los titulos habilita.!!_ 
tes a considerar son los de Contador Publico, Licenciado <n Adminis­
traci6n y Licenciado en Economia. Podran ser profesionales destacados, 
docentes universitarios o estudiantes avanzados con experiencia de 
trabajo en la empresa. 

La selecci6n estara a cargo del personal superior jerarquico de la 

DAT. La incorporaci6n se realizara por medio de un contrato de loca­
ci6n de servicio con una duraci6n de 3 meses, con opci6n a 3 mas, P! 

ra completar el ciclo de 6 meses del programa. Ademas del emolumen­
to mensual, a percibir en razon del contrata, se proveera el viatico co 
rrespondiente. 

Seleccionado el grupo de asesores, recibiran una instruccion basica 

(filosofia de la DAT, actitud frente al empresario, metodo de trabaJo, 
programa y tareas a realizar'. 

El grupo de asesores actuara bajo la estrecha y permanente superv1s1on 
y evaluaci6n de SUS actividades,a cargo de un Coordinador de Tareas de 

la DAT. 

I I I 
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