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Préface

Dans le cadre des travaux préparatoires i la quatrieme Conférence générale
de 1'ONUDI, on a jugé important d'organiser cing réunions d'experts de haut
niveau portant sur un certain nombre de sujets en rapport avec l'ordre du jour
provisoire de la quatriéme Conférence générale de 1'ONUDI (annexé au présent
document). Trois de ces réunions ont déja eu lieu. Elles ont traité des
sujets suivants : innovations technologiques et développ:ment, stratégies et
politiques de développement industriel pour les pays en développement et mise
en valeur accélérée des ressources numaines nécessaires au développement
industriel. Une quatridme réunion sur l'énergie et l'industrialisation se

tiendra d'ici la fin de 1l'année, aprés la présente réunion.

Les rapports des réunions ayant déja eu lieu et dont la présente réunion
d'experts de haut nivean est saisie en tant que documents d'information,
méritent 4'8tre lu attentivement car toutes ces réunions ort, d'une maniére ou
d'une autre, traité du sujet abordé ici, 3 savoir la coopération indusirielle
entre pays en développement (CIFD)*. De fait, bien que la question examinée
par la présente réunion n'ait de rapport direct qu'avec le point 5 i) de l'ordre
du jour de la quatridme Conférence générale de 1'ONUDI, "renforcer la coopération
économigue entre pays en développement", il est évident que la CIFD apparait en
filigrane dans la plupart, sinon la totalité, des points de 1'ordre du jour.

D'ou l'izportance de la t3che confiée 2 la présente réunion d'experts, & savoir

Voir le rapport de la réunion d'experts de haut niveau préparatoire a
la quatriéme Conférence générale de 1'ONUDI : Forum international sur les
innovations technologiques et le développement, document ID/WG.389/6, Tbilissi
(URSS), 12-16 avril 1983,

Rapport de la réunion d'experts de haut niveau préparatoire 2 la quatrieme
Conférence générale de L'ONUDI : Stratégies et politiques de développement
industriel pour les pays en développement, document ID/WG.>1/12, Lima (Pérou),
18-22 avril 1983.

Rapport de la réunion d'experts de haut niveau préparatoire 2 la
quatriéme Conférence générale de 1'ONUDI : Mise en valeur accélérée des
ressources humaines nécessaires au dévelorpement industriel, document ID/WG.394/19,
Yaoundé (Répudlique du Cameroun), 3O mai-3 juirn 1983.




examiner les principales questions et étudier les expériences relatives & la
CIPD et, anssi, €laborer des recommandations pour un programme d'action concret
dans ce domaine destiné aux gouvernements et a4 1'ONUDI et dont sera saisie la

quatriéme Conférence générale de 1'ONUDI.

Le présent document de travail, tout en se conformant, dans sa structure,
i l'ordre du jour provisoire de la présente réunion d'experts, ne prétend pas
contenir une analyse exhaustive du sujet complexe qu'est la CIFD, ni méme
fournir des riponses toute faites. En fait, il sert essentiellement 3 situer
les probléemes et 3 préparer l'examen des principales questions, cet examen
constituant uwue étape essentielle dans les travaux des experts visant a
1'élaboration d'un programme d'action, dans le domaine de la coopération
industrielle entre pays en développement.
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I. ROLZ IT POTSNTIEL DE LA COOPSRATION INDUSTRIELIS
INTRE PAYS =N DEVELOPPEMENT

A. Les rapports entre la situation économique intermationale actuelle et
l'interdépendance mondiale d'une dart at la coopération industriells
entre ps
1. On se souviendra que la Déclaration et le Plan d'action de Lima signalaient
le déséquilibre existant, en ce qui concermait la production industrislle
mondiale, entre pays développés et pays en développement et avaient fixé la
part des pays en dévelonpement dans la valeur ajoutée dan secteur manufacivriar
(VAM) dans le monde 3 25 % au moins d'ici & 1'an 2000, Ce document stipulait
également que cette croissance devait étre répartie aussi équitablement que
possible entre les pays en voie de développement. Des chiffres récents {198C)
indiquent que la part des pays en développement dans la VAN mondiale ne repreésente
que 10,3 % alors que ces derniers comptent 73 % de la population mondial 1.
Si la croissance devait évoluer 4 l'avenir de la mémo maniére qu'elle a 4volué
depuis 1960, la part des pays en déveioppement dans la VAM mondiale ne devrait
pas dépasser 16,2 4 en 1'an 2000 alors que leur population devrait s'éiablir
32 78,3 % de la population mondiale.

2. 3n 1979, la part des pays en développement dans la VAM mondiale demewrait
modeste dans toutes la2s3 branches industriellss. L'importance relative de ces

pays était 3 son maximum pour le raffinage du pétrole (34,7 %) et le tabac (32,7 %).
Ils ne jouaient qu'un r8le trés modeste en ce qui concerne les industries lourdes
telles 1'industrie chimique (7,6 %), la sidérurgie (9,4 %), les machines
non-électriques (4,7 %) et le matdriel de transport (7,0 %).

l. Ce tableau s'assombrit encors si l'on en croit des estimations préliminaires
7ui montrent que vendant la période 1975-1981, la part des pays en développement
dans la VAM mondiale n'a gquasiment pas augmenté, In outre, des estimations
portant sur la répartition de la part des pays en développrement dans la VAM
moundiale par rdgion géographique, adiquent que, de 1960 & 1981, les
augmentat-ons relatives ont été rrratiques, se produisant tout d'abord dans une
région, puis dans d'autres.

1/ Estimation (calcul) réalisée i partir de prix constants de 1975.

Voir : Analyse statistiqus de la situation industrielle mondiale, 1981, publide

par 1'ONUDI et le 3ecueil de statistiques sociales, 1977, publication des
Navions Unies. ‘




4. Quant aux pays les moins avancés, au cours de la période 1960-1980, leur
part dans la VAM totale des pays en développement a atteint le niveau maximum
de 2,42 % en 1967. Depuis, les pays les moins avancés ont eun tendance a

régresser. BEn 1980, la part de ces pays dans la production industrielle des

[ays en développement n'était que de 1,8 4.

Se En raison du ralentissement de la croissance économique industrielle
intervenu au cours de la deuxiéme meitié des anndes 7O, les pays en développement
sont aujourd'hui durement touchés par les prix élevés d=s biens intermédiaires
et des biens d'équipement ainsi que par les conditions défavorables dont sent
assorties les concours financiers extérieurs dont ils ont besoin pour financer
leurs efforts d'industrialisation & long terme et dont le volume ne cesse de
dimirmuer. Dans le méme temps, les pays en développement doivent faire face

a4 une détérioration de leur balance des paiements, due essentiellement 3 la
rémunération trop faible de leurs cxportations agricoles et minérales tradi-
tionnelles, aux restrictions qui limitent 1l'accés au marché internmational de
leurs produits manufacturés d'exportation, au cofit élevé de l'énergie et au
taux élevé du service de la dette extérieure.

6. Les pays industrialisés doivent, eux, faire face aux probléemes de la
montée du chémage, aux pressions combinées qu'exercent 1l'inflation et la
récession, 3 la faiblasse de la demande intérieure et extérieure pour leurs
produits manufacturés, associée au changement structurel de l'industrie et
aux troubles sociaux qui en résultent. Ces pays sont également préoccupés
par la nécessité de s'assurer les approvisionnements en énergie et en
ressources naturelles nécessaires au maintien de taux de croissance minimum.
I1 ressort de tout ceci que dans les pays industrialisés, les préoccupations
suscitées par les probliémes internes semblent l'empourter sur l'intérét que
devraient susciter la coopération intermationale et la pauvreté dans les
pays en développement. Les nouvelles politiques protectionnistes refléteraient
en partie cette attitude.

7. Toutefois, on ne peut que se réjouir de ce qui semble &tre une prise de
conscience générale de l'existence d'une interdépendance mondiale - Nord-Sud
aingi que Sud-Sud -~ en ce qui concerne la croissance économique industrielle
a court at a long terme., D'oll 1'espoir yue les pays industrialisés & économie




de marché ou 3 économie planifiée contridbueront largement i la relance de la
croissance industrielle dans les pays en développement. Cette nrige de
conscisnce est également importante dans la mesure ou, compte tenu de la
vulaérabilité évidente des pays en développement liée 3 la crise Sconomique
interzationale actuells, 21ls a mis en lumidre la trop grande dépendance qui
liait ies pays en dévelovperent au Nord en ce qui concerne l'aide a 1'irdus-~
trialisation, ainsi gque la nécessité d'un effort collectif des pays en
développement visant 3 jeter les bases d'un mode de développement susceptidle
de se substituer au modaéle classique. Dars le passé, la plupart des pays

en dévelovpement ont dépendu des pays industrialisés pour le financement,

la technologie, les usines et laes machines et, méme, dans certains cas, les
techniciens et les cadres de leurs installations industrielles. La planifi-
cation, la conception générale et technique et la construction des usines
ont, en outre, été confides aux multinationales ou aux enireprises associédes
des pays industrialisés, souvent dans le cadre de contrats clefs =n main.
Quant 3 la production de lsurs installations industrie’les, les pays 2n
développement dépendent une nouvelle fois des marchés du Nord, notamment en
ce qui concerne ceux des pays en développement qui ont des marchés iocaux
limités et ont opté pour une politique de croissance fondée sur les =xportatiams.

La dépendance a2 donc été quasi totale.

3. Cette prise de conscience a faif naltre 1l'espoir que les principaux

efforts déployés pour retrouver un rythme de croissance permetiant d'atteindre

les ovjectifs 23signés aux pays en développement par la Stratégis intermationale

du développement pour la troisiéme Décennie d2s Nations Unies pour le développement,
en général, et d'accélérer la croissance économigue industiriells et l'amélioration
des conditions sociales, en particulier, devront venir des pays en dévelocpement
aux-mémes, 30it individuellement, 39i% dans le cadre d'une coopéraiion plus

4troite entre eux.

9. Ainsi qu'on peut le lire dans l'introduction du Programme de Caracasg/:

"T1 est euncore prlus opportun et nécessaire pour les pays on développement de

renforcer la cohésion et la solidarité entre eux'.

g/ Rapports de la Conférence de haut niveau sur la coopération économique
entre pays en développement, Caracas, 13-19 mai 1981, publids sous la
cote 4/36/333, en tant que document de 1’Assemblée générale des Vations Unies,
26 juin 1981, page 5.




10. Le Programme d'action concermant l'instauration d'un nouvel ordre
économique internmational recommandait en outre aux pays en développement de
pfendre des mesures en vue de "promouvoir entre eux une volonté d'autonomie
collective et de consolider une coopération économique intermationale
mutuellement avantageuse, l'objectif étant d'accélérer le progrés dans les

pays en voie de développement™=, On se souviendra que la Déclaration et le
Plan d'action de Lima concernant le développement et la coopération industriels
ont rendu plus fondamentale encore la question de la coopération économique
entre pays en dévelopvement. Cette prise de position a été réaffirmée dans

la Déclaraticn et le Pian d'action de New Delhi.

11, Par la suite, un certain nombre de déclarations sur l'aspect positif de
la coopération économique et industrielle entre pays en développement cnt été
faites dans diverses enceintes internationales. Toutefois, on doit reconnaltre
que, au niveau pratique, peu de choses ont été réalisées i ce jour. Il semble,
par conséquent, qu'il faille examiner les facteurs - tant favorables que
contraires - qui influent sur 1'iniéréi que suscite chez les parties prenantes
la nécessité de déterminer avec précision le degré de soutien dont bénéficie
la coopération industrielle entre pays en voie de développement (CIFD) et de
définir le rdle qu'elle peut jouer en matiére d'industrialisation. Zn outre,
toute évaluation du rdle joué par la CIFD dans l'indusirialisation doit passer
par une définition nette du critére ou de l'étalon qui servira a évaluer

1tefficacité de la CIFD.

B. Facteurs contraires et facteurs favorables & 1a CIFD

12. La coopération Sud-Sud en matiére industrielle ne peut 8tre viable que si
elle constitue une solution de ,'echange crédible aux liens Nord-Sud, soit en
termes d'accés, soit en ce qui concerne les conditions de disponibilité des
facteurs de production, c'est-a-dire le personnel qualifié, la technologie,

le financement, etc., et qu'elle est fondée sur l'égalité et 1'intér@t mutuel,
dans un véritable esprit d'interdépendance. En réalité, & l'heure actuelle,
ainsi qu'on 1'a fait remarquer plus haut, l'interdépendance continue & ne

jouer essentiellement qu'entre pays en développement d'un cdte et pays avancés
su- le plan industriel de l'autre, en partie & cause des conditions apparemment
ou effectivement plus favorables qu'offrent ces derniers.

5/ Resolution 3202 (S-VI) de l'Assemblée générale des Nations Unies,
Section 1,1b., Document 4/9559, mai 1974.




13. Les obstacles a4 la CIPD trouvent leurs racines dans l'histoire des pays

en développement ainsi que dans l'absence de mécanismes tien szdaptés 3 ce iype
de coopération. Le facteur historique peut 8ire illustré par les exemples
suivants : acceptation inconditionnells du concept de l'Etat-nation =n tant
qu'unité Jconomique, quelles que soient ses ressources naturelles ou sa

tailla, systémes linguistigque, politique, administratif et juridique différents,
habitudes de consommation et de production privilégiant les produifs et les
techniques dlaborés dans les pays développés, existence d'un cadre institu-
tionnel, d'une infrastructure matérielle et de moyens qui favorisent et/ou
tendent i perpétuer la coopération entre pays développés et pays en
développement ot influence exercée par les pays dévelcppés sur l'industrialisation
dans les pays en développement, parfois méme grice au conirdle qu'ils exasrcent
sur certains organismes intermatiomaux de développement. Quarct 3 1l'absence de
mécanismes appropriés, en voici quelques exemples : absence de systéme 4'infor-
mation sur les besoins =t les capacités en ce qui concerne la CIPD, harmoni-
sation insuffisante des stratégies et politiques d'industrialisation axdes

sur 1la CIP et absence de moyens administratifs suffisants au niveau zational,

régional et interrégicnal .en wue de promouvoir la CIM™.

14. Nonobstant les obstacles meniionnés ci-dessus et compte tenu de la volonté
golitique manifestée et des engagewents pris, la situation mondiale actuelle
semble Stre extrémement propice a la CIPD. Tout d'abord, ce type de coopération
est devenu un impératif si l'on veut éviter la stagnation et m3me un aouveau
déclin de la croissance industrielle e{ un laminage des avantages économiques
et sociaux qu'elle produit. Deuxiémement, les pays en développement disposent
collectivement de ressources et d'une technologie tr&s importanta nour leur
dévaloppement industriel. Ils ont : a) les matidres premiéres - minérauz,
fibres, café, thé, cacao, surcre, cérdales, stc.; b) les capacités $achno-
logiques et la main~-d’oeuvre; c) l'infrastructure physique 3t le cadre
institutionnel; d) des ressources financidres non négligeables si on y inclut
les excédents de capitaux des pays exportateurs de pétrole. Troisiomement,

on constate une complémentarité certaine tant en ce qui concerne les ressources
que, dans une moindre mesure, les besoins d'indust.ialisation des pays en
développement, compte tenu de leur stade d'industrialisation différemt; cette
complémentarité pourrai%i, 3 condition d'8tre exploitée correctement, ddéooucher
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sur une CIPD mutuellement avantageuse. Quatriemement, de vastias marchés

existent dans les pays en développement pour les produits industriels, marchés
qui pourraient &tre exploités par l'intermédiaire de la CIFD, d'ou une utilisation
accrue de la capacité industrielle et/on un développement de cette capacité dans
ces pays. En 1979, selon des statistiques de la Banque mondiale, la consommation
totale en produits manufacturés d'exportation par les pays en développement
s'élevait 3 2990 milliards de dollars, dont 257 milliards, soit 89 4, provenaient
des pays industrialisés et 32 milliards, soi: seulement 11 %, provenmaient
d'autres pays en développemen35( 3nfin, les pays en développement ont, dans

une certaine mesure, ur passé commun et doivent faire face & des problémes
économiques et sociaux essentiellement similaires. Pour la plupart, ce sont
d'anciennes colonies aqui n'ont accédé que relativement récemment 3 1'indépendance
politique. Ils sont, en outre, essentiellemenit producteurs de produits primaires
dont les receties 3 l'exportation sont concentrées sur un nombre limité de
produits, ce qui rend leur économie vulnérable 3 la concurrence étrangére.

Dans ie cadre des efforts qu'ont déployés les pays en développement pour

résoudre leurs proolémes, chacun d'entre eux a accumulé une vaste expérience

de l'industrialisation dont il pecurrait faire profiter les autres.

c. Conditions préalables & l'élaboration d'un programme d'action concret en
matiére de CIFD

15. La principale question gui ressort du présent chapitre est la suivante :
compte tenu de la volonté politique des pays en développement et de leur
Cécision d'accorder un r8le important 2 la CIFD en matiére d'industrialisation
accélérée, quelles sont les conditions propices a une circulation plus intense
et plus efficace de la technologie, des capitaux et de la main-d'oeuvre
industrielle entre ces pays. On estime que ces conditions préalables sont

les suivantes : a) élaboration de politiques et choix d'incitations visant 2
promouvoir la coopération industrielle enire pays en développement, ces
politiques et incitations devant s'inscrire dans les plans et politiques
globaux de développement national et s'inspirant d'an souci d'équité et de
muxualité dans la répartition des avantages; b) création de mécanismes
appropriés au niveau national, régional et international pour l'application

desdites politiques; c) déterminer avec précision les domaines ou les projets

4/ TVoir le Rapport sur le développement dans le monde, 192.
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varticuliarement prometteurs dans le cadre desquels la coopération pourrait
étre trés efficace, présenterait des avantages pour tous les partenzires et
serait & l1a portée des pays en développement. Ces questions seront examinées

dans les chapitres ci-aprés du présent document.

D. Les principales questions .
16. Les principales questions qui ressortent du présent chapitre et méritent

d'eétre examinées sont les suivantes :

1. Compte tenu de la crise économigque intermationale actuelle et de
la trés grande dépendance des pays en développement vis-a-vis des
pays industrialisés, la CIPD peut-elle €tre considérée comme une
option souhaitable et dcit-on détermine; de quelle maniére on peut
traduire la volonté politique en coopéréxion industrielle accrue ?

2. la maniére dont est avjourd'hui organisée la CIFD refléte-t-elle
une véritable volonté politigque et l'appui dont elie bénéficie de
la part des pays en développement ?
3. L:s facteurs favorables & la CIFD 1l°emportent-ils sur les obstacles ?
4. Est-il nécessaire d'élaborer des directives pour l'évaluation de
1'efficacité des programmes et des projets de CIFD ?

5e Y a-t-il un consensus sur les conditions préalables a tout renforcement

et 4 toute amélioration de la CIPD ?




II. ORIENTATIONS GENERALES ET SYSTEMES D'INCITATION FAVORISANT LA COOPERATION
INDUSTRIELLE ENTRE PAYS EN DEVELOPPEMERT

A. Intégration des politiques et des émes d'incitation favorisant la
CIFD aux stratégies et politiques globales d'industrialisation
17. C'est dans 1'espoir d'accroitre les capacités techniques et l'activité
industrielle des pays coopérants par le biais de l'autonomie nationale et
collective, qu'on s'est donné pour objectif la comsolidation et l'amélioration
de la CIPD. La CIPD devrait, par conséquent, &tre considérée comme partie
intégrante des efforts déployés par les pays en développement pour accélérer
leur .industrialisation.

13. Les stratégies et politiques d'industrialisation des pays en développement
ont, cependant, été généralement é€laborées et appliquées indépendamment de la
coopération entre pays en développement. Compte tenu de la volonté politique
exprimée par les pays en dévelcppement et du soutien qu'ils apportent a la
CIPD, on estime que le moment est venu dfanalyser la situation actuelle et

de déterminer 1'importance que revét cet engagement par rapport aux politiques
d'industrialisation des pays en développement.

19. Il s.mblerait qu'un cadre administratif et juridique soit nécessaire en
vue de renforcer et/ou de créer les mécanismes institutionnels chargés de
promouveir et de faciliter la CIFPD aux niveaux mondial, interrégional,

régional et bilatéral, d'une part, et appuyer et coordonner les activités

de ces mécanismes, d'autre part. Pour que ce cadre institutionnel soit
efficace, on estime qu'il doit tout d'abord @tre pleinement intégré i la
Stratégie et aux politiques globales de promotion du développement économique
et industriel & l'échelorn national et, deuxiémement, qu'il doit &tre en
harmonie avec les cadres institutionnels similaires des autres pays en dévelop-

pement.

20, Il convient ici de noter que lors de la réunion d'experts de haut nivean
préparatoire & la quatridme Conférence générale de 1'ONUDI sur les stratégies

et politiques de développement industriel pour les pays en développement,

tenue en avril 1983« , on a fait remarquer que si l'économie mondiale connaissait

57 Rapport de la réuaion d'experts de hant niveau préparztoire a la
quatridme Conférence générale de 1'ONUDI : Stratégies et politiques de
‘développement industriel pour les pays en développement, Lima (Pérou),
18-22 avril 1983, docwment ID/WG.391/12,
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une croissance ralentie dans les années 3 venir, les pays du Sud devraient
compter un peu plus que ctar le passé sur leur dynamique interme et sur la
croissance de la demande interne, et non sur les forces du marché mondial,
pour assurer lz2ur expansion économique. Ils devront étre en mesure de
produire un certain nombre d'articles susceptibles de remplacer les
importations, choisir un mode de dévelcppement technologique plus endogéne

et intensifier la coopération économique et technologique entre eux. On a en
outre pris conscience du fait que cette rdorientation ou restructuration
industrielle serait plus facile 3 réaliser pour les pays les plus grands et
pour ceux qui sont 3 un stade relativement plus avancé de développement industrieal.
Pour les pays plus petits et ceux qui sont & un stade relativement peu avancé
d'industrialisation, la coopération internationale, particuliérement au sein
de systémes d'intégration régionale ou autre, peut jouer un rdle essentiel.

21. Le présent document n'a pas pour objectif de recommander des politiques
et des systémes d'incitation destinés 3 promouvoir universellement la CIFD.

Il est d'ailleurs peut-8tre impossible de faire ce ganre de recommandation

a priori car la stratégie et les politiques industriclles des pays en
développement, dont, ainsi qu'on 1'a noté, les politiques de promotion de la
CIPD doivent Ffaire partie intégrante, varient généralement en fonction du mode
de développement choisi, du stade d'industrialisation atteint, de la taille

et de la situation géographique, etc., et des réponses globales apportées aux
changements dynamiques intervenus dans la situvation économique internationale.

B. Orientation des politigques et des gzggémes d'incitation en faveur de

la CIPD

22. On peut néanmmoins envisager un certain nombre d'orientations particuliéres
auxquelles devraient se conformer les politiques et systémes 4'incitation visar<
34 promouvoir la CIMP, tant axniveammondial que régional et 9vilatéral, en vue
d'atteindre des objectifs concrets. Au niveau mondial, ces politiques et
gsystémes d'incitation devraient, en priorité, concrétiser et harmoniser les
objectifs et activités des institutions internationales que les pays en
développement pourront créer pour agir collectivement afin d'accdlérer leur
industrialisation et elles devraient, par conséquent, se voir assigner les

objectifs suivants :




a) Renforcement du pouvoir de néguciation des pays en dévelopvement

leur permettant d'obtenir des conditions justes et équitables des
pays développés pour le transfert de technologie et de connaissances
en matiére de gestion, de finance, d'énergie, de capital et de
produits intermédiaires nécessaires 3 leur industrialisation;

b) Mise en commun des données et promotion de la circulation des
ressources humaines, technologiques, énergétiques et finmancieres

entre les pays en développement;

c) Augmentation des invesiissements étrangers directs et incitation
au redéploiement de 1'industrie au sein des pays en développement,
particuliérement en direction des pays les moins avancés;

d) Accroissement du commerce Sud-Sud des produits manufacturés entre

pays en développement.

23. Amniveaurbilatéral, régional et interrégional, les politiques et les
systémes d'incitation favorables & la CIFD devraient Etre axés sur :

a) La coordination et l'harmonisation des plans nationaux d'industrialisation
et la promotion de la rlanification et de la programmation sectorielle
industrielle par région;

b) La création dans les zones prioritaires d'entreprises industrielles

multinationales reposant sur l'emploi de matieres premiéres locales;

¢) La promotion de coentreprises associant des entreprises industrielles,

tant publiques que privées, des pays en développement;

@) L'incitation a la soumission d'offres conjointe et & 1'élat
de projets par des bureaux d'études et des organismes de consulvants

des pays en développement;

e) Le renforcement des organisations industrielles et professionnelles
régionales et interrégionales des pays en développement; ’

f) Lla garantie donnée aux pays qui sont dans la phase initiale d'indus-
trialisation d'un traitement spécial quant au partage des colits et
des bénéfices pour certains projets de CIFD;




g) La mise su point d'une coopération financisre pour L'élahcration des

projets et les investissements industriels.

C. Les principales questions.
24. Les principales questions q-° ressorteant du présent chapitre et qui

doivent &tre examinées sont les suivantes :

1. A-t-on pris conscience du fait que les politiques de CIFD, pour
étre efficaces, doivent faire partie intégrante des stratégies
et politiques globales d'industrialisation a l'échelon national
et qu'elles doivent &tre coordonnées et harmonisées aux niveaux
régional, interrégional et global ? Cette question est étroitement
liée & la prise de conscience de 13 nécessité de réorienter les
stratégies actuelles de développement économique industriel et
au rdle que chaque pays en développement aimerait assigner a
l'action collective et 4 la CITD dans le cadre 4'une telle

réorientation.

2. Les pays en développement ont-ils atieint le stade ou la volonté
politique et l'appui résolu 4 la CIFD peuvent €tre concrétisés
par des politiques orientées vers la création et/ou le renforcement
d'un cadre institutionnel permettant le lancement d'une action
collective concréte & 1'échelon mondial et facilitant la CIFD au

niveau bilatéral, régional et interrégional ?

3. Des principes généraux, tels l'égalité et l'avantage mutuel, la
solidarité et l'assistance mutuelle, doivent-ils @ire intégrés aux
politiques de CIPD au moment de leur conception, notamment en vue
d'éviter que les pays les moins avancés ne deviennent une nouvelle

périphérie pour les centres industriels du monde en développement ?




III. LES MECANISMES DE PROMOTION DE LA COOPERATION INDUSTRIZLLE
ENTRE PAYS EN CEVELOPPEMENT

A.  Sphéres et modes de la coopération industrialle

25. Il est bon d'examiner briévement quels sont les apports nécessaires i la
création et 4 l'exploitation d'une entreprise industrielle, afin de discermer

les 8ldments qui, isolémernt ou réunis, constituent la coopération industrielle

et mieux comprendre ainsi les articulations et les mécanismes qui favorisent
cette coovération entre pays en développement. Un &tablissement de producticn
industrielle traverse une suite d'événements qui commence par la conception ot

la formmlation d'un projet, se poursuit par sa mise en ceuvre grice 3 des apvorts
technologiques, des é&tudes techniques, de. biens d'équipement, des ressources
humaines diiment formées, du financement, pour arriver enfin au stade de
1'exploitation. I1 lui faut alors des matiéres premisdres, des services publics,
de la main-d‘ceuvre, un capital finsancier et des fonds de roulement. Il lui

faut aussi un marché, intérieur et étranger, pour ses produits. Une entreprise
industrielle ronctionne dans un environnement ou figurent d'une part l2 dpclitigue,
la stratégie et le cadre planificateur de 1l'Etat et de l'autre une infrastructure
industrielle : Zpergie é&lectrique, eau, transports et communications. DPour faire
Tivre une entreprise industrielle, il faut aussi une foule d'orgenismes cui
constituent l'infrastructure institutionmelle. Ce sont entre autres des instituts
de recherche et développemeat, des bureaux d'étude et d'ingénieurs-conseils, des
offices de normalisation, des centres de productivitéd, des établissements de
financement industriel, de formation professionnelle =t universitaire, etc.

Aucun établissement industriel tant soit peu important ne peut vivre longtemps
sans l'appui de cette infrastructure institutionnelle. Lorsque l'usine est

entrée dans sa phase d'exploitation, elle doit faire face 3 des probldmes de
rendement, d'utilisation de sa capacité, d'dvolution du marché, de diversification
des productions, a2te. jui exigent l'intervention 4'un corps »ien développé de

conseillars de gestion.

26. Quatre sphéres de coopération sont possibles dans le domaine industriel,

4 savoir :

- Les politiques, les stratégies et la planification du développement
industriel
-~ L'établissement de production industrielle, et ses éléments critiques :
- Technologie
- Bureaux d'étude
- Biens d'&quipement
- FTinances

- Ressources numaines

'

Commercialisaticn




- Infrastructure iastitutiornells de l'industria
- Recherche et développement
- Ingénieurs-conseils
- Offices de normalisation
- Sécurité industrielle
.~ Centre de productivité
- Institutions de financement 3e 1'industria
- Comsaillers de gestion

- Formation professicnnelle 2t 3tablissements upiversitaires
- Infrastructure physigue de 1'industries

27. La coovération industrielle entre pays en développement Teut s'effactuer
dans les sphéres énumérées ci-dessus soit par des voies commerciales {(c'est-d-dire
entre sntrevrises industrielles publijues ou Triviées) soit zar des voies non
commercialas lorsque les intéressées ne se proposent pas nécessairement de but
lucratif. Dans ce dermier cas, l'action ast généralement exercée pax des
gouvernements ou leurs organes au moyen de divers types d'accords vilatéraux

ou multilatéraux, souvent avec la participatior d'organisations internationales
qui fournissent une partie des ressources nécessaires 3 la mise 2n mouvement

des courants de coopération. Ces deux types de coopération indusirislle,
commerciale ou non commerciale, peuvent 3tre sonsidérés comme complimentaires.
Dans tien des cas, c'sst la coopération ncn commerciale qui plante le décor

ou se déroularont las activités de coopération commerciale des antreprises,

ou bian elle fournit 3 ces dernisres l'informatior et les apports technologiques

a2y scientifiques qui intensifient leur rendement.

3. Portde des activitds de coovération industrielle antre 2ays
an dévelovvement

28. <n peut 2anvisager en fonction du 2iveau d'industrialisation des pays en
développement trois situations principales qui définissent d'une facon générale

la portée des activités de coopération industrielle entre ces pays, i savoir

a) Deux (ou plus de deux) pays au stade inj<i1al de 1'industrialisation

Dans ce cas, les problémes clafs portent sur la création de possibi-
1ités de production industrielle, qui ont besoin de marchés élargis.

ne production e biens de consommaticn simples i 3es débuts peut 32
contenter des resssources axistantes st d'une technologie tradisionnells.
Des activités industrisllss plus complexes nécessitent une tachnologia

reanant Je 1l'extérieur, mm jerscnnel i'encadrement, 7voire un finaccement .




Un autre probléme clef est celui de la création de l'infrastructure

ipstitutionnelle en matiére de recherche, d'enseignement, de normes,
de bureaux d'Studes, etc. Les stratégies permettant de s'attaguer

i ces problémes peuvent comporter :

i) Des dispositifs d'intégration {zone de libre-échange, marché
commm ) qui é'largissement les marchés et permetient aux pays

membres de se spécialiser dans des productions complémentaires.

ii) La production de biens de consommation s_aples réslisée
principalexment au moyen de la technique traditiomnnelie ou de
celle dont on peut librement disposer. Une certaine
assistance technigue extérieure peut toutefois étre néces-
saire; elle peut éire fournie par un pays en développement

-

plus industrialisé.

Les activités plus complexes nécessiteront inévitablement

[
e
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des espports extérieurs, et il s'agit d= sevoir si 1'on pourra
les obtenir d'autres pays en développemenz dont 1'industriali-

*> rd - v Ll Ll
setion est déja rlus avancée plutdt que de vavs évolués.
Les gouvernements et les organisations internationales ont

13 un rdle important i jouer em fournissant des &tudes, des
contacts, de l'information et des directives de promotion;
les principaux acteurs restent toutefois las entreprises,

qu'elles soient publiques o1 privées.

iv) La coopération industrielle eutre pays en développement peut
aussi aider a étoffer l'infrastructure instituticonelle,
idventuellement & 1'échelon scus-régional, au moyen 4'une
collaboration non lucrative entre organes de l'Etat,

wiversités et associations diverses.

t) Deux vpays ayant atteint des degras différents d'industrialisation

Les problémes clefs sont en ce cas similaires de ceux examinés
en a) ci-dessus, & savoir l'installation de capacités de production
et d'infrastructure institutionnelle; les stratégies sont elles
aussi du méme ordre. Un pays en développement assez grand qui

commence & pénétrer dans des domaines industriels plus complexes
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Deut se préter & un mode de coopération intéressant : l'élaboration
d'ur systéme industriel complet, pour laguelle un ocu plusieurs pays
ern développement déja plus industrialisés pourraient jouer un rile
important. Urn tel systéme comprendrait non seulement des usines
mais aussi d'autres établissements qui participent av développemert
d'une activité ou d'une branche : ingériewrs-conseiis, bureaux
d'études, entreprises de comstruction; produvcteurs de biens
d'équipement; &tablissements de recherche et développement;
institutions d'enseignement et de formation; établissements
financiers, etec.

c) Deux pvays en dévelopuvement dont 1'industrialisation
est relativement avancée

Dans une telle situation. la coopération viserait deux questions
essentielles : comment faire profiter réciproguement les parties
de leurs capaciiés industrielles et technigues respectives et
comment se tenir au plus prés de la frontiére technologique dans
divers domaines, nctamment dans ceux qui exigent une forte

intensité en recherche.

Les stratégies de truitement de ces problémes comprendraient entre

autres

i) L'élargissement du marché de 1'industrie et de la technologie
qui nécessiterait des interventions dans le cadre des
intégrations muitilatérales existantes et dans certains cas

des dispositions bilatérales ad hoc.

ii) Des efforts communs e¢n matid:e de recherche et développement

et de technologie.

C. Les instruments de la coopération industrielle entre pays en développement

29. Les gouvernements et les entreprises industrielles ont eu recours a divers
instruments pour promouvoir et réaliser la coopération industrielle. L'efficacité
des instruments et leur rdle dépendent naturellement de toute une série de
facteurs dont la nature de l'économie (planifiée, @conomie de marché ou

économie mixte), de ses engagements en matidre de coopérution industrielle,

de la volonté et de 1l'énergie politiques manifestées pour surmonter les obstacles




qui s'opposent 4 1'exécution pratigue des accords de coopération. On
s'efforcere dans le présent chapitre de donner un aper;u des instruments
qui ont été employés a divers niveaux et d'engager un débat en vue de faire
examiner par le groupe d'experts certains &léments institutionrels de la

coopération qui paraissent mériter d'@tre renforcés ou créés & divers niveaux.

1. Au niveau de 1l'entreprise

a) Coentreprises industrielles

30. Au riveau de l'entreprise, la coopération encre pays en développement
s'est surtout réalisée au moyen de coentreprises, le plus souvent dans le
secteur privé, ayant ou non la forme de la société par actions. Dans le
premier cas le capital est constitué soit par de l'argent, soit par des
machines et du matériel, du savoir-faire technologique, ete. Dans les
coentreprises qui ne sont pas des sociétés par actioms, la pvarticipation de
l'associé étranger se traduit par le versement d'honorsires ou 4'ure
rémmération de la gestion. Sa contribution comporte généralement la

e

technologie" et "la compétence en matiére de gestion"”.

31. Il reste tcutefois & examiner guelques aspects importants des
coentreprises industrielles. Premiérement, dans nombre de pays en dévelop-
pement certaines entreprises du secteur public ou organisations para-
étatigues sont devenues de grandas industries. La participation d'entreprises
du secteur public i des coentreprises et le rdle qu'elles peuvent jouer comme

instruments de coopération méritent l'examen.

32. En second lieu les associations entre entreprises de pays développss et
de pays en dévelopvement posent quelques problémes, qui portent essentiellement

sur les points suivants :

- Risques et limitations d'ordre politique : dominaticmn poliz:que,

néo-colonialisme;

- L'autosuffisance : les coentreprises la favorisent-elles ou y font-elles

obstacles ?

- Les conflits sur la répartition des frais et des bénéfices;
- Les conflits en matiére de style de gestion;
- La fixation du prix du transfert : sur-facturation ou sous-facturation ?

- Les imbrications.




33. On se demande, notamment dans les moins avancés des pays en développement,
i

si les associaticns entre entreprises de pays en développemen: ne vont pas
ressembler beaucoup aux coentreprises Nord-Sud traditionnelles. L'expérience
acquise dans ce domaine n'est pas concluante. Les principes de la coopé-
ration industrielle entre pays en développement exigen:t peut-étre qu'on
examine s'il y a lieu d'établir des directives pour la création de
coentreprises entre ces pays.

e

3k. Une troisiéme question intéressante mérite l'examen : celle de savoir
comment on peut utilemen: aveir recours & des sccords de troc et de rachat
dans les coentreprises, vu les contraintes qui pésent actuellement sur les
“ransactions monétaires dans de nombreux pays en dévelopremexnt.

b) Unités &conomicues multinationales et entreprises
de production

35. La coopération industrielle ay niveau de l'entreprise a aussi pris la
forme d'wmités &conomiques multinationales. Elles ont joul d'une grande
faveur dans les pays du Pacte andin en Amérique latine et parmi les pays

de 1'ASEAN. Quelques difficultés se sont toutefois présentées dans certains
domaines et méritent l'examen. L'une porte sur la —épartition des bénéfices :
qui touche combien? Dans le cas notamment de l'intégration verticale des
industries, la question se pose de savoir si la valeur ajoutée est ur indice
du rendement de l'investissement. La valeur ajoutée est toujours beaucoup
plus forte en aval qu'aux premiers stades de la transformation des matiéres
premiéres industrielles. Or le propriétaire de la matiére premiére fait
légitimement veloir que s'il n'y avait pas de matiére premiére il n'y aurait

aucune valeur ajoutée.

36. Un autre probléme porte sur l'intégration horizontale, dans laquelle les
composants sont fabriqués par différentes entreprises de pays différents en
fonction de l'avantage comparé. Ce systéme a fait la preuve de son efficacité
chez les 36ciétés transnationales en quéte de rendement, parce que les entreprises
en question bénéficient de l'aprui de systémes cerntraux de conception, de
normalisation et de contrSle. Lorsqu'il s'agit d'opérations du méme ordre

entre pays en développement, il y a lieu d'envisager d'autres mécanismes car

bien souvent ces pays ne disposent pas de ressources centralisées suffisantes.
b T P




¢) Accords entre gouvernements

37. Il faut également mentionner la coovération industrielle réalisée au
moyen d'accords enire gouvernmements qui constituent l'assise nécessaire 4 la
promotion de la coopération en*re organismes, entreprises et sociétés des pays
intéressds. Ces accords stipulent que les gouvernements assureront la promotion
de la coopération industrielle, créeront le cadre juridique, financier et
commercial nécessaire a la conclusion de contrats particuliers, signaleront les
orcasions de coopération industrielle dans tels ou tels secteurs, et ouvriront
les marchés de leurs pays respectifs aux produits Tabriqués en vertu desdits
accords. lLes organismes et entreprises des pays ~n cause passent alors des
ccntrats particuliers. Ce type d'accord a surtout été pratiqué par les pays
socialistes de 1'Zurope de 1'Est avec des pays en développement ainsi qu'avec
des pays industrialisés d'Eurove occidentale. Ils peuvent toutefois servir &
la promotion de la coopération industrielle enire pays en développement et

doivent & ce titre &tre pris en considération.

2. A 1'8chelon national

38. Plusieurs pays en développement ont c¢réé des Foyers nationaux pour la
coopération extérieure et les exportations. Ces foyers sont des centres de
promotion des investissements, des organes G'enregistrement des transferts de
technolcgie, des conseils de recherche scientifique et industrielle, des
organismes commerciaux 4'Etat, et bien d'autres encore. Ces institutionms,
ainsi que les chambres nationales de commerce et d'industrie, peuvent jouer un
r8le décisif comme foyers de collecte et de diffusion de 1l'information dans
leurs domaines respectifs, ainsi que comme noeuds de jonction dans les réseaux
régionaux et sous-régionaux de coopération industrielle. Il faut i cette fin
les doter de l'orientation nécessaire et d'appuis régionaux et internmationaux

suffisants.

3.  Aux échelons régiomal et interrégional

39. Les mécanismes régionaux et interrégionaux de coopération industrielle

peuvent constituer des instruments efficaces du progrés de la complémentarité,
de la spécialisation et de 1'emploi rationnel des ressources. A l'heure
actuelle, la coopération industrielle entre pays en développement est surtout
entreprise dans le contescte de projets d'intégration régionale et sous-régionale
visant ; 1'axpansion du :comnerce des produits Zabriqués, & la répartition des

activités industrielles entre pays membres et & l'augmentation de la production
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au moyen de la promotion et de la création de coentreprises. Dans les para-
graphes suivants du présent chapitre, nous nov: bormerons & présenter deux

exemples de tels projets en Asie et en Amérique latine.

40. L'Association des nations de 1l'Asie du sud-est (ANASE) comprend 1'Indonésie,
la Melaisie, les Philippines, Singapour et la Thallande. Elle s'est créée

en 1967 en se proposant pour but d'accélérer la croissance économique et le
développement social et culturel de la région au moyen d'efforts communs
entrepris dans un esprit d'égalité. Ce n'est toutefois qu'd la suite du

sommet de 3a2li tenu en 1976 qu'a été signée le Déclaration de Concorde de
1'ARASE, comportant un programme d'action qui constitue le cadre de la

coopération entre ses pays membres.

L1. Le progremme de coopération économique de 1'ANASE comprend : 1) sa libérs-
lisation des échanges; 2) la coopération industrielle. Cette derniére a pris
deux formes. L'une consiste en grands projets industriels (les AIP) dont la
viabilité dépend de 1l'échelle de la production, et qui ont per conséquent besoin
de marchés régionaux, les marchés nationaux ne suffisant pas & maintenir la
production i un niveau rentable. Ces grands projets industriels sont négociés
et décidés & 1'échelcon gouvernemental. L'autre aspect comprend les projetis
industriels de complément (les AIC) destinés & réaliser la complémentarité des
productions, en fractionnant le processus de production et en faisant fabriquer
chacun des composants par des entreprises différentes de pays différents en
fonction des avantages comparés. Ce genre de programme tend donc & rationaliser
l'emploi des ressources au moyen de la complémentarité. Son exécution devait

&tre assurée avant tout grice & l'initiative privée.

L2. Les ministres de 1l'écomomie de 1'ASEAN ce sont réunis en mars 1976 &

Kuala Lumpur pour définir et répartir le premier lot de projets industriels AIP.
La soude a été affectée i la Thailande, les moteurs Diesel & Singapour, les
superphosphates aux Philippines et l'urée 2 la Malaisie et 4 1'Indonésie. Le
coit de chaque projet a été évalué & environ 300 millions de dollars. Deux
d'entre eux, le projet phosphates des Philippines et le projet Diesel de
Singapour ont été abandonnés. Le projet soude de la Thallande en est encore

au stade de 1'étude de faisabilité et les deux usines d'urée de la Malaisie

et de 1'Indonésie sont en construction. Un second lot fait 1l'objet d'dtudes

de préfaisabilité.




43. En octobre 1980, les ministres des affaires étrangéres de 1'ASEAN ont

signé un accord de base sur la complémentarité industrielle, dont les

dispositions importantes sort les suivantes

a) Tout lot de AIC doit comporter la participation d'sau moins guatre des
pays merbres, sauf disposition contraire approuvée par les orgares des
gouvernements de 1'ANASE.

b) La définition des produits & iniroduire dans un 1ot &'AIC est confiée
i la Chambre de commerce et d'industrie de 1'ANASE (ASEAN-CCI),
1l'approbation du lot et des dispositions préférentielies y relatives

relevant des gouvernements de 1'ANASE.

c) Les produits du lot &'AIC seront dotés d'un "privildge d'exclusivité"
pendant deux ans pour les produits existants et trois ans pour les

produits nouveaux.

L. Quelque 30 propositions A'AIC ont été envisagées jusqu'd présent, mais
deux lots seulement ont regu l'approbation des minisires de 1'&coromie de 1'ANASE.
Ils portent tous deux sur l'industrie automobile, le premier pour des "produits

existants" et le second pour des "produits nouveaux".

45. L'Accord sous-régional andin (Accord de Carthagéne) a été signé en 1969

par la Colombie, le Chili, le Pérou, la Bolivie et 1'Equateur. Le Vepezuela

y a adaéré en 1973 et le Chili 1'a abandonné quelques années plus taré. Les

pays du Groupe ayant des marchés intérieurs réduits, l'accord visait essentiellement
1'établissement de projets sectoriels industriels communs, complété par une

libération des échanges.

46. Les principales activités ayant treit & la coopération industrielle dans

1'Accord andin ont 8té le. suivantes

a) Programmation industrielle

Cet élément est considéré comme le mécanisme fondamental du Pacte andin.
Trois programmes sectoriels de développement industriel ont &té
approuvés :@ métaux et mécanique, automobiles, pétrochimie. Un

projet portant sur la sidérurgie est encore en cours de négociation

et d'autres, concernant les engrais, les produits chimiques, la
pharmacie, 1l'éleatricité et les communications, ne sont pas ancore
abordés.




c)

a)

o
-~

Programmes de "nationalisation industrislle”

Ces programmes portant sur des branches industrielles existantes visent
i aider les producteurs nationaux i améliorer lsur productivité et i
rationaliser lsur production afin de les metire en &tat de desservir
le marché sous-régional. La plupart des travaux entrepris ont porté

sur le textile et les cycles; ils ont consistd =n snquétes et réuniors

souvent destinés & &tablir des spécifications communes.

Systéme andin d'intégration technologigue (SAIT)

Inauguré en 1981, ce dispositif a choisi les projets suivants :

8change d'informations sur les investissements 3trangers directs, prix
internationaux, contrats de transfert de technologiz, demandes de Srevets
et dépdts de marques; information technique contenue dans les brevets
déposés dans la sous-région; inventaire des tecknologies locales
susceptibles d'adtre commercialisées; rechercae 2t aiffusion de
fechnologies de substitution; réglements sur les anormes de classement

et d'échange des informationms.

Programmes andins de dévelovpement technoiogijue (PADT)

Ce sont des prcgrammes i long terme, dont deux fonctionnent depuis
quelques années

-~

- Le PADT de la métallurgie. Le Pérou et la 3olivie coopérent
pour mettre au point une méthode d'extraction du cuivre 3
partir de résidus par voie de digestion bactérienne. Le projet

en est au stade de l'installation pilote.

- Le PADT des ressources forestiéres trovicales. Les pays
participants crt créé, d'ordinaire auprds de leurs universités,
des centres de recherche forestiére. La premisre &tape a2
consisté en recherches sur les caractéristiques tachnigues
des bois tropicaux. La seconde, en cours d'exécution,
consiste 4 élaborer des techniques de construction de logement
d bon merché au moyen de bois tropicaux; ce projet em est au

stade des prototypes ot de la faisabilité.

Citons briévement d'autres activités de 1'Accord andin ayant trait 4 la
coopération industrielle : création d'un tarif extdrieur commun;
Libéralisation des Schanges entre lec pays membres; action commune

dans les domaines de l'agriculture, de l'infrastructure 2t dans la

secteur social.
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L7. En terminant le présent chapitre il faut souligner qu'd l'heure actuelle
les divers projets d'intégration sous-régionale et régionale peraissent
n'avoir eu que des effets limités sur le développement industiriel; c'est
pourquoi l'on procéde actuellement & une réévaluation et & une réorientation
d'un grand nombre d'entre eux. Il serait bon & cet effet d'entreprendre un
partage des expériences acquises, dans le contexte de la coopération

6/

industrielle et au rniveau interrégional-—.

k. Au niveau mondial

48. On pense gue les instruments de la coovération industrielle entre pays en
développement doivent, au niveau mondial, avoir un double but : d'une part
appuyer les activités de coopération zux niveaux bilatéral, régional et inter-
reglonal‘/et de l'autre renforcer la position de négociation des pays en
dévelorpement & l'égard des pays évolués en ce qui concerne l'acquisition de
technologie et d'autres ressources destinées & la production industrielle ainsi
que celle de débouchés pour leurs exportations de produits fabriqués. Les
peragraphes suivants illustrent & l'intention du groupe &'experts guelques-uns

de ces instruments.

LS. Hombre de projets de coopération possibles au niveau de l'entreprise sont
affectés aux rays industrialisés parce que les sociétés transnationales et
d'autres telles que les fournisseurs de machines et de matériel de ces pays
offrent souvent d'effectuer gratuitement les études de faisabilité. On

pourrait utilement remplacer ce systéme en créant un Etablissement de déveloo-
pement des projets qui aiderait les peys en développement & formuler et & préparer
convenablement les projets industriels, y compris les études de préfaisabilité

et de faisabilité et l'étude financiére. D'ailleurs ONUDI III, dans ses
Déclaration et Programme d'action de New Delhi a jugé indispensable la création

de cet établissement. Les sommets de pays non-alignés dont le plus récent s'est

tenu 2 New Delhi en mars 1983, l'ont eux aussi envisagée et approuvée§(

6/ Voir le Rapport de la Conférence du Pacte ANASE/Groupe andin et du
voyage d'études sur la coopération industrielle régionale, Lima (Pérou),
11-23 octobre 1982, organisé par 1'ONUDI et financé par le PNUD, Document
ONUDI/IS.R.S.

7/ Voir le document d'information : Les activités de 1'ONUDI pour la
promotion et la mise en oceuvre de la coopération économique et technique entre
pays en développement.

8/ Voir le projet de Déclaration &conomique de la Septiéme conférence
des chefs d'Etat ou de gou&-;nement des pays non-allgnés New Delhi, mars 1983
Document NAC/Conf.7/Doc.6/Rev.3, 11 mars 1983.




50. Un systéme d'information sur les projets industriels rendrait aussi de

trés grands services pour l'intemsification de la coopération industrielle

entre pays en développament. Ce systéme pourrait, au moyen de foyers nationaux,
recueillir et diffuser des informations sur les projets industriel s envisagés

ou en cours d'élaboration dans divers pays, ce qui permetirait d'étudier trés

tdt les possibilités de coopération et d'améliorer ainsi considérablement les
chances de créer des coentreprises ou d'établir une coopération au niveau
opérationnel entre entreprises de pays en développement. La Banque d'informations
industrielles et techniques de i'ONUDI (INTIB) pourrait peut-&tre faire emtrer un

tel service dans le cadre de ses activités, s'il est jugé essentiel.

51. Le financement est un facteur essentiel de l'industrialisation. A 1l'heure
actuelle, l'ascensicn vertigineuse des charges de 1'endettement extérieur,
1l'aggravation des déficits des balances de paiements, et la menace <e mesures
de restriction dues aux conditions posées par le FMI 3 l'octroi de ses préts
posent des problémes qu'aucun pays en développement n'est en mesure d'aborder
par ses propres moyens. En présence de ces sombres perspectives, la proposition
de créer une banque internationale pour le développement du Sud faite dans le
cadre du Programme d'action de Caracas du Groupe des T7 pourrait constituer une
réponse pertielle des pays du tiers monde en qudte du nouvel ordre économique
international. L'ONUDI a proposé aux nations de s'unir pour créer ume banque
internationale du développement industriel. Cette proposition tient toujours.
On pourrait facilement en adapter les structures d la création d'une banque de
développement du Sud qui non seulement financerait les projets mais aussi
fournirait des mécanismes viables de promotion des entreprises industrielles

-

multinationales ainsi qu'une assistance technique 3 cette fin.

b3

52. Il y aurait enfin encore un instrument essentiel & 1'échelon mondial, &

saveir un Secrétariat &conomigue du tiers monde dont l'objectif, limité meis

capital, serait d'assister les pays en développement dans leurs négociations
économiques intermationales et, chose plus importante encore, de les aider
& promouvoir e+ & mettre en valeur leur énorme potentiel en coopérant entre

eux dans tous les domaines, y compris celui du développement industriel.

D. Les principales guestions

53. Les principales questions qui ressortent du présent chapitre et qui

méritent d'8tre prises en considération sont les suivantes




Les mécanismes existant actuellement aux nivesux netional, régionel
et mondial répondent-ils & la portée et & l'ampleur de la coopé-
retion envisagée, et que faut-il faire pour les renforcer afin

qu'ils deviennent plus efficaces et mieux adaptés ?

Les coentreprises constituant le véhicule le plus prolifique et le

plus riche de promesses de coopération industrielle, tout au moins

au niveau de 1'entreprise, faut-il &laborer des "directives” i leur
sujet dans les pays en développement afin de leur infuser les principes
et la notion de coopération industrielle, et quels mécanismes faut-il

encore créer pour accélérer leur réalisation ?

Les entreprises publiques créées dans plusieurs peys en développement
peuvent-elles devenir des instruments efficaces de coopération

industrielle entre eux ?

Etant donné que le manque de projets convenablement préparés a été un
des principaux obstacles & la coopération inéustrielle, la création
d'un Etablissement de développement des projets d& l'intention des pays
en développement accélérerait-elle le rythme de la coopération

industrielle entre eux ?

Un secteur d'une importance décisive pour l'industrialisation, tel
que la finance, serait-il avantagé par la création & l'intention
du tiers monde d'une institution universelle qui accélérerait les

courants financiers, et que faut-il faire pour sa réalisation ?

L'absence d'un secrétariat économique mondial des pays en dévelop-
pement entrave-t-elle gravement la coopération &conomique entre
ces pays en général et en particulier dans le domaine industriel
et, dans l'affirmative, que faut-il faire pour remédier 3 cette

situation ?
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IV. SECTEURS OU LA CIPD PROMET D'STRE TRUCTUEUSE -
CONDITIONS PREMIZRES REQUISES PCUR LA 2ROCUCTION INDUSTRIZLLE

5L.- Dans le chapitre précédent, on a déja exposé un certain nomhre de mécanismes
institutionnels susceptihles d'assurer la mise en ceuvre de la coopération
industrielle entre pays en développement en tenant campte essentieliement de
différentes considérations d'ordre gé@ographique. Dans ce dernter chapitre, an
poursuit la recherche des dcmaines dans lesquels cetie coopération serait
fructueuse - en vue de leur examen var la rfunion du groupe d4'experts - mais,
cette fois-ci, pour se concentrer sur les critéres exigés pour le fonctionnement
des unités de production industrielle dans les domaines suivents : ressources
humaines, technologie, énergie, financement, ccmmercialisation et services consul-
tatifs pour l'industrie. Dens un rapport de ce type, on est souvent amené, ce Jul
est peut-8tre inévitable, & décrire les activités auxquelles participe directement
1'0NUDI pour encourager le processus de la coovération industrielle. Toutefois, ce
chapitre ne prétend pas présenter d'exposé 3détaillé 3 cet égard, étant domnné que
tous les renseignements sont contenus dans un document de travail orésenté i la
réunion du groupe d'experts (document Activités de 1'CNUDI, pour la promotion et
la mise en ceuvre de la coopération économique et technique entre pays en

développement ).
A. Ressources humaines

55. La formation de la main-d'oeuvre et l'acquisition de connaissances suffisantes
et appropriées constituent l'une des conditions des plus importantes requises pour
le fonctionnement des unités de production industrielle. La Déclaration de Iima
souligne la nécessité de mettre en valeur les ressources humaines nécessaires dans
le domaine industriel, et invite les pays en développement i "mettre sur pied des

programmes de formation pour répondre aux besoins de leur développement industriel

. facilitant la mise er place de structures d'accueill des technologies modernes"g{

9/ Voir le document intitulé "™Mise en valeur accélérée des ressources humaines
nfcessaires au développement industriel : Quelques questions 4 examiner”, ID/WG.394/1,
qui était 1l'un des documents de travail de base présenté & la Réunion 4'experts de
haut aiveau sur la mise en valeur accélérée des ressources humaines nécessalres au
développement industriel, préparatoire & la quatridme Conférence générale de 1'ONUDI,
Yaoundé (Répudlique-Unie du Cameroun), 30 mai-3 juin 1983.
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56. Les activités déjd menfes dans ce domaine au titre de la CIPD pourraiert
prendre une ampieur considérable, en particulier guand on tient compte du fait

gque le formatior industriellie dispensée dans un autre pays en développement devrait
8tre plus appropriée, étant donné que les conditions de formation, les facteurs
d'environnement et les problémes i résoudre ont vraisemoblablement une trés grande
similitude et que les cofits sont moins élevés. En réalité, faire en sorte que la
formation des chefs d'entreprise et celle des cadres ne soit pas éloignée ni coupée
de la situation propre au pays en développrement, constitue le domaine prioritaire du

développement industriel.

Réseaux régicnaux &'institution de formatior et de centres 3i'excellence

—

57. L'une des verspectives d'avernir qui s'offre i la coopération industrielle

entre pays en développement dans le domaine des ressources humaines est la création
dans ces pays de réseaux régionaux d'institutions de formation et de centres
d'excellence qui offrent un vaste choix de programmes apornpriés de formation et

de mise en veleur, adaptés au profil changeant des besoins industriels et technigues
de ces pays. Ces réseaux permettraient aussi d'organiser d'une maniére plus
rationnelle des programmes de formation en cours d'emploi dans les établissements
industriels des pays en développement, comme, par exemple, le réseau des institutions
de formation professionnelle dans la région &'Amérigue latine, CINTERFOR (Cextro
Interamericanc de Formacidn Profesional). Les membres de CINTERFOR ont déjd atteint
un niveau avancé d'autonomie technique qu'ils ont acquise collectivement, et ont
entrepris en commun un certain nombre d'activités visant d mettre en valewr les

ressources humaines.

58. En ce qui concerne les centres d'excellence, 1'ONUDI s'efforce d'identifier
les institutions/centres de formation existants, d'évaluer leurs capacités et leur
potential, et de mettre sur pvied des projets de coopération tecanigue qui donnant
d ces ceatres les moyens de satisfaire les besoins nationaux et, le cas échéant,
ceux d'autres pays en développement. Une fois qu'elles sont identifiées et que
leur bilan est dressé, les institutions sélectionnées se voient accorder une aide
destinée & renforcer leurs cepacités de formation; & développer un réseau de
coopération plus étroite entre les centres de formation industrielle et & &changer
des renseignements sur les programmes mis au point afin de répondre aux besoins
des pays en développement & court terme, moyen terme et long terme. Une &tude
déjé effectuée dans la région de la CESAP porte jusqu'd présent sur 11 pays et
fait le point de 65 institutions.




2. Formation de la main-d'oeuvre industrielle

SG. On peut se reporter & ce sujet, s'agissant de la coopération industrielle
enire pays en développement, aux questions soulevées et aux recormandations
formulées dans les rdunions suivantes : Réunion de haut niveau de fonctionnaires
responsables de la formatior de ie main-d'oeuvre industrielle dans les pays en
développement, organisée par le Groupe des 77 & Bucarest (Roumanie) du 31 mai

au 4 juin 1982; Réunion d'experts de haut niveau sur la mise en valeur accélérée
des ressources humsines nécessaires au développrement industriel, préparatoire a
la quatriéme Conférence générale de 1'ONUDI, organisée par 1'ONUDI & Yaoundé
(République-Unie du Camerour) du 30 mai au 3 juin 1983; Premiére consultation sur
la formetion de la mein-d'oeuvre industrielle, organisée par 1'ONUDI & Stutigart,

(République fédérale d'Allemagne), du 22 au 25 novembre 1982.

60. L'objectif ultime doit &tre l'autonamie des pays en développemen:t dans le
domaine de la mise en valeur des ressources humaines nécesseires a l'industria-
lisation. Cet objectif sere atteint en dcnnant aux individus et aux institutionms
de formation de ces peys la capacité de faire des choses par eux-mémes e: en les
aidart @ mettre au point des programmes de partage des connaissances dans le

domaine industriel.

3. Technologie

61. La voie suivie par le Sud pour sortir de sa dépendence technologigque &

1'égard 4qu Nord doit passer par l'acquisition de compétences techrniques dans la
production industrielle. kn fait, sans un effort concerté des pays en développement,
en particulier par la coopération industrielle, les pays du tiers monde deviendront
les spectateurs impuissants des techniques nouveiles et des innovations ainsi gque
1'a noté le Forum international sur les innovations technologiques et le

développement, préparatoire d la quatriéme Conférence générale de l'ONUDIég(

10/ Voir le Rapport du Porum international sur les innovations technologiques
et le développement, Tbilissi, (URSS), 12-16 avril 1983, document ID/WG.389/6.
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1. Derriéres innovaticns technqiogigues

62. Le Forum ci-dessus mentionné a examiné, entre autres, les derniéres
innovations technologiques dans les domsines du génie génétique, de la bio-
technologie et de la micro-&lectronique. Ii apparaft nécessaire de créer dans
le cadre de la coopération industrielle entre pays en dévelovpement des centres
internationaux d'excellence chargés de la recherche de la formation dans c¢:s
domaines. Ces centres pourraient, par ailleurs, assurer de fagon systématvigque
la liaison avec des centres nationsux, qu'ils contribueraient notamment & mettre
en place, et promou 7ir les centres et réseaux régionzux dars leurs domaines de
spécialisation respectifs. L'ONUDI a déjd feit un grand pas en encourageant la
création d'un certre internmational du génie génétique et de btiotechnologie pour

les pays en développementéil

2. Coovération entre organismes de R-D (recherche et dévelonvement)

63. Des organismes de R-D fomctionnent depuis plus de vingt ans dans un certain
nombre de pays en développement d'Amérique latine, d'Afrique et d'Asie, tels

que le Brésil, le Mexique, L'Argentine, 1'Algérie, l'Egypte, 1'Indonésie, 1'Inde
et les Philippines, pour en nommer quelques-uns. Un important réserveoir de
compétences et d'expérience s'est sinsi constitué au fil des aunnées en matiére

de création de techniques appropriées aux besoins divers des pays en développement
et d'adaptation des techniques acquises auprés des peys industrialisés. Il existe
également des institutions de R-D au niveau sous-régional, en Asie et en

Amérique latine. Il serait trés fructueux d'étaolir des réseaux de R-D & 1l'échelon
régionel pour mener 3 bien des projets conjoints de recherche et développement
répondant aux besoins spécifiques d'un ou de plusieurs pays de la région. Leur
interaction serait, d'autre part, nécessaire pour échanger les informations et
l'expérience, rassembler les ressources et partager les connaissances. A cet
égard, des réseaux régionaux de transfert des techniques et d'établissement des
contrats, tels que le Centre régional de transfert des téchniques (CRTT) pour les
régions de 1'Asie et Qu Pacifique et le Centre régional africain de la technique

pouwrrait également avoir leur utilité.

11/ Voir le Rapport de ia Réunion de haut niveau sur 1'établissement d'un
Centre international pour le génie génétique et de biotechnologie, document
ID/WG.382/7, Belgrade (Yougoslavie), 13-17 décembre 1982.




3. Systéme d'échangesde renseignements technigues (TIES)

6L. L'ONUDI gére un Systéme d'&changes de renseignements techniques entre

services 4’ enregistrement de transfert des techniques dans un certain nombre de

pays en développement. Le TIES fournit aux institutions memhres des renseignements
détaillés sur des contrats relatifs & des techniques particuliéres. Un manuel

de codage pour 1'échange 4'informations sur les accords relatifs 3 la fourniture

de services est également appliqué et une méthode d'évaluation des psiements
afférents i la technologie ainsi que des principes directeurs concernant des accords

. . - . .12
de licences relatifs au logiciel sont actuellement mis au po t—{

65. Les services d'enregistrement de transfert des techniques se ceractérisent

par les mémes fonctions de réglementation, de coordination, de promotion et de
contrSle. C'est la nature de la politique nationale en matiére de transfert des
techniques qui détermine laguelle de ces fonctions est dominante. Gréce d la
créetion du Systéme d'échanges de renseignements teéhniques (TIES) par 1'ONUDI,

une coopération &troite s'est établie entre les services d'enregistrement de
transfert des techniques des pays en développement, qui &changent les renseignements
économigues et techniques ccntenus dans des contrats homologués et enregistrés.

Cet échange d'informations est confidentiel, réciproque, @gquitavle et mutuellement
avantageux. En pratique, seuls les services gui fournissent des données au TIZS
recevront des données en retour. En d'autres termes, lorsque la loi cortraint

un service d'enregistrement & ne fowrnir que certaines données, il ne recevra du
TIES que des données du méme type. De l'avis général, c'est une fagon de maintenir

la réciprocité et de préserver l'esprit de coopération.

66. Il ne fait aucun doute que le renforcement et l'élargissement du TIES
augmenterait les compétences techniques des entreprises industrielles nationales
en négociant 1l'acquisition des techniques et renforcerait les possibilités de

négociation collective des pays en développement sur le marché de la technologie.

12/ Voir la Note d'information sur le Systéme d'échanges de renseignements
techniques (TIES), document UNIDO/IS.185/Rev.l, ler juillet 1982.




C. Energie

6§7. Les pays en développement coopérent dans plusieurs secteurs de 1l'énergie.
Ainsi, le plus grand barrage du monde, celui d'Itaipu, entre le Brésil et le Paraguay
a déjd étS mis en service. D'autres projets hydroéiectrigques communs sont en voie
de réalisation entre le Sénégal, le Mali et Maurice ainsi que le Burundi et ses pays
voisins. Dans le domsine des hydrocarbures, le Mexique et le Venezuela offrent leur
coopération aux pays des Caraibes et 4'Amérique centrale. Au niveau régional,
1'Organisation latino-eméricaine de 1‘'énergie (OLADE), le Comité de travail africain
pour l'énergie solaire, le Arab Petroleum Institute, l1'Energy Programming for the
Central American Isthmis et les pays de 1'ANASE sont en train 4'oeuvrer utilsment
pour mettre au point des plans de partage des hydrocarbures en cas de crise, ainsi
que des stocks de sé&curiié pour les pays de 1'ANASE. Un programme régional de mise
en valeur de l'énergie (REDP) est égulement en voie d'&laboration dans la régionm de
la CESAP, dans le cadre d'un projet PNUD/CESAP.

68. Toutefois, ce sont les incidences des problémes énergétiques sur l'industrie
qui sont préoccupantes. Etant donné que les wnités de production industrielle ne
peuvent pas fonctionner sans énergie et compte tenu des différentes contraintes
ressenties par les pays en développement dans ce domaine et de leurs comséquences
directes et déterminantes sur le rythme et l'orientation de l'industrialisation,
1'énergie promet d'é&tre un secteur important de la coopération industrielle entre
ces pays. Celle-ci peut se traduire par des projets communs tels gque des projets
nydroélectriques nécessaires & l'industrialisation, des efforts communs de recherche
et déveloprement consacrés & de nouvelles sources d'énergie telles que 1l'énergie
solaire, la biocmasse et autres, ainsi qu'd de nouvelles techniques permettant
d'améliorer 1'extraction, la conversion et les applications industrielles de

sources d'énergie telles que le charbon.

1. Réseau régional de petites centrales aydroélectrigues

69. Au cours des trois derniéres années, 1'ONUDI et la CESAP ont collaboré é&troi-
tement avec le PNUD et les gouvernements et organismes des pays d'Asie pour
encourager la création de petites et de minicentrales hydroélectriques dans la
région. Trois ateliers ont #té organisés & cet effet, le premier au Népal en
septembre 1979, le second en Chine et aux Philippines en 1980, et le troisiéae en
Malaisie en 1983; un groupe d'experts s'est également réuni en 1582 en Chine. Ces

efforts ont abouti 4 la création, 3 Hangzhou (Chine), d'un Centre régional de

recherche, développement et formation dans le domaine des petites et minicentrales
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hydroélectrigues. il constituera le noyau d'un réseau d'organismes ou &tablissements
nationaux chargés de 1'élaboration de mini-installations hydroélectriques qui seron3
nommés par les différents pays membres de la région. Le Centre, qui servira de
catalyseur, devra atteindre les objectifs suivants en matiére de minicerntrales

hydroélectrigues :
a) Entreprendre des recherches scientifiques et techniques;
b) Echanger des renseignements techniques;

¢) Se charger de le formation technique du personnel des pays en

développement; et

d) Fournir des services de conseils et d'assistance techniques aux pays

en développement.

Plus de 10 pays en développement d‘Asie devraient participer aux activités

de ce réseau par l'intemédiaire des organismes qu'ils auront désignés.

2. Carburants biologiyues et symthétiques

70. Les projets de coopération technique en matiére de carburants diologiques et
synthétiques mis en oeuvre sous les auspices de 1'ONUDI 2u Brésil, en Chine, en
Inde et aux Philippines se consacrent a4 d'importantes activités de recherche et
développement qui présentent un intérét-pour 4'autres pays en développement. Ces
quatre pays se sont entendus pour partager les résultats cotenus dans le cadre du
projet de 1'ONUDI avec d'autres pays en développement, sur la base de la

coopération industrielle qui lie ces pays entre eux.

3. Gestion de 1'émergie industrielle

71. A la suite d'un programme de quatre semaines sur la gestion de 1l'énergie
industrielle, qui s'est tenu aux Philippines & l'intention des pays d'Asie, le
Gouvernement philippin, avec l'appui de 1'ONUDI, fourmit des services de formation
(notemment instructeurs, matériels pédagogiques et équipement) dans le cadre d'un
programme interrégional destiné aux pays les moins avancés. Ce programme porte
sur les disciplines suivantes : planification et mise en valeur de l'é@nergie,
techniques de projection de l'offre et de la demande, processus 4d'analyse de
l'énergie, contr8le de l'énergie, conservation de l'énergie, renseignements sur

1l'énergie et méthodes de gestion de 1'irergie.
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D. Financement de l'industrialisation

72. Un certain nombre de plans d'intégration et de coopéretion régionale ont
constitué leurs propres institutions de financement du développement, telles que

la 3anque centraméricaine de développement, la Bangue de développement des

Caralbes, la Andeen Financial Corporation, la Banque ouest-africaine de dévelop-
pement, le Fonds africain de développement industriel et la ASEAN Finance Corporatiocm.
Le rdle de ces organismes est d'obtenir des fonds sur les marchés financiers
internationaux et auprés des programmes d'aide des pays développés, de les mobiliser
et de les affecter au financement des priorités régiomeles défiries Aens lewrs
programmes respectifs. De l'avis général, rien ne semble s'opposer & la création

de programmes de coopération visant i &tablir un réseau de relatioms entre ces
organismes et d'autres banques de développement régional et national des pays en
développement, en vue d'accroitre entre les pays du Sud les flux de capitaux
destinés i finencer le développement industriel. On e d8jd souligné au chapitre III
du présent rapport l'importance vitale d'une Bangue du Sud. Les liens et 1l'inter-
action de cette Banque avec des réseaux de banques de développement régional et
national devraient encourager les activités menées dans le cadre de la coopération
industrielle.

E. Commercialisation

73. En régle générale, l'sugmentation des échanges de produits manufacturés entre
pays en développement est freinée par d'importants facteurs, tels que 1l'irrégularité
et 1l'inexactitude des informations, l'insuffisance des communications et 1'absence
de circuits de commercialisation & disposition des entreprises industrielles des
pays en dévelovmpement. Des organisations générales de commerce pour les pays en
développement qui ont réussi & mettre des entreprises industrielles nationales en
contact avec des vendeurs et des acheteurs étrangers, aw-aient un long chemin &
parcowrir avant de swrmonter de tels obstacles. Il faudrait concevoir ua systéme
qui consiste 3 créer des organisations générales de cammerce (privées ou publiques)
dans chague pays en développement et un réseau régional et interrégional disposant

d'un systéme commun de collecte de 1'information.

-

F. Services consultatifs industriels

TL. Pour transformer le technologie en techniques "appliquées” dans une entreprise
industrielle, les services de consultation et d'ingénieries jouent un réle crucial

dans les pays en développement. Etant donné qu'il est nécessaire d'accélérer au
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niveau national le développement des compétences en matidre de comsuisation

requises pour 1'industrialisation i de moindres frais et damns les plus drefs délais,

[{]
«t

qu'il existe en méme temps un réseau varié d'sntreprises consultatives 3éjd en
place dans les pays en développement, la situetion est idéale pour la cocgpération.
Calle-ci prendrait diverses formes : partage des expériences, Schange de perscmnel,
collaboration & des projets, opérations conjointes d'entreprises comsultatives et
échange régulier de renseignements sur la profession. Ce programme de coopération
vermettrait aux organismes consultatifs de développer plus rapidement leurs propres
ccmpétences et, ainsi, de faire accepter largement leurs services dans les Days en

développement.

1. Réseau régional en Asie
75. A la suite de deux réunions d'experts organisées psr 1'ONUDI dans la région
de la CESAP, un résean régional de services comnsultatifs industriels en Asie est
en train de se constituer. Ce réseau se fera l'instrument de 1a coopération régionale
2n assurant la liaison entrs des centres nationaux ou seront regroupées les ressources
ainsi que les compétences en matiére de comsultation, ce qui permetira de concevoir
et mettre en ceuvre des projets industriels de plus grande envergure =t »lus
complexes dans les pays en développement de la région. Ses principales activités

seront les suivantes
a) Formation de consultants;
b) Mise au point de méthodes de consultation;
¢) Organisation des services consultatifs;
d) Recherche sur des questions spécifiques, et

e) Pramotion et mobilisation de la coopération dans le domaine

de la consultation sntre pays, institutions et organisationms.

2. Service consultatif en matidre de technologie dans les Caraibves (CICS)

76. La création d'un service consultatif en matiére de technologie dans les
Caralbes (CTCS) a été le résultat d'un effort de coopération entre les pays de

la régiocn, avec le soutien de la Banque de développement des Caraibes. Ce service
est congu comme un réseau qui regroupe les connaissances, expériences et compétences
déjd accumulées dans différentes institutions nationales powr les metire au service
du secteur ind@triel des Caralbes at, le caﬁ é&chéant, pour les adapter =t les

transférer aux entreprises industrielles.
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G. Principaux thémes

77. Les principaux thémes qui se dégagent du présent chapitre et qu'il convient

d'étudier sont les suivants

1.

Reconnaissant qu'il est nécessaire de former la main-d'oeuvre pour
exploiter les entreprises industrielles, dans quelle mesure est-il
possible d'utiliser et d'améliorer effectivement les services existants
de formation et de mise en valeur des ressources humaines dans les pays
en développement en regroupant les ressources et en assurant la liaison
entre cec services ? Far quelles éifférentes méthodes cette coopération
est-elle véalisable ?

Ztant donné la diversité et l'ampleur des bescins de formation, ne
serait-il pas préférable d'instituer des étaolissements de formation
spécialisés dans différents pays en développement qui coopéreraient
d 1'intérieur d'un réseau, ce qui permettrait ainsi de réduire les

colts et d'aceroitre 1'étendue et le niveau des activiiés de formation ?

Compte tenu du vaste marché de programmes de formation ie la main-d'oceuvre
industrielle qui existe dans les pays développés, les pays en développement
ne p.urraient-ils pas coordonner et regrouper leurs besoins pour négocier
de meilleures conditions de formation ? De gquelle maniére pourraient-ils

s'organiser ?

Etant donné l'expérience acquise par les pays en développement en matiére
de processus d'industrialisatiom, - aut-il la peine de coopérer pour
entreprendre des études qui assurent la formation de cadres et de chefs
d'entreprise, approprifes d la situation de ces pays, et d'échanger les
renseignements obtenus en vue de mettre au point "Un matériel de formation

réil

approprié" et des "Systémes de formation” ?

Est-ce que l'apparition de techniques nouvelles telles que le génie
génétique, la biotechnologie et la micro-électronique ouvre la voie & de
nouveaux problémes et défis pour les pays en développement ? Dans
1'affirmative, quel type de mé@canismes et de programmes, ces pays
powrraient-ils concevoir dans le cadre de la coopération industrielle pour

y faire face ?
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Fandrait-il étendre la portée des services fournis par le 3Sysiéme
d'échange de renseignements techniques (TIES) ? Dans 1l'affirmative,
quels éléments 4'informetion devrait-il contenir pour aider & faire face

aux problémes d'acquisition et d'adaptation des techniques ?

Compte tenu de la place grardissante qu'occupe l'énergie dans les
choix industriels et technologiques, quels {ypes de programmes de
coopération en matiére d'énergie 1liés & l'industrie pourraient &tre
utiles, en particulier dans le domeine des sources d'énergie ncuvelles

et renouvelaples ?

Quelles rormes d'organisation serait-il possible d'innover et 3e mettre
en pratique par l'intermédiaire de la coopératicn industrielle entre pays
en développement pour faire face aux problémes que poseat 1'iasuffisance
Ge l'information et de la communication ainsi que 1l'absence de circuits
de commercialisation des cntreprises industrielles de ces pays, 2n
particulier les entreprises engagies dans le commerce des produits

panufacturés ?

Les réseaux régionaux de services consultatifs des pays en développement
ont-ils ur r8le & jouer non seulement pour assurer la coopéretion entre
les entreprises consultatives, mais aussi dans un contexte plus large,
& savoir au niveau de la coopération enire entreprises industrielles et,
de ce fait, concourir & l'accroissement de la production industrielle

dans ces pays ?
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ANNEXE

Prcjet d'ordre du jour pour la
-oustrisme Conférence générale de 1'ORUDI

1. OQuverture de la Conférence

2. Organisation de la Conférence :

a) Election du Président;
b) Adoption de 1'ordre du jour;

c) Adoption du réglement intérieur;
d) Election des membres du Buresu autres gue le Président;

e) Constitution des commissions et comités;

f) Pouvoirs des représentants i la Conférence.

3. Détet général

4. Déclarations et Plans d'action de Lims et New Delhi : rétrospective
et perspective =

a) Examen des progrés et des difficultés;
b) Perspectives de réalisetion de 1l'objectif de Lime.

5. Coovpération internationale, mesures nationales pertinentes., y compris les

Dolitiques industrielies, et contribution de 1'ONUDI dans des domaines
critigues du dévelouvpement industriel, 1985-2000 :

a) Accélérstion de 2 mise en valeur des ressources humaines en vue
de 1'industrialisation;

b) Renforcement du potentiel Sc.lentlﬁo_ue et technologique en vue
de l'industrialisation des pays en développement;

c) Mobilisation des ressources financidres em vue de 1'industrialisation;

d) Energie et industrialisation, eu &gard tout particuliérement i la mise
en valeur et d l'utilisation des ressources &nergétiques et & la

fabrication de matériels;

e) Restructuration et redéploiement de 1'industrie mondiale;

f) Politigues et mesures relatives & la transformastion industrielle locale
des matiéres premiéres dans les pays en dévelovpement;

g) Politiques et mesures industrielles Jdestinées & assurer le développement
rural et 1'sutosuffisance alimentaire dans les pays en développement;

h) Les pays les moins avancés : mise en oeuvre du Nouveau Programme
substantiel d'action;

i) Renforcement de la coopération &conomi entre vays en dévelo

6. La Décennie du développement industriel de 1'Afrique : examen des progrés
accomplis et vropositions guant aux moyens d'atteindre les objectifs fixés

7. R3le de coordination de 1'ONUDI au sein du systéme des Nations Unies
en ce qui concerne ie dévelopvement industriel

8. Conclusions et recommandations

9. Adoption du rapport de la Conférence [ () - - an

10. Cldture de la Conférence







