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Pigina 3, cuadro 1

Las cifras y porcentajes parsa los tableros a base de madera deben decir:

Paises en desarrcllo 9 (7,6%) 20 (10,3%) 39 (11,9%)
Total mundial 118 194 328

Pégina 3, pérrafo 8

Lines 5: en lugar de 10,1% debe decir 7,6%
Linea 6: en lugar de 17,1% debe decir 11,9%
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I. CONSUMO DE PRODUCTCS DE MADERA

1. El consuwo mundial de madera rolliza aumentd a una tasa anual del 1,3%
entre 1671 y 1980, hasta alcanzar aproximadamente 3.000 millones de m3 en
196u. De este total, mas de la mitad (1.626 millones de m3 en 1980)
corresponde a la lefia, el 80% de la cual se consume en los paises en

/ - . 3 >~
desarrollo. 1 El consumo de madera rolliza industrial aumentd en un 0,8%

anualmente durante los afios 70, hasta alcanzar un totzl de 1.393 miilones

de m3 en 1980; el 83,5% de ese total se consumid en los paises desarrollados.

2. Alrededor del 61% de la madera rolliza industrial se destina a los
aserraderos, para su transformacién en madera de sierra, o a los talleres

de desenrrollado y rebanado, para su corte en chapas industriales para la
fabricacidén de tableros contrachapados y enlistados, chapas decorativas, etc.
Otro 23,5% se utiliza para la fabricacién de pulpa de madera y el resto (15,1%)

. 2
se destina a otros usos. —

3. No se cuenta con ninglin estudio mundial sobre los usos finales de la
madera. No obstante, la informacidn disponible compilada por el Comité de
la Madera CEPE/FAQ sobre usos finales de la madera de sierra y los tablercs
a base de maders en 1969-T1 para el mercado europeo, ayuda a definir cuéles
scn los principales usos fineles de la madera en los paises desarrollados y,
al mismo tiempo, dan una indicacidn de cudl serid la tendencia en ios paises
en desarrollo en los prdximos afios. Segln este estudio, el empleo de madera
de sierra y tableros a base de madera es mayor en la construccidn que en

todos los ctros sectores juntos. El embalaje figura en segundo lugar entre

los usos finales de la madera, seguido por la industria del mueble.zf
II. EL DESARROLLO DE LOS MERCADOS LOCALES
L, Aun teniendo en cuents que durante los {iltimos afios el consumo de madera

ha crecido a tasas considerablemente mAs altas en los paises en desarrollo,

1/ Le madera cortada y transportada hasta 2l hogar por la familia es la
tnica fuente de energia doméstica para millones de las personas mis pobres
del mundo; aproximadamente 2.000 millones de personas dependen actualmente
de la lefla y otros combustibles tradicionales para ‘sus necesidades domésticas
diarias. La agricultura en el afio 2000, FAO, C/79/24, Roma, 1979.

2/ FAO, Anuario de Productos Forestales, 1969-1980, Roma, 1982.

3/ Véase European Timber Trends and Prospects, 1950 & 2000 CEPE/FAC
Ginebra 1976, pag. Sh. ’




el contraste entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo es
todavia muy notable si se considera el consumo por habitante de los principa-
les productos primarios. Segiln la FAO, en 1976 se registrd el siguiente

consumo (por cada 1 000 habitantes):

Madera de sierra Tableros
3
() (n)
Paises desarrollados 300 100
Paises en desarrollo 20 2
5. El principal problema para desarrollar un mercado interno de productos de

madera mecanizados en los paises en desarrollo, es que la mayoria de ellos no
han sido tradicionalmente consumidores muy grandes de estos productos. Como
se ha indicado precedentemente, el principal uso de la madera en los paises en
desarrollo ha sido como combustible doméstico. Los usos de la madera en la
construccidén kan sido siempre en casas para los muy pobres, donde la madera

se utiliza eon mucha frecuencia en forma de postes o simplemente de madera
desvastada, o en casas para los muy ricos, donde se la utiliza con fines
decorativos y para el mobiliario. También se la ha utilizado en obras
provisionales, como marcos de construccidn o andamios para edificios de

hormigdn armado y acero.

6. FEn el préximo capitulo se considera la posibilidad de ampliar el uso

local de la madera en la construccién. En genersl, hay motivos para creer que
aumentard la demanda de madera para fines estructurales y no estiructurales.
Los paises que tienen recursos forestales, y que dependen de la importacidn

de combustibles, harian bien en incrementar el usce de los productos de madera
que se pueden fabricar en instalaciones de manufacturacidn autosuficientes

en materia de energia. Seré necesario actuar de manera innovadora en cuanto

a la forra en que se utilizan las maderas tropicales, asi como en la aplicacidn
de tratamientos de conservacidn para contrarrestar las condiciones que dan

lugar .l deterioro que prevalecen ¢n los tropicos.

7. El Departamento de Silvicultura de la FAC ha estimado los Jfuturos niveles
de consumo de los principales productos de madera hasta el aflo 20600. Si bien
los supuestos subyacentes en las proyecciones pueden ser modificados en base

a los cambios en los niveles de ingreso por habitante, los cambios en los
precios relativos, las preferencias y las sustituciones, las cifras proporcio-

nan una estimecidn til de las posibles tasas de crecimiento.




Cuadro 1

Consumo ectual y proyectado de los principales productos

de madera ind i omias
) o " de mercado en desarrollo
1980 1990 2000

Madera de sierra (millones de m3)
Paises en desarrcllo u8 (10,4%)] 65 (12,4%) | 91 (14,5%)
Total mundial ps8 525 18
Tableros a base de madera millones de m3)
Paises en desarrollo 9 (10,1%)| 20 (14,1%) | 39 (17,1%)
otal mundial 89 142 FE'

Fuente: World Forest Products Demand and Supply - 1990 y 2000.

FAO, Roma, 1982, padg. ix, Assumptions of Scenario A.

8. Del estudio mencionado precedentemente se desprende que la tasa de cre-

cimiento de la demands en las economias de mercado en desarrollo serd mas

del doble que las de la demanda mundial de los principales productos de

madera industrial, aumentando su participacién en el consumo mundial total

del 12,4% y el 10,1% pura la madera de sierra y los tableros a base de madera,

al 14,5% y el 17,1%, respectivamente.

ITI. LA PROMOCION DEL USO DE LA MADERA EN LA CONSTRUCCION

9. Muchos paises en desarrollo, que cuentan con importantes recursos

forestales subutilizados, tienen déficit de vivienda muy altos y en aumento

que quizé no sea posible superar en el futuro inmediato con los materiales

de construccidn tradicionales, debido a su -osto elevado, ni con los

métndos de construccidn existentes que, en general, no estén orientados

hacia las viviendas de tajo costo.

En estudios recientes realizados en

algunoc paises de América Latina se indica que en los prdximos 15 afios estos

paises deberén aumentar sus actividades de construccidn cuatro veces para

satisfacer la ~reciente demanda de viviendas.

ma es similar o aun mé&s agudo.

En otras regiones, el proble-

Por ejemplo, en la India, el Pakistén,




Zaire y el Camerin las actividades de construccidn deberédn aumentar de cinco

a ocho veces para podereliminar el déficit existente}i

10. Los materiales (ladrillos, acero y hormigbén armado) y las técnicas para
las construcciones urbanas no ofrecen una solucidn aceptable para este
problema debido a su elevado costo. Ambos (los materiales y las técnicas)
son el resultado de la importacidn indiscriminada de modelos extranjeros

de consumo y, como resultado de ello, el uso de la madera en la construccidn
en los paises en desarrollo ha ido disminuyendo progresivamente. Se ha para-
lizado la corriente de informacidn sobre las propiedades técnicas y las
condiciones del uso de la madera, y los esfuerzos por desarroliar técnicas

que permitan ahorrar tiempo y costo han sido insuficientes.

11. Entre las principales ventajas del empleo de la madera en la construccidn
estd la circunstancia de que la madera es un recurso renovable, tiene una
elevada relacidn entre resitencia, peso y elasticidad, es 1écil de trabajar

y manipular y tiene valores estéticos ademés de versatilidad. Por {ltimo,

pero no menos importante, es un material de construccidén de opajo costo.

12. Muchos factores han limitado hasta el momento el uso de la madera para
la construccidn de viviendas en los paises en desarrollo. Las Pimitaciones
de caracter legislativo y financiero son las mAs importantes. Ademds, cabe
mencionar la resistencia de la poblacidn local (sobre todo la urbana) a vivir
en casas de madera, debido a prejuicios en cuanto a su comportamientc en
situaciones de incendio o frente a factores bioldgicos, la falta de difusién
de informacidn técnica para contrarrestar estos prejuicios, la inexperiencia

del sector productivo, etc.

13. Entre las limitaciones de carédcter técnico al uso més difundido de la
madera para la construccidn de viviendas en los paises en desarrollo figuran:
a) La falta de investigaciones tecnoldgicas especializadas sobre especies
tropicales;
b) La heterogeneidad de los bosques tropicales;
c¢) La falta de técnicas de disefio para maderas y climas tropicales;
d) La falta de una estructura industrial apropiada;

e) La falta de aceptacidn de las v1v1endas de madera debido & factores
socioecondémicos,

f) La falta de cédigos y reglumentos para promover el empleo de la madera
en la construccidn. :

h/ M. Tejada, Promocidn del uso de la madera en la construccidn, ONUDI
ID/WG. 395/2, 1983




14. Una gran parte de la informacidn tecnoldgica disponible y de los
criterios utilizados en el disefio con maderas tropicales se basa en la expe-
riencia obtenida con especies de coniferas, que tienen propiedades anatdmicas
y de comportamiento diferentes de las maderas tropicales. Debido a la falta
de laboratorios y personal en la esfera de la ingenieria de la madersa, y

a la limitada confiabilidad de los estudios existentes. es dificil establecer
propiedades de disefio representativas para especies tropicales hasta ahora

no utilizadas. Hasta el momento, las investigaciones se han limitado a
estudiar muestras pequefias libres de defectos, y la informacidn no abarca

todas las propiedades importantes necesarias para el disefio.

15. Se ha estimado que en los bosques tropicales, hay mAs de 5.000 especies,
de las cuales 1.500 podrian ser adecuadas para la construccidn. En compara-
cidn, el nimero de especies de coniferas que actualmente se utilizan en los
paises con una larga tradicidn de empleo de la madera en la construccidn,

no supera las veinte. A fin de hacer frente a la heterogeneidad de los
bosques y utilizarlos con fines industriales, serd preciso realizar activida-
des intensivas de investigacidn sobre las propiedades fisicas y mecénicas de

5/

las especies. <

16. las diferencias anatémicas entre las coniferas y las maderas duras
tropicales constituyen una limitacidén importante. Los textos legislativos
7 los manuales de disefio, asi como los métodos de construccidn preparados
para el empleo de las maderas de coniferas en la construccidn, no se pueden
aplicar directamente en los paises en desarrollo para el empleo de las

maderas duras tropicales en condiciones climAticas y sociales diferentes.

17. Debido a las bajas exigencias de la demanda local, la industria primaria
de los paises en desarrollo es, por lo general, pequefia e ineficiente.

El nimero de especies que se utiliian es bajo, el equipo es inadecuado y da
lugar a aesperdicios y, como consecuencia de ello, los rendimientos son

bajos (en promedio, alrededor del 35%), se carece de instalaciones de secado,
y tampoco se cuenta con asistencia para resolver problemas técnicos. Esto

da como resultado productos caros y de baja calidad.

5/ M. Tejada ibid., pég. 9.




18. Los prejuicios contra el uso de la madera en la construccidn son muy
fuertes, sobre todo en cuanto a su comportamiento en situaciones de incendio
¥y & su durabilidad. Asimismo, la falta de apoyo técnico y financiero adecuado

ha perjudicado la aceptabilidad de la madera.

19. En la mayoria de los paises tropicales no hay legislacién, cdédigos de
construccidén ni normas adecuados para garantizar la eficacia de las construc-
ciones de madera. En muchos casos, las disposiciones sobre vivienda excluyen
a la madera como material de construccién, y a veces hasta se prohibe la
construccidén de casas de madera en regiones con ricos recursos fcrestales.

La inexistencia de cddigos @2 construccién y de una legislacidn apropiada se
debe, sobre todo, a la falta de conocimientos tecnoldgicos sobre las maderas

6/

tropicales., —

Flementos para la promocidn del uso de la medera en la construccidn

20. La introduccidn efectiva de la madera como material de ccnstruccidn
deberéd incorporar lo siguiente: aspectos técnicos relacionados con el cono-
cimiento de la materisz prima y las técnicas de construccidn, aspectos
industriales y de comercializacidn, normalizacidn, aspectos institucionales

y aspectos financiercs y de promocidn.

Aspectos técnicos

21. Es necesario reforzar las investigaciones sobre las propiedades de las
maderas tropicales a fin de: a) obtener informacién técnica confiable

para proponer valores estructurales en la ingenieria de la madera, y b) ob-
vener mejoras en la elaboracidn de la madera que se puedai aplicar a nivel

1/

industrial. =

Téenicas de construccidn

22, Un segundo aspecto que se ha de considerar es el de las técnicas de
construccidén. A continuacidn se indican algunos de los criterios basicos
que hay que tener en cuenta:
a) Las técnicas de construccidn tienen que ser ficiles de absorber y
de aplicar con herramientas sencillas;
b) Se debe procurar la normalizacién de las dimensiones;

¢) Los nuevos elementos y mddulos deben ser ensayados antes de arlicar-
los en la préctica;

6/ M. Tejeda, ibid., pég. 12.
1/ M. Tejada, ibid., phe. 16.




d) El disefio debe ser sumasmente cuidadoso con respecto a la proteccién
contra el fuego y los hongos, especificani>, por ejemplo, paneles
ligados con cemento y paredes de proteccidn contra el fuego;

e) Se debe dar carécter prioritario a la formulacidén de los cddigos de
construcecidn para casas de madera.

Base industrial

23. El desarrollo de la base industrial es funaamental para la promocidn
del uso de la madera en la construccidén. A este respecto, se debe considerar

lo siguiente:

a) Estudios que ofrezcan un panorama generai de la situacidn de la
industria y su capacidad para satisfacer las necesidades de un uso
mayor de la madera en la cornstruccidn;

b) La introduccidén de nuevas especies, y su agrupacidén y clasificacién
racional, a fin de aunentar la disponibilidad de materias primas.
Esto requeriria un mayor conocimiento de las propiedades técnicas,

- . ”r . (4
asi como la solucidn de problemas relacionados con la elaboracidn,
la conservacidn y el secado;

c) Los programas encaminados a2l desarrollo de la estructura industrial
deben considerar el establecimiento de centros de servicios para
la industria (reparaciones, secado, etc.);

d) La capacitacidn se debe realizar en la forma sugerida en el Documento
de Debate No. 1 (pdrrafos 31 y 32).

Produccidn industrial de casas de madera

24, Fl principal obstédculo a un desarrollo més amplio de los materiales

de construccidn a base de madera y de las casas de madera ha sido la falta

de un mercado mAs amplio, con especificacicnes claras sobre dimensiones y cali-
dad. Sin embargo, las actividades son necesarias para fomentar la complemen-
tariedad y la especializacidn =n 12 elaboracién primaria y secundaria, como la
produccidn de vigas y cerchas segiin normas establecidas. Asimismo, sera
necesario mejorar la eficiencia de las industrias pequefias y medianas existen-
tes (véase nl Documento de Debate No.l) para producir componentes para el

sector de la construcciébn.

Posible accidn a nivel internacional

25. La cooperacidn internacional deberia facilitar la transferencia de cono-
cimientos en las siguientes esferas:
a) Fl conocimiento tecnoldgico de la materir. prima, con especial hincapié
en su uso en la construccidn;

b) La preparacidn de manuales debe incluir técnicas, sistemas de clasi-
ficacién y diseXos modelo apropiados para cdaigos especificos;




c) Desarrollo de técnicas de construccidn;
d) Aumento de la eficiencia en la industria;

e) Actividades a nivel regional y subregional para modificar cddigos
de construccidn y reglamentos, a fin de permitir un uso més amplio
de la madera,

f) Colaboracidn a nivel regional en materia de ensayos.

IV. PROMOCION DE ESPECIES COMERCIALMENTE MENOS ACEPTADAS

26. En la actualidad, los bosques tropicales sdlo se explotan para la cbten-
cién de unas cuantas especies uez?creras. La extraccidn de madera industrial
de bosques tropicales suele limitarse a una determinada, y a menudo pequefia,
porcidn de las existencias, siendo muchas las especies y clases de maderas
que se dejan sin explotar. En su reciente estudioc sobre recursos forestales
tropicales, la FAO calculd en un promedio de 8,L m3, de un volumen de 157 m3
(es decir, un 5,4%), el volumen por hectérea realmente comercializado de bos-

ques de frondosas cerrados, productivos y no perturbados. 8/

27. La divisidn entre especies "primarias" y "secundarias" se basa princi-
palmente en el volumen de existencias de las mismas. La existencia de peque-
fias cantidades de un gran nimero de especies ha conducido a la tala selectiva
(corta por entresaca) de las escasas especies dominantes. La heterogeneidad
de los bosques tropicales varfa segin las regiones. Asia sudoriental posee
los bosques més homogéneos, y el érea del Amazonas los més heterogénecs, ocu-

pando Africa a este respecto una posicidn intermedia.

28. Los datos siguientes sobre el nfimero de especies tropicales pueden dar
une idea {itil de la heterogeneidad de los bosques himedos tropicales. Segflin
los autores Erfurth y Rusche, en Asia sudoriental existen, entre las "especies

comerciales', 290 especies de la familia dipterocarpaceae, y unas 310 de las

familias no dipterocarpaceae; en la categorfia de "especies menos utilizadas"

figuran unas 87 especies de la familia dipterocarpaceae y 376 especies de las

familias no dipterocarpaceae, lo que hace un total de 600 especies "comercia-

les” y 463 especies "menos utilizadas". En Africa >ccidental existen 105 es-

pecies "comerciales" pertenecientes a unos 20 géneros, y unas 111 especies

8/ 0. P. Hansom, Promocién de especies comerciilmente menos aceptadas,
ONUDI, ID/WG.395/1, 1983.




"menos utilizadas" pertenecientes & unos 32 géneros. En Sudémerica hay unas
210 especies "comerciales" pertenecientes a unos 37 géneros y 260 especies
"menos utilizadas". Esto hace para las tres regiones, un total de 910 espe-

cies "comerciales" y 836 especies "mencs utlizadas". 9f

29. El citado estudio considera que, en Sudamérica, de 470 especies madere-
ras més o menos conocidas en el comercio, 28 representan un ijmportante por-
centaje de la produccidn, perc 5 especies representan més del 50% y, por lo
general, stlo se exportan esas 5 especies. El estudio también llega a la con-
clusidén de que el volumen puede variar entre 100 y 270 m3/ha, Yy que el volu-

nen de maders comercial varfa normalmente entre 5 y 20 m3/ha.

30. La reduccidn progresiva de la disponibilidad de especies ya afianzadas
en el mercado, en unidén de la necesidad de una ordenacién y utilizacidn més
racionales de los recursos forestales, hace necesario un mejor y mayor empleo

de especies comercialmente menos aceptadas en la actualidad.

31. No se dispone de gran cantidaé de informacidn, procedente de estableci-
mientos de investigacidén de todo el mundo, sobre las propiedades técnicas de
muchos centenares de especies, pero es de capital importancia para su promo-
cidén facilitar informacidn correcis & las personas & quienes podr{ian intere-
sar tales especies. El usuario fiual es el que llegaréd a ser experto cono-
cedor de las propiedades de utilizacidn de las especies. A fin de evitar la
duplicacidén de tareas y la investigacién de propiedades no relacionadas con
el uso final, lac investigaciones dehberén realizarse teniendo especialmente
en cuents las propiedades que interesen al posible usuario. Por ejemplo, la
investigacidén a fondo de las propiedades mecénicas de la madera maciza de una
determinada especie puede resultar en gran parte infructuosa si la utilizacién
final de la especie en cuestién va a entrailar probtablemente operaciones de

astilludo, desfibrado o reduccidn: a pasta de papel, o viceversa.

9/ T. Erfurth y H. Rusche, The Marketing of Tropical Wood: (A) Wood
Species from Africa Moist Forests (FAC 19T75), (B) Wood Species from South
American Tropical Moist Forests (FAO 1976), (C) Wood Species from East Asian
Tropical Moist Forest (FAO Misc./76/8, abril 1976).




32. La necesidad de investigaciones técnicas de las propiedades de las espe-
cies no deberé sobreestimarse hasta el punto de descuidar ls necesidad de de-
terminar el volumen de existencias de dichas especies. Desde el punto de
vista de la comercializacién, es imprescindible poder contar con un suminis-
tro continuo. Las investigaciones sobre recursos y mercados son, ambas, nece-
sarias, y toda falta de informacidn relativa & los inventarios sdlo contri-
buiréd a complicar los problemas de comercializacién. La investigacidn apli-
cada es necesaria para ciertos usos finales (por ejemplo, la referente a las

caracter{sticas de coloracién de las maderas decorativas).

Agrupacién

33. Las escasas existencias de un gran nimero de especies lleva a pensar,
evidentemente, en la posibilidad de agruparlas, cosa que ya se ha hecho de
manera eficaz en varias partes del mundo, incluidas los trépicos, tanto para
usos generales como con fines estructurales. Unicamente cuando se trata de
usos exclusivamente decorativos, deteréd descartarse la agrupacidn, por ina-
decuadas, de tales maderas. Para que la agrupacidn resulte til, serd pre-
ciso seleccionar cuidadosamente las especies desde el punto de vista técnico.
For otro lado, serid necesario determinar con precisidn las propiedades téc-
nicas, cosa que habré que temer en cuenta en la seleccidén final de las espe-

cies que hayan de integrar un grupo.

3%. Es probable que la ugrupacidn para usos generales se consiga mejor a
base de decisiones adoptadas en las zonas o regiones productoras, més bien
que con arreglc a un acuerdo internaciongl de carficter global. No obstante,
las reuniones técnicas apoyadas por una adecusds lsbor de investigacidn y
desarrollc muy bien podrian servir de base a la formulacidén de pautas de
agrupac’dn de especies para usos generales, y la aplicacidn de tales pautas
permitiria armonizar los criterics de agrupacidén utilizados en diferentes

regiones y evitar con ello la imposicidén de normas inaceptablemente rigidas.

35. Un acuerdo global scbre agrupacidn de especies con fines estructurales
tendrd més posibilidades de ser aceptado cuando numerosas especies diferentes
hsyan de agruparse exclusivamente con tales fines; en este caso, la deci-
8ién en cuanto a la fijacidén de los 1lfuites del grupo inevitablemente seré

arbitraria. E] sistema australiano tiene reputacidn internacional y es
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aplicable a un gran nimero de maGeras y regiones del mundo, por lo que debiera
ccnsiderarse su adopcidn o adaptacién para su empleo universal. Sin embargo,
el diseflo estructural esté dominado en muchos paises por unas cuantas especies
importantes de maderas blandas de zonas templadas, y es necesario desarrollar
un sistema que ademds de ser muy eficiente para agrupar las maderas blandas
mAs comunes, también pueda tener en cuenta la gama completa de otras especies,

incluidas las maderas duras tropicales.

Medidas ée promdcidn

36. El primer requisito que puede establecerse cor respecto al problema de
les especies menos utilizadas o menos conocidas es el de identificar y evaluar
aquellas especies que en modo alguno tienen por qué ser comercialmente menos
aceptadas. Se trata de determinar las existencias y propiedades de tales es-
pecies, cosa de la que mAs adelante se tratard. Las perspectivas de aprove-
chamiento de esas especies mejorardn de modo progresivo a medida qu. vayan

escaseando las especies actualmente vtilizedas.

37. La comercielizacién de una nueva especie de madera de sierra pasa normal-
mente por varias fases, en la primera de las cuales se facilitan al posible
cliente muestras manuales e informacidén sobre las propiedades de esa especie.
El cliente puede recibir musstras mayores con fines de experimentaciém, y
luego quizé pequefias parcelas a un precio con descuento. A veces se causa al
cliente una impresién desfavorable cuando se le dice cudl es el precio normal,
recomenddndose por ellc que desde un principio se le indique con certeza el
precio final, o que se deje en claro cudl es la base de descuento aplicada al

precio de las parcelas de prueba.

38. En un reciente estudio realizado en el Reino Unido sobre los éxitos y
fracasos en la introduccidén de nuevas especies, se indicaba que el mejor mé-
todo general consistia en la insercién de una especie en las existencias de
un comerciante del que se sepa dispone de una amplia serie de especies.
Seglin este estudio, los comerciantes pueden emplear tres criterios, todos
ellos de parecida eficacia, para juzgar las perspectivas de comercializacidn
de una nueva especie. Estos criterios son: vclumen de existencias de la
especie de que se trate y seguridad presumible de los suministros, idoneidad
de la especie para usos finales y facilidad de elaboraciémn. Los comercian-
tes también estén interesados en la adeouada clasificacidén y especificacién

de los suministros. .
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29. La cantidad y la calidad de la informacién disponible sobre la especie

en cuestidn ruy bien pudiera afectar a la posibilidad de introducirla entre
198 usuarios, pero no parece que tenga un efecto importante en los resultados
de le introduccidn una vez que ésta se haya logrado. El usuario, por su par-
te, rpidamente podréd llegar a ser tan experto en la utilizacién de una deter-
minada especie para su uso final particular como ninglin instituto de investi-
gaciones podria lograr que lo fuera a base de suministrarle informacién sobre

ias propiedades de la especie de que se trate.

b0o. Los costos de produccién unitarios del usuario final serén mayores cuan-
to mayor sea el nimero de especies diferentes que esté& utilizando, pues el
control de produccidén resulta més sencillo y menos costoso cuando se utilizan
unas pocas especi2s. El costo de inventario también aumenta con la introduc-
cién de nuevas especies, siendo éstas dos rezones por las que el usuario fi-

nal debe actuar con cautela al aceptar, o incluso ensayar, una nueva especie.

L1. El1 esfuerzo necesario para introducir nuevas especies entre posibles
usuarios resulta muy costoso para los importadores o comerciantes correspon-
dientes, y es”a consideracidén es un motivo més para preocuparse por la segu-
ridad de los suministros. Los acuerdos comerciales que confieren algiin tipo
de exclusiva de suministro al importador o al comerciante podrian considerar-
3e como recorpensa 8 los esfuerzos por éste desplegados, recompensa que posi-
blemente también beneficie al productor. Tales acuerdos facilitarfan un vo-
lumen de suministros pequefio, pero potencialmente fiasble, de una determinads

especie.

Promocidn genérica

42, En definitiva, la forma més importante de promocién de especies menos
utilizadas deberén realizarla los productores de la madera en ei propio mer-
cado. No obstante, existen muchas posibilidades de comercializacién genérica
de maderas tropicales sobre una base cooperativa, y ello probablemente por
dos razones principales:
1) Tanto los productores como los consumidores de materias primas pueden
ser numerosos y estar muy dispersos; 1la multiplicidad de v{nculos
directos entre ellos s86lo puede tener como resultado un proceso de

comercializacién fragmentario carente de coordinacién y de finali-
dad comfin pese a la obvia comunidad de intereses.
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k 2) Llos vinculos directos pueden estar principalmente a cargo de perso-
nas o empresas comercialmente orientadas, que tal vez carezcan con
frecuencia de las aptitudes de carficter més técnico necesarias para
las actividades de promocién.

Las actividades esenciales de promocidn son las siguientes: investiga- 1

cidn de mercados, publicaciones técnicas y de promociém, informaciones

a peticidén de los interesados, exposiciones, seminarios y cursos enca-

minados a la capacitacidén de especificadores y usuarios, desarrollo de

usos finales apropiados s mercados concretos, representacidn, en comités
de normalizacién, de las empresas de maderas tropicales, anuncios en pu-
blicaciones y obtencidn de publicidad en &stas, e inclusidn de referen-

cias a esas especies en los programas de estudios de escuelas técnicas.

Promocién en los mercados locales

43. Una de las razones de la dificultad de comercislizar las especies menos

utilizadas en los pafses importadores es la longitud y complejidad de la cade-
na de suministros, que se halla bien atendida por . as especies ya introduci-
das que sbundan en general y que, por sus caracteristicas, plantean menos di-
ficultades. Ya se ha observado que las especies cuyas caracteristicas resul-
tan menos favorables, pero que abundan en general, plantean por este motivo
un problema normalmente abordable; en csmbio, la manipulacidén de un gran
niimero de especies en cantidades individuales pequefias resulta bastante més
diffcil. Es probable que los mercados locales -nacionales y regionales- seen
decididamente mas fAciles a este respecto, sobre todo porque es posible u~
integracién vertical mdAs estrecha entre la industr:a forestal primaria
industrias de la construccién y de la elaboracién de articulos a base de
madera. Las necesidades individuales a escala mas pequefla pueden satisfa-
cerse mAs directamente. El empleo de estas especies "liberard" para la

exportacidén los correspondientes voldmenes de especies mejor conccidas.

. Lk, Es posible que las industrias loce™ 's basadas en la elaboracidn de la
maders sean ineficientes, estén mal equipadas y dispongan de personal esca-
samente calificado, y que por ello no puedan quizéd sacar partido de algunas
especies de caracterfsticas poco favorables. Es importante que re propor-
cione capacitacién que permita mejorar situaciones de esa indole, y que el
equipo sea debidamente adaptado para poder utilizar tales especies. El equi-

po deberf elegirse y mantenerse debidamente, debiendo preverse asimismo la
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disponibilidad de piezas de repuesto. P.r otra parte, habrfi que cuidar del
buen man“-enimiento de las sierras y cuchillas, asf{ como de la correcta apli-

cacidén de técnicas de secado.

45. Se reconoce a menudo que serfia dtil la existencia, en los paises pro-

ductores, de un mayor nGmero de usos para productos de madera y tableros a
base de madera, y que asimismo tendrfa especial utilidad fomentar su empleo
er la industr.a de la construccidn. Es cosa bastante normal ,ue en los pai-
ses productores los consumidores tengan prejuicios contra el empleo de la

madera en la construccidén, siendo por ello necesario eliminar tales prejui-
cios y promover la construccidén de casas de madera. También podria estimu-
larse el empleo de la madera en la construccidén de edificios industrisles y

puentes.

46. Lo cddigos y ordenanzas relativos a la edificacidén de viviendas y a
otras construcciones bien pudieran examinarse para cerciorerse de que nin-
guna de sus disposiciones pueda frustrar el empleo de una seleccidén de espe-
cies mids amplia. Al mismo tiempo, debe prestarse gran atenciém a los proble-
mas auténticos, como los dz la resistencia al ataque de los termes y la pro-
teccién contra incendios. Un aspecto fitil del empleo de la madera en climas
tropicales es que las especies menos estables dimensionalmente plantean menr-
problemas de movimiento que en climas templados. El mayor empleo de la made-
ra en la construccidn exige que se disponga en el pafs de paneles resistentes

al fuego (por ejemplo, paneles de yeso).

Posibles medidas para la promocidn de especies
comercialmente menos aceptadas

47. Posibles esferas de accidén, & nivel nacional e internacional, por parte

de los gobiernos, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales:

1) Difusién de informacién disponible sobre especies comercialmente
menos aceptadas e investigaciones sobre a) especies que compungan
el bosque de que se trate, con especial hincapié@ en aquellas partes
del bosque que se presten a una recoleccidén mfs temprana, y sobre
las consecuencias para la ordenacibén forestal de la extraccidn de
especies menos conocidas; b) propiedades técnicas, con especial
atencidn a las caracterfsticas sobresalientes y a las principales
desventajas, teniendo en cuenta el uso final de las especies.
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2) Necesidad de preparar pautas para la agrupacidn de especies y esti-
mular, cuando proceda, la normalizacidén internacional 4= las mismas
(mediante la celebracién de reuniones de expertos regionales e
internacionales).

3) Promocidn genérice de productos de madera y de maderas tropicales,
a fin de que tales métodos de promocidén puedan utilizarse con espe-
cies cuya debida aplicacidén permitirfa dejar de considerarse las
"menos aceptadas”.

k) Necesidad de un examen uwds detenido, a nivel regional e internacio-
nal, de Ias posibilidades de utilizacién de 1la madera de baja cali-
dad y de los residuos de madera, con miras a una ulterior elabora-
cién y a 1la produccién de energi: y lefia.

5) Asistencia para resolver los problemas del empleo de especies menos
conocidas en industrias de elaboracidén secundaria de la madera de
paises productores, especialmente en 1a edificacidén de viviendas y
en otras construcciones, y asesoramiento sobre incentivos que los
gobiernos podrian proporcionar.

V. MEDIDAS DE PROMCCION DEL COMERCIO, INCLUIDA LA COMERCIALIZACION

48. Los productos forestales constituyen un importante componente del comer-
cio internacional, y ciertas regiones dependen en forma considerable de las
importaciones pare satisfacer sus necesidades normales. El valor del comer-
cio internacicnal de productos forestales aumenté de 6.700 millones de délares
en 1961 a 58.851 millones de délares en 1980. En los Ultimos dos decenios,

el volumen del comercio ha aumentado & razén de un 5% anual.

49. ILos paises desarrollados son punto de origen y de destino de aproximada-
mente el 85% del comercio de productos forestales industriales, pero los pai-
ses en desarrollo han logrado ocupar una posicidén importante. El valor de lags
exportaciones de productos forestales de pafses en desarrocllo aumentd de 530
millones de ddlares en 1961 a 8.682 millones de dblares en 1980. El grueso
de estas exportaciones esté constituido por trozas de sierra, madera aserrads
y tableros a base de madera, cuyo importe ascendidé & 7.472 millones de déla-
res en 1980, es decir, a un 86% del total. En términos de valor, Asia, donde
se ha registrado un crecimiento espectacular de las exportaciones de rollizos,
madera aserrada y madera terciada, es la principal regidén exportadora, repre-
sentando el T0% de las exportaciones procedentes de los pafses en desarrollo,

seguida de América Latina con un 18% y de Africa con un 12%.

50. Los pafses en desarrollo son importantes exportadores de maderas duras:
el valor (FOB) de las exportaciones de trozas de sierra de maderas duras as-

cendié a 4.037 millones de dflares en 1980, correspondiendo a los paises en
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desarrollo el 88,6% de este valor. El monto de las importaciones (CIF) de
trozas de sierra de maderas duras ascendié a 6.065 millones de ddlares en
1980, y los pafses desarrcllados importaron el T7% del total. La diferencia
entre los precios FOB y CIF refleja la incidencia de los elevados gastos de
transporte. Los paises en desarrollo también expcrtaron maderas duras aserra-
das por valor de 1.769 millones de dblares (el 60% del total mundial), madera
terciada por velor de 1.313 millones de dflares (el 51% del total rurdial),

y otros productos de madera por un monto de 1.447 millones de d8lares (ebanis-

teria y muebles).

51. El comercio de estos productos estf vinculado a mercados muy concretos.

Casi todos los rollizos exportados desde Africa occidental y América Latina

van destinados a Europa occidental, y casi todos los exportados desde Asia
sudoriental los recibe el Japén, que es con mucho el principal inportador mundial
de trozas de sierra y de trozas de desenrollo, tantc de especies coniferas

como de especies no coniferas. El mercado para la madera elaborado de Africa
occidental es Europa, que también constituye la principal salida de la madera
aserrada de América Latina. Unicamente la madera terciada de Asiua sudoriental

tiene mercados més diversificados.

52. Un hecho notable en cuanto al comercio internacional es que el Japdn
sbsorbe el 51% de las exportaciones mundiales de trozss de sierra y de
desenrollo (tanto de maderes duras como de maderas blandas), el 62,8% de las
cuales se refiere a trozas de coniferas, y el 46,6% a trozas no coniferes.
Las importaciones de madera aserrada no conifera efectuadas por el Japdén han
fluctuedo, y la participacidén de este pais, que a principios del decenio de
1970 representaba un 5%, pasé a ser de un 4,2% en 1980, mientras que sus
importaciones de madera terciada, que a principios de dicho decenio represen-

taban el 5,4%, pasaron a ser del 1% en 1980.

53. ©Si bien la mayoria de los paises consumidores no gravan la entrsda de
los rollizns de importacién, la madera elaborada tropieza, encambio, con
cierto nlmero de barreras arancelarias y no arancelarias. En algunos casos,
como en el de la madera terciada, por ejemplo, los obstéculos a la entrads

en los mercados de algzunos pafises desarrollados son lo suficientemente serios

como pare desalentar todo intento en este sentido. 1/

10/ Perspectivas de expansién de las actividades de elaboracién de la
madera en los pafses en desarrollo, UNCTAD, TD/B/IPC/Timber/37, Ginebra, 1982,
pig. 16.
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Comercializacidn

S5h. Como indicé la UNCTAD en su documentacidn referente a un Acuerdo sobre
Maderas Tropicales, los principales obstéculos con que tropiezan los produc-
tores maedereros en el mercade internacional se refieren a la infoirmacién so-
bre =1 mercado, a las actividades de promocidn y al proceso de venta propia-
mente dicho. i/

55. En la mayorfa de los paises en desarrollo, el mecanismo institucional
pare proporcionar informacidn sobre las tendencias del mercado a medio y a
largo plazo es insuficiente o simplemente no existe. Unicammente unos cuantos
paises productores han establecido sus propios sistemas de informacién y al-
gunas organizaciones, como la SEALPA (Asociacidn de paises productores de
medera de Asia sudoriental) y la Organizacién Africana de la Madera, refinen
informacién sobre mercados y sobre suministros de maderas tropicales. En
diferentes foros se ha reconocido la necesiiad de establecer sistemas de in-

formacidn adecuados sobre mercados y datos técnicos.

56. Aunque muchos paises en desarrollo han creado consejos de promocién para
organizar campafias de promocidén de varios productos, sélo muy pocos han esta-
blecido una entidad concretamente dedicada a la madera. Las actividades de
promocién debieran impulsarse en este sentido. Tales centros existen en los
paises desarrollados, y su experiencia debiera ponerse a disposicién de los

pafses en desarroilo.

5T. En la mayor parte de los casos, los pafses productores que pretenden
entrar en los mercados internacionales carecen de canales de distribucién
para sus productos, y esto limita su capacidad para desarrollar nuevos pro-
ductos 7 adaptarlos a los mercados extranjeros. La concertacidén de arreglos
de comercializacidén con empresas podria ser urna forma de afrontar esos

problemas.

11/ Véase en particular Infraestructural and institutional obstacles
to more efficient and optimal utilization, processing and marketing of
tropical timber, TD/B/IPC/Timber/16, Ginebra, 1978.




Nomenclatura, regiss Ge clasificacidén y normslizacidn

58. Muchas regiones siguen utilizando diferentes nombres para especies ané-
logas, lo que reduce las posibilidades de adopcidr de medidas comunes para
promover su utilizacién. La Asociacidén Técnica Internacional de las Maderas
Tropicales (ATIMT) ha desplegado considerables esfuerzos con miras a estable-
cer una nomenclatura internacional de maderas tropicales. Quedan afin lagunas
por llenar, y es necesario adoptar medidas apropiedes a los niveles nacional,

regional e internmacional.

59. La aplicacidn de las reglas de clasificacién malayas por algunos paises
de Asia sudoriental ha contribuido ciertamente a promover las exportaciones

de madera aserrada. Esta experiencia muestra que un mayor mejoramiento, difu-
sién y unificacién de las regles de clasificacidn contribuye, todo ello, a

me jorar el comercio internacional y debe, por tanto, promoverse.

60. En el caso del empleo de lu madera con fines estructurales, la formula-
cisn de reglas de clasificacidn por resistencias parece ser de importancia
vital para el des-rrollo de productos y mercados. Algunos paises ya han im-
plantado métodos de clasificacidén por resistencias en respuesta al deseo de
hacer extensivo el empleo de la madera a elementos de sustentacidn de cargas,
como los utilizados en la construccidén. La conveniencia de dar mayor difu-
sidn a la clasificecidn de las maderas duras segin su resistencia se ve obs-
taculizada por la necesidad de aumentar las investigaciones sobre las carac-—
terfsticas de las diferentes especies, la necesidad de proporcionar capacita-
cién a los clasificadores, el costo de la maquinaria y el de calibracidn e ins-
peccidn de las méquinas,asi como el de administrer la aplicacidén de la eti-

queta de calidad (en el caso de la clasificacién mecénica por resistencias).

61. La normalizacidn desempefia un papel vital en la promocién ae aquellos
productcs que han de ser objeto de una ulterior elaboracidn. En el cezs de
la maders terciada, la gran variedad de tamafios, calidades, propiedades téc-
nicas, etc., en los diferentes mercedos, exige una cuidadosa adaptacién por
parte del exportador. Para los procductores srientados hacie el mercado lo-
cal, la aplicacién de normas nacionales podrfa ser una forma de desarrollar

mercados.

62. En el caso concreto de los productos de ebanisterfa, habrén de desarro-
llarse las especificaciones y la normalizacidén de productos, asi como normas

relativas a la precisidén dimensional, las tolerancias, el contenido de
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humedad y el control de calidad, debiendo tenerse todo ello debidamente en
cuenta a la hora de exportar. Es preciso prever, por otro lado, la posibili-
dad de adoptar medidas intermacionales con objeto de establecer reglas unifor-

mes apropiadas para un limitado nfimero de productos de madera tropical.

63. Las asociaciones comerciales locales tienen un papel vital que desempefiar
en el esiablecimiento de reglas de clasificacién, asi como en la adopcidn de
especificaciones y normas y del control de calidad. Con éste y c¢ci otros fi-
nes mencionados en otros lugares del preserte documento, los productores y

las asociaciones comercisales habrén de ser apoyados, tanco a nivel nacional

como & nivel regional, en sus ampliadas funciones.

Puntos de debate

Se invita a los participantes a que presten especial atencidn a los

siguientes runtos:

1) Qué medidas debieran adoptarse & nivel internac®>nal para implantar
un sistema de agrupacidén de especies y, cuando proceda, estimular
la normalizacidén internacional con miras a promover, para su elabo-
racisn industrial, la utilizacidén de especies comercialmente menos
aceptadcs.

2) Qué medidas serfa preciso tomar, a los niveles nacional, regional e
internacional, para promover el empleo de la madera en la edifica-
cidén de casas, y 2n otras construcciones, mediante:

- La mejora y el aumento del grado de elaboracidn industrial y el
perfeccionamiento de las técnicas edificatorias;

- La modificacidén y adopcién de cddigos y ordenanzas de la cons-
truccién para propiciar un mayor empleo de la madera.

3) Qué medides debieran adoptarse para aumentar la participacidn, en el
mercado internacional, de los productos elaborados de paises en
desarrollo.







