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I. IN7RCDUCCICN 

?.'\SE III 
(GU.:\/79/002) 

l. ]_ Gc~~~r 2 li:J .::i~cs ~-2tJ;:.~~} ____ t'_::;_~v~cto_"D,~sz:~llo y _ _E~::_g_:::_Q_c ifir': 
:::~~cJt1 strial". 

1. El Prc::'ecto "Dcs22'.'rollo y Pro:-:",oci6n Industrial" es un Dro-------

c1c:s Fnid2s p~1ra sl D2sarrollo I:-:.du2trio.l, m,;unr, :-i:· el Gobi~rno 

ce Cc.2 cerc"-::1;:: I fin2n~iaao I hast a chora I po:::- c:l Prograna ce lc.s Na-

c i_o::es Un id c.s pu.r il e 1 Des arr ol lo, P0.'UD. 

2. El prcyE~cto h2 .sic]o ccnccl:ido, d2sde ::;u inicio en 1975, 

Per f,tegr20o 22 entiandc, en estc c2so, un proyccto qu2 trata de 

fa: talecer sl sistc;:-,a Ui3 planific.::~ci6n no solo C'.1 aspectos de 

:'.: crn:u1:t ci6n cb plan2s y de control y cv:1lu~ci6:-. C:G los mismcs, si-

.~ 

.. 
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y elevar su nivel continuamente, por largo tiempo, 

antes de adquirir forma permanente. 

b) La realizaci6n de las transform~ciones instituciona-

les exigidas por el desarrollo industrial en un pais 

condesarrollo incipiente supone prolongadag etapas, y 

c) La planificaci6n industrial en si misma, necesita de 

plazos relativamente largos para ver resultados: una 

SOla planta SUpone mas de CUatro afiOS entrE? la detec-

~i6n de la oportunidad y su puesta en marcha. 

4. El nrovecto es esencialmente un provecto de inVE'!rsiones, 

de empleo, de roductividad; de creneraci6n ccnt1nua v eauilibra-

da de actividad productiva. Pero es filosofia basica en la con 

cepci6n del proyecto que todo esto exige, la crcaci6n de una 

estructura mental, legal e institucional que permita Gsa gener_5! 

ci6n continua y equili:Crada de act ividad prod1.1ctiva y que la 

creaci6n de una estructura semejante es lo mas dificil en un 

pais con desarrollo industrial incipiente. 

5. Debido a quo la cooperaciSn t~cnica en aspectos relaciona-

dos con transformaciones es1:ructurales ofrece dificultudes espe 

ciales, el Gobicrno de Guatem<lla y la Organizaci6n do las Na-

ci0:1GS Unidas paru el Desarrollo Ir:c1ustri<1l, OmJDI, han estado 

I 
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de acuerdo hasta ahora, en que este Proyecto debe contar prin

cipalmente con exoertos Permanente§ y que los rnismos seran ayu 

dados por consultores de corto plazo cuando asi lo requieran as 

pectos especificos y segun lo permitan los recurses disponibles. 

Es indudable que existe tambien acuerdo en que a medida que la 

estructura metal, institucional y legal del pais se acomode mas 

a las exigencias del proceso de desarrollo industrial, la asis 

tencia debera centrarse mas en aspectos de los proyectos de i.n 

version, desapareciendo total, o casi totalrnente, las expertos 

permanentes • 

6. Debido a que el proyecto en su concepci6n y en su parte 

operativa ha funcionado realmente como un proyecto de coopera

ci6n tecnica con expe£tos de ONUDI y nacionales del mas alto ni 

vel, en el mismo la capacitaci6n no se ha con~ebido sino exce12 

cionalrnente de parte a contraparte, sino mas bien de parte y 

contraparte al grupo de trabajo asignado a es? parte y/o contr~ 

parte. 

7. La raz6n apuntada en el numeral anterior para justificar 

el tipo de capacitaci6n dada dentro del proyecto, es tambien 

necesario tenerla en cuenta cuando se trata de evaluar el pro

~·ecto, sus actividades y sus resultados. En efecto habiendo el 

proyecto "funcionado realrnente como un proyecto de cooperaci6n 

tecnica con expertos de ONUDI y nacionales del rr.as alto n::..vel" 

1.os logros del proyecto son logros del peroonal :1acio'.'.1al y del 

I II 



- 4 -

personal intP.rnacional implicado en el mismo. En tode case, en 

este docwnento se consideran logros del proyecto aquellos que 

corresponden a actividades del proyecto en las cuales el perse-

• nal de ONUDI ha tenide participaci6n significativa • 

1.2 Recordatorio sebre la Fase I, Preyecto GUA/73/005 

1. Duraci6n y Presupuesto: 

El Proyecto "Desarrollo y Prornoci6n Industrial" tuvo su 

primera fase del 1/1/75 al 31/12/77. Su presupuesto ascendi6 

a Q. 522, 069. 

2. Loaros: 

Dos afios despues de terminada esta prirnera fase pueden 

considerarse logros principales del Proyecto en la misma: 

a) Haber contribuido al crecimiento y al fortalecimien-

to del Departarnento de Industria y Cornercio en la 

SGCNPE. 

b) Haber dotado al sector de una estrategia de desa~ro-

llo para el rnediano plazo. 

c) Haber dotado al sector de un Plan de Desarrollo Insti 

tucional precise. 

d) Haber forn1ado un inventario de proyectos viabJ.es y 

haber capitalizdo con el el Programa Nacional de 

Inversiones del Pl an Nacional de Des arrollo Indus-

trial, 1979-1982. 

I 
I I 
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e) Haber dotado al sector de un Plan de Desa.:'~rollo In-

dustrial a mediano plazo para el periodo 1976-1979. 

f) Haber dotado al sector de Planes Operatives Anuales 

para 1977 y para 1978. 

g) . Haber contribuido a la reorganizaci6n de CORFINA y a 

la orientaci6n de esta instituci6n hacia la genera-

ci6n de proyectos. 

-- h) Haber contribuido a capacitar en tecnicas de progra-

maci6n industrial al personal del Departamento de 

Industr ia y Cornercio de la SGCNPE. 

i) Haber contribuido a capacitar en tecnicas de prepa-

raci6n y evaluaci6n de proyectos al personal del De-

partamento de Proyectos de CORFINA. 

3. Limitaciones 

El Proyecto en esta primera fase no pudo: 

a) Preparar a CORFINA para la implementaci6n de proyectos, 

dado que al final de esta primera fase eran escasas 

las ideas de proyectos que contaban con estudio de 

factibilidad. 

b) Implementar una estructura de programaci6n operativa, 

control y evaluaci6n de prograrnas y proyectos dado que 

per una parte, exist!a una resistencia inicial en las 

I I II I II 
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instituciones a que un alto porcentaje de su activi-

dad fuese programada desde fuera y, por otra, exis-

t!a cierta resistencia 16gica a informar a la SGCNPE 

sobre la marcha de programas que en principio no ha-

b!an sido total y efectivamente aceptados por la ~a-

z6n anteriormente apuntada o porque exigian transfer 

maciones institucionales dificiles de realizar en el 

corto plazo sin una alta voluntad de desarrollo • 

c) Irnplernentar una estructura de coordinaci6n interins-

titucional para la ejecuci6n del Plan Nacional de 

Desarrollo Industrial en sus diferentes prograrnas y 

proyectos. 

d) Desligar la planificaci6n operativa de la planifica-

ci6n a mediano plazo manteniendo esta a nivel de Se-

cretar!a General del c
0
nsejo Nacional de Planificcci6n 

Econ6mica y creando en el Ministerio de Econom!a una 

Unidad Sectorial de Planificaci6n Industrial que se 

encargue de la elaboraci6n de los Planes Anuales, de 

su ejecuci6n, control y evaluaci6n. 

e) Ligar los programas financieros establecidos en el 

Plan con la pol1tica monetaria y prosupuestaria del 

Gobierno. 

I I I 
I 
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f) Hacer del Plan Nacional de Desarrollo Industrial a 

mediano plazo, que en realidad es un plan del sector 

publico industrial, un Plan Indicative para el sec-

tor privado. 

g) Hacer operativa la estrategia planteada en·la inves-

tigaci6n de oportunidades de inversion, y a traves 

de ella, en todo el programa de inversiones. 

h) Hacer operativa la estrategia planteada en la confer-

maci6n de programas espec!ficos, en determinados ca-

sos integrados, para el desarrollo de la pequefia in-

dustria, de la artesanfa, de las exportaciones, de 

tecnologia propia, de normalizaci6n y de control de 

calidad, de descentralizaci6n y de instalaci6n de 

parques industriales. 

i) Crear un sistema de informaci6n estadistica relativa-

mente veraz y suficientemente agil que permitiese, 

por una parte, elaborar los planes a mediano plazo a 

precios constantes y corrientes posibilitando asi el 

cotejo del desarrollo real de la Economia con las te,n 

dencias y metas previstas, y per otra, hiciese posi-

ble el tener a tiempo inforrnaci6n coyuntural precisa 

en orden a elaborar los planes operativos y los co-

rrespondientes presupuestos como adaptnciones del Plan 

a mediano plazo a la situaci6n real de la cconom!a. 

II II 
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1.3 Recordatorio sabre la Fase II. Proyecto GUA/77/010 

1. Duraci6n v Presupuesto: 

El proyecto "Desarrollo y Promoci6n Indusi:rial, Fase II" 

comenz6 el 1/1/77, con una etapa preparatoria y termin6 el 

31/12/79. Su presupuesto ascendi6 a Q. 332 ,239 .00 

~ 
· .. 

2. Logros: 

2.1 En la creaci6n de un sistema de informaci6n para la 

planificaci6n: 

a) Efectuar todos los trabajos previos necesarios para 

el suministro de informaci6n al Departarnento de Indus-

tria y Comercio, de la Secretaria General del Consejo 

Nacional de Planificaci6n Econ6mica: 

Por el Institute Guaternalteco de Seguridad Social 

sobre ernpleos y rernuneraciones en el sector fabril. 

Por el Centro de C6mputo del Ministerio de. Finan-

zas Publicas sobre ventas en el sector . fabril. 

Por la Empresa Electrica de Guatemala, S.A. y el 

Instituto Nacional de Desarrollo de la Electrici-

dad sobre consume de energia electrica por el sec-

tor fabril. 

Por la Superintcndencia de Bancos sobre financia-

rniento al sector industrial. 

11 I I I I 
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Por el Banco de Guatemala sobre cornercir, ~xterior 

de productos rnanuf acturados 

b) Obtener el suministro de informaci6n, sobre financiamien

to al s~ctor industrial, por la Superintendencia de 

Bancos. 

c) Contar con metodologf as apropiadas en la realizaci6n 

del Censo Artesanal y en la preparaci6n del Directorio 

Industrial. 

2.2 En aspectos de planificaci6n: 

a) Contar con una estrategia de desarrollo industrial a 

largo plazo, con un plan a madiano plazo, 1979-1982 

y con los planes operatives 1979 y 1980, touo integra

do y coherente entre sf. 

b) Contar con un sistema de coordinaci6n interinstitucional 

para la ejecuci6n coordinada, segura y eficiente del 

Plan Operative. 

c) Contar con modelos estructurados pcu:a la co;.1stituci6n 

de fondos en fideicomiso en apoyo financiero del Plan. 

d) Efectuar avances significativos en la vinculaci6n pla 

nificaci6n-presupuesto, planes institucionales y Plan 

operative sectorial y en la creaci6n de un flujo de in

forn1c-.ci6n sobre la ejecuci6n rcalizada de los prograrnas 

I 111 I I I 111 
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y proyectos contenidos en el Plan. de las instituciones 

hacia el Departarnento de tndust~ia y Comercio de la 

SGCNPE. 

2 .3 En la rC;aliza·.:i6n de transformaciones estructurales 

a) 

exigidas por el Plan: 

La creaci6n de la Unidad Sectorial de Pla nificaci6n y 

Programaci6n del Ministerio de Econornia, USPLAME. 

b) La reorganizacion de la Corporaci6n Financiera Nacional 

orientandola mas hacia .la Promoci6n y Desarrollo de Pro

yectos, y dandole la estructura tipica de las institu

ciones de Fornento bien organizadas. 

c) La creaci6n de los Comites de Coordinaci6n Interinstitu

cional y de otros cauces de vinculaci6n de las insti

tuciones ejecutoras entre si y con el Plan. 

2.4 En la implementaci6n de acciones de preinversi6n

inversi6n en CORFINA: 

a) Contar con una metodologia apropiada para el desarrollo 

de estudios preliminares y con 5 estudios raalizados 

conforme a esta metodolog!a. 

b) Contar con inforrnes que ~.claran la v1abilidad o no via

bilidad de 6 proycctos. 

c) Contar con ideas base debidairente estructuradas y justi-

ficadas para el establecimiento de un sistema de promoci6n 

I I I 
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de proyectos en CORFINA que redunde en mayor desarrolb 

econ6mico-social del pa!s. 

d) Contar con ideas base debidarnente estru~tu.."t"adas y jus-

tificadas para la elaboraci6n de las escrituras con~ 

titutivas de ~ocieJaCes an6nimas por CORFINA, que man-

i;-. 
tengan los proyectos con sus caracter!sticas iniciales 

de desarrollo. 

e) Contar con modelos para el desarrollo de cooperativas 

. · industriales • 

f) Mejorar la fase de ejecuci6n en 8 proyectos industria-

les. 

Al finalizar esta fase del proyecto, CORFHlA ten:i'.a en eje-

cuci6n 19 proyectos con un monto de Ql'13 .6 millones; en evaluaci6n 7 

proyectos con un monto de Q. 14.8 millones yen preparaci6n 

26 Proyectos con un monto de Q. 21.3 millones. 

2.5 En la capacitaci6n de Personal: 

a) Contar en la Secretaria General del C
0
nsejo Nac:ional de 

?lanificaci6n Econ6mica con personal capacitado en ela-

boraci6n ce planes oper ativos y en coordinaci6n y control 

de los mismos y con un grupo de estadigrafos ouficien-

temente dotados para r€copilar la informaci6n estad!sti-

ca para la planificaci6n. · 

II I I II 11 I 111 I I I I 
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b) Contar en la Corporaci6n Financiera Nacional con per

sonal capacitado (de una mejor forma) an la elaboraci6n 

de estudios preliminares, elaboraci6n y supervision de 

estudios de factibilidad y ejecuci6n de proyectos. 

2.6 En otros aspectos: 

a} Contar con lineamientos para establecer una politica 

de recursos hurnanos para la industria en el pais. 

b) Contar con apreciaciones preliminares sobre la posibi-

lidad de establecer una siderurgia en el pais. 

c) Contar con un mode lo econometrico para el sector fabril. 

3. Limitaciones: 

3.1 En la creaci6n de un sistema de informaci6n para la 

planificaci6n: 

a) No obstante la superaci6n lograda de dificultades tecnicas 

-principal:nente diferencias en el modo de clasificar los 

establecimientos fabriles- y debido a que ellollev6 mu

cho tiempo, al finalizar esta fase no se hab!a dado el 

trasvase real de informaci6n al. Detl't'tamento de Industria 

y Cornercio de la SGCNPE: del Institute Guaternalteco de 

Seguridad Social sobre remuneraciones y salaries en el 

sector fabril; del Centro de C6mputo del Ministerio dG 

Finanzas Publicas sobre ventas en el sector fabril~ de 

I I I I I 
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la Empresa Electrica y del INDE sobre consumo de 

energia electrica per el sector fabril y del Banco de 

Guatemala sabre comercio exterior <E productos manuf ac

turados. 

b) Debido a la raz6n apuntada en el literal anterior no 

se pudieron elaborar manuales para el analisis estadis

tico y econ6mico de la informaci6n suministrada. 

3.2 En aspectos de planificaci6n: 

a} No se pudo lograr que el Plan a mediano plazo y los pla

nes operativos fuesen indicativos para el sector ni en 

su concepci6n ni en su realizaci6n. 

b) No se pudo lograr la articuki6n de los planes sectori~ 

les indutriales con los de otros sectores en un plan de 

desarrollo global. 

c) No se pudo crear bases para una programaci6n de desarro

llo indutrial a nivel centroarnericano. 

d} No se pudo lograr que la Estrategia de Desarrollo a Lar

go Plazo, elaborada dentro del Proyecto, actuase en la 

fase de investigaci6n de oportunidades. 

e) No se pudo lograr la vinculaci6n deseada en los binomios 

Plan de Dsarrollo Sectorial-Presupuesto Sectorial, 

Plan de Desarrollo Scctorial-Planes de Acci6n Instituci.Q 

nales·, Planes de Acci6n Institucionales-Presupuestos 

I I I I II I I 
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institucionales, Presupuesto Sectorial-Presupuestos 

Insti tucionales • 

3.3 En la realizaci6n de las Trnasfarmaciones estructurales 

exigidas per el Plan: 

a) No se pudo instrwnentalizar tecnic amente la Ur.~dad Sec

torial de Programaci6n y Planificaci6n del Ministerio 

de Economia • 

b) No se pudo instrwnentalizar tecnicamente a la Corpo-

raci6n Financiera Nacional enla nueva organizaci6n de 

la rnisma. 

3.4 En la irnplementaci6n de acciones de Preinversi6n-Inve~ 

si6n en CORFINA: 

a) No se pudc imprimir al proceso preinversi6n-irr 

la velocidad prevista en el Plan. 

i..6n 

b} t:o se pu::lo lograr que en el proceso preinv~rsi6n-inver 

si6n los proyectos mantuviesen las caracter!sticas socio

econ6micas de desarrollo que a ju±cio de la SGCNPE le 

eran esenciales . 

c) ~To se logr6 mejorar el sistema de prornoci6n de proyecto:; 

de COR.FINA, ni introducir determinadas clausulas en las 

oscrituras dg conSituci6n de las sociedades pr.onovidas 

por CORFINA, ni entrar al de3arrollo de cooperativas in

dustriales. 

1111 I I I I 
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3.5 En capacitaci6n: 

a) No se pui!o especializar el personal de la USPLAME en 

programaci6n operativa, coordinaci6n y control insti-

tucional. 

3.6 En otros aspectos: 

a) No se pudo dar operatividad a un programa de fonnaci6n 

de recursos humanos para el sector indut:rial vinculado 

totalmente con los planes a largo y mediano plaza del 

sector industrial. 

b) No se pudo arnpliar y apli:ar el modelo econometrico 

elaborado. 

I 1111 I I 
I 

I I I 
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II. OBJETIVOS DEL PROYECTO "DESAR.ROLLO Y PROMOCION INDUSTRIAL, 
PASE III II (GUA/79/002) • 

La Fase III del Proyecto "Desarrollo y Promoci6n Industrial" 

tuvo como objetivo, global y ultimo, asegurar los logros alcanza-

dos en las Pase I y II de este proyecto y ampliarl s con la ob-

tenci6n de aquellos otros contemplados inicialmente como resulta-

dos del proyecto "Desarrollo y Prornoci6n Industrial" y que no fue-

ron conseguidos en las Fase~ anteriores. La Fase III fue concebi 

da por tanto coma la Fase final del rnencionado Proyecto. 

Desde este punto de vista, se pretendia: 

1. Consolidar y perfeccionar en el Dep:irtamento de Indus-

tria y Cornercio de la Secretaria General del Consejo Nacional de 

Planificaci6n Econ6mica, el sistema creado de informaci6n sobre 

el sector industrial y en servicio primario de las funciones de 

este Departanento. Esto incluia: 

a) Consolidar y perfeccionar la transmisi6n rapida, continua 

y perrnanente de informa<::ion estadistica sobre el sector 

industrial de las entidades que cuentan con esta info~ 

mnci6n en forrna parcial haci.a la unidad de estadisticas 

del Departa~ento de Industria y Comercio de la SC...CNPE. 

b) Sistematizar al aprovechamiento con fines de planifica-

ci6n de ln inforrnaci6n recabada pcrmanentemente sobre 

el sector fabril por la Direcci6n General de EGtad!stica 

a trlves de los censos y de las encucsteis trb1estralcs, y 

11 I I I I I I II 
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c) Efectuar el aprovech~miento con fines de planificaci6n 

de la informaci6n recabada sobre el sector artesanal por 

la Direcci6n General de Estad!stica a traves del censo 

artesanal 1977 • 

... 

2. Consolidar y perfeccionar el sistema de planificaci6n 
, 

central y perfferico del sector publico industrial en aspcctos 

de formulaci6n de planes y presupuestos y de coordinaci6n, con-
-

tr.ol y evaluaci6n de la ejecuci6n de los mismos. Esto incluia: 

.-
a) Consolidar y perfeccionar la planificaci6n a mediano 

plazo en el Departa~ento de Industria y Comercio de la 

SGCNPE elaborando simultaneamente el Pl:n a Mediano Plazo 

1983-1986. 

b) Establecer la planificaci6n operativa en la ~nidad 

Sectorial de Planificaci6n y Programaci6n del Ministe-

rio de Econom!a y los sistemas de coordinaci6n control y 

evah.a ci6n del Plan, elaborando simultanearnente los pla-

nes operatives, y, posteriormente a esto y dependiendo 

de eib. 

c) Fortalecer la plani:ficaci6n institucional de las entida-

des dependientes del Ministerio de Econom!a y vinculadas 

con la planificaci6n sectorial. 

I I I I II I II 
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3. Consolidar y agilizar el proceso de preinversi6n e in-

version en la Corporaci6n Financiera Nacional. Esto incluia· 

a) Consolidar los aspectos organizativos del proceso de 

preinversi6n e inversion en CORFINA .. 
b) Consolidar y perfeccionar las aspectos tecnicos del 

proceso de preinversi6n e inversion en CORFINA, y 

c) Poner una velocidad deterrninada a este proceso acorde 
-

con las metas impuestas al rnisrno en el Plan Nacional 

de Desarrollo Industrial 1979-1982, logrando al rnismo 

tiempo estas rnetas en oportunid ades de inversion dete:-

tadas, estudios de factibilidad realizadas y proyectos 

irnplementados. 

4. Efectuar una mayor capacitaci6n del personal del sector 

publico responsabilizado en la fonnulaci6n de plane~ en la coor-

dinaci6n, control y evaluaci6n de la ejecuci6n ca los misrnos y en 

la obtenci6n de las metas fijadas a las diferentes etapas del 

proceso de preinversi6n e inversion. 

Adicionalmente se pretendia: 

5. Contribuir a la creaci6n ce un sistema flu.ldo de organ.!. 

zaci6n de sociedades cooperativas para desarrollar proyectos se-

leccionados de agroindustrias. 

I , 
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6. Contribuir a la ejec~ci6n del programa de parques in

dustriales, y 

7. Apoyar al Departamento de Turismo en su desarrollo. 

Los anteriores objetivos fueron de hecho modif icados a lo 

largo del Proyecto dado que: 1) la Unidad Sectorial de Planifica 

ci6n y Prograrnaci6n del Ministerio de Econonia necesit6 de cier

t o tiempo para conformarse acecuadamente, lo que no permiti6 la 

realizaci6n de las actividades previstas en relaci6n con los ob

jetivos resenados en los literales (b) y (c) del numeral (2): 2) 

la Corporaci6n Financiera Nacional encontr6 dificultades, de he

cho insuperables, para crear un sistema fluido de organizaci6n 

de sociedades cooper?tivas y 3) nose pidi6 la colaboraci6n del 

prvyecto en la implementaci6n del programa de parques industria

les debido a que para ello se cont6 con capacidad nacional sufi

ciente. 

Estas consideraciones permiten pensar que las principales 

lirnitaciones en el logro de ciertos objetivos de que se habla en 

el Capitulo IV de este inf orme en realidad podrian omitirse dado 

que dichos objetivos de hecho no existieron. Por oLra parte per

miten tambien pensar que el logro de resultados superiores a los 

previstos en relaci6n con otros objetivos, fue debido, e~1 gran 

parte, a las posibilidades de trabajo creadas por las rnencionadas 

limitaciones. 

II I Ill I I II 
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III • ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL PROYECTO ··nESARROLLO Y 
PROMOCION INDUSTRIAL, FASE III (GUA/79/002). 

1. Actividadcs en relaci6n con la creaci6n en el Departa-

mento de Industria y Cornercio de la Secretaria General del Conse-

jo Nacional de Planificaci6n Econ6mica, SGCNPE, de un sistema de 

informaci6n sobre el sector industrial y en servicio primario de 

las funciones de este Departarrento. 

1.1 Asistencia a la SGCNPE en la creaci6n de un flujo con-

tinuo y perrnanente de informaci6n estadistica sobre el sector in-

d ustrial <E las entidades que cuentan con esta inforrnaci6n en far-

ma parcial (Super-intendencia de Bancos, Banco de Guatemala, Ins-

tituto Guatellialteco de Seguridad Social, Empresa Electrica de 

Guatemala, S.A., Institute Na:ional de Electrificaci6n y Direcci6n 

General de Rentas Internas del Ministerio de Finanzas Publicas) 

hacia la Unidad de Estadisticas del Departarnento de Industria y 

Comercio de la SGCNPE. 

La asistencia se materializ6 en: l} la elaboraci6n de 

metodologias apropiadas para el proccsamiento de la in-

for.maci6n pertinente enel Institute Guatemalteco sobre ocupaci6n 

y remuneraciones en el sector fabril; en la Empresa Electrica de 
I 

Guatemala, S.A. yen el 1.nstituto Nacional de Electrificaci6n so-

bre consumo de cnergia electrica en el sector fabril~ en la 

I II I I I II I I II Ill I II I 
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Direcci6n de Rentas Internas delMinisteriode Econornia sobre ven

tas de productos rnanufacturados a nivel fabril; en el Banco de 

Guatemala sobre irnportaciones y exportaciones de productos indus

tr iales; y en la Superintendencia de Bancos sobre financiarniento 

al sector industrial; 2) en la gesti6n conducente a la acepta-

, ci6n por las mencionadas instituciones de las rnetodologi"as esta

bleci das y al suministro de la informaci6n en la forma requerida; 

3) en la capacitaci6n del personal irnplicado en estas tareas y 

4) en la realizaci6n I frecuentemente I eel analisis y presentaci6n 

de la inforrnaci6n de confonnidad con las metodologias estableci

das. 

1.2 Asistencia a la SGCNPE en el procesarniento para fines 

de planif icaci6n de la informaci6n sobre el sector fabril obteni

d a en forma continua per la Direcci6n General de Estadistica a 

traves de las encuestas trirnestrales • 

El trabajo principal consisti6: 1) en el establecimiento 

de metodologias y procedimientos adecuados para la expansion de 

la informaci6n rnuestral lograda sobre valores ch producci6n y 

de vcntas de productos elaborados, sobre horas-hombre trabajadas 

por los obreros en tiempo ordinario, total de personas ocupadas, 

obreros ocupados, remuner~ciones totales pagadas y salaries paga

dos a los obreros; 2) la capacitaci6n del personal en el uso de 

I I I II I I 11 I Ill 
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estas rnetodologias y procedirnientos: y 3) la aplicaci6n de las 

rn etodologias y procedimientos recornendados al lagro de las valo

res correspandientes a cada trimestre de las afios 'q77, 1978 y 

1979 por rama de actividad y variable. 

1.3 Asistencia a la SGCNPE en relaci6n con la obtenci6n y 

aprovechamiento para fines & planificaci6n de la informaci6n sa

bre el Sector Artesanal obtenida por la Direcci6n General de Es

t adfstica a traves del censo artesanal. 

Las actividades efectuadas estuvieron relacionadas con: 

1) la preparaci6n de pragrarr.as para el suministro de informaci6n 

por la computadora sobre nfunero de talleres artesanales existen

tes en 1977 clasificados per departarnento y niveles de ingreso, 

per departamento y financiamiento '1 ecibido, por departamento y 

tipo de organizaci6n productiva al que estan asociado$, por depar

tamento y tipo de tenencia del local, por departarnento y modo de 

efectuar la distribuci6n del producto y por depart<irnento, tipo y 

valor de los equipos ernpleados; 2) la elaboraci6n de metodolog!as 

y procedirnientos para dar consistencia a la inf orrnaci6n recabada; 

y, 3) la aplicaci6n de la metodologia a la obtenci6n de informa

ci6n final relativamente coherente. 

Nose pudicron.efectuar, per causas ajenas al Proyecto, 

otras actividades programadas en orden a totalizar el aprovcchamien

to de la inforrnaci6n censal .sobrc artesanias. 

I II Ill 
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2. Actividades desarr-olladas en relaci6n con la consolida

ci6n y perfeccionamiento del sistema de planificaci6n industrial. 

2.1 Asistencia a la SGCNPE en orden a consolidar y perfeccio

nar la planificaci6n operativa anual y la coordinaci6n, control y 

evaluaci6n de la implernentaci6n de la misma. 

Al terminar la Pase II del Proyecto de Desarrollo y Promo 

ci6n Industrial, en el Departamento de Industria y Comercio de la 

SGCNPE, habia entrenamiento suficiente en la elaboraci6n de Planes 

Operatives, coordinaci6n, control y evaluaci6n de Li ejecuci6n de 

los mismos. Consecuentemente la asistencia del Proyecto en estos 

aspectos se limit6 a sugerir mejoras: 1) en la confecci6n de los pla 

nes operatives 1981 y 1982; 2) en la evaluaci6n de la ejecuci6n del 

Plan Operative 1980; y 3) en el financiarniento presupuestario del 

Plan Operative 1981. Por otra parte, se trabaj6 en el perfeccion~ 

miento del Plan a Mediano Pla zo 1979-1982 adicionandole elementos 

q ue suponian cambios sustantivos en los prograrnas de "Fomento a la 

Pequefia Industria", "Desarrollo Artesanal y "Capacitaci6n y Adies

trarniento para el Sector Industrial". 

2.2 Asistencia a la SGCNPE en orden a mejorar la planifica

ci6n a rnediano pla zo para el per.:lodo 1983-1986. 

La asistencia aqui descrita tuvo en algunos c~sos carac

ter puntual, tratando de afrontar anticipadarnente problemas que 
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se habrian presentado en anteriores planes a mediano plazo, y en 

otros casos produjo documentos substantives que darian su ~ejor 

contenido al Plan 1983-1986, del cual se habla en el numeral si-

guieni:e. De caracter puntual puede calificarse: 1) la preparaci6n 

de varies docurnentos en orden a articular la investigaci6n de opor-

tunidades de nuevos proyectos industriales con la estrategia vi-

gente de desarrollo industrial a largo plazo conformada dentro 

del proyecto "Desarrollo y Promoci6n Industrial, Fase II 11 (los 

documentos fijan directi:ices a la investigaci6nce oportunidades 

de inversion en general y a la investigaci6n de oportunidades de 

inversion especifica en los sectorea de bienes de consume de ma-

yor necesidad, de insumos y bienes de capital para la agricultu-

ra, de productos metal-mecanicos, de insumos y de bienes de capi-

tal para la construcci6n y, a nivel departamental, en relaci6n 

con el sector de bienes esenciales de consume final: 2) la elabo 

raci6n y propuesta de modelos sencillos de des arrollo a niv el 

departamental y/o regional de las indtn trias de productos de le-

che, de carne de cerdo y de carne de pdlo, con los cuales se pre-

tenni6 hacer una aplicaci6n practica de la estrategia en el desa-

rrollo de la rama de alirnentos; 3) la elaboraci6n y propuesta de 

una posible clasificaci6n programatica para el sector industria 

y comercio que permita una mejor integraci6nro planes y presupues-

tos eentro del sector industrial; 4) la elaboraci6n y presentaci6n 

I II I I I I II I I I I I 
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de comentarios a documentos presentados par el Departamento de 

Desarrollo Region2l en los cuales se delinearon las bases para 

efectuar la planificaci6n indmtrial en formQ regionalizada; 5) la 

evaluaci6n del impacto que en el desarrollo de cada uno de los 

Departamentos tendria la ejecuci6n de los proyectos industriales 

, previstos para el mismo; y, 6) la elaboraci6n ce marcos de investi

gaci6n que permitiesen elaborar programas de desarrollo a largo 

plazo para la agroindustria, la industria quimi~a, la industria 

metal•mecanica, la industria de minerales no metalicos y la arte

sania. Estes trabajos tendieron a dar al nuevo Plan a Mediano 

Plazo una mayor vinculaci6n con el presqpuesto, una estructuraci6n 

regionalizada y una vision fisica del future industrial posible 

del pais en el largo plazo, aspectos todos que habrian sido pro

blemas no abordados en planes anteriores y que limitaron su ope

ratividad. 

En orden a mejorar la planificaci6n a mediano pla?.o 

1983-1986 se el.aboraron, dentro del proyecto, tres document cs de 

la maxi~a trascendencia. En los mismos se plantea el desarrollo 

posible de la agroindustria, de la industria quirnica basica y de 

la irrl ustria de rninerales no metalicos al afio 2000 y junto con el 
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documento resultante del Proyecto SI/GUA/80/801. de Bienes de 

Capital. aportan los elementos b&sicos para el Plan Industrial 

1983-1986 y para el Desarrollo Industrial del pais. El tercer d~ 

cumento, referente a la industrializaci6n de rninerales no metali

cos. careci6 de la profundidad y orientaci6n que se esperaba 

del misrno. A la fecha no ha sido aceptado por el Gobierno. 

2.3 Asistencia a la Secretaria General del Consejo Nacional 

de Planificaci6n Econ6mica en la elaboraci6n del Plan Nacional 

de Desarrollo Industrial 1983-1986. 

La asistencia se ha materializado en la elaboraci6n de 

cuatro docurnentos~ Plan Nacional de Desarrollo Artesanal 1983-86 

(Propuesta final}, Plan Nacional de Desarrollo de la Pequena In

dustria 1983-1986 (Propuesta final}, Plan Nacional de Desarrollo 

de la Mediana y Gran Industria 1983-1986 (Propuesta final) y 

Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1983-1986 (Propuesta fi

nal}, siendo este ultimo en gran parte integraci6n y compendio 

de los tres anteriores • 

Los planes elaborados en su contenido responden a la 

estrategia vigente de desarrollo industrial a largo plazo y, 

en cierto mode, pueden considerarse como partes ci? un plan tan bien 

a largo plazo (1983-2000} dado q ue todos han sido preparados con 
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llna vision concreta, f:lsica de desarrollo al ai'io 2000, aunque 

s 610 parte de esta vision este materializada en documentos (ar

tesania, agroindustria, quirnica basica y bienes ce capital). En 

su estructura formal presentan una gran facilidad para la articu

laci6n Plan-presupuesto y Plan sectorial-Planes Institucionales. 

Por otra parte, la division debs planes en programas, subprogra

rnas, proyectos y subproyectos y de todos en objetivos, activida

des, unidad ejecutora, tiernpo, control, metas, costo y financia

rniento facilita el analisis de factibilidad y la evaluaci6n a ni

vel de p: oyecto, subprograrna y programa, y el control y evaluaci6n 

de la ejecuci6n de los rnismos. Desde otro punto de vista, la con

forrnaci6n actual del Plan Industrial facilitara al Departamento 

de Industria y Comercio de la Sccretaria General del Consejo Na

cional de Pla nificaci6n Econ6mica elaborar, s6lo con sus funciona

rios y sin asistencia externa, futures planes a rnediano plazo. 

3. Actividades en apoyo a la implementaci6n del Prograrna 

de Desarrollo de Proyectos de inversion del Plan Nacional de De

s arrollo Industrial 1979-1983. 

3.1 Asistencia a la Corporaci6n Financiera Nacional para 

mejorar el proceso preinve'l'.'si6n-inversi6n en aspectos adrninistra

tivos. 

I I I 
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Uno de los principales logros eel Proyecto ''Desarrollo 

y Pranoci6n Industrial, Pase II" (GUA/77/010), file la reestructu-

r acion adoptada per CORFINA a fines de 1979. En junio de 1980 

se procedi6, ya en el marco de este proyecto, a efectuar un ana-

lisis exhaustive del funcionarniento del nuevo esquema, en cuanto 

a las funciones asignadas a cada unidad y a las procedimientos 

empleados en toda la Division de Proyectos. El documento resul-

tante esta concebido como documento base para la realizaci6n de 

ajustes entre Departamentos y unidades, dentro de la Division de 

Proyectos y para la elaboraci6n de un Manual de Funciones y Pro-

cedimientos para esta misma Division, a se~ preparado por tecnicos 

de la Corporaci6n o por personal contratado por la misma. 

Simultaneamente y como consecuencia rel analisis mencio-

nado, se efectu6 el disefio a nivel casi ultimo de una consultora 

de ingenieria a:ibrmar por CORFINA y que habra de responsabilizar-

se en la preparaci6n de los disenos finales y en la entrega "lla-

v e en mano" de los proyectos promovidos por la Corporacim • Adi-

cionalrnente, y en relaci6n con esta consultora, se prepararon dos 

1ocumentos: una propuesta de solicitud de asistencia tecnica al 

Fonda Interino para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia y una 

propueota de Conforrnaci6n de la Sociedad An6nima duena de la con-

s ultora. Ademas se .Corrnularon juicios de valor sobre la consulto-

ra en relaci6n principalmente con la incidcncia que esta entidad 
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podria tener en el pais en el desarrollo& la consultoria de 

ingenieria y en el desarrollo de la industria de bienes de capi

tal, y sobre la factibilidad de la rnisrna. 

3.2 Asistencia a la Corporaci6n Financiera Nacional para 

rnejorar el proceso preinversi6n-inversi6n en aspectos te~nicos. 

El proyecto trabaj6 en: 1) la elaboraci6n y propuesta 

de una metodologia que proporcionase un filtro rapido y eficien

te que perrnitiese seleccionar y priorizar el elevado nfunero de 

ideas o posibles proyectos que en forrna continua y de diversas 

fuentes capta o recibe la secci6n de investigaci6n de oportunida

d es de inversion del Departamento de Preparaci6n de Proyectos de 

CORFINA; 2) en el disefio de formates estandarizados para la pre

paraci6n de perfiles de proyectos a diverso nivel de avance: 

idea definida, estudio preliminar, estudios funcionales y estudios 

de factibilidad tecnico-econ6mica; 3) en la elaboraci6n y pro

puesta de terrninos de referencia y de una metodologia cornpleta 

para la realizaci6n interna& estudios prelimanres equivalentes 

a la prefactibilidad: 4) en el desarrollo y propuesta de una meto

dologia apropiada para la elaboraci6n y adrninistraci6n de proyec

tos dentro del Departamento de Ejecuci6n de Proyectos; y 5) en la 

elaboraci6n y propuesta de una rnetodolog!a que permite llevar un 

control permanente de desernbolsos y grado de avance de los 



11 I 

- 30 -

proyectos en ejecuci6n, y prever necesidades <le recursos de los 

mismos, lo que es ventajoso tanto para el Departamento de Ejecu-

ci6n como para la programaci6n interna de recursos de la Corpora-

ci6n. 

3.3 Asistencia a CORFINA en la implernentaci6n de acciones 

de preinversi6n e inversion. 

El trabajo en las aspectos cornprendidos en este nume-

ral tuvo caracter- permanente. El proyecto particip6 directarnen-

te: 1) en la elaboracion de los perfiles de 12 oportunidades de 

inversion con inversiones estimadas en Q. 18.8 millones.!/: 2) en 

la elaboracion de estudios prel imnares o de factibidad sobre 4 

proyectos con una inversion estimada en Q. 5.8 millonesl/: 3) en 

aspectos relacionados, previa o posteriormente, con la contrata-

11 Planta de Leche Evaporada, Planta para la obtenci6n de Aceites 
Esenciales, Planta para la obtenci6n de Aceite de Cardamomo, 
Producci6n de acido Cftrico a partir de Limon, Planta Producto
ra de Alirnentos Extruidos, Producci6n de Lana Mineral a partir 
de Roca Volcanica, Ladrillos Refractarios, Explotaci6n de Plomo 
a nivel semi-industrial, Planta Productora de Acido Citrico a 
partir de Melaza ce Cana, Planta Industrial para Preparaci6n y 
Envasado de Productos Farmaceuticos, Planta Procesadora de Basu
ras Urbanas y Fabricaci6n de Ropa de Trabajo. 

'2:.1 Deshidratadora dP. •uevos, Productora de Aceite Esencial de Car
damomo, Planta Industrial para la obtenci6n de Acei~es Esencia
les y Planta Productora de Acido C!trico a partir de Melaza 
de Cana. 

Ill I 
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ci6n de los 9 estudios de (actibilidad de 9 proyectos!/y con la ac-

t ualizaci6n del proyecto "Envase de Frutas Tropicales", Proyectos 

que suponen inversiones estimadas en Q. 27.4 millones; 4) en aspec 

y 
tos de evaluaci6n global y/o puntual de 5 proyectos ; 5) en aspec 

tos puntuales de la prornoci6n del Cornplejo Apicola Integrado, la 

Planta de Envase de Frutas Tropicales, la Planta Pasteur~zadora de 

Leche y Subproductos en el Area Rural de Zacapa y el Complejo Me-

tal-rnecanico, Proyectos que totalizan inversiones estirnadas de 

Q.13.0 rnillones y 6) en la ejecuci6n de 11 proyectos con una inve~ 

si6n estimada en Q. 32.5 millones.1/(ver detalle en Cuadro No. 1). 

de los cuales dos estan en operaci6n, 4 en fase d~ pruebas y 4 mas 

en fase de instalaci6n. 

11 Industrializaci6n del Frijol Soya, Matadero Frigorifico y Embu
tidos de Cerdo, Rastro Integrado a un Complejo Industrial, Com
plejo Apicola Integrado, Industrializaci6n del Cacao, Alirnentos 
Proteicos y Energeticos, Complejo Industrial Metal~Mecanico, Fa 
bricaci6n de Motores Electricos y Fabricaci6n de Moldes y Tro
queles. 

'l:J Procesamiento de Manzana, Elaboraci6n de Frutas Glaceadas, Ind~~ 
trializaci6n del Ajo, Planta Pasteurizadora de Leche y Subproduc 
tos en el Area Rural de Zacapa y Planta Productora de Vegetales 
~nlatados y Jaleas • 

.1/ Procesamiento de Manzana, Industrializaci6n de la Papa, Indus
trializaci6n del Tomate, Congelamiento de Verduras y Fresas, 
Elaboraci6n de Conservas Encurtidas, Fabricaci6n de Cal Hidra
tada, Planta Productora de Aceite de Higuerillo, Procesam:i.ento 
de Marmol, Pastaurizadora de Leche, Frutas Tropicales, e Indus
trializaci6n del Ajo. 

I I I I I I_ I I II 
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i. !r.J:istrializacion de! Ton:at:e 
-'-. F.1:;;· icac ion de Ruedas Abrasivas ** 
3. ElaLorcicion de Conservas Encur-

ti UilS 

'· l;1dustrializaci6n de la papa 
- ). Produccion de Arena y Grava ** 

.;. G;-i ferla y LI aves de Paso** 
7. Proccsamiento de M~rmol 
d. Pro~csamiento de Manzana 
J. Filbricacion de Cal Hidratada 
:. A~eite de Higuerillo 
' Sis<igras y Herrajes ** .. 

- .:. T.:il.ileros f\glornerados ** 
J. Pastcurizadora de Leche 
., frutas Tropicales (pina) 

:ndustr:a1iz.:icion del Ajo 
Congclamicnto de Vcrduras y 
~r..!sas 

T 0 T A L E S 

Cuadro No •. l· 

G U A I 7 9 I O 0 ~ 

PROYECTOS EJECUTADOS 0 EN FASE DE EJECUCION EN CORFINA EN 
LOS QUE HA PARTICIPADO EL PROYECTO 

11 PROMOCION V DESARROLLO INDUSTRIAL, FASE I I 111 

STATUS IN IC I ()_Q_E OPERAC_l_ON_ CAPAC I DAD 

En operacion Diciembre 1980 7 TH/hora 
En operacion Marzo 1981 200,000 unidades/anq 
lnstalacion concluida Dicit:mbrc 1901 1250 TM producto/ano 

lnstalacion concluida Oiciembre 1981 2. 7 TM pap.:\ /hor a 
l~stalacion concluida Enero 1982 100 m3 /hora 
lnstalacion concluida Marzo 1982 285,000 unidades/ano 
En instalacion Julio 1982 28000 m2planta/ano 
En instalacion Octubre 1982 500 Kg/hora 
En instalaci6n Oiciembre 1982 220 TM cal/dia 
En instalacion Diciembre 1982 100 TM semilla/dia 
Decision de invertir - 1983 ~: 

Decision de invertir - 1983 25,000 m3/ano 
Decision de invcrtir Febrero 1983 10,000 lts/8 hrs. 
Decision de invertir - 1983 10 TH/hora 
Decision de invertir - 1983 5 TH/dia 
Decision de invertir - 1983 1 TM/hora 

_ ~·~1;u,OOO cerraduras y 1,000,000 pares bisagras/ano 

INVERSION FI JA INVERSION TOTAL OCUPf'.CJOr: 
(Q) (Q} 

2,036,000 4,330,000 13'.J 
1,313,000 1,725,000 38 

465,000 1 ,404 ,ooo 25 

2,051,000 3 ,451 ,000 37 
2,087,000 2,219,000 .'35 
2,640,000 3,000,000 82 

904,000 1 ,091,000 35 
1,130,000 1 ,800,000 '•8 
3,551,000 3,577,000 45 
5,500,000 9,000,000 110 

1'588. 000 2,428,000 120 
7,739,000 10,739,000 47 

801,000 1,169,000 18 
1,698,000 3,215,000 55 

660,000 1,400,000 96 
1,368,000 2,068,000 37 

--
35,531,000 52,616,000 897 

" Proyectos aesarrollados con el apoyo de ONUDI en la Fase II del Proyecto "Desarrollo y Promoci6n Industrial". 
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4. Actividades en relaci6n con la cap2citaci6n de personal 

para el sector industrial. 

Las actividades efectuadas de capacitaci6n ban estado 

relacionadas con la adopci6n y puesta en practica de meto1ologias 

y procedirnientos en lus actividades realizadas y con la ~omprensi6n 

de documentos ~e mayer trascendencia en orden a su implernentaciDn 

posterior. Se efectu6 otro tipo de capacitaci6n a traves de las 

visitas a Costa Rica, Colombia, Argentina y Honduras para conocer 

las acciones desarrolladas por estos paises en promoci6n de arte-

sanias (Costa Rica) y desarrollo de Pequefia Industria (Argentina 

y Honduras) • Cada viaje dur6 una semana. A Honduras fue una per-

sona, a Costa Rica otra, a Colombia otra ya Argentina dos. En 

este ultimo caso el Gobierno Argentine coste6 el viaje. 

5. Actividades de colaboraci6n con el sector turismo. 

Dentro de este sector se trabajo en la elaboraci6n de 

las Planes Operatives 1981 y 1982 y en la recolecci6n y procesa 
. 

miento de inf ormaci6n estadisti~a para la elaboraci6n del Plan. 

6. Otras Actividades. 

Elaboraci6n de diferentes inforrnes y documentos~ Inforrne 

Final del Proyccto GU,'\/77/010, Dccumcnto de Pr oyecto GUA/79/002, 

I I I 
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Docu.rnento de Proyecto "Apoyo al Desarrollo Agroindustrial" para 

el periodo 1982-1983. 
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IV. LOGROS Y LI.MIT ACIONES 

1. Legros y lirnitaciones en relaci6n con la creacion en el 
Departo.mento c:E Industria y Cornercio de la Secretaria Ge
n~ral c:El Consejo Nacional de Planificaci6n Econ6mica de 
un sistema de infcrwaci6n sobre el sector industrial y 
en servicio primario de las funciones de este Departa
rnento. 

1.1 En relaci6n con: a) la creaci6n de un flujo continua y 

permanente de infornaci6n estadistica sabre el sector industrial 

de las entidades que cuentan con esta inf ormaci6n en forrna parcial 

(Superintendencia de Bancos; Banco de Guatemala; Institute Guate-

rnalteco de Seguridad Social; Ernpresa Electrica de Guatemala, S.A: 

Institute Nacional de Electrificaci6n: y Direcci6n de Rentas In-

ternas del Ministerio de Finanzas Publicas) hacia la unidad de 

estadisticas del Departarnento de Industria y Comercio de la SGCNPE; 

y b) el aprovechamiento de esta infarmaci6n para depurar y comple-

mentar la informaci6n que esta Unidad recibe de la Direcci6n Ge-

neral de Estadistica. 

A) Legros: 

Se co:1sigui6: 

a) Estructurar un sistema para el su.ministro de in-

farmaci6n sobre ventas del sector f abril por la Direcci6n de 

Ren~as Internas del Hinisterio de Finanzas Publicas. Actualmente 

en el Ministerio de finanzas P6blicas y con personal de este Minis-
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terio se estan elaborando los prograrnas para la obtenci6n computar~ 

.cada de la informaci6n y su remisi6n continua a la SGCNPE segun la 

metodologi.a establecida dentro eel Proyecto GUA/79/002 y utilizan

do los listados de empresas elaboradas para dicha direcci6n den

tre de este proyecte y del GUA/77/010. 

b) El suministro de inf orrnaci6n continua sobre ernpleo 

y remuneraciones en el sector fabril por el Institute Guatemalte-

c o de Seguridad Social; sobre consume de energia electrica per la 

Empresa Electrica de Guatemala, S.A. y por el Institute Nacional 

de Electrificaci6n: sobre exportaciones e irnportaciones de produc

tos manuf acturados per el Banco de Guatemala y sobre financiamien-

t o industrial por la Superintendencia de Bancos. 

c) Detar a la Unidad de Estadisticas mencionada con 

rnetodologias apropiadas para rnejorar la confiabilidad de la infor

maci6n cstadistica recibida y para el ~rocesarniento de la misma, 

y cplicar estas metodolegias1 con resultados satisfactorios
1 

en la 

inf ormaci6n sobre exportaciones e irnportaciones de productos manu

facturados, financiamiento industrial y consume de energia electr~ 

ca. 

B) Lirnitaciones: 

No se logr6: 

1111.!_!_I _l_I II I Ill 
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a) El suministro cont:inuo de informaci6n sabre ventas 

del sector fabril por la Direcci6n de Rentas Intern2s del Ministe-

rio de Finanzas Publicas. 

b) La depuraci6n suficiente de las cifras sabre em-

pleo y remuneraciones suministradas per el Institute Guatemalteco 

:. de Seguridad Social. 

c) . -La utilizaci6n de la inf ormaci6n recabada en la 

depuraci6n y complementaci6n de la informaci6n proveniente de la 

Direcci6n General de Estadistica. 

Como causas principales de estas limitaciones deben ci-

t arse: 1) la continua demanda durante el afio 1981 de informaci6n 

para programaci6n global que llev6 a la unidad a abandonar de he-

cho casi totalmente las tareas referentes a la creaci6n del sis-

t ema de informaci6n sabre el sector industrial dentro del Departa-

rrento de Industria y Cornercio y 2) la falta de demarrla de la infor-

maci6n, que proporcionaria el sistema, por parte de los tecnicos 

y economistas del mencionado Departarnento debido, principalmente, 

a que este Departamento no pudo: a) abandonar sus responsabilida-

des en la planificaci6n operativa (lo que sucedera en cuanto 

traspasa esta funci6n a la Unidad Sectorial de Planificaci6n y Pro-

gramaci6n del Ministerio de Econcm.La) ni b) orientarse hacia la 

11 

11 I 1111 I I 111 11 II I 111 I I I I I 1111 
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planificacion total del sector industrial y a la recornendaci6n de 

las accioncs que de ella se derivan. 

1.2 En relaci6n con el procesamiento para fines de planifi

caci6n de la informaci6n sabre el sector fabril obtenida en forrna 

continua por la Direcci6n General de Estadistica a traves de las 

' Encuestas Trirnestrales. 

A) Legros: 

Se consigui6: 

a) Dotar a la Unidad de Estad:laticas del Departamento 

de Industria y Comercio de la SGCNPE de metodologias apropiadas 

para la expansion per ramas de los resultados de la encuesta en 

cuanto a las principales variables e instruir en la aplicaci6n de 

las rnisrnas al personal de la unidad. 

b) Efectuar la expansion por rarnas de los resultados 

de las encuestas trirnestrales de 1977, 1978 y 1979 contando asi 

con series para las principales variables. 

B) Limitaciones: 

No se log~6: 

a} La expansion de la rnuestra para el afio 1980, lo 

que hubiese permitido contar con cifras mas cercanas • 
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b} El ~nriquecirniento y la depuraci6n ce las series 

formadas con la informaci6n recabada en fuentes de informaci6n 

parcial mas confiables. 

c) La utilizaci6n de la informaci6n asi lograda en 

el diagn6stico y evaluaci6n &l sector f abril a ef ectos de pla 

· nificaci6n del sector y de las acciones que de ella se derivan. 

La limitaci6n (a} fue debida al retraso de la Direcci6n 

General de Estadistica en la recolecci6n, procesamiento y surninis

tro de la informaci6n base. La lirnitaci6n (b) se debi.6 al retra

so del proyecto en recabar la inforrnaci6n de fuentes de inforrna

ci6n parcial debido a las razones apuntadas en el numeral 1.1 de 

este Capitulo. En la linitaci6n (c) influyeron las limitaciones 

a) y b) anteriormcnte rnencionadas y sobre todo, el que durante 

el afio no se dieron las condiciones requeridas para que el Departa

mento se orientase hacia sus funciones prioritarias de planifica

ci6n al mas alto nivel. 

1.3 En relaci6n con la obtenci6n y aprovecharniento para 

- ines de planificaci6n ce la informaci6n sabre el sector artesanal 

obtenida por la Direcci6n General de Estadistica a traves del cen

s o artes anal • 
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A) Legros: 

Se consigui6: 

a) El procesamiento y suministro de informaci6n sobre 

niimero de talleres, equipos, obtenci6n de materia prima, sistemas 

de comercializaci6n, integraci6n en organizaciones. y credito. 

Todo a nivel departamental • 

b) La utilizaci6n de la informaci6n obtenida en la 

elaboraci6ncel Plan Nacional de Desarrollo Industrial Parte III. 

Desarrollo Artesanal. 

B) Limitaciones: 

No se logr6: 

a) El procesamiento y suministro de otras inf ormacio-

nes valiosisimas, sobre el sector artesana~ contenidas en el cen-

so. 

Esta limitaci6n fue debida principalmente a dificultades, 

de caracter f manente, existentes en la Direcci6n Genereal de Esta-

distica y que de hecho han retrasado las actividades del Proyecto 

en esa entidad. Tarnbien fue debida a dificultades surgidas a ul-

tirna hora en la contrataci6n por segunda vez del consultor que 

iba a elaborar los prograrnas. 
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1.4 En relaci6n con el suministro de informaci6n rapida y 

continua pnr las unidades ejecutoras del Plan, sobre la ejecu

ci6n efectuada por ellas del mismo. 

A) Legros: 

Se consigui6: 

a) Dotar a la Unidad de Estadistica del Departamento 

d~ Industria y Comercio de la SGCNPE con una metodologia apropia 

da para el suministro y analisis de esta informaci6n. 

B) Limitaciones: 

No se logr6: 

a) El suministro de informaci6n y consiguientemente 

la utilizaci6n de la metodologia disenada. 

La limitaci6n esta superada, en principio, en estos mo

mentos en que la Unidad Sectorial de Planificaci6n y Programaci6n 

del Ministerio de Economia entra a la elaboraci6n de los Planes 

Operatives Anuales del Sector y al seguirniento y evaluaci6n de 

su ejecuci6n. 
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Resumen: 

Tres circunstancias afectaron negativamente al Proyecto 

GUA/79/002 en el logro pleno de dUS actividades en cuanto a la 

creaci6n de un sisterna de estadisticas industriales para la plani-

ficaci6n en el Departarnento de Industria y Comercio de la SGCNPE. 

a) La fuerte dernanda de informaci6n que la unidad de es-

· tadisticas tuvo en servicio de la prograrnaci6n global. 

-
b) Ciertas dificultades tecnicas y administrativas en la 

obtenci6n de resultados, en la Direcci6n General de Estadistica, 

de encuestas y censos industriales, que nose pudieron superar, 

y, 

c) La entrada en funcionamiento pleno de la USPLAME en 

fecha posterior a la prevista en el docurnento de proyecto. 

Es casi seguro que ninguna de ellas ha limitado los logros 

previstos del Proyecto. En realidad 1) se han elaborado metodo-

logias, 2} se ha capacitado personal, 3) se ha efectuado la mayor 

_parte de los trabajos y 4) queda en la Unidad un nucleo de perso-

nas interesadas en la ejecuci6n de lo restante. En atenci6n a to 

do esto, es necesario pensar que una parte de las logros del pro-

yecto se daran, pero post-proyecto. 

- ·------ ·-- .... --.,~---· ·- -·· . 
•• ·-··-- -~ ... ' -·,. ••O•#• ,,_ .. ., •• M 
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2. Legros y lirnitaciones en relaci6n con la consolidaci6n 
y perfeccionamiento del sisterna de Planificaci6n Indus
trial. 

2.1 En aspecto fundarnentales a esta consolidaci6n y perfec-

c ionarniento. 

A) Logros: 

Se c onsigui6: 

a) Detar al Area de Sectores Productivos de un Plan 

a largo plazo para el Desarrollo de Complejos Agroindu~triales. 

El Plan estructurado inicialrnente al ano 2000 y posteriormente 

al ano 1982 supone la realizaci6n, en 10 afios, de inversiones in-

dustriales fijas per un valor aproximado de Q. 200.0 millones a 

precios de 1980. Los efectos directos e indirectos del Plan en 

todas las variables y sectores ban deterrninado queel Gobierno ha-

ya dado la maxima prioridad a la implernentaci6n del Plan disefiado. 

b) Detar al Departarnento oo Industria y Comercio de 

la SGCNPE de un Plan a Largo Plazo para el Desarrollo de la In-

dustria Qu!rnica Basica. El Plan ha sido tambien estructurado al 

ano 2000. Supone la realizaci6n de inversiones fijas con un va-

lor aproximado de Q. 1,159 rnillones, a precios de 1981. 

c) En adici6n a lo anterior debe senalarse que el 

Proyecto SI/GUA/80 /801, gestionado por el Proyecto "Desarrollo y 
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Promcc ion Industrial~ en su fase II1 ha dotado al mencionado Depar

t amento con perfiles de 17 oportunidades de inversion en la rama 

de bienes de capital las que suponen inversiones con un valor 

aproximado de Q. 12.3 millones. a precios de 1981. Ademas, con 

ayuda del experto principal m este Proyecto y utilizando la infor-

, maci6n recabada en el mismo se ha dado un nuevo paso hacia el es

tablecimiento de una ~ceria en el pais C.glineandoa nivel primario 

las caracteristicas de la misma y posibilitando asi la realizaci6n 

futura de las estudios de factibilidad. La aceria utlizaria como 

materia prima arrabio importado. 

d) Detar al Departamento ce Industria y Comercio de la 

SGCNPE con planes de desarrollo de la artesania, de la pequefia 

industria y de la mediana y grande estructurados en programas, 

subprogramas, proyectos y subproyectos que perrniten el analisis 

de factibilidad y la evaluaci6n total y parcial de los mismos, su 

articulaci6n con el presupuesto y el .control y evaluaci6n relativ a-

m ente facil de su ejecuci6n, y que, ademas, elaborados bajo una vision 

de largo plaz<? se espera faciliten al Departamento de Industria y 

Comercio de la SGCNPE la elaboraci6n por si mismo de los pr6ximos 

planes de desarrollo industrial a mediano plazo. 
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e) Dot ar al Departamento ce Indus tr ia y Comercio de 

la SGCNPEce una estrategia para el Desarrollo Industrial a me

diano plazo acomodada a la estrategia de desarrollo industrial a 

largo plaza vigente para el sector. 

B) Limitaciones: 

No se consigui6: 

a) Dotar al Departamento cl! Industria y Comercio de 

la SGCNPE de un Plan de Desarrollo de la Industria de Minerales 

no Metalicos, como se habia previsto. 

b) Elaborar los ?lanes Operatives 1980 y 1981 y los 

correspon~ientes presupuestos en la Unidad Sectorial de Planifi

caci6n y Programaci6n del Ministerio de Economia, USPLAME. 

c) Elaborar los Planes de Acci6n y los correspondien

tes presupuestos de las entidades ejecutoras del Plan Operativo 

en las Unidades de Programaci6n de estas y de acuerdo con el 

Plan y Presu?uestos elaborado por la USPLAME. 

d) Establecer en la USPLAME un sistema de coordina

ci6n, seguimiento y evaluaci6n permanente de la ejecuci6n del Plan 

Operative y en las entidades ejocutoras un sistema de informa

ci6n que posibilite la implementaci6n del sistema establecido. 
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La primera limitaci6n se debi6 basicarnente a la 

f alta de respuesta del Experto contratado a las terminos ~e refe-

rencia de su contrato, con la profundidad y orientaci6n que los 

rnismos exigian. Las dernas limitaciones estuvieron motivadas en la 

no entrada en funcionamiento de la USPLAME en sus responsabilida-

des prioritarias. 

2.2 En otros aspectos: 

A) Legros: 

Se consigui6: 

a) Institucionalizaci6n completa de la planificaci6n 

y programaci6n operativa en el Departamento de Industria y Comer-

cio de la SGCNPE. 

b) Elaboraci6n de bases para la coordinaci6n Plan-

Presupuesto rnediante una nueva clasificaci6n programatica. 

c) Elaboraci6n de bases para regionalizar y/o departa-

mentalizar el Plan de Desarrollo Industrial. 

d) Desarrollo de metas numericas a largo plazo que 

permitan prograrnar y evaluar resultados en el mediano plazo. 

Resumen: 

Un £actor que afect6 fuerte y negativamente al proyecto en 

el logro plen9 "durante su existencia", de objetivos qua siernpre 
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se consideraron vitales en relaci6n con la consolidaci6n y perfec

cionamiento de los sisternas de planificaci6n, fue la entrada en 

funcionamiento pleno de la USPLAME en fecha posterior a la previs

ta en el documento de proyecto. Se dice ·•aurante su existencia" 

porque es razonable estirnar que los rnisrnos se conseguiran el afio 

~- pr6ximo cuando el Departamento de Industria y Cornercio de la SGCNPE 

efectue junto con el traspaso a la USPLAME de responsabilidades en 

la planificaci6n operativa, el traspaso de las experiencias adqui

ridas por el.misrno, hast a ahora, en todo lo que se refiere a este 

tipo de planificaci6n. 
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3. En el perfeccionamiento del proceso de preinversi6n-
inversi6n en la Corporaci6n Financiera Nacional en 
~sPectos adrninistrativos v tecnicos 

A) Loaros: 

Se consigi6: 

a) Detar a la instituci6n con un estudio-ba~e para 

la mejor integraci6n de los procesos de elaboraci6n, eva1uaci6n 

promoci6n y ejecuci6n de proyectos dentro de la Division de Pro-

yectos de esta entidad, en el cual se definen las funciones y pro-

c edirnientos de cada Departamenl: o. 

b) Dotar a la instituci6n con un estudio-base para 

la estructuraci6n de sistemas de elaboraci6n y administraci6n de 

proyectos en ejecuci6n. 

c) Detar a la SGCNPE y a CORFINA con un estudio para 

la f orrnaci6n de una empresa de consultor1a especializada en el 

diseno y "entrega llave en mano'' de proyectos, cuyo establecimien-

to supondria la introducci6n de cambios substanciales en el proce-

so preinversi6n-inversi6n actualmente en vigor en CORFINA y seria 

la base para el desarrollo dinamico en el pais de la industria 

de bienes de capital. Detar a las mismas instituciones con linea-

miento~ para la constituci6n de la sociedad duefia de la mcnciona-

da empresa y con una solicitud al Fondo Interino para el Desarrolb 
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de la Ciencia y la Tecnologia de asistencia tecnica en apoyo de 

este proyecto. 

d) Dotar a Ja Corporaci6n Financiera Uacional de una 

Guia para la e laboraci6n de perfiles, de metodologias para la 

realizaci6n de los estudios preliminares por medic de los cuales 

"las ideas de posibles proyectos" se transforman en "ideas bien 

definidas de oportunidades de inver!3i6n It aptas para sufrir el ana-

lisis de factibilidad y para transmitir informaci 6n y prever tm -

dencias de ca;tos en ejecuci6n de proyectos; todo lo cual es ac-

tualraente practica usual en la Division de Proyectos de la mencio-

nada instituci6n. 

B) Limitaciones: 

No se logr6: 

a) La elaboraci6n del Manual de Funciones y Procedi-

mientos de la Divis i6n de Proyectos a la cual debia ayudar y oriEQ 

tar el estudio mencionado en el (a) del literal (A) de este nume-

ral, y la puesta en vigor de este Manual • 

b) La puesta en practica del sistema propuesto para 

la elaborad6n y administraci6n de proyectos en ejeclX! i6n, y 

c) La torna de decisiones con respecto a la consulto-

ra de ingenier!a propuesta. 
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Es dificil detectar los elernentos que motivaron las 

limitacicn es aqui expuestas. En un anali~·is SJ.perficial, aunque 

suficiente, habria que pensar que las autoridades de la Corpora-

ci6n, reconociendo el valor de los documentos no juzgaron que los 

mismos en las circunstancias en que vivia la Instituci6n, debieran 

implernentarse. Tambien se podria pensar que el personal del pro-

yecto teniendo en cuenta esas rnismas circunstancias consider6 me-

jor no concientizar, por el momento, sobre la trascendencia que 

para perfeccionar el proceso preinversi6n-inversi6n y para el de-

sarrollo de la industria de bienes de capital, tenia la realiza-

ci6n ch las acciones apuntadas dentro de este literal B. 

4. En la irnplernentaci6n de acciones en el proceso preinver
si6n-inversi6n en CORFINA. 

A) Legros: 

a) Se efectuaron aportes tecnicos significativos: 

a.l) En la investigaci6n de oportunidades de inver.si6n 

y elaboraci6n de perfiles en relaci6n con los si-

guientes posibles proyectos: Planta de Leche EVa-

porada, Planta para la Obtenci6n de Aceites Esen 

ciales, Planta para la Obtenci6n de Aceite de Car-

damomo, Producci6n de Acido Citrico a partir de 

Limon, Planta Productora de Al.imentos Extruidos, 
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Producci6n de Lana Mineral a partir de Roca 

Volcanica, Prodo.cci6n de Ladrillos RefraC'tarios, 

Explotaci6n de Plomo a nivel semi-industrial, 

Planta Productora de Acido Citrico a partir de me

laza de Cafia, Planta· Industrial para Pre12raci6n 

y Envasado de Productos Farmaceuticos, Planta Pro

cesadora de Basuras Urbanas, y Fabricaci6n de Ro

pa de Trabajo. 

a.2) En la elaboraci6n de estudios preliminares ode 

prefactiblidad de los siguientes proyectos: Plan

ta Deshidratadora de Huevos, Planta Prae!uctora de 

Aceite Esencial de Cardamomo, Planta Industrial 

-para la Obtenci6n ce Aceites Esenciales; y Planta 

Productora de Acido C!trico a partir de Melaza de 

Cana. Solo result6 factible la Planta Industrial 

para la Obte nci6n ce Aceites Esenciales a la cual 

se anex6 como una linea adicional la producci6n 

de aceite de cardamomo, como fue propuesto por el 

Proyecto. 

a.3) En la elaboraci6n y supervision de estudios de fac

tibilidad de los siguientes proyectos: Matadero 

Frigor!fico y Embutidos de Cerdo, Rastro Int~gra

do a un Complejo Industrial, Complejo Apicola 
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Integrado, Industrializ2ci6n del cacao, Alirnentos 

Proteicos y Energeticos, Complejo Industrial Metal-

Mecanico, Fabricaci6n de Motor es Electricos, Fa-

bricaci6n de Moldes y Troqueles, Planta Procesa-

dora de Citricos, Planta Industrial para la Obten-

ci6n de Aceites Esenciales, Planta de Tratamiento 

de Basuras Urbanas, Fabricaci6n de Productos Far-

111aceuticos y Medicamentos, Planta productora de 

Alirnentos Extruidos. 

a .4) En la evaluaci6n de los siguie ntes proyectos: 

Proceaarniento de .Mane:ana, ElaboracL.',· _e Frutas 

Glaseadas, Industrializaci6n del Ajo, Elanta Pastei-

rizadora de Leche y Subproductos en el Area Rural 

de Zacapa. 

Ademas el proyecto particip6 en la actualizaci6n 

del Pr 0-yecto "Envase ce Frutas Tropic~les II. 

a .5) En la promoci6n de los siguientes proyectos: 

Cornplejo Apicola Integrado, Envasece Frutas Tropi-

cales, Planta Pasteurizadora de Leche y Subproduc-

tos en el Area Rural de Zacapa, Complejo Metal-

Mecanico. 

a .6) En la ejecuci6n de los siguientes Proyectos: Proce-

samionto de Manzana, Industrializaci6n de la Papa, 
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Industrializaci6n del Tomate, Congelamiento de 

Verduras y Fresas, Elaboraci6n de Conservas Encur

tidas, Fabricaci6n de Cal Hidratada, Planta Produc

tora de Ac~ite de Higuerillo, Procesamiento de Mar

mol, Pasteurizadora de Leche, Frutas Tropicales e 

Industrializaci6n del ajo. 

La naturaleza de los aportes tecnicos aqui citados 

puede verse m~s concretizada en el informe del Experto 11-03, Coor

dinador del Proyecto en la Co~poraci6n Financiera Nacional. 

b) Un proceso de preinversi6n relativamente fluido 

establecido conforme a metodologias aceptadas y practicadas usual-

mente. 

B) Limitaciones: 

El Proyecto no logr6: 

a) Que eI proceso de inversion tornase la velocidad al-

canzada en el proceso de preinversi6n y mucho menos que el misrno 

satisfaciese las metas de desarrollo establecidas en el Plan. 

b) Que en la implementaci6n de los proyectos se rnantu-

viesen las caracteristicas tecnicas y de desarrollo que los mismos 

tenian cuando se analiz6 su factibilidad y se efectu6 su evaluaci6n. 

La limitaci6n a) fue debida indudablemente a la falta 

a~ recurses monetarios que afect6 a la Corporaci6n principalrnente 

I I I 
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en 1981. Esta falta de recurses quizas motive aru vez que nose 

considerase necesario afrontar los problemas estructurales y de 

escasezce personal que presenta el proceso de inversion en CORFINA. 

La lirnitaci6n b) posiblemente fue debida a que en el 

sistema ·de adjudicaci6n de proyectos adoptado desde hace tiempo 

por la Corporaci6n la dinamica del proyecto se escapa dernasiado 

de las manes de la misma instituci6n despues de ser adjudicado 

este. 

Resumen: 

Los logros en la Corporaci6n Financiera Nacional fueron prac

ticarnente plenos en el proceso de preinversi6n: en organizaci6n, 

en introducci6n de procedimientos tecnicos y en acciones puntua

les relativas a varies proyectos. 

En el proceso de inversion se hicieron aportes del mas alto 

nivel tecnico y de la mayor trascendencia para el pa!s tambien en 

aspectos de organizaci6n, introducci6n de procedirnientos tecnicos 

y accionB puntuales. Se tiene noticia de queen fecha no muy le

jana las autoridades de la Cor.poraci6n daran fluidez al proceso 

de inversion sornetiendo a analisis los documentos elaborados y po

niendo en practica los sistemas de organizaci6n y los procedimien

tos de operaci6n en ellos recomendados. 

111 I I I 
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4. En aspectos de caoacitaci6n de Personal para el 
Sector Industrial·· 

A) Legros: 

Al terrninar el Pro yecto: 

a) La Unidad de Estadistica del Departarnento de In-

dustria y Cornercio de la SGCNPE cuenta con personal capa~itado pa-

·· ra cornpletar los logros conseguidos dentro del Proyecto "Desarro-

llo y Promoci6n Industrial" en la instalaci6n de un sistema de 

estadisticas para la planificaci6n, y para la aplicaci6n de las 

metcdologias disefiadas. 

b} El Departarnento de Industria y Comercio de la 

SGCNPE cuenta con personal capacitado para efectuar per si la pla-

nificaci6n operativa, el seguimiento y coordinaci6n de su ejecu-

ci6n y para transmitir sus conocirnientos sobre la misma, cuando 

se le solicite, al personal de la USPLAME. 

c) El Departamento ce Industria y Comcrcio de la 

SGCNPE cuenta con personal capacitado en las tecnicas de la pla-

nificaci6n a rnediano plazo,. en artesanias, pequena industria y me-

diana y grande. 
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d) La Corporaci6n Financiera Nacional cuenta con 

personal capacitado en investigaci6n de oportunidad-~s, elabora-

ci6n de estudios preliminares y en contrataci6n, supervision y eva-

luaci6n de estudios de factibilidad. Cuenta tambien con personal 

capacitado en aspectos puntuales de la evaluaci6n e implementaci6n 

de los proyectos. 

B) Limitaciones: 

a) No se consigui6 la capacLtaci6n dentro del Proyec-

to del personal de la USPLAME en planificaci6n operativa, segui-

miento, coordinaci6n y evaluaci6n de la ejecuci6n del plan secto-

rial operative. Tarnpoco la capacitaci6n del personal de las uni-

dades de progran aci6n de las ins:ttuciones ejecutoras del plan sec-

torial. 

b) No se consigui6 una autentica capacitaci6n siste-

matica del personal de CORFINA en evaluaci6n, promoci6n y ejecuci6n 

de proyectos. La falta de capacitaci6n del personal de la 

USPLA.'1E y de las unidades de programaci6n de las entidades ejecu-

t eras del plan se debi6 a la no entrada de la USPLAME a la plani-

ficaci6n operativa en el ano 1981. La falta de capacitaci6n sis-

ternatica del personal de CORPINA en evaluaci6n, promocion y eje-

cuci6n se debi6 en elevado grado a la no def inici6n per CORFINA 

de las funciones de estos Dcpartamentos, pre-requisite para fijar 

las calificacioncs req~cridas en cada puesto. 

11 I I I I I II 
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5. En Planif;caci6n del Sector Turisrno 

A) Loqros: 

Deben considerarse logros, la elaboraci6nce las planes 

operatives 1981 y 1982 

Tarnbien el dotar al Departarnento de Informaci6n Estad!stica in-
. 

dependiente. Quizas coma principal logro deba considerarse la 

contribuci6n hecha para que el Departamento de Turisrno haya adqui-

rido cierta posici6n como organisrno de orientaci6n, superior a 

cualquier otra instituci6n. 

6. Otros Logros y Limitaciones del Pro;ecto GUA/79/002 

Aparte de los logros y limitaciones resefiados, es necesario 

dejar constancia: 

a) De que el Proyecto no pudo contribuir en la forma desea-

da a la creaci6n de un sistana fluido de organizaci6n de socie-

dades cooperativas para desa~rollar proyectos seleccionados de 

agroindustrias incluidas en el Plan, y 

b) De que el Proyccto no colabor6 en la ejecuci6n del 

Programa de Parques Industriales. 

La limitaci6n (a) se debe en primer lugar a dificultades 

intr!nsecas del desarrollo en forma cooperativa de la mayor par-

te de lcs proyectos agroindustriales~ en segundo lugar a que fre-

cuentemente en el dcGarrollo de proyectos los natices socio-

I I II I I I II I I I I 
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cn6micos esenciales a los mismos desde el punto de vista de las 

.anificadores no son esenciales a lOS mismos desde el punto de 

i"ta de la entidad prorootora del proyecto par parte del Gobier-

o y mucho roenos de sus ejecutores I"ivaOos, las que Unicaroente 

·en en esos matices un "hanoicap" de desarrollo. 

. La limitaci6n (bl se debi6 a que de becho la asistencia de 

los expertos del proyecto GUA/79/002 no fue requerida con esta 

finalidad por contar el Gobierno ·con capacidad nacional suficien-

' te para eib-

I I I 
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V. RECONENDACIONES 

Las siguientes recomendaciones pretenden primar:-".amente, des

t acar aquellas acciones de es?ecial irnportancia que si se reali

zan cornplementa.ran los !ogres rel Proyecto "Desarrollo y Promoci6n 

Industrial" dentro de los ocjetivos que se le seiialaron. Tarnbien 

pretenden destacar otras acciones importantes para el desarrollo 

industrial del pais, aurq ue la r ealizaci6n de las rnismas no este 

1 igada directarnente con los o-=jetivos del Pro:l•ecto. Indudablemen

te hay otras recomendaciones ce caracter mas puntual y menos tras

cendente que podrian efectua!:'se. Las mismas sin embargo, nose 

hacen porque aparecen en su ::r:ayoria coma logros no obtenido~ (=li

rnitaciones) del proyecto Ycon.stituyen metas en cuya realizaci6n el 

sector publico industrial sig~ realizando esfuerzos. 

1. Orientar el Departa::ento ce Industria y Comercio de la 

Secretar!a General del Consejo Nacional de Planificaci6n Econ6mi

ca primariamente hacia: a) el conocimiento, diagn6stico, evalua

ci6n y planeamiento de la actividad industrial en su totalidad: 

b) la sugerencia de rnedidas ccyunturales relacionadas con la ac

tividad industrial: c) el cc~t=ol y evaluaci6n del Plan Operative 

Sectorial, como un todo, en s~ elaboraci6n y ejecuci6n: d) el 

control, evaluaci6n y orient~·ci6n de las actividades de las uni

dades del sector publico rel~c:onadas directa o indirectamente 
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con la actividad:industrial por media de la asesoria a los repre 

sentantes de la Secretaria en las Juntas Directivas de dichas 

instituciones y, e) la gesti6n ante las otros Departamentos 

de la Secretaria de aquellas politicas y acciones que no siendo 

incwnbencia propia sin embargo son decisivas para el desarrollo 

industrial. 

La anterior recomendaci6n exige la elaboraci6n de un Manual 

de Funcions y Procedimientos para este Dpto. El Manual debera 

elaborarse cuando la Unidad Sectorial de Prograrnaci6n y Planifi

caci6n del Mini.sterio de Economia hara asumido las funciones que 

le compiten y podra efectuarse por personal de la misma Secreta-

r ia. 

2. Orientar la unidad de estadisticas del Departarnento de 

Industria y Comercio de la Secretaria General del c 0nsejo Nacional 

de Planificaci6n Econ6rcba prirnariamente hacia: a) el suministro 

de inf orrnaci6n procesada, en forrna rapida, continua y permanente 

sobre el sector industrial a los consultores del Departarnento de 

Industria y CoITercio encargados del conocirninto, diagn6stico, e

valuaci6n y planearniento de la actividad indu; trial en su totali

dad y a cualquier otro consult or que lo solicite; b) el surninis

tr o de la misrna informaci6n sobre el sector industrial a los de

mas departamentos de la Secretaria1 y c) la realizaci6n de 

I II 
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de investigaciones especiales en el sector industrial para uso 

de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificaci6n 

Econ6mica y que no se han realizado o no se pueuen realizar por 

e ntidades ejecutoras. 

Dentro de la anterior recomendaci6n es necesario resaltar 

que en el largo plazo la unidad suministra informaci6n estadis-

tica sobre el sector industrial con una finalidad ---satisfa-

cer la necesidad que de esa i~formaci6n tenga el Departamento de 

Industria y Comercio ce la Secretaria General del Consejo Na-

e inal de Planificaci6n Econ6mica y cualquier otro Departamento 

de la Secretaria General del Consejo Nacionalce Planificaci6n 

Econ6mica--- y que, por lo tanto, en el largo plazo la inforrna

ci6n procesada por la unid ad se adecuara al uso que los econo

m istas y tecnicos hagan de la misma. 

3. Pasar del Departarnento de Industria y Comercio de la 

Secretaria a la Unidad Sectorial de Programaci6n y Planificaci6n 

del Ministerio de Econornia, a la mayor brevedad, todas las respons~ 

bilidades referentes a la elaboraci6ncel Plan Operative del Sec

tor Publico Industrial y a la coordinaci6n, control y evaluaci6n 

de la ejcuci6n del rnisrno. Elaborar el Manual de Funciones y 

I I II 
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Procedimientos m esta Unidad al rnenos en todo lo referente a la 

planificaci6n operativa, coordinaci6n, control, y evaluaci6n de 

la ejecuci6n de la misma. 

4. Someter a analisis de factibilidad todos y cada uno de 

los proyectos, subprogramas y prograrnas a incluir en los p.anes, 

sectorial e institucionale~ analizando particularmente la relaci6n 

rnetas establecidas y recurses materiales y humanos, asignados a la 

consecuci6n de las mismas. 

5. Someter a evaluaci6n todos y cadamo de los proyectos, 

subprogramas y programas a incluir en los planes, sectorial e ins-

titucionales, y efectuar una pr~orizaci6n de los rnisrnos que perrni-

ta una acomodaci6n racional a posibles lirnitaciones en recurses 

disponibles. 

6. Capacitar en el largo plazo en Desarrollo Industrial me-

d iante curses de postgrado a todo el personal del Departarnento 

de Industria y Comercio de la Secretaria relacionado con el cono-

cirniento, diagn6stico, evalu~=i6n y planearniento de la actividad 

industrial en su totalidad y crientar la selecci6n de personal y 

su posteri.or capacitaci6n a la formaci6n de un grupo de tecnicos-

economistas, econornistas-tecnicos, juristas-economistas y eco~Q 

mistas-juristas del mas alto nivel. 

I 
Ill II I I I I I I I I 
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7. Capacitar en el corto plazo en planificaci6n operativa 

al personal de ~a Unidad Sectorial de Prograrnaci6n y Planificaci6n 

del .Ministerio de Economi:a responsabilizado en la elaboraci6n del 

Plan Operative, coor.dinaci6n, control y evaluaci6n de la ejecuci6n 

del mismo. Esta capacitaci6n podr!a efectuarse par el personal 

~ <El Departarnento de Industria y Comercio de la Secretar!a con base 

en una exposici6n amplia del Plan a mediano plazo 1983-1986 pues 

la clara comprerisi6n del Plan a Mediano Plaza es condici6n prime

ra, esencial y quizas suficiente para una buena planificaci6n 

operativa 

8. Estudiar la recomendaci6n de crear en la Corporaci6n Fi

nanciera Nacional y dentro ce la Division de Operaciones una Unidad 

de Recurses desligando de esta responsabilidad a la Unidad de Pro

gramaci6n y quedando la nueva unidad integrada a nivel de Jefe de 

Division con las unidades responsabilizadas en creditos e inversio

nes financieras La Unidad, de ser conveniente, como se estima, 

debera ser organizada y entrar en funcionarniento lo antes posible. 

El personal de la mismacebera tener un arnplio conoclmiento en emi

si6n de todo tipo de valores. 

9. Estudiar la recomendaci6n de separar, dentro de la Cor

poraci6n Financiera Nacional, en Divisiones diferentes lo que es 

II I 
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estudios de lo que es promoci6n y gesti6n. De juzgarse conveniente 

la separaci6n como se estima, SE· propone que la actual Division 

de Proyectos se desrnernbre en una Division Tecnica y en una Divi

sion de Empresas. La Division Tecnica atendera: 1) la investiga

ci6n de oportunidades, 2) la elaboraci6nce estudios preliminares 

y perfiles, 3) la supervision de los estudios de factibilidad y 

4) la evaluaci6n. La Division de Ernpresas se responsabilizara en: 

1) la constituci6n de sociedades, 2) la promoci6n de la partici

paci6n pr.ivadad en las mismas, 3) la asistencia tecnica a las so-

c iedades forrnadas y 4) la gesti6n de los intereses de la Corpona

ci6n en las sociedades creadas. 

10. Elaborar el Manual de Funciones y Procedimientos de la 

Corporaci6n Financiera Nacicnal una vez aceptadas las anteriores 

sugerencias u otras mejores que surjan en el analisis y evaluaci6n 

de las misn as • 

11. Efectuar las acciones pertinentes para el establecimien

to de una consultora de ingenieria para el disefio y entraga "!la

ve en mano" de los proyectos promovidos por la Corporaci6n Finan

cier a Nacional, siguie ndo los lineamientos dados dentro de este 

Proyetto 'Desarrollo y Pr omoci6n Industrial, Fase III··, para la 

formaci6n de esta entidad y crear los mecanismos legales para el 

fomento de lac onsultor.ia nacional de ingenieria, como medida 

I I I 
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inicial, imprescindible, a ser complernentada por otras, para el 

desarrollo ce la industria de bienes de capital. 

12. Mejorar tecnicamente el proceso preinversi6n-inversi6n 

en la Corporaci6n Financiera Nacional institucionalizando los si

guientes perfeccionamientos introducidos ya en parte: 

a) Elaboraci6n interna de estudios preliminares como prac

tica sistematica previa a la contrataci6n externa de es

tudios de factibilidad. 

b) La evaluaci6n y priorizaci6n por etapas de los estudios 

elaborados interna o externarnente. 

c) El aprovechamiento regular de la capacidad instalada 

de GUATEXPRO en analisis de rnercados externos y comer

cializaci6n de productos en los mismos. 

d) La promoci6n de proyectvs a traves de la forrnaci6n di

recta de la sociedad y la venta posterior de acciones, 

corno sisterna alterno al usual, actu2lmente, de adjudi

caci6n. 

e) La creaci6n de rnecanisrnos de garant!a que eviten la 

ejecuci6n de proyectos promovidos por CORFINA con carac

ter !st:icas diferentes y aun opuestas a aquellas que deter

rninaron un d!a su aprobaci6n por la Junta Directiva de 

la Instituci6n. 

I I I 
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13. Supuesta la aceptaci6nce la recornendaci6n (d) del nwne-

ral 12 dotar a la Division Financiera de una unidad encargada de 

la gesti6n de las inversiones financieras de CORFINA en otras em-

presas y cuyas funciones principales giraran en torno a la esti-

maci6n de precios de las acciones en poder de CORFINA, la promo-
. 

ci6n y venta de las misrnas. Esto hoy en cierto modo resulta ex-

ternporaneo
1 

pero bajo el mode recomendado de promo:: ion de proyec

tos, la promoci6n de la participaci6n privada enlos mismos, median-

te la compra a CORFINA de l~; acciones por ella inicialmente subs-

critas, pasa a ser una de las principales actividades de la Corpe-

raci6n. 

14. Efectuar lo antes posible las investigaciones geol6gi-

cas pertinentes para c ontar con inforrnaci6n segura sobre el poten-

cial de yeso, sal y carbon existente en el pais, en orden a su 

aprovechamiento en el desarrollo de la industria quimica basica y 

en el establec:i.~iento de una aceria. 

15. Conceder la maxima prioridad a la realizaci6n de los 

estudios tendiente:.:; al desarrollo eel Sistema Nacional de Cumplejos 

Agroindustriales, al desarrollo de la Quimica Basica ya la instala-

ci6n de una aceria, pilar para el desarrollo posterior de la indus-

tria metal-mecanica, todo conforme a los planes y programas elabo-

rados dentro del Proyecto. 

I II I I I I I I 
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LISTA DEL PERSONAL QUE PARTICIPO DIRECTAMENTE EN EL 
PROYECTO GUA/79/002 

A. PERSONAL DE ONUDI 

11-01 

11-02 

11-03 

11-04 

11-07 

14 

17-01 

17-02 

17-03 

17-04 

Experto Principal. 
Coordinador de ONUDI/ 
Planificador Indus
trial. 

Experto en Est~disti 
cas Industriales. 

Coordinador de la acti 
vidad en CORFINA/Exper 
to en Preparaci6n, Eva 
luaci6n e Implernenta 
ci6n de Proyectos. 

Experto Tecn61ogo en 
Alirnentos. 

Consulter en zonas 
Libres 

Voluntario 

Jose Maria Uribe 
Espana 

Ruben Pena Hen 
Chile 

Jorge Jofre. 
Chile 

Ricardo Molins, 
El Salvador 

Ricardo Molins, 
El Salvador 

Peter Ryan, 
Inglaterra 

Thierry Delrue, 
Belgica 

Consulter en Materiales Uwe T. Kissenkoe-
de Construcci6n. tter, Alernania 

Consulter en Regionali 
zaci6n del Desarrollo 
Industrial. 

Consulter en Cornputa-. ,. 
cion. 

Consulter en Computa
c i6n. 

Roberto Calder6n, 
Guatemala 

Rafael Vallesoto 

Leonel Noriega, 
Guatemala, 

Consulter en Desarro- Ulf Weidling, 
llo de Proyectos Olea-
ginosos 

Ene.80/dic.81 

Ene.80/may.81 

Ene.80/mar.80 

Abr.80/dic.81 

Ene.80/mar.80 

Feb.80/feb.80 

May.80/Dic.81 

May.81/jun.81 

Nov.80/ene.81 

Nov.80/dic.80 

Jun.80/jul.80 

enero 1980. 
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Qu.imica.* 
Consulter en Industria Eduardo Lou Ma, Set.81/dic.81 

Guatemala 

* Contratado con fondos del Proyecto "Transferencia de Tecnologia", 
(GUA/77/025). 

I Ill I 11 



- 69 -

B. PERSONAL NACIONAL DE CONTRAPARTE 

11-01 

11-02 

r 11-03 

11-04 

11-05 

11-06 

11-07 

11-08 

11-09 

11-10 

Director del Proyecto Carlos E. Secaira 

Coordinador del Proye£ Jose Herrera o. 
to F.?n el Departarnento 
de Industria y Comercio 
de la SGCNPE • 

Profesional especializa Jose Herrera 
do en Planificaci6n In-
dustrial. 

Profesional especiali- Estanislao Balle.§. 
zado en Estadisticas In teros 
dustriales 

Coordinador del Proyec 
to en CORFINA. 
- Subgerencia General 
- Jefe Direcci6n Tec-

nica 

Francisco Segura 

Mario Garcia-Salas 

Profesional Especiali- Johnny Schippers 
zado en Investigaci6n 
de Oportunidades de In-
versi6n. 

Profesional Especiali- Antonio Munoz 
zado en estudios de f ac 
tibilidad y elaboraci6n 
de Proyectos • 

Profesional especiali- Carlos Centeno 
zado en Irnplementaci6n 
de Proyectos Oscar Avendano 

Profesional especiali- Oscar Avendafio 
zado en Induztria Ali-
ment aria 

Pl.'ofesicnal especiali- Julio Roberto Gil 
zado en Desarrollo Turis 
ti co 

1/ 1/80 

1/ 1/80 

1/ 1/80 

1/ 1/80 

1/ 1/80 

1/ 1/80 

1/ 1/80 

1/ 1/80 

1/ 1/80 

1/11/80 

1/ 1/80 

1/ 5/80 
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Profesional especiali- Julio Corado, Enero 1, 1980 
zado en Eval uaci6n de 
Proyectos 

Profesional especiali Luis A. Fernandez, Enero 1, 1980 
zado en Promoci6n de 
Proyectos. 
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C • TRABAJ ARON ADEMAS CON EL PROYECTO EN ASUNTOS MAS ESPECIFICOS: 

Roberto Calderon 
Alberto Caniz 
Jorge Herrera 
Fabian Perez 
Jorge Ramirez 
Mario N. Serrano 

Ana Obdulia de Gonzalez 
.Miguel Adolfo Escobar 
Rafael Diaz 
Humberto Mazariegos 
Otoniel Lozano 
Nicolas Escobar 
Luis Felipe Alejos 
Edmundo Ruiz 
Carlos Sierra 
Gustavo Garcia-Salas 
Marco A. Fr an co 
Anibal Alvarado 
Orlando Posadas 
Arturo Estrada 
Mario Valdez 
Mario Sagastume 

Pequena Industria 
Artesanias 
Mediana y Gran Industria 
Oportunidades de Inversion. 
Oportunidades de Inversion. 
Contraparte en Estudios Preli
minares. 
Estudios Preliminares. 
Estudios Preliminares: 
Estudios de Factibilidad. 
Estudios de FactiQilidad •. 
Estudias. de Factibilidad. 
Est udios de Mercado. 
Estudios de Factibilidad. 
Evaluacion ce Proyectos. 
Evaluaci6n de Proyectos. 
Evaluaci6n de Proyectos. 
Prornocion de Proyectos. 
Ejecuci6n de Proyectos. 
Ejecuci6n de Proyectos. 
Ejecucion de Proyectos. 
Ejecuci6n de Proyectos. 
Ejecuci6n de Proyectos. 

D. ADEMAS EL PROYECTO CCNTRATO COMO APOYO ADMINISTRATIVO A: 

Luisa F. Aguilar V. 
Raul Toe 
Pedro Rodriguez S. 
Luis A. Del Cid 
Arturo Quinonez Flores 

Secretaria del Proyecto. 
Estadigrafo 
Estad:Lgrafo 
Estadigrafo 
Estadigrafo. 
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INFORMES Y DOCUMEN'!'OS ELABORADOS DE~1TRO DEL PROYECTO "DESARROLLO 
Y PROMOCION INDUSTRIAL, FASE III" (DP/GUA/79/002) 

ACTIVIDADES l · 

Actividades 1.1: 

1. Observaciones en relaci6n con el suministro de informaci6n 
por el IGSS y posterior aprovecharniento de la misma. 

2. Plan de Trabajo (Actividades planteadas con respect? al IGSS). 

3 • Estadi:sticas de empleo y salaries basadas en registros del 
IGSS. Antecedentes para la elaboraci6n de prograrnas ce compu
taci6n. 

4. Estadisticas de empleo y salaries basados en registros del 
IGSS. Operaciones en el Departamento ce Industria y Comer
cio de la SGCNPE. 

5. Actualizaci6n de 1 Archive Maestro Cases en los que no apare
ce el niimero de trabajadores. Feb 1980. Prog. CNPE. 04 

6. Documentaci6n del Sistema de Estadisticas de Empresas Ind us
triales inscritas en el IGSS. 

7. Actualizaci6n del Archive Maestro. Cases en los que no apa
rece el niimere de trabajadores. Marze 80. 

8. Estadisticas ce empleo y salaries Revisi6n de las tabulaciones 
del IGSS, observaciones y propuesta de medidas correctivas. 

9. Prepuesta de rnodelo de presentaci6n de la inforrnaci6n esta
ditica sabre comercio exterior de productos manufacturados. 

10. Suministro de informaci6n sobre exportaci6n en productos na
nufacturades. 

11. Informes estadisticos sobre comercio exterior de productes 
manufacturados. Enero 1979-junio 1980. 

12. Prepuesta para el ordenamiento del archive del consulter en
cargado de aseserar en financiamiento industrial. 

13. Requerimientos por parte de los programadores de informa
ci6n complementaria sobre financiamiento industrial. 

I I 
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14. Boletin estadistico sobre el financiamiento a la industria ma
nufacturera de Guatemala. Enero 1978-marzo 1980. 

15. Boletin est _stico sabre el financiamiento a la industria ma
nufacturera de Guatemala. Enero 1978-junio 1980. 

16. Informe final sobre el trabajo de compatibilizaci6n del Direc
torio Industrial de la EEGSA con el de la DGE. 

17. Estadisticas de consumo de electricidad en la industria manu
facturera.. Condiciones para la solicitud de informaciones 
a la EEG, y funciones que realizara la SGCNPE. 

18. Conceptos y metodologias aplicables a la obtenci6n de esta
disticas de ventas industriales, segun fuente del Ministerio 
de Finanzas PUblicas. 

19. Empresas tomadas de los Registros de Rentas Internas que apa
recen en el Directorio de Establecimientos Industriales de la 
DGE, identificados per n6mero de directorio, registro, zona y 
estrato ocupacional, segun grupos de actividad. Departamen
to de Guatemala 1980. 

20. Sector Industrial. Estadisticas ~e consume mensual de elec
tricidad. Antecedentes para programaci6n y procesamiento de datos. 

21. Concepto y metodologias aplicables a la obtenci6n de estadis
ticas de ventas indm triales, segun fuentes del Ministerio de 
Finanzas PUblicas. 

Actividades 1.2: 

22. Encuestas trirnestrales a la industria. Series con estimaci6n 
de totales. Procedimintos. 

23 • Ecueestas trimestrales. Propuesta para la divulgaci6n .dAlan 
tada de datos basicos. 

24. Encuestas trimestrales. Observaciones y complemento~ a la 
propuesta sobre divulgaci6n adelantada de ~; .. tos. 

25. Encuesta trirnestral. Series de aatos h~ •.r ~:J. Registro 
individual por establecimiento. 

26. Encuesta anual. Antecedentes para e· pandir la muestra de la 
encuesta industrial de 1978 en el Departarnento de Servicios 
Tecn:ic OS de la DGE • 
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27. Encuesta trimestral. Algunas caracteristicas de las encues
tas peri6dicas que realiza la Direcci6n General de Estadis
tica a la Industria nanufacturera. 

28. Encuesta trirnestral. Industria manufacturera. Generaci6n 
del nllinero de registro de estal:kcimientos industriales 

29. Encuestas trimestrales. Encuesta a empresas con actividades 
integradas agricolas e indm triales. Obreros ocupados en 
las acthridades industriales. Nfunero de personas y ~alarios 
pagados. 

30. Encuesta trimestral a la industria manufacturera. Cifras 
de niveles anormales en la muestra y elementos para decidir 
su inclusion o eliminaci6n para efecto de las expansiones. 

31. Estadisticas trimestrales a la industria. Ampliaciones y com
plementos relacionados con los procedimientos propuestos el 
5;(10/80. 

32. Encuestas trimestrales. Estimaci6n arivel censal, del empleo 
y remuneraciones para los trimestres del ano 1977. 

33. Estadisi::icas basadas en encuestas trimestrales. Estimaciones 
al nivel de toda la industria refereidas al ultirr.o trimestre, 
y al afio complete en calidad de adelanto de resultados. 

34. Estadisticas basadas en las encuestas trimestrales de la DGE. 
Pautas p;lra la revision de las series por establecimientos 
y para la correcci6n de posibles errores 

35. Estadisticas trimestrales de la industria. Alternativa para 
estimar el IV trimestre de 1977 al nivel de la muestra. 

36. Estadisticas trimestrales de la industria. Estimaci6n del IV 
trimestre de 1977. Aplicaci6n de los principios generales 
del documento 1/5/81. 

3 7. Estadisticas trimestrales de la in:l ut:ria. Revi si6n en pro
cedimientos de caLculo. Estadisticas trimestrales de la in
dustria. Resultados de los procedimientos aplicados a la 
Industria 3111 "Matanza de Ganado y conservaci6n de Carne". 
Anos 1977, 1978 y 1979. 

3 8. Antecedentes para preparaci6n ce programas de computaci6n y 
procesamiento de datos. 

Ill 
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Actividades 1.3: 

39. Censo Artesanal. Propuesta de actividades y plazos para com
pletar etapas pendientes y obtenci6n de tabulaciones finales. 

40. Censo Artesanal. Equipos us ados. Niimero de talleres y nfune
ro y valor de los equipos. Clasificaci6n de los equipos se
gun su valor. 

41. Censo Artesanal. Propuesta sobre las capitulos y la organi. za
ci6n de los cuadros que farmaran la publicaci6n de los datos. 

42. Censo Artesanal. Datos de Personal Ocupado. Especificaciones 
relativas al calculo de promedios y tabulaciones. 

43. Censo Artesanal. Reordenamiento de los c6digos de equipos y 
aplicaci6n al Plan de Tabulaciones. 

44. Censo Artesanal. Instrucciones para rectificaci6n C!e c6digos 
de CIIU, en relaci6n con las actividades textiles. 

45. Censo Artesanal. Descripci6n resumida de las clases de ac
tividades a nivel de agrupaci6n CIIU. 

46. Censo Artesanal. Modelos 2 al 5 eel Plan de Tabulaciones. 
Clasificaciones propuestas y sus formatos: y excepciones a 
la aplicaci6n cl: los formates de clasificaci6n. 

47. Censo Artesanal. Antecedentes y notas complementarias para 
preparar la publicaci6n y la preparaci6n de los cuadros. 

Actividades 1.4: 

48. Plan sugerido & actividades relacionadas con la asistencia 
de ONUDI a la OGE, en materia & estad!sticas industriales. 

49. Reuni6n ef~ctuada en la DGE el 7 de mayo de 1980 sobre indi
ce de producci6n industrial. Alcance acerca de las materias 
tratadas. 

SO. Tomas de discusi6n sugeridcs para la formalizaci6n de un 
eventual acuerdo entre la SGCNPE y la DGE en el campo de las 
estadisticas industriales. 
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51. Caracteristicas esenciales de la asistencia en estad!sticas 
de la industria en relaci6n con la preparaci6n d:!l personal 
de con tr aparte • 

52. Un metodo para estimar la inversion de Bienes Fijos nue
vos a partir de datos dados de actives fijos al termino de 
ai'io. 

ACTIVIDADES 2 

~- Actividades 2 .1: 

53. Presupuesto del Gobierno. Requerirnientos financieros del 
Plan Naci:::>nal de Desarrollo Industrial 1979~1982 para el 
ai'ie 1981. 

54. Plan de Acci6n del Sector Publico Industrial 1980. Conside
raciones sobre el Plan Operative de GUATEXPRO 1980. 

55. Sugerencias para las reunienes del analisis y evaluaci6n del 
Plan Operative del Sector Industrial, de los Planes de Acci6n 
de las instituciones del rnisrne y de los correspondientes 
presupueste. 

56. Plan Operative para el Sector Industrial 1981. Cuestiones 
Discutibles. 

57. Con:;ideraciones sobre :a evaluaci6n de la Ejecuci6n del Plan 
Operative 1980. 

58. Prograrnaci6n y ejecuci6n ce proyectos. Evaluaci6n. 

59. Consideraciones dirigidas a perfeccion::i.r la implementaci6n 
del Prcgrama "Fornente a la Pequefia Industria!'. (Borrador 
para discusi6n) • 

60. Consideraciones dirigidas a rnejorar en su orientaci6n el 
Prograrna de oesarrolle Artesanal (Borrador para discusi6n) • 

61. Conside~~~iones dirigidas a puntualizar acciones pertenecien
tes al area de educaci6n que deberian incerporarse de alguna 
manera en el Prograrna de Capaciataci6n y Adiestrarniento para 
el Sector Industrial. 

I I I I II I I I I II 1-
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62. Programa de Creacion, Transferm cias y Desarrollo de Tecnolo
gia para el Sector In:lustrial (Plan Operative Anual 1981). 

63. Programa de Normalizacion y Cont:rd. de Calidad (Plan OperatiO 
vo Anual 1981) • 

Actividades 2 .2:. 

64. Directrices impuestas en la investigaci6n de oportunidades 
de inversion por la estrategia ce desarrollo industrial vi
gente. 

65. Ideas basicas para la investigacion de oportunidades de inver
si6n dentro del sector de bienes de conswno de mayor neceai
dad. 

66. Ideas basicas para la investigaci6n de oportunidades de in
version dentro del sector de insurnos industriales y de bie
nes de capital pa.:a la agricultura. 

67. Ideas basicas para la investigaci6n de oportunidades de inver
sion dentro del sector metal-rnecanico y en re1aci6n con la 
creaci6n de la infraestructura y de la estructura de produ:
ci6n. 

68. Ideas basicas para la investigacion de oportunidades de inver
sion dentro del sector de inswnos industriales de bienes de 
capital para la constr.ncci6n. 

69. Aspectos metodologicos encarninados a generar informaci6n pa
ra investigar oportunidades de inversion a nivel departarnen
tal, en relaci6n con bienes esenciales ce cons umo final. 

70. Proyecto I: Desarrollo de Industrias de Proudctos de Leche 
en los Departarnentos del Interior de la Republica. 

71. Proyecto II: Desarrollo de Proyectos de carne de cerdo en 
los Departamentos del Interior de la Republica. 

72. Proyecto III: Desarrollo de Industrias de Productos de 
Carne de Pollo y de Pavo enlos Departarnentos del Interior 
de la Republica. 

73. Clasificaci6n prograrnatica del sector industri~ y cornercio. 
(Propuesta para discusi6n). 
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74. Recopilaci6n de informaci6n estadistica a nivel.departamental 
y evaluaci6n del impacto que supondria en cada uno de los 
Depa~tamentos la ejecuci6n de los proyectos industriales 
con ubicaci6n prevista en los mismos. 

75. Observaciones al Manual de Planificaci6n para Gobernadores 
Departamentales • 

76. Comentarios al Documeto "Estrategia de Desarrollo Regional 
de Guatemala". 

77. Formates para la elaboraci6n de las metas globales de desa
rrollo irrlustrial en diferentes hipetesis de crecimiento 
(Primer Borrador). 

Adividades 2.3: 

78. Estrategia de Industrializaci6n de Guatemala al afio 2000. 
Cuadros Estadisticos. 

79. Posible imagen de la Agroi~dustria en Guatemala al afio 2000. 

80. Imagen de la Artesania guatemalteca e~ el ano 20000 (Borra
dor para discusi6n). 

81. Trabajos preliminares a efectuar par a fomentar, en el largo 
plaza, la industrializaci6n de los rninerales no metalicos. 

82. Plan de Trabajo y rnetodologia para la definici6n de la irnagen 
de la agroindustria en Guatemala en al ano 2000 (Doc. para 
discusi6n) • 

83. Trabajos preliminares a efectuar por el Proyecto en orden a 
fomentar en el largo plazo el desarrollo de la industrla metal
mecanica. (Propuesta para d iscusi6n) • 

84. Trabajos preliminares a efectuar por el Proyecto GUA/79/002 
en relaci6n con la elaboraci6n ce un Plan Tentative para la 
creaci6n de la industria quimica basica en el pais, en el 
largo plaza. 

85. Cornentarios a la "Ley de Fomento a las Exportaciones" (.Ante
proyecto para discusi6n interna). 

86. Imagen de la Agroindustria en Guatemala. Ano 2000. 
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87. Posibilidades de incorpo::i:aci6n & algunos proyectos de 
arrastre al Programa de Desarrollo de Complejos Agroindustria
les. · 

88. Proo1rama de Desarrollo Agroindustrial. Alternativa II - 10 
anos. 

89. Imcgen de la Industria Quimica basica al ano 2000. 

90. Estudios sobre la Rama de Miner ales no Metalicos • 

·· 91. Plan Nacional de Desarrollo .Artesanal 1983-1986. Propuesta 
Final. 

92. Plan Nacional de Desarrollo de la Pequefia Industria 1983-1986 
Propuesta Final. 

93. Plan Nacional de Desarrollo de la Industria Mediana y Gran
de • 1983-1986 • 

94. Estrategia de Desarrollo Industrial 1983-1986. 

ACTIVIDADES 3 

Actividades 3.1: 

95. Integraci6n de los procesos de elaboraci6n, evaluaci6~, pro
moci6n y ejecuci6nce proyectos en CORFINA. 

96. Necesidad de crear una oficina de ingenieria para la elabora
ci6n de los proyectos y el disefio de las plantas indmtria
les preceptuadas en el Plan Necional de Desarrollo Industrial 
y la contrataci6n de las firmas, para la realizaci6n de la 
obra fisica y para el suministro e instalaci6n de la maquina
ria. 

97. Propuesta para la estructuraci6n de un esquema de ejecuci6n 
de proyectos industriales con participaci6n de CORFINA. 

98. Estudio preliminar sobre el establecimiendo de una empresa 
especializada en la elaboraci6n y ejecuci6n de proyectos in
dustriales. 

99. Propuesta de solicitud para el establecimiento de un proyec
to de cooperaci6n tecnica en l~aciones Unidas en apoyp a la 
unidad ejecutora de proyectos industri~les per crearse en 
CORFINA 0 por CORFINA. 
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100. Notas para la constituci6n de una Sociedad An6nima Ejecutora 
de proyectos industriales. 

Actividades 3.2: 

101. Guia para la elaboraci6n de perfiles de proyectos industriales • 

102. Metodologia propuesta para Ei desarrollo ce ideas basicas o 
posibles proyectos a ideas definidas y oportunidades de in
versi6n. 

103. Guia practica para transrnitir informaci6n y prever tendencias 
de costos en ejecuci6n de proyectos. 

Actividades 3.3: 

104. Recopilaci6n de inforrr s sobre el Proyecto "Planta Producto
ra de 1..ceite de Higuer· llo". 

105. Lineamientos para el a~· t4-·rollo del estudio preliminar "Plan
ta Deshidratadora de Huevos 11

• · 

106. Informaci6n Basi.::a praa el estudio preliminar 11 Producci6n 
de Acido c!trico a partir de Melazas II. 

107. Propuestas de acuerdos CORFINA-USOP sobrP. compra de maquina
ria o inversion y co-participaci6n. 

108. Observaciones al convenio de coinversi6n CORFINA-USOl:-. 

109. Producci6n de Acido Citrico a partir de jugo de lhri6n en 
Guatemala. 

110. Resurnen del ciclo de factibilidad tecnico-econ6mico para el 
establecimicnto de una Planta Pasteurizadora de Leche y Sub
Productos en el Area Rural de Zacapa. 

111. Notas para el desarrrollo de la idea "Elaboraci6n de Produc
tos Farmaceuticos y Medicamentos 11

• 

112. Analisis del Proyecto "Elaboraci6n de Furtas Glaseadas". 

113. Listados de maquinaria, equipos y especificaciones, proyec
to "Planta Pasteurizadora de Leche y Subproductos en el Area 
Rural de Zacapa". 
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114. Dictamen tecn:ico sabre una planta enlatadora de vegetales 
en el area da San Lucas Sacatepequez. 

115. Prod.l cci6n de Acido cl.trice a partir de Melazas (Aste ctos 
·rec~os). 

116. Proyecto Industrializaci6n del Tomate. Estimado de reque
rirnientos de materias primas y turnos de opera~i6n para la 
cosecha de 1980-1981 y sugerencias paraconsideraci6n a me
diano y largo plazo. 

117. Estudios sabre la posibilibd de reactivar la operatividad 
de la fabrica procesadora de marmol, "Marmoles Elaborados 
S .A." (MARLESA) y de la cantera "Marmoles de la Esperanza, 
S.A." (MARMOLESA) en Gualan, Depto. de zacapa. 

118. Estudio preliminar del Proyecto Planta Productora de Acido 
Citrico a partir de Melazas de caiia de azucar. 

119. Observaciones sabre tres ofertas de maquinaria para el 
proyecto "Planta Pa:Jteuirizadora de Leche en zacapa". 

~TIVIDADES 5 

120. Inversiones turl.sticas 

121. Situaci6n del T-urismo Receptive del afio 1980 ( 7 primeros 
meses). 

122. Co:-i1entarios sobre el 'informe "Exposici6n de Motivos de la 
Primera Arnpliaci6n Presupuestaria del Ejercicio 1980 del 
INGUAT". 

123. Informe sorre la visita al Proyecto Lago Peten Itza. 

124. Situaci6n de los proyecet os del Sector Tuxismo. 

125. Estudio de las metodologias direfentes que utilizan el 
INGUAT y el Banco de Guatemala, sabre la balanza turistica. 

126. El boicot Turistico hacia Guatemala. 

127. Estrategia a Largo Plazo para el Desarrollo Turistico. 

I I I 
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128. Cornentarios sobre el Proyecto de estudio "Uso de la Tierra 
y de los recurses naturales del Lago Atitlan". 

129. Plan Operative del Sector Turismo 1982. 

130. Integraci6n eel sector turismo en las cuentas nacionales. 

131. Estudio del transporte aereo y de la balanza rnonetaria por 
raz6n del transporte aereo. 

132. La tendencia del turlsmo en el periodo 1983-1986. 

133. Aspectos econ6rnicos del turismo en Guatemala. 

ACTIVIDADES 6 

134. Informe final del Proyecto Desarrollo y Promoci6n Industrial, 
Fase II··, {GUA/77/010). 

135. Docurnento de Proyecto Desarrollo y Promcd6n Industrial, Fase 
III (GUA/79/002). 

136. Documento de Proyeceto Apoyo al Desarrollo Agroindustrial 
par a 1982-1983 • 

13 7. Informe sobre la actuaci6n <El Voluntario de las Naciones Uni
das, Thierry Delrue, dentro del proyecto GUA/79/002. 

138. Actividades basicas a realizar por lo expertos de programa
ci6n y estadisticas indl.lstriales dentro del Programa de Desa
rrollo y Promoci6n Industrial. 

139. Trabajo del Voluntario de Naciones Unidas. Senor Thierry 
Delrue Departamento de Turisrno. 

140. Inforrne sobre la asistencia en materia de Estadisticas de 
la Industria, realizada hasta el termino de la Pase II del 
Proyecto de ONUOI (GUA/77/010). 

141. Proyecto de Desarrollo y Prornoci6n Industrial, Fase III • Es
tadisticas industriales. Plan de trabajo. 

142. Inforrne de trabajo correspondientes cl per!Jdocnrnprendido del 
1£ de enero al 30 de junio de 1980 (Luis A. Del Cid y Raul Toe.) 
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143. Informe de la rnisi6n de estudio a San Jose (Costa Rica) del 
sr. Alberto Caniz sobre Artesanias y Pequena Inustria. 

144. Actividades realizadas durante el peri6do del 2 de enero del 
29 de febrero de 1980 (Pedro Rodriguez Sican). 

145 • Actividades de la Asesoria de ONuDI en CORFINA en el peri6do 
julio-septiembre 1980. 

146. Inforrne sobre la asistencia a la Direcci6n General de Esta
distica de la Industria y Censo Artesanal (julio 6 a septiem
bre 30, 1980). 

147. Inforrne del senor Alberto caniz sobre su viaJe a San Jose, 
Costa Rica, para conocer las acciones que se efectuan 
a1li para el nesarrollo de la Artesania y Pequena Empresa. 

148. Informe del Ing. Jorge Herrera sobre su viaje a BOGOTA, Colom
bia para conocer el sistema de prornoci6n de exportaciones alli 
vigente. 

149. Informe de los Licenciados Carlos E. Secaira y Jose Herrera 
Ovalle, sobre su va:i.je a Buenos Aires, Argentina para asistir 
a un curse sobre Desarrollo de la Pequefia Idusstria. 

- - - - -..... ,,_. .i 
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