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Introduccidn

MAs que insistir en cifras y aspectos descriptivos del sector forestal in
dustrial chileno, el presente comentario pretende enfatizar en conceptos
y opiniones atigentes a este, las cuales, segin piensa el autor, son deter

minantes del desarrollo futuro de dicho sector.

La intencidn detris de estas lineas es complementar, en lz medida que ello
sea posible, el interesante trabajo preparado po. el Sr. Reinaldo Herrero
Ponce, (Estudic sobre la Industria de la madera y los productos de madera

de determinados paises de América Latina), en lo que al caso chileno se

refiere.

Marco General de referencia

A partir de 1973, en el contexto de un significativo cambio del medio poll
tico y social chileno, se implementa en el pals un mocelo econdmicu que
rompe abruptamente con lo que hasta ese entonces habia mostrado la evolu-

cidn de la economia chilena.

La apertura acelerada y total a los flujos comerciales y financieros inter-
nacionaleQ, asi como también a la inversidn extranjera en el pais; el rdpi
do proceso de privatizacidn de la economia y lz delegacidn de gran parte
del proceso de asignacidn de recursos y crecimiento econdmico a manos pri
vadas, conducido bdsicamente por las fuerzas del mercado, comstituyen los

elementos claves del nuevo modelo econdmico.

Uno de los ambitos donde el nuevo modeio ha exibido sus mejores resultados

es en el planc del crecimiento y diversificacidn de las exportaciones de
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productos provenientes de sector que presentan mayores ventajas compara

tivas naturales. En efecto, las exportaciones forestales, pesqueras,

fruticolas y agricolas, en su conjunto, han experimentado un crecimiento

de casi 6002 en términos reales en el periodo, pasando de 220 millones
de US ddlares en 1974 (ddlares de 1980) a 1.250 millones de US ddlares
en 1980.

Se predice a futuro un continuo y répido crecimiento de las exportacio-
nes y, con ello, un creciente impacto dinamizador de los sectores expor-
tadores sobre el resto de la economia y, a través de este mecanismo, ma-
yores niveles de ingresos, empleo y bienestar. Esta es bdsicamente la ra

zon para incentivar al maximo las exportaciones.

Las caracteristicas propias del sector forestal chileno, (fundamentalmen
te la posibilidad de genmerar en este pais, en un corto plazo, materia pri
ma madera a un minimoc de costo) han generado importantes expectativas en
cuanto a su capacidad para contribuir mas efectivamente al desarrollo de
la economia nacional. Por lo tanto, al momento de proyectar la tendencia
futura de la economia chilena se hace indispensable una identificacidn rea
liscta del rol que le corresponder@ jugar al sector forestal en los proxi-

mos anios.

Disponibilidad de madera

Con uvna dotacidn de recursos forestales per cidpita bastante elevada (poco
mds de una hectarea de bosques por habitante); Chile es un pais cuya pro-
duccidn presente y desarrollo forestal futuro depende fundamentalmente de

las plantaciones de pino insigne que se han establecido en el territorio ’

durante las {iltiras décadas (800.000 his, al momento actual).

De los bosques nativos chilencs potencialmente aprovechables, (aproximadamen
te 7.550.000 his), una proporcidn importante es de dificil acceso y mane-

jo silvicola. En general el bajo volumen utilizable por hectareas,
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(25-75 M3/ ha), la diversidad de especies existentes, y la lejania de
los principales centros de consumo hacen que este tipo de bosque, (da

da la tecnologia actual y la infraestructura bdsica existente) sea po

co intefesante desde un punto de vista financiero. Las plantaciones de
pino insigne, de rapido crecimiento, se han constituido en un factor de
compensacidon para las deventajas antes sefialadas y han logrado, con ello,

disminuir la presidn destructora sobre este recurso nativo.

A través de los afios el bosque nativo ha experimentado un empobrecimien
to generalizado de sus maderas como consecuencia de las pricticas de ex-
plotacifn empleadas en el pasado, las cuales eran altamente selectivas.
Segin estudios r=2cientes, solo un 152 del bosque nativo tiene calidad de
explo:able, un 402 tiene bajo valor comercial y el 452 restante solo pue

de destinarse a lena.

El 90Z del total de la superficie plantada con especies forestales en Chi
le corresponde a pino insigne. Esta especie, de ridpido crecimiento, al-

canza en el pais un promedio de 22 M3/hi, gracias a lo cual el periodo

de rotacidn se cumple entre los 20 a 25 anos. Crecimientos anuales de 30
y 40 M3/ha/afo son también frecuentes, Cortas intermedias (raleos), per-
miten obtener madera pulpable a partir de los 10 anos de edad de la plan

tacidon, Los costos de establecimiento de estas plantaciones son extrema

damente bajos, (150 US$/ha aproximadamente y 50 US$/ha/afio cuando se tra

ta de regeneracidn natural), con costos de mantencidn anual no superiores
a 5 US$/ha/afio).

La distribucidn de edad de las plantaciones de pino insigne existentes en
Chile es bastante irregular. Alrededo:r del 507 de esas plantaciones son
menores de 10 afios, notindose una marcada deficiencia en clases de edad
entre 10 y 20 afios. Esta irregularidad en la distribucidn de edades pro
vocard ciertas dificultades de abastecimiento de madera entre los anos
1981-1985. Sin embargo la disponibilidad de madera empezar3d a crecer len

tamente durante el periodo 1986~1990 y posteriormente vendrd un dramatico
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incremento de oferta que llegari a niveles de disponibilidad superiores
a los 30 millones de M3/afio. En consecuencia, despu@s de un periodo de
déficit vendrd un periodo de abundancia que requeriré de un cambio radi

cal en la industria y actividad forestal nacional.

En lo que respecta a posibilidad de expansion del recurso forestal, exis
ten en el pais a lo menos 5 millones de hactareas de aptitud forestal,
sin uso alternativo, que pueden ser forestadas con pino insigne, (u otras
especies exdticas de rapido crecimiento, si se quiere diversificar y e-
vitar el monocultivo). Dicha operacidn resultari altamente rentable (por
lo menos en los proximos 15 afios de vigencia del decreto ley N°® 701), si
se considera que cuando se trata de creacidn de nuevo recurso forestal,
el Estado bonifica el 751 de los costos en que incurre el particular, en

las faenas de plantacidn y mantencidn del nuevo bosque.

En resumen, en cuanto 3 disponibilidad de madera se refiere, existen en
el pais extensas areas de bosques nativos que constituyen un recurso po-
tencial que podrZ ser incorporado activamente a la produccitn a medida
que se vaya desarrollando la infraestructura fisica bdsica y que un cam-
bio tecnoldgizo permita crear complejos industriales que hagan posible

un uso integral del recursoc madera existente en esos bosques, sin dis-

criminar ni en calidades ni especies.

En el corto y mediano plazo, las plantaciones de pino insigne seguiran
siendo la principal fuente de materia prima madera para la industria fo-
restal chilena. La sobre oferta de madera que se generard a partir de
1990, requerird de un cambio profundo en el negocio forestal nacional, si
efectivamente se gquiere aprovechar al miximo la ventaja comparativa que

frente a2l mundo significari el contar con esta sobre oferta.

Produccidn Forestal

Si se toma en consideracidn las cifras del ano 1981, de los 7,7 millones




16.-

17.-

de metros cilbicos extraidos un 45,57 se destind a la industria de la ma-
dera aserrada, un 42,92 a la industria de la pulpa y el papel, ua 5,27
a la exportacidn de rollizos, un 3,97 a 1la industria de tableros y un
2,52 a otros usos. Del volumen extraiduv no menos del 85X es pino insig

ne.

Estas cifras destacan la relevancia de la produccidn de madera aserrada
y palpas las cuales, en conjunto, consumen el 88,47 de la madera removi-
da desde los bosques en el ano 198l1. Si a ello se agrega la exportacidn
de rollizos, el conjunto de estas tres actividades productivas consumen
el 93,67 de 1la corta de madera del ano 1981. Se observa, ademis, el
poco impacto que hasta este momento tiene la industria de tableros en la
actividad forestal chilena, si esta se mide por el volumen anual de con-

suno de materia prima madera.

En cuanto a tendencias se refiere, las dos actividades productivas mis
importantes del sector forestal, la madera aserrada y la pulpa, crecieron
en el periodo 1960 a 1970, en un 11% en promedio anual la pulpa y 2,92
anual el aserrio. Para esta altima actividad, esta tasa de crecimiento
significd aumentar la produccidn en 200.000 M3 durante el periodo, en
tanto que para la industria de pulpa significd duplicar su nivel de pro
duccidn inicial.

Durante el periodo 1970-198C, la industria del aserrio se duplica, pasan
do de una produccidén de 950.000 M3/afioc en 1970 a 2,18 millones de M3/ann
en 1980, lo que es equivalente a un crecimiento de 8,27 anual acumulati-
vo. Lla industria de la pulpa, (basicamente pulpa quimica), continud cre
ciendo a una tasa media anual de 112 lo que significd aumentar de 210 mil

toneladas en 1970, a 632 mil toneladas en 1980.

Dada la dotacidn de recurso forestal existente en el pais, la capacidad
industrial instalada y la estrechez del mercado doméstico, el desarrollo
forestal nacional se orienta, cada vez mds, hacia el mercado internacio-

nal. Existe el convencimiento,y con buenas razones, que el desarrollo
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del sector depende fundamentalmente de la capacidad que tenga el pais pa

ra competir exitosamente en el mercado externo de productos forestales.

Volviendo a las cifras del ano 1981, se puede observar que para los dos

procesos productivos mis importautes, madera aserrada y pulpas, practi-

camente el 507 de la madera aserrada y el 572 de la pulpa, van al mer i
cado intermacional.

En términos de valor, para el periodo 1970-80, la tasa de crecimiento de

las exportaciones forestales, zn términcs realcs, incrementaron a una ta

sa acumulativa anual de 24,6%Z, (pasan de 41,7 millones de dblares en 1970

a 468 millones de dblares en 1980.)

19.- Como se senalara anteriormente, disponibilidad de madera barata es la
principal ventaja comparativa de Chile en materia de produccidn forestal.
Sin exbargo cuando se analiza la estructura de costos de la industria se
puede observar la decisiva incidencia de otros items de costo, que en de
finitiva estd@n afectando significativamente la rentabilidad de toda 1la
operacidn productiva. Costo financiero; costo del transporte terrestre
y maritimo; costo de la energia; costo de productcs quimicos y mano de o
bra calificada, costo de comercializacidn, son decisivos del &xito finan

cierc del negocio forestal.

20.- Si los costos de producccidn, ya sea en madera aserrada o pulpas,se expre
san en términos de los precios'Costo y Flete'obtenidos para ambos produc
tos en el mercado internacional, se verid con muc_:ha crudeza la poca inci-
dencia que tiene el costo de la madera en comparacidn cor otros costos
implicitos en el negocio, tales como el transporte maritimo, o transpor-
te terrestre por ejemplo. (En el caso de exportacidn de trozos los gas
tos portuarios y flete maritimo representan aproximadamente 50% del pre-
cio Costo y Flete que se obtiene por estos trozos en el mercado Japonés
o Koreano. En el caso de la madera aserrada, estos costos llegan a 33%
de dicho precio, en el mercade de Medio Oriente). En consecuencia, la
ventaja comparativa de tener madera de bajo costo puede ser disminuida,

o incluso anulada, por otras actividades proplas del proceso productivo
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y de comercializacidn forestal. La conclusifn obvia es que la disponibi
lidad de madera barata es una condicidn necesaria pero no suficiente para

que el negocio forestal resulte exitoso,

Organizacidn industrial

El sector forestal chileno,presenta una estructura de tenencia bastante con
centrada,observable tanto en la propiedad del recurso forestal,(tres empresas
poseen no menos del 50% de las plantaciones de pino insigne del pais), co

mo en la propiedad de la industria forestal, (principalmente en el caso

de la industria de pulpa y papel). Simultineamente se observa un proceso

de integracidn vertical y horizontal muy marcado. Factores de caridcter

tecnoldgico y econdmico dan origen a ambos fendmenos.

En algunos casos, (industria de pulpa y papel),la mayor concentracidn o-
bedece principalmente a la presencia de fuertes economias de escala, en

otras, (madera aserrada), a la imposibilidad de penetrar en los mercados
internacionales sin un tamafio minimo apropiado.

Por otra parte, las particulares caracteristicas de la materia prima ma-
dera y el intento por lograr su miaximo aprovechamiento, estimulan la in-

tegracidn tanto vertical como horizontal.

Las cifras indican que en Chile el 1,3% del total de aserraderos provee
el 31,4% de la produccidn nacional. El nivel de concentracidn ha ido

en aumento en los ultimos 3fios,producto de la tendencia a la—consfruccién
de aserraderos de gran tamafio, la mayoria de los cuales pertenecen a las
empresas de pulpa y papel. La industria de 1la pulpa y el papel tiene
una tenencia claramente concentrada. Solo tres empresas tienen el domi

nio absoluto de esta industria.

Consecuente con la politica de privatizacidn del Gobiermo, actualmente

el Estado no tiene ninguna participacidn directa en el proceso produc-
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tivo forestal que ocurre en el pais. El Gobiermo, a través de la legis
lacion forestal vigente, regula, controla e incentiva la actividad de
los empresarics particulares sin tener una responsabilidad productiva

directa.

Perspectivas futuras

Una utilizacidn plena de los recursos forestales y de la infraestructura
industrial actualmente existente en el pais, seguirin dependiendo, en
gran medida, del éxito que se tenga en los mercados mundiales de produc
tos forestales. Las exportaciones seguiran siendo clave para el desarro
1lo del sector forestal chileno. El mercado doméstico, aunque de menor
importancia, puede jugar un rol complementario decisivo para lograr la
diversificacion de la produccidn y el aprovechamiento integral del recur

sv madera.

La participacidn chilena en el mercado internacional de productos foresta
les (sin hacer mencidn de la pulpa y el papel), aunque marginal, se ve
promisoria en el caso de los rollizos de exportacidn, (China, Korea, Ja-
pon); madera aserrada, (América Latina, Norte de Africa, Medio Oriente)

e incluso para la madera pulpable, ya sea como rollizos o astillas, (Ja
pon, Europa). La diversificacidn de preductos y mercados requerira de

un serio esfuerzo en unidades de produccidn que aseguren, en forma compe

titiva, calidad y cantidad.

Lograr competitividad en el mercado intermacional implica raciomalizar
al miximo los costos implicitos en el proceso productivo forestal. En
el futuro no bastari contar con materia prima madera de bajo costo, se
ra indispensable ganar mayor eficiencia econdmica en el proceso de ex-
traccidn, transformacidn, transporte y comercializacidn de los productos
forestales. Alcanzar esta meta significa un desafio tecnoldgico y de
habilidad empresarial que requieren de un recurso humano muy calificado

que serd necesario entrenar desde ya.
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Aunque la economia forastal chilena depende, fundamentalmente, de su in
dustria de pulpa y papel, es imposible imaginar el desarrollo futuro del
sector sin un importante desarrollo de la industria de transformacion me
cinica, Para lograr eficiencia econdmica se requerird, cada vez m3s, ha !
cer un uso integral del recurso madera. De no ser asi se pevderi la ma-

yor ventaja comparativa que posee Chile.

La efectiva incorporacifn del bosque nativo a la produccidn exigird de
un radical cambio tecnoldgico en su utilizacién. La materializacidn de
proyectos de inversidn totalmente integrados, (fibra corta; debobinado;
aserrado; piezas precortadas, etc-) que permitan una total utilizacidn
del recurso, sin mayor discriminacidn, se prevee como la {inica altermati

va para este tipo de recurso.

la abundancia futura de materia prima madera, proveniente de plantacio-
nes de pino insigne, atraer3, cada vez con mayor intensidad, el interés
de inversionistas extranjeros con los cuales surgirin buenas posibilida

des de materializar nuevos negocios en el campo forestal.
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