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I - Introduccion 
1.- Mas que insistir en cifras y aspecto~ descriptivos del sector forestal ~ 

dustrial chileno, el presente comentario pretende enfatizar en conceptos 

y opiniones atigentes a este, las cuales, segiin piensa el autor, son deter 

minantes del desarrollo futuro de dicho sector. 

2.- La intencion detras de estas lineas es complementar, en la medida que ello 

sea posible, el interesante trabajo preparado po~ el Sr. Reinaldo Herrero 

Ponce, (Estudio sobre la Industria de la madera y los productos de madera 

de determinados pai~es de America Latina), en lo que al caso chileno se 

refiere. 

II- Marco General de referencia 

3.- A partir de 1973, en el contexto de un significativo cambio del medio pol.f 

tico y social chileno, se implementa en el pais un mor.elo econ6mic~ que 

rompe abruptamente con lo que hasta ese entonces hab1a mostrado la evolu­

cion de la economia chilena. 

4.- La apertura a~elerada y total a los flujos comerciales y financieros inter­

naciouales, asi como tambien a la inversion extranjera en el p3is; el rapJ:. 
do proceso de privatizacion de la econom!a y la delegacion de gran parte 

del proceso de asignaci5n de recurses y crecimiento econOmico a manos pri 

vadas, conducido basicamente por las fuerzas del mercado, constituyen los 

elementos claves del nuevo modelo econ6mico. 

5.- Uno de los ambitos donde el nuevo modelo ha exibido sus ruejores resultados 

es en el plano del crecimiento y diversificacion de las expo~taciones de 
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productos provenientes de sector que presentan mayores ventajas compar.!. 

tivas naturales. En efecto, las exportaciones forestales, pesqueras, 

}ruticolas y agricolas, en su conjunto, han experimentado un crecimiento 

de casi 6001 en terminos reales en el perrodo, pasando de 220 millones 

de US dolares en 1974 (dolares de 1980) a 1.250 millones de US dolares 

en 1980. 

6.- Se predice a futuro un continuo y rapido crecimiento de las exportacio­

nes y, con ello, un creciente impacto dinamizador de los sectores expor­

tadores sobre el resto de la economia y, a traves de este mecanismo, ma­

yores niveles de ingresos, empleo y bienestar. Esta es basicamente la ra 

zon para incentivar al mi.ximo las exportaciones. 

7.- Las caracteristicas propias del sector forestal chileno, (fundamentalme.!!. 

te la posibilidad de generar en este pais, en un corto plazo, materia pri 

ma madera a un minimo de costo) ban generado importantes expectativas en 

cuanto a su capacidad para contribuir mis efectivamente al desa=rollo de 

la economia nacional. Por lo tanto, al momento de proyectar la tendencia 

futura de la economia chilena se hace indispensable una identificacion re.!. 

lisca del rol que le correspondera jugar al sector forestal en los proxi­

mos anos. 

III- Disponibi!.idad ae madera 

8.- Con una dotacion de recursos forestales per capita bastante elevada (poco 

mas de una hectarea de bosques por habitante); Chile es uu pais cuya pro­

duccion presente y desarrollo f orestal futuro depende fundamentalmente de 

las pl~ntaciones de pino insi~ que se ban establecido en el territorio 

durante las ultiu.as decadas (800.000 has, al momenta actual). 

9.- De los bosques nativos chilenrs potencial~ente aprovechables,(aproximadamP..!!_ 

te 7.550.000 has), una proporcion importante es de dificil acceso y mane­

jo silvir.ola. En general el bajo volumen utilizable por hectareas, 
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(25-75 HJ/ ha), la diversidad de especies existentes, y la lejania de 

las principales centros de car.sumo hacen que este tipo de bosque, (d,! 

da la tecnologia actual y la infraestructura basica exjstente) sea P.£ 

co interesante desde un punto de vista financiero. Las plantaciones de 

pino insigne, de rapido creci.miento, se ban constituido en un factor de 

compensacion para las deventajas antes senaladas y ban logrado, con ello, 

disminuir la presion destructora sabre este recurso nativo. 

10.- A traves de las aiios el bosque nativo ha experimentado un empobrecimie.!!_ 

to generalizado de sus maderas como consecuencia de las practicas de ex­

plotacion empleadas en el pasado, las cuales eran altame.nte selectivas. 

SegGn estudios r~cientes, solo un 15% del bosque nativo tiene calidad de 

explo~able, un 40% tiene bajo valor comercial y el 45% restante solo pu.!_ 

de destinarse a lena. 

11.- El 90% del total de la superficie plantada con especies forestales en Chi. 

le corresponde a pino insigne. Esta especie, de rapido crecimiento, al­

canza en el pais un promedio de 22 HJ/hi, gracias a lo cual el periodo 

de rotacion se cumple entre las 20 a 25 anos. Crecimientos anuales de 30 

y 40 M3/ha/ano ~on tambien frecuentes. Cortas intermedias (raleos), per­

miten obtener madera pulpable a partir de los 10 anos de edad de la pla!!. 

tacion, Los costos de establecimiento de estas plantaciones son extrema 

daaiente bajos, (150 US$/ha aproximadamente y 50 US$/ha/ano cuando se tr.! 

ta de regeneracion natural), con costos de mantencion anual no superiores 

a 5 US$/ha/ano). 

12.- La distribucion de edad de las plantaciones de pino insigne existentes en 

Chile es bastante irregular. Alrededor del 50% dP esas plantaciones son 

menores de 10 anos, notandose una marcada deficiencia en clases de edad 

entre 10 y 20 anos. Esta irregularidad en la distribucion de edades pr_£ 

vocara ciertas dificultades de abastecimiento de madera entre los anos 

1981-1985. Sin embargo la disponibilidad de madera empezara a crecer len 

tamente durante el periodo 1986-1990 y posteriormente vendra un dramatico 
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incremento de oferta que llegara a niveles de disponibilidad superiores 

a los 30 millones de M3/ano. En consecuencia, despues de un periodo de 

deficit vendra un periodo de abundancia que requeriri de un cambio radi 

cal en la industria y actividad forestal nacional. 

13.- En lo que respecta a ~osibilidad de expansion del recurso forestal, exis 

ten en el pais a lo menos 5 millones de hectareas rle aptitud forestal, 

sin uso alternativo, que pueden ser forestadas con pino insigne, (u otras 

especies exotica& de rapido crecimiento, si se quiere diversificar y e­

vitar el monocultivo). Dicha operacion resultara altamente rentable (por 

lo menos en los pr6ximos 15 anos de vigencia del decreto ley N• 701), si 

se considera ~ue cuando se trata de creacion de nuevo recurso forestal, 

el Estado bonifica el 75% de los costos en que incurre el particular, en 

las faenas de plantacion y mantenci611 del nuevo bosque. 

14.- En resumen, en cuanto a disponibilidad de madera se refiere, existen en 

el pais extensas areas de bosques nativos que constituyen un recurso po­

tencial que podra ser incorporado activamente a la producci6n a medida 

que se vaya desarrollando la infraestructura fisica basica y que un cam­

bio tecnologi~o permita crear complejos industriales que hagan posible 

un uso integral del recurso madera existente en esos bosques, sin dis­

criminar ni en calidades ni es~ecies. 

En el corto y mediano plazo, las plantaciones de pino insigne seguiran 

siendo la principal fuente de materia prima madera para la industria f o­

restal chilena. La sobre of erta de madera que se generara a partir de 

1990, requerira de un cambio profundo en el negocio forestal nacional, si 

ef ectivamente se quiere aprovechar al ~ximo la ventaja conryarativa que 

frente al mundo significara el contar con esta sobre oferta. 

IV- Producci6n Forestal 

15.- Sise toma en consideraci6n las cifras del ano 1981, de los 7,7 millones 
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de metros cubicos extraidos un 45,5% se destine a la industria de la ma­

dera aserrada, un 42,9% a la industria de la pulpa y el papel, un 5,2% 

a la exportacion de rollizos, un 3,9% a la industria de tableros y un 

2,5% a otros usos. Del volumen extraido no menos del 85% es pino insi_! 

ne. 

16.- Estas cifras destacan la relev2Jlcia de la proauccion de madera aserrada 

y p~lpas las cuales, en conjunto, consumen el 88,4% de la madera removi­

da desde los bosques en el ano 1981. Si a ello se agrega la exporeacion 

de rollizos, el conjunto de estas tres actividades productivas consumen 

el 93,6% de la corta de madera del ano 1981. Se observa, ademas, el 

poco impacto ~ue hasta este momento tiene la industria de tableros en la 

actividad forestal chilena, si esta se mide por el volumen anual de con­

suno de materia prima madera. 

17.- En cuanto a tenJencias se refiere, las dos actividades productivas mas 

importantes del sector forestal, la madera aserrada y la pulpa, crecieron 

en el periodo 1960 a 1970, en un 11% en promedio anual la pulpa y 2,9% 

anual el aserrio. Para esta ultima actividad, esta tasa de crecimiento 

significo aumentar la produccion en 200.000 M3 durante el per1odo, en 

tanto que para la industria de pulpa significo duplicar su nivel de pr,£_ 

duccion inicial. 

Durante el periodo 1970-198C, la industria del aserrio se duplica, pasa.!!_ 

do de una pr?duccion de 980.000 MJ/aiio en 1970 a 2,18 millones de HJ/an~ 

en 1980, lo que es equivalente a un crecimiento de B,3% anual acumulati­

vo. La industria de la pulpa, (basicamente pulpa quimica), continua cr!_ 

ciendo a una tasa media anual de 11% lo que significo aumentar de 210 mil 

toneladas er. 1970, a 632 ~il toneladas en 1980. 

18.- Dada la dotacion de recurse forestal existente en el pais, la capacidad 

industrial instalada y la estrechez del mercado domestico, el desarrollo 

forestal nacional se ori~nta, cad3 vez m~s, hacia el mercado internacio­

nal. Existe el convencimiento,y con buenas razones, que el desarrollo 
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del sector depende fundamentalmente de la capacidad que tenga el pais P.!. 

ra competir exitosamente en el mercado externo de productos forestales. 

Volviendo a las cifras del ano 1981, se puede observar qJe para los dos 

procesos productivos mas importa11tes. madera aserrada y palpas, practi­

camente el 50% de la madera aserrada y el ~7% de la pulpa, van al mer 

cado internacional. 

En terminos de valor, para el periodo 1970-80, la tasa de crecimiento de 

la5 exportaciones forestales, ai termin~s real~s, i:lcrementaron a une ta 

sa acumulativa anual de 24, 6%, (pasan de 41, 7 millones de dolares en 1970 

a 468 millones de dolares en 1980.) 

19.- Como se senalara anr.eriormente, disponibilidad de madera barata es la 

principal ventaja comparativa de Chile en materia de produccion forestal. 

Sin ~bargo cuando se analiza la estructura de costos de la industria se 

puede observar la decisiva incidencia de otros items de costo, que en de 

finitiva estin af ectando significativamente la rentabilidad de toda la 

operacion productiva. Costo financiero; costo del transporte terrestre 

y maritime; costo de la energia; costo de productos quimicos y mano de o 

bra calific~da, costo de comercializacion, son decisivos del exito finan 

cierc del nego~io forestal. 

20.- Si los costos de produccci6n, ya sea en madera aserrada o pulpas,se expr_! 

san en terminos de los precios"Costo y Flete"obtenidos para ambos produ£_ 

tos en el mercado internacional, se vera con mucha crudeza la poca inci­

dencia que tiene el costo de la madera en comparaci5n cor. otros costos 

implicitos en el negocio, tales como el transporte maritime, o transpor­

te terrestre por ejemplo. (En el caso de exportacion de trozos los ga_! 

tos portuarios y f lete maritimo representan aproximadamente 50% del pre­

cio Costo y Flete que se obtiene por estos trozos en el mercado Japones 

o Koreano. En el caso de la madera aserrada, estos costos llegan a 33~ 

de dicho precio, en el mercadc de Media Orie.nte). En consecuencia, la 

ventaja comparativa de tener madera de bajo costo puede ser disminuida, 

o incluso anulada, por otra~ actividades prop~as del proceso productivo 
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y de c01Dercializ~cion forestal. La conclusion obvia es que la disponib.!, 

lidad de madera barata es una condicion necesaria pero uo suficiente para 

que el negocio forestal resulte exitoso. 

V - Organizacion industrial 

21.- El sector forest3l chileno,presenta una estructura de tenen~ia bast.ante con 

centrada,observable tanto en la propiedad del recurse forestal,(tres empresas 

poseen no menos del 50% de las plantaciones de pino insigne del pais), c.£_ 

mo en la propiedad de la industria forestal, (principalmente en el caso 

de la industria de pulpa y papel). Simultaneamente se obser~a un proceso 

de integraci6n vertical y horizontal muy marcado. Factores de caracter 

tecnologico y econ6mico dan origen a ambos fen6menos. 

22.- En algunos casos, (industria de pulpa y papel),la m:lyor concentraeion o­

bedece principalmente a la presencia de fuertes economias de escala, en 

otras, (madera aserrada), a la imposibilidad de penetrar en los mercados 

internacionales sin un ta:mano mini.mo apropiado. 

Por otra parte, las particulares caracteristicas de la materia prima ma­

dera y el intento por lograr SU maxima aprovechamiento, estimulan la in­

tegracion tanto vertical como horizontal. 

23.- Las cifras indican que en Chile el 1,3% del total de aserraderos prove~ 

el 31,4: de la producci6n nacional. El nivel de concentracion ha ido 

en aumento en los ultimas ~nos,producto de la tendencia a la cons~ruccion 

de aserraderos de gran tamano, la mayoria de los cuales pertenecen a las 

empresas de pulpa y papel. La industria de la pulpa y el papel tiene 

una tenencia claramente concentrada. Solo tres empresas tienen el domi 

nio absolute de esta industria. 

24.- Consecuente con la politica de ?rivatizacion del Gobierno, actualmente 

el Estado no tiene ninguna participacion directa en el proceso produc-
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tivo forestal que ocurre en el pais. El Gobierno, a traves de la legi_! 

lacian forestal vigente, regula, controla e incentiva la actividad de 

los empresarios particulares sin tener una responsabilidad productiva 

directa. 

VI - Perspectivas futuras 

25.- Una utilizaci6u plena de los recursos forestales y de la infracstructura 

industrial actual.mente .existente en el paisy seguir.in-4ependiendor.en 

gran medida, del exito que se tenga en los mercados mundiales de produ£ 

tos forestales. La~ exportaciones seguirin siendo clave para el desarro 

llo del sector forestal chileno. El mercado domestico, aunque de menor 

importancia, puecie jugar un rol complementario decisivo para lograT la 

diversificaci6n de la produccion y el aprovechamiento integral del recur 

so madera. 

26.- La participaci6n chilena en el mercado internacional de productos fo~est!_ 

les (sin hacer menci6n de la pulpa y el papel), aunque marginal, se ve 

promisoria en el caso de los rollizos de exportaci6n, (China, Korea, Ja­

pan); madera aserrada, (America Latina, Norte de Africa, Medio Oriente) 

e incluso para la madera pulpable, ya sea como rollizos o astillas, (J!_ 

pon, Europa). La diversificaci6n de productos y mercados requecira de 

un serio esfuerzo en unidades de producci6n que aseguren, en forma comp_!. 

titiva, calidad y cantidad. 

27.- Lograr competitividad en el mercado internacional implica racionalizar 

al miximo los costos implicitos en el proceso ~roductivo forestal. En 

el futuro no bastara contar con materia prima madera de bajo costo, se 

ra indispensable ganar mayor eficiencia economica en el proceso de ex­

traccion, transformacion, transporte y comercializaci6n de los productos 

forestales. Alcanzar esta meta significa un desafio tecnologico y de 

habilidad empresarial que requieren de un recurso humano muy calif icado 

que sera necesario entrenar desde ya. 
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28.- Aunque la economia for2stal chilena depende, fundamentalmente, de su in 

dustria de pulpa y papel, es imposible imaginar el desarrollo futuro del 

sector sin un importante desarrollo de la industria de transformacion me 

canica, Para lograr eficiencia econ0mica se requerira, cada vez mas, ha 

cer un uso integral del recurso madera. De no ser asi se pe~·dera la ma­

yor ventaja comparativa que posee Chile. 

29.- La efectiva incorporacion del bosque native a la produccion exigira de 

un radical cambio tecnologico en su utilizaci6n. La materializacion de 

proyectos de inversion totalmente integrados, (fibra corta; debobinado; 

aserrado; piezas precortadas, etc.) que permitan una total utilizacion 

del recurso, sin mayor discriminacion, se prevee como la unica alternati 

va para este tipo de recurso. 

30.- La abundancia futura de materia prima madera, proveniente de plantacio­

nes de pino insigne, atraera, cada vez con mayor intensidad, el interes 

de inversionistas extranjeros con los cuales surgiran buenas posibilid!_ 

des de materializar nuevos negocios en el campo f orestal. 

. - - ~ -

-, 
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