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Introduction

Dans le cadre de ses activités préparatoires de
de la Conférence des Nations Unies sur la science
et la technologie au -ervice du développement qui
s'est tenue & Vienne en aout 1979, 'ONUDI a
organisé a Vienne en juin 1979 la Réunion du
groupe d’experts sur le développement technc-
logique et I'autosuffisance dans les pays en
développement. La réunion avait pour but
d’approfondir I’examen des questions de dévelop-
pement sociologique soulevées lors du Forum
international des techniques industrielles appro-
priées tenu 3 New Delhi et & Anand (inde) en
novembre 1978. Les participants 2 la réunion ont
cherché a définir I'autosuffisance technologique et
ont examiné les stratégies opérationnelles qui
permeitraient d’y parvenir. Le présent rapport,
qui se fonde sur les points de vue exprimés et les
communications présentées 3 la réunion, a été
rédigé avec I'aide de la fondation Reshaping the
International Order (RIO), organisation a but non
lucratif dont le siége est a Rotterdam (Pays-Bas).

Cette réunion doit étre suivie d’'une série
d’étudcs, sur le terrain, des facteurs qui favorisent
ou au contraire freinent la réalisation de I'auto-
suffisance technologique dans les pays en
développement. Les résultats de [I'expérience
acquise seront ensuite examinés dans le cadre de
réunions d’experts ou d’organes de décision.

Le renforcement des possibilités techniques
nationales dans les pays en développement est
indispensable parce qu’il permet A ces pays non
seulement d’accélérer rapidement leur développe-
ment Zconomique et social, mais encore de
s'affranchir d’'une dépendance technonlogique ex-
cessive par rapport aux pays industrialisés. La
prise de conscience de cette nécessité se traduit
par la création, dans de nombreux pays en
développement, d’organismes chargés de controler
les importations de technologies et de promouvoir
le développement tchnologique et I'innovation
technique. La création de ces organismes va de
pair avec le lancement de nouveaux programmes
sous les auspices des Nations Unies.

La notion d’autosuffisance technologique est
mal connue et I'adoption de stratégies permettant
d"assurer le renforcement des possibilités techno-
logiques nationales rencontre de nombreux
obstacles aux plans tant national qu’international.
L’objectif de la réunion était d'examiner certains
des problémes liés au déveioppement de l'auto-

suffisance technologique nationale et de déter-
miner les composantes principales de la concep-
tion et de la mise en cuvre de stratégies per-
mettant d’accroitre les capacités technologiques
nationales. A cet effet, les participants a la
réunion ont entrepris d’analyser I'étendue et la
nature des contraintes qu'impose au dévzloppe-
ment des capacités nationales le systéme techno-
logique international en vigueur et de définir les
composantes principales des programmes de
développement technologique. En outre, ils ont
accordé une attention particuliére i la conjoncture
politique générale, aux arrangements d’ordre ins-
titutionnel, aux systtmes de¢ relations et au
développement des compétences ayant pour but
de permettre aux pays intéressés, d'une part,
d’acquérir, adapter et intégrer des techniques
importées et, d'autre part, de renforcer rapide-
ment leur capacité d’innovation.

La réunion a été ouverte par le Directeur
exécutif de 'ONUDI, qui a souligné que la
réalisation des objectifs économiques et sociaux
de développement exigeait la maitrise et le déve-
loppement de la technologie, lesquels devraient
permettre en cutre aux pays en développement
d’atteindre I'objectif de Lima en faisant passer,
d’ici & I'an 2000, 4 25 % leur part de la production
industrielle mondiale, qui est actuellement de 10 %.

M. O. A. El Kholy a été élu président de la
réunion et M. Anthony J. Dolman a été élu
rapporteur.

Les participants & la réunion ont noté que
I’'ONUDI avait reconnu I'importance du rdle de la
technologie dans le processus de développement
national, qu’elle avait publi¢ des guides techni-
ques, créé une banque d’informations industrielles
=t technolngiques 1irsi que des services d’informa-
tion et qu'elle comportait une section chargée de
I'étude des problémes du développement et du
transfert de technologie. L'intérét dont faisait
preuve I'Organisation était partagé par d’autres
institutions du cysttme des Nations Unies, telles
que 'UNESCO dans le domaine des sciences et de
I’éducation, la CNUCED dans le domaine du
commerce et du développement, la FAO dans le
domiaine de I'agriculture ¢t le Centre des Nations
Unies sur les sociétés transnationales. Dans
tous ces domaines, I'importance de I'industrie
et de la production industrielle était absvlument
fondamentale.
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Dans leurs efforts en vue d'instituer un
nouvel ordre économique international, les pays
en développement ont accorGé une importance
wouts particulitre A I'objectif de Lima. La réalisa-
tion de 'objectif de Lima exige que la production
industrielle dans le tiers monde soit multipliée par
neuf. La réalisation de cet objectif serait mani-
festement d.Yicile du fait des contraintes' en

mati¢re de capital et de main-d'ceuvre. Sans nul
doute I'adoption, I'intégration et le développe-
ment des techniques ont un rdle décisif A jouer
dans la réduction des besoins d’investisscment et
dans la maximisation de la production. Il s’ensuit
que la technologie peut et doit constituer va des
principaux éléments moteurs du développoment
au lieu d’en étre un simple élément concomitant.



I. La dépendance technologique du tiers monde
et les limites du systéme technologique actuel

A. Technologie et développement

La technologie est I'un des principaux éléments
moteurs du développe.nent. Qu'il s’agisse de
produire davantage d’aliments, d’assurer une
éducation meilleure, d’offrir des soins de santé
améliorés, d’augmenter la production industrielle
ou de créer des moyens de transport et de
communication plus efficaces, la technologie joue
un rdle décisif. La technologie, c’est tout un
ensemble de connaissances, de compétences, de
données d’expérience et de qualités d’organisation
qu'il faut avoir acquis pour pouvoir produire,
utiliser des biens et des services et en assurer la
gesticn. La technologie est un élément essentiel du
développement parce qu’elle constitue une res-
source et permet de créer de nouvelles ressources;
puissant instrument de I'organisation de la société,
elle joue enfin un réle dans la prise de décisions en
matiere d’évolution sociale’.

La tecnnologie n'est pas neutre; en effet, elle
incorpcre, reflete et perpétue les systémes de
valeurs, et son transfert implique donc u~ transfert
de structure’. La technologie est tout A la fois
agent du changement et destructrice de valeurs.
Elle peut favoriser I'égalisation des revenus et des
chances ou la coatrecarrer de maniére systémati-
que. Il s’ensuit que la technologie non seulement
influe sur la société, mais encore que la société
impose des limites quant aux choix et a la mise au
point des techniques.

Comne les technol ,.:s adopiles dans les
pays en développemsnt non seulement définissent
les options de développement national, mais
influent aussi, directement et indirectement, sur la
structure :conomique des pays industrialisés, il
n'est pas surprenant que la technologie intérs:se
également les pays riches et les pays pauvres. !
était donc inévitable qu'elle finisse -~ar étre au
centre des négociations en vue de la création d’un
nouvel ordre économique international.

'Woir Denis Goulet, The Uncertain Promise: Value
Conflicis in Technology Transfer (New York, IDOC/North
America, 1977),p. 74 12,

Voir Jolan Galtung, **Development, environment and
technology, tuwards a technology for self-relianze” (TD/B/
C.6/23), juin 1378,

B. La dépendance technologique du tiers monde

Si les pays en développement se rendent
compte de I'importance de Ia technologie pour
leur dé reloppement, ils ne sont pas en mesure de
choisir vraiment les stratégies efficaces de leur
transformation technologique. Le développement
du systeéme économique international s’est traduit
par la création d’une surabondance d’institutions
et de mécanismes qui maintiennent les pays en
développement dans vn état de dépendance et
contribuent a 'accroissement des disparités entre
les pays les plus riches et les pays les plus pauvres.

Dans les pays industrialisés, la production
industrielle est allée de pair avec la concentration
des sources de technologie nouvel.. qui, pour la
plupart, sont entre les mains d’un petit nombre
d’entreprises privées et d’organismes publics. C’est
ainsi, par exemple, qu'aux Etats-Unis les 50 pre-
miéres scciétés et les institutions publiques de
recherche opérant dans les secteurs de la défense,
de I'énergie, de I'espace et de la santé entraient
pour plus des trois quarts dans le total de
38 milliards de dollars consacté a la recherche et
au développement en 1976. Les décisions a I'échelle
mondiale sur le choix des bénéficiaires de ces
nouvelles techniques et les conditicns auxquelles il
est subordonné sont prises par quelques centaines
de personnes dans les pays hautement indus-
trialisés’.

C’est dans le domaine essentiel du développe-
ment technologique que les inégalités entre les
pays industrialisés et les pays du tiers monde sont
le plus marquées; la dépendance de ces derniers
est quast totale (tableau 1). Les pays en développe-
ment ne comptent que 12,6 % de I'ensemble des
chercheurs et des ingénieurs travaillant dans la
recherche-développement (R-D), dont 9,4 % se
trouvent dans un petit nombre de pays d’Asie.
Quant aux dépenses des pays en développement
dans ce domaine, elles ne rzprésentent que 2,9 % des
dépenses mondiales en matiére de R-D et 3,3 % du
total des exportations de machines et de matériel de
transport. On n~ dispose pas de données sur les
services, maisii y a peu de raisons de supposer que la

'Francisco R. Sagasti, *Knowledge is power™, Mazingira,
n© 2, 1979, p. 28
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TABLEAU 1. QUELQUES INDICATEURS DES CAPACITES TECHNOLOGIQUES

Pays Europe Pays en développement
industrialisés orientale
a économie (v compris Amérique

Indicateur de marché TURSS) Afrique latine Aste
Chercheurs et ingénieurs

spéaalistes de la R-D, 1973

(pourcentage du total mondial) 55.4 320 1.2 20 94
Dépenses de R-D, 1973

(pourcentage du total mondial) 66.5 30.6 G.31 0.94 1,63
Part des exportations de machines

ct de matériel de transport, 1976

{pourcentage du total mondial) 86,9 9.5 0.04 0.68 2.6
Importations de mazhines et de

matériel de t-ansport par les A

pays en développement, 1971 ’ o

(pourcentage du total mondial) 90.3 42 5.1

Source : ONUDI, L'industrie & Fhorizon 2000 - Nouvelles perspectives (1D/237). 1ableaux 7 (1) 3 7 (4).

situation puisse y étre bien différente. Environ 95 %
des machines et du niaténiel de transport importés
par les pays en développement proviennent des pays
industrialisés*.

D'une maniére générale, on peut parier de
dépendance technologique lorsque I’essentiel de la
technolog:s d'up pays provient de I'étranger; plus
le pays doit faire appel a la technologie étrangere,
plus la source d’approvisionnem.ent est concentrée
et plus forte est la dépendance. Pour les pays en
développement, un petit nombre de pays indus-
trialisés constituent la principale source d’acquisi-
tion. On peut donc considérer que le pays qui
dépend exclusivement d’une seule source pour
acquérir toute sa technologie d’o:igine étrangere
se trouve dans une situation de dépendance plus
forte que celui qui a la possibilité de s’adresser a
plusieurs pays. Pour certaines technologies, les
sources pevvent &tre fort diverses; pour d’autres,
pour des industries déterminées, elles peuvent étre
concentrées A l'extréme. A I'heure actuelle, les
Etats-Ums, qui assurent entre 55 et 65 % de
I'ensemble des transferts de technologie dans le
monde, sont le principal fournisseur mondial de
technologie®.

Les pays du tiers monde ne sont pas en
mesure de compenser les coilts directs de I'impor-
tation des techniques au moyen des produits de la
technologic et des exportations de produits
manufacturés.

En fait, nombre de pays en développement se
trouvent dans une situation de “double dépen-
dance” en ce sens qu'il leur faut non seulement
acquérir les éléments des connaissances techni-
ques, mais qu’ils doivent aussi faire venir chez eux

“Voir L'industrie & I'horizon 2000 - Nouvelles perspeciives,
(ID/237), p. 180 & 182.

'Voir “Technological cooperation between developing
countries including exchange of information and experiences
in technology and know-how arrangements” (ID/WG.272/1),
p. 3

des spécialistes capables d’utiliser ces connais-
sances dans I'investissement et la production.

La cdcpendance technologique contrecarre
fortement tout effort que peut faire un pays en
développement en vue de renforcer ses possibilités
dans les domaines de la recherche scientifique et
du développement technologique. Cela se mani-
feste de deux fagons : d'une part, la dépendance
technologique constitue un frein A “I'apprentissage
par la pratique™ qui est la clef du développement
des capacités scientifiques; d’autre part, elle tend &
**dévaluer™ les activités des établissements scienti-
fiques et techniques locaux en en faisant de piles
copies de ceux qui existent dans les pays
industrialisés.

C. Limitations du systéme technologique actuel

Le systdme international, qui repose sur
I'existence de mécanismes automatiques et orga-
niques perpétuant la dépendance, limite consi-
dérablement les possibilités qu'ont les pays en
développement de faire un choix parmi les solu-
tions technologiques qui leur sont offertes. Parmi
ces contraintes, le codt du transfert de techno-
logie, le rdle des sociétés transnationales dans le
processus de transfert, la pertinence de la
technologie transférée et les restrictions imposées
par le systtme international de propriété indus-
trielle comptent parmi les plus astreignantes.

Colits de la technologie

Au cours des deux derniéres décennies, on a
assisté A un développement rapide des échanges de
technologies entre entreprises de divers pays et A
I’apparition d’une technologie industrielle aiscment
commercialisable. De 1965 & 1975, les échanges de
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technologies sont passés d’environ 2,7 milliards de
dollars & plus de 11 mitliards de dollars, versés
principalement sous forme de commissions, de
redevances et de droits forfaitaires. La plupart des
échanges ont eu licu entre entreprises des pays
industrialisés, la premiére place étant occupée par
les Etats-Unis, suivis par la Suisse, le Royaume-
Uni, la République fédérale d’Allemagne, les
Pays-Bas, la France, 1a Belgique, I'Italie et le
Japon. On estime que le montant versé par les
pays en développement pour des transferts de
technologie en 1975 s'élevzit 4 1 milliard de
dollars, ce qui représente moins de 10 % du total
des transactions dans <¢ domaine. Les pays
d’Amérique latine et en particulier le Brésil et le
Mexique ont pour feur part versé 50 % de cs
montant et les pays d'Asie environ 35 %. Les
versements cftectués par des nays en développe-
ment a des entreprises des Etats-Unis, qui s'éle-
vaient 4 316 miilions de dollars en 1965, sont
passés a 845 millions de dollars en 1975.

Dans un marché idéal, le jeu de la concurrence
rendrait marginal le coit de I'acquisition de la
technologie: mais duns le domaine de la techno-
logie, comme dans bien d’autres domaines nupor-
tants pour les pays en développement, le marché
est loin d’étre idéal et offre au vendeur de gros
avantages, a caractére de monopole, en raison du
secret et de la protection des brevets et des
marques de fabrique. Le transfert de technologic
(qu'il s’agisse de connaissance pure, d'un in-
vestissement étranger ou d'un achat de matériel)
s'effectue dans des conditions qui sont le résultat
de négociations entre acheteurs et vendeurs, dans
des situations qui sont scuvent proches du mono-
pole ou de I'oligopole. Les résultats définitifs de
ce genre d’opérations — et leur répartition —
dépendent dans une large mesure de la puissance
relative des pzitenaires; de ce fait, les pays qui se
trouvent ¢n état de dépendance ont toutes chances
d’étre défavorisés.

Selon une évaluation de 'ONUDI, les paie-
ments des pays en développement — effectués
sous forme de droits, de redevances et autres
versements au titre de la fourniture de savoir-faire
technique et de services spécialisés —, qui attei-
gnaient environ 1 milliard de dollars en 1975,
pourraient passer 4 plus de 5 milliards de dollars
d’ici 1985%. Ce dernier chiffre représente environ
15 % de I'ensemble des échanges de technologie
qui, si le taux de croissance enregistré au cours de
la période 1965-1975 se maintient entre 1975 et
1985, pourraient atteindre environ 40 milliards
de dollars ¢'ici au milieu de la décennie. La
plupart des versemznts effectués par les pavs en
développement concerneront de la technologie et
du savoir-faire importés des pays industrialisés =t

*Voir **Stratégie de croissance industrielle et technologie ¢
appropriée” (ID/WG.264/1), p. 4.

représenteront des sorties de capitaux du tiers
monde pris dans son ensemble. On peut toutefois
considérer que le chiffre cité correspond a une
sous-estimation car il ne tient compte ni de la
manipulation des prix de transfert qui permet de
sous-payer ni du coiit du transfert implicite de
technologic que représentent la vente de produits
et la rémunération de personnel étranger.

On considére que les coiits indirects de
I’'acquisition de technologie, qui prennent la forme
de restrictions relatives aux sources d'approvi-
sionnement ou 3 I'accés aux débouchés, sont un
multiple des coits directs. Selon des estimations
approximatives, les coiits indirects et les coiits
occultes pourraient se situer entre 6 et 12 milliards
de dollars par an, soit I'équivalent de 2 3 4 % du
revenu national des pays en développement.

Il n’est pas possible de chiffrer avec précision
le cotit total de la dépendance technologique du
tiers mwonde, mais si I'on tient compte des
transferts de technologies inappropriées et des
répercussions a long terme que peut avoir 'adop-
tion de technologies responsables du non-
développement des capacités endogénes, on peut
estimer que ce colt se situe entre 30 et 50 milliards
de dollars par an.

Role des sociétés transnationales

Les sociétés trancaationales étant a I'origine
d’environ 80-90 % des transferts de technologie
vers les pays en développement, de nombreux
pays du tiers monde doivent passer par leur
intermédiaire tant pour acguérir de la technologie
que pour rerforcer leurs possibilités de dévcloppe-
ment dans ce domaine’. Il s’agit principalement de
“transferts contractuels™, qui constitzent le prin-
cipal moyen d’acquérir la technoiogie nécessaire
au fonctiornnement de secteurs industriels faisant
appel 2 des connaissances scientifiques poussées
tels que P'industrie chimique, I'industrie pharma-
ceutique et I'industric des composants élec-
troniques.

Le recours aux sociétés transnationales en
tant gue principale source d'approvisionnement
en technologie cause de nombreux problémes. La
confusion qui régn> au sujet des valeurs fonda-
mentales ei des prior tés sociales conduit souvent
A I'acquisition sans discernement de technologies
¢t de techniques qui, dans bien des cas, se révélent
préjudiciables a un développement réel. Le déve-
loppement inconsidéré des techniques et des
systtmes de production auxquels les sociétés
transnationales ont recours dans les pays dv tiess
monde a abouti a la quasi-disparition des techni-
ques traditionnelies et & I'apparition de problémes

"Voir *Technological cooperation ovetween developing
countries .. .", p. 3.
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sociaux. ;I est désormais tvident que ie type de
développement encouragé par les sociétés trans-
nationales. tout particulidrenient par celles qui se
spécialisent dans I'industric des biens de consom-
mation, ne répond pas toujours aux besoins
sociaux, notamment czux des couches déshéritées
de la population. Devant par nécessité se
développer et croitre continuellement, ies ociétés
transnationales doivent avoir de plus en nlas de
clients. Commne ieurs bénéfices sont essentielle
ment fonction de leur capacité 3 écouler ieurs
produits, ces sociétés doivent inévitablement
oroduire plus pour ceux qui peuvent acheter que
pour ceux qui éprouvent un besoin. C’est ce qui
explique les liens qui s’établissent ertre elles et les
couches privilégiées de la population des pays
pauvres, qui sont les principaux consommateurs
de leurs produits ¢t dont elles dépendent. Lorsque
ces sociétés fonctionnent selon le principe d’une
demande stimulée artificicllement, donc sur le
gaspillagc, elles tendent inévitablement A s’aligner
sur le modele des so:iétés occidentales a économie
de marché en faisant appel A un type de tech-
nologie bien souvent inadapté aux besoins des
pays du tiers monde.

Le pouvoir qu’exercent sur le marché les
sociétés transnationales détermine dans une large
mesure la disponibilité ex la composition des
transferts de technologic dans les secteurs de
pointe faisant appel A des connaissances scientifi-
ques poussées ol la techrnologie est en grande
partie entre les mains de quelques grandes entre-
prises. Dans ces secteurs, du fait de "augmenta-
tion des cotits de la recherche-dévelonpement, du
fait aussi des économies d’échelle liées 3 I'innova-
tion et 4 la commercialisation dans le domaine de
la technologic et du coit élevé de tout échec en
matiére de commercialisation, les grandes entre-
prises sont devenues les principaux agents du
développement technologique et, par conséquent,
les détenteurs des techniques nouvelles ou per-
fectionnées. De la méme fagon, s’agissant de
secteurs ou I'évolution rapide de la technologie
entraine une réduction de la durée de vie des
produits, par exemple les produits pharmaceuti-
ques, le matériel scientifique et I'électronigue,
I'importance que revét 'avance technologique est
telle que la maitrise exclusive de la technologie au
sein des sociétés transnationales est la pierre
argulaire de la commercialisation d'un produit.
Dans ces secteurs, les transferts de savoir-faire
technique sont dans une trés large mesure limités
aux succursales qui appartiennent entiérement 3 la
maison m2,¢e ou uaiis lesquelles elle est majoritaire.
Lorsque la participation minoritaire d'une entre-
prise étrangére dans une société donnée est
inévitable, la maitrise de la technologie passe par
Pexécution de contrats de gestion ou de service.
Dans ces secteurs de pointe, la diffusion des
techniques et la participation de sociétés concur-

rentes son' souvent iimitées, d'une part, du fait
que les principales sociétés transnationales
échangent er.re clles de nombreuses licences,
mettent ¢n commiun de nombreux brevets ou, sous
diverses autres forines, se partagent les techniques
disponibles, et, d’avtre par:, du fait du flux
technologique a I'inténi=ur méme des sociétés. De
tradition, ces limites sont particuliérement mar-
quées dans certaines indusiries comme i'industrie
chimique et la construction d’équipement électri-
que lourd et de matériel de télécommunications.
Bien que des mesures de contréle aient été
prises par plusicurs pays en développement ¢t que
te choix entre diverses technologies soit aujour-
d’hui possible dans certains domaines, ies succur-
sales des sociétés transnationales et les sociétés
affiliées continueni de jouer un réle important
dans la plupart de ces pays, étant donné la
position de force qu’elles occupent dans plusieurs
secteurs, par exemple dans l'industrie pharma-
ceutique (tabieau 2). Des sociétés étrangeres
restent propriéiaires exclusifs ou majoritaires d’une
grande partic des industries extractives dans la
plupart des pays d’Afrique et d’Amérique latine,

TABLEAU 2. PART ESTIMATIVE DES 5OCIETES
ETRANGERES DANS L INDUSTRIE PHARMACEUTI-
QUE DE CERTAINS PAYS, 1975

Pari1 des ventes

Pays et groupes de pays (en pourceniage)
Arabie saoudite 100
Nigéria 97
Belgique $0
Colombie 9%
Venezuela 88
Brésil 85
Canada 85
Australie 85
Indonésie 8s
Mexique 82
Marché commun de
I'Amérique centrale (1970) 80
Inde 75
Iran 75
Acgertine 70
Royaurae-Uni 60
Italie 60
Afrique du Sud 60
Finiande (1971) 50
Sutde 50
France 45
Portugal (1970) 44
Turquic (1974) 40
Norvége (1971) 36
République tidérale d'Allemagne 15
Suisse (1971) 34
Gicce 28
Egypte (i1971) 19
Etats-Unis ¢’ Amérique 15
Japon 13
Sowr ~: on lrouvera des rerseignemen:s sur les sources dans le
doc “Transaational corporations and tecnnological deveinp-

ment” (ID/WG.301/12), p. 35,
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en dépit du fait que la part qu'y prennent les pays
concernés, le plus souvent par ['interraédiaire
d’entreprises d’Etat, s’est accrue an cours de ces
derniéres années. La participation de I'Etat ei la
gestion exercée par les pouvoirs pudlics concer-
nent surtout l'industrie pétroliére, mais. que ce
soit dans ce secteur cu dans les autres industries
liées aux ressources naturelles, les sociétés trans-
nationales contiauuent & jouer un réle important
en fourniszcanc de la cechnologie et des services.
Dans plusieurs pays en développement, méme la
production de biens de consommation dont la
fabrication met en jeu des techniques relativement
peu ponssées reste entre les mains de succursai.s
de sociétés étrangeres. Dans les secteurs indus-
triels de technicité moyenne et dans les industries
de poiate, les succursales des sociétés trans-
nationales et les sociétés qui leur sont affiliées
exercent une influence prépondérante, méme dans
des nays comme le Brésil, I'Inde et la République
de Ccrée, qui sont loin d’étre dépourvus de cadres
et de spécialistes. Enfin, dans plusieurs domaines
du secteur tertiaire, en particulier dans le domaine
de la commercialisation, les succursales des sociétés
transnationales et les sociétés affiliées continuent
de jouer un réle capital dans nombre de pays en
développement.

D'une maniére générale, les sociétés tran;-
nationales contribuent peu au développement (e
l'infrastructure technologique des pays en dé-
veloppement. Elles sc sont davantage attachées a
minimiser la valeur ajoutée de leur producticn
dans ces pays. Ajoutons i cela que. dans bien ces
cas. iI'introduction dans les contrats de la clause
dite des “achats imposés™ permet a ces sociétés de
vendre leur savoir-faire technologique a un prix
excessivement élevé. De plus, étant donné que les
connaissances exclusives et non exclusives sont, en
partie, transférées par les sociétés transnationales
sous une forme concrétisée ou sous la forme de
saveir-faire de la société mere, les succursales et
les sociétés affiliées n’éprouvent gudre d'intérét
pour la recherche-développement. Comme les
sociétés affiliées ne peuvent obtenir que les élé-
ments déja commercialisés dans le pays ou la
société mere est installée, c’est cette derniére qui a
mené les activités de recherche-développement
nécessaires; c’est eile aussi qui, ayant directement
accés au marché local et disposant d'une infra-
structure scientifique et technologique perfec-
tionnée, met au point les technologies nouvelles et
les améliorations successives. La centralisation de
la mise au poirt de la technologie au sein de la
société mére permet également A celleci de
s'assurer la maitrise de la technologie exclusive.
Dans les pays en développement, la recherche-
développement se limite souvent a I'adaptation ct
aux essais, sur place, de produits non disponibles
dans les pays industrialisés, tels que certains
médicaments, ou encore de produits qui ne sont

manufacturés que sur place, comme le thé. Poui
pouvoir bénéficier des perfectionnements techni-
ques, les sociétés affiliées doivent nécessairement
passer par la société mere puisque la recherche-
développement fait défaut chez elles. Cette nécessité
constitue par la force des choses un excellent
moyen de contrdle. De la méme fagon, le fait de
détenir une technologie donnée permret d’exercer
un contrdle, dans le cas d’entreprises en participa-
tion, notamment lorsque le transfert de techno-
logic comprend dus éléments brevetés de savoir-
faire ou des marques de commerce.

L’absence de services de recherche-développe-
ment dans les pays en développement et, par voie
de conséquence, la faible demande de personnel
scientifique et de chercheurs font obstacle a la
formation de cadres locaux spécialisés en in-
génierie et en conception et capables de créer de la
technologie ainsi que d’adapter et d’assimiler la
techrologie étrangére en fonction des bescins. De
plus, faute de services de recherche-développement
sur place, les sociétés atiiliées n'entretiennent, sur
le plan pratique, que peu de rapports avec les
établissements scientifiques et de recherche du
pays susceptibles de promouvoi: la capacité de
recherche technologique et la diffusion des
résultats.

On comprend dés lors que les sociétés trans-
nationales aient créé peu d’emplois dans les pays
en développement. Pour 1967, le nombre estimatif
d’emplois offerts se situe entrz 1,6 million et
2,5 millions, tous secteurs industriels confondus,
soit environ 0,3 % de I'ensemble de la population
active du tiers monde. Méme si I'on tient large-
ment compte des emplois indirects créés, ces
chiffres sont insignifiants.

Etant donné quil s’agit d’un processus
purement interne, le transfert de technologies des
sociétés meres A leurs sociétés affiliées A I'étranger
donne I'occasion de manipuler les prix des biens
et des services fournis. Ces transferts servent, par
exemple, pour des déplacements de bénéfices et
des réaffectations de fonds “iibres”. Il semble que
ce soit le montant des gains réalisés par rapport
aux coiits, compte tenu des efforts fournis et des
risques encourus, qui détermine la mesure dans
laquelle les sociétés transnationales manipuient les
prix de transfert. Ce sont ¢n général les grandes
entreprises qui écoulent en grandes quantités des
produits dont elles détiennent le monopole ou le
quasi-monopole qui ont recours a la manipulation
des prix. Etant donné que la concentration de
pouvoir économique entre les mains des sociétés
transnationales se poursuit, que les transactions
entre ces sociétés prennent une ampleur accrue a
tous les niveaux et, surtout, que les activités de
ces entreprisés sont de plus en plus diversifiées
aux plans tant horizontal que vertical ou global,
on peut s’attendre A une progression de ce type de
manipulation.
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Le probleme de la fixation des prix de
transfert se pose a la fois dans les pays indus-
trialisés et dans les pays en développement, mais
les incitations a la manipulation des prix peuvent
étre plus fortes dans les pays du tiers monde. Cela
est dié, entre autres, au contréle exercé sur les
importations, aux restrictions imposées en matiére
de versement des dividendes et des redevances et a
la volonté des sociéwés transnationales de tirer,
pour diverses raisons, un rendement plus élevé de
leurs investissements. Le montant des échanges a
I'intérieur des sociétés dépasse sans doute de 50 %
celui des transactions com merciales internationales
des pays er. développement et les études de cas
montrent gue ’étendue de la gamme des importa-
tions de ces pays réalisees a I'intérieur des sociétés
est vaste, en particulier dans des branches telles
que I'industrie chimique, I'industrie pharmaceuti-
que, I'industrie de I'"équipement électrique et celle
du caoutchouc®.

La manipulation des prix dc transfert peut
réduire considérablement les possibilités d'un pays
en développement en matitre de développement
économique; elle peut en effet, par exemple, avoir
des incidences négatives sur sa capacité de concur-
rence et sa balance des paiements, sur la forma-
tion intérieure de capital, sur les revenus fiscaux
de certains pays en développement et sur la
structure de I'industrie locale.

I.es sociétés transnationales sont le produit
d’un systéme dont les valeurs et les orientations
leur ont donné leurs caractéristiques et ont stimulé
leur développement, qui est sans précédent®. La
fixation des prix de transfert étant fonction de la
nature de I'entreprise, il peut &tre extrémement
difficile de modifier les arrangements de transfert
sans modifier au préalable la structure de I'entre-
prise considérée. En fait, la fixation des prix de
transfert est sans doute un domaine dans lequel
les sociétés transnationales ont un pouvoir
d’intervention plus grand que celui des pouvoirs
publics, lesquels n’ont dailleurs jusqu'ici exvrcé
qu'un minimum de contrdle, en particulier dans
les pays industrialisés.

Pertinence de la technologie transférée

Pour ['essentiel, 1a technologic mise au point
dans les pays industrialisés n’a guére d'incidences
directes sur les problémes auxquels doivent faire
face de nombreux pays en développement étant
doané qu’clle n’est pas orientée vers la satisfaction
des besoins fondamentauv ¢ de 'homme; plvs de la
moitié des investisseme' s mondiaux dans les
domaines de la science et de la technique sont

*Voir UNCTAD, Intra-firm Transactions and the Impaci
of Development, UNCTAD Seminar Programme, Report Series
No. 2 (mai 1978).

*Effets des sociétés multinationales sur le développement
et sur les reiations internationales (publication des Nations
Unies, numéro de vente : F.74.11.A..5).

consacrés 2 la production d’armes et d’armemenis
toujours plus perfectionnés, et environ les deux
tiers du reste a2 ["accroissement marginal de la
consommation de biens non essentiels'?. Dans les
pays industnalisés, les sommes <onsacrées aux
travaux de rechierche pouvant intéresser directe-
ment le tiers monde dépassent a peine 1 % de
I'ensemble des dépenses de recherche.

La plupart des technologies qui sont mises au
point dans le monde sont parfaitement appropriées
aux pays industrialisés; au contraire, I'introduction
dans les pays en développement de technologies
inappropriées originaires de 'Occident a toute
une sénie de conséquences dans ces pays, en
particulier celles qui sont mentionnées ci-apreés.

Si certaines techniques concues dans les pays
occidentaux ont indéniablement concouru au pro-
grés économique et social, dans de nc mbreux pays
en développement elles ont contribué a appro-
fondir encore I'écart existant non seulement entre
riches ¢t pauvres mais aussi entre revenus, entre
niveaux sociaux et entre hommes et femmes. Tel
est notamment le cas de certaines technologies
dites “modernes™ introduites par les sociétés trans-
nationales. En effet, si ces sociéiés peuvent etre de
puissants moteurs de la croissance, leurs activités
ne sont pas nécessairement axées sur la réalisation
des objectifs de développement et, en I'absence
d'une politique appropriée des pouvoirs publics
et, dans certains cas, de réformes sociales, clies
tendent a renforcer plutét qu'a réduire les inégalités
dont souffrent les populations déshéritées.

Le role de la technologie dans le développe-
ment économigne et social n'est pas neutre; divers
types de technologi=s peavent servir 3 promouvoir
des formes de developpement diverses et 2 ren-
forcer 1a position des privilégiés et des puissants
comme en témoigne I'attitude des élites de certains
pays en développement auxquelles le recours a la
technologie occidentale a permis de consolider
leur position alors que toute nolitique de dévelop-
pement autocentrée exige une plus grande parti-
cipation de tous et 1a décentralisation des fonc.:ons
de décision.

Ji2 des raisons pour lesquelles certaines entre-
prises occidentales ont cherché A créer des soriétés
affiliées dans les pays en développement tient A leur
volonté de se soustraire 2 la législation de plus en
plus rigoureuse dans leur pays d’implantation en
matiére de lutte contre la pc.lution. Certains pays
en développement ont implicitement accepté que
leurs “‘grands espaces’ puissent se transformer en
*havres de la pollution” alors qu’il est de plus en
plus reconnu que I'adoption d’une politique de
développement qui ticnne compte de I’environne-
ment peut contribuer, notamment i I'échelon
local, a la satisfaction des besoins fondamentaux et
au développement de ’'autonomie.

“Voir Sagasti, loc. cir. p. 28.
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Systéme international de propriété industrielle

Le systéme international des brevets n’est pas
en soi ginérateur de dépendance technologique.
Toutefois, ce systétme constitue un moyen de
réglementer l'utilisation du savoir-faire technolo-
gique dans les divers pays et par divers types
d’entreprises. La question de savoir quel pays
bénéficiera de ['indurtrialisation, selon quelie
méthode, dans quelles conditions et 3 quel prx,
dépend donc dans une large mesure du systeme
international des brevets.

Les brevets conferent au détenteur le mono-
pole de la production et de la distribution d’un
produit dans les limites d’un territoire donné et
pour une période donnée. Des 3,5 millions de
brevets actuels, seuls 200 000 environ (6 %) ont été
délivrés par des pays en développement. De plus,
cing sur six de ces 200 000 brevets sont la propriété
d'étrangers (tableau 3) et un sur six seulement
(1 % du total mondial) est détenu par des ressor-
tissants de pays en développement. La plupart des
brevets délivrés a des étrangers par des pays en
développement sont la propriété de grandes socié-
tés ayant leur siége dans cinq pays industrialisés a
économie de marché, a savoir : les Etats-Unis, la
France, la République fédérale d’Allemagne, le
Royaume-Uni et la Suisse. Environ 90 2 95 % des
brevets délivrés a des étrangers par les pays en
développement ne sont pas utilisés a des fins de
production dans ces p.ys et servent presque tous a
assurer le monopole des importations. Dans
certains cas, le taux d’utilisation est inférieur
a 1% des brevets erregistrés. Au Pérou, par
exemple, il était inférieur 4 0,5 % en 1975''. Il est
TABLEAU 3. POURCENTAGE DES BREVETS ENRE-

GISTRES PAR DES NON-RESIDENTS DANS CERTAINS
PAYS EN DEVELOPPEMENT

donc évident que les pratiques aujourd’hui en
vigueur dans le monde entier en matitre de
propriété industriclle en sont venues a constituer
un systéme inversé de préférences accordées aux
détenteurs de brevets étrangers sur les marchés
des pays en développement.

Méme lorsque des brevets étrangers sont
utillisés dans des processus de production, les
accords conclus par des pays en développement
concernant I'exploitation d’un brevet en liaison
avec des investissements étrangers ou sous la
forme de contrats de licence contiennent souvent
des clause . prévoyant le versement de droits ou de
redevances éievés; ces accords peuvent auss:
imposer des pratiques restrictives et, dans certains
cas, abuser du caractére de monopole inhérent i
certains brevets, soit explicitement dans les en-
gagements contractuels, soit implicitement dans la
pratique des succursales et des sociétés affiliées
des sociétés transnationales, qui imposent le
paiement de frais excessifs, indirects ou ““occultes™,
pour les intrants importés. Qu’'ils soient ou non
dotés d’une législation en matiére de propriété
industrielle, tous les pays en développement doivent
supporter la charge en devises que représentent
ces frais, qui sont bien plus élevés que les frais
directs'?.

Il ne fait aucun doute que I’activité intensive
des sociétés transnationales en matiére de brevets
a fait disparaitre les activités locales dans ce
domaine et a contribué a lu diminution constante
de la part des brevets appartenant a des ressor-
tissants des pays en déveicppement. Cette tendance
apparait nettement dans l'excmple du Chili
(tableau 4) qui refléte la situation de la plupart

TABLEAU 4. POURCENTAGE DES BREVETS ENRE-
GISTRES PAR DES ETRANGERS AU CHILI

ta,.. outerritoire 1965 1970 1975774
Aigentine o 777 69.2
Bolivie R 89.5 86.7
Chili 91,5 938 89.5
Colombie 934 80.8 78,6
Equateur o 96.3 86,7
Ghana 1000 1000 100.0
Hongkong S 98.6 98.8
Inde 90,2 83.1 82,6
fran 93.1 92,7 96.8
Kenia i00,0 1000 100.0
Maroc 93,5 94,5 93.5
Philippines 96.0 96.5 87.6
République de Coréc 38,7 25,1 32,5
République-Unie de Tanzanie 100,0  100,0 100,0
Tunisie 95.6 99,3 91,6
Venezuela 94,5 92,0 84,5
Zaire 100,0 1000 92,5
Zambie e 99.4 98.0

Source - d'aprés Propriété indusirielle (Gendve, OMP1, 1977).

VM. A. Zevallos y Muniz, Andlisis Estadistico de las
Patentes en el Peri (Lima, Consejo Nacional de lnvestigacion,
1976).

Année Pourcentage
1937 65.5
1947 80.0
1958 89.0
1967 94.5
197¢ 90,0

Source : C. V. Vaitsos, "Patents revisited: their function in
developing countries™, Journal of Development Studies. vol. 9. n® |
(octobre 1972), Propriété industrielle (Gendve, OMPI, 1 °7).

des pays en développement au cours des derniéres
décennies. Le fait que le pourceniage de brevets
appartenant i des ressortissants de ce pays soit
insignifiant et que ces brevets aient une impor-
tance économique négligeable tend a2 démontrer
que le systtme actuel de propriété industrielle
entrave le développement des compétences tech-
nologiques autochtones.

'**The role of the patent system in the transfer of
technology” (TD/B/AC/11/19/Rev.1), p. 64.
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Comme les fournisseurs de technolngie n’ont
pas les mémes motivations que les acheteurs, leurs
critéres sont différents.

Le fournisseur cherche 4 pénétrer des marchés
lucratifs, libres et variés qui lui permettent de
rentabiliser ses in,estissements en recherche-
développement. Dans 'exercice de ses activités, il
tire parti des contrats interr:ationaux de finance-
ment, prend des mesures contre les concurrents et
cherche a s’opposer, dans les pays ou il opére, aux
mouvements visant 3 améliorer les conditions de
travail et 2 préservei 'environnement. Lacheteur
de technologie, quant i lui, cherche 4 maitriser la
technologie importée, A I'exploiter dans lc sens du
développement d= son pays et A rester compétitif
sur le raarché intéricur et A I'étranger.

Dans ce conflit d'intérés, le partenaire le
plus faible qu'est scuvent le pays en développe-
ment est destiné 2 étre le perdant. L= fournisseur
de technologic peut tirer parti des nombreuses
faiblesses du pays demandeur et notamment du
manque de capitaax, de personnel qualifié et
d’information.

Les transferts de technologie en provenance
des pays industrialisés ont permis i certains pays
en développement, en particulier aux plus privi-
légiés d’entre eux, de tirer parti de certains giogrés
réalisés au cours des deux derniers siécles c'ans le
domaine de la science et de la technique. Ces pays
ont ainsi pu exploiter des techniques sans avoir eu
A les mettre au point eux-mémes, cntreprise
difficile et onéreuse. Grice aux transferts de
technologie, les pays en développement ont pu
avoir accés 3 des techniques hautement produc-
tives, ce qui leur a aussi, dans bien des cas. inspiré
le désir du changement technologique. Si le
systtme actuel de transfert présente un certain
nombre d’avantages, la dépendance qu'ont en-
trainée les transferts, la mise au point et la
concentration des techniques n’en présente aucun.

La dépendance technologique a de nombreuses
dimensions; réduite 3 sa plus simple expression,
elle résulte du fait qu'une poignée de pays riches
sont 4 'origine de l1a quasi-totalité des techniques
industrielles actuellement appliquées et que les
sociétés transnationales, motivées par des consi-
dérations commerciales (maximisation des profits)
plus que par le souci de contribuer au développe-
ment (aide sociale), sont pratiquement les seuls
fournisseurs de technologie.

A un autre niveau, la dépendance technolo-
gique est un des aspects de la structure générale de
dépendance qui résulte du fonctionnement du
systéme économique international et des institu-
tions et mécanismes qui régissent les relations
entre pays riches et pays pauvrec. Le systtme

4conomique international ect un systéme de rap-
ports de force stratifié. C'est un systdéme de
domiration en ce qu'il contribue, de par sa
structure méme, 4 déterminer qui décide et qui
dinge.

Au lieu de réduire la dépendance techno-
logique des pays en développement, le systeme
international la renforce activement et constam-
ment. Les transferts de technologies peuvent
certes faciliter le développement de la production
industrielle des pays en développement, mais ils
ne renforcent pas nécessairement I'aptitude de ces
pays & produire davantage ou, pour étre plus
précis, ne leur confirent pas la capacité d’adapter
et de modifier la technologie existante ou de
mettre au point de nouvelles techniques.

On peut considérer que la dépendance tech-
nologique est 4 Ia fois la cause et I'effet des
rapports généraux de dépendance'’. Elle conduit &
I'investissement étranger, 3 la perte du pouvoir de
direction et i P'introduction de nouvelles struc-
tures de consommaiion et de production. Il en
résulte une économie enclavée tributaire des pays
industrialisés pour ce qui est des apports néces-
saires, des débouchés commerciaux, de la gestion,
du financement et de la technologie. Par voie de
conséquence, il en résulte une société a I'image de
celle des pays avancés, ayant le besoin dz nouvelles
importations de technologies pour répondre 2 de
nouveaux besoins et permettre aux industries de
survivre et de se développer. Il y a 1a un cercle
vicieux ot I’existence d’un systéme technologique
faible renforce la dépendance et ou la dépendance
perpétue I'état de faiblesse. La figure I présente un
schéma de certains des éléments de ce cercle vicieux.

Le systtme international et les mécanismes
par I'intermédiaire desquels s’effectuent les trans-
ferts de technologie vers les pays en développe-
ment contiennent donc de nombreux éléments
incompatibles avec la réalisation de bien des
objectifs du nouvel ordre économique inter-
national, en particulier de l'objectif de I'indus-
triaiisation énoncé dans la Déclaration et dans le
Plan d’action de la deuxiéme Conférence générale
de 'ONUDI qui s’est tenue 2 Lima en 1975.
D’aprés certaines estimations, le recours aux
mécanismes existants pour la réalisation de cet
objectif — qui est de faire passer la part du tiers
monde dans la production industrielle, aciuelle-
ment inféricure 2 10 %, 4 25 % d’ici & I'an 2000 —
pourrait entrainer une multiplication par cing ou
huit des colts de la dépendance technologique.
Comme on I'a signalé plus haut, ces colts
approximatifs se situent déja entre 30 et 50
milliards de dollars par an'‘.

Frances Stewait, Technology and Underdevelopmens
(Londres, Macmillan, 1977), p. 138.

“Voir Surendra J. Patel, **Plugging into the system™,
Development Forum, ocicbre 1978.
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Le systeme technologique actuel maintient
donc les pays en développement dans une situation
de dépendance et contrecarre toute tentative qui
pourrait étre faite dans le sens du développement

des capacités technologiques autochtones. 1
faudrait a I'évidence adopter une approch=
nouvelle qui soit fondée sur une révision des
prémisses et des objectifs.

Figure I. Le “cercle vicieux™ de n Jépendance technologique

Point de départ

l

Faibles capscitis
/ sutochtones en ST
Apports Nécessité d'importer
étrangers accrus des spports
Développement
inefficace de la
ST sutochtons
Marginalisation
accrue de \s
ST sutochtone
Accroissement de ia
dépendance 3 'égard
d’spports étrangers

Source : “The structure and functioning of technology systems in developing
countries” (ID/WG.301/2), p. 43.

Note. ST = science et technologie.



II. Vers autosuffisance technologique :

portée du probléeme

A. Vers l'awtosuffisance technologique

La nouvelle fagon d’envisager la transforma-
tion technologique du tiers monde doit viser a
réduire la dépendance technologique des pays en
développement en renforgant leurs capacités
propres a progresser dans la voie de I"évolution et
de I'innovation technologiques. Cette approche,
qui fait passer de la notion de “flux” a la notion
de **stock™, doit nécessairement avoir pour com-
plément des efforts résolus de restructuration du
cadre juridique et Iégislatif existant dont le but
sera d’élaborer de nouveaux ensembles de normes
acceptées sur Je plan international en ce qui
concerne les avantages découlant des transferts de
technologie. Ces efforts devront avant tout tendre
a I'élaboration de codes appropriés qui pourront
étre utilisés pour contrdler les transferts et les
activités des sociétés transnationales ainsi qu'a
une réforme du systéme de 1a propriété industrielle
avec I'idée de susciter les conditions nécessaires au
renforcement du potentiel technologique propre
des pays en développement et de les rendre moins
dépendants.

Tout en constituant un élément particu-
litrement important du développement autocentré,
I'autonomie technologique ne saurait, dans le
contexte mondial actuel, signifier I'indépendance
technologique. De méme que I'autonomie nationale
peut exiger une participation sélective au systéme
international, le renforcement de l'autonomie
technologique pourra nécessiter un “décrochage”
technologique du marché mondial sur certains
points, quelles que soient les difficultés de cette
opération. Certains scientifiques du tiers monde
estiment que les pays pauvres devraient rompre
avec la science et la technique occidentales et que
les cultures traditionnelles ‘“doivent &tre protégées
contre ['assaut des habitudes de consommation
occidentales contre les biens de consommation qui
refletent 'omniprésence de 1a technologie™. Selon
ce raisonnement, les pays en développement
“devraient rejeter toutes les offres occidentales
d'assistance technique'>”.

Si le désengagement structurel pourrait dans
certains cas donner uns impulsion inattendue au

13 Separate development for science”, Nature, vol. 277,
mai 1978.
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développement des ressources technologiques
locales, cette option ne parait ouverte qu’'aux
grands pays en développement. Dailleurs, méme
ceux-ci pourront difficilement faire abstracuon du
fait que le systéme économique internationai est le
syst¢tme dominant qui -égit le comportement des
sous-systémes. L’Union des Républiques socialistes
soviétiques cherche a renforcer ses liens avec les
économies de marché et la Chine s’engage aussi a
pas prudents dans la méme voie. 1l est donc clair
que le désengagement sera forcément difficile
pour la plupart des pays en développement.
D’ailleurs, la capacité autonome de développe-
ment technologique implique non pas qu’un pays
doive réinventer la roue, mais qu’il a la capacité
de le faire s'il le devait éventuellement en cas de
force inajeure et qu'il est capable d’améliorer les
roues inventées ailleurs.

On entend par autosuffisance technologique
la capacité autonome d’une nation de prendre et
d’appliquer des décisions et donc de faire des choix
et d’avoir Ia maitrise de domaines de dépendance
technologique partielle ou de ses relations avec
d’autres nations. Il s’ensuit qu'un pays ne peut
s'engager effectivement dans la voie de I'auto-
suffisance technologique que s’il comprend la
nature et I’étendue de sa dépendance reciinuviogi-
que ct posséde la volonté et la confiance en lui-
méme requises pour chercher 3 la surmonter et 3
préserver son identité culturelle. L’autosuffisance
technologique doit donc étre congue comme étant
la capacité d'identifier les besoins technologiques
du pays et de choisir et d’appliquer des techniques
tant étrangéres qu'indigénes dans des conditions
qui favorisent la croissance du potentiel national.
Le renforcement de la capacité technologique
apparait comme un préalable indispensable pour
que les pays en développement puissent résoudre
leurs problémes économiques et sociaux.

B. Dimensions de I'autosuffisance technologique

Les situations technologiques dans le tiers
monde sont extrdmement diverses et il serait sans
doute assez vain de vouloir proposer des stratégies
de caractére général. Les décisions que les pays en
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d’éléments comme les ressources en facteurs, les
structures culturelles, les aspirations nationales, le
niveau actue: de développement et d'industialisa-
tion (secteurs, produits, procédés, fonctions
assurées dans des opérations de production), la
situation géographique, l'importance du mar-
ché, etc.

Lorsqu'ils chercheront a exercer les options
peu nombreuses qui leur sont ouvertes, les pays en
développement verront 3 tout instant surgir des
problemes complexes qui échappent a toute solu-
tion rapide. L.e systéme scientifique et technologi-
que posera presque inévitablement un probleme
majeur. Le comportement de ce svsttme est
fonction du systeme social plus large dont il fait
partie. Un systéme scientifique e: technologique se
compose d'éléments divers :els qu'institutions
(scientifiques et technologiques) et moyens de
production; il s’appuie sur une infrastructure ou
I'on trouve des moyens financiers, des moyens
matériels et des compétences humaines, les uns et
les autres intimement liés 2 un ensemble de
valeurs qu'ils marquent de leur empreinte. Le sys-
teme technologique accomplit plusieurs fonctions,
tout d'abord la spécification de ses “‘extraits”
(produits et services) et ensuite le choix de
technologies suivant la séquence habituelle : études
de préfaisahilité, puis de faisabilité, études techni-
ques, réalisation, gestion, commercialisation et
R-D. Comme les éléments des systémes techno-
logiques sont plus développés dars certains pays
que dans d’autres, ils ne sont pas tous également
aptes a remplir ces diverses fonctions.

Il y a apparemment des différences fonda-
mentales entre les systémes scientifiques et tech-
nologiques des pays industrialisés et ceux des pays
en dév loppement. Dans le monde industrialisé,
qu'il y aic eu processus cumulatif interne comme
on I'a connu en Europe occidentale, ou trans-
plantation suivie d’un enracinement comme cela
a été le cas aux Etats-Unis et au Japon, I'évolu-
tion de I'activité scientifique a été a I'origine des
progreés des techniques de production ou a eu un
rapport direct avec ceux-ci. Dans des pays en
développement, la connaissance génératrice d'ac-
tivité n’'a souvent pas de liens notables avec les
activités productrices, et ce, pour des raisons
diverses. On pourrait donc dire que les pays
industrialisés possédent une base scientifique et
technologique endogéne et que les pays en déve-
loppement ont une bass scientifique et techno-
logique exogéne'®. Le processus d’interaction entre
la science et la production est complexe, des
bouleversements sociaux considérables 1'omt
accompagné et il a coincidé avec I'émergence du

"“Voir Francisco Sagasti, "Towards endogenonus science
and technoloey for another development™, Developmen:
Dialogue, n° 1, 1979, p. 154 17.

ancmitalicmia an tant ~iva wAada Aamin
capitalisme on tant gue mode dominant de pro-

duction'’.

Les systémes technologiques de la plupart des
pays en développement sont marqués par un
dualisme caractérisé par I'existence d’'une enclave
urbaine, moderne, rattachée au marché inter-
rational, produisant généralement pour les pays
industrialisés et s’adaptant 3 leurs bcsoins a
I'intérieur d’un cadre rural traditionnel, héritier
d’un savoir-faire accumulé au cours des siécles. I
est fréquent que le secteur moderne fonctionne de
fagon wout 2 fait indépendante du secteur tradi-
tionnel. Qui pius est, le secteur moderne est
traditionnellement associé au progrés techno-
logique tandis que !'on a fait trop peu de cas du
secteur traditionnel qui est resté sous-développé.

Le secteur moderne emploie généralement
des technologies importées qui s’accompagnent de
compétences, d’utilisations de matériaux, de types
d’orgunisation et d’habstudes techniques com-
plétement étrangers 3 I'environnement local et au
secteur traditionnel. De plus, le potentiel techno-
logique qui va de pair avec la production modemne
s'élargit surtout du fait des importations de
techniques nouvelles, et il s’ensuit que les techni-
ques traditionnelles qui ont pris consistance
lentement et par effct cumulatif sont d= plus en
plus négligées, voire éliminées. Le résultat inéluc-
table est une diminution de la diversité des
réflexes technologiques indigénes. La situation
décrite est représentée graphiquement par le schéma
de la figure II. Les systemes scientifiques et
technologiques des pays en développement sont
donc fréquemment sous-développés. L’existence
de tzls ou tels éléments qui ont parfois été créés
ariificiellement, ¢t c’est le cas de certaines institu-
tions scientifiques, n’autorise pas a parler de
“systeme™. Il ne peut y avoir de systeme viable
que si les éléments constitutifs sont interconnectés
du fait de rétroactions créant des enchainements
continus griace auxquels il v a un échange effectif
de données d’expérience, transmission des nouvelles
demandes a’amélioration des prestations et d'in-
novation et fourniture de meilleurs moyens pour
répondre a ces demandes. Le bon fonctionnement
de ces mécanismes de rétroaction et de liaison
suppose 'existence de centres de décisions capables
de mobiliser le systtme et de le mettre au service
du développement national et donc, préalablement,
une direction politique convaincue de I'tmportance
du systeéme technologique. Dans c~rtains pays en
développement, tous les éléments du systroic
technologique n’existent pas encore, dans d’auires
les liaisons sont faibles, inefficaces et parfois non
existantes. De plus, dans quelques pays, il serait
nécessaire de renforcer la capacité de prise de

"On trouvera une étude déta’'lée des processus décrits
dans Francisco Sagasti, Technology Plannirg 2nd Self-Reiiant
Development: A Latin American View (New York, CBS Inter-
national, 1979), chap. 10.
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Figure [I.  Relations estre les sciences, les techniques et la production dans
les pays industrialisés et les pays du tiers monde

Source : Francisco R. Sagasti, “Towards endogenous science and technology for another develop-
ment”, Development Dislogue. n° 1, 1979 0. 16.

décision et de convaincre les dirigeants du réle
que le systtme scientifique et technologique peut
jouer dans I'action du développement.

Quelques pays en dévelcppement ont réussi a
développer leur capacité wechnologique, mais il est
difficile d’en tirer des enseignements généralisés. 11
est intéressant de comparer les “‘modeles™ que
constituent, par exeinple, I'Inde et 12 République
de Corée, deux pays qui se sont doiés d’une base
autochtone. Le modtle coréen est construit en un
premier temps sur I'exportation, I'investissement
étranger, le transfert de technologies et de méthodes
de gestion étrangéres, conduisant A ce qu’on
pourrait appeler une dépendance avec ouverture
sur I'extérieur. Il y a des investissements et un
controle étrangers et, en méme temps, un désen-
gagement sélectif. En un deuxi¢tme temps, grice
aux connaissan:es spécialisées acquises au cours
de la premiére phase, le modele devient plus
international et il y a désengagement. Dans le cas
du modéle indien, I'idée est d’empécher plutét que
d’encourager le passage des activités productrices
entre des mains étrangéres et la prise de contréle
et la domination de I'économie par des étrangers.
On a mis I'accent sur 'indianisation des compé-
tences et des structures institutionnelles et sur
I'acquisition de 1a confiance en soi nécessaire pour
répondre aux besoins du pays. C'est 2 partir de
cette base de confiance en soi que s'est effectuée
I'ouverture vers I'extérieur avec I'entrée d’entre-
prises indiennes sur le marché mondial'®,

Il n’existe pas de méthode simple qui permette
de définir la meilleure conduite & suivre pour
développer le potentiel technologique autochtone.
A trop insister, par exemple, sur I'emploi des
techniques utilisables & petite échelle au niveau
des villages pour satisfaire les tesoins fondamen-
taux des masses pauvres, on risque de voir le pays

"Voir Ashok Parthasarathi, "'India’s efforts to build an
autonomous capaaty in science and technology for develop-
ment”", Development Dialogue, n© |, 1979, p. 58 et 59.

relégué de fagon permanente au rang de nation de
deuxitme classe des points de vue social, éco-
nomique et technologique. D'un autre c6té, mettre
exagérément [Paccent sur les industries dites
“industrialisantes” et vouloir acquérir a tcut prix
une technologic moderne “de pointe” peut mene:
34 une plus grande dépendance 3 un niveau
qualitativement plus élevé. De toute évidence, il
n'y a pas de formules magiques ni de solutions
rapides. Ce qu'il faut, c’est plutét une série
d’ajustements bien étudiés grice A l'introduction
d’une composante technologique dans la stratégie
nationale du développement, ce qui implique la
mise en place progressive des institutions
apptopriées. Cette action suppose la diffusion de
ce que I'on pourrait appeler une culture
technologique.

Il y aura aussi beaucoup de problémes de
nature plus spécifique. On trouvera ci-aprés
quelques-unes des situations typiques auxquelles
peut étre confronté un pays en développement qui
entreprend de renforcer son autonomie techno-
logique : :

a) Il est souvent décidé de mettre en
producticn des produits d’'un type inapproprié,
par excmple parce qu'on s’est inspiré de structures
de consommation de I’étranger;

b) Une grande partie des recherches techno-
logiques reflétent des préférences personnelles que
les chercheurs ont rapportées de cours de
formation qui sont souvent calqués sur des
programmes d'inspiration occidentale;

¢) Une grande partic de ia technologic
importée n'est pas comprise et il n'est guére
habituel de disséquer les techniques importées
pour les adapter et les assimiler en vue de les
remplacer par une technologie locale;

d) Certains obastacles au développement de
cette compréhension tiennent aux clauses de
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contrats qui interdisent, par exemple, 'utilisation
ultéricure et aux systémes d’exploitation des
brevets qui empéchent les pays d’adapter les
technologies;

¢) L’utilisation plus large des technolrgies
acquises est limitée par des clauses qui en
interdisent, par exemple, I’exportation;

/) On est parfois obligé d'acheter des
marchandises ou des procédés techniques dont on
n’a pas besoin pour acquérir des connaissances
théoriques et pratiques qui, elles, sont nécessaires;

g) On manque de critéres pour choisir
correctement les technologies ¢t on n’a pas une
idée nette des objectifs & prendre en considération,
par exemple I'efficacité, le rendement global,
'acquisiticn des compétences initiales, la création
d’emplois, la redistribution des revenus;

h) Iln’y apasdelien entre le développement
d'institutions technologiques nationales et le
développement d’unités et procédés de production;

i) Les politiques d’achat dans les secteurs
public et privé sont soit mal définies, soit
inexistantes;

J) Les services de consultants, de vulgarisa-
tion, d'information et autres moyens de liaison
font défaut.

Les types de problemes varient bien sir d’'un
pays 2 'autre et il est d’autant plus nécessaire de
bien préciser dans chaque cas la méthode suivie
pour renforcer la capacité technologique nationale.

C. Eléments de I'autosuffisance technologique

Toute stratégie qui vise & promouvoir |'auto-
suffisance technologique se heurte essentiellement
3 un double probléme. Il s’agit, d’une part, de
choisir et de gérer les apports étrangers et, d’autre
part, de stimuler les sources autochtones de
technologie. Pour mener 2 bien la premidre tiche,
il faut qu'il existe une capacité séricuse de choisir
et d’acquérir les technologies auprés des sources
diverses et, comme on ne trouve généralement pas
de technologie qui réponde parfaitement aux
besoins et aux conditions locales, il faut pouvoir
adapter la technoiogie importée et ses produits
pour étre sir qu'zlle pourra &tre assimilée et
fonctionner dans son nouvel environnement. La
seconde tiche consiste & amorcer un processus
autonome d’innovation et développement tech-
nologiques, ce qui nécessite 1a mobilisation du
systé¢me technologique.

Sélection et acquisition

Il va de ¢oi que les technologies choisies par
les pays en développement doivent 2tre appro-

priées, c’est-a-dire concourir au maximum a la
r4alisation des objectifs économiques et sociaux
du dévelopoement. D’une maniére générale, il
convient de considérer trois ensembles de facteurs
quand on détermine si une technologie est appro-
priée, & savoir les obijectifs du développement, les
ressources et les condnions d’application. Parmi
les objectifs du développement figureront par
exemple I'expansion de I'emploi et de la produc-
tion grace A une utilisation plus efficace des
ressources locales, la formation d'une main-
d’ceuvre qualifiée, la réduction des inégalités dans
1a répartition des revenus, la satisfaction des
besoins fondamentaux des pauvres, I’'amélioration
de la qualité de la vie en général et le progres dans
la voie de I'autosuffisance. Parmi les dotations en
ressources figureront la main-d’eeuvre nationale et
son coiit, I'importance de la main-d’eeuvre qualifiée
et des cadres autochtones, les ressources en eau et
en énergie et leur coiit et les ressources naturelles.
Certaines de celles-ci sont plus ou moins immuables
tandis que d’autres peuvent &tre modifiées 4 court
ou 2 long terme. Parmi les conditions d’applica-
tion figurent divers facteurs économiques et non
économiques comme le niveau des infrastructures,
le climat, le milieu naturel, la structure sociale de
la population, les traditions, I'arriére-plan culturel
et le niveau d'instruction ainsi que la situation
géographique des industries, l'importance des
marchés national et étranger et la demande
correspondante et la situation du point de vue des
réserves en devises'?. Il s’ensuit que la technologie
appropriée n’est pas synonyme de technologies
traditionnelles au niveau du village, nécessitant
beaucoup de main-d’ccuvre et qui vont de pair
avec une production A petite échelle. Dans cer-
taines circonstances, la technologie la plus
appropriée peut étre une technologie i fort
coefficient de capital et qui implique une produc-
tion 2 grande échelle. Pour décider si une techac-
logie est appropriée, il faut se référer au contexte
économique, social et écologique. Il serait vain
d’essayer d’imaginer un ensemble de technologies
appropriées par définition, mais il apparait possible
de formuler certaines généralisations fondamen-
tales quant aux ressources naturelles et conditions
d’application dont la réunion est opportune,
L’éventail de choix d’une technologie qui est
appropriée au sens indiqué ci-dessus est plus ou
moins grand suivant les secteurs. On considérs
souvent que l'agriculture, 12 construction et les
activités de services offrent plus de possibilité de

""Voir *Draft Repont”, Deuxitme réunion du groupe
consultatif sur ls technologic appropriée, Vienne, 26-30 juin
1978 (ID/WG.279/12), p. 5. Voir également *“Rapport de la
réunion ministérielic”, Forum international de techniques
industriclies appropriées (ID/WG.282/123) et Conceptual and
Policy Framework for Appropriate Industrial Technology.
Monograph on Appropriate Indusirial Technology No. |
(ID/232/1).
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choix que certains secteurs manufacturiers. A
I'intérieur du secteur industriel, les technologies
en concurrence peuvent &tre nombreuses dans
certaines branches; dans d’autres, et spécialement
dans celles qui font appel a des technologies
modernes et complexes, peut-étre ces derniéres
seront-clles peu nombreuses et disponibles seule-
ment sous forme d'“‘ensemble”. Le choix des
secteurs dépend d’un certain nombre de facteurs
qui sont indépendants du choix technologique —
par exemple les ressources naturelles disponibles
ou la taille et 'expansion prévue des marchés —
et, dans de nombreux cas, il ne peut y avoir de
choix que si les secteurs sont définis par la
technologie utilisée. Une fois fait le choix des
secteurs, le choix d’une technologie peut seule-
ment devenir réalité au niveau du produit ou du
procédé et parfois méme a un stade de parcellisa-
tion plus poussé. Si un produit est défini avec
beaucoup de détails techniques, les possibilités
d’application d’autres technologies ou facteurs de
production risquent de s en trouver réduites. Choisir
une technologie n’est donc pas simplement affaire
de choix d’ur rapport capital/main-d’ceuvre ou de
choix entrs des systtmes de production a fort
coefficient soit de capital soit dc main-d’ceuvre, Ie
probléme est beaucoup plus complexe.

Les politiques d’incitation 2 I'autosuffisance
dans les industries manufacturiéres devraient donc
s’appuyer sur un examen méthodique des secteurs
et branches et sur une détermination des formes
de dépendance caractéristiques de tel ou tel
produit. Il importe donc de préciser les modalités
de la dépendance technologique et la maniére
dont clle croit, en quantité t en qualité. C'est
seculement en appliquant des critéres particuliers 2
tels ou tels branches et produits qu’un pays en
développement pourra identifier les “technologies
de pointe” et les secteurs dans lesquels des
désengagements technologiques sélectifs apparais-
sent possibles.

Quels que soient les choix que font les pays
en développeme..t, ils ne peuvent se permettre de
s’isoler de marchés internationaux o Ia concur-
rence est féroce, pas plus qu’ils ne peuvent se
couper des grands courants de la recherche et de
I'innovation industrielle et technologique. Nombre
d'industries “industrialisantes” se prétent 4 la
production de masse et il est souvent nécessaire de
faire fabriquer les produits dans de grandes unités
qui utilisent les techniques les plus modernes. Les
pays en développement auront besoin de toute
une gamme de technologies plus ou moins
complexes et d’un secteur moderne pour accroitre
leur productivité, améliorer leur compétitivité sur
les marchés internationaux et servir de source
importante d’innovation technologique. Ainsi
qu'on I'a fait observer plus haut, il s’agira de
développer le secteur moderne sans aggraver la
dépendance technologique.

Si la technologie .importée dans un pays en
dév:loppement doit tenir compte des facteurs
existants, il n’est pas négessaire qu’eile corresponde
servilement aux ressopyrces disponibles. S'il en
était ainsi, on aurait un ensemble de facteurs figé
et on sc¢ heurterait indéfiniment aux mémes
déficiences. En Chine, par exemple, on a opté par
principe pour la technoldgie de pointe qui implique
I'intégration organique }a plus poussée dans un
nombre aussi grand que possible d’unités méme si
la pénuric de capital i empéche de I'étendre
immédiatement 2 I’ensemble de la branche®.

Le développement dait s’appuyer 3 la fois sur
I'industrie et sur I'agriculturs. L'industrie croit
normalement plus vite que I'agriculture et le
développemsnt du secteur agricole néurssite
I'apport d’'un nombre croissant d'intrants inaus-
triels. Le développement nécessite aussi la produc-
tion d’'un ensemble de biens de consommaticn
qui est destiné 3 satisfaire les besoins fondamea-
taux de la population et la production d'une
gamme de biens d’équipement indispensabl:s a
une économie povr son expansion. Diverses raisons
font qu’'un pays devrait chercher 2 produire des
biens d’équipement 3 un stade précoce du pro-
cessus de développement. Certains biens d’équipe-
ment, par exemple, sont nécessaires pour la
production de biens de consommation industriels
et agricoles. La capacité d’importer, 4 quelque
point qu'on puisse 'accroitre, connaitra souvent
ses limites face 4 des besoins croissants, et les pays
en développement ne peuvent pas toujours impor-
ter le genre de biens d’équipemer: dont ils ont le
plus grand besoin, et, quand ils le peuvent, ils
doivent fréquemment payer le prix fort. La
production de biens d'équipement favorise aussi
'apprentissage par la pratique et c’est générale-
ment dans le secteur des biens d’équipement que
I'innovation et le développement technologique se
renforcent le plus rapidement.

Pour pouvoir véritablement procéder 2 un
choix parmi les techniques, on a besoin d’informa-
tion et d’évaluation?'. Mis 4 part quelques grandes
entreprises trés peu nombreuses, les entreprises des
pays en développement ne disposent généralement
pas d’informations technologiques et, qui plus est,
ne savent pas ou en chercher. Il s'ensuit que les
décisions industrielles et technologiques sont prises
sur la base d'informations insuffisantes. LA ou
I'information existe, c’est I'aptitude A I'évaluer en
vue de 1a prise des décisions qui fait défaut.

®Voir A. Ermanuel, *The multinational corporations
and inequality of cevelopment'’, International Social Science
Journal, vol. 28, n© 4 (1976), p. 754 4 772

NL'ONUDI a plusicurs fois pris des initiatives pour
combier certaines des lacunes existant dans le domaine de
'information. ]l s’agit par exemple de la Banque d'informa-
tions industrielles ¢t technologiques (INTIB) et de diverses
publications de la séric “Mise au point et transfert des
techniques’.
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Des centres d’information ont été créés dans
beauccup de pays en développement, dans plu-
sieur; cas avec l'assistance de 'ONUDI ou de
I"'UNESCO?. Ces centres d'information sont soit
des institutions indépendantes soit des services
rattachés aux instituts de recherche d’autres insti-
tations. Ils font parfois partie de centres sec-
toriels. La mesure dans laquelle les informations
dont disposent ces diverses institutions passent
dans ies circuits de prise des décisions varie
beaucoup suivant les pays. L'organisation et la
structure de ces institutions sont trés diverses; il
s’agit aussi ien de bibliothéques ou de simples
collections de livres que de services de vulgarisa-
tion et d’experts-consels. L'information sur les
technologies tient souvent une place assez réduite
dans leurs activités. Le dépouiliement de I'in-
formation technologique et son exploitation
pratique povr la prise de décision nécessitent du
personnel qualifié ayant acces A des informations
en provenance du monde entier. Souvent ce
personnel doit non seulement étre spécialisé dans
I'information mais aussi avoir des bases technico-
économiques.

Dans les pays en développement, ce n’est pas
seulement le manque d'information mais aussi le
manque de compétences et I’absence de critéres
pertinents qui font obstacle i I'évaluation d’un
projet d'un point de vie économique et techno-
logique?’. Les entrepreneurs font 2 titre privé leurs
propres analyses de coit-utilité. Les banques et
organismes financiers font égaiement des analyses
de ce genre pour évaluer la rentabilité d’un projet.
Plusieurs pays en développement ont essayé
d’améliorer leurs capacités dans ce domaine grace
a des institutions ou I'évaluation est une fonction
majeure. Dans quelques pays, 'ONUDI a aidé a
faire des études industrielles, et A créer des centres
de développement ou des centres d'études d'in-
vestissements qui facilitent la formation d'un
corps de spécialistes de I'évaluation. Ce genre
d’évaluation n’a cependant pas toujours un rapport
direct avec le choix entre diverses variantes
technologiques. La technologie est souvent consi-
dérée comme une constante et non ccmine une
variable. Selon oute apparence, beaucoup de pays
en développement n’ont pas étudié systématique-
ment les conséquences du choix de telle ou telle
technologie ni les critéres a applinuer pour ce choix.

S’agissant de I'acquisition de technologies, il
faut pouvoir spécifier lzs services iechniques requis
et négocier les conditions et modalités de 'acquisi-
tion. A I'exception de quelques exceptions notables
dans certains des plus avancés parmi les pays en

Par exemple, 'ONUDI a créé plus de 40 centres de ce
type dans les pays en développement.

DVoir Directives pour évaluation des projeis (publication
des Nations Unies, numéro d.* vente: F.72.ILB.I1) et Guide
pratique pour l'examen des projess (publication des Nations
Unies, numéro de vente : F.78.11.B.3.).

développement, les entrepreneurs n'ont pas
séricusement développé les compétences requises.
Cela accentue la faiblesse de leur position dans les
négociations. Des directives touchant les négocia-
tions, des modeles de contrats et des organismes
de promotion drs investissements apportent aux
entreprapeurs une aide utile 3 cet égard*. En
outre, les réglements officiels en matidre V’impor-
tation de technologie sont utiles non seulement
aux pouvoirs publics mais aussi aux entreprises.

On notera cependant que ce genre de
régiement n’existe que dans une vingtaine de pays
en développement?*. Il y a beaucoup de raisons a
cela. Quelques pays n’ont pas pris conscience de
la valeur de ces riglements et d’autres ont peut-étre
pris délibérément la décision de s’en passer pour
Pinstant. Parmi ces derniers, il y en a qui estiment
ne pas avoir atteint le stade de développement ou
ce genre de réglement est nécessaire; d’autres
manquent de capitaux et de cadres et pensent que
le climat des investissements étrangers serait per-
turbé par vne réglementation des importations de
technologie.

Méme dans les pays ou des organismes a
pouvoir réglementaire travaillent a renforcer les
capacités d’acquisition technologique, I'esprit qui
anime les réglementations est trés divers. A de
rares exceptions, ces réglements datent des
années 70 seculement. D’une maniére générale, ils
visent A limiter I'importance des sorties de capi-
taux et A éviter I'imposition de clauses restrictives.
IIs ont également favorisé la constitution d’un
potentiel technologique autochtone en interdisant
toutes clauses restrictives susceptibles de jouer au
détriment de ce potentiel et, plus important
encore, en interdisant d’importer des technologies
12 ou il était possible de les trouver sur place. Le
suivi et I'exploitation ultérieure des technologies
importées ne comptent cependant pas encore
parmi ‘es activités principales des organismes
chargé ‘¢ la réglementation. Il ne semble pas non
plus qu ‘Is aient contribué notablement au dé-
groupage des technologies offertes en bloc 2
I'importation, ni a I'élaboration de politiques
technologiques sectorielles fondées sur une éva-
luation de la situation dans les divers secteurs
industriels.

Adaptation

Tous les pays importent de 1a technologie. La
plupart en importent plus qu'ils n’en exportent.
Un pays industrialisé est généralement en mesure

Voir ONUDI, Principes directeurs pour ['évaluation des
accords de iransfert de technologie, Séric “Mise au point et
transfert des techniques™, n© 12 (ID/233).

31 s’agit notamment des pays du Groupe andin, de
I’Arg=ntine, de I'Inde, de la Malaisie, du Mexique, des
Philippines, du Portugal et de la République de Corée. La
nature et la portée des réglements varicnt d'un pays a lautre.
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dmporter ia technoiogie dont ii a besoin d'un
autre pays industrialisé et, comme il a ses propres
infrastructures technologiques, e I'adapter 2 ses
besoins. En revanche, comme les infrastructures
nationales sont souvent fragiles et méme parfois
totalement absentes dans les pays en développe-
ment, ceux-ci sont généralement moins capables
d’adapter les importations de technologie a leurs
propres besoins.

Les technologies habituellement importées
par les pays en développement sont celles qui
correspondent le mieux aux dotat:ons en facteurs
de production des riches jays exportateurs.
L'adaptation est le processus qui consiste 2
modifisr les techniques étrangeres en fonction d:s
ressources en facteurs, des habitudes et des
valeurs sociales et des objectifs de développement
du pays importateur. II s’agira peut-étre de
ramener la technologie & I’échelle du marché local
ou de I'adapter aux compétences locales existantes,
en augmentant le cas échéant les cffectifs de la
main-d’ceuvre non qualifiée. L’adaptation sert
aussi A relier 1a technologie importée 4 la R-D du
pays importateur.

C’est pourquoi I'adaptation, qui concourt au
renforcement de la capacité d’acquisition et de
maitrise effective de la technologie étrangére ainsi
qu’d I'élaboration d’un systtme de recherche-
développement efficace, est un élément essentiel
de I'action visant 3 promouvoir I'autosuffisance
technologique.

Une adaptation effective supporce une main-
d’ceuvre qualifiée ayant un minimum de plusieurs
années d’expérience dans une production connexe.
Cette condition n’est généralement remplie que
dans les plus avancés des pays en développement.
L’adaptation de la technologie peut néanmoins
&re entreprise par des ingénicurs et des techni-
ciens au sein d’une entreprise, par des instituts de
recherche industrielle ou par des ingénieurs-
conseils.

Dans I’ensemble, les pays en développement
ne semblent pas avoir pris de mesures pour
encourager I'adaptation, mais il est vrai qu'un
marché protégé ne crée pas un milieu propice 2
I’adaptation.

Peu nombreux sont les pays en développe-
ment (Brésil Inde, République de Corée et
Yougoslavie, par exemple) qui ont acquis un
certain potentiel d'ingénieurs-conseils. Dans plu-
sieurs autres pays, des bureaux d'ingénieurs-
conseils ont vu le jour, mais leur expérience et leur
polyvalencc sont limitées et on n'y trouve souvent
que des consultants locaux des fournisseurs de
matéricl ou d’autres consultants venus de I'étranger.

On constate d'une maniére générale que la
plupart des pays en développement manquent de
moyens en matiére de services technologiques. Ces
services vont de la macroplanification industrielle
A lo micro-identification des projets en passant

par ies &iudes de faisabilité, la d&terminadicn des
caractéristiques des installations, les études teck-
niques aétaillées, les travaux de géaie civil et
I'installation des machines, a.isi que la com-
mande, la mise en route et le fonctionnement des
usines. La lacune la plus marquante, méme dans
les pays en développement relativement indus-
trialisés, concerne les services d’études détaillées
d’ingénierie et de conception et les services sec-
toriels de consultation assurés par des organismes
publics. De ce fait, le dégroupage de la technologie
importée en bloc est extrémement difficile et il en
résulte un manque grave d'infrastructures et, en
conséquence, une dépendance anormale a I'égard
des bureaux d’études éir=ngers. Cette dépendance
a elle-méme une incidence négative sur la struc-
ture des investissements relatifs & certains projets,
sur les besoins de biens d’équipement et sur la
gestion et le fonctionnement ultérieur de I'usine.
Dans d’autres pays en développement, les lacunes
des services de consultation sont encore plus
importantes et touchent presque la totalité¢ de
I’éventail de services mentionnés ci-dessus?é,

Assimilation

Quand on choisit et adapte des technologies,
il faut mdrement réfléchir A leur -ssimilation et
leur diffusion ultéricure et il faut donc aussi
considérer qui utilisera la technique et quelles
contraintes entrainera son application.

Ainsi qu’on I'a noté dans le chapitre premier,
les technologies incorporent et refletent des
systemes de valeur et elles concrétisent des struc-
tures sociales cognitives. Elles ont des caractéristi-
ques intrinséques qui e peuvent &tre modifiées
par des processus d’adaptation étroitement définis.
Certaines de ces carictéristiques (par exemple
degré de complexité, échelle, extension spatiale,
énergie, besoins matériels, transformation et
contenu en savoir-faire, main-d’ceuvre et connais-
sance) sont décisives du point de vue des possibilités
de diffusion et d’assimilation de la technologie.

Le concept du vecteur social de transmission
des technologies, élaboré par Edquist et Edquist,
est utile pour identifier certains des problémes liés
A l'assimilation de la technologie?’. Selon ces
auteurs, pour qu'il y ait effectivement assimilation
et diffusion, il faut une entité ou catégorie sociale,
“vecteur social de transmission’, intéressée 3
I'application de la technologie considérée. Ce
vecteur peut &tre un exploitant agricole qui
modifie son mode de production i la suite de
I'adoption d'une charrue améliorée. Autre exemple

#The role and functions of technology regulatory
agencies in technological development™ (ID/WG.275/7), p. 11.

Charles Edquist et Olle Edquist, Social Carriers of
Science Technology for Development, communication n® 123
(Université de Lund, Programme en m.atitre de politique de
recherche, Suéde, octobre 1978).
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de vecteur social, l¢ “mistri” indien gui joue un
réle i portant dans I'adaptation et dans [*assimi-
lation =i ia diffusior des technologies. Le vecteur
peut aussi étre une institution, par exemple une
entreprise ou une coopérative agricole qui met au
point et encourage l'utilisation de nouvelles
machines et techniques agricoles.

Supposons qu’un pays en dévelcppement
veuille organiser un réseau intérieur dc services
aériens avec des avions a réactio: modernes.
Ceux-ci devront forcément étre importés et il n'y
aura aucune possibilité d’adaptation. L’avion ne
peut &tre u'iiisé sans aéroports et sans un systéme
complexe de contrdle du trafic aérier. “'n pays ne
peut avoir d’aviation sans avoir aussi toute une
variété d'infrastructures et de servicss d’appoint,
souvent trés coiteux. De méme, pour qu’une
nouvelle technique agricole passe dans la pratique,
il faut des paysans ou des associations paysannes
qui puissent acquérir ies facteurs de production
nécessaires (semences, instruments, engrais, pesti-
cides, etc.), organiser le travail (main-d’euvre
propre ou salzriée) et distribuer les produits. Si
ces cenditions ne peuvent &tre réunies, il ne
servirz pas a grand-chose d’es<ayer d’introduire la
technologie.

Un vecteur social doit avoir des avantages
objectifs & choisir et appliquer telle ou telle
technologie. Cet intérét objectif doit coincider
avec un intérét subjectif, c’est-a-dire que I'intérét
objectif doit &tre ressenti ou pergu consciemment
comme un but satisfaisant par le vecteur. Pour
remplir la fonction de vecteur, I'entité sociale doit
en outre jouir d'un certain degré de pouvoir
politique, économique ou social lui permettant de
concrétiser ses intérdts objectifs et subjectifs.

Ainsi donc toutes les technologies doivent-
elles avoir un vecteur social pour étre assimilées et
diffusées. Pour nne technologie industrielle 2
grande échelle dans un pays en développement, ce
vecteur peut &tre le gouvernement et ses services
de planification, une organisation internationale,
une société transnationale, ou une combinaison
quelconque de ces agents de transmission. Une
technique agricole peut étre “‘transmise” par des
agriculteurs individuels ou par les dirigeants de
coopératives et associations agricoles.

Selon I'ONUDI, les pays en développement
qui cherchent A renforcer leurs capacités endo-
génes d’adapiation et d’assimilation des techno-
logies devraient s’intéresser tout spécialement :

Aux secteurs industriels et procédés de fabrica-
tion;

A l'assimilation du savoir-faire en mati¢re
d’études techniques et de travaux connexes de
R-D;

Au développement ultérieur de la technologie
et A son incorporation dans le processus de
production;

A la formation de certains spécialistes®.

La mise en valeur des resscurces humzines
est un aspect particuliérement important dr: 1"as-
similation de la technologic. La base de 'adapta-
tion et de I'assimilation, comme d’ailleurs du
développement technologique, est fournie par des
ingénieurs et scientifiques qualifiés, des techniciens
de niveau moyen et des ouvricers spécialisés. En ce
qui concerne les ingénicurs ct les scientifiques, la
situation dans la plupart des pays en développe-
ment est caractérisée par une insuffisance des
effectifs et une sous-utilisation Ges capacités. Les
écoles supérieures pour les former ford générale-
ment défaut et les traditions et programmes
universitaires existants ne contribaent pas a orien-
ter les compétences vers les activités de la recherche
appliquée et de la production. Dans plusieurs
pays en développement relativement petiis, les
besoins n’atteignent pas non plus la dimension
requise pour justifier I'existence de divers types
d’institutions techniques 4 programmes complets.
Un autre phénoméne observé dans certains pays
en développement est celui de “I'exode des com-
pétences”, ces pays voient ainsi partir du personnel
technique dont ils ont grand besoin. D’une
manid¢re générale, les plans relatifs & la main-
d’m=vvre et ies politiques en matiére d’enseigne-
ment nécessaires pour faire face aux besoins
prévus en sont encore a un stade initial dans les
pays ¢'1 développement.

€n ce qui concerne les techniviens de niveau
intermédiaire et les ouvriers specialisés, des
établissements de formation ont été mis en place
dans certains pays en développement pour en-
seigner diverses activités industrielles de base
comme l’ajustage, le fraisage et la soudure. Les
spécialistes formés ne pourront pourtant s'em-
ployer 3 plein que s'il y a des possibilités pour eux
au niveau de ia production. De plus, la mokbilité
horizontale de ces spécialistes A I'intérieur d'un
pays peut sensiblement contribuer A I'assimilation
des technologies. Il n'y a cependant pas de
données systématiques indiquant que ce g ure de
mobilité est grand dans les pays en développement.

Le processus d'adaptation et d’assimilation
serait grandement facilité si les contrats relatifs
aux transferts de technologie indiquaient de fagon
détaillée le nombre de personnes A former et la
nature de la {ormation que le fournisseur de
technologie devra assvrer. Le nombre de per-
sonnes formées dans ie cadre de contrats de
transfer de technologie varie non seulement avac
la nature ac: techniques et le type de contrat (y
compris I'existence ou non d'investissements
étrangers) mais aussi avec les pays d'origine des
fournisseurs de technologie.

Voir “Survey on the impact of foreign technology in
Selected countries and priority Sectors” (ID/WG.275/4/
Rev.1), mai 1978.
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Développamone

Lec processus de I'innovation technologique
n’est pas bien compris. Il implique beaucoup plus
que la création de centres nationaux de techno-
logie, 'amélioration de I'accds aux trevets et au
savoir-faire étrangers ou méme I’existence de
capitaux pour en assurer I'exploitation. L’acquisi-
tion du savoir-faire semble étre le moteur essentiel
de I'innovation et il est nécessaire de lui consacrer
d i compétences dont on n’est pas riche et dont le
culit d’opportunité est élevé.

La capacité¢ d’innover est le produit de
relations complexes entre les capitaux, compéten-
ces et informations dont on dispose, la communi-
cation et I'infrastructure scientifique. Ce n’est pas
a1 processus autonome mais plutét la conséquence
de diverses combinaisons d’interactions sociales,
économiques et cultureiles. Elle nécessite, par
exemple, une coopération trés poussée entre les
pouvoirs publics et l'industric; un lien entre
capacités scientifiques et technologiques et les
systémes tant d’enseignement que de production;
une intégration des politiques fiscales et commer-
ciales; et la mobilisation de I'énergie créatrice et de
I'ingéniosité de la populatior, d'un pays. Elle
nécessite également 'existence de vecteurs sociaux
désireux et capables d’introduire et de diffuser des
technologies, donnant ainsi naissance i I'innova-
tion. Elle nécessite encore des politiques délibérées
de recherche des connaissances et techniques
inexploitées dans les communautés locales, par
exemple, parmi les petits agriculteurs et chez les
femmes. Tout ccla implique une confiance en soi
au niveau national ei l’exercice d’une volonté
politique. Etant donné toutes ces conditions a
réunir, certains pavs en développement se
trouveront peut-ttre dans !"impossibilité d’'entre-
prendre une transformation technologiyue sans
une transformation correspondante et paralitle au
niv :au social et politique.

Une des clefs de I'innovation et de la mobiuli-
sation du systéme technologique national est le
couplage, c’est-d-dire la création de dispositifs
institutionnels qui facilitent I'intercommunication
permanente et I'assistance mutuelle entre le corps
enseignant, les entreprises, les associations d’em-
ployeurs, les organisations de travailleurs et les
offices de dével ppement. La volonté de com-
muniquer et de coopérer doit étre inculquée a: ¢
niveaux national, régional et local et cile doit
imyrégner 1a ncnsée quotidienne. Les attitudes et
les motivations 4 tous les échelons de la société
détermineront le climat propice 2 I'innovation.

11 est permis de se demander si tous les pays
du tiers monde peuvent déclencher le processus de
I'innovation technologique et I'entretenir. Plus de
50 pays en développement, parmi lesquels de
nombreux Etats insulaires, sont trés peuplés. Ces
pays manquent de techniciens et d'expérience.

Comme l!eurs marchés sont petits et qu’il est
difficile de créer les complexes industriels néces-
saires, ils n'ont pas la capacité de produire des
biens industriels. On estime généraler:sat que la
solution de ce genre de prohiéme réside dans la
spécialisation par le biais des échanges inter-
nationaux et cans !a promotion d’une coopération
régionale qui favorisera 1"autosuffisance collective.
Or, le libre-échange nie ioue pas toujours en faveur
des petits pays en déveioppemen:i. De plus, il
implique que I'on s’engage 3 praiiguer la coopéra-
tion 3 des degrés jamais atteints pour les pays
industrialisés.

Lc développement de la technologie nécessite
des programmes bien orientés d’encourageraent
des activités de recherche. A I’heure actuelle, rares
sonat les pays en développement ou des établisse-
ments industriels disposent de leurs propres ser-
vices de recherche-dévzloppement, ¢i méme dans
ces cas les prestations sont limitées et les transferts
horizontaux trés réduits. D’'une maniére générale,
toute recherche menée dans les pays en développe-
ment est plus ou moins financée par les pouvoirs
publics, par I'entremise d’instituts de recnerche
industriclle ou d'universités. Ces dépenses qui ne
dépassent pas 0,4 % du produit rational brut
(PNB) des pays en développement sont souvent
consacrées 4 la recherche fondamentale <t non a
la recherche appliquée; eclles portent sur des
programmes qui ne sont pas nécessa: ement établis
en fonction de priorités clairement définies par
rapport 4 l'industric. Dans quelques pays en
développement, des agences et institutions béné-
voles s’efforcent de promouvoir une technologie
appropriée dans un ou plusieurs secteurs spécifi-
ques. Mais la plupart sont petites, n'ont pas
I'appui des pouvoirs publics et elles sont isolées
du grand courant des activités industrielles. Il
s'ensuit qu’elles ne sont généralement pas en
mesure d’exercer une influence significative sur le
développement technologique des pays concernés.
Les pays en développement ou I'on cherche a
encourager les inventeurs et les prises de brevets
ne sont pas non plus nombreux et on ne fait donc
pas grand-chose pour stimuler les élémentc de la
population locale susceptibles d'innover. La
recherche industrielle, clle-méme, est générale-
ment plus tournée vers I'Occident que vers
Iintérieur et elle contribue fort peu au progrés des
techniques utilisées localement et 2 la solution des
problémes des zones rurales.

Des contraintes de financement de main-
d’ceuvre influent de bien o ..utres maniéres diverses
sur le processus de I'innovation et du développe-
ment technologique. C’est ainsi que la commer-
cialisation des résultats de la recherche n'est
possible que s’il existe des services de mise au
point des produits et des procédés, des usines
pilotes, des services d’études et de réalisation des
usines, d’adaptation des procéués, de conseils sur
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lec opdrations de fahrication, de contréle de la
qualité, ¢t d’amélioration des produits et des
procédés. A de rares exceptions prés, ces com-
pétences et services font défaut dans les pays en
développemen:. Le nombre de procédés commer-
cialisés par des instituts de recherche indusirielle
dans les pays en développement est négligeable. Si
I'on fait abstracticn des moins avancés d'entre
cux, la plupart des pays en développement ont un
et souvent plusieurs instituts de recherche. Quel-
ques pays paraissent méine avoir des instituts de
recherche trop nombreux pour pouvoir fonctionner
de fagon efficace et coordennée. Les instituts de
recherche en place sont de types divers mais,
d’une maniére générale, ils appartiennent aux
catégories des institutions contrdlées par les
pouvoirs publics, autonomes, subventionnées par
I’Etat ou para-étatiques. Il y a des instituts qui
cépondent A une fir unique tandis que d’autres
sont polyvalents, certains s’occupent d’un secteur
unique alors que d’autres sont multisectoriels. On
trouve aussi bien des instituts spécialisés dans les
essais ct le contrdle de la qualité dans un seul
secteur de l'industric que des instituts multi-
sectoriels assurant des services qui vont de la
recherche appliquée et des usines pilotes 2 la
vulgarisation et aux services de consultants.

Les documents nc manquent pas sur les
limitations inhérentes a ces instituts dans les pays
en développement?. Leur inefficacité semble &tre
due principalement aux causes suivantes :

a) Une struciure trop ambiticuse et des
responsables sans formation et expérience suf-
fisantes;

b) Le manque d’évaluation des besoins de
développement et de recherche appliquée du pays
et de I'industrie avant la formulation des pro-
grammes, l'implantation des infrastructures et
I’équipement des laboratoires;

¢) Des déficiences du fonctionnement im-
putables notamment A une gestion irrationnelle, 3
du personnel inadapté et mal rémunéré et 4 un
manque d’orientation pratique, de mobilité de la
main-d’ceuvre, de recherche prioritaire, d'efforts
de commercialisation, de groupage de services a
I'industrie, de garanties de développement techno-
logique et de motivation pour entreprendre des
travaux de recherche sous contrat;

d) La médiocrité des contacts et de la
coordination avec I'industrie et les pouvoirs pu-
blics, I'absence de financement adéquat et le
mangque de discer:ement dans les importations de
technologies.

“Voir, par exemple, CESAP, Principes direcieurs
applicables au développement de la iechnologie industrielle en
Asie et dans le Pacifique (Bangkok, 1976), chap. IV et V. Voir
également *'Evaluation cominune PNUD/ONUDI des instituts
de recherche et de services industriels, Additif 1'* (ID/B/C.3/
86/Add.1).

Meme si ces contraintes étaient levées, il se
pourrait que subsistert certains des problémes
plus généraux auxquels on se heurte quand on
veut encourager I'innovation technologique e: le
développement des technologies, 3 savoir, des
problémes qui ont leurs causes profondes dans les
structures sociales et économiques. Le fait d’ap-
porter par exemple des améliorations au schéma
d’organisation ne garantit pas que le développe-
ment technologique gagnera les zones rurales, ni
qu’il touchera la grande masse de la population,
ni encore qu'il aménera une amélioration du
niveau général de conscience technologique et d-
compétence de la population (A I'exception d’un
certain nombre de scientifiques et d’ingénicurs).
Ces problémes et d’autres semblablss attendent
encore d'étre étudiés comme ils le mériteraient,
soit par les pays en développement soit par les
instances internationales. -

D. Politique et planification technologiques

Il ressort de ce qui précede que si les pays en
développement deviennent de plus en plus
conscients de la nécessité de développer leur
potentiel technologique, leurs réactions devant ce
probléme ont été diverses. Les éléments de ce
potentiel et les facteurs qui les influencent sont si
nombreux et variés que les politiques et actions
décidées sont généralement restées ponctuelles et
non coordonnées. Des méthodes satisfaisantes de
formulation des politiques et plans en matiére de
technologie restent a trouver.

Les politiques et plans en matiére de techno-
logie ont cependant un caractére hautement
prioritaire. Sans aucun doute sera-t-il impossible
de progresser vers I'autosuffisance technologique
si on n’établit pas de relation entre la planification
et la préparation des politiques, d’une part, et les
stratégies nationales du déveioppement, d’autre
part. L’influence de la technologie dans tous les
domaines et son dynamisme sont méme tels que la
planification dans le secteur de la technologie
pourait bien se révéler plus importante que la
planification de I'investissement dans beaucoup de
cas.

La politique en matiére de technologie n'est
pas synonyme de planification technologique, mais
elle constitue une tiche essentielle Ces pouvoirs
publics qui vise & créer un cadre dans lequel
pourront &tre prises et mises en ceuvre les décisions
touchant les choix technologiques. La planifica-
tion technologique suppose I'existence d’un en-
semble cohérent de buts, d’objectifs et d'instru-
ments qui aura été officiellement défini. Alors que
tous les pays en développement devraient chercher
a formuler en matiére de technologie des politiques
susceptibles de servir de cadre pour leurs choix
essentiels, la préparation de plans technologiques
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d’ensemble risque d'dtre irréalisable ou inutile
pour les pays dont les possibilités de contrble
et de réglementation sont limitées et ou la
continuité des institutions pose un probléeme.
Qu'il s’agisse de la formulation des politiques en
mati¢re de technologie ou de la planification
technologique, I'expérience montre qu’elles en
sont encore 2 leurs débuts.

Pour la majorité des pays en développement,
la nécessité de se doter d’une capacité de plani-
fication technologique prendra sans aucun doute
un caractére de plus en plus urgent, mais ['ex-
périence jusqu’ici a été décevante. C’est seulement
au début des années 70 que des pays comme
I'Argentine, le Brésil, I'Inde, le Mexique, les
Philippines, la République de Corée et les pays du
Groupe and:~ ont entrepris de contrdler les
importations technologiques.

Au milieu des années 70, sont apjarus les
premiers plans technologiques préparés par le
Brésil, I'Inde, le Mexique, le Pakistan et le
Venezuela. L’'importance que les pays en déve-
loppement accordent 4 la technologie est illustrée
par le fait qu'en 1977 il y avait, sclon les
estimations de ’'ONUDI, une trentaine de pays ot
les importations de technologie faisaient I'objet
d'un coniréle gouvernemental.

On a déja fait observer plus haut que
I'expérience acquise A ce jour tend 3 montrer que
si les reglements et programmes cnt aidé 3 mettre
sur pied des institutions technologiques et 2
renforcer 1a position des pays en développement
quant ils négocient des importations de techno-
logies, ils n’ont guére cherché a aller plus loin que
I'’examen et I'approbation des arrangements
touchant les fournitures de technologie au niveau
des entreprises et qu’on n’est généralement pas
parvenu A établir une relation efficace entre les
importations de technologies et 'amélioration du
potentie]l national. D'une manitre générale, les
probitmes associés a I'assimilation et I’adaptation
de la technologie n’ont guére retenu l'attention
jusqu'ici. Méme I3 ou des plans technologiques
ont été préparés, la relation entre ces plans et les
stratégies nationales du développement est vague®.

En ce qui cuncerne la planification techno-
logique, 1 faut reconnaitre que I'idée de planifica-
tion globale qui est préconisée et décrite dans les
manuels classiques a suscité 3 maints égards des
désillusions croissantes. A vrai dire, peu de gens
ont aujourd’hui cette foi aveugle dans la plarifica-
tion qui prédomir. a1t 4 la fin des années 50 et au
début des années 60. Méme dans les pays a
économie planifiée comme la Chine et I'Union des
Républiques socialistes soviétiques, on s’efforce
actuellement de corriger certaines rigidités appa-
rentes de la planification et de libéraliser de plus

“Voir, par exemple, *'Planification technologique dans
les pays en développement” (1D/238/Supp.1), mai 1979.

en plus le fonctionnement de I’économie. Parmi
les pays 2 économie non planifiée, peu nombreux
sont ceux ayant un plan 3 moyen terme qut joue
un réle dans les processus d'allocation des res-
scurces. On accorde de moins en moins d'im-
portance aux plans globaux 2n raisor des
nombreuses difficultés rencontrées non pas tant
au stade de la formulation de ces plans qu’i celui
de leur mise en cuvre. Les décalages entre les
objectifs fixés et les chiffres réels ne sont que trop
courants. La planification est difficile car, malgré
les exhortations & une autonomie accrue, les
économies de la plupart des pays ne se sont pzs
fermées 2 I'économie mondiale mais s sont au
contraire ouvertes sur elle. On a également assisté
4 une progression consicérable des flux de
ressources financiéres ainsi qu'en témoigne I'aug-
mentation de la dette extérieure des pays en
développement, et les versements au titre de
transferts de technologie correspondent 4 une part
toujours croissante des transactions sur les ser-
vices. Qui plus est, les fluctuations brutales des
prix des facteurs de production essentiels et des
produits de base ont provoqué le transfert des
pressions inflationnistes d’un pays a I'autre.

Un pays qui planifie son avenir technologique
cherche & contréler et diriger un phénoméne
omniprésent et qui transcende les distinctions
sectorielles et les responsabilités ministériclles. De
toutes les choses que I’'homme peut tenter de faire,
la planification de la technologie est sans aucun
doute I'une des plus difficiles et des plus évasives.
Nulle part, un pays n'a enccre apporté la preuve
de sa réelle capacité A maitriser son avenir
technologique. Méme dans la patrie de la planifi-
cation, I'Union des Républiques socialistes
soviétiques, le directeur de I'Institut d’économic
de I'Académie des sciences aurait déclaré : “la
planification du progrés scientifique et techni-
que . .. est le maillon le plus faible de toute la
chaine de la planification économique et de
I’ensemblc du systéme des incitations r.ationales a
la production’'”.

Il n’empéche que sans une planification
technologique un pays pourra difficilement décider
siles intrants technologiques dans I’action nationale
de développement doivent &tre importés ou pro-
duits sur place. Il ne pourra pas non plus s'assurer
que ces intrants sont satisfaisants des points de
vue de l'utilisation des ressources, de la création
d’emplois, de la distribution des revenus, de la
satisfaction des besoins et des eifets sur I'en-
vironnement. D’une maniére générale, il sera
impossible de progresser méthodiquement vers le
renforcement du potentiel endogéne et le rem-
placement des techniques importées par une tech-
nologie nationale appropriée si I’on ne dispose pas

MB. Williams, Technology Invesiment and Growih
(Londres, Chapman et Hall, 1967), p. 149.
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d’un cadre général planifié pour une longue

ment pourront s'insérer.

Lorsqu’ils formulent un plan technologique,
les pays en développzment doivent chercher a
mettre sur pied un cadre qui permette une
interaction effective entre les pouvoirs publics,
I'entreprise privée et les institutions qui s’occupent
de science et de technologie. Iis devront porter
leur attention sur des éléments comme les besoins,
les ressources et les objectifs socio-économiques
du pays, I'instauration d'un climat social favorable
a l'application de la technologie dans différents
secteurs et A différents niveaux, la formulation de
mesures congues pour encourager les comoZtences
technologiques locales, 1a mise sur pied d'un
mécanisme de sélection et d’évaluation des tech-
nologies et techniques, I'importation sélective de
savoir-faire et son adaptation aux besoins locaux,
la préparation d’enveloppes technologiques com-
portant des technologies d’avant-garde et des
ensembles de techniques, et la formation d’une
main-d’euvre chargée de gérer la technologie.
Avant toute chose, 'environnement créé devrait, &
un certain niveau, inspirer confiance  I'industrie
et 3 la recherche, aux ingénieurs, aux techno-
logues et aux scientifiques et, 2 un autre niveau,
viser 3 mobiliser I’esprit d’ingéniosit? et de créati-
vité de la population ordinaire au niveau local.

L’exercice effectif d’'une fonction technologi-
que et d’une capacité de planification technologique
suppose une intelligence scientifique et techno-
logique, ou I'aptitude 3 assimiler et utiliser le
savoir. L’intelligence technologique est un élément
essentiel d’une intelligence anticipatrice, c’est-a-
dire de l'aptitude d'un pays 2 identifier ses
propres forces et faiblesses, & comprendre ot a
analyser les dangers et les chances qui s offrent et
4 traduire la connaissance qui en .ésuite en
solitique et en action. On peut se dersander s'il
cxiste un pays de la plandte développé ou en
céveloppement qui ait jusqu'ici fait preuve d’une
véritable intelligence sociale, encore que plusieurs
pays, notamment le Japon, aient fait preuve d’une
intelligence technologique certaine.

E. Facteurs limitati{s de I'autosuffisance
technologique au niveau international

On a souligné que la dépendance techno-
logique n'est qu’un aspect, crucial certes, de la
dépendance générale, dans laquelle le tiers monde
est enfermé. Ce sont les institutions et les méca-
nismes sur lesquels repose le fonctionnement du
systéme économique international qui engendrent
cette dépendance. Nombreux sont les mécanismes
du systéme qui n’ont pas été délibérément élaborés.
Ils fonctionnent automatiquement, mais & partir
du moment ou ils sont en mouvement ils ne

cessent d'aggraver les inégalités fonda-aentales
<ntre pays nichss & pauvies

Le syst¢éme économique internat'cnal est un
mélange complexe de forces dynirniques, de
conflits ouverts et latents. Il est ca’aciénisé par
une spécialisation: et des échanges niégaux qui re-
fletent une division u:te™m2t0naie inéqu.table du
travail. Le systtme, avec ses tendances a l'inter-
nationalisation du capital et la transnationalisation
de la production, comporte des forces intrinseques
qui poussent 3 la marginalisation et a la frag-
mentation des pays en développement. Dans ce
systéme, la science et la technologie modernes
deviennent de plus en plus hiérarchisées, cen-
tralisées et orientées vers la spécialisation. L’in-
novation scientifique et le développement de la
technologie sont dominés par des structures
transnationales, des complexes militaires et indus-
triels, un réscau presque planétaire de 1'agro-
industrie =t un réseau d’universités et d'instituts
de recherche qui sont tous fortement imbriqués les
uns dans les autres et qui se renforcent mutuelle-
ment. La situation étant ce qu’elle est, il est
impératif de prévoir des stratégies congues pour
renforcer 'autosuffisance nationale. 1l faut cepen-
dant se demander si clles sont réellement appli-
cables ailleurs que dans unc poignée de pays en
développement. Ces stratégies menacent inévi-
tablement les bénéfices et les intéréts apparents
des nations riches, aussi est-il peu probable que
celles-ci leur apportent un soutien. Selon certains
milieux progressistes, ['autosuffisance n'aura
réellement de sens pour les pays en développe-
ment que lorsqu'ils se seront affranchis du
systéme qui les maintient en situation de sous-
développement®?,

Meme si elle est possible pour quelques-uns,
I'autosuffisance technologique peut se révéler
inaccessible 4 beaucoup de pays en développement
de petites dimensions qui sont économiquement et
politiquement vuinérables. Cela remet en cause le
bien-fondé de la théorie et particuli¢rement de la
théorie économique classique : on peut se deman-
der, par exemple, si la transformation technologi-
que du tiers monde fondée sur des stratégies
d’autosuffisarce nationale et collective est pleine-
ment compatible avec I'instauration d'une division
internationale du travail fondée sur les avantages
comparés de I'agriculture et de I'industrie suivant

les pays.

F. Factewrs limitatifs de 'avtosuffisance
technologique au nivean nationsl

Le concept d'autosuffisance technologique
est, comme d’autres avant lui, en danger d'étre

"Voir, par exemple, Samir Amin, "Self-reliance and the
new international order™, Monshly Review, juillet-aodt 1977, et
Harry Magdoff, “The limits of international reform’”, Monthly
Review, mai 1978.
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récupéré par des groupes d'inicrcis ¢iabus daiis
I'ordre international existani. On tend i déformer
certains des arguments en faveur de I"autosuffisance
et & les utiliser pour renforcer le pouvoir des
intéréts solidement implantés dans les pays en
développement. Certaines élites de ces pays ont
tendance i utiliser pareils arguments pour accroitre
leur indépendance a I'égard des iniéréts des pays
riches sans témoigner d’une volonté de partager
aucun des avantages qui résulteraient éventuelle-
ment d’une autosuffisance accrue.

Rares sont les pays qui ont réussi jusqu’ici a
incorporer de fagon tangible le concept d’auto-
suffisance dans leurs stratégies nationales du
développement. Peu nombreux sont ceux qui ont
jugé facile ou absolument nécessaire de se dégager
des réseaux complexes de relations technologiques,
financiéres et commerciales qui les relient au
monde extérieur et, les en rendant en ouelque
sorte tributaires, dans bien des cas, ont pour effet
de maintenir et d’entretenir leur dépendance.

Les mouvements en faveur d’'une organisa-
tion de la main-d’cuvre, d'une mobilisation des
paysans et de la création au niveau local de
conditions propres 2 renforcer 'autosuffisance
sont parfois étouifés de fagon systématique dans
des pays en développement. Quand il en est ainsi,
on peut difficilement voir comment une redistri-
bution de la science et de la technologie occiden-
tales et le renforcement des capacités technologi-
ques intérieures serviraient 3 améliorer la situation
des masses pauvres et Géfavorisées. Une question
clef qui a déa été évoquée dans le présent
document est celle de savoir s'il est possible a tous
les pays en développement d’entreprendre leur
transformation techrologique sans mener paral-
Rlemer:t une transformation politique et zociale
correspondante. Cela améne 2 se demander quelles
seraient les conditions et la nature de la transfor-
mation sociale la plus propice au développement
de I'autosuffisance et A un *‘décrochage™ techno-
logique sélectif.

Meme 12 ol des conditions favorables exis-
tent, il est permis de se demander si une chose
aussi omniprésente que la technologie peut 2tre
planifiée et si les pays peuvent formuler des
options quant A leur avenir technologique. La
planification nécessite un consensus quant aux
buts et objectifs du développement et c’est 13 une
chose qui fait fréquemment défaut. Or, si I'on n’a
pas une idée claire de la nature du développement
interne 4 réaliscr, il sera difficile de répondre aux
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novation technologique.

Quand les conditions sont bonnes, on peut
faire beaucoup de travail en un temps relative-
ment court dans le domaine de Ia planification
technologique. Beaucoup de pays en développe-
ment sont déja en train de renforcer leurs institu-
tions scientifiques et technoiogiques et certains
signes montrent gue nombre d’entre cux seront en
mesure d’accroitre avant longtemps leur zuto-
suffisance dans un large éventail d’industries de
biens d’équipement et de consommation.

Ce sera 12 un début important. Cependant
I'autosuffisance, pour avoir réellement un sens,
doit &tre définic de fagon plus large que la
production de biens et services et que la mise en
place d’institutions scientifiques et technologi-
ques. Il faut en fin de compte la considérer
comme une stratégie qui construit le développe-
ment autour d’individus et de groupes griace a la
mobilisation et au déploiement des ressources
matériclles et non matérielles locales et a un effort
autochtone. En ce sens, I"autosuffisance transcende
I'application des techniques. Elle contribue
directement i la formation de nouveaux systémes
de valeurs et A une lutte directe contre la pauvreté,
I'aliénation et la frustration ainsi qu’a I'utilisation
plus novatrice des facteurs de production. Le
développement autocentré qui met I'accent sur les
institutions et les technologies locales et non
importées est donc un moyen par lequei un pays
peut devenir moins vulnérable aux événements ct
aux décisions qui échappent 2 son contréle.

Tous les pays en développement devraient
étre capables de renforcer leur capacité techno-
logique et particulitrement leurs possibilités de
contrdle des apports de technologies étrangéres.
Tous les pays en développement, cependant, ne
seront nei t-étre pas capables de le faire dans le
cadre de s.ratégies constructives d’autosuffisance
natio..ale mettant 'accent sur la mobilisation des
ressources et des connaissances autochtones.

Il s’ensuit que des points de départ trés divers
impliquent nécessairement des réactions trés
diverses. Lorsqu’ils élaboreront leur stratégic en
vue de parvenir 3 'autosuffisance nationale, les
pays en développement éprouveront sans doute
davantage le besoin de recourir 3 des échanges
systématiques d’informations pertinentes ¢t de
données d’expérience que d’une approche de
caractére général et de portée universelle.

M —



III. Elaboration de stratégies opérationnelles

A. Objectifs des politiques en matiére
de technologie

Pour formuler des politiques en matitre de
technologie, il faut nécessairement se fonder sur
des objectifs de développement bien définis et
décider quels sont le type et la quantité de biens et
de services a produire, ainsi que les ressources 2
mobiliser et 3 déployer. On pourrait considérer,
en ce sens, que mieux vaut i certains égards faire
de “*bons” produits avec de la **‘mauvaise™ tech-
nologie que de *“‘mauvais” produits avec de la
“bonne” technologie.

On peut penser que les pays en développe-
ment chercheront 3 se doter en matiere de
technologie de politiques qui répondent a un
objectif commun : mieux contréler leur développe-
ment social, économique et industriel en renforgant
leur autosuffisance technologique, condition préa-
lable pour répondre aux besoins matériels essen-
tiels des masses pauvres et défavorisées. Ces
politiques devraient tendre, d’une part, 3 maitriser
et a exploiter les rapports technologiques étrangers
et, d’autre part, a favoriser le développement de
sources de technologies locales. Cela suppose que
I'on intégre effectivement deux grands flux : les
apports extérieurs, en s’attachant A choisir et 2
acquérir des techniques étrangéres, puis a les
adapter, a les assimiler et a les diffuser; et les
ressources intérieures, en s’attachant i renforcer
les technologies endogénes et 3 développer le
potentie} d’innovation.

Dans le passé, on a résolument mis !’accent
sur la question du transfert ou de I'apport de
techniques, et le probléme du développement des
ressources n'a suscité qu'un intérét limité. Aux
politiques en matiére de technologie, il incombera
d’harmoniser les apports et les ressources, a
condition d’admettre que ces deux flux ne sont ni
indépendants ni incompatibles, mais sont syner-
giques 4 différents niveaux. Il sera peut-étre
également nécessaire d’aborder les problémes
correspondant 2 chacun de ces deux flux seclon
différentes échéances. On se consacrera i court
terme 4 développer la capacité de maitriser les
apports de technologic étrangers. En effet, sans
cette capacité il est peu probable que tous les
efforts déployés pour favoriser le développement
de techniques propres et le potentiel d’innovation
puissent aboutir.

L’exercice d’une politique nationale en matiere
de technologie exige certes que le systéme national
pour la science et la technique fonctionne bien. Or
on constate souvent que, pour diverses raisons, ce
systtme n’est pas suffisamment élaboré dans les
pays en développement. En régle générale, les
capacités technologiques ne sont pas liées solide-
ment 3 la production industrielic et le secteur
moderne de I'économie, généralement tourné vers
I’exportation, fonctionne souvent indépendamment
du secteur traditionnel. L'une des principales
tiches des politiques en matitre de technologie
consistera 3 traiter les problémes suivants : lier
I'exercice des activités en matiére de technologie et
le développement technologique 2 1a croissance de
la production, et reprendre systématiquement et
sélectivement les technologies traditionnelles, en
intégrant des méthodes modernes a la trame
traditionnelle d’une société en développement.
Cela fait, le systtme de technologie sera mieux en
mesure de réagir dans des délais raisonnables aux
stimuli et 2 une révision des apports en jeu.

Selon I'expérience acquise dans les pays en
développement, le moyen le plus efficace d’aborder
les problémes de cet ordre consiste a formuler et A
appliquer séparément les politiques respectives en
matiere de science et de technologic. Bien qu’il
soit difficile de différencier ces deux catégories de
politiques, qui se recoupent dans une large
mesure’?, elles différent néanmoins de leur objectif,
ce qui est trés important pour des sociétés en
développement. La science est essenticllement une
question d’attitude personnelle et les politiques
scientifiques ont pour objet d’encourager I"acqui-
sition d’un saveir scientifique et technique qui
pourra ou non servir 3 développer des connais-
sances directement appliczbles 4 des fins écono-
miques et sociales. Les politiques en matiére de
technologie ont pour objectif, quant 3 elles, de
susciter la formation de connaissances scientifiques
et techniques destinées a résoudre des problemes
bien définis dans certains domaines de la produc-
tion et du progrés social. Bien que politiques
scientifiques et politiques technologiques aient
pour but de développer les connaissances scienti-
fiques et techniques, clles different radicalement
en ce sens que les connaissances visées par les

YVoir Junta de Acuerdo de Canagena, Technology

Policy and Ecomomic Development (Ottawa, CRDI., 1975), p. 7
et 8.
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politiques technologiques sont organisées, dé-
veloppées, financées. etc., par des organes direc-
teurs qui se proposent explicitement de les utiliser
a des fins économiques et sociales bien définies.
En d’autres termes, les politiques en matiére de
technologie se définissent par des objeciifs
extérieurs au monde scientifique en tant que tel.
Elies se proposent de trouver des solutions
acceptables dans un contexte social et dans un
temps donnés; comme leurs objectifs visent
essentiellement la production ct le progrés social
et ne se situent pas dans I'abstrait, elles font
I'objet de décisions dont la portée dépasse de trés
loin la simple solution de probiémes d’ordre
technique.

Il est bien connu par ailleurs qu'en régle
générale les connaissances scientif.ques circulent
librement et sans contraintes notoires, alors que
les connaissances techriques sec traitent sur le
marché mondial et sont farouchement protégées.

Des politiques de la science et de la technique
distinctes, mais liées I'une 3 l'autre, devraient
permettre de mieux résoudre les problémes que
posent la technologie et le déveioppement du
potentiel technologique local.

B. Schéma d’une action au niveau national

Le schéma d'une politique nationale en
matiere de technologie comporte quatre éléments
connexes :

*a) Etablissement d’un large accord concer-
nant le dosage souhaité de techniques appropriées
et la structure des capacités techniques nationales;

*b) Evaluation de I'état actuel du potentiel
technologique et détermination des lacunes et des
déficiences;

*c) Formulation d’une stratégie concernant
les politiques, les programmes et les institutions et
détermination des ressources financitres et
humaines néc:ssaires 3 I'application de cette
stratégie;

**d) Réévaluation de la cohérence entre les
obiectifs et les moyens et mise en place de
dispositions en vue de la coordinition et du
contrdle®.”

On a essayé, dans le schéma proposé ci-aprés,
non pas d’exposer une démarche suivie pour la
formulation des poiitiques, mais d’énumérer un
certain nombre de questions pertinentes. Il s’agit
par 13 de mieux faire comprendre que la tech-
nologie est une ressource et qu’il faut préciser

“Voi,, 4 ce propos, “Renforcement du potentiel
technoiogique des pays en développement : cadre général
d'une action au niveau national” (A/CONF.81/32/UNIDO).
p. 25.

constamment, dans les politiques en la matiére. la
relation existant entre les fins et les moyens.

Le schéma se fonde sur une triade : politiques,
programmes et institutions. En soi les politiques
ne sont que des dispositifs régulateurs qui servent
a4 amener ou A endiguer le flux des r:ssources et
des énergies nationales. rar les rogrammes
d’action se détermine I'orientation précise des
ressources ct des énergies. Il appartient aux
institutions de formuler et de mettre en ceuvre les
politiques et les programmes. Il faut éviter de
pailégier I'un des trois au détriment des deux
autres.

Dosage de technologies sonhaité

La premiére étape, pour élaborer une politique
cffective en matiére de technologie, consiste 2
recueillir un large accord quant au dosage de
technologies appropriées, puis quant a la structure
des capacités techniques nationales. Bien qu'il
faille, d’'une maniere générale, disposer de capa-
cités techniques quel que soit le dosage des
technalogies, il est indispensable de définir avec
précision les types de capacités A développer. Leur
choix sera fonction 3 son tour des objectifs
rationaux de développement. Si I'on veut que
toute la population bénéficie des avantages de la
technique, il faut que les applications de celle-ci et
les capacités correspondantes qui sont requises
couvrent unc trés large gamme d’activités
nationales. On peut donc considérer que dans
tous les pays en développement il faudrait dé-
velopper largement les qualifications communes
de base et relever les connaissances techniques
existantes au lieu de les remplacer. I en résulte
que le dosage des technologies et, partant, la
structure des capacités techniques recherchée peu-
vent varier d’un pays a I'autre. Dans une économie
ou la main-d’eeuvre surabor-de, on pourra mettre
I'accent sur les industries 2 forte intensité de
main-d’eeuvre, alors qu’on insistera, dans les pays
en développement qui manquent de main-d’eeuvre,
sur les technologies peu utilisatrices de main-
d’ccuvre et sur les qualifications requises pour le
service de machines complexes. Dans les pays ou
la croissance est fondée sur les exportations, on
dcnnera la priorité aux capacités techniques du
secteur des industries exportatrices. Il faudra
quantifier dans toute la mesure possible les degrés
souhaités dans des qualifications techniques parti-
culitres. Il conviendra en ce sens d’adopter des
normes larges, en tenant compte du fait qu'il faut
créer les qualifications techniques en tant qu'infra-
structure, précédant la demande et non pour faire
face A la demande globale 4 un moment doané.

Pour choisir le dosage de technologies le
mieux approprié, il convient d'identifier les
besoins technologiques tant au macro-échelon,
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c'est-a-dire en fonction des priorités sectorielles et
des apports technologiques nécessaires a chaque
secteur manufacturier priontaire et névralgique,
qu’au micro-¢échelon de chaque entreprise indus-
trielle. Au macro-échelon, on peut en général
identifier les prionités sectorielies par les plans
nationaux et les stratégies de croissance. A I'échelon
technologique, il faut subdiviser ces priorités en
distinguant les besoins en connaissances indus-
trielles, les apports techniques 3 fournir, les services
technologiques disponibles, ainsi que la tormation
spécialisée de personnel de gestion et d’exploita-
tion des installations et éléments 2nalogues. Tous
ces éléments, A leur tour, décident, et dépendent
aussi, du choix de la technique entre les différentes
options qui s’offrent. Au micro-échelon, les prin-
cipaux besoins en matiére de technologie com-
prennent I'amélioration de la productivité, le
contréle de qualité et I'appui technique institu-
tionnel 3 ['industrie, y compris les courants
d’information; ces besoins A pourvoir, sur le plan
national ou méme régional, concernent au
premier chef les activités de chaque entreprise.

Il faut également déterminer au niveau
régional la decinande sectorielle de technologie
dans le cas des pays en développement. Plusieurs
régions, notamment en Amérique latine et dans
certaines parties de I'Afrique, se prétent A une
politique régionale efficace pour certains secteurs
industriels prioritaires tels que les engrais, la
pétrochimie et les biens d’équipement. Cette
détermination pourrait étre la condition préalable
au renforcement du pouvoir contractuel dont
disposent les industries régionales pour acquérir
des techniques et se doter de capacités techno-
logiques régionales.

Evaluation de la situation actuelle

Peu de pavs en développement ont déja
évalué leurs capacités actuelles sur le plan techno-
logique .t I'efficacité de leur systéme national de
technologie pour essayer den iden.ificr les lacunes,
les limites et les déficiences. Il est pourtant
indisp:znsable de procéder 4 cette opération si I'on
veut formuler une stratégie appropriée.

Il est notoire que l'examen d'une situation
existante est un exercice statique. Il faut que
I'évaluation des cagacités techniques se situe dans
un milieu dynamique orienté vers le développe-
ment, ¢t s'opére en connaissance, d'une part, des
évolutions et des innovations techniques aux
niveaux mondial et régional et, d’autre part, des
objectifs et des ambitions du pays en matitre de
développement.

L'évaluation des capacités techriques pourrait
porter sur les éléments ci-aprés.

Personnel technique

Il faut évaluer sur le plan quantitatif et
qualitatif les effectifs de personnel technique et
scientifique disponible. 1l faudrait voir également
comment la répartition et le schéma d’utilisation
de ce personnel risquent d’évoluer et évaluer
simultanément, le cas échéant, I'exode des com-
pétences et son ampleur. Cette évaluation des
ressources en personnel doit étre entreprise en
tenant compte des possibilités de réaffectation,
puisqu’il faut parfois compter de trois 3 cing ans
pour étoffer les effectifs, 3 moins d’inverser
I'exode des compétences ou de faire venir du
personnel expatrié. Les catégories de personnel a
évaluer comprennent notamment les chercheurs,
ies titulaires de dipldmes scientifiques, le personnel
de recherche-développement, les enseignants et les
ingénieurs (en génie civil, mécanique, industrie
électrique et industrie chimique, métallurgie, élec-
tronique, etc.) ayant des fonctions dans la produc-
tion, I'enseignement, ie service de conseils, les
bureaux d’études, etc., ainsi que différentes caté-
gories de techniciens de niveau intermédiaire, des
artisans qualifiés, des artisans traditionnels, etc.

Technologies autochtones

Nombre de pays en développement ne savent
pas encore avec précision de quelles technologies
traditionnelles ils disposent. Ces technologies, qui
se sont développées au fil des sidcles et qui
représentent une somme d’expérience, sont en
général bien adaptées aux conditions locales; elles
sont donc tout indiquées pour contribuer 2 la
solution des problémes qui se posent dans les
zones rurales et pour favoriser dans ces zones le
développement d’activités telles que la trans-
formation . ; produits a3ricoles, {a fabrication de
matériaux de construction et le batiment. II faut
répertorier et évaluer ces techniques pour voir s'il
est possible de les perfectionner et de les améliorer
systématiquement en ayant reccurs 2 la science et
ala technique modernes. Les instituts de recherche-
développement des pays en développement peu-
vent jouer un rdle important dans cet exercice
d’évaluation.

Evolutions sectorielles

On devra évaluer le degré de développement
technique et les effectifs de personnel technique
dans certains secteurs, non seulement des secteurs
industriels, mais aussi des domaines de services
techniques tels que bureavx d'experts-conseils,
bureaux d'études et de construction. Il est probable
que 'on classera comme prioritaires les industries
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de trancformation alimentaire et les industries
rmécaniques, ainsi que les industries d’équipement
qui permettent de tirer le meilleur parti des
ressources naturelles locales et d’accumuler, a
long terme, un potentiel technologique. Cette
évaluation devrait porter non seulement sur les
grandes entreprises industrielles et sur leurs tech-
niques, mais aussi les techniques des petites
entreprises et des entreprises traditionnelles.

Impact des politiques

L’exercice effectif d’une politique en matiére
de technologie exige qu'on évalue avec soin
quelles sont ses possibilités de mise en ceuvre et
dans quelle mesure le gouvernement peut inter-
venir dans ce domaine et le réglementer. Dans
cette évaluation, il faut reconnaitre que d’une
certaine contexture d’éléments liés aux structures
sociales, politiques et économiques dépendent ia
formulation et I'application des politiques et que
ces politiques peuvent aveir un impact 2 la fois
direct et indirect sur le développement du potentiel
technologique. Les systémes technologiques
opérent dans un climat intellectuel, dans un
systéme de valeurs, de mentalités et de comporte-
ments, ainsi que dans le cadre de la législation en
vigueur. L'impact direct de ces facteurs sur les
stratégies, les politiques et les plans, ainsi que sur
la définition de la structure de la demande sociale,
est parfois évident, quoique difficile 4 généraliser.
Il n'en va pas de méme pour !'impact indirect
qu'ont sur les composantes des systémes scien-
tifiques et technologiques les politiques concernant
par exemple la fiscalité, le contréle des importa-
tions, les drnits de douane ou I'influx de main-
d'@uvre et de capitaux étrangers. Tous ces facteurs,
qui affectent fortement le fonctionnement des
systémes de technologie, constituent ce qu’on peut
appeler une politique implicite en matiére de
science et de technique’®. En maints points, ces
politiques implicites vont directzment a 'encontre
des politiques explicites formulées dans les plans
pour la science et la technique. Cette contradic-
tion cause beaucoup d'échecs dans la mise en
ccuvre des politiques.

Il convient également de reconnaitre avec
soin les facteurs susceptibles d'influencer les
modalités de la demande de technologie. Dans le
passé, on a concentré les efforts sur le probléme
de l'offre, en supposant implicitement qu'une

¥On trouve dans le projet du Centre canadien de
recherche pour lc développement international sur les mesures
relatives A la science et A la technique un grand nombre
d'intéressants exemples de politiques “implicites” concernant
la science et la technique dans plusieurs pays d’Amérique
latine, du Moyen-Orient, du Sud de I'Europe et d'Asie. Voir
Francisco Sagasti, Science and Technology for Developmen::
Main Comparative Report of the Science and Technology Policy
Instruments Projecis (Ottawa, CRDI, 1979).

demande serait quasi automatiquement crééc.
Pour évaluer les possibilités d'agir sur {a demande
de technologie, on devra priter attention 2 des
facteurs tels que la programmation et la fixation
des priorités dans I'industrie, et les dispositions
concernant le financement des entreprises indus-
triclles et les commandes de I’Etat.

Diffusion interne des technologies

On devra déterminer quel est le degré de
diffusion des technologies dans le pays et établir si
les conditions voulues pour cette diffusion sont
réunies. Un personnel technique mobile facilite le
transfert et la diffusion des techniques ¢t permet &
un bien plus grand nombre de se former et de se
qualifier dans ce domaine. Ou devra étudier aussi
les relations économiques entre zones urbaines et
rurales afin de voir si I’on pourrait contribuer, en
les renforgant, 2 développer les qualifications
techniques des ruraux. Il cosiviendrait également
d'établir de quelles installations et de quels
instruments on dispose pour favoriser I'innovation.

Institutions technologiques

II est indispensable d’évaluer les capacités des
institutions d’infrastructure, en identifiant leurs
fonctions, les moyens mis A leur disposition et
leurs possibilités d'évolution et de développement.
On ne peut pas limiter les institutions techno-
logiques aux seuls crganismes de recherche indus-
triclle ou analogues. L'enquéte devrait porter
aussi sur les centres d'information, les centres
d'élaboration et d'évaluation des projets, les
organismes de promotion des investissements, les
sociétés d’investissement, les organismes de
réglementation en matiére de technologie, les
offices de productivité, les bureaux d’études, les
services de conseils et autres services techniques,
les centres de vulgarisation pour petites industries,
les établissements d'enseignement technique et les
instituts de recherche. End’autres termes, I'examen
doit porter sur les organismes de promotion, de
réglementation et de services, car leurs activités
équivalent 2 des politiques “implicites” et influen-
cent A divers titres le développement technologique.
En ce sens, mieux vaut donc s'intéresser moins
aux institutions proprement dites qu’aux fonctions
et aux services a assurer et qui en définitive
importent le plus. Il faudra donc préciser les
fonctions et les services requis, en les comparant
avec les possibilités offertes par les institutions
existantes.

Pour évaluer le potentiel instituticnnel actuel,
il importe de dépasser les *chiffres™ (effectifs de
personnel technique, dépenses engagées, etc),
pour passer i une évaluation qualitative des
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scIvices {ouiines pai 163 institulions <a Gudstion.
On devra identifier les possibilités de renforcer ces
institutions, d’élargir leur champ d’activités pour
y inclure davantage de fonctions et de services,
d’éviter les doubles emplois et d’assurer une
bonne coordination. Pour évaluer leur efficacité, il
est indispensable de les situer dans la hiérarchie
administrative et de déterminer leur degré de
participation a la prise des décisions en matiére de
développement industriel et technique, ainsi que
leurs contacts avec les milieux industriels et le
public. 11 faudrait également étudier le role des
instituts de recherche dans des domaines techno-
logiques essentiels tels que la vulgansation, la
commercialisation des techniques ou les usines
pilotes.

Résumé

Cet examen devrait assurer : a) des informa-
tions et des précisions suffisantes pour comprendre
les processus qui se déroulent a différents niveaux
et pour identifier les possibilités a venir; b) une
idée des perspectives qui s'offrent en matiere de
politique technologique et des possibilités d'inter-
vention et de réglementation officielles en ce qui
concerne le développement des capacités tech-
niques; ¢) la possibilité d’identifier les schémas de
dépendance par secteur et par branche, les priorités
rar secteur ¢t par branche et les principales
relations intersectorielles, avec leurs liaisons et
leurs effets multiplicateurs verticaux essentiels; d)
une compréhension des infrastructures institu-
tionnelles disponibles et nécessaires, ainsi que des
besoins en main-d'ceuvre; e) une large base pour
identifier les priorités dans un certain nombre de
domaines interdépendants et pour évaluer les
avantages ¢t les inconvénients propres & chaque
politique technologique a différents niveaux; et
/) 1a liaison des politiques technologiques aux
objectifs nationaux en matiére de développement
économique, social et industriel.

Politiques et moyens d’action

Dans la pratique, le processv de formulation
des stratégies sous la forme d. politiques, de
programmes et d’institutions variera d’un pays a
I'autre en fonction de leurs circonstances, besoins
et priorités. Bien que I'on propose dans les
paragraphes ci-aprés un certain nombre de mesures
précises, a titre d'exemples, on a surtout voulu
suggérer un cadre d’action.

Les pays en développement sont en mesure
d’appliquer des moyens d’action trés variés pour
chercher A atteindre leurs objectifs en matiere de
technologie et pour arriver au dosage de techno-
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I'on veut que ces moyens soient efficaces, il faut
identifier les éléments structurels positifs et négatifs
susceptibles d’en entraver I’application. L une des
théses du présent rapport est que le succes des
politiques en matiére de technologie dépend autant,
voire davantage, des facteurs de contexture que de
tel ou tel moyen d’action.

Les moyens d’action peuvent prendre des
formes vanées et étre de type explicite ou implicite.
Iis comprennent les législations et les réglementa-
tions nationales concernant ['cctroi de licences
pour régler la capacité de production des entre-
prises industrielles (en Inde par exemple) ou la
sélection d’industries nouvelles =t nécessaires
(comme au Mexique), le contrdle des participations
majoritaires étrangéres, I'’emploi d'expatriés, le
contrdle des importations, les incitations 2a
I'exportation et la substitution de productions
nationales aux importations, la réglementation
des apports de technologic étrangere, la régle-
mentation 2 I'usage des organismes de conseils et
des services techniques nationaux, les diverses
formes d'aide et d’encouragement financiers aux
petites industries, aux industries rurales, et les
mesures du méme ordre. Dans l1a plupart des pays
en développement, on a recours & un éventail de
mesures sur le plan financier et réglementaire. Des
organismes publics et semi-publics sont alors
associés 4 1a mise en cuvre de telle ou telle de ces
mesures. On a souvent déploré entre autres que
les industries nationales aient affaire 3 quantité de
réglementations et d’organismes officiels. S'il est
évident qu'il faut assurer une bonne coordination
et minimiser les retards dus aux formalités
administratives, il n’en reste pas moins que les
organismes officiels ont un réle déterminant 2
jouer dans plusieurs domaines de décision, compte
tenu de la multitude de problémes complexes que
pose la croissance industrielle et technologique
dans la plupart des pays en développement. La
nature et la portée de leur rdle dépendent
évidemment de la situation et des objectifs de
chaque pays en développement, mais les problémes
qui se posent sont d'une ampleur et d’un caractére
tels qu'en laissant les forces du marché jouer
librement on ne saurait qu’aggraver les lacunes et
les difficultés actuelles.

Comme on l'a indiqué plus haut, il faut
envisager les politiques et les moyens d’action
concernant directement la technologie dans le
cadre des politiques économiques et industrielles
d’ensemble. Mais on peut considérer en général
que ces politiques et ces moyens devraient porter
sur a) le rdle des investissements ¢trangers privés
aciuels et possibles; b) les secteurs ou I'on
considére qu'il est particuli¢trement utile de dis-
poser de technologies étrangéres, en appliquant
notamment des mesures permettant d’assurer des
transferts appropriés, par exemple sous forme
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d’avantages fiscaux; ¢) les secteurs de la production
et ies services pour iesaueis ii ne faut pas favorniser
I'apport de technologies étrangéres, y compris les
services techniques, les services de gestion et de
commercialisation, le secteur des ventes 2
I'intérieur du pays et les secteurs pour lesquels on
dispose d’une capacité interne suffisante ou qui
meérite d'étre développée; d) la mise en place et le
développement d’un dispositif perr.cttant de
réglementer de tels apports conformément 2 des
directives prescrites et bien définies; e) les incita-
tions et les encouragements au développement des
technologies locales, y compris des dégrévements
fiscaux pour les dépenses de recherche-développe-
ment, une limitation de la durée d’application des
accords de transferts de technologies étrangeres,
etc.; f) les incitations et les encouragements au
développement des services nationaux de techno-
logie et notamment des services de conseils et des
burcaux d’études, en particulier sous forme
d’allégements fiscaux et de mesures réglementaires
accordant une place prépondérante aux organismes
locaux de comseils dans certains domaines; et
g) I’assistance et ke soutien financiers aux services
nationaux de technologie. Cette liste de moyens
d’action et de mesures se rapportant directement 2
1a technologic n'est donnée qu’a titre d’exemple;
clle n’est pas limitative et elle devra se formuler
compte tenu de la situation particulieze de chaque
pays et de chaque région.

Principes directeurs

Dans tout pays en développement, il faudra
faire certains choix quand on formulera la
politique technologique. On a déja relevé que
pour définir le dosage de technologies le mieux
conforme aux besoins de la société, il fallait
identifier sysiématiquement les différentes options
possibles par secteur et par produit, en analysant
avec soin les servitudes propres a chacune d’entre
elles. Malgré les différences considérables qui
séparent les pays en développement, il semble
qu'on puisse retenir cinq principes directeurs pour
choisir le dosage de technclogies le plus
souhaitable :

Contréler effectivement les secteurs clés. Cela
est indispensable si I'on veut parvenir & prendre
des décisions de fagon autonome et favoriser
'accumulation d'un potentiel technologique, et
mieux encore son développement, de méme que
créer des relations interindustrielles dynamiques.
A cet effet, il faut contrdler le marché, les facteurs
essentiels, les relations industrielles verticales et
les activités de recherche-développement sur les
technologies. Ce contréle suppose également que
I'on procéde A certaines nationalisations de fagon
selective, sans confondre pour autant propriété et
controle; c’est le contrdle qui importe.

Rapprocher des besoins la demande solvable.
Dans beaucoup de pays en déveioppement, i‘écart
grandit démesurément entre les besoins Jde la
société, ou plus précisément les besoins de la
majorité défavorisée, et la demande solvable,
c’est-a-dire la demande susceptible de conduire 3
des échanges monétaires. La satisfaction décrois-
sante des besoins essenticls et la surconsommation
souvent constatées dans certains centres urbains
de croissance attestent cette tendance. II est donc
essentiel de pratiquer une politique délibérée qui
concilie les besoins #t la demande solvable. Cela
suppose trois actions prioritaires interdépendantes :
identifier les besoins sociaux; définir des critéres
permettant d’ajuster la Jdemande solvable aux
besoins sociaux (par exemple en maximisant la
satisfaction des besoins essentiels des populations
pauvres, [intégration productive de la main-
d’ceuvre, l'utilisation des ressources naturelles
locales et I'utilisation du potentiel local de capa-
cités technique et scientifique et de qualifications
traditionnelles); et, enfin, réorganisc: Poffre et
résoudre le probiéme du choix des produits.

Favoriser le développement de I'agriculture. 11
est trés important de parvenir A 1'autosuffisance
pour les produits alimentaires de premiére néces-
sité. Un soutizn a I’agriculture qui aide & garantir
cette autosuffisance devient donc I'une des priorités
essentielles des politiques de développement et
notamment des politiques d’industnalisation. Cela
concerne les secteurs qui fournissent les facteurs
de la production agricole (instruments aratoires,
engrais, pesticides, matériel d'irrigation, etc.), et
ceux qui assurent le transport, la distribution et la
transformation des produits alimentaires. Il existe
des possibilités énormes d’appliquer la science et
la technique pour augmenter la productivité agri-
cole, améliorer les techniques utilisées aprés la
récolte et introduire des innovations dans les
industries des plantatic.s, la péche et la sylvi-
culture.

Utiliser et transformer les 12ssources, y compris
les ressources en énergie, dans Iintérér général.
Certains pays en développement doivent encore
¢tablir les conditions préalables nécessaires pour
contrdler réellement les ressources naturelles du
territoire, c'est-d-dire leur capacité propre de
découvrir, d’exploiter et de transformer ces res-
sources. Il faudrait donc faire porter I'effort en
priorité sur ce plan, notamment en recherchant
systématiquement les domaines ou il semble
possible de coopérer avec d'autres pays en
développement. Les ressources naturelles et
énergétiques dont dispose un pays devraient avoir
un rdle déterminant dans sa stratégie d'industria-
lisation en ce qui concerne le choix des secteurs,
des procédés et des techniques.

Identifier et encourager les industries de dé-
veloppement. 1l faudrait s'attacher en priorité a

TN
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identifier et a favoriser ce qu'on appeile les
industries d'équipement, c’est-a-dire les industries
qui permettent de tirer le meilleur parti des
ressources naturelles locales, qui garantissent la
satisfaction des besoins essentiels et qui assurent
I'utilisation optimale 4 long terme du potentiel
accumulé et des capacités scientifiques et tech-
nigues. Cette stratégie comprend entre autres le
développement de I'industrie des machines-outils,
la production de machines textiles et agricoles et
la réorientation des industries de base, en trans-
formant les ressources disponibles sur place afin
d’augment=r la part de ces activit’s secondaires et
de faciliz:s I'intégration de la production indus-
triclle et agricole du pays. Dans cette stratégie, on
devrait notamment s’employer 2 renforcer les
capacités locales d’ingénierie, notamment en ce
qui concerne les études de préinvestissement, le
génie chimique et la conception du matériel
correspondant, ainsi qu’'a contrdler le matériau
technologique et le cycle d’application des
technologies.

La croissance des industries d’équipement
doit s’accompagner d'un développement de I'infra-
structure physique, autre condition préalable du
développement industriel. Quand on planifie et
procure une telle infrastructure physique, telle
qu’énergie électrique ou systémes de transports et
de communications, y compr.s chemins de fer,
routes et navigation, on doit veiller A ce que ces
installations répondent bien au moins aux besoins
prévus pour les industries qui sont 2 !a pointe des
efforts d’industrialisation.

Accepter les directives généra'es proposées
plus haut pourrait bien appeler la transformation
du systtme de production. Elle réorienterait la
production vers un syst¢me qui se préoccupe de
satisfaire les besoins essentiels, en s’attachant A la
consommation collective et non plus individuelle
et en abandonnant des modes de consommation
qui suscitent un large éventail de produits destinés
aux groupes 3 revenu élevé. Le systtme ainsi
adopté rendrait moins tributaire des importations
de technologies et conduirait 3 accroitre la
demande d’activités scientifiques et techniques
locales. 11 faudra tenir compte des principes
directeurs proposés plus haut pour choisir les
moyens d’action les plus favorables au développe-
ment du potentiel technologique local.

Echelons dz décision

Les politiques technologiques doivent aborder
des problémes et esquisser des options 3 différents
échelons. Les stratégies nationales en vue de
développer la technologie doivent se fonder sur la
conviction que la situation internationale en
matitre de technologie et 1a division internationale
du travail sont des éléments dynamiques et non

statiques. Elles doivent ainsi tenir compte des
tendances et évolutions mondiales ¢t régionales,
considération d'importance croissante & mesure
que s'intensifient les cfforts vers I'autonomie
collective, la coopératior: technique entre pays en
développement (CTPD) et la coopération éco-
nomique entre ces mémes pays (CEPD).

Comme on I'a relevé plus haut, I'un des
¢léments essentiels des politiques technologiques
consiste A décider des produits et des procédés
techniques appropriés pour chaque secteur et
pour chaque branche de I'économie. Ces décisions
ne peuvent &tre prises qu'au niveau de 'entreprise.
qui a donc un réle névralgique 2 jouer; mais on ne
peut pas laisser des choix technologiques de ce
niveau 3 la seule discrétion des responsables des
entreprises et des forces du marché. L'intérét d’un
pays n’est pas forcément compatible avec celui des
chefs d’entreprise pris individuellement ou collec-
tivement. Il se peut que des entreprises soient
motivées par la recherche du profit, non par des
considérations de progrés social, ou que, pour
faire le maximum: de bénéfices, elles soient incitées
a importer des technologies étrangdres i des
conditions qui perpétuent la dépendance techno-
logique du pays. L’'une des fonctions essentielles
dss politiques technologiques consiste donc i
orienter les actions des chefs d’entreprise dans des
directions souhaitables du point de vue social : ce
qui, dans la plupart des cas, nécessite un systéme
qui comporte, d’une jart, des incitations et,
d’autre part, des réglementations et des contrdles.

Politiques possibles dans certains domaines

On a défini, au chapitre II, 'autonomie en
mati¢re de technologie comme étant la faculté de
choisir, d’acquérir, d’adapter et d’assimiler des
apports technologigues étrangers (en réglementant
leur transfert) et de se doter d'une base techno-
logique locale et d’un potentiel d’innovation
(développement des ressources intérieures). Nous
allons examiner certaines des options possibles
dans chacun de ces domaines.

Choix et acquisition des technologies

En ce qui concerne le dosage des technologies
recherché, il semble que les pays en développe-
ment aient particulitrement besoin de technologies
qui répondent aux critéres suivants :

*a) Possibilités d’emploi importantes, y
compris de fagon indirecte grice aux relations en
amont avec les fournisseurs nationaux et en aval
avec les industries de transformation, les distri-
buteurs et les utilisateurs dans le pays;

*“b) Forte productivité par unité de capital
et d’autres ressources restreintes;
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c¢) Hausse de la productivité du travail
parallelement au développement de ['emploi,
c’est-a-dire productivité maximale de la main-
d’euvre dans I'ensemble de I'économie;

*d} Utilisation de matériaux locaux, notam-
ment de matiéres premiéres que 1’on considérait
jusqu’alors comme de peu de valeur;

*¢) Echelle de production adaptée aux
marchés locaux auxquels les produits sont destinés
(sauf en cas d’exportation), avec un intérét tout
particulier pour les petits marchés fragmentés des
zones rurales;

“f) Coits d’exploitation peu élevés et entre-
tien facile et peu cotiteux;

**g) Possibilite maximum de développer et
d’exploiter les compétences nationales et I'expé-
rience acquise dans le pays en matiére de gestion;

“h) Possibilités dynamiques d’améliorer
encore les technningies et rétroaction sur le
potentiel national de développement de techno-
logies nouvelles®®.™

Pour faciliter le choix des technologies
appropriées, les pays en développement peuvent
avoir recours 2 plusieurs moyens, par exemple :

“a) Fiscalité directe et indirecte différenciée
(par exemple, exonération ou dégrévement fiscal
pour les produits ou les entreprises qui relévent de
la petite industrie ou qui utilisent des techniques
locales ou nouveiles);

*b) Politiques de financement et de crédit
différenciées (par exemple, octroi de taux d'intise:
plus bas et de facilités de crédit aux produits ou
aux entreprises qui relévent de la petite industrie
ou qui utilisent des techniques locales ou
nouvelles);

*¢) Dispositions concernant la taille des
établissements industriels, dont critéres 4 appliquer
pour leur expansion (par exemple, fabrication de
certains produits réservée i la petite industrie;
mesures tendant A décourager la création de
nouvelles industries de raontage utilisant des
éléments importés);

*d) Mesures d’ordre commercial concernant
I'importation de biens d’équipement ou de matidres
premitres (par exemple, contréle des importa-
tions; interdiction d’impcrter du matériel de trop
grande capacité; programmes permettant de réduire
progressivement la part des matitres premiéres et
des semi-p-oduits importés);

“¢) Mesures relatives aux investissements
étrangers et aux importations de technologies (par
exemple, mesures tendant A décourager la conclu-
sion de contrats clefs en main; mesures interdisant

“Voir Hans Singer, Technologies for Basic Needs
(Gentve, BIT, 1977), p. 32,

les investissements étrangers ou l'importation de
technologies dans certains secteurs; dispositions
tendant a associer les consultants ou les institis
de recherche-développement locaux .u choix des
technologies)*’.”

Les mesures réglementant 1'acquisition des
technologies étrangeres ne devraient pas se limiter
aux technologies proprement dites, mais viser
aussi bien le matériel (qui met en applicauon la
technologie) que les investissements étrangers (qui
véhiculent la technologie et la prédéterminent
invariablement). Un dispositif d’examen des
contrats en matiére de technologie sera nécessaire.
Il permettra de s’assurer que les services
technologiques demandés sont clairement définis;
que les technologies globales sont décomposées,
autant que possible. pour admettre le concours de
compétences techniques locales; que des mesures
soient prises pour former des techniciens locaux;
que les technologies et les capacités techniques en
cause pourront étre diffusées sans restnction
arbitraire. Il appartient certes a chaque pays en
développement de décider dans quelle mesure il
entend encourager ou réglementer les technologies
étrangéres, mais la mise en place du dispositif
envisagé permettra le contréle constant et
systématique de leurs apports — qui n’existe pas
encore dans bon nombre de ces pays.

Il ressort de ce qui précéde qu’il faudra
mettre au point des méthodes pour évaluer les
différentes options technologiques possibles en
fonction de leurs codts et avantages globaux. Il
pourra falloir pour cela déterminer la valeur
numérique de certains paramétres critiques, tels
que coidts de main-d’cuvre et taux virtuels des
salaires, débours de devises et prix virtuels; et
ensvite actualiser les flux financiers. Tandis que le
réseau d'information devra fournir les données
essenticlles concernant les différentes techniques
de production possibles, I'évaluation de ces
techniques incombera aux entreprises du pays en
développement concernées et au service officiel
chargé d’examiner les dispositions adoptées.

Adapiation et assimilation des technologies

Les mesures favorisant I'adaptation et I’assimi-
lation des technologies doivent avoir essenticlle-
ment pour but de débarrasser les technologies
importées de leur “‘ethnocentricité” de pays riche,
et de leur imprimer les caractéristiques inhérentes
A la société du pays importateur. Il est également
indispensable d’améliorer les technologies locales
pour les rendre plus productives.

Pour adapter les technologies importées, il
peut falloir les ramener A I'échelle du marché

YVoir rapport du deuxitme Groupe consultatif sur la
technologie appropriée et rapports du Forum international des
techniques industriellez appropriées.
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local, comme on I'a déja prouvé dans plusieurs
secteurs, dont briques et ciment, papier, textiles,
conditionnement, sucre et une large gamme de
machines agricoles. 1i faudra aussi adapter la
technologic importée aux qualifications du per-
sonnel disponitle sur place, ce qui suppose, dans
certains cas, qu'on la rende au maximum utili-
satrice de ma’n-d’ceuvre et économe de capital.
Puisque 'adaptation des technologies vise a
relier les technologies importées aux efforts
nationaux de recherche-développement, il faut
que les mesures propres a développer le potentiel
d’adaptation et d’assimilation des technologies
importées veillent a susciter ou a renforcer les
capacités nationales de recherche-développement.

Les politiques de technologie seront tenues de
nouer des liens plus étroits entre les scrvices de
recherche-développement et I'industrie.

Dans les contrats d’acquisition de techno-
logies étrangéres, on pourrait exiger que ces
technologies soient adaptées conformément aux
veeux d= P'organisme technique compétent. l.es
frais d’adaptation encourus pourraient faire 'objet
d’un régime fiscal préférentiel. On pourrait assurer
I'adaptation des technologies aux matieres
premiéres et aux semi-produit: locaux en appli-
quant un programme de réduction progressive des
importations de ces matitres et produits.

On trouvera dans la figure III la séquence des
principales étapes qu'impliquent la sélection et

Figure II1. Sélection et adaptation des technologies
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Sowrce : *The structure and functioming of technology systems in developing
countries” (ID/WG.301/2).
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I'adaptation des technclogies. Selon ce schéma,
trois éiéments décisifs interviennent : information,
criteres de sélection et modalités juridiques et
cnntracti:elles; chacun de ces éléments a déja été
examiné plus haut.

L’assimilation des technologies au sens étroit
peut &tre facilitée nar des dispositions qui
consisteraie it & assortir les apports étrangers de
technologies et de capitaux d’une formation adé-
quate de personnel local, tant en ce qui concerne
I'effectif ainsi formé que I'étendue de sa formation.
L’adoptior d’une loi nationale sur I'apprentissage
obligeant toutes les entreprises industrielles a
former un certain nombre d’apprentis aiderait
également & augmenter les ressources en personnel
qualifié. JI faudrait également assurer une certaine
mobiiité horizontale de la main-d’ccuvre, mais on
ne connait pas de moyens d’intervention directe a
cet effet. On pourrait toutefois y contribuer
quelque peu en prenant des mesures d’ordre
général qui ne freinent pas de fagon excessive la
création de nouvelles entreprises dans la méme
branche industrielle. 1l faudrait également mettre
au point et appliquer, comme s’y emploient déja
un petit nombre de pays en développement, des
mesures incitant les techniciens nationaux qui
résident a I'étranger A revenir dans teur pays soit
définitivemsnt, soit pour de courtes périodes en
qualité de moniteurs.

A long terme, l'effort d’assimilation des
techno'ogies devrait &tre axé sur la mise en valeur
des ressources humaines. Il faudra prévo.r des
mesures vicZat & intéresser davantage le personnel
scientifique et technique au développement du
pays, en remaniant au besoin leurs traitements et
leurs responsabilités. Cela suppose un réexamen
approfondi de la politique d’enseignement, en vue
notamment :

a) D’inscrire la formation professionnelle
dans les programmes scolaires et d’ouvrir ces
cours au plus grand nombre possible;

b) De réor' ter I'enseignement technique
au niveau universitaire, afin que les étudiants
soient mieux sencibilisés aux problémes techno-
logiques qui se posent dans leur pays, notamment
dans les zones rurales;

¢) D’incorporer dans les programmes sco-
laires des activités cn coopération avec le secteur
industriei ci une formation praticue.

Développement des technologies

Pour développer le potentiel d'innovation, il
ne faut pas se borner A renforcer les organismes
de recherche-développement. Dans les pays ou le
développement a été décentralisé et ol l'on a
entrepris des programmes de développement
communautaire, l'expérience a montré que les

collectivités et les organisations locaies, les coopéra-
tives agricoies ¢l organisations simiiaires, ainsi
que des individus mctivés, pouvaient étre des
innovateurs sur le plan technologique. L'innovation
technologique est un mouvement montant et
descendant : elle provient aussi bien des utilisateurs
a la base qus des scientifiques et des ingénieurs au
sommet.

Mais dans bien des cas, le syst¢éme de
technologie ne permet pas de faire la liaison entre
laboratoires, usines et c'ienttle, en raison du
manque d’intégration entre les activités scienti-
fiques et techniques, d’une part, et la produc-
tion industrielle, d’autre part {voir figure IV). Le
stade essentiel du processus d’innovation est celui
ol I'idée nouvelle fait 'objet d’une étude tech-
nique. En complétant I’expérience acquise par des
études économiques et des études de marché, on
transforme I'idée scientifique en une réalité
technico-économique susceptible de se préter &
une exnloitation et 3 une production au niveau
industriel. Ce genre d’activité exige des qualifica-
tions que ne possédent ni les chercheurs ni les
ingénieurs de production, c’est-a-dire les deux
catégories de cadres les plus souvent disponibles
dans les pays en développement.

Figure 1V. Processus d'innovation
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Source : "' The structure and functioning of technology systems in
dev=loping countries” (1D/WG.301/2).
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L ‘innovation n’est nas exclusivement réservée
aux chercheurs : tous ceux qui emploient une
technique 3 un niveau ou 4 un autre — notamment
dans les ateliers — ainsi que les utilisateurs finals
sont des sources d'innovation importantes et
riches de possibilités. Leurs idées présentent sou-
vent le grand avantage d'dtre le fruit d'une
expérience directe et de correspondre parfaitement
aux besoins effectifs de I'utilisateur. M&me si ces
idées peuvent souvent déboucher sur des modeles
exploitables, il faut néanmoins procéder A des
études techniques approfondies pour transformer
cn réalités é&conomiques des concepts méme
valables intrinséquement. Par les politiques tech-
nologiques, il faut aussi favoriser I’application de
ces expériences directes et faciliter la commercia-
lisation de technologies nouvelles.

On favoriserait la recherche-développement
en y affectant le produit d’'un impét sur les
industries. On pourrait inciter par ailleurs les
entreprisees A se doter d’installations de recherche-
développement en dégrevant leurs dépenses A cet
cifet. En Inde, il est permis d'importer des
technologies 3 condition notamment que l'entre-
prise importatrice crée des installations de
recherche-développement avant 1'expiration de
son contrat; de la sorte, il ne sera plus nécessaire
de continuer 3 importer les technologies en
question.

Pour protéger les technologies et les compé-
tences traditionnelles, on pourrait envisager de
leur réserver certaines fabrications, de faire passer
des commandes par I'Etat, etc. On encouragerait
I’adoption de technologies élaborées sur place
(par des organismes de recherche ou par des
entreprises industrielles) en consentant des dégre-
vements fiscaux, en accordant des taux d’intérdt
préférentiels, ou encore en libéralisant I'octroi de
licences industrielles.

Pour assurer une large diffusion des techno-
logies et encourager les aptitudes novatrices, il
faudrait par principe inciter les particuliers 4 créer
leurs propres entreprises dans des branches tech-
nigues spécialisées. Il importe 4 cet effet de leur
consentir une aide financiere 4 des conditions
favorables par I'intermédiaire des organismes de
financement. Les mesures qui font participer les
travailleurs aux décisions sur la production et la
technologie peuvent aider aussi. Une codification
des brevets et des encouragements financiers aux
innovations et 4 leurs applications s'imposent.
Eventuellement, il faudrait aussi élaborer, pour les
ualiversités et ¢tablissements d’enseignement, un
régime particulier d'incitation aux activités nova-
trices.

Dans la section du document consacrée aux
programmes en matitre de technologie, on
cxaminera certaines mesures particuliéres A prendre
pour favoriser I'adaptation, I’assimilation et le
développement des technologies.

Politiques concernant les sociétés transnationales

11 faut que les apports de technologie fournis
aux pays en développement augmentent sensible-
ment pour que ces pays puissent atteindre un
rythme adéquat de croissance industrielle. Ftant
donné que dans un grand nombre d’industries
manufacturiéres et de secteurs de services les
sociétés transnationales continuent i exercer un
pouvoir oligopolistique sur la technologie, c’est par
leur intermédiaire que peut devoir s'effectuer une
bonne partie des acquisitions de technologie. Les
plans et politiques en matitre de technologic
doiveni donc crienter les opérations des sociétés
transnationales en fonction des priorités et objectifs
nationaux.

Les mesures visant A réglementer les activités
des sociétés transnationales doivent reconnaitre la
contradiction existant entre, d'une part, la
recherche du profit maximal par ces sociétés et,
d’autre part, le développement d'un potentiel
scientifique et technique national. La seule fagon
de concilier ces intéréts contradictoires et de
limiter leurs ecffets nfgatifs sur les pays en
développement consiste 2 mettre en place un
régime de réglemeniation et de contrdle. On
deéterminera notam:nent dans quelle mesure les
filiales étrangtres sont intégrées au pays héte, si
elles font appel 2 des technologies conformes aux
besoins et 2 la situation de ce dernier, dans quelle
mesure elles utilisent des ressources locales et 2
quel point elles favorisent la création d'un
potentiel local. Il faudra exercer ce contréle dans
le souci d’assurer au pays qui accucille les filiales
étrangeres 'autonomie de ses volontés.

Une fois les besoins technologiques définis et
le dosage des technologies souhaitable identifié,
on précisera le rdle spécifique et le schéma
éventuel des relations corporatives avec les
sociétés transnationales dans divers secteurs de
I'économie. Dans certaines branches, notamment
les industries A haute technologie, il faudra
concevoir les sociétés transnationales i la fois
comme des sources d'investissements et ccmme des
fournisseurs de procédés techniques exclusifs.
Pans les secteurs ol I'indusirie nationale dispose
des entrepreneurs caoables et de la base
technologique qu'elle nécessite, on pourra satis-
faire les besoins en matitre de technologie par des
accords de licence et autres arrangements
contraciuels, sans participation financi¢re étran-
gére. Dans certains domaines, pour utiliser et
renforcer les capacités locales d'innovation, il sera
peut-2tre préférable de ne pas encourager les
apports techniques étrangers; c'est notamment le
cas des secteurs oi il existe une technologie locale
~ppropriée, ou encore ol la technologie étrangére
a ét€ bien assimilée par les industries du pays.

Les besoins technologiques des industries qui
exercent un effet d’entrainement sont un élément
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important des négociations avec les sociétés trans-
naticnales, Dang le cac des inductries minidres,
par exempie, la technologie nécessaire aux opéra-
tions de transformation ultérieure constitue un
élément important A prendre en considération et il
faut concilier les intéréts du pays d’accueil et ceux
de I'entreprise étrangtre. Il conviendrait égale-
ment de préciser, durant les négociations, le degré
et la nature de 'intégration au pays et I'augmenta-
tion de la valeur ajoutée aux produits fabriqués
pendant une période donnée. Dars le développe-
ment de compétences locales en matiére de
commercialisation et de gestion, ainsi que de
qualifications opérationnelles, on doit reconnaitre
aussi une tiche importante des sociétés trans-
natiorales en divers secteurs.

Un autre élément important des négociations
avec les sociétés transnationales consiste 2
décomposer en ses différents élémznts une techno-
logie fournie en bloc. Les sociétés transnationales
ont tendance 3 regrouper la fonction d’investisse-
ment et les divers éléments technologiques, y
compris I'étude des projets, les techniques de
production, la gestion ¢t la commercialisation. Du
point de vue du pays en développement héte, il est
préférable que ces éléments soient dissociés et
évalués séparément. Il importe plus encore que les
industries locales puissent participer A la fourniture
des intrants et des services techniques nécessaires.
Méme si le coit des biens et services d’origine
intérieure tend A dépasser, dans les premiéres
étapes de 'industriaiisation, les cours mondiaux,
cette che —*é peut se justifier, 3 long terme, pour
développer les capacités nationales. Cependant,
les possibilités de décomposer les technologies
sont limitées dans les secteurs ou les sociétés
transnationales psuvent faire en sorie que jeurs
technologies ne soient utilisées que par une filiale
ou par une entreprise affiliée qu’elles contrdlent,
ou ne soient vendues qu'en bloc et non par
éléments sépurés. De méme, si des entreprises
étrangsres de services, capables de combiner
plusieurs intrants, dépendent elles-mémes du
fournisseur de ia technologie, la décomposer ne
les tentera gudre. Dans ces cas-li, beaucoup
dépendra du degré d’aptitude atteint par le pays
d’accueil en matiére de technologie et de gestion,
ainsi que des compétznces des entreprencurs
locaux en ingénierie. C'est pourquoi certains pays
ont beaucoup insisté sur le développement de
services nationzux de conseils.

Ens'efforgant de décomposer les technologies,
on recherchera certes le plus possible les concours
locaux, notamment des services techniques. On
peut adopter des directives prescrivant de limiter
I'utilisation de personnel étranger, de créer des
programmes de formation pour le personnel
national & divers niveaux et de poursuivre la
recherche et le développement dans le cadre des
entreprises. En limitant et en contrélant les

importations, on peut dans unec large mesure
accroitre les apnorts de technologies aux indus-
tries qui exercent un effet d'entrainement, de
méme que l'utilisation, convenablement adaptée,
de matiéres et de pitces d’origine nationale. Par
ailleurs, en incitant a exporter et en insistant pour
que leurs filiales s’y engagent, on peut améliorer
I'incidence des transnationales sur la balance des
paiements et obtenir une production de meilieure
qualité.

Il importe de vérifier constamment comment
les activités des filiales et affiliées des sociétés
transnationales influent sur le développement
technologique local. Pour cela, il faudra surveiller
la voie suivie par I'évolution technologique, les
activités de recherche-développement entreprises
par les filiales étrangeéres, ainsi que les adaptations
apportées cn fonction de la situation et des
besoins du pays. L’attention doit se porter sur les
filiales et les socittés affiliées existantes, comme
sur les entreprise:. nouvelles auxquelles participent
des sociétés transiationales.

On pourra devoir se préoccuper aussi des
coiits élevés encourus du fait que les sociétés
transrationales utilisent souvent des marques de
fabrique et des labels étrangers. Parmi les mesures
applicables A cet égard figure 'emploi imposé de
marques de fabrique nationales, ce qui, au bout
d'un certain temps, rend superflues les marques
étrangéres. La diffusion des technologies étran-
géres pourrait étre facilitée par une limitation de
la durée des accords de livence (en général de cing
A dix ans). A l'instar de certains pays comme le
Brésil et le Mexique, on pourrait également
borner la validité des brevets 2 une période
inférieure aux normes du régime internatioral, ou
encore restreindre trés rigoureusement les possi-
bilités d’obtention de brevets dans des secteurs
essentiels.

Programmes en matiére de technologie

Les politiques en mati¢re de technologie
devront &tre transcrites en programmes et, par la
suite, en sous-programmes, projets et activités
spécifiques.

Développement de I’ industrie mécanique et
des machines-outils

L'industrie de la construction mécanique et
des machines-outils est une des principales indus-
tries d’équipement. Elle est A 1a base d'une bonne
part de I'indus.rialisation et 'expérience des pays
en développement enseigne qu’il est impossible de
conserver une large structure industrielle sans
industrie mécanique orientée vers la croissance.
L'industrie mécanique est traditionnellement vn
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important facteur de croissance et de perfectionne-
ment de la main-d’euvre technique et un foyer
d’innovation technique; tous les pays en dé-
veloppement ont donc intérdt 3 s’occuper en
priorité de le développer, notamment en vue de
produire des machines-outils.

Développer I'industrie mécanique peut amener
a créer des installations pour la production de
pitces moulées ferreuses et non ferreuses, de
piéces forgées, de matériel pour machines-outils et
pour ateliers mécaniques, de piéces (y compris des
pieces soudées et embouties), de cylindreuses,
cintreuses et presses, d'installations de traitement
thermique et de traitement des surfaces et de
laminoirs.

11 sera indispensabie de disposer de certaines
matitres premires, notamment aciers, pidces
moulées et piéces forgées. En ce qui concerne
I'acier, les matiéres premiéres essentielles pour les
industries mécaniques sont I'acier de construction
(acier doux), I'acier spécial et 1a t6le d’acier. C’est
en fonction de plusieurs facteurs, notamment des
ressources miniéres dont ils disposent, que les
pays en développement devront décider s’ils doivent
ou non se doter de leur propre sidérurgie. Ceux
qui n’ont ni minerai de fer ni charbon, qui ne
disposent pas de sources d’énergiz abondante et
qui n’ont pas atteint un niveav de développement
industriel élevé devront importer tous les aciers
nécessaires pour développer leur industrie méca-
nique.

Pour disposer de pitces moulées ferreuses et
non ferreuses, il faut avoir des fonderies et des
forges; on devra donc, le cas échéant, développer
en priorité ces installations. Comme les piéces
coulées et forgées sont fabriquées selon des cotes
précises, il est plus avantageux de les faire dans le
pays méme.

La décision de développer une industrie
nationale des machines-outils ne doit pas dépendre
de la taille du marché. Presque tous les articles
manufacturés sont produits avec des machines
elles-mémes fabriquées a I'aide de machines-
outils. Méme dans les pays les moins avancés, une
industrie des machines-outils peut et doit etre
dévelonnée, par exemple sous forme artisanale,
pour t.oduire des pieces détachées essentielles.

Petites et moyennes entreprises

Favoriser le développement technologique
des petites et moyennes entreprises peut exiger des
programmes spéciaux. Un climat qui encourage
I'initiative des petites entreprises les rendra pius
concurrenticlles et y favorisera la recherche de
technologies plus appropriées. D’ordinaire peu
enclines 4 I'intégration verticale, les petites entre-
prises sont plus portées que les grandes A utiliser

les services de petits producteurs et fcurnisseurs
locaux dont les activités absorbent reiativement
beaucoup de main-d’cuvre. Les petites industries
ont également un réle décisif A jouer dans
P'intégration des secteurs agricole et industriel, qui
est 'un des é¥ments clés des politiques de
développement.

Dans certains pays en développement, les
sociétés transnationales bénéficient de conditions
plus favorabies que les petites et moyennes entre-
prises locales, peu secondées en général face a
leurs problémes. Elles manquent par exemple des
moyens nécessaires pour s’assurer les services d’'un
personnel spécialisé dans la gestion des techno-
logies et n'ont méme pas assez de techniciens pour
suivre et contrler comme il convient leurs pro-
cédés de production.

On pourrait améliorer I'efficacité des petites
et moyennes entreprises par des programmes de
soutien auxquels participeraient des organismes
de recherche-développement, des services de
vulgarisation industriclle et des entreprises de
services technologiques. Les gouvernements pour-
raient essayer de développer les vocations de
petits et moyens entreprencurs au moyen de
programmes visant 3 réduire les risques que
courent des groupes d’entre eux pour développer
leurs capacités techniques.

Développement des services tecinologiques

L’insuffisance des entreprises de services tech-
nologiques constitue un obstacle important dans
12 plupart des pays en développement. Ces services
comprennent I'identification des projets au niveau
global, les études de faisabilité, les spécifications
concernant les établissements, les études tech-
niques détaillées, le génie civil et 1a mise en place
des machines, ainsi que la réception en service, le
lancement et I'exploitation des usines. Bien que
cette lacune varie d’ampleur d’un pays a I'autre, la
plus sensible, méme dans des pays en développe-
ment relativement iadustrialisés, concerne les
études et plans détaillés, comme les services de
conseils assurés aux différents secteurs par des
entreprises nationales. Elle rend trés difficile la
décomposition des apports étrangers de tech-
nolngie fournis en bloc et ouvre une bréche dans
I'infrastructure; il en résulte que les pays en
développement sont excessivement tributaires de
"étranger pour les plans et les études, avec les
conséquences que cela entraine sur la structure
des investissements nécessaires pour certains pro-
jets, sur les besoins en biens d’équipement et en
matériel et sur I'exploitation et la gestion ultérieures
des usines. Dans les pays les moins avancés, les
services de conseils présentent des lacunes encore
plus graves, qui touchent presque tout I'éventail
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des activités mentionné plus haut. 11 faut identifier
ces lacunes non seulement i I'échelon national,
mais aussi pour tous les secteurs essentiels et
prioritaires de I'économie. Il y a également lieu de
prescrire un ensemble de dispositions appropriées;
de préciser dans quelle mesure il convient
d’accorder un traitement préférenticl aux services
de conseil nationaux ou régionaux, y compris les
bureaux d'études; et de fixer les normes et
directives requises pour utiliser ces services
nationaux de fagon progressive, aux stades succes-
sifs de la croissance industrielle. On sera peut-gtre
amené aussi A apporter un appui technique et
financier aux services nationaux de conseils qui se
livrent A des études détaillées et offrent d’autres
services techniques, notamment dans les secteurs
de production prioritaires. Des mesures relative-
ment efficaces ont été prises dans ce domaine par
plusieurs pays en développement et notamment
par I'Inde; d’autres pays pourraient adopter des
mesures du méme ordre, en y apportant les
ajustements nécessaires pour tenir compte de
considérations naticnales ou rzgionales.

Les services technoicgiques comprennent le
développemer.t de la normalisation, le contrdle de
qualité, les installations d’essais courants, la pro-
ductivité, la métrologie et autres activités générales
analogues. Il existe dans les pays en développe-
ment nombre d’institutions qui s’en occupent.
Leurs activités sont subventionnées en général par
le gouvernement ou financées par des universités
ou des instituts de recherche. Dans bier des pays,
la normalisation et le contréle de qualité ont
beaucoup progressé et ont joué un réle décisif
dans la promotion des exportations de produits
non traditionnels. De leur c6té, les organismes qui
s’occupent de producti. ‘t¢ ont permis d’identifier
certains problémes de procaction au micro-échelon
dans plusieurs secteurs industriels, méme si les
communications et liaisons avec les secteurs et
entreprises de production ont été limitées dans
I’ensemble.

Services de vulgarisation industrielle

L'adaptation, I'assimilation et le développe-
ment des technologies seraient sans aucun doute
facilités par la création de services de vulgarisation
industrielle. Ces services, qui feraient pendant 2
ceux de l'agriculture, servirai~nt A accélérer le
développement des industries manufacturiéres,
notammen? par de petites et moyennes entreprises,
et coatribueraient sensiblement, a long terme, a
renforcer les activités nationales de recherche-
développement.

Les services de vulgarisation industrielle pour-
raient servir a :

*a) Identifier et résoudre, dans la mesure
du possible, les problémes de I'industric manu-

facturitre. méme si I'on est parfois tenu de
s’adresser aux instituts de recherche-développe-
ment pour étudier ou régler les problémes plus
complexes;

*b) Identifier les nouvezux domaines qui se
prétent & I'adaptation et au développement de
technologies appropriées, tels que le cuir, I'indus-
trie alimentaire, la métallurgie, les produits de la
sylviculture et les matériaux de construction. Les
travaux dans ce domaine seraient entrepris soit
par les centres de vulgarisation mémes, soit par
des organismes locaux de recherche-développe-
ment, selon les besoins et les ressources;

*¢) Familiariser les industries du pays avec
le développement et Pamélioration des techniquss
qui les concernent;

“d) Former des spécialistes dans le pays;

*¢) S'assurer I'appui indispensable 3 la
future expansion des instituts de recherche-
développement et contribuer au développement
d’autres institutions®:.”

Systémes d'information

On sera peut-étre amené 3 entreprendre des
programmes spéciaux dans le domaine de
I'information. Il faudra disposer d’un systtme
d’information adéquat qui fournisse des statistiques
et une documentation relativement détaillées sur
les besoins de la production et de la technique,
pour I'économie dans son ensemble et au niveau
micro-économique, avec des prévisions de crois-
sance spécifiques et des projections des besoins
techniques par importants secteurs et entreprises
de production. Ure fois définies la nature et
I'ampleur des prévisions de croissance et des
besoins technologiques par secteur, le systéme
d’information devrait aussi pouvoir indiquer les
sources possibles de technologie tant internes
qu’externes, et pour des projets et entreprises bien
déterminés. Au micro-échelon ou 2 celui de
I'entreprise, le systtme d'information devrait
fournir des données détaillées sur les activités
industrielles actuelles en précisant a) la capacité
de production de cenains ou de plusieurs secteurs,
les techniques de production utilisées, le taux
d’utilisation de la capacité et les problémes
technologiques rencontrés; et 5) la nature de
I'expansion envisagée, avec ses implications du
point de vue technologique. L’information devrait
également porter sur le besoin d’entreprises nou-
velles A créer éventuellement pour combler des
lacunes de production critiques dans certains
secteurs.

“Voir Cooperation for Accelerating Industrialization:
Final report by a Commonwealth Team of Indusirial Specialists
(Londres, 1978), p. 30 et 31.
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Enseignement technique et programmes
de formation

L’autosuffisance technologique est liée a
I'enseignement et A la formation, qui se lient a
I'acquisition de la confiance en ses propres capa-
cités. Le progres de cette autosuffisance doit donc
se concevoir comme une éducation, qui s’attache
a P'indépendance de jugement et A la nécessité de
décider de facon autonome.

L'enseignement est un élément essentiel de
I'infrastructure scientifique et technique d’un pays.
Mais en raison de la complexité et de I'importance
prépondérante du systéme d’enseignement, il faut
laisser le soin de I'organiser aux institutions qui
s'en occupent spécifiquement. L'ensecignement a
une double fonction & remplir:inculquer les
valeurs et opinions considérées comme souhaitables
et améliorer et développer les compétences néces-
saires. Les programmes de technologic et
d’enseignement doivent donc &tre étroitement liés.
La formation au niveau de la production — c’est-
i-dire la formation pratique dans I'industrie et
I'agriculture qui est directement liée A I'adaptation,
a I'assimilation et 2 la diffusion des technologies
— reléve des politiques de technologie.

Pour renforcer le potentiel technologique, il
convient :

a) De mieux adapter I'enseignement scienti-
fique aux besoins du pays et d'utiliser la science et
la technique de maniére A atteindre les objectifs
nationaux;

b) D’inciter les jeunes a4 choisir I’enseigne-
ment et les carrieres scientifiques et techniques
afin d’augmenter le nombre des chercheurs, dss
ingénicurs et des techniciens;

¢) Derelever la position sociale et le prestige
des professions techniques et technologiques;

d) De mettre Paccent sur les recherches
originales et les études personnelles et de les
favoriser.

Il sera nécessaire de prévoir des programmes
de formation bien définis afin de développer les
qualifications spéciales qu'exigent certaines opéra-
tions industrielles et certains services techniques.
Les programmes de formation 3 court terme
pourraient comprendre par exemple le traitement
de l'information technique; la formation de
gestionnaires, dirigeants d’entreprises et fonction-
naires a4 [Dévaluation, & la négociation et 2
'acquisition de technologies; la formation du
personnel de recherche-développement 2 la gestion
de la recherche-développement, 3 I’évaluation des
projets dans ce domaine, & la commercialisation,
aux activités de vulgarisation, aux liaisons avec le
secteur de la production industrielle et d’autres
questions voisines. Il faudrait envisager également

des programmes de formation et des rours
dmtiation a iintenton doy 1GSpUNSaLnS I
I’élaboration des politiques pour les aider a
évaluer les projets et les technologies, ainsi que ‘es
conséquences des choix technologiques. Des cours
spéciaux a Uintention du personnel technique
seraient nécessaires dans des domaines tels que les
études, l'organisation de la production et la
productivité. 1l sera indispensable d’organiser sur
les lieux de travail des programmes de formation
destinés aux ingénieurs et aux ouvriers qualifiés.
Si certains peuvent &tre organisés dans le pays
méme avec l'aide, le cas échéant, d’experts
étrangers, pour d’autres il faudra prévoir une
formation dans un pays industrialisé, ou dans le
cadre des activités de coopération technique entre
pays en développement.

Cn pourrait également lancer des programmes
spéciaux pour traiter les problémes de I'exode des
compétences. IIs se proposeraient de permettre 3
des experts, A des techniciens et 4 du personnel de
direction ou de maitrise de revenir au pays, méme
si ¢’est pour une temps limité, afin que I'on tire
parti de leurs connaissances et de leur expérience.

Programmes d action nécessaires

Le développement d'un potentiel national en
mati¢re de technologic suppose une action
concertée dans une multitude de domaines
connexes. Mais méme s'ils le jugeaient bon, les
pays en développement ne pourraient pas, en régle
générale, tout faire immédiatement. Il est donc
indispensable, comme on I'a déja noté, de prendre
des mesures sélectives dans les domaines sus-
ceptibles de déboucher sur une amélioration
immédiate et manifeste du potentiel technologique.

L'un des moyens d’obtenir des résultats
tangibles par un tel programme d’action consiste
A associzr la technologie et la production de sorte
qu’clles coopérent et se renforcent mutuellement,
aprés avoir £1é séparées, dans beaucoup de pays
en développement, pendant des dizaines, voire des
centaines d’années. Pareil programme d’action
pourrait inclure les principaux éléments suivants :

a) Choisir un petit nombre de secteurs ou
domaines de production offrant de trés grandes
possibilités d’introduire des technologies de pointe
qui ouvriraient Ia voie au développement indus-
triel. Ces secteurs se situent en général dans les
industries d’équipement. Dans d’autres secteurs,
1a technologie resterait I'un des éléments essenticls
de la croissance et de la production, sans qu’on
leur accorde la méme importance stratégique. Un
troisitme groupe de secteurs ou domaines de
production ne ferait I'objet d’aucun effort déter-
miné pour pousser le développement technologique
bien au-dela de I'acquis;
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b) Dans ies secieurs et domaines dc
production trés proritaires s'efforcer parti-
culierement de créer ““des systémes intégrés de
developpement, d’amélioration et d application
des technologies™, au niveau de I'entreprise aussi
bien q2'en général;

¢ Pour y parvenir, accepter de consacrer
aux s:cieurs choisis, pour le choix, I"acquisition,
I'adaptation, I'assimilation, le développemen: et
I'application des technologies, des dépenses peut-
gtre ciécuplées des montants correspondants alors
affecés, en moyenne, au reste de I’économie.
Elaborer et mettre en @uvre des politiques
naticnales et d’autres programmes ou moyens
d’action institutionnels, publics et privés, pour
obtenir les résuitats rechercnés;

d) Etendre progressivement les services
d’3ppui. l:s qualifications, la législation et la
réglementation voulus pour disposer sur place
d’un ensemble d’éléments qui favorisent la crois-
sance d’autres secteurs et qui assurent par la
mé ne un progrés général non seculement techro-
logique mass aussi social et économique.

Ce faisant, on pourrait accomplir de réels
progrés dans plusieurs secteurs prioritzires et,
partant, favonser une industrialisation axée sur le
développement. On pourrait se doter d’une base
te:hnologique plus solide et étroitement intégrée
aux activitcs de production, de gestion et
d’investissement dans le pays concerné. Il s’agit
é7idemment d’un processus a long terme qui peut
prendre ciny ans ou méme davantage avant de
commencer i porter ses fruits; c’est également un
processus dynamique dont on peut tirer parti
pour donner un contenu tangible au concept
d’autosuffisance en matitre de technologie. Que
les technologies utilisées soient importées, tradi-
ionnelles, ou les deux, leur choix aura ioujours
été décidé par des techniciens et des technologues
qui auront :herché 2 retenir les technologies et
I’éventaii de technologie; les plus souhaitables,
dans un cadre dynamique et propice au développe-
ment.

Dans !¢ programme d’action ainsi esquisse,
pourrait également entrer l'idée de créer des
centres de développement i.dustrie!, foyers
d’applicatica d’ensembles de mesures qui sc ren-
forcent les uns les autres. Ces centres se pro-
puscraient Je tegrouper des entreprises et des
techrisogies voisines pour former un systéme
vertical comrcuné, jouissant d'une capacité
aecrue d'tnnovation et de  dGéveloppement
technolvnpgic®,

Wie rble de ces centres dans le développement a été
étudié dans lc document intitulé “Effets des domaines

industriels dans les pays en développement’” (UNIDO/
1C18.32), mai 1977.

Inctitutions

Les moyens d’action et les programm.es sont
congus et appliqués par des institutions. Celles-ci
présentent I'intérét doffnir une cerzaine continuité
et de disposer d’une certaine expérience et devien-
nent, 3 terme, les ccaservatoires des capacités
technologiques. Bien qu’elles aient un role décni’
a jouer dans la promotion de I"'autonomie techno-
fogique, elles ne valent que par les politiques et les
programmes qu’elles appliquent et leur efficacité
dépend des moyens mis 3 leur disposition.

A tort, on a laissé entendre dans beaucoup
d’études sur les politiques technologiques que la
mise en cuvre de ces politiques exige !a création
d'institutions nouvelles, ou méme d’une institu-
tion unique, omnipiésente, qui centralise la
“fonction technologique™. Il est pourtant impos-
sible d’isoler tous les élémerts des politiques
technclogiques et, au stade de leur mise en ceuvre,
intervient un vaste ensemble de moyvens “‘impli-
cites” qui peuvent influer de fagon décisive sur fe
développement technologique, bien qu’iis ne soient
pas appliqués d’ordinaire par les institutions.

On peut concevoir qu'un pays qui aurait 2
créer de toutes pidces une administration puisse
séparer les différents élémerts qui affectent le
développement technologique, pour ies regrouper
au niveau des institutions. Mais aucun pays ae¢ se
trouve dans cette situation de table rasc et la
plupart sont déjad dotés d’ur. ensemble d’institu-
tions qui s’occupent i divers titres de questions de
politique technologique. Er régl: générale, les
pays en développement ont un ministére ée la
science et de la technique, des centrzs de transferts
de technologie, des centres de déveioppement
industriel par secteurs, divers organismes de
recherche, des centres d'information, des services
chargés de ia réglementation concernant les tech-
nologies, etc., qui assumen! chacun unc ou
plusieurs fonctions technologiques. Il n’est pas
étonnant qu’il soit difficile d'isoler la politique en
matitre de technologie puisque celle-ci recouvre
virtuzliement le méme domaine que le progrés
économigue; en cffet, la technologic détermine en
partie la productivité et la productivité influence
les revenus. Comme I'un des principaux objectifs
des politiques suivies par tous les organismes
officiels consiste 3 favoriser le développement
économique, peu de gouvernements voient I'intérét
de mettre A part ces politiques pour en charger
telle institution. Il en va de méme pour les
pelitiques en matidre de technologie.

II apparait donc clairement que le développe-
ment du potentiel technologique est un processus
bien trop complexe pour devenir I'apanage d'une
scule institution et que, pour se doter de I'infra-
structure appropriée, il faut renforcer les institu-
tions existantes et non en créer de nouvelles. 1l
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PRuL SIrtes ¥ 2voir Liew ot matidre 3 de nonvelles
institutions, mais en regle générale leur ~réation
n"apparait justifiée que c1 l'on peut prouver
qu'elles assumeront des fonctions différentss de
ceiles des institutions existantes.

Pour aborder de maniére équilibrée 1a question
du développement des institutions, il faut partir
des fonctions, capacités et services nécessaires et
voir la mani2re la plus efficace de permettre aux
responsables d'entteprise, d'une part, et aux
fonctionnaires et aux dingeants politiques, d’autre
part, d’en disposer ou d’y prendre part. 1l faudra
assurer au moins trois types essentiels de fonctions
nstitutionnelles, sans compter I'enseignement et
la formation teckniques. Le premier type concerne
la formulation et le suivi des politiques techro-
logiques au niveau global, ainsi que le contrdle et
I'évaluation des tcchnologies au niveau micro-
économique. En régle générale, ces fonctions
devront étre assurées par un département ou
service officiel suffisamment élevé dans la hié-
rarchie pour pouvoir intervenir dans la prise de
décision. Le deuxiéme type de fonction institu-
tionnelle concerne I'information en matiére de
technologie, les services d’évaluation et les services
de conseils pour les dirigeants d’entreprise. Il
pourrait falloir 1a confier 2 un organisme public
ou semi-public entretenant des relations effectives
avec les services officiels, les organismes de
financement et les entreprises industrielles. Le
troisitme type de fonction se rapporte au
développement Je la technologie, a son adapta-
tion et 4 sa commercialisation, avec des moyens
de conseil et de vulgarisation. Cette fonction doit
étre confiée 2 des organismes de recherche ou 2
des centres de développement de la technologie,
qui s'occupent d’un seul secteur ou de plusieurs,
selon les besoins.

Plusieurs de ces fonctions devront relever
d’organismes manifestement non iechniques :
ministéres de I'industrie, de la planification, du
commerce et des finances, établissements financiers
ou bancaires. Les centres sectoriels pour I'industrie
devront eux aussi s'occuper de I'adaptation et du
développement des technologies. Diffuser les
technologies, notamment dans les zones rurales,
pourra exiger des institutions de type nouveau
comme ceiles qui ont été établies en Indr : centres
pour la petite industrie, centres industriels régio-
naux et dispensaires polytechnologiques (antennes
de vulgarisation et de consultation des instituts de
recherche).

On peut résumer comme suit certaines des
principales mesures 4 prendre par un pays en
développement qui cherche i développer s.s
institutions technologiques :

a) Déterminer si les dispositions institution-
nelles existantes permettent u’exercer les fonctions
technologiques voulues;

b) Renforcer les institutions ou les réseaux
d’institutions en place pour les mettre en mesure
d’exercer ces fonctions;

¢) Créer des institutions nouvelles quand les
institutions en place ne sont pas capables d’exercer
comme il convient les fonctions requises;

d) Assurer des liaisons et une coordination
satisfaisantes entre les institutions, le gouverne-
ment et I'industrie;

e) Doter les institutions des ressources
humatnes, maténelles et financiéres nécessaires;

)} Développer les établissements d’en-
seignement technique et de formation du personnel;

g) Réorieater les programmes des institu-
tions vers les problémes que pose le développement
national, notamment en insistant sur les stratégies
veulues pour parvenir A I'autosuffisance iechno-
logique et en vue de satisfaire les besoins essentiels
des masses pauvres ou défavorisées;

h) Inculquer le sentiment d'une possible
intervention de la technologie dans les activités de
certains organismes non techniques;

i) Créer des liens organiques entre les insti-
tuticns technologiques et les responsables des
décisions en matiére de dévelcppement socio-
économique;

j) Encourager les organismes bénévoles et
les universités de fagon qu’ils catalysent la pro-
motion de I"autosuffisance technologique.

Il y aura vraisemblavlement dans la plupart
des pays en développement large matidre &
expérimenter des créations institutionnelles. Dans
les pays qui ont une base technologique trés
modeste, il sera peut-étre nécessaire de créer des
centres nationaux de technologie qui seraient
chargés d'un large éventail de fonctions. Vu
I'extréme diversité des situations dans les pays du
tiers monde du peint de vue technologique, il est
impossible d’imaginer un modele unique de centre.
Les principales fonctions d’un tel centre pousraient
néanmoins consister a :

**a) Aider les pays, compte tenu de leurs
impératifs économiques, sociaux et politiques, 2
déterminer leurs besoins techniques dans un certain
nombre de branches d’activité économique;

*b) Aider A obtenir et i analyser les
informations nécessaires sur toutes les sources de
iechnologie possibles, aussi bien nationales
qu'étrangeres, et a les diffuser auprés des utili-
sateurs;

**c) Aider i évaluer ct a sélectionner les
technologies 4 appliquer, dans I'optique plus
particuliérement de la prise de décision, qui est la
phase déterminante de I'ensemble du processus;
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“d) Aider i décomposer les technologies
importées, notamment A déterminer si elles
répondent aux besoins, et 4 évaluer leurs coiits
directs et indirects et les conditions dont elles sont
ascorties;

“e) Aider a négocicr les meilleures condi-
tions possibles, pour les technologies 4 importer,
notamment prendre les dispositions concernant
I'enregistrement, I'évaluation 2t I'approbation des
accords de transfert;

*“f) Promouvoir et faciliter 1’assimilation et
I'adaptation des technologies étrangeres, ainsi que
la mise au point de technologies indigtnes,
envisagées spécifiquement du point de vue de la
conception, de I'ingénicric et de la recherche-
développement;

“g) Promouvoir auprds des utilisateurs la
diffusion des techniques déja assimilées, qu’elles
soient indigénes ou éirangeres;

*h) Coordonner les politiques en général et
évaluer leur cohérence interne par rapport au
transfert et au développement de la technologie*.”

Compte tenu des observations ci-dessus, il
conviendrait de déterminer si les fonctions décrites
peuvent &tre exercées au mieux par les organismes
publics et privés existants, appliguant un ensemble
de politiques et de programmes synergiques a
différents niveaux (voir figure V).

Certains pays en développement pourraient
également trouver intérét A créer un centre national
des politiques de développement, qui serait chargé
d’entreprendre des études multidisciplinairss et
multi-institutionnelles de différents systtmes de
développement endogines, autonomes et centrés
sur la population et sur ses besoins, ainsi que des

“Voir Manuel sur Facquisition de la technologie par les
pays en développement (publication des Nations Unies, numéro
de vente : F.78.11.D.15), p. 46.

Figwre V. Réseau possible des liaisons d’un centre national
pour le développement de In technologie

Division de la planification
et des politiques
technologiques

Division de V'évaluation,
des technologies,

de lsur enregistrement
et de {’information

Division du développement
des technologies

Ministére de la planification

Service central de statistique

Comité de sélection
des projets d’investissement

Ministére des finances

{aides & I'investissement)

Service des douanes

Ministéres sectoriels, notamment les
ents ministériels chargés
de préparer et/ou d’évaluer les projets

Ministére du commerce ex térieur
Ministére de I’éduc: tion

Ministére du travail
{programmes de formation)

Office de |a propriété industrielle

Service de |8 normalisation

Systime de recherche-développement,

y compris la recherche scientifique sppliquée;
les - 'ans, études et services de conseil;

ot 1a formation du personnel par les universités
ot la formation technique

Entreprises publiques et privées

Sowrce : Technological Transformation of Developing Countries. Document de séance n® [!5
(Université de Lund, Programme des politiques de recherche, Sudde, 1978), p. 26.
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nossibilités d'évolution et de développement du
systeme national pour la science et la technique*!.

Suivi des politigues technologigues

Les pays en développement devront constam-
ment suivre et évaluer I'évolution technologique et
les efforts déployés pour renforcer leur potentiel
dans ce domaine. Cette évaluation devrait cher-
cher A préciser les relations entre les objectifs et
les moyens des politiques technologiques et 2
évaluer P'efficacité des programmes et des projets
entrepris. L'évaluation des politiques technolo-
giques et des efforts de planification en matiére de
technologie doit s’effectuer par rapport aux objec-
tifs et aux aspirations du pays en matiére de
développement, ainsi qu'aux objectifs qu’il s’est
fixé en matitre de développement économique,
social et industriel. Si ’on veut que le développe-
ment du potentiel technique et la promotion de
I'autonomie tecknologique ne s’opérent pas
seulement par la routine des projections de main-
d’@uvre, il est indispensable d’adopter un dispositif
de suivi et d’évaluation découlant de la stratégie
de développement et axé sur le développement des
ressources humaines et sur la mobilisation du
potentiel intellectuel du pays.

“Voir “Science and technology for development—
indigenous competence building” (ID/WG.301/3), juin 1979,
p- 12217,

Il importe tout particulierement de suivre les
apports de technologie étrangers et leur impact
sur I'avancement technologique dans certains
secteurs, ainsi que sur I'évolution des besoins
technologiques. L assimilation et la diffusion des
tzchnologies étrangéres, aprés que celles-ci auront
été adaptées, sont aussi 2 suivre constamment.

Les arrangements institutionnels nécessaires
pour assurer le suivi et I’évaluation varieront de
pays a pays. Il est toutefois indispensable que
I'institution, ou le groupe d’institutions qui remplit
ces fonctions, participe pleinement i la formula-
tion et a la mise en cuvre des politiques techno-
logiques. 11 faudrait I’habiliter non seulement a
assister, mais encore A participer aux consultations
interdépartementales sur les politiques techno-
logiques, par exemple. L'organisme responsable du
suivi devrait avoir son budget propre et étre en
mesure d’aitlouer des fonds 3 d’autres organes aux
fins de I’évaluation et de la révision des politiques. Il
devrait périodiquement apprécier et rendre publics
les progres du potentiel technologique et &tre
capabole de les rapporter aux progrés accomplis dans
la voie du développement. I1 est indispensable que
lorgane chargé du suivi et de I'évaluation ne
devienne pas, quelle que soit sa composition ou sa
structure exacte, un service parmi d’autres noyé
dans la bureaucratie ou voué A des tiches
d’administration courante.



IV. Le role de la coopération technologique

intermationale

A. La question de la coopération
technologique internationale

Les pays du tiers monde ne pourront ren-
forcer leur potentiel technologique s’ils ne
deviennent eux-mémes les agents actifs de leur
iransformation, par leurs propres efforts et la
mise en ccuvre de leurs ressources et de leur
savoir-faire. Chercher a progresser dans I'auto-
suffisance, méme lorsque celle-ci vise 4 une
participation plus sélective au systéme économique
international, ne fait toutefois nullement obstacle
a la coopération technique avec d’autres pays,
tant en développement que développés.

Dans le domaine de la technologic, les
besoins et I'expérience de nombreux pays en
développement présentent des affinités étroites et
suivent des schémas semblables; la coopération
entre pays en développement sera donc extréme-
ment précieuse pour renforcer collectivement le
potentiel technclogique. Les pays industrialiscs,
quant a eux, resteront les principaux fournisseurs
d’une bonne part de la technologie moderne. La
coopération avec le gouvernement et avec les
entreprises de ces pays sera nécessaire pour
garantir que les transferts qui sont effectués, au
lieu de nuire aux efforts nationaux de développe-
ment, y contribuent positivement. Ces deux
domaines de la coopération technique — entre
pays en développement et entre ces pays et les
pays industrialisés —- offrent des perspectives
extrémement vastes et appellent des démarches
originales et des initiatives novatrices.

B. La coopération entre pays en développement

Les perspectives offertes par la CEPD et la
CTPD suscitent un vif intérét depuis quelques
années. Il est désormais établi qu’elles constituent
un cadre de travail précieux pour I’établissement
de liens bilatéraux de coopération aux niveaux
sous-régional, régional et interrégional. Le Plan
d'action de Buenos Aires établit la liste des
objectifs de la CTPD comme suit :

“a) Promouvoir I'autonomic des pays en
développement en les rendant plus aptes & trouver, A

“

leurs problémes de développement, des solutions
novatrices qui soient en rapport avec les aspira-
tions, les valeurs et les besoins qui leur sont
propres;

“b) Favoriser et renforcer I’autonomie col-
lective des pays en développement grice a des
échanges d’expérience, a la mise en commun et au
partage de leurs ressources techniques et au
développement de leurs capacités complémentaires;

“c) Rendre les pays en développement plus
aptes 2 identifier et 4 analyser collectivement les
problémes principaux de leur développement et a
formuler les stratégies nécessaires a la conduite de
leurs relations économiques internationales grice
32 la mise en commun des connaissances dis-
ponibles dans ces pays et au moyen d’études
communes effectuées par leurs institutions exis-
tantes, en vue d’instaurer le nouvel ordre écono-
mique international;

*d) Augmenter le volume des activités de
coopération internationale, en améliorer la qualité
et accroitre I'efficacité des ressources consacrées a
la coopération technique dans son ensemble grice
A la mise en commun des capacités;

“¢) Renforcer les capacités techniques qui
existent dans les pays en développement, y compris
dans le secteur traditionnel, améliorer I'efficacité
avec laquelle ces capacités sont mises a profit et
créer de nouvelles capacités et aptitudes et, dans
ce contexte, promouvoir le transfert de techniques
et de compétences qui conviennent aux ressources
dont ces pays sont dotés et A leur potentiel de
développement afin de renforcer leur autonomie
individuelle et collective;

“f) Accroitre et améliorer les communica-
tions entre pays en développement et, partant, les
sensibiliser davantage aux problémes qui leur sont
communs, leur donner plus largement accs aux
connaissances et données d’expérience disponibles
et leur faire acquérir les connaissances nouvelles
pour résoudre les problémes de développement;

“x) Rendreles pays en développement micux
aptes a absorber et 3 adapter les techniques et les
compétences pour faire face A leurs besoins
particuliers en matiére de développement;
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*h) Reconnaitre les probliémes et les besoins
des pays en développement les moins avancés,
sans littoral et insulaires et les plus gravement
touchés, et y faire face;

*i) Permettre aux pays en développement
de participer davantage aux activités économiques
internationales et d’élargir la coopération inter-

2 v

nationale*?.

La CTPD doit donc étre considérée comme
un processus multidimensionnel appelé a jouer un
réle décisif en permettant au tiers monde de se
libérer de certains des »spects les plus ficheux de
la dépendance et de la domination technologiques.

Il est nécessaire que la CTPD s’intensifie.
Non seulement parce qu'il est reconnu que les
pays en développement ne doivent pas compter
uniquement sur la bonne volonté et la participa-
tion des entreprises des pays industrialisés, mais
encore parce que I'on a compris que les besoins et
P’expérience acquise des divers pays en développe-
ment en matitre de technologie ont, dans
I'ensemble, des points communs. Dans plusieurs
pays en développement, le potentiel technologique
atteint justifie le transfert a d’autres pays en
développement (au niveau des pouvoirs publics ou
d’entreprise 4 entreprise) de savoir-faire, de
connaissances spécialisées et de services, et la
fourniture de machines et de matériel. Les secteurs
dans lesquels ce potentiel existe concrétement
couvrent la production d’'une gamme étendue de
biens de consommation durables, de produits
intermédiaires, de produits des industries
mécaniques légére et moyenne et de machines et
de matériel. Dans tous ces domaines, certains
pays en développement sont tout a fait concurren-
tiels sur les marchés internationaux. Le potentiel
de services technologiques, par exemple dans
I’expertise-conseil et 1'ingénierie, s'est lui aussi
considérablement accru dans nombre de ces pays
et pourrait bénéficier 3 d'autres pays en développe-
ment. Ces pays ont acquis la majeure partic de
leur savoir-faire dans le domaine des procédés et
de la production grice aux filiales d’entreprises
étrangéres, aux coentreprises et aux accords
antérieurs de fabrication sous licence, mais les
systémes et les techniques mis au point localement
sont également nombreux. Les pays en développe-
ment peuvent se communiquer, de manitre efficace
et appropriée, les savoir-faire techniques relevant
de ces deux catégories.

La plupart des pays en développement qui
voudraient exploiter des licences continuent de
solliciter Iassistance des sociétés transnationales
occidentales, méme pour des procédés de produc-
tion relativement simples pour lesquels la gamme
des options technologiques disponibles auprés

“IRapport de la Conférence des Nations Unies sur la
coopération technigue enire pays en développement (publication
des Nations Unies, numéro de vente : 78.11.A.11), p. S et 6.

d’autres pays en développement est relativement
étendue. Cette situation s’explique d’abord par
I'ignorance du fait que les technologies, les spécia-
listes et le savoir-faire requis existent dans d’autres
pays en développement, ensuite par le biais
classique en faveur des techniques de production
plus élaborées utilisées dans les pays hautement
industrialisés. Des contacts plus étroits et des
échanges accrus de connaissances et de données
d’expérience entre pays en développement permet-
traient de remédier 2 cette situation.

En vue d’améliorer le flux des technologies
entre pays en développement, il serait fort utile de
préparer un nouvel ensemble de directives et de
principes relatifs aux accords sur les transferts de
technologie interentreprises. Les entreprises des
pays en développement qui détiennent des licences
ne devraient pas imposer de conditions contrac-
tuelles indiment restrictives aux entreprises d’autres
pays en développement qui souhaitent exploiter
ces licences, suivant 'exemple facheux que don-
nent souvent les pays industrialisés. De nouvelles
normes et de nouveaux principes, congus dans un
esprit de coopération et d’association, devraient
étre définis, faire I'objet d’accords, et présider
aux négociations de tous les problémes délicats :
étendue des holding étrangers, durée des accords,
rémunération de la technologie, clauses d’assis-
tance des sservices techniques, et autres conditions
contractuelles. 11 conviendrait de préparer un
ensemble de directives modeles; les pays en
développement devraient ensuite s’assurer que ces
directives soient suivies par les entreprises qui
détiennent ou exploitent les licences. Avec le
controle renforcé que la plupart des pays en
développement exercent sur le secteur de la
production, il devrait dtre & la fois possible et
commode que de telles directives, ayant fait
I'objet d’accords au niveau intergouvernemental,
soient universellement appliquées aux transactions
entre entreprises des pays en développement
portant sur la technologie et la technologie
assortie d'investissements.

En outre, les domaines suivants offrent un
vaste champ 3 la coopération technologique entre
pays en développement : a) échanges d’informa-
tion et de données d’expérience sur les licences
d’exploitation d’une technologie et les contrats;
b) adoption collective de directives régissant les
apports de technologies étrangéres et leur régle-
mentation; ¢) action conjointe en matid¢re de choix
du savoir-faire adéquat dans certains secteurs;
d) négociations collectives pour qu'une techno-
logie donnée s’appliquant 3 des projets similaires
fasse I'objet d'une licence d’exploitation valable
pour plusieurs pays en développement; e) création
d’institutions conjointes de recherche-développe-
ment pour des secteurs de production donnés;
J) programmes conjoints de formation de la main-
d’eeuvre dans des secteurs donnés.
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IIn échange d’informations et de données
d’expérience sur les modalités et le fonctionnement
des contrats relatifs 4 la technologie renforcerait
trés notablement le pouvoir de négociation des
pays en développement : ils disposeraient d'un
acquis plus étendu de connaissances et d’informa-
tions, et I’éventail des choix technologiques serait
plus large.

De I'avis de I'ONUDI, I'information suscep-
tible d’¢tre partagée avec grand profit par les pays
en dJdéveloppement peut é&tre classée selon les
grandes lignes suivantes :

*a) Solutions de rechange pour la fourni-
ture de technologies;

“b) Modalités et conditions d’acquisition de
technologies données;

*c) Modalités et conditions de fourniture de
matitres premiéres et de produits intermédiaires;

**d) Tendances sectorielles concernant les
taux applicables pour le calcul des redevances,
I’évolution technologique, etc.;

“e) Propriété des sociétés et structures des
divers fournisseurs de technologies;

“f) Personnel qualifié et connaissances
spécialisées disponibles dans divers pays*.”

I est tout particuli¢rement important de
disposer d’informations précises sur le coit du
savoir-faire, de I'ingénierie, des services techniques,
etc.; sur les taux applicables pour les redevances;
les méthodes de calcul des dépenses courantes et
des frais fixes; les prix et conditions de livraison
des matitres premiéres, des composants et des
produits intermédiaires; I'étendue des droits de
vente et de fabrication; les limitations en volume 3
la production et aux ventes; la durée des accords;
les parties aux accords.

La plupart des pays en développement ol les
contrats relatifs aux technologies étrangéres sont
soumis A diverses réglementations ont déja adopté
un cadre de ce type. Comme il a été souligné plus
haut, il conviendrait toutefois de préparer des
directives modeles a I'usage des pays en développe-
ment ot de telles dispositions institutionnelles
n’ont pas encore é1é prises. Cz2s directives pour-
ront &tre étudiées et adoptées compte tenu des
objectifs et de la situation particulitre de chacun
des pays.

La coopération trouvera un important
domaine d'application dans les négociations coi-
lectives en vue de [I'acquisition conjointe de
technologies et de savoir-faire destinés a étre
utilisés dans plusieurs pays. Bien qu’elle paraisse
difficile, cette solution rectle des possibilités
considérables, tant pour les fournisseurs de tech-

“'Voir *Technological cooperation between developing
countries .. ., p. 8et9,

nologies que pour les bénéficiaires et utilisateurs
de licences. Le parallélisme de la programmation
industrielle dans les pays ayant atteint un stade de
développerent similaire est considérable, et les
projets concernant un méme domaine pourraient
fort bien é&tre entrepris simultanément dans
plusieurs pays. Au nombre de ces projets pour-
raient figurer les grandes industries, par exemple
la sidérurgie, la pétrochimie, les engrais, les
produits chimiques et la construction mécanique;
les industries moyennes, avec les textiles, le sucre,
le ciment et !'agro-industrie; enfin l'industrie
légere produisant toute la gamme des produits
intermédiaires et des biens de consommation.
Dans un certain nombre de cas, on pourrait
envisager I’achat collectif de savoir-faire étrangers
pour plusieurs projets. Cette solution permettrait
une évaluation et une étude plus détaillées des
options technologiques et contribuerait & réduire
le coiit de la technologie tout en garantissant des
conditions contractuelles plus favorables. Cette
mani¢re d’aborder collectivement la négociation
pourrait étre particulitrement intéressante pour
des pays contigus, par exemple pour les pays
andins ou des groupes régionaux de pays en
Afrique et en Asie. Elle présenterait aussi de
I'intérét pour des pays ayant atteint des stades
similaires de croissance industrielle comme le
Brésil, I'Inde et le Mexique. Aucune action collec-
tive significative n’a jusqu’ici été entreprise pour
Pacquisition de technologies, essentiellement parce
que ce probléme est encore envisagé sous I'angle
national et qu'on estime qu’il reléve de Pinitiative
des entreprises. A mesure que I’on se rend mieux
compte de la réciprocité des relations dans le
domaine de la croissance technologique, il semble
de plus en plus important d’aborder I’acquisition
de technologies de maniére conjointe ou collective.

Il convient d’examiner aussi les dispositions
institutionnelles ayant trait & I’acquisition conjointe
de technologies. Il pourra s’agir soit de négocia-
tions conjointes conduites par un groupe de pays
en développement dans les secteurs précis qui
I'intéressent, soit de la création d’'un mécanisme
international permettant d’acquérir la technologie
et de la transférer aux projets intéressant plusieurs
pays. Le premier type de démarche rxige une
collaboration et une coordination étroites entre
les groupes de pays et la détermination des
besoins technologiques communs dans des secteurs
industriels précis, aprés quoi un organisme
conjoint peut &tre constitué pour I’évaluation, la
négociation et I’acquisition des options technolo-
giques intéressant les domaines qui ont été déter-
minés. La seconde option fait appel 4 la création
d’'un mécanisme international approprié, dans le
cadre duquel seront conduites les transactions
conjointes. L’'ONUDI pourrait se charger de ce role.

La CTPD gagnerait 2 &tre renforcée dans les
domaines du conseil et de I'ingénierie, et de la
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formation du personnel, notamment aux disci-
plines de gestion. Jusqu’ici, les relations dans ces
domaines ont été établies essentiellement au niveau
de I'entreprise, entre utilisateurs de licences, d’une
part, et sociétés meres étrangeres et fournisseurs
de licences des pays industrialisés, d’autre part,
méme si quelques programmes conjoints azc
formation ont été entrepris dans quelques pays er.
développement. Les possibilités d’établir aes
services conjoints de conseil et d’ingénierie sont
immenses, que ce soit sur une base régiorale ou
entre groupes de pays ayant atteint des <tades de
développement industriel similaires. J.e premier
pas dans cette direction consistera, rour les pays
en développement, a utiliser davantage les services
de conseil et d’ingénierie que ceriains autres pays
en développement peuvent offrir; il sera suivi par
la création de services de conseil nationaux ou
régionaux appropriés.

La coopération daris les programmes de
recherche-développemerc est, elle aussi, un
domaine pl¢'n de proraesses. Elle contribuerait 4
garantir une meilleur: adaptation de la recherche-
développement aux besoins spécifiques des pays
en développement. L’expérience acquise en
recherche-développement industrielle dans les
institutions créées dans les pays en développement
est, dans le meilleur des cas, médiocrement
satisfaisante; ii semble donc indispensable de
partager de maniére systématique l’expérience
acquise et d’entreprendre des recherches conjointes.
L’électronique, les produits oharmaceutiques et
les sources d’énergie nouvelles sont les trois
domaines prioritaires de la recherche. On pourrait
établir ensuite des programmes conjoints de
recherche-développement dans les secteurs de
I'agro-industrie, du cuir, des produits chimiques,
des produits des industries mécaniques et dans
plusieurs autres branches intéressant de nombreux
pays en développement. Il est toutefois essentiel
que les programmes de recucrche-développement
soient directement liés aux besoins du secteur de
la production, et bien que les résultats de la
recherche industrielle ne puissent tre évalués que
pour une période relativement longue — de trois a
cing ans —, I'évaluation devra tenir compte de
I'évolution des colts et avantages. L’analyse codt-
avantages des applications industriclles des
recherches est particuliérement nécessaire dans le
cas de programmes conjoints.

Si le réle des institutions et des entreprises est
important en matiére de CTPD, les pouvoirs
publics n’en conservent pas moins une fonction
clé qui consiste A définir la nature et I'étendue des
programmes et 4 assurer le suivi et I'évaluation de
leur efficacité. Il faudra donc que les pays en
développement parviennent 3 des accords-cadres
intergouvernementaux précisant la nature, I'éten-
due et les modalités de la CTPD et offrant la
structure dans laquelle pourront se conclure les

accorés Doilatéraux et muwltilatéraux a chaque
niveau pour les divers secteurs.

La Table ronde ministérielle sur la coopéra-
tirn industrielle et technique entre pays en
Jéveloopement, organisée par 'ONUDI & New
Delhi en janvier 1977, a précisé les domaines
particuliers de Ja coopération technologique :

“a) Coopération dans le domaine de la
technologie industrielle en vue d'améliorer la
détermination et I'utilisation des technologies déja
disponibles dans les pays en développement, y
compris le savoir-faire et les compétences tech-
niques, les machines et le matériel, et les ressources
relatives a 1’étude, au conseil et a la fabrication;

“b) Collaboration concernant la proposition
d’une banque de technologies, qui comprendrait
aussi I’etude de 'achat conjoint de technologies et
I'exanien des contrats ¢t des accords déja conclus,
ce qui doit permettre de conseiller des tiers et
d’éviter les erreurs et les problemes relatiis a
I'utilisation de technologies données dans chacun
de ces pays;

“c) Promotion d’une .ction collective pour
les négociations et discussions en vue d’assurer
des relations économiques plus équitables et pour
I'acquisition de technologies;

*d) Mise au point de programmes pratiques
afin d'utiliser les ressources en conseil et en
ingénierie disponibles dans les pays en déveioppe-
ment;

*e) Coordination des programmes de for-
mation industrielle en vue d’accroitre les qualifi-
cations indispensables pour I'exécution des
programmes de développement industriel;

“f) Coopération pour la création et le
renforcement d’institutions nationales et régionales
chargées du développement industriel et techno-
logique;

*g) Coopération dans le domaine de la
recherche-développement appliquée, dans des sec-
teurs précis, en utilisant les mécanismes et les
ressources déji disponibles dans les pays en
développement et en se concentrant tout parti-
culitrement sur les industries meécaniques,
I'électronique, ies engrais et I'agrochimie, les
produits pharmaceutiques, I'industrie chimique et
I'énergic*.”

C. Coopération entre pays industrialisés
et pays en développement

La coopération technique bilatérale et muliti-
latérale entre pays industrialisés et pays en
développement s’est considérablement accrue au

“Voir “Industrial and technical cooperation among
develcping countries’” (UNIDO/10D.133), cctobre 1977.
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cours de la décennie écoulée. Il apparait toutefois
que les modaiites seion iesqueiies ia coopératon
s'est exercée par le passé non seulement ont
reflété, mais ont cu tendance a reproduire les
disparités entre les ressources technologiques des
pays riches et des pays pauvres. Certaines formes
de coopération, inspirées par de bons sentiments,
ont eu tendance A entrainer du gaspillage dans
I'utilisation des ressources, a étre inefficaces dans
leur coniribution et, lorsqu’elles faisaient inter-
veni: le wransfert de solutions “toutes faites™ et la
transmission consciente et délibérée des systemes
de valeurs, des schémas de consommation et des
modes de pensée propres aux pays occidentaux
industrialisés, elles ont pu contribuer a compliquer
les problemes des pays en développement.

Les efforts du tiers monde en vue de
renforcer son autonomie technologique devraient
étre étayés par des programmes de coopération
technique bien congus, internationaux, multi-
latéraux et bilatéraux. Les rapports de nombreuses
conférences organisées ces dcmiéres années par
diverses institutions des Nations Jnies expriment
cette opinion et soulignent I'importance de la
science ct de la technologie dans le processus du
dévelop~-ment ainsi que le réle précieux que
peuvent jouer les programmes de coopération
technique.

Une étude des cone.._ions de ces conférences
fait apparaitre les domaines dans lesquels pays
industrialisés et pays en développement sont
parvenus a s’entendre sur 'essentiel*’. Les auteurs
distinguent entre autres I'équilibrage dcs deux
branches (*“flux™ et **acquis”") de la science et de la
technologie, I'importance des technologies *“*‘adap-
tées™, la suppression de *‘I'exode des cerveaux™, la
participation des pays développés 2 la solution des
problémes des pays en développement, le ren-
forcement de la coopération technique entre pays
en développement ¢t la satisfaction des besoins
éléementaires de 'humanité.

Le consensus nécessaire pour y parvenir est
formulé en termes généraux, et n’a pas encore été
mis 3 I’épreuve. Lii outre, I"énumération repose
sur une conception essentiellement pratique de la
science, de la technologie et de la coopération. On
peut toutefois y discerner I'assise sur laquelle
pourrait &tre fondée une nouvelle approche de la
coopération scientifique et technique.

Ce n’est point la validité de la coopération
technologique qu'il faut mettre en doute, mais
plutdt la pertinence des conceptions qui ont
prévaiun jusqu’ici. Le champ est libre pour de
nouvelles initiatives qui, débarrassées des pré-

“J. M. Logsdon et Mary M. Allen, Science and
Technology in the United Nativns Conferences: A Report for the
U.S Office of Science and Technology (Washington, D.C.,
George Washington University, Graduate Programme in
Science, Technology and Pubiic Policy, janvier 1978).

Jugés, préoccupations ou préférences de caractere
cirnoceninique € dé igui &fprit de  clocher,
cherchent a aider le tiers monde dans la lutte qu’il
méne pour s’affranchir de certaines des pires
formes de dépendance technologique. L’expertise
technologique accumulée dans les pays industria-
lisés si elle est convenablement mobilisée, peut
stimuler un processus conscient dc mutation
technologique dans les pays en dévelcppement.

Les entreprises et les institutions des pays
industrialisés continueront pendant un certain
temps A fournir I'essentiel de la technologie
industrielle. Exception faite des pays i économie
planifiée, la propriété et les connaissances relatives
4 la technologie industrielle resteronc aux mains
d’entreprises des pays développés et le flux de
technologie se poursuivra selon divers mécanismes,
allant de la fourniture de biens d’équipement et de
I'octroi de licences aux coentreprises et aux filiales
dont les capitaux seront rlus ou moins controlés
par ['étranger. Dans presque tous les cas, le
transfert de technologie s'effectue au moyen
d’accords contractuels entre les entreprises des
pays industrialisés et des pays en développement.
Les contrats, par leur nature et leur contenu,
doivent tenir pleinement compte des réticences et
des aspirations légitimes des pays en développe-
ment. Etant donné les dispositifs de contréle déja
en place dans de nombreux pays en développe-
ment, et les dispositions supplémentaires qui
seront vraisemblablement prises, il n’y a guére lieu
de s’attendre 3 ce que des clauses indiment
restrictives puissent continuer de figurer dans ces
contrats, notamment des dispositions qui ne sont
méme pas licites dans le pays du bailleur de
licence. Les organismes représentatifs des fournis-
seurs de technologie et des bailleurs de licences
devraient prescrire et adopter des directives
régissant la concession de technologic et la
conciusion de contrats qui soient compatibles
avec les besoins des pays en développement et des
acquéreurs de licences du tiers monde. C’est alors
sculement que ['hostilité actuelle s’apaisera et
qu'un climat plus propice et satisfaisant présidera
aux investissements assortis de collaboration
technologique au niveau de I'entreprise.

Il faut aussi un flux technologique plus
important, en provenance d'un plus grand nombre
d’entreprises industrielles des pays industrialisés.
La plupart des transactions d’ordre technologique
entre pays industrialisés et pays en développement
ont, par le passé, été le fait de sociétés trans-
nationales occidentales et de grands groupes
industriels. Comme nous l'avons indiqué au
chapitre premier, les sociétés transnationales n’ont
pas toujours donné satisfaction en tant qu’agents
de transfert. Parce qu'elles opérent & 1'échelle
mondiale, elles ont tendance a standardiser leurs
méthodes et leurs procédés. It en résulte qu’elles
deviennent souvent trop dominatrices et intran-
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sigeantes en matiére de développement, en parti-
cuiler daus ies peiiis pays €in développemeni. Un
éventai! de programmes soutenus par I’Etat visant
a engager les petites et moyennes entreprises dans
la coopération technologique internationale parait
riche de promesses. Les petites industries pour-
raient bien constituer un instrument mieux adapté
au transfert des technologies. L’échelle plus
modeste des opérations se préte A une utilisation
efficace des techniques 2 fort coefficient de main-
d’ceuvre. Le rapport capital-main-d’euvre tend
aussi a3 des valeurs moindres dans les petites
industries, ce qui penmnet de prévoir qu'un
investissement donné fournira plus d’emplois dans
la petite que dans la grande industrie. Ainsi,
I'expérience des petites et moyennes entreprises
des pays industrialisés correspond-elle vraisem-
blablement micux au caractére des dotations en
facteurs (abondance relative de la main-d’ceuvre,
pénurie de moyens de production et de personnel
qualifié) des économies en développement*s,

Les petites et moyennes entreprises n'ont pas
encore participé de manitre adéquate 3 des
programmes officiels de transfert parce qu’elles ne
sont pas en mesure de participer aux négociations
et aux accords de coopération. Il est donc permis
de penser qu'il y a place pour des initiatives
nouvelles : les gouvernements des pays industria-
lisés pourraient étudier des mesures, tels la prise
en charge des risques d'investissement, la pro-
motion des contacts par la diffusion de I'informa-
tion et le soutien financier nécessaire pour que les
parties intéressées puissent se rencontrer. Les
petites et moyennes entreprises pourraient bien
avoir un réle particulier a jouer dans le processus
d’adaptation des technologies, que l'oa peut
concevoir dans le cadre de stratégies de satisfac-
tion des besoins élémentairss®’,

La coopération en matiére de recherche est
représentative des domaines dans lesquels diverses
idées, nouvelles et anciennes, n'ont pas encore été
entitrement mises a [’épreuve. On pourrait
accorder une attention particuliére 2 la promotion
des jumelages qui permettent d’instaurer des
communications directes entre instituts de re-
cherche des pays industrialisés et des pays en
dé-zloppement et facilitent le transfert de savoir-
faire tout en offrant un cadre & divers types
d’accords de formation, a une collaboration a
iong terme et A la participation active des
universités des pays industrialisés 4 la transforma-
tion technologique. On pourrait aussi s’effcrcer de
lancer des programmes de recherche coopérative

“Voir A. S. Bhalla, “Petites industries, transferts de
technologie ¢. emploi*, Le Transfert des technolngies aux
petites industries (Paris, OCDE, 1974), p. 107 4 520.

“"Voir Antony J. Doman, The Like-Minded Couniries and
the Indusirial and Technological Transformation of the Third
World (Rotterdam, Foundation Reshaping the International
Order [RIO], 1979), p. 76 2 78.

visant 3 mettre au point de nouvelles technologies
avaniageuses iani poui €3 pays indusifialisés quc
pour les pays en développement, telles que les
petits modules de production énergétique utilisant
des sources d’énergie “‘douce™, I'électrification a
petite échelle, les technologies faibles consom-
matrices d'énergic pour le logement et les trans-
ports et les systtmes de diffusion relayée. De
méme, dans les pays industrialisés, I'Etat est en
général 3 méme d'influer considérablement, de
facon directe ou indirecte, sur le budget national
de recherche-développement, et pourrait se donner
pour objectif de promouvoir les recherches
technologiques d'un intérét particulier pour le
tiers monde. Quel que soit le cadre institutionnel
choisi, les programmes qui en résulteront devront
faire appel A la participation active des chercheurs
et des institutions des pays en développement afin
que ces pays puissent tirer profit de I'expérience
acquise dans la recherche de solutions 4 quelques-
uns de leurs problémes.

Les gouvernements des pays industrialisés
pourraient créer des programmes visant &
subventionner la vente des technologies et du
savoir-faire relatif : ux produits et aux procédés*®.
Ils n’ont en général pas le pouvoir d’obliger les
industrics 3 se dessaisir de leur propriété
technologique, laquelle, dans certains cas, peut
avoir nécessité des dépenses de recherche-
développement extrémement élevées et leur assure
une place concurrenticlle sur les marchés intérieur
et international. Ils pourraient chercher 2
surmonter certains obstacles en passant des
accords permettant la vente a des conditions de
faveur de diverses catégories de brevets et de
savoir-faire aux pays du tiers monde, I'écart entre
ces conditions et celles qui sont pratiquées entre
pays industrialisés étant pris en charge par I'Etat.
De cette manitre, les sociétés concernées pour-
raient rester concurrenticlles sur le marché
mondial.

Une autre méthode censisterait 4 instituer
dans les pays donateurs une pclitique les mettant
en mesure, dans le cadre de leur programme
d’aiae, de subventionner la vente de technologie
au tiers monde 4 des conditions spéciales. Cette
politique pourrait étre centrée sur les technologies
détenues par des sociétés transnationales occi-
dentales et contribuerait ainsi i renforcer la
capacité de recherche-développement technolo-
gique des pays bénéficiaires. Dans le cadre du
soutien A la CTPD, des dispositions pourraient
également étre prises pour I'achat conjoint des
droits d’exploitation des technologies au bénéfice
de plusicurs entreprise; dans divers pays en
développement.

“"Voir Jan Timbergen, co-ordinator, Reshaping the
International Order : A Repori to the Club of Rome (New York,
Dutton, 1976), chap. 14 et annexe 6.
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Ce sont les hommes qui détierinent la techno-
logie. Les pays industnalisés pourraient &tudier les
moyens par lesquels leurs spécialistes peuvent
contribuer plus efficacement au processus de
renforcement des capacités technologiques des
pays en développement. A cet effet, les pays
industrialisés pourraient créer des programmes
grace auxquels des conseillers techniques volon-
taires aideraient les pays en développement dans
certains domaines : négociations avec les sociétés
transnationales occidentales, création de services
de vulgarisation industrielle, mise en place ou
renforcement de services locaux de consultation,
d’étude et d'ingénierie. L’assistance pourrait étre
organisée au niveau des pouvoirs publics ou des
entreprises.

L’exercice d’une telle responsabilité pourrait
exiger 'adoption de diverses mesures : code de
conduite, encouragement et sanctions. L’aide aux
efforts des pays en développement pour développer
leurs capacités technologiques doit se traduire aussi
par des mesures destinées a protéger la science et la
technologie naissantes dans le tiers monde aux
niveaux national et régional, par la création de
mécanismes de financement automatique visant a
promouvoir le développement des ressources
humaines et l'innovation technique et par des
programmes intergouvernementaux, en particulier
ceux qui sont créés sous les auspices des Nations
Unies et visent & renforcer le potentiel techno-
logique des pays en développement.

D. Rale de 'CNUDI

En appuyant les pays en développement dans
leur quéte de I’autonomie technologique, "'ONUDI
devrait continuer :

a) Dr’aider de manitre pratique les pays en
développement 4 concevoir et mettre en ceuvre un
programme d’action nationale en vue de I'auto-
suffisance;

b) De générer un mouvement profond de
sensibilisation, de prise de conscience et de mobi-
lisation des intéréts et des efforts;

¢) De développer les ressources humaines et
de renforcer ainsi le potentiel technologique au
sens le plus large;

d) Dr’adapter la technologie aux besoins
des pays en développement, dans les domaines des
procédés et des matériels;

e) uve promouveir la coopération technolo-
gique entre pays en développement;

/) De développer et promouvoir le concept
d’autonomie technologique en vue de stratégies
opérationnelles.

De nombreux pays en développement n'ont
pas encore pris de mesures efficaces systématiques

pour jeur développement technologique. Il est
urgent de créer, au niveau nationai, un cadrc
d’action en faveur du développement techno-
logique au lieu de se contenter d'efforts parcellaires
et désordonnés. L'ONUDI a mis au point un
cadre type. Elle met 2 la disposition des pays en
développement son aide tecknique et ses services
consultatifs technologiques pour 1’adaptation pré-
cise de ce cadre et la mise en ceuvre des divers
programmes qui en découlent.

La sensibilisaticn au probléme, la prise de
conscience et la mobilisation de I'intérét et des
efforts sont de premiére importance. La troisi¢éme
réunion du Groupe consultatif sur la technologie
appropriée a conclu que 'ONUDI pouvait rendre
aux pays en développement un service essentiel en
générant un mouvement soutenu dans ce sens*’.
Le Forum international des techniques indus-
trielles appropriées et les préparatifs qui y ont
conduit ont exercé un réle majeur dans la
sensibilisation au niveau international. D’une
part, il en est résulté un cadre conceptuel et
politique pour le développement des techniques
industriclles appropriées, lequel a regu 1’approba-
tion de la réunion ministérielle; d’autre part, il a
permis I'’examen détaillé, par des experts, des
options et des problémes technologiques dans une
douzaine de secteurs industriels. Le fondement
conceptuel, ana'ytique et empirique nécessaire a
un effort de grande envergure dans le domaine des
techniques industrielies appropriées devra étre
renforcé de maniére A susciter un mouvement en
faveur du développement technologique dans le
plus grand nombre possible de pays en développe-
ment.

Le processus de sensibilisation devra com-
porter la présentation des options technologiques
ouvertes aux pays en développement dans des
secteurs industriels précis. Le réole de la Banque
d'informations industrielles et technologiques de
IONUDI (INTIB) devra étre renforcé et soutenu
par des ressources appropriées. Il faudra accorder
une attention particuliére a la collecte et 3 la
diffusion de I'information technologique disponible
dans les pays en développement et aux possibilités
de coopération des petites et moyennes industries
entre pays développés et pays en développement,
et entre pays en développement. L'INTIB, de par
sa nature, fait appel 3 un grand nombre de
sources d'information et assure le service d’usagers
dans tous le: pays en développement : elle ouvre
donc de vastes perspectives au développement de
la coopératiun internationale et pourrait fort bien
¢tre le novau d'une banque de technologie aux
objectifs <t aux fonctions plus vastes.

Il conviendrait d'élaborer, au moyen de
programmes d’action précis, un plan de dé-

“*“Projet de rapport”, Troisitme groupe consultatif
sur la technologie appropriée (ID/WG.309/6). septembre 1979.
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velonnement des ressources humaines qni servirait
de cadre au renforcement du potentiel technolo-
gique des pays en développement. Dans ce cadre
de travail, les activités de formation de I'ONUDI
dans les secteurs industriels et technologiques
devront étre intensifies. Les programmes de
formation visant 3 améliorer les gqualifications et
les compétences devront s’adresser aux diverses
catégories de personnel — ouvriers qualifiés,
ingénicurs spécialistes de 'organisation indus-
trielle, ingénieurs spécialistes de la technologie de
la production et gestionnaires. Il faudra veiller a
améliorer les compétences dans le domaine de la
production ainsi que dans les autres fonctions
technologiques : information, acquisition de tech-
nologies, planification des technologies et co-
ordination des programmes, innovation, recherct.e-
développement, ainsi que toutes les fonctions liées
a l'orientation des politiques technologiques, en
d’autres termes, tout ['éventail du processus de
développement et du transfert de technologies. Il
conviendra de préter une attention particuliére a
la promotion des services d’ingénierie et de
conseil, aux systemes de transmission technolo-
gique, aux services de vulgarisation industrielle,
etc.

Les efforts visant a I'élaboration de nouvelles
technologies devront se concentrer sur les
domaines qui contribueront le mieux a I'auto-
suffisance technologique dans les secteurs cri-
tiques. Pour certains pays en développeraent, cela
signifiera la mise a4 jour des technologies relatives
a la transformation des produits destinés a 1'ex-
portation et A I'accroissement de la valeur ajoutée.
Les zones rurales pourront participer dans une
certaine mesure  la production industrielle si des
technologies appropriées A ces zones sont définies
ou mises au point, ct appliquées. Il en résultera
aussi des effets de décentralisation industrielle et
d’expansion du marché. Le développement des
technologics devra 2tre fondé sur les applications
les plus récentes de la science et de 1a technique. A
cet effet, il conviendra de suivre attentivement les
progres technologiques. Il faudra s’efforcer aussi
de déterminer et de mettre au point des techno-
logies de rechaage dans le domaine énergétique,
étant donné P'étroitesse des relations mutuelles
entre I'énergie et I'industrialisation et les contrain-
tes énergétiques auxquelles pourront avoir A faire
face plusieurs pays en développement.

Le rdle que pourrait jouer 'ONUDI dans la
promotion de la coopération technologique entre
pays en développement est fort bien résumé par
les recommandations de la Table ronde minis-
térielle sur la promotion de la coopération indus-
triclic entre pays en développement, déja
mentionnées plus haut.

“1. 1l devrait &tre créé un systtme d'infor-
mation qui s’attache en particulier aux éléments

suscentibles d'8largir les nossibilitée de coopération
entre pays en développement, c'est-d-dire a
I'information concernant : a) les disponibilités en
technologies appropriées; b) les termes des accords
d’exploitation de licences ou dJde collaboration
conclus par des pays en développement; et c) les
disponibilités en main-d’euvre qualifiée et en
spécialistes dans les divers pays.

*2. L'ONUDI, agissant en consultavion avec
les gouvernements, devrait explorer les poss:bilités
d’élargir et de renforcer les institutions de
recherche-développement déj existantes dans les
pays en développement et en faire des ‘‘centres
d’excellence” dans des domaines techniques précis,
et préparer une étude détaiilée de la question.

*3. L’ONUDI devrait procéder & I'examen
des diverses contraintes, tant internes qu’externes,
qui peuvent affecter la mise en place de projets
industriels conjoints et la mise en ceuvre d’accords
de répartition des marchés.

“4. L'ONUDI devrait entreprendre des
études afin de déterminer les moyens de coopéra-
tion dans les secteurs industriels suivants :

Produits chimiques
Constructions mécaniques
Electronique

Energie

Engrais et agrochimic
Produits pharmaceutiques

*5. Sous les auspices e I'ONUDI, des
programmes concrets dans le cadre desquels les
pays les plus avancés parmi les pays en dé-
veloppement pourraient aider les pays les moins
avancés devraient &tre élaborés et mis en ccuvre.

*6. L’ONUDI devrait réunir périodiquement
des tables rondes ministérielles, qui se tiendraient
aans des pays en développement de diverses
régions, en collaboration avec le pays héte.

“7. L’ONUDI devrait préparer dans leurs
grandes lignes des projets de coopération et les
soumettre A I'examen des pays en développement.
Un comité d’experts devrait préparer des directives
pour I'action collective” (UNIDO/10D.133).

La Déciaration de la Table ronde ministénelle
d’Istanbul sur la promotion de la coopération
industrielle entre pays en développement, réunie
en octobre 1979, a insisté & nouveau sur les tiches
de 'ONUDI, notamment sur ’examen des possi-
bilités de développer I'INTIB pour en faire le
noyau d'une “banque de techrologies” (ID/
WG.308/4, p. 21, q).

Pour conclure, les pays en développement ne
pourror:t parvenir rapidement & 1'autosuffisance
technologique que si I'on s’attache 4 promouvoir
des idées essentielles sur lesquelles fonder I'action.
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It s’agit en premier lieu du concept d’autonomie
technologique lui-méme. Dans le présent rapport,
nous avons esquissé ce corcept, qui devra étre
complété par des évaluations sur le terrain de
Pexpérience acquise par les pays en développe-

ment et par des mesures de promotion pour
i'adoption de stratégies opérationneiics dans
chaque pays en développement. L’'ONUDI s’effor-
cera de faire aboutir ce concept 3 une action
intégrée et soutenue au niveau national.
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