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Infroduccid

Coumo parte de sus actividades preparatorias
a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, que
habia de celebrarse el mes de agosto de 1979, en
Viena, la ONUDI procedié a convocar en esa
ciudad, ¢! mes de junio del mismo afio, una
Reunién de expertos sobre desarrollo tecnolégico
y autosuficiencia en los paises en desarrollo.
Dicha Reunién representaba una etapa més en el
examen de los problemas relativos zl desarrollo
tecnolégico que fueron planteados en el Foro
Internacional de Tecnologia Industrial Apropiada,
celebrado en Nueva Delhi y Anand (Indiz) en
noviembre de 1978. En esa Reunién se procuré
definir la autosuficiencia tecnolégica y determinar
las estrategias operacionales que permitirian al-
canzarla. El presente informe, se basa en las
opiniores expresadas y en los documentos presen-
tados en la citada Reunidn, y se ha prevarado con
la colaboracién de la Fundacién de Reestructura-
cién de. Crden Internacional (RIO), organizacién
sin fines de lucro que tiene su sede en Rotterdam
(Paises Bajos).

Como labor complementaria de esa Reunién,
se propone ahora efectuar una serie de estudios
sobre el terreno acerca de los factores que han
favorecido o frustrado el logro de la autosuficiencia
tecnolégica en los paises en desarrollo. Posterior-
mente, la experiencia adquirida se examinara en
reunion:s de expertos y de formulacidn de politicas.

El fortalecimiento por los paises en desarrollo
de sus propias capacidades tecnolégicas no sélo es
indispensable para acelerar decididamente su
desarrollo econémico y social, sino también para
superar su excesiva dependencia de los paises
industrializados en materia de tecnologia. Esto se
reconcze asf, como lo demuestran las diversas
medidas institucionzles que han tomado muchos
Je ellos con objeto de controlar las importaciones
de tecnologia y fomentar el desarrollo y la
innovacién tecnolégicos. Tales medidas reciben
apoyo de nuevos programas iniciados bajo los
auspicios de las Naciones Unidas.

El concepto de autosuficiencia tecnolégica no
se ha comprendido bien, y las estrategias concebi-
das con objeto de fortalecer las capacidades
tecnolégicas auténomas tropiezan con muchos
obstdculos, tanto en el plano nacional como en ¢l
internacional. El propésito de 'a mencionada
Reunién era pasar revista a algunos de los

problerias relacionados con la promocién de la
autosuficiencia tecnolégica nacional e identificar
Jos elementos principales del disefic y ejecucién de
estrategias tendientes a reforzar la capacidad
tecnolégica propia de un pais. Para ello, la
Reunién s¢ dedic5 a analizar la magnitud y la
indole de las limitaciones impuestas a1 desarrollo
de capacidades autéiomas por el actual sistema
tecnol6gico internacicnal, y determinar los com-
ponentes principales de programas de desarrollo
tecnolégico. También presté atencidon especial al
marco general de politicas, medidas instituciona-
les, vinculaciones y desarrollo de aptitudes, para
permitir, por una parte, la efectiva adquisicién,
adaptacién y asimilacién de las tecnologias im-
portadas y, por otra, el crecimiento acelerado de
capacidades nacionales para innovar.

Alinaugurarla Reunién, el Director Ejecutivo
de la ONUDI sefialé que se requeria una utiliza-
cién, un control y un desarrollo de la tecnologia
mas eficaces para alcanzar los objetivos econémi-
cos y sociales del desarrollo, y para que los paises
en desarrollo puedan alcanzar el objetivo de Lima
de acrecentar su participacién en la produccién
industrial mundial de menos del 10% a un 25%
para ¢l afio 2000

Se eligi6 Presidente de la Reunién al
Sr. O. A. El Kholy y Relator, al Sr. Anthony J.
Dolman.

La Reunién tomé6 nota de que la ONUDI
habia reconocido la importancia del papel de la
tecnologia en el proceso de desarrollo nacional;
que habia preparado guias tecnolégicas ¥ estable-
cido un Banco de Informacién Industrial y
Tecnolégica asi como servicios de informacién; y
quz tenfia una seccién dedicada al estudio de
problemas referentes al desarrollo v ala transferen-
cia de tecnologia. Ese interés lo compartian otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas,
tales como la UNESCO respecto a ciencia y
educacién, la UNCTAD respecto a comercio y
desarrollo, la FAO respecto a agricultura y el
Centro de Empresas Transnacionales. La Industria
y los productos industriales revestian fundamental
importancia en todas esas esferas.

Los paises en desarrollo habian atribuido
importancia fundamental al objetivo de Lima en
sus esfuerzos para alcanzar un nuevo orden
econémico internacional. E! logro del objetivo de
Lima requerfa que la produccién industrial del

1



Autosuficiencia tecnoldgica de los paises en desarrolls

Tercer Mundo, se incrementase nueve veces, pero
las lirzitaciones de capital y mano de obra harian
obviamente dificil conseguir tal incremento. La
adaptacion, la absorcién v el desarrollo de tec-

nologias tenian sin dudc un papel decisivo que

desempefiar para reducir las necesidades de inver-
sién y maximizar la produccién. De ahi que la
tecnclogia pudiera y debiera ser una fuerza
motriz primordial del desarrollo y no una acom-
paflante pasiva de éste.

—— ———— .



I. Dependencia tecnoldgica del tercer mundo
y limitaciones del actual sistema tecnologico

A. Tecnologia y desarrollo

La tecnologia es una de las fuerzas motrices
primordiales del desarrollo. Ya se requiera mayor
cantidad de alimentos, mejor enseflanza, mejor
atencién a la salud, incremento de la produccién
industrial o un sistema de transportes y comuni-
caciones mis eficiente, la tecnologia desempeiia
un papel decisivo. Consiste en un sistema de
conocimientos, aptitudes, experiencia y organiza-
cién que se requiere para producir, utilizar y
controlar bienes y servicios. Tiene una impor-
tancia crucial para el desarrollo porque es un
recurso y crea nuevos recursos, €s un instrumento
poderosc de contrcl social, e influye en la
adopcidr de decisiones para lograr el cambio
social'.

La tecnologia no es neutral; ella entraia,
refleja y perpetiia sistemas de valores, por lo cual
su transferencia significa la transferencia de nna
estructura”. La tecnologi» es agente de cambio y
des ructora de valores. Puede promover la igual-
dad del ingreso y dec oportun:idades, o servir para
bloquearla sistematicamente. De ahi que no sélo
influye en la sociedad, sino que la sociedad
impone limites a la seleccién y desarrcllo de
tecnologia.

Como las tecnologias adoptadas por los
paises en desarrollo no séio condicior.an las
opciones de desarrollo nacional sino que afectan
también, directa e indirectamente, a la estructura
econdémica de los paises industrializados, no es de
extrafiar que la tecnologia iaterese por igual a los
paises iicos y a los pobres. De modo inevitable se
ha convertido en uno de los sectores principales
de negociacién para el establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Internacional.

B. Dependencia tecnolégica del tercer mundo

Avnque comprenden la gran importancia de
la tecnologia para su desarrollo, los paises en

'Véase Denis Goulet: The Uncertain Promise. Value
Conflicts in Technology Transfer (Nueva York, IDOC/North
America, 1977), pp. 73 12.

Véase Johan Galtung, "Development. environment and
tochnalogy: towards a icchnology for self relinnes” (TD/B/

self (TD/8/
C.6/23), junio 1978,

desarrollo no se hallan en condiciones de ejercer
una auténtica seleccién para disefiar estrategias
eficaces para transformaciér tecnolégica. La ex-
pansién del sistema econémico internacional ha
dado lugar a una profusién de instituciones y
mecanismos que mantienen a los paises en desa-
rrollo en condiciones de dependencia y conducen
a disparidades ya cada vez mas amplias entre las
naciones mas ricas y las méas pobres.

La produccién industrial en el mundo indus-
trializado ha ido acompaiiada de un proceso de
concentracién de las fuentes de tecnologia nueva,
que en su mayor parte se halla sujeta ai dominio y
el control de unas cuantas empresas y organismos
estataies. Por ejemplo, en los Estados Unidos de
América, las cincuenta principales grandes empie-
sas y los organismos de investigacion estatales en
materia de defensa, energia, espacio ultraterrestre
y salud representaban mis de las tres cuartas
partes de los 38 mil millones de ddlares desem-
bolsados en investigacién y desarrollo en 1976.
Unos pocos centenares de personas de los paises
altamente industrializados estan en condiciones de
decidir quiénes recibirdn esas nuevas tecnologias,
a nivel mundial, cuanto recibirin y en qué
condiciones’.

En ninguna parte son mas acusadas las
disparidades entre los paises industrializados y ¢l
tercer mundo que en el sector crucial del desa-
rrcllo tecnolégico; la dependencia es casi total
(cuandro 1). Del namero total de cientificos ¢
ingenieros dedicados a investigacién y desarrollo,
tnicamente un 12,6% corresponde a paises en
desarrollo, y de ese porcentaje el 9,4% se halla
concentrado en unos pocos paises de Asia.
Unicamente el 2,9% de los gastos mundiales en
i vestigacién y desarrollo y el 3,3% del valor de
las exportaciones mundiales de maquinaria y
material de transporte corresponder; igualmente a
paises en desarrollo. No hay datos facilmente
disponibies en cuanto a servicios, pero no hay
mucho motivo para suponer que la situacién sea
muy diferente. Aproximadamente el 95% de la-
importaciones de maquinaria y material de

"Wiase Francisco R. Sagasti, “Koowledge 15 puwer’,
Mazingira, No. 2, 1979, p. 2%.




Autosuficiencia tecnologica de los paises en desarrollo

CUADRO 1. INDICADORES SELECCIONAC S DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS
Faises en desarrollo
Paises desarrollados
con economia Exrope Criental Ameérica
Indicador de mercado (inclutda la URSS) Africa Asia  Lating
Cientificos e ingenieros dedicados a
investigaciér y desarrolle, 1973
(porcentaje del total mundial) 55.4 320 1.2 94 20
Gastos en investigacién y desarrolio,
1973 (porcentaje de! total mundial) 66.5 30.6 031 163 0654
Proporcién de las exportaciones de
maquinaria v material detransporte.
1976 (porcentaje del total mundial) 86.9 9.5 0,04 26 0.63
Importaciones de maquinaria y
material de transporte por —_——
paises en desarrollo, 1971
(porcentaje del total) 90,3 4.2 5.1

Fuente: ONUDI, La industria en el afo 2000: nuevas perspectivas (1D/237). cuadros 7 1) a 7 4).

transporte por paises en cesarrollo proviene de
paises desarrollados*.

En general, existe dependencia tecnologica
cuando la mayor parte de la tecnologia de un pais
proceda del extranjero, y tal dependencia sera
tanto mas elevada, cuanto mayor sea el recursc a
una tecnologia forinea y mas concentrada sea la
fuente. Para los paises en desarrollo, la fuente
principal la constituyen un numero reducido de
paises industrializados. Cabe considerar, por tanto,
que el pais que recurra a una sola fuente serd més
dependiente que el que cuente con mds de una.
Para algunas tecnologias puede haber una multi-
plicidad de fuentes; para otras, para determinadas
industrias, pueden estar muy concentradas.
Actualmente, el principal proveedor mundial de
cecnologia es Estados Unidos, pais que origina
entre el 55 y el 60% de la corriente de tecnologia
del mundo®.

Los paises del tercer mundo no pueden
compensar los costes directos de sus importa-
ciones de tecnologia con ingresos procedentes de
la tecnologia y de exportaciones de manufacturas.

Muchos paises en desarrollo padecen una
**dependencia doble™, en cuanto ~0 <6lo necesitan
adquirir los elementos del conocimiento técnico,
sino también de importar la capacidad para
utilizar ese conocimiento en la inversién y la
produccidn.

La dependencia tecnoldgica socava seriam.nte
los esfuerzos que pudiera hacer un pai; en
desarrollo para fortalecer su propia capacidad de
investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico.
Esto ocurr: de dos maneras: impide los procesos

*Véase La industria en el «iio 2000: nuevas perspectivas
(ID/237), pp. 205 a 209.

‘Véase "“Cooperacién tecnolégica entre paises en desa-
rroilo, incluido el intercambio de informacién y experiencias
en materia de acuerdos sobre tecnologia y conocimientos
técnicos' (ID/WG.272/1), p. 3.

Je “aprendizaje en la practica™, que es funda-
mental para desarrollar capacidades cientificas; y
tiende a restar valor a las actividades de las
instituciones cientificas y tecnoldgicas nacionales,
haciendo que éstas resulten inttiles o meros
remedos de las de los paises industrializados.

C. Limitaciones del actual sistema tecnolégico

El sistema internacional, con sus mecanismos
antomadticos intrinsecos que mantienen la depen-
dencia, impone graves limitaciones a las opciones
tecnolégicas abiertas a los paises en desarrollo.
Entre las més serias figuran los costos de la
transferencia de tecnologia; la funcién de las
empresas transnacionales en el proceso de
transferencia; la idoneidad de la tecnologia trans-
ferida; y las restricciones que impone el régimen
internacional ae propiedad industrial.

Costos de }a tecnologia

Durante los dos itltimos decenios, el inter-
cambio tecnoldégico entre empresas de paises
diferentes ha registrado un rdpido crecimiento, y
la tecnologia industrial ha pasado a ser una
mercancia extremadamente comercializable. De
1865 a 1975, el valor de dicho intercambio
aumenté de unos 2,7 mil millones de ddlares a
més de 11 mil millones, fundamentalmente en
forma de pagos globales, regalias y honorarios.
La mayor parte del intercambio de tecnologia se
produjo entre empresas de los paises industriali-
zados, siendo la fuente principal los Estados
Unidos, y luego Suiza, ¢l Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte, l1a Repiblica Federal
de Alemania, los Paises Bajos, Francia, Bélgica,
Italia y ei japon. Se calcula que los paises en
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desarrollo pagaron 1.000 millones de ddlares en
1975 por concepto de transacciones en materia de
tecnologia. lo cua! representa menos del 109 del
va'or total de esas transaccioaes. De dicha canti-
dad. aproximadamente el 50 fue pagado por
paises de Ameérica Latina, sobre todo al Brasil y a
Mézico, y alrededor de un 357% por paises de
Asia. Los pagos hechos a empresas estadouniden-
ses por paises en desarrollo fueron de 316 millones
de délares en 1965, v aumentaron a 845 millones
en 1975.

En un mercado perfecto, la competencia
habria detsrminado que el coste ce adquisicién de
tecnologia fuese marginal; sin embargo, igual que
muckos otros mercados de imporiancia para los
paises en desarrollo. el Je tecnologia es imper-
fecto, ya que el vendedor g za de grandes ventajas
monopdlicas debido al secreto y a la proteccion
de patentes y marcas comerciales. La tecnologia,
sea en forma de conocimiento puro o comio parte
integrante de inversiones o maquinaria extrap-
jeras, se transfiere en condiciones que son resul-
tado de negouiaciones entre compradores y
vendedores en situaciones que se aproximan a
menudo a Ias de un moncpolio u oligopolic Las
utilidades finales y el reparto ae éstas dependen en
gran medida de la fuerza negociadora de ambas
partes, v un resultado desfavorable es probable
para los paises dependientes.

L2 ONUDI estima que el comercio de tec-
nologia por lcs paises en desarrollo, en términos
G2 honorarios, regalias y otros pas >s que se hagan
por know-how técnico y servicic : especializados
pudria aumentar de aproximazdamer.iz 1.000 mi-
llones de délares en 1975 a més de 6.000 millones
en 1985". Ello representa, aproximadamente, un
15 % del comercio total de tecnologia, el cual, si
en et periodo 1975-1985 se mantiene el creci-
miento que hubo entre 1965 y 1975, serd pro-
bablemente de unos 40.000 millones de adlares a
mediados d=i decor:o Je 1980. La mayor parte de
los pagos que hagar los paises en desarrollo
serian por tecnologia y xnow-how impcrtados de
paises tndustrializados y constituirian salidas de
‘ondos del tercer mundo en su conjunto. Sin
embargn, esa cifra puede considerarse como una
subestimacién, ya que no se han tenido presentes
pagos encubiertos, derivados de¢ la manipulacion
de los precio. de transferencia o del costo de
tecnoclogia que se transmite implicitameate por
conducto de la venta de productos y de pagos a
persnnal extranjero.

Se considera que los costos indirectos de !a
adquisicién de tecnologia, que revisten la forma
de restricciones a fuentes de insurnos y al acceso a
determinados mercados, son muchas veces mas
elevados que los costos directos. Estimaciones

*Véase "*Hacia una estrategia de crecimiento industrial y
tecnolcgia apropiada” (ID/WG.264/ 1), p. 3.

aproximadas indican que, los costos indirectos ¥
encubiertos podrian representar anvalmente entre
6 y 12 mil millones de ddlares, lo que equivale ai
2-4%: del ingreso nacional de los paises en
desarrcllo.

St bien nc es pcsible determinar con precisién
ei costo total de lu dependencia tecnoldgica del
tercer mundo, pudria representar anualmente de
30 a 50 mil millones de ddlares, i se tiene en
cuenta la transferencia de tecnologias impropias y
el efecto a largo plazo de tecnologias que inhiben
el desarrollo de capacidades enddgenas.

Funcién de las empresas tr2asnacionales

Aproximadamente del 80 al 90¢; de la
tecnologia transferida a los paises en desarrollo lo
ha sido por empresas transnacionales, y de éstas
ha dependido gran parte del tercer mundo para la
adquisiciéon y expansién de su capacidad de
desarrollo tecnoldgico’. Esto se ha hechs sobre
todo mediante *transferencias contractuales™, que
es la manera principal de adquirir las tecnologias
requeridas para sectores industriales tan intensa-
mente cientificos como industria quimica, produc-
tos farmacéuticos y componentes v.ectrénicos.

La util:izacién de las empresas transnacionales
como fuente primordial de tecnologia ha suscitado
muchos problemas. Lz confusién respecto a prin-
cipios basicus y prioridades sociales ha hecho a
menudo que sc adquieran sin discernimiento
tecnologias y técnicas, lo cual en muchos casos ha
resultado perjudicial para un desarrollo genuino.
La extension indiscri:ninada al tercer mundo de
las tecnologias v los sister>s  productivos
emplead.s por empresas transnacionales ha traido
consigo una eliminacién considerable de tecnolo-
gias tradicionales, asi como problemas social.s.
Ha resultado evidente que el desarrollo fomen-
tado por las empresas transnacionales. en especial
las ligadas a industrias de bienes de consumo, no
siempre tiene en cuenta las necesidades socisles.
sobre todo de las que tienen los sectores pobres.
Debido a su necesidad de crecimiento v expansién
continuos, esas empresas deben contar con un
nimero cada vez mayor de clientes seguros.
Como sus utilidadess dependen en gran parte de su
capacidad de vender, inevitablemente han de
producir para los que pueden comprar m1is bien
que para los necesitados. De ahi que se halien
ligadas a los sectores pudientes de las sociedades
pobres, por ser éstos los consumidores principa-
les. Cuando se les permite actuar a base del
principio de una demanda estimulada artificial-
mente, lo que entrafia despilfarro, es inevitable

"Véase “Cooperacién tecnoldgica cntre paises en desa-
rrollo, incluido el intercambio de informacién y experiencias
en materia de acuerdos sobre tecnologia y conocimientos
técnicns™, Joc. cii., p. 3.




que tiendan a reproducir las caracteristicas de las
sociedades occidentales de economia de mercado.
mediants un tipo de tecnologia que a menudo no
responde a las necesidades de los paises del tercer
mundo.

El poder de las empresas transnacionales
sobre el mercado determina en gran parte la
disponibilidad y ia pauta de '¢ transferencia de
tecnologia en los sectores mas avanzados de base
cientifica, en los cuales la propiedad de la
tecnologia esta concentrada sobre todo en unas
pocas grandes empresas. En esos sectores. debido
a los costos crecientes de la investigacion y e:
desarrollo. las economias de escala que supone la
innovacidn y la commercializacién tecnoldgicas y
los altos costos del fracaso en el mercado, las
grandes empresas se han convertido en la fuente
principal de desarrcllo tecnolégico y, por tanto,
en propietarias de tecnoclogia perfeccionada y
nueva. Del mismo modo, en los sectores en que la
rapida evolucidn tecnoldégica acorta el ciclo de
vida de los productos, por ejemplo, medicamen-
tog, instrumentos cientificos y productos electré-
nicos, la importancia de la ventaja tecnoldgica
convierte el control sobre la tecnologia dentro
del sistema de la empresa en el principal factor
que impulsa la comercializacion. En tales sectores,
la transferencia de know-how tecnoldgico esta
limitada en gran parte a las filiales de propiedad
total o mayoritaria. Cuando es inevitable .a
propiedad minoritaria extranjera, se busca el
con’rol efectivo sobre el empleo de la tecnologia
mediante contratos de gestion o de servicio. La
difusiin de la tecnologia en esos sectores avanza-
dos y 'a participacion de empresas competidoras
queda trecuentemente limitada, por una parte,
mediante un amplio grado de concesidn reciproca
de licencias, concentracion de patentes u otras
formas de acuerdos para compartirla entre las
principales empresas transnacionales y, por otra,
mediante la circulacién de la tecnologia dentro de
la empresa. Estas barreras han predominado
sobre todo, por ejemplo, en la industria quimica y
en la fabricacion de equipo pesado eléctrico y de
telecomunicaciones.

Pese a las medidas de control establecidas
por varios paises en desarrollo y a la creciente
disponibilidad de otras opciones tecnolégiras en
determinados sectores, el papel de las filiales de
empresas transnacionales y de sus empresas
asociadas es importante en ia mayoria de los
paises en desarrollo, debido 2 la posicién domi-
nante que ocupan en varios sectores, por ¢jemplo,
en la industria farmacéutica (cuadro 2). En la
mayor parte de los paises de Africa y América
Latina, las industrias mineras continian en gran
parte bajo propiedad o control extranjeros, si bien
la participzcién nacional, a menudo por medio de
empresas estatales se ha acrecentado en los
ultimos aftos. La participacién y el control estata-
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CUADRO 2. PROPORCIONES ESTIMADAS DE LA
INDUSTRIA  SARMACEUTICA BAJO CONTROL
EXTRANJERO EN DETERMINADOS PAISES, 1975

Proporcion de

las ventas

Paises v grupos de paises {porcentares)
Arabia Saudita 100
Nigeria 97
Bélgica 90
Colombia 90
Venezuela 88
Brasil 85
Canada 85
Australia 85
Indonesia 85
México 82
Mercado Comiin

Centroamericano (1970) 80
India 75
Irdn 75
Argentina 70
Reino Unido 60
Italia 60
Sudéirica 50
Finlandia (1971) 50
Suecia 50
Francia 45
Portugal (1970) 4
Turqui2 (1974) 40
Noruega (1971) 36
Alemania, R2publica Federal de 35
Suiza (1971) 34
Grecia 28
Egipto (1971} 19
Estados Unidos de Améncan 15
Japén 13

Fuente: Para mayores detalles véase ' Transnational corporations
and technological development” (ID/WG.301/12). p. 35.

les han sido mé&s aceniuados en la industria
petrolera, pero las empresas transnaciorales,
gracias al sumin‘stro de tecnologia y de servicios,
han seguido ejerciendo un control considerable
tanto en la industria petrolera como en otras
industrias basadas en recursos. En varios paises
en desarrollo, incluso la produccién de bienes de
consumo de relstivamente poca tecnologia ha
permanecido bajo el control de filiales extranjeras.
En el caso de los sectores industriales de mediana
y de elevada tecnologia, las filiales de empresas
transnacionales y sus empresas asociadas ejercen
influencia dominante aun en paises tales como el
Brasil, la India y la Repiblica de Corea, donde
existe una considerabie capacidad empresarial
propia. En varios sectores de servicios, incluido el
de la mercadotecna, las filiales de empresas
transnacionales y sus empresas asociadas siguen
desempefiando un papel decisivo en muchos
paises en desarrollo.

En general, las empresas transnacionales han
contribuido poco al desarrollo de Iz infraestructura
tecnolégica en los paises en desarrollo. Han
procurado, mas bien, reducir al minimo el valor
agregado de su produccién en un pais en desa-
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rrollo. Ello se ha agravado a menudo por los
precios excesivamente elevados a que se suministra
cierto know-how tecnolégicc en virtud de las
llamadas **cldusulas vinculatorias™. Dado que una
empresa transnacional transfiere el conocimiento
patentado y no patentado en parte integrado al
equipc o en forma de know-how de la empresa
matriz, sus filiales y empresas asociadas tiencn
poco interés o actividad respecto a investigacién y
desarrollo. Como las empresas asociadas reciben
unicament= los elementos que se¢ han comerciali-
zado ya en el pais de origen, la funciéon de
investigacion y desarrollo ha quedado completada
respecto a esa tecnologia en la empresa matriz.
Las nuevas tecnologias, inclusive los perfecciona-
mientos, se desarrollan en la empresa matnz, que
se halla més cerca de su propio mercado y posee
una infraestructura cientifica y tecnologica mds
adelantada. La centralizacién de la generacién de
tecnologia en la empresa matriz contribuye
asimismo a asegurar el control sobre la tecnologia
paten:ada. La actividad local de investigacidon y
desarrollo en los paises en desarrollo se limita a
menudo 2 adaptar y ensayar productos que no se
hallan disponibles en los paises industrializados.
tales como algunos medicamentos, o que sélo se
producen en el lugar, como en la elaboracién del
te. La falta de actividades de investigacidon y
desarrollo en el pais receptor determina que la
filial dependa de la empresa matriz para recibir
mejoras tecnoldgicas. Ello se convierte inevitable-
mente en un importante elemerto de control. La
propiedad tecnoldgica puede ser asimismo el
elemento de control en el casc de las empresas
mixtas, en particular cuando la transferencia de
tecnologia incluye marcas patentadas de know-
how o marcas de fabrica.

La falta de actividades nacionales de investi-
gacion y desanollo y la baja demanda con-
siguiente de cientificos e investiz~dores nacionales
impide el desarrollo de las capacidades técnicas y
de diselo que se requieren para la creacién de
tecnologia y para la adaptacion y asimilacién
efectivas de tecnclogia extranjera. Ademas, debido
a esa auscncia de actividades de investigaciéon y
desarrollo, la empresa asociada tendrd poca vin-
culacién tecnoldgica con las instituciones cientifi-
cas y de investigacion nacionales, aunque ello
impulsaria la capacidad de investigacion y la
difusién de tecnologia.

Por lo anterior, las empresas transnacionales,
inevitablemente, no han creado mucho empleo en
los paises en dzsarrollo. Las estimaciones oscilan
entre 1,6 y 2,5 millones en 1967 para todos los
sectores industriales combinados, lo que repre-
senta aproximadamente el 0,3% de la poblacion
activa total del tercer mundo. La cifra es insignifi-
cante, y sigue siéndolo incluso si se deja un
margen generoso para la creacién de en.pleo
indirecto.

La transferencia de tecnologia de la empresa
matriz a sus empresas asociadas en ei extranjero,
al realizarse como un proceso estrictamente in-
terno, ofrece oportunidades para manipular los
precios de los bienes y servicios suministrados por
una parte de la empresa a otra. Las transferencias
internas se han utilizado, por ejemplo, para
desplazar utilidades y controlar al circulante
“hbre”. El grado en que las empresas trans-
nacionales manipulan los precios de transferencia
parcce depender de la relacidn entre ganancias y
costos en térmirnos del esfuerzo y del nesgo que
ello entrafla. Es mas probable que haya precios
manipulados en los casos en que las grandes
empresas comercializan grandes cantidades de
productos para los cuales hay una competencia
minima o inexistente. El potencial para tal mani-
pulacién podria aumentar como consecuencia de
la persistente concentracién de poder econdmico
en manos de empresas transnacionales y de la
creciente importancia que tienen sus trans-
acciones internas en su comercio total, v en
particular de la constante diversificacién de sus
actividades en sentido horizontal, vertical y de
conglomeracion.

El problema de la fijacion de precios de
transferencia se plantea por igual para paises
industr.alizados y para los paises en desarrollo.
Sin embargo. las ocasiones para manipular los
precios pueden ser mayores en los paises del tercer
mundo. Esto reconoce como motivos, entre otros,
los controles a las importaciones, las limitaciones
a la remesa de dividendos y de pagos de regalias,
y el deseo de las empresas transnacionales, por
una serie de razones, de buscar un rendimiento
mis alto de sus inversiones. El intercambio
interno de las empresas es probablemente superior
al 50% de las transacciones comerciales inter-
nacionales de los paises en desarrollo, y los
estudios de casos concretos muestran que son
grandes la magmtud y variedad de las importa-
ciones internas de empresas que reciben los
paises en desarrollo, especialmente en sectores
industriales tales como productons guimicos, pro-
ductos farmacéuticos, maquinaria eléctrica y de
caucho®.

Las manipulaciones de los precios de
transferencia pueden perjudicar gravemente las
posibilidades de desarrollo econémico de un pais
en desarrollo; pueden, por ejemplo, tener efectos
negativos en la capacidad competitiva y el equili-
brio de balanza de pagos, 1a capitalizacion nacional,
los ingresos tributarios de los diversos paises y la
estructura industrial lccal.

Las empresas transnacionales son expresién
de un sistema cuyos valores y orientaciones les

*Véase UNCTAD: Intra-firm Transacuons and the Impact
of Development, UNCTAD Seminar Programme. Report Series
No. 2 (mayo 1978).
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han dado sus caracteristicas y han estimulado su
expansién sin precedentes®. La fijacién de precios
de transferencia es una funcién del sistema de la
gran empresa y puede resultar sumamente dificil
modificar los arreglos de transferzncia sin haber
cambiado previamente las estructuras juridicas de
las empresas. La fijacién de precios puede incluso
ocurrir en un sector en Jue el poder de las
empresas transnacionales es mayor que el de los
gobiernos para controlarla, si bien hasta ahora ha
sido minima la supervision gubernamental, sobre
todo por parte de los paises industriaiizados.

Idoneidad de la tecnologia transferida

Gran parte de la tecnologia concebida en los
paises industrializados tiene poco que ver directa-
mente con los problemas a que hacen frente
muchos paises en desarrolio, debido a que no esta
orientada a la satisfaccion de necesidades huma-
nas basicas; mas del 507 de la iaversion mundial
en ciencia y tecnologia se destina a la produccién
de arrias y armamentos cada vez mas perfec-
cionados, y aproximadamente dos tercios del
resto al consumo, de crecimiento marginal, de
bienes no esenciales’®. La investigacion sobre
problemas de interés directo para el tercer mundo
representa probablemente poco mas del 15 de los
gastos totales de los paiscs industrializados por
concepto de investigacion.

La mayor parte de las tecnologias va exis-
tentes en el mundo son dptimamente apropiadas
para los paises industrializados y la introduccion
de tecnologias occidentales inapropiadas ha tenido
una amplia varicdad de consecuencias para los
paises en desarrollo, en particular las que se
seflalan a continuacidn.

Cierta tecnologia occidental ha contribuido
sin duda al progreso econémico y social, pero en
muches paises en desarrollo ha servido para
aumentar la distancia no sdlo entre ricos y pobres
sino también en cuanto a ingreso y posicion
social, entre el hombre y la mujer. Ello ocurre
particularmente con algunas de las tecnologias
“modernas’™ introducidas por empresas trans-
nacionales. Si bien estas empresas pueden ser
poderosos propulsores del crecimiento, sus activi-
dades no estan orientadas iitherentemente a los
objetivos del desarrollo y, en ausencia de politicas
gubernamentales adecuadas y, en ciertos casos, de
una reforma social, tienden a acrecentar mas que
a reducir las desigualdades en las sociedades
pobres.

I.a tecnologia no es un factor neutro en el
desarrollo econdmico y social; diversos tipos de

"Véase: Efectos de las empresas multinacionales en el
desarrollo y en las relaciones internacionales (publicacién de las
Naciones Unidas, nam. de venta: S.74.11.A.5), p. 177.

'"Véase Sagasti. loc. cir.. p. 28,

tecnologias se pueden usar para promover dife-
rentes géneros de desarrollo y para consolidar
estructuras de privilegio y de poder. Las tecno-
legias occidentales han sido utilizadas por los
grupos dirigentes de paises en desarrollo para
forialecer s1 posicién de poder, en un momento
en que un ds=sarrollo autosuficiente exige una
participacién mas amplia y la descentralizacién de
las funciones de adopcién de decisiones.

Una de las razones por las cuales las empresas
occidentales han procurado establecer filiales en
los paises en desarrollc es para evadir la legisla-
cién cada vez mas estricta en materia de control
de Ia contaminacion en sus propics paises. Algu-
nos paises en desarrollo han aceptado ticitamente
que sus ‘“‘grandes espacios’ de conviertan en
refugios de contaminacién. aunque cada vez se
comprende mejor que un desarrollo que guarde
una velacion armoniosa con el medio ambiente
puede contribuir, especialmente en el plano local,
a la satisfaccion de las necesidades basicas v a la
promocidn de la autosuficiencia.

Régimen internacional en maieria
de propiedad industrial

El sistema internacional de patentes no genera
dependencia tecnolégica por si mismo. Es mas
bien una manera de regular la aplicacién del
conocimiento tecnolégico en diferentes paises v
por diferentes tipos de empresa. El sistema ejerce,
pues, considerable influencia para determinar
quién puede industrializarse, asi como los méto-
dos, condiciones y costo.

Las patentes confieren al propietario un
monopolio de la produccion y la distribucidn de
productos en un territorio determinado durante
un periodo dado. De los 3,5 millones de patentes
actuales, los paises en desarrollo han concedido
unicamente alrededor de 200.000 (6%). Entre
éstas, por lo demds, cinco de cada seis las poseen
extranjeros (cuadro 3), y sélo una sexta parte (1%
del total mundial) se halla en manos de nacionales
de paises en desarrollo. La mayor parte de las
patentes de paises en desarrollo otorgadas a
extranjzros se encuentran en poder de grandes
empresas que tienen su sede en cinco paises
desarrollados de economia de mercado: la
Republica Federal de Alemania, los Estados
Unidos de Aérica, Francia, el Reino Unido y
Suiza. Aproximadamente del 90 al 95% de las
patentes otorgadas por paises en desarrollo a
extranjeros no se emplean realmente en los
procesos de produccién de esos paises; sino que,
en su inmensa mayoria, se utilizan para lograr
monopolios de importacién. En algunos casos, las
tasas de utilizacion son inferiores al 1% de las
patentes registradas. En el Peri. la tasa de
utilizacién de patentes fue inferior en 1975 a un
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CUADRO 3. PORCENTAJE DE PATENTES REGISTRA-
DAS CORRESPONDIENTE A NO RESIDENTES EN
DETERMINADOS PAISES EN DESARROLLO

Paises o zona 1965 1970 1975774
Argentina . 77.7 69.2
Bolivia Cee 89.5 86.7
Colombia 93.4 80.8 78.6
Corea, Republica de 38.7 25.1 325
Chile el.5 93.8 89.5
Ecuador L. 96.3 86.7
Filipinas 96,0 96.5 87.6
Ghana 100.0 100.0 100.0
Hong Kong . 98.6 98.8
India 90.2 83.1 826
Irdn 93.1 92.7 96.8
Kenya 100,0 100.0 100.0
Marruecos 93,5 94.5 93.5
Tanzania. Repiblica

Unida de 100.0 100.0 100.0
Tinez 95.6 99.3 91.6
Venezuela 94.5 92.0 34.5
Zaire 100.0 100.0 92.5
Zambia - 994 98.0

Fue ..>; Datos tomados de Industrial Properry (OMPI. Ginebra.
1977).

0.5%''. Es evidente, pues, que las practicas
internacionales en materia de patentes han llegado
a representar un sisterna de preferencias a la
inversa concedidas a los tenedores de patentes
extranjeros en los mercados de paises en desarrollo.

Incluso en aquellos casos en que las patentes
de propiedad de extranjercs se emplean realmente
en los procesos de produccidén, los convenios
concertados por paises en desarrollo respecto a
utilizaciéon de patentes mediante inversiones
extranjeras o acuerdos de licencia incluyen a
menuao elevados pagos de regalias y derechos por
concepto de tal tecnologia, practicas restrictivas y,
en algunos casos, abusos del monopolio de
patente, sea previsto expresamente en los acuerdos
contractuales o tacitamente practicados por las
filiales y las afiliadas de empresas transnacionales,
que imponen costos indirectos o ‘‘encubiertos’
considerables recargando el precio de los insumos
importados. El agreso dc divisas para sufragar
estos costos, que son muchc mas elevados que los
costos directos, afecta a todos los paises en
desarrollo, sea que tengan o no leyes nacionales
en materia de patentes'Z,

La amplia actividad en materia de patentes
por parte de empresas transnacionales occiden-
tales ka restringido sin duda el desarrollio de la
capacidad local de innovacién y ha contribuido a
una continua disminucién de la proporcién de

"'Véase M. A. Zevallos y Muniz: Andlisis Estadistico de
las Patentes en el Peru (Lima, Consejo Nacional de Investiga-
cién, 1976).

'Véase “La funciébn del sistema de patentes en la
transmisién de tecnologia a los paises en desarrolio™ (TD/B/
AC.11/19/Rev.1), p. 83.

patentes de propiedad de nacionales. Esa tendencia
se observa en el caso de Chile (cuadro 4). que es
caracteristico de la mayor parte de los paises en
desarrollo durante los dltimos decenios. La baja
proporcién y poca importancia econémica de las
patentes de propiedad de nacionales tiende a
demostrar que el sistema actual de propiedad
industnal ha obstaculizado el desarrollo de capa-
cidades tecnoldgicas autdctonas.

CUADRO 4. PORCENTAJE DE PATENTES REGISTRA-
DAS CORRESPONDIENTE A EXTRANJEROS EN CHILE

ARo Porcentaje
1937 65.5
1947 80.0
1958 89.0
1967 94.5
1976 90.0

Fuentes: C. V. Vatlsos, “Patents revisited: their function in
developing countries™. Journal of Development Studies. vol. 9, No. |
(octubre 1972). Indusirial Properiy (OMPI. Ginebra, 1977)

Resumen

Los proveedores vy los adquirentes de tecno-
logia tienen motivaciones diferentes y actian, por
tanto, con arreglo a criterios distintos.

Los proveedores buscan mercados lucrativos,
libres y diversos, donde puedan obtener ingresos
de sus inversiones en investigaciéon y desarrollo.
En la realizac'on de estas actividades aprovechan
contratos financieros internacionales y entran a
adoptar medidas contra los competidores y para
contrarrestar presiongs nacionales relativas a
condiciones ecoldgicas o de trabajo. En cambio,
los adquircntes de tecnologia, desean dominar la
tecnologia impor.ada, aprovecharla para el desa-
rrollo de su pais y conservar su capacidad de
competir tanto en el ambito nacional como
internactonal.

En este conflicto de intereses, la parte mas
débil, que es a menudo el pais en desarrollo, esta
destinada a perder. El proveedor de tecnologia
puede sacar ventaja de la amplia gama de
debilidades del pais receptor, incluida su falta de
capitales y de aptitudes ¢ informacidn apropiadas.

La transferencia de la tecnologia desde los
paises industrializados ha permitido a algunos
paises en desarrollo, en particular a los grupos
mas favorecidos en ellos, beneficiarse de algunos
de los adelantos alcanzados por la cienc.a y la
tecnologia en los dos ultimos siglos. Gracias a esa
transferencia, estos paises han podido utilizar la
tecnologia sin tener que pasar por el proceso
dificil y costoso de desarrollarla. La transferencia
ha introducido técnicas de gran productividad y,
en muchos casos, ha inspirado también el deseo
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de modificacion técnica. Del actual sistema de
transferencia se obtienen algunas ventajas. pero
o de la dependencia creada por el proceso de
transferencia. desarrollc v concentracion de
tzcnologia.

La dependencia tecnoldgica tienen muchas
dimensiones; en su forma mas simple tiene como
origen que unos cuantos paises ricos son la fuente
de casi todas las tecnologias industriales que se
estan aplicando actualmente, v que pricticamente
los inicos proveedores de tales tecnologias han
sido las empresas transnacionales, que actian por
motivos de negocios (utilidades maximas) v no de
desarrollo (bienestar social).

En otro plano, la dependencia tecnoldgica
es un aspecto mas de la pauta general de
dependencia que ocasiona el funcionamiento del
sistema econdémico internacional y de las institu-
clones y mecanismos que rigen las relaciones entre
paises ricos v paises pobres. El sistema econdmico
internacional es un sistema estratificado de rela-
ciones de poder. Como tiene »na estructura que
ayuda a determinar quiénes deciden v quiénes
controlan, es un sistema de dominacién.

El sistema internacional no sélo no reduce la
dependencia tecnoldgica de los paises en desa-
rrollo, sino que la afianza activa y persistente-

mente. La transferencia de tecnologia puede
facilitar la expansion del producto industrial en
los paises en desarrollo; en cambio, uo impulsa
necesariamente la capaciaad de estos paises para
producir ese producto o, diche mis precisamente,
no les da la capacidac¢ de adap:ar y modificar la
tecnologia existente o de concebir tecnologias
nnevas.

Cabe considerar la dependencia tecnolégica
como causa y como efecto de las relaciones
generales de depandencia'’. Flla da lugar a inver-
sion extranjera, pérdida de control v la aparicion
de pautas fordneas del consumo vy de produccion.
Esto crea una economia de enclave. que depende
de los paices adelantados .n cuanto a insumos.
mercados, gestién, financiacion y tecnol.zia v
esto crea, a su vez, una sociedad a imagen de los
paises adelantados. lo que exige nuevas importa-
ciones de tecnologia para satisfacer demandas
nuevas v permitir que las industrias sobrevivan v
se expandan. Se establece asi un circulo vicioso.
en que un sistema tecnoldgicamente débil refuerza
la denendencia, y la dependencia perpetia la
debilidad. En la figura | se muestran esquemauica-
mente algunos elementos de ese circulo vicioso.

“'Véase Frances Stewart: Technology and Underdevelop-
ment {Macmilian, Londres. 1977). p. 138,

Figura I. El “circulo vicioso™ de la dependencia tecnolégica
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Furente. The structure and functioning of technology systems in developing
countries” (IND/WG 30/, p 4)

Nota ¢ &1 cieacia v tecnologia
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El sistema internacional y los conductos por
los cuzles se transfiere la tecnologia a los paises en
desarrollo contienen, pues, muchos elementos que
son incompatibles con la conszcucién de muchos
de los objetivos del Nuevo Orden Econdémico
Internacional, incluido el objetivo de industrializa-
cién previsto en la Declaracién y Plan de Accién
de Lima, que aprobé la Segunda Conferencia
General de 1a ONUDI celebrada en Lima en 1975.
Segiin zlgunas estimaciones, los costos de la
dependencia tecnoldgica podrian aumentar de
cinco a ocho veces con la utilizacién de los
conductos exis:entes para el logro de este objetivo,
esto es, elevar la participacidn del tercer mundo

en la produccién industrial mundial de menos del
10% actual a un 25% en el afio 2000. Como se
indicé mas atrds, esos costos pueden ser ya
aproximadamsnte de 30 a 50 mil millones de
délares por afio’.

El sistema tecnolégico actual mantiene, pues,
a los paises en desarrollo en situacién de
dependencia y frustra los esfucrzos que pudieran
hacerse para desarrollar una capacidad tecn-
olégica autdctona. Es evidente que hace falta ua
enfoque nuevo, basado en premisas y objetivos
revisados.

“Véase Surendra J. Patel: “'Plugging into the system™,
Development Forum, octubre 1978.



II. Hacia la autosuficiencia tecnoldgica:

temas y repercusiones

A. Hacia la autosuficiencia tecnolégica

El nusvo enfoque de la transformacidn tecno-
légica del tercer mundo debe tener como objetivo
reducir la dependencia tecnoldgica de los paises
en desarrollo reforzando su capacidad auténoma
de cambio y de innovacién de tecnologia. Este
enfoque, que se aparta del concepto de *“corriente™
y se aproxima al concepto de *“‘acervo”, debe estar
apoyado necesariamente por decididos esfuerzos
encaminados a reestructurar el entorno legal y
juridico con miras a establecer nuevas normas,
internacionalmente concertadas, que rijan !os
beneficios obtenidos de la transferencia inter-
nacional de tecnologia. Esta reestructuracion
deberia centrarse en la formulacién de codigos
apropiados que pudieran ser =mpleados para
controlar las transferencias v las actividades de las
empresas transnacionales, y en la reforma del
régimen de propiedad industnial, con e! fin de
crear las condiciones necesarias para referzar las
capacidades tecnocidgicas endogenas de los paises
en desarrollo v reducir su dependencia.

La autonomia tecnoldgica, si bien constituye
una faceta importante del desarrolio en condi-
ciones de autosuficiencia, no puede ser sinénimo
de independencia tecnoldgica en las circunstancias
actuales del mundo. Del mismo modo que la
autosuficiencia nacional puede requerir una parti-
cipacidn selectiva en el sistema internacional, un
aumento de la autosuficiencia tecnoldgica puede
precisar una desvinculacion tecnoldgica selectiva
respecto al mercado mundial, por dificil que
pueda resultar. Algunos cientificos del tercer
mundo sostienen que los paises pobres deberian
prescindir de la ciencia y de la tecnologia occiden-
tales, que las culturas tradicionales **deben ser
protegidas de la irrupcién de los modelos de
consumo occidentales y de los productos de
consumo que simbolizan la omnipresencia de
tecnologias™. En el mismo orden de ideas, los
paises en desarrollo ‘*deberian rechazar todas las
ofertas occidentales de asistencia tecnolégica™.'’

Si bien en algunos casos un alejamiento
estructural podria tener un inesperado efecto de

“Separate development for science’. Nature, sol. 277,
mayo 1978,
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estimulo para el desarrollo de las capacidades
tecnolégicas nacionales, sélo puede ser viable en
grandes paises en desarrollo. No obstante, incluso
para estos paises, serd dificil pasar por alto el
hecho de que el sistema econdémico internacional
es el sistema dominante que rige el comporta-
miento de subsistemas. La Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas ha venido buscando modos
de reforzar sus lazos con las economias de
mercado, y China también estd investigando
detenidamente estas posibilidades. Es obvio que
un alejamiento ha de crear dificultades para la
mayoria de los paises en desarrollo. Ademas, la
capacidad auténoma de desarrollo tecnologico no
significa que los paises tengan que volver a
inventar la rueda, sino que tendrian que tener la
capacidad de inventarla si fuera necesario. posible-
mente en circunstancias fuera de su control. v de
mejorar las ruedas inventadas en otros paises.

La autosuficiencia tecnologica sc define como
la capacidad auténoma de adoptar y aplicar
decisiones v dc practicar asi una seleccion v
control sobre esferas de dependencia tecnoldgica
parcial o sobre las relaciones del propio pais con
otros. De ello se desprende que un pais sdlo puede
buscar la autosuficiencia tecnolégica cuando
comprende la indole y el grado de su dependencia
tecnolodgica y posee la voluntad y autoconfianza
para tratar de superarla y mantener su identidad
cultural. Asi pues, la autosuficiencia tecnoldgica
debe concebirse en términos de la capacidad para
determinar necesidades tecnolégicas nacionales y
seleccionar y aplicar tecnologia tanto extranjera
como nacional en condicicnes que promuevan el
crecimiento de la capacidad tecnolégica nacional.
El aumento de la capacidad tecnologica parece ser
un requisito esencial para que los paises en
desarrollo puedan hacer frente a sus problemas
econdmicos y sociales.

B. Dimensiones de la autosuficiencia tecnolégica

Existe una enorme variedad de situaciones
tecnoidgicas en el tercer mundo, de modo que las
generalizaciones sobre estrategias podrian no
resuitar muy pertinentes. Las decisiones que han
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de adoptar los paises en desarrollo seran deter-
minadas por consideraciones tales com la dota-
c16n de factores de produccidn, las pautas cultura-
les. las aspiraciones nacionales, los niveles actuales
de desarrollo y de industrializacidn (sectores,
productos, procesos. funciones llevadas a cabo en
las operaciones productivas). situacion geografica,
tamaiio de los mercados, etc.

Al tratar de elegir entre sus limitadas opciones.
los paises en desarrollo se encuentran constante-
mente ante problemas complejos no susceptibles
de soluciones rapidas. Un problema importante lo
constituira, casi inevitablemente, el sistema cienti-
fico v tecnolégico. FEl funcionamiento de este
sistema estd condicionado por el sistema social
mas amplio del que forma parte. Un sistema
cientifico y tecnoldgico consta de diversos com-
ponentes, como instituciones (cientificas v tecno-
légicas) e instalaciones de produccién, apovadas
por una infraestructura que comprende finan-
ciacidn, instalaciones fisicas y aptitudes humanas.
todo lo cual forma parte de una pauta de valores
y reacciona sobre ella. El sistema tecnoldgico
cumple varias funciones, comenzando con la
determinacién de sus “‘productos” (bienes v ser-
vicios) v siguiendo con la seleccién de tecnologias
en el orden habitual de estudios de previabilidad.
estudios de viabilidad, disefio de ingenieria,
ejecucion, gestion, comercializaciéon y actividades
de investigacién y desarrollo. Dado que los
componentes de los sistemas tecnolégicos de
algunos paises estdn mas desarrollados que los de
otros, existen diferencias en las capacidades de
realizacion de las diversas funciones.

Parecen existir diferencias fundamentales entre
los sistemas cientificos y tecnoldgicos de los paises
industrializados y los de los paises en desarrollo.
En el mundo industrializado (ya sea debido a un
proceso acumulativo interno, como en el caso de
Europa occidental, o a un transplante que eché
raices propias viables, como en el caso de los
Estados Unidos y el Japén), la evolucién de la
actividad cientifica ha conducido directamente a
avances en las técanicas de produccidn, o estd
claramente vinculada cnn éstos. En los paises en
desarrollo la actividad creadora de conocimientos
no estd relacionada, por diversas razones, de
ninguna manera apreciable con las actividades de
produccidén. Asi, cabe decir que los paises indus-
trializados poseen una base cientifica y tecnolégica
endégena mientras que los paises en desarrallo
tienen una base cientifica y tecnolégica exégena't.
El proceso de interaccién entre ciencia y pro-
duccién es complejo y tuvo lugar entre consi-

*Véase Francisco Sagsti, “Towards endogenous science
and technology for another development™, Develogment
Dialogue, Num. 1, 1979, pp. 152 17.

el capitaiismo surgia como modo dominante de
produccién'’.

Los sistemas tecnolégicos de la mavoria de los
paises en desarrolic se caracterizan nor su
“dualismo™, a saber. la existencia de un enclave
urbano moderno vinculado al mercado inter-
nacional, que generalmente produce para los
paises industrializados v se adapta a sus necesida-
des. dentro de un entorno rural tradicional que
dispone de un know-how acumulado durante
siglos. El sector moderno funciona a menudo
independientemente del sector tradicional. Ademis
el sector moderno ha estado tradicionalmente
asociado con el progresy tecnoldgico. mientras
que el sector tradicional ha estado subvalorado v
subdesarrollado.

En general. el sector moderno emplea tecno-
logias importadas que traen consigo necesidades
de conocimientos técnicos, utilizacién de mate-
riales, estilos organizativos v tradiciones técnicas,
todo lo cual es ajeno al entorno local y al sector
tradicional. Ademas, las capac: Jades tecnolégicas
que requiere la produccién moderna son ampliadas
principalmente a iravés de nuevas importaciones
de tecnologia, lo cual « gnifica que las tradiciones
tecnolégicas, que se desarrollaron lenta y
gradualmente, se estin olvidando cada vez mis e
incluso desaparecen. Esto ha provocado inevi-
tablemente una reduccidn de la variedad de
soluciones tecnolégicas nacionales. La situacidon
descrita se presenta graficamente en la figura I1.
Asi pues, los sistemnas cientificos y tecnolégicos de
los paises en desarrollo estdn frecuentemente
subdesarrollados. Los componentes individuales
que existen, a veces, como las instituciones cienti-
ficas v tecnoldgicas, creados artificialmente, no
constituyen un sistema. Los componentes sélo
constituyen un sistema viable cuando estan unidos
mediante efectos de retroalimentacién que forman
circuitos cerrados para el intercambio eficaz de la
experiencia adquirida, la transmisién de nuevas
exigencias de mejor rendimiento y de ir novacién
y la creacién de mejores instalaciones para satis-
facer estas nuevas exigencias. El funcionamiento
eficaz de los circuitos de retroalimentacién y de
los dispositivos de vinculacidn implica la existen-
cia de una capacidad decisoria que puede movili-
zar ¢l sistema y ponerlo al servicio de los objetivos
de desarrollo nacional. Ello requiere, a su vez, la
existencia de una direccién politica convencida de
ia importancia del sistema tecnolégico. En al-
gunos paises en desarrollo no se dispone todavia
de todos los componentes de! sistema tecnolégico;
en otros, los vinculos son debiles, ineficaces y, a
veces, inexistentes. Ademds, en algunos paises, es
preciso reforzar las capacidades decisorias y

"Para una discusién detallada sobre los procesos descri-
tos, véase Francisco Sagasti, Technology Planming and Self-
Reliant Developmen:r: A lLatin American View (Nueva York,
CBS International, 1979), cap. 10.
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Figura II. Las relaciones entre ciencia, tecnologia ¥ producciéa en .ns paises industrializados v en los
paises del tercer mundo

Paises con una base cientifica
y tecnoldgica endbgena
(pafses industrializados)
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T  Tecrologia

P Produccién
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Paises ccn una base cientifica
y tecnolOgica exogena
{paises del tercer mundo)

Fuente: Francisco R. Sagasti, “Towards endogenous science and technology fer another develupment™,

Development D:alogue. Nom. 1. 1979, p. 16.

convencer a los dirigentes politicos del papel que
puede desempenar el sistema cientifico y tecnolo-
gico en el logro de los objetivos de desarrollo.

El éxito que han conseguido algunos paises
en dJdesarrollo en el desenvolvimiento de sus
capacidades tecnoldgicas es dificil de generalizar.
Es interesante comparar, por ejemplo, los
“modelos™ de la India vy la Republica de Corea,
dos paises que han creado ur. base nacional. El
modelo corearo se basa en la ¢ -ientacién hacia la
exportacidn, la inversién extrar’era, la tecnologia
extranjera y la transferencia de conocimientos
extranjeros sobre gestién durante la primera fase,
conducente a lo que pod-ia lilamarse dependencia
orientada hacia el exterior. Durante esta primera
fase hay inversién y control extranjeros junto con
una desvinculacién selectiva. En la segunda fase,
con la experiencia adquirida durante la primera,
el modelo se hace més internacional y se produce
la desvinculacién. El fundamento del modelo
indio consiste en bloquear mis que en promover
la propiedad extranjera de las actividades produc-
tivas asi como el control y el dominio extranjeros
de la economia. Se ha recalcado la internalizacion
de los conocimientos técnicos y de las estructuras
institucionales y el logro de la autoconfianza
necesaria para satisfacer las necesidades del pais.
El desarrollo de esta autoconfianza sirvié de base
para la ulterior entrada en ¢l mercado mundial a
través de empresas de propiedad nacional'.

No existe ningin método sencillo de definir
la politica meior para desarrollar las capacidades
tecnolGgicas de un pais. Por ejemplo, si se acentiia
demasiado la satisfaccién de necesidades basicas
de las masas pobres mediante tecnologias ¢n
pequeia escala en el medio rural, el pais puede

'*Véase Ashok Parthasarathi, “India’s efforts to build an
autonomous capacity in science and technology for develop-
ment™*, Development Dialogue, Num. 1, 1979, pp. 58 y 59.

quedar permanentemente en una situacién social,
econémica y tecnoldgica de segunda categoria.
Por otra parte, si se da excesiva importancia a las
industiias llamadas industrializadoras al tiempo
que se adquieren grandes cantidades de “‘alta™
tecnologia moderna, se puede provocar una depen-
dencia mayor a un nivel cualitativo superior. No
existen evidentemente formulas magicas ni solu-
ciones rapidas. Lo qre se necesita mas bien es una
serie planificada d: equilibrios sucesivos mediante
la introducciéon de un componente tecnolégico en
la estrategia nacional de desarrollo y, de este
modo, un desenvolvimiento gradual de las institu-
ciones que hagan viable este enfoque. Esto entrafia
inculcar lo que podria llamarse una cultura
tecnoldgica.

Habra, asimismo, muchos problemas de indole
mas concreta. Seguidamente se enumeran algunas
de las situaciones con que se enfrenta tipicamente
un pais en desarrollo cuando inicia el proceso de
reforzamiento de su autonomia tecnolégica:

a) Muchas decisiones de produccién invo-
lucran tipos de productos “‘equivocados™, por la
imitacién de modelos de consumo extranjeros;

b) El desarrollo de la tecnologia ha quedado
entregado en gran parte a las inclinaciones per-
sonales de investigadores, formadas durante cursos
de capacitacién que a menudo reflejan planes de
estudio y programas de inspiracién occidental;

¢) Gran parte de la tecnologia importada
no es comprendida, v no existe la tradicién de
desagregar la tecnologia importada como un
primer paso para su adaptacién y su asimilacién,
y para su ulterior sustitucién por tecnologia
nacicnal;

dj Existen factores contractuales que obsta-
culizan el desarrollo de esa comprensién, por
ejemplo, prohibiciones de la utilizacién ulterior y

Fuente: Francisco R. Sagasti, “"Towards endogenous science and technology for another de elop: ent™", Davelopment Dialogue,

Nim. 1.1979, p. 16

eeesees Vinculos muy débiles
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sisteinas de patentes que obstruyen la adaptacién
nacional;

e) Existen Iimitaciones contractuaies para la
ampliacion de la utilizacidn de tecnoiogias adquiri-
das, por ejemplo, cldusulas de prohibicion de
exportaciores;

/) Hay casrs en que van ligadas adquisi-
ciones innecesarias de productos o de procedi-
miertos técnicos; la adquisicién necesaria de
conocimientos y know how;

g) Faltan criterios para la seleccion eficaz
de tecnologia, y hay confusion en torno a los
objetivos que se han de emplear en la evaluacién,
t>'es como eficiencia, producto global, desarrollo
d= aptitudes iniciales, crxacion de empleo, re-
distribucién del ingreso:

h) El desarrollo de instituciones tecnolégi-
cas nacionales no guarda relacion con el desarrollo
de instalaciones y procesos de produccién;

1} Las politicas de adquisicidn, en el sector
pitlico y en el sector privado, o estin mal
definidas o no existen;

J)  Se carece de servicios de consultoria,
extension, informacién v otros servicios de enlace.

Es evidente que los problemas variaran de un
pais a otro, lo cual subraya la necesidad de que
los enfoques encaminados a reforzar las capaci-
dades tecncldgicas nacionales sean especificos
para cada caso.

C. CZlementos de In autonomia tecnolégica

El problema de fondo de una estrategia
encaminada a promover la autonomia tecnologica
es doble. Supone, por una parte la seleccién y
gestion de insumos externos, v, por otra, el
estimulo de la oferta tecnoldgica local. La primera
tarea requiere la existencia de una capacidad bien
establecida para seleccionar y adquirir tecnologia
de diferentes procedencias y, como por lo comiin
ninguna de <zlias ha sido concebida para las
necesidades y circunstancias locales, adaptar la
tecnologia importada y sus productos a fir. de que
puedan ser asimilados por el nuevo contexto y
funcionar eficazmente en él. La segunda tarea
consiste en poner en marcha un proceso auténomo
de innovacién y desarrolio tecnoldgicos, lo que
presupone la movilizacién del sistema tecnolégico.

Seleccion y adquisicién

Las tecnologias escogidas por los paises en
desarrotlo deben ser naturalmente apropiadas, es
decir, deben contribuir al miximo a los objetivos
cconomicos y sociales del desarrollo. De forma

general, hay que considerar tres grupos de factores
para determinar si una tecnologia es apropiada, a
saber, objetivos dc desarrollo, dotacién de recursos
y condiciones de aplicacién. Los objetivos de
desarrollo pueden incluir crecimiento del empleo
y de la produccién mediante un uso mas eficaz de
los recursos locales; adiestramiento técnico;
reduccién de las desigualdades en la distribucion
del ingreso; satisfaccion de las necesidades basicas
de los pobres; mejora de la calidad de vida en
general; y promociéon de la autosuficiencia. La
dotacién de recursos puede incluir la disponibili-
dad y costo de la mano de obra iocal; el nivel de
aptitudes y de capacidades locales de gestién; la
disponibilidad y costo del agua y la energia; y ios
recursos naturales. Algunos de estos factores son
mis o menos fijos. mientras que otros pueden
sufrir modificaciones a corto o largo plazo. Las
condiciones de aplicacién incluyen una serie de
faciorss economicos y no econémicos, tales como
el nivel de infraestructura, el clima, el medio
ambiente natural, la estructura social de ia pobla-
cién, las tradiciones y el marco de cultura y
ensefianza, asi como la localizacién de la industria,
el tamaiio v la demanda de los mercados externos
e internos y la situacién en materia de divisas'®.
De aqui se sigue que la tecnologia apropiada no
equivale a tecnologias rurales tradicionales de
fuerte coeficiente de mano de obra y produccién
en pequeiia escala. De acuerdo con las circunstan-
cias, la tecnologia mds apropiada podria ser de
fuerte coeficiente de capital, y una produccidn en
gran escala. Lo apropiado de una tecnologia se
puede definir s6lo en el contexto econdmico,
social y ecoldgico. Carece de sentido tratar de
formular un conjunto de tecnologias que sean
aproptadas por si mismas, si bien parecen posibles
ciertas generalizaciones basicas sobre lo apropiado
de ciertos conjuntos de dotaciones de recursos vy
de condiciones de aplicacién.

El margen de seleccidn de una tecnologia que
sea apropiada en el sentido que se ha precisado,
varia segin los sectores. A menudo se considera
que la agricultura. la construccidn y las industrias
de servicios ofrecen mas oportunidades para
seleccionar tecnologia que algunos sectores manu-
factureros. Dentro del sector industrial, en algunas
ramas puede haber muchas tecnologias posibles;
en otras, especialmente las que emplean tecno-
logias modernas y refinadas, pueden ser muy
limitadas y ofrecerse sélo en forma de un
“paquete’. La seleccién de sectores depende de
una serie de factores que no estan influenciados

“Véase el “'Proyecto de informe™, Segundo grupo de
consulta sobre ia tecnoiogia adecuada, Viena, 26-30 de junio
de 1978 (ID/WG.279/12), p. 5. Véase también el “‘Informe de
la Reunién Ministerial”, Foro internacional de tecnologia
industrial apropiada (ID/WG.282/123) y Conceptual and
Policy “ramework for Appropriate Industrial Technology, Mono-
graph or Appropriate Industrial Technology, No. [ (1[)/232/1).
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por la seleccidn de tecnologia, tales como recursos
naturales disponibles y volumen y crecimiento de
los mercados; v en muchos casos se puede realizar
sélo ci los sectores estin comprendidos en la
tecnologia empleada. Una vez seleccionados los
sectores, la seleccidon de tecnologia puede hacerse
operacional sélo a nivel de producto o de= proceso,
y a veces a un nivel todavia mas particularizado.
Si un producto esta especificado con gran detalle
técnico, habrd poco campo para la aplicacién de
otras posibles tecnologias o insumos. La seleccién
de tecnologia no es, pues, una simple seleccién de
una relacién capital-trabajo, o una opciér enire
produccion con fuerte coeficiente de mano de
obra o con fuerte coeficiente de capital, sino aigo
mucho mas complejo.

Las politicas que tratan de promover la
autosuficiencia en las industrias manufactureras
deben basarse, pues, en un cxamen sistematico de
sectores y ramas industriales, asi ceino en una
identificacion de perfiles especificos de dependencia
por productos. Las formas y pautas de creci-
miento, cuantitativos vy cualitatives, de la
dependencia tecnoldgica deben diferenciarse en
consecuencia. Sélo mediante la aplicacién de
criterios especificos por ramas y productos podra
identificar un pais en desarrollo las “tecnologias
de frontera™ y las esferas en que parece posible
una desvinculacién tecnoldgica selectiva.

Sean cuales fueren las selecctones que hagan
los paises en desarrollo, éstos no pueden permitirse
el lujo de aislarse de los mercados internacionales
y su encarmizada competencia, n: separarse de la
corriente principal de la innovacién y desarrolio
industriales y tecnolégicos. Muchas de las
industrias “‘industrializadoras’ se prestan a una
produccién en gran escala, la manufactura de
muchos productos ha de llevarse a cabo con
frecuencia por medio de unidades en gran escala,
basadas en la tecnologia mas moderna. Los paises
en desarrollo necesitardn una combinacién de
tecnologias, con diferentes grados de refinamiento
y un sector moderno que aumente su productivi-
dad, mejore su posicion competitiva en los
mercados interaacionales y sirva de fuente
importante de innovacién tecnoldgica. Como se
ha observado mas arriba, ¢l problema consisti' i
en ampliar el sector moderno sin aumentar la
dependencia tecnolégica.

51 bien la tecnologia introducida en un pais
en desarrollo debe reconocer las proporciones de
factores dadas, no es necesario que se adapte
servilmente a ios recursos disponibles. Si asi lo
hiciera, se congelaria la combinacién de factores y
las deficiencias segul.iu reproduciéndose indefi-
nidamente. En China, por ejemplo, el principio
orientador ha sido la introduccién de tecnologia
de vanguardia, que supone la mas alta composi-
c16n organica en el mayor nimero posible de
unidades, por mds que la escasez de capital

impida su difusion inmediata en el resto de esa
rama industrial®.

El desarrollo necesita tanto de la industria
como de la agricultura. La industria <rece nor-
malmente con mayor rapidez que la agricultura, y
el desarrollo del sector agricola exige un nimero
creciente de insumos industriales. El desarrollo
requiere también la produccién de una variedad
de bienes de consutno. para satisfacer las necesi-
dades bdsicas de la poblacion, v de una variedad
de bienes de capital, sin los cuales una economia
no puede expandirse. Hay varias razones por las
cuales un pais debe tratar de producir bienes de
capital en una etapa temprana del proceso de
desarrollo. Algunos bienes de capital, por ejemplo,
se necesitan para producir bienes de consumo
industriales y agricolas. La capacidad de importa-
cién, por mucho que se la pueda aumentar,
quedara limitada con frecuencia por el crecimiento
de las necesidades; v los paises en desarrollo no
siempre pueden importar el tipo de bienes de
capital que mdas necesitan. v cuando pueden
hacerlo, con frecuencia lo deben hacer en condi-
ciones onerosas. La producciéon de bienes de
capital estimula también el proceso de aprender
con la practica, v es por lo general en el sector de
bienes de capital donde la innovacién v el
desarrollo tecnoldgico cobran fuerza con mavor
rapidez.

Lz seleccion corvecta de tecnologia exige
tanto informacion como evaluacién®'. Las
empresas de los paises en desarrollo, con excep-
cion de muy pocas de las grandes, no cuentan por
lo general con informacion tecnolégica y, lo que
es mas importante, a menudo no saben dénde la
pueden obtener. El resuitado es que las decisiones
mndustriales v tecnolégicas se toman sobre la base
de una informacién deficiente. Y cuando se
dispone de informacion, a menudo falta la capa-
cidad de evaluarla a efectos de las decisiones que
hav que tormar.

En muchos paises en desarrollo se han creado
centros de informacidn; en varios casos con la
ay.da de la ONUDI o de la UNESCO?". Estos
centros de informacidén o bien son instituciones
independientes o forman parte de institutos de
investigacién de otras instituciones. A veces
forman parte de centros sectoriales. El grado en
que la informacién de que disponen todas estas
instituciones se transmite a los procesos de toma

“Vease A. Emmanuel, " The multinational corporations
and inequality of development'", International Soctal Science
Journal, vol. 28, No. 4 (1976), pp. 754 a 772

“'I.a ONUDI ha puesto en marcha varios esfuersos para
superar algunas de las brechas existentes en la esfera de la
informacién. Entre ellos figuran el Banco de Informacion
Industrial y Tecnolégica (INTIB) v diversas publicaciones en
la serie *'Desarrollo y transferencia de tecnologia™.

“Por egemplo, 1a ONUDI ha creado mas de 40 de eston
centros en paises en desarrollo.
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de decisiones es diterente en grado notable de un
pais a otro. Las instituciones varian. en su
organizacion y estructura. desde una biblioteca o
una simple coleccidon de libros hasta servicios de
extension v consultoria. La informaciéon tecno-
ldgica es con frecuencia un componente relativa-
mente poco desarrollado de sus actividades. La
informacion tecnoldgica elaborada que tiene valor
practico en la toma de decisiones requiere personal
capacitado v poseedor de acceso a informacién de
todo el mundo. Los miembros de ta! personal
deben ser a menudo no solo especialistas de la
informacion, sino personas con formacion tecnico-
econdmica.

En los paises en desarrollo. la evaluacidn de
un provecto desde un punto de vista econémico v
tecnoldgico se resiente a veces no sélo de la fala
de informacién. sino también de ia falta de
capacidades v de la no adopcién de los criterios
pertinentes’®. Los empresarios realizan privada-
mente sus propios andlisis de costos v beneficios.
Los bancos e irstituciones financieras también
realizan este tipo de andlisis de la viabilidad
econémica de un proyecto. Varios paises en
desarrollo han tratado de mejorar sus capacidades
mediante instituciones en las que la evaluacion
constituye una tarea central. En algunos paises, la
ONUDI ha ayudado a crear estudios industriales,
centros de desarrollo o centros de promocién de
inversiones, que facilitan el perfecctonamiento de
las capacidades de evaluacicn. Sin embargo, esa
evaluacion no siempre se ocupa directamente de
la seleccion entre varias tecnologias posibles. Con
frencuencia se considera la tecnologia una cons-
tante, y no como una variable. Muci: *s paises en
desarrollo no parecen haber realizade un examen
sistematico de las consecuencias de la seleccién de
tecnologia y de ios criterios que hay que aplicar
para tal seleccion.

Para la adquisicion de tecnologia las compe-
tencias requeridas son: especificar los servicios
tecnoldgicos requeridos y negociar los términos y
condiciones. Los empresarios, con notables
excepciones en los paises en desarrollo mas
avanzados. no han establecido tales capacidades
de forma apreciable. Esto agrava su posicién
negociadora débil. Las pautas para las negocia-
ciones, los modelos de contratos v las instituciones
de promocion de las inversiones sirven para
ayudar a los empresarios a este respecto ‘. Ade-
mas, las reglamentaciones estatales para la
importacién de tecnologia ayudan no sélo a las
autoridades sino también a las empresas.

‘'Véase Pautas para la evalua. ion de proyvectos (publica-
cion de las Naciones Unidas, nim. de venta: $.72.11.B.) y Guia
para la evaluacion prdciica d» proyectos (publicacién de las
Naciones Unidas, num. de venta: S.78.11.B.).).

“Véase ONUDI, Fautas para la evaluacién de acuerdos de

transferencia de tecnologia. serie “'Desarrollo y transferencia de
tecnologia™, Nam. 12 (11)/233).

No obstante, solo existep reglamentaciones
de este tipo en unos 20 paises en desarrollo®’. Hay
muchas razones para eiio. Algunos paises no han
descubierto la utilidad de las reglamentaciones;
otros quizd han tomado la decisién consciente de
no implantar tales reglamentaciones por ahora.
Entre estos ultimos, hay paises que no consideran
haber llegado a una etapa de desarrolio en que
sean necesarios esas reglamentaciones. Otros se
enfrentan a limitaciones de recursos financieros v
de gestion, y creen que el clima para la inversidon
extranjera se alteraria con las reglamentaciones
sobre importacion de tecnologia.

Incluso cuando la capacidad de adquisicién
se ha orgamizado mediante instituciones regu-
ladores, la orientacién de tales reglamentaciones
varia considerablemente. Con pocas excepciones.
las reglamentaciones estatales empezaron a intro-
ducirse s6lo en el decenio de 1970. Tales regla-
mentacines se han preocupado por lo general de
limitar la cuantia de los pagos y evitar las
clausulas restrictivas. También han contribuido a
desarrollar las capacidades tecnolégicas locales al
no admitir cidusulas restrictivas que pudieran
tener efectos negativos en ellas: v lo que es mas
importante, al no permitir la impertaciéon de
tecnologia cuando se dispcone de tecnologia local.
Sin embargo. la supervision v ¢l seguimiento de la
tecnologia importada no han llegado todavia a ser
el punto fuerto de los organismos reguladores.
Estos tampoco parecen haber contribuido
apreciablemente a desagregar los paquetes tecno-
I6gicos que se ofrecen a la importacién. ni a
desarrollar politicas tecnoldgicas por sectores,
basadas en una evaluacién de la situacion en que
se encuentra el sector industrial respectivo.

Adaptacion tecnologica

Todos los paises son importadores de tecno-
logia, v la mayoria importa mas de lo que
exporta. Un pais industrizlizado puede por lo
general, importar la tecnologia que requiere de
otro pais industrializado y, como posee una
infraestructura tecnoldgica propia, puede adaptarla
a sus necesidades especificas. En los paises en
desarrollo la infraestructura interna es a menudo
débil y a veces del todo inexistente, por lo que
estan en general menos capacitados para adaptar
la tecnologia importada a sus proupias necesidades.

Las tecnologias que los paises en desarrollo
importan tradicionalmente se adaptan Sptima-
mente a las dotaciones de factores de los paises
exportadores ricos. La adaptacién tecnolégica es
el proceso de armonizacién de las tecnologias

“Entre esios paises figuran los del Pacto Andino,
Argentina, Filipinas, India, Malasia, México, Portugal v la
Repiiblica de Corea. La indole y amplitud de las reglamenta-
clones varian de un pais a otro.
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extranjeras con la dotacion de factores, las
costumbres v valores sociales y los objetivos de
desarrollo del pais. Puede requenr, por ejemplo,
reducir la escala de la tecnologia para adaptarla al
tamafio del mercado local, o adecuarla a los
conocimientos técnicos disponibles en el pais. lo
cual, en ciertos casos, puede exigir aumentar la
mano de _ora no cahticada. La adaptacién
tecnolégica es también la manera de vincular la
tecnologia importada con la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico nacionales.

Por consiguiente, la adaptacidén es un aspecto
fundamental de los esfuerzos para promover la
autosuficiencia tecnoldgica, por cuanto incide en
el afianzamiento de la capacidad de adquisicion y
do.ninio eficaces de la tecnologia extranjera, asi
como de creacidn de un sistema de investigacion y
desarrollo tecnologico eficiente.

La adaptacién tecnoldgica eficaz requiere de
una mano de obra calificada, que tenga por lo
menos varios afos de experiencia en una produc-
cién andloga. Esta condicion generalmente sélo se
cumple en los paises en desarrollo mas avanzados.
Sin embargo, la adaptacién puede ser emprendida
por ingenieros y técnicos dentro de una empresa,
por institutos de investigacion industrial y por
ingenieros consultores.

Los paises en desarrollo en general no parecen
haber establecido incentivos pa.a promover la
adaptacidn tecnolégica. No obstante, el clima de
un mercado protegido no estimula el proceso de
adaptacion.

Unicamente en contados paises en desarrollo,
tales como el Brasil, la India, la Republica de
Corea y Yugoslavia, se han establecido servicios
de consultoria industrial en grado apreciable. En
diversos otros paises se han fundado firmas de
consultorias, pero su experiencia y amplitud de
servicios son limitadas y., con frecuencia, se
restringuen a consuitores locales de proveedores
de equipo y a otros consultores del extranjero.

En general, se comprueba que la mayoria de
los paises en desarrollo carece de servicios tecno-
16gicos. Tales sezvicios van desde la planificacién
industrial de macronivel hasta identificacién de
proyectos de micronivel, estudios de viabilidad,
especificaciones de planta, disefios de ingenieria
detallados, obras de ingenieria civil e instalacién
de maquinaria, asi como aceptacién de la entrega,
puesta en funcionamiento y explotacién de fabricas.
La carencia més importante, incluso en paises en
desarrollo relativamente industrializados, reside
en servicios de ingenieria y disefio detallados y en
servicios de consultoria sectorial mediante depen-
dencias de propiedad estatal. Esto hace sumamente
dificil la desagregacién de los paquetes de tecno-
logia importada, y se crea una falta total de
infraestructura, de lo que resulta una dependencia
exagerada de servicios extranjeros de disefio ¢
ingenieria. Esto tiene, a su vez, una repercusion

negativa sobre la pauta de inversién para deter-
minados proyectos, sobre las necesidades de
bienes de capital y equipo, la explotacion y
gestion ulteriores de la planta. En otros paises en
desarrollo, la falta de servicios de consultoria es
todavia mas acentuada y se extiende a casi la
totalidad de los servicios sefialados més arriba*®.

Asimilacion

El proceso de seleccidon y de adaptacion de
tecnologias requiere pensar detenidamente en su
ulterior asimilacion y difusién, lo que, a su vez.
requiere considerar quién va a utilizar la tecnologia
y cudles son las restricciones a su aplicacion.

Como se sefialé en el capitulo 1, las tecno-
logias recogen y reflejan sistemas de valor y
representan estructuras sociales y cosnoscitivas.
Contienen caracteristicas intrinsecas que no se
pueden modificar mediante procesos de adaptacién
estrechamente definidos. Algunas de estas carac-
teristicas (tales como el grado de complejidad de
la tecnologia, su escala, la extension espacial, la
energia, las necesidades de materias primas, 'a
transformacién y el contenido de aptitudes, mano
de obra y conocimientos) tienen la mayor gravita-
cién posible sobre las posibilidades de difusion y
asimilacion de la tecnologia.

El concepto de agentes sociales de la tecno-
logia, formulado por Edquist y Edqvist, es util
para identificar algunos de los problemas asccia-
dos con la asimilacion de tecnologia?’. Esos
autores sugieren que la asimilacion y difusiéon de
una tecnologia eficaz, dependen de que exista una
entidad o categoria social, un “‘agente social’” que
tenga interés por aplicar la tecnologia. Un agente
social podria ser un agricultor que modifica su
pauta de produccién como resultado de la intro-
duccién de un arado perfeccionado. El **mistri”
de la India constituye otro ejemplo de agente
social que desempefia una funcién importante,
tanto en la adaptzcién como en la asimilacién y
difusion de tecnologias. El agente puede ser
también una institucién, por ejemplo, una empresa
0 una cooperativa agricola que esté en condiciones
de desarrollar y promover el empleo de maquinaria
y agrotecnologias nuevas.

Un pais en desarrollo puede decidir el estable-
cimiento de una red nacional de servicios aéreos
que utilice modernos aviones de reaccién. Estos
aparatos deben importarse y no cabe ningiin tipo
de adaptacién. El uso de aviones depende de la
existencia de aeropuertos y de un compiejo

#The role and functions of technology regulatory
agencies in technological developinent” (ID/WG.272/7), p. 11,

UCharles Edquist y Olle Edqvist, Social Carriers of
Science and Technology for Development, Discussion Paper 123
(Lund University, Research Policy Program, Suecia, octubre
1378).
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sistema de control de trifico aéreo. Un pais no
puede disponer de aviacién, sin contar al mismo
tiempo con una amplia variedad de infraestructura
y servicios, a menudo muy costosos. De forma
similar, si se quiere introducir una nueva tecno-
logia agricola, han de existir agricultores y
organizaciones agricolas que puedan adquirir los
insumos necesarios (semillas, utensilios, fertili-
zantes, plaguicidas, etc), organizar la mano de
obra (propia o contratada) y distribuir los pro-
ductos. Si estos requisitos no se pueden satisfacer,
los intentos d= introducir la tecnologia no tendrdn
objeto.

Un agente social de tecnologia debe tener un
interés objetivo por seleccionar y aplicar una
tecnologia determinaca. Este interés objetivo ha
de coincidir con un interés subjetivo, o sea que el
agente debe considerar o entender de forma
consciente el interés objetivo como una meta
adecuada. A fin de poder funcionar como agente,
la entidad social debe, asimismo, tener cierto
grado de poder social, econémico o politico que le
permita transformar en realidad sus intereses
objetivos y subjetivos.

Toda tecnologia debe tener, pues, un agente
social para ser asimilada y difundida. En el caso
de una tecnologia industrial en gran escala en un
pais en desarrollo, el agente social podria ser el
Gobierno y sus autoridades planificadoras, una
organizacion internacional y una empresa multi-
nacional, ya sea que actien de forma indepen-
diente o en colaboracién. Para una tecnologia
agricola los agentes pueden ser agricultores
particulares o la directiva de cooperativas y
asociaciones agricolas.

La ONUDI ha sugerido que los paises en
desarrollo, al tratar de reforzar sus capacidades
enddgenas de adaptacién y asimilacidén de tecno-
logia, presten atencidn particular a lo siguiente:

Sectores industriales y procesos de fabricacién

Asimilacién de las técnicas de disefio y
esfuerzos conexos de investigacion y desarrollo

Ulterior desarrollo mayor de la tecnologia y
su integracion en el proceso de produccién

Desarrollo de técnicas especializadas®

El desarrollo de los recursos numanos es un
aspecto particularmente importante de la asimila-
cién de la tecnologia. La base para la adaptacion
y asimilacién, como en realidad para el desarrollo
tecnoldgico, la constituyen los ingenieros y
cientificos, la situacién en la mayoria de los paises
en desarrollo se caracteriza tanto nor su escaso
nimero como por una utilizacién muy insuficiente
de su capacidad. Los servicios de enseflanza para
estos fines por lo general no existen, y las

*Vease “Survey on the impact of foreign technology in
selected countries and priority sectors™ (ID/W(.275/4/Rev. 1),
mayo 1978,

tradiciones v planes de estudios de las universi-
dades no son de indole apropiada a promover sus
capacidades para la investigacién aplicada y
actividades productivas, o su participacién en
éstas. Varios paises en desarrollo relativamente
pequeiios carecen igualmente del nivel necesario
de elementos para contar con instituciones técnicas
cabales de diversos tipos. Otro fenémeno, en
algunas paises en desarrollo, es el de la *‘fuga de
cerebros™, que consiste en la salida del pais de
personal técnico muy necesario. Por lo general,
las necesarias politicas en materia de ensefianza y
planes relativos a la mano de obra se hallan adn
en su fase inicial en los paises en desarrollo.

En cuanto a los técnicos de nivel medio y
trabajadores calificados técnicos, en algunos paises
en desarrollo se han creado servicios de capacita-
cién para una variedad de técnicas industriales
basicas como fontaneria, torneria y soldadura. Sin
embargo, tales oficios sélo pueden prosperar
donde haya oportunidades para su aplicacion en
la produccién. Por otra parte, la movilidad
horizontal de estas técnicas dentro del pais podria
fomentar considerablemente la asimilacion de
tecnologias. S'n embargo, no existen datos siste-
maticos que indiquen que dicha movilidad sea
muy notable en los paises en desarrollo.

Tanto el proceso de adaptacion zomo el de
absorcidon se verian muy facilitados si en los
contratos tecnoldgicos se concretase detallada-
mente el nimero de personas que deben recibir
una capacitacién, asi como la indole de su
formacién, por parte del agente de la tecnologia.
El niimero de personas que deben recibir forma-
ciéon como parte integrante de los contratos
tecnoldgicos varia no sélo con la indole de la
tecnologia y el tipo de contrato (incluvéndose si la
inversién extranjera es asociada . no), sino
también con los paises de origen de los pro-
veedores de la tecnologia.

Desarrollo tecnoldgico

El procezo de innovacién tecnolégica no se
entiende bien. Pues presupone, mucho mis que la
creacién de centros de tecnologia nacionales, un
acceso mayor a las patentes y técnicas extranjeras,
o incluso la disponibilidad de capital para explo-
tarlas. La adquisiciédn de conocimientos técnicos
parece ser la causa principal de toda innovacion, y
para ello se requieren recursos de conocimientos
técnicos escasos que tienen un alto costo de
oportunidad.

La capacidad de innovacién s el resultado
de relaciones compleias cntre el capital disponible,
los conocimientos técnicos, la informacién, la
comunicacién y la enfraestructura cientifica. No
se trata de un proceso auténomo, sino m4s bien
de la consecuencia de pautas de interacciones
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ejemplo, un alto nivel de cooperacion entre el
gobierno y la industria; que la capacidad para la
ciencia v la tecnologia esté vinculada con los
sistemas de produccién y de enseflanza; una
integracién de las politicas fiscal y comercial: v la
moviiizaciéon de las energias creadoras de la
poblacidn del pais y de sus facultades para
resolver problemas. También requiere la existencia
de agentes sociales qu~ “engan interés y posibili-
dades de introducir y divulgar tecnologias, origi-
nando asi la innovacidn; v politicas consciente-
mente dirigidas a investigar los conocimientos y
tecnologias sin explotar en las comunidades locales,
por ejemplo, entre los pequeiios agricultore: y las
mujeres. Todo esto presupone una autoconfianza
nacional y el ejercicio de la voluntad politica.
Ante este panorama, podria resultar ser imposible
para algunos paises en desarrollo iniciar su
transformacion tecnologica sin realizar de forma
paralela los correspondientes cambios sociales y
politicos.

Una de las claves de la innovacion y de la
movilizacién del sistema tecnoldgico nacional es
la vinculacion, es decir, la creacidn de dispositivos
institucionales que faciliten la mutura comunica-
cidn y asistencia entre los representantes del
sistema ce enseflanza, las empresas, las asocia-
ciones de empleadores, la fuerza laboral organi-
zada y los organismos para el desarrollo. El
proposito de comunicaciéon v coc peracion debe
inculcarse a los aiveles nacional, regional v local,
y penetrar en el pensamiento cotidiano. Las
actitudes y motivaciones existentes en la sociedad
entera determ:naran el clima de innovacién.

Es dudoso si todos los paises del tercer
mundo pueden instaurar y sostener el proceso de
innovacion tecnolégica. Mas de 50 paises en
desarrollo, muchos de entre ellos Estados ins.lares,
tienen poblaciones muy reducidas. Fstos paises
carecen de técnicos y de experiencia. Como sus
mercados son pequefios, y dadas las dificultades
para crear los complejos industriales necesarios,
no tienen capacidad para producir bienes indus-
triales. Se supone generalmente que la solucion a
estos problemas reside en la especializacion a
través del comercio internacional y la promocién
de la cooperacién regional para realzar la auto-
suficiencia colectiva. No obstante, el libre comercio
no siempre resulta ventajoso para los paises en
desarrollo pequedios. Ademds, implica aspirar a
un nivel le cooperacién jamas alcanzado por los
paises industrializados.

El desarrollo tecnolégico demanda programas
bien dirigidos, disefiadcs para promover la activi-
dad de invesuigacién. En la actualidad, tan solo en
algunos paises en desarrollo cuentan los estable-
cimientos industriales con departamentos de
investigacién y desarrollo tecnoldgico propios, €
incluso éstos tienen un historial limitado y una

sociales, econémicas y culturales. Requiere, por

transferencia horizontal muy escasa. En general,
cualquier investigacion que tiene lugar en los
paises en dcsarrollo es financiada en gran parte
por el gobierno a través de los institutos de
investigacién industrial o las universidades. Este
gasto, que no excede el 0.49% del producto
nacional bruto (PNB) de los paises en desarrollo.
se dedica més bien a la investigacion basica que a
la investigacién aplicada, a través de programas
que no se han trazado necesariamente como
resultado de prioridades relacionadas con la
indust-ia claramente definidas. En algunos paises
en desarrollo, hay organismos e instituciones
privados que tratan de promover una tecnologia
apropiada en uno o més sectores determinados,
pero tienden a ser pequeifios, carecen de ayuda
estatal y estdn aislados de la corriente principal de
las actividades indusiriales. De ahi que, por lo
general, no han conseguido tener repercusion
apreciable en el desarrollo tecnolégico de los
respectivos paises. El nimero de paises en desa-
rrollo que tienen actividades de promocion de la
invencién o registro de patentes también es
escaso, con lo cual la poblacién local encuenira
pocos incentivos para desarrollar sus facultades
innovadoras. El enfoque con respecto a las
investigaciones industriales estd generalmente
orientado al modelo occidental en vez de buscar
inspiracién propia, por lo que contribuve muy
poco al adelanto de las tecnologias emplead-s
localmente y, a la solucion de los problemas de las
zonas rurales.

Las restricciones de mano de obra y finan-
cieras afectan el proceso de innovacion v desarrollo
tecnoldgicos de muchas y mas detalladas maneras.
La comercializacion de los descubrimientos
debidos a la investigacidn, por ejemplo, depende
de la existencia de servicios tales como desarrollo
de productos y procesos, plantas piloto, disefio e
‘astalacion, de plantas, ajuste de procesos, asesoria
de la explotacién manufacturera, control de la
ce .Jad, perfeccionamiento de productos y pro-
cesos. Con pocas excepciones, los paises en
desarrollo carecen de tales técnicas y servicios. El
nimero de procesos comercializados por los
institutos de investigacion industrial en los paises
en desarrollo no es importante. Fuera de los
paises menos avanzados, la mayoria de los paises
en desarrollo cuentan con uno o mas institutos de
investigaciéon. Algunos paises incluso parecen
tener demasiados institutos de investigacidn como
para que funcionen de forma eficaz y coordinada.
Los institutos de investigacién establecidos son de
varios tipos, pero, por lo general, pertenecen a las
categorias de institutos bajo control estatal, auté-
nomos, subvencionados por el Estadv o semi-
estatales. Existen institutos de una sola finalidad,
y de finzlidades miltiples, asi como institutos
para un solo sector o multisectoriales. A un
extremo de la escala se encuentran los institutos
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que otrecen servicios de control de calidad y de
ensayos en un solo sector de la industria vy, al otro
extremo, se hailan los institutos multisectoriales
cuyos servicios abarcan investigacién aplicada,
plantas piloto y extensién y consultoria.

Las limitaciones de tales institutos en los
paises ¢n desarrollo se hallan bien documentadas®’.
Las principales causas de su eficacia parecen
ser:

a) Una estructura demasiado ambiciosa y
un personal directivo con formacién y expenencia
deficientes;

b) La falta de evaluacion de las necesidades
de investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico
de la nacién y de la industria antes de formular
programas, crear infraestructura y equipar labora-
torios;

¢) Deficiencias funcionales, inclusive gestion
inepta, personal irapropiadc, bajas remunera-
ciones del personal y carencia de orientacion
hacia el mundo de los negocios, de movilidad del
personal, de investigacion a base de prioridades,
de esfuerzos de comercializacién, uc paquetes de
servicios 2 la industria, de garantias para el
desarrollo tecnoldgica y de motivacién para em-
prender investigaciones contractuales;

d) Escasez de contactos y de coordinacién
con la industria y el sector estatal, carencia de
financiacién adecuada e importacion indiscrimi-
nada de tecnologia.

Aun cuando se eliminasen estas restricciones,
aun quedarian algunos problemas de indole mas
general relativos a la estimulacion del proceso de
innovacidén y desarrollo tecnoldgico, a saber,
aquellos arraigadcs en las estructuras sociales y
econdémicas. Las mejoras de la estructura, por
ejemplo, no constituyen ninguna garantia de que
el desa.rollo tecnoldgico se extender4 a las zonas
rurales, a la vasta mayoria de la poblacién, ni que
hard mejorar el nivel general de comprensién y
capacidad tecnoldgicas de 1a poblacién (y no sélo
de algunos cientificos e ingenieros). Estos proble-
mas y otros andlogos aiin han de ser debidamente
examinados ya sea por los paises en desarrollo o
por organismos internacionales.

D. Politica tecnolégica y planificacion
de la tecnologia

Las consideraciones precedentes indican que
los paises en desarrollo, si bien estdn cada vez més
conscientes del desafio que plantea el desarrollo de

BVéase, por ejemplo, ESCAP, Guidelines for Develop-
ment of industrial Technology in Asia and the Pucific (Bangkok,
1976), cap. 1V y V. Véase también, *Evaluacién conjunta
PNUD/ONUDI de institutos de investigaciones y servicios
industriales; Apéndice 1" (ID/B/C.3/86/Add.1).

ias capacidades tecnoidgicas, han respondido a €i de
maneras diversas. Los elementos que componen
tales capacidades y los factores que influyen en ellas
son tan numerosos y variados, que las politicas v
medidas han sido por lo generai particularizadas y
faltas de ccordinacién. Todavia no han surgido
metodologias apropiadas para formular politicas
y planes en materia de tecnologia.

Sin embargo, estas politicas y planes tecnolo-
gicos son un asunto de alta prioridad. Resultara
impostible, sin duda, promover la autosuficiencia
tecnoldgica sin recurrir a la planificacidon y a la
preparacién de politicas vinculadas a estrategias
de desarrollo nacional. Naturalmente, dada la
influencia avasalladora de la tecnologia puede, en
muchos casos, resultar mas importante que la
planificacién de la inversién.

La politica en materia de tecnologia no es
sinénimo de planificacién de la tecnologia, sino
que constituye una funcién basica de gobierno
encaminada a crear un marco en que puedan
tomarse y ejecutarse decisiones tocantes a la
seleccion de tecnologia. La planificacién de la
tecniologia supone la existencia de un conjunto de
metas, objetivos e instrumentos formalmente
constituido e internamente coherente. Todos los
paises en desarrollo deberian tratar de formular
una politica en materia de tecnologia con arreglo
a la cual se puedan hacer las selecciones funda-
mentales, en cambio, la preparaciéon de planes
tecnolégicos globales puede que exceda a las
posibilidades y no sea necesario en el caso de
paises que tienen capacidades reglamentadoras y
supervisoras limitadas y en los que la continuidad
institucional representa un problema. La experien-
cia obtenida tanto en la formulacién de politicas
en materia de tecnologia como en la planificacion
de tecnoiogia muestra que el arte de abordar tales
cuestiones se encuentra todavia en una fase
bastante elemental.

Par: }a mayoria de los paises en desarrollo la
necesidad de desarrollar una capacidad de plani-
ficacién de tecnologia se har4 sin duda cada vez
més urgente, pero hasta el momento la experiencia
ha sido desalentadora. Sélo a comienzos del
decenio de 1970 empezaron algunos paises, como
Argentina, Brasil, Filipinas, India, México, la
Repiblica de Cerea y los paises del Grupo
Andino, a controlar las importaciones de tecno-
iogia.

A mediados del decenio de 1970 aparecieron
los primeros planes en materia de tecnologia,
preparados por Brasil, India, México, Pakistan y
Veneczuela. La importancia que los paises en
desarroilo atribuyen a la tecnologia se pone de
manifiesto por el hecho de que, para 1977, el
nimero de paises que ejercian control estatal
sobre las importaciones de tecnologia habia subido,
segun los cdlculos de la ONUDI, aproximada-
mente a 30.
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Como ya se ha seflalado anteriormente, la
experiencia obtenida hasta el presente indica que
los reglamentos y programas han contribuido a
crear instituciones de tecnologia y a reforzar la
posicién negociadora de los paises en desarrollo
en cuanto importadores de tecnologia, pero no se
ha ido mucho m4s alla de examinar y aprobar los
acuerdos de suministro de tecnologia a nivel de
empresa, y la vinculacién entre las importaciones
de tecnologia y la promocidn de las capacidades
nacionales, son por lo general poco eficaces.
Hasta ahora, se ha prestado en general poca
atencion a los problemas relacionados con ia
asimilacién y adaptacién de tecnologia. Incluso
cuando se han preparado planes en materia de
tecnologia, resulta débil la relacién entre estos
planes y las estrotegias de desarrollo nacional®.

Al analizar la planificacion de tecnologia
debe reconocerse que en muchos aspectos ha
habid un creciente desencanto con la idea de una
planificacién global, segin la rscomiendan y
describen los textos tradicionales. La verdad es que
son pocos actualmente los que tienen la misma fe
ciega en la planificacién que predominaba alrede-
dor de 1960. Incluso en economias de planificacién
centralizada, como las de China y la Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas, se estan haciendo
esfuerzos por corregir las rigideces evidentes de la
planificacién y liberalizar cada vez mas el
funcionamiento de la economia. En las economias
de planificacién no centralizada hay sélo unos
cuantos paises que tengan planes a mediano plazo
a los cuales corresponda algiin papel en el proceso
de asignacién de recursos. Ha proseguido la
tendencia a desestimar la importancia de los
planes globales, debido a las muchas dificultades
con que se ha tropezado, no tanto en su fase de
formulacién, como en su ejecucién. Son demasiado
frecuentes las discrepancias entre las cifras
planeadas y las cifras reales. Planificar es dificil
porque, a pesar de las exhortaciones a una mayor
autosuficiencia, las economias de la mayoria de
los paises se han abierto mis a la economia
mundial, en vez de suceder lo contrario. También
ha habido considerables aumentos en el flujo de
recursos financieros, como lo muestra el creci-
miento de la deuda externa de los paises en
desarrollo, y los pagos por transferencia de
tecnologia representan una parte del comercio de
servicios que no cesa de aumentar. Ademis, las
repentinas fluctuaciones de los precios de insumos
y productos basicos ha hecho que las presiones
inflacionarias pasen de un pais a otro.

Al disponerse a planificar su futuro tecno-
légico, un pais trata de controlar y administrar
algo que es omnipresente y no reconoce distin-
ciones sectoriales ni esferas ministeriales de com-

%Véase, por ejemplo, “Technology planning in develop-
ing countries’ (TD/238/Supp.1), mayo 1979,

petencia. De todo lo que el hombre puede
proponerse planificar, es sin duda la tecnologia
una de las cosas mas escurridizas y dificiles.
Todaia nns ha habido ningin pais que haya
demostrado una capacidad real para controlar su
futuro tecnolégico. Incluso en la patria de la
planificacidn, la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas, ha expresado el director del Instituto
de Economia de la Academia 4= Ciencias que “la
planificacién del progreso cientifico y técnico . . .
es ¢l eslabon mas débil de todo el conjunto de la
planificacién econémica y de todo el sistema de
incentivos nacionales a la produccién®?'.

Por otra parte, sin una planificacién de la
tecnologia, un pais tendra dificultades para decidir
si los Insumos tecnoidgicos que requieren los
esfuerzos naciona.es de desarrollo han de impor-
tarse u obtenerse de fuentes internas. Tampoco
resultard posible lograr que los insumos tecno-
légicos sean apropiados desde los puntos de vista
de la utilizacién de recursos, creacién de empleo,
redistribucién del ingreso, satisfaccion de necesi-
dades y efectos sobre el medio ambiente. En
general, el progreso sistemitico hacia el fortale-
cimiento de las capacidades internas y la sustitu-
cién de las tecnologias importadas por otras
nacionales apropiadas resultard imposible sin la
existencia de un marco ampliamen.¢ planificado a
iargo plazo, en que pucdan encuadrarse los
diversos proy=ctos de desarrollo.

Al formular un plan de tecnologia, los paises
en desarrolio deben tratar de crear un marzo para
la interaccién eficaz entre el sector estatal, lz
empresa privada v las instituciones cientificas y
tecnol6gicas. Habran de prestar cuidudosa aten-
€ién a aspectos tales como las necesidades, rzcursos
y objetivos socioeconémicos del pais; la promo-
cién de un ambiente social que estimule la
aplicacién de la tecnologia en diferentes sectores y
a diferentes niveles; la formulacién de medidas
encaminadas a estimular las capacidades tecno-
16gicas locales; el establecimiento de miecanismos
para la seleccién y evaluacién de las tecnologias y
técnicas; la importacién selectiva de know-how y
su adaptacién a las necesidades locales; el desa-
rrollo de paquetes tecnolégicos q.+ incluyan
tecnologias ‘‘de frontera” y conjuntos de tecrno-
logias; y la preparacién de personal para la
gestion de la tecnologia. Sobre todo, el ambiente
creado debe, en un nivel, inspirar la cenfianza a la
industria y a la investigacién : '.s ingenieros,
tecndlogos y cientificos; en otro nivel, debe tratar
de movilizar las capacidades creativas para resolver
los problemas de la gente comiin a escala local.

El funcionamiento eficaz de una funcién
tecnolégica y de una capacidad de planificacién
de la tecnologia supone la existencia de inteligen-

Y8, Williams, Technology Investment and Growth
(Londres, Chapman and Hall, 1967), p. 149.
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cia cientifica y tecnolégica, o de la capacidad para
apropiarse y utilizar el conocimiento. La inteli-
gencia tecnoldgica es un componente esencial de
una inteligencia previsora, o sea, la capacidad de
un pais para determinar sus puntos fuertes y
débiles en un caso dado, comprender y analizar
amenazas y oportunidades de diferentes tipos y
transformar ¢l conocimiento resultante en una
politica y en una accién. Es dudoso si alguno de
los paises del mundo, desarrollado o en desarrollo,
ha desenvueito hasta ahora una verdadera
inteligencia social, si bien, aunque hay varios,
especialmente el Jap6n, que ha demostrado capa-
cidad de inteligencia tecnoldgica.

E. Restricciones a la autosuficiencia tecnologica a
nivel internacionai

Se ha subrayado que la dependencia tecnc-
16gica del tercer mundo no es més que un aspecto,
5 bien decisivo, de la situacién general de
dependenrcia en que se encuentra bloqueado ese
tercer mundo. Las instituciones y mecanismos al
funcionamiento del sistema econdmico inter-
nacional son los que generan la dependencia.
Muchos de sstos mecanismos no obedeccn a un
propésito  consciente : actian automdticamente.
pero una vez que empiezan a funcionar no cesan
de agudizar las desigualdades fundamentales entre
naises ricos y paises pobres.

El sistema econdémico internacional es una
combinaciéon compleja de fuerzas dinéinicas, de
conflicto efectivo o positle. Se caracteriza por la
especializacién y el intercambio desiguales, que e
reflejan en una division internacional del trabajo
r.o =quitativa. El sistema, por sus tendencias a la
internacionalizacién del capital y a la trans-
nacionalizacién de la produccién, posee fuerzas
inherentes que tienden a la marginacion y rrag-
mentacion de los paises en desarrolio. Dentro de
este sistema, la ciencia y la tecnologia modernas
se hacen cada vez mas jerarquizadas, centraliza-
das y orientadas a la especializacién. La innova-
cién cientifica y el desarrollo tecnoldgico estan
dominados por estructuras transnacionales com-
plejos industriales militares, una red casi mundial
de agroindustria y una red dc universidades e
institucicnes de investigacién, todo lo cual se
encuentra sumamente interpenetrado y se refuerza
reciprocamente.

Frente a esta realidad, sor indispensables
unas estrategias encaminacas a favorccer la auto-
suficiencia nacional. Sin embargo, hay que pre-
guntarse si sot: realmente factibles para todos los
paises en desarrollo. fuera de "nos pocos. Tales
estrategias interfieren inevitah.cruente con las
ganarcias e intereses conscientes de los paises
ricos, por lo que resulta improbable que éstos las
apoyer.. En esferas radicales se ha sostenido que

la auctosuficiencia sélo tendra un significado real
para los paises en desarrollo cuando se hayan
liberado del sistema que mantiene su sub-
desarrollo™.

Aun cuando la autosuficiencia tecnoldgica es
posible para algunos paises en desarrollo, puede
resultar fuera del alcance de muchos otros que
son pequeiios y vulnerables econémica y polit-
camente. Esto pone en tela de juicio la validez de
los postulados tedricos, especialmente de la teoria
econdmica cldsica: por ejemplo, si la transforma-
cior. tecnoldgica del tercer mundo basada en
estrategias de autosuficiencia nacional y colectiva
es enteramente compatible con Ia consecucion de
una divisién internacional del trabajo basada en
la ventaja relativa industnal y agricola.

F. Restricciones a la autonomia tecnoldgica
al nivel nacional

El concepto de autosuficiencia tecnoldgica,
cnmo otros que le precedieron, corre el peligro de
que se lo apropien intereses creados de dentro del
orden internacional existente. Algunos de los
argumentos en que reposa la autusuficiencia
tienden a ser deformados y utilizados para reforzar
el poder de los intereces encastillados en los paises
en desarrolio. Algunos grupos dirigentes de paises
en desarrollo tienden a emplear tales argumentos
para aumentar su independencia de los intereses
de los paises ricos, sin mostrar disposicion a
compartir las ventajas que pudieran resultar de un
aumento de la autosuficiencia.

Hasta ahora sélo unos cuantos paises han
podido incorporar en grado apreciable el concepto
de autosuficiencia en sus estratsgias nacionales de
desarrollo. Para pocos paises ha resultado facil, o
de absoluta necesidad, scitarse de las complejas
redes de relaciones comerciales, financieras y
tecnolégicas que los atan al mundo exterior er
una especie de “‘suficiencia desde afuera” y que,
en muchos casos, conservan y alimentan su
dependencia.

A veces se reprimen sistematicamente en
paises en desarrollo los movimientos por organi-
zar a ios obreros, movilizar a los campesinos y
crear condiciones internas conducentes a una
mayor autnsuficiencia. En situaciones como éstas
resulta dificil ver de qué manera una redistribu-
ci6n de la ciencia y de la tecnologia occidentales y
una consolidacién de las capacidades tecnolégicas
internas serviria para mejorar las condiciones de
las masas pobres y desfavorecidas. Una cuestién
central, ya planteada en este trabajo, es si resulta

YVéase, por ejemplo, Samir Amin, “Self-reliance and the
new international order™, Monthly Review, julio-agosto 1977,
H: rry Magdoff, *The limits of international reform™, Monthly
Review, mayo 1978,
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posible a todos los paises en desarrollo poner en
marcha su transformacién tecnolégica sin una
transformacién social y politica correspondiente
y paralela. Estu lleva a interrogarse sobre las
condiciones necesarias y la indole de la trans-
formacién social que sea més favorable al desa-
rrollo autosuficiente y a la desvinculacién tecno-
l6gica selectiva.

Incluso donde hay condiciones favorables
resulta problemético si algo tan penetrante como
la tecnologia se puede planificar y si los paises
pueden escoger su futuro tecnolégico. La planifica-
cién exige un consenso sobre las metas y objetivos
del desarrollo, lo que frecuentemente es muy
dificil de obtener. Y si no hay claridad sobre la
indole del deszrrollo interno que se busca, serd
dificil responder a preguntas sobre desarrollo e
innovacién er materia de tecnologia.

Cuando se dan condiciones favorables, es
posible lograr mucho en la planificacién tecno-
légica dentro de un plazo relativamente breve.
Muchos paises cn desarrollo han entrado ya en el
proceso de reforzar sus instituciones cientificas y
tecnolégicas, y hay motivos para pensar que
muchos paises en desarrolic pueden incrementar
su autosuficiencia en una amplia gama de industrias
de bienes de corcumo y de bienes de capital en un
futuro préximo.

Estc sera un comienzo importante. No
obstante, la autosuficiencia, para que tenga una
verdadera significacién, debe definirse de manera
que incluya algo mas que l2 produccién de bienes
y servicios, y mas que la organizacién de institu-

ciones cientificas y tecnolégicas. En iiitima instan-
cia, hay que considerarla como una estratsgia que
construye el desarrollo en terno a individuos v
grupos mediante la movilizacién y el despliegue
de los recursos locales, asi materiales como no
materiales, y del esfuerzo interno. En este sentido,
la autosuficiencia va mas alld de la aplicacién de
técnicas. Mds bien, contribuye directamente a la
formacién de nuevos sisteras de valores y a un
ataque directo a la pobreza, el aislamiento v la
frustracidn, asi como a la utilizacién més creativa
de los factores productivos. E! desarrollo auto-
suficiente, al hacer mas hincapié en las institu-
ciones y tecnologias locales mis que en las
imnortadas es, pues, un medio por el que un pais
puede reducir su vulnerabilidad a acontecimientos
y decisiones que escapan a su control.

Todos los paises en desarrollo deberian poder
reforzar sus capacidades tecnolédgicas, especial-
merte aquellas para controlar la afluercia de
tecnologia extranjera. Sin embargo, quizd no
todos los paises en desarrollo lo puedan hacer
dentro del marco de estrategias razonables de
autosuficiencia nacional, que reczlcan la moviliza-
cién de recursos y conocimientos internos.

De cllo se deduce que una diversidad de
puntos de partida implica necesariamente una
diversidad de respuestas. Al forjar sus estrategias
de autonomia nacional, los paises en desarrollo
experimentardn sin duda mas necesidad de inter-
cambio sistemitico de informacidn y de experier -
cia pertinentes que de un enfoque generalizado vy
universalmente vilido.
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III. Hacia ia formulacién de estrategias

operacionales

A. Ohbjetivos de la politica tecnolégica

La politica tecnolégica se puede formular
unicamente a base de metas y objetivos de
desarrollo claramente definidos y en términos de
decisiones relacionadas con el tipo y volumen de
los bienes v servicios que es necesario producir ¥
de los recursos que han de movilizarse y des-
plegarse. En este contexto, en algunos casos tal
vez seria preferible producir articulos **adecuados™
con tecnologia “‘inadecuada™ en vez de articulos
*1nadecuados™ con tecnologia “‘adecuada™.

Las politicas tecnoldgicas de los paises en
desarrollo es probable que estén orientadas hacia
un objetivo comiin, a saber. el deseo de ejercer
mayor control sobre su desarrollo social, econé-
mico e industrial mediante la promocién de la
autosuficiencia tecnoldgica, requisito previo para
satisfacer las necesidades materiales basicas de sus
grandes sectores de poblacion marginada v de
escasos recursos. Las politicas deberian ocuparse
del problema de controlar v administrar los
insumos de tecnologia del exterior, por un lado, y
de estimular el desarrollo de fuentes locales de
tecnologia. por otro. Esto significa lograr la
integracion eficaz de dos conceptos principales:
el de “*corriente™, que hace hincapié en la seleccién y
adquisicion de tecnologia extranjera y su consi-
guiente adaptacidn, asimilacion y difusion; y el de
*acervo™, que pone el acento en el desarrollo de
aptitudes tecnolégicas enddgenas y en el estimulo
de la capacidad para innovar.

En el pasado se hizo hincapié sobre todo en
los asuntos relacionados con la transferencia o
corriente de tecnologia, habiéndose prestado escasa
atencion al desarrollo de acervos. Correspondera
a la politica tecnoldgica armonizar las corrientes y
los acervos. Sin embargo, al intentar esta armoniza-
cién serd necesario reconocer que los dos conceptos
no son independientes ni se excluyen mutuamente,
sino que mas bien son interactivos en distintos
planos. También podria ser necesario abordar los
problemas vinculados con cada uno de ellos en
distintos marcos cronoldgicos. Podria asignarse
importancia de breve plazo al desarrollo de la
capacidad para controlar la entrada de tecnologia
extranjera. Si no existe esta capacidad, es probable
que las politicas encaminadas a promover el

desarrollo enddgeno de tecnologia v la capacidad
de innovacion se vean minados continuamente.

El ejercicio de una funcion tecnolégica
nacional requiere evidentemente que el sistema
nacional de ciencia y tecnologia funcione de
forma adecuada. Sin embargo. por una variedad
de razones, estos sistemas suelen no estar sufi-
cientemente desarrollados en los paises en desa-
rrollo. En el caso tipico, las capacidades tecno-
logicas no estadn estrechamente vinculadas con la
produccién industrial; y el sector moderno, que
generalmente se orienta hacia la exportacidn,
funciona frecuentemente con independencia del
sector tradicional Una de las tareas fundamentales
de la politica consistira en abordar los siguientes
problemas: vincular la realizacion de actividades
tecnoldgicas y el desarrollo de tecnologias con el
crecimiento de la produccion; y recuperar de
manera sistematica v selectiva la base tecnolégica
tradicional, entretejiendo métodos modernos en la
tapiceria tradicional de una sociedad en desarrollo.
Si se logra esto, el sistema tecnoldgico podra
reaccionar mejor al estimulo y a una revision de
insumos dentro de periodos realistas.

La experiencia adquirida en los paises en
desarrollo indica que estos problemas y otros
andlogos se pueden resolver mejor cuando las
politicas cientificas y tecnoldgicas se formulan y
aplican por separado. Estas politicas no se pueden
diferenciar de manera clara y categorica, dado
que se superponen en gran medida’’; pero existe
una diferencia de énfasis que es de gran importan-
cia para las sociedades en desarrollo. La ciencia es
basicamente actitudinal y la politica cientifica
tiene por objeto estimular la adquisicién de una
comprensién cientifica y tecnolégica que puede, o
no, ser de utilidad para el desarrollo de conoci-
mientos directamente aplicables al logro de obje-
tivos econémicos y sociales. El objetivo de¢ la
politica tecnolégica, por otro lado, es estimular la
generacién de conocimientos cientificos y tec-
nolégicos que puedan aplicarse para resolver
problemas bien definidos en ciertas esferas de la
produccién y en e! bienestar social. Si bien tanto
las politicas cientificas como las tecnolédgicas se

Y'"Véase Junta del Acuerdo de Cartagena, Technolog)

Policy and Economic Developmeni (Ottawa, IDRC, 1975) pp. 7
y 8.
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tecnoldgicos, existe una diferencia fundamental. a
saber, que en ¢} caso de la politica tecnologica. los
conocimientos son organizados, promevidos v
financiados por entidades normativas cor :l claro
propésito de utilizarlos para atender necesidades
econdmicas vy sociales concretas. En otras palabras.
los objetivos mediante los cuales se define la
politica tecnoldgica son externos al mundo cienti-
fico como tal. La politica tecnoidgica se onenta
hacia el descubrimiento de soluciones aceptables
dentro de determinado contexto social v marzo
cronoldgico; dado que sus objetivos se refieren
esencialmente a la produccién y al bienestar
social. y no s una politica que se desarrolie en el
plano abstracto, se encuentra sujeta a decisiones
de una envergadura mucho mais amplia que la
simple solucidn de problemas técnicos.

Por otro lado, como bien se sabe, el conoci-
miento cientifico fluye por lo general libremente v
sin limitaciones importantes, mientras que los
conocimientos técnicos son un producto que se
comercia en el mercado mundial y que estd
fuertemente protegido.

Unas politicas cientifica y tecnoldgica sepa-
radas, pero vinculadas entre si, permitirian abor-
dar con mayor eficacia los problemas tecnolégicos
asi como los que se plantean en el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas autdctonas.

B. Marco de accién nacional

El marco de accidén nacionai en materia de
tecnologia consta de cuatro pasos interrelaciona-
dos:

**a) Un amplio consenso sobre la combina-
cién deseatle de tecnologia apropiada y la pauta
de capacidades tecnolégicas nacionales

**b) Una evaluacién de la situaciéon actual
de las capacidades tecnolégicas y una identifica-
ciér de -, lagunas y deficiencias.

*¢) La formulacién de una estrategia en
términos de politicas, programas e instituciones,
junto con los recursos financieros y humanos que
se necesitan para su aplicacién.

*d) Una reevaluacion de la coherencia de
medios y fines, como también de las disposiciones
relativas a coordinacién y vigilancia.”"*

El propdsito del marco seflalado supra no es
presentar un método gradual de la formulacién de
politicas, sino resefiar lo que se podria considerar
como cuestiones indicativas. Su finalidad es
propiciar el reconocimiento de que la tecnologia

“Véase al respecto, “Fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas de los paises en desarrollo: marco para la accién
nacional” (A/CONF.81/BP/UNIDO), p. 23.

es un recurso v de que. en la politica tecnoldgica,
existe una constante necesidad de claridad en la
relacidn entre fines v medios.

El marco reposa fundamentalmente sobre los
tres pilares constituidos por politicas. programas e
instituciones. Las politicas por si mismas sélo
pueden actuar como valvulas que dejan pasar o
detienen la corriente de recursos o energias
nacionales. La orientacidn concreta de los recur-
sos v energias esta condicionada por programas
de accion. Las instituciones son instrumentos de
formulacién y ejecucién de politicas v programas.
Lo que ha de evitarse es una excesiva dependencia
de alguno de estos tres pilares a expensas de los
otros dos.

Combinacion de tecnologia

El primer paso hacia la formulacién de una
politica tecnoldgica eficaz requiere el logro de un
amplio consenso sobre la combinacién de
tecnologia apropiada y sobre 14 pauta de capaci-
dades tecnoldgicas nacionales. Aunque en sentido
general se necesitaran capacidades tecnoldgicas
cualesquiera que sea la combinacidn de tecnologia.
es esencial la claridad para llegar a generar
determinados tipos de capacidades. Estos, a su
ez, se derivaran de los objetivos nacionales de
desarrollo. Para que los beneficios de la tecnologia
se difundan a través de la pcblacidn, es preciso
que su aplicacién v las capacidades requeridas
abarquen un campo muy amplio de actividad
nacional. Por consiguiente, cabe decir, en lo que
respecta a todos los paises en desarrollo, que las
aptitudes comunes fundamentales deben generarse
de manera abundante, y que las aptitudes
tecnoldgicas existentes deben perfeccionarse en
vez de desarraigarse. A reserva de esto. la
combinacién de tecnologia v, por consiguiente, la
pauta deseable de capacidades tecnolégicas puede
variar para cada pais. En una economia con
excedente de mano de obra, puede hacerse hin-
capié en las industrias de gran densidad de mano
de obra, mientras que en los paises en desarrollo
con escasez de mano de obra, pueden requerir
atencion especial las tecnologias que ahorran
mano de obra asi como las aptitudes para hacer
funcionar maquinas complejas. En los casos de
crecimiento encabezado por las exportaciones,
recibirian prioridad las capacidades tecnoldgicas
del sector de la industria para exportacion.
Siempre que sea posible, deben cuantificarse los
niveles deseables de determinadas aptitudes
tecnoldgicas. Han de adoptarse normas amplias,
teniendo presente que las aptitudes tecnolégicas
han de crearse como una infraestructura anterior
a la demanda, mis bien que como una respuesta
concreta a las demandas a medida que éstas
surgen en determinados momentos.
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Para selecctonar la combinacidn de tecnologia
mas apropiada es necesario identificar las necesi-
dades tecnoldgicas. tanto a nivel macroeconémico,
desde el punto de vista de las prioridades scc-
toriales v los insumos tecnolégicos para cada
sector manufacturero critico y prioritarno, como a
nivel microeconémico de¢ las distintas empresas
industriales. A nivel macroeconémico, las priori-
dades sectoriales se pueden identificar normal-
mente mediante los planes nacionales v las estra-
tegias de crecimiento. A nivel tecnoldgico. estas
prioridades deben subdividirse en funcién de la
necesidad de conocimientos técnicos relacionados
con la produccién o los procesos, el suministro de
insumos técnicos, la prestacidn de servicios
tecnologicos, la capacitacion de personal espe-
cializado para gestién y operaciones de fabricas,
etc. Estos factores, a su vez determinan la
seleccién de tecnologia entre las diversas variantes
que estén disponibles. y dependen estrechamente
de ella. A nivel microeconémico, entre las princi-
pales necesidades tecnolégicas se incluye la mejora
de la productividad. el control de calidad y el
apoyo técnico institucional a la industria, incluidos
los vinculos de formacién. necesidades que se
deben abordar sobre una base nacional o inclusive
regional, pero que guardan relacidén fundamental-
mente con las actividades de las distintas empresas.

L.a demanda tecnolégica sectorial se debe
identificar también a nivel regional en el caso de los
paises en desarrollo. Varias regiones, especialmente
en América Latina v en partes de Africa, se prestan
para que en ellas se aplique un enfoque regional
eficaz en distintos sectores industriales prioritarios
tales como los de fertilizantes, productos petro-
quimicos v produccién de bienes de capital. Esta
identificacién podria ser un requisito previo para
fortalecer la posicion de negociacidn de las plantas
industriales regionales con respecto a la adquisicién
de tecnologia y al desarrollo de la capacidad

tecnologica regional.

Evaluacion de la situacion actual

Una evaluacién de la situacién actual de las
capacidades tecnoldgicas y de la eficacia de los
sistemas nacionales de tecnologia, encaminada a
identificar lagunas, limitaciones y deficiencias, es
algo que no se ha efectuado aiin en muchos paises
en desarrollo. Sin embargo, se trata de un
requisito previo para la formulacidn correcta de
una estrategia.

Los exadmenes de las situationes existentes
asumen un cardcter notoriamente estdtico. Es
esencial realizar una evaluacién de las capaci-
dades tecnoldgicas en un marco dindmico y
orientado al desarrollo, y con conocimiento de las
tendencias y novedades tecnoldgicas globales vy
regionales, por un lado, y de ios objetivos y

aspiraciones nacionales en la esfera del desarrollo.
por el otro.

La evaluacién de las capacidades tecnolégicas
puede incluir los aspectos que se indican a
continuacién.

Mano de obra tecnolégica

La evaluacién de los efectivos de la mano d-
obra técnica v cientifica existents, debe hacerse
cuantitativa y cualitativamente, como también la
de los cambios probables en las pautas de su
despliegue y utilizacién. Es preciso evaluar el
grado de “‘fuga de cerebros™. si la hubtere. La
evaluacién de los recursos humanos habra de
hacerse teniendo presentes las posiblidades de
redestribucion, ya que las adiciones a la mano de
obra pueden cxigir un periodo de tres a cinco
afios, a m=nos que se logre detener la “fuga de
cerebros” o hacer regresar a la mano de obra
expatriada. Las categorias de personal que es
preciso evaluar abarcan hombres de ciencia,
graduados en ciencias, personal de investigacion y
desarrollo. maestros e ingenieros (civiles, mecani-
cos, eléctricos, quimicos, metalirgicos, electroni-
cos, etc.) que trabajen en produccidn, ensefianza,
cunsultoria, disefio y otras ocupaciones: técnicos
de nivel medio de diversos tipos: artesanos capaci-
tados; artesanos tradicionales; etc.

Tecnologias autdctonas

Muchos paises en desarrollo no tienen aun
una idea clara de las tecnologias tradicionales que
se encuentran a su disposiciéon. Tales tecnologias.
que fueron desarrolladas en ¢l transcurso de siglos
y representan un cumulo de experiencia, son
probablemente apropiadas a las condiciones loca-
les especialmente adecuadas para los problemas
de las zonas rurales y para el desarrollo en estas
zonas de actividades tales como las agroindustrias
y las industrias de materiales de construccion y de
la construcciéon. La recopilacion v evaluacién de
tecnologias autdctonas se realizard con miras a
identificar su posibilidad de perfeccionamiento
sistematico mediante la aplicacidn de la ciencia y
la tecnologia modernas. Los institutos dc investi-
gacion y desarrollo de los paises en desarrollo
tienen una importante funcién que desempenar en
la evaluacién de las tecnologias autdctonas.

La evolucion sectorial

Es preciso hacer una evaluacién de la situa-
ci6n de adelanto tecnologico y de mano de obra
tecnolégica en sectores determinados. Se inclui-
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rian no s6lo determinados sectores industriales.
sino también esferas de servicios tecnolégicos
taies como consultoria, disefio ¥ construccidn.
Los sectores industriales de alta prioridad incluyen
probablemente la elaboracidon de productos ali-
menticios ¥ las industrias de construcciones meca-
nicas, asi como las industnias que favorecen la
industrializacién, que permiten hacer 6ptimo uso
de los recursos naturales locales v acumular
capacidades tecnoldgicas a mas largo plazo. La
evaluacién de la evolucién sectonal abarcaria no
solo las empresas industriales v las tecnologias en
gran escala, sino también las pequenas vy las
tradicionales.

Repercusion de las politicas

El ejercicio eficaz de una funcion tecnoldgica
requiere una cuidadosa evaluacion del margen
existente para aplicar politicas y para la interven-
cion v reglamentacion estatales en el mercado de
tecnologia. Al hacer esta evaluacién serd preciso
reconocer toda una gama de consideraciones
contextuales que entrafian estructuras de indole
social, politica v econdédmica limitativas de la
formulaciéon y aplicacion de politicas. y que éstas
pueden tener efectos directos e indirectos sobre el
desarrollo de la capacidades tecnoldgicas. El
sistema tecnoldgico funciona en el marco de un
ambiente intelectual, de un sistema de valores,
actitudes vy modos de comportamiento. asi como
de una legislacion en vigor. La repercusion directa
de esto sobre las estrategias. politicas y planes y
sobre la definicion de la composicion de la
demanda social puede ser evidente, si bien dificil
de generalizar. Menos evidente es la repercusion
indirecta sobre los componentes del sistema de
politica en materia de ciencia y tecnologia que se
aplican en esferas tales como legislacién tributa-
ria, coniroles de importacién, derechos de aduana
v entrada de capital y mano de obra extranjeros.
Todo esto tendrd un profundo efecto sobre el
funcionamiento dJel sistema tecnoldgico y, en
conjunto, constituye lo que se podria denominar
una politica implicita de ciencia y tecnologia®®. En
muchas esferas, los politicas tecnoldgicas implici-
tas pueden estar en contraposicion directa con las
politicas tecnoldgicas explicitas contenidas en los
planes de ciencia y tecnologia. Con frecuencia es
esta contradiccion la responsable del fracaso de la
ejecucion de las politicas.

"*Fl proyecto sabre instrumentos de politca cientifica y
tecnoldgica del Centro Internacional de [nvestigaciones para ¢l
Desarrollo ofrece amplios e interesantes ejemplos de politicas
cientificas v tecnolégicas “"implicitas”, en varios paises de
Ameérica [atina, Oriente Medio, Europa meridional y Asia.
Véase Francisco Sagast, Science and Technology for Develop-
ment Main Compararive Report of the Science and Technology
Policy Instruments Project (Ottawa, IDRC 1979)

Otra esfera que precisa cuidadosa investiga-
cién es la identificacion de instrumentos pertinen-
tes para influir sobre las pautas de 1a demanda de
tecnologia. En el pasado se¢ ha hecho hincapié
sobre todo en el lado de la oferta, con ia creencia
implicita de que la demanda se generaria de
manera casi autoradtica. Al examinar las posibili-
dades de influir en la demanda de tecnoiogia se
deber# pr.star atencién a instrumenios tales como
programacién industnal y determinacién de prio-
ridades, financiacién industrial y arreglos para
compras estatales.

Difusion interna de la tecnologia

Convendria evaluar el estado de la difusion
de la tecnologia en el pais v la existencia de
condiciones para fomentarla. La movilidad interna
del personal técnico estimula la transferencia v la
difusién y consigue capacitar a un mayor nimero
de personas y transmitirles conocimientos téc-
nicos. Es preciso examinar las relaciones econd-
micas entre las zonas urbanas v las zonas rurales.
a fin de determinar en qué modo su afianzamiento
podria contribuir a la expansién de los conoci-
mientos tecnoldgicos en las zonas rurales. También
habria que examinar los servicios e instrumentos
disponibles par ¢l fomento de la innovacion.

Instituciones tecnoldgicas

Es fundamental realizar una evaluacion de
las capacidades de la infraestructura institucional
existente, que permita determinar la funcion
desempefiada por las instituciones, los medios de
que disponen éstas v su potencial de cambio v el
desarrollo. Las instituciones tecnoldgicas no deben
interpretarse en el sentido limitado de organiza-
ciones de investigacion industrial y otras afines.
La evaluacion debe incluir, asimismo, institucio-
nes tales como centros de informacidn, centros de
elaboracién y evaluacién de proyectos, organis-
mos de promocion de las inversiones, juntas de
inversion, los organismos reguladores de la tecno-
logia, consejos de productividad, instituciones de
disefio, entidades de consultoria y de otros servi-
cios tecnoldgicos, centros de extension para la
pequeia industria, instituciones de ensedanza
tecnolégica e institutos de investigacion. En otras
palabras, han de incluirse en el andlisis las
instituciones de promocién, de reglamentacién v
de servicios, dado que sus actividades entraan
una politica implicita y afectan de muv diversas
maneras al proceso de desarrollo tecnoldgico. En
este sentido, puede resultar mas apropiado pensar
en las funciones y servicios que han de realizarse
mas que en las instituciones en si, ya que, en el
fondo, en aquéllos radica el principal interés. Este
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enfoque requiere que se especifiquen tale: funcio-
nes v servicios asi como su correlacién con el
potencial ofrecido por las instituciones existentes.

Al evaluar las capacidades institucionales
disponsibles. es eseucial ir mas alla de las *‘cifras™
(de personal iécnico. gastos efectuados, etc.) ¥
proceder a evaluar cualitativamente el resultado
de las instituciones. Deben identificarse las posi-
bilidades de reforzar las instituciones. ampliacién
del alcance de sus actividades con un mayor
nimero de funciones y de servicices, evitando la
duplicacién de sus tareas y asegurando la coordi-
naciéon entre eilas. El lugar que ocupa cada
institucion en {a jerarquia gubernamental, su
participacion en la toma de decisiones relativas al
desarrollo incustrial ¥ tecnolégico v sus contactos
con ia industria ¥ con el piblico son factores
cruciales para la evaluacion de su eficacia. Res-
pecto a los institutos de investigacion, convendria,
asimismo, evaluar el papel que desempefian en
funciones tecnoldgicas esenciales como extension,
instalaciones piloto y comercializacion de tecno-
logias.

Resumen

La mencionada evaluacion deberia propor-
cionar lo siguiente: g) informacién y perspectivas
suficientes para comprender los procedimientos
en marcha a distintos niveles v determinar las
posibilidades futuras; b} comprensién del campo
de aplicacion de la politica tecnolégica vy de las
posibilidades de iniervencion y reglamentacién
gubernamentales en el desarrollo de capacidades
tecnoldgicas; ¢) posibilidad de determinar pautas
concretas de dependencia por sectores y por
ramas, prioridades por sectores y ramas, y rela-
ciones intersectoriales importantes, con vinculos
importantes 3y efectos multiplicadores regresivos y
progresivos; d) comprensién de la infraestructura
institucional y necesidades de mano de obra
disponibles y requeridas; ) una base amplia para
identificar prioridades en una serie de esferas
interrelacionadas y para evaluar ventajas y des-
ventajas de cada opcién tecnoldgica a distintos
niveles; y f) vinculacién de lo politica tecnolégica
con los objetivos nacionales de desarrollo econd-
mico, social e industrial.

Politicas e instrumentos de politica

La formulacién practica de la estrategia en
términos de politicas, programas e instituciones
vanara de un pais a otro de acuerdo con las
condiciones, requisitos y prioridades. A continua-
ci6n se sugieren medidas concretas, a titulo
ilustrativo, pero lo que se busca es proporcionar
un marco para la accién.

A fin de lograr sus objetivos tecnolégicos v la
combinacién tecnolégica mas deseable, los paises
en desarrollo pueden aplicar un gran nimero de
instrumentos de politica. No obstante, ia aplica-
cién eficaz e estos instrumentos exigird determinar
las fuerzas estructurales y las deficiencias que
pueden invalidar su utilizacién. Uno de los
criterios del presente informe es que los factores
contextuales pueden contribuir al éxito de las
decisiones sobre tecnologia tanto o mas que cada
uno de los instrumentos de politica que se
apliquen.

Los instrumentos de politica pueden revestir
diversas formas y ser de tipo explicito o de tipo
implicito. Incluyen leyes v reglamentaciones nacio-
nales sobre licencias para capacidades de produc-
cion de empresas industriales (como en la India) o
la definicion de industrias nuevas y necesarias
(como en México), controles de las empresas de
capital extranjero mayoritario, empleo de per-
sonal extranjero, controles de las importaciones,
incentivos a las exportaciones v sustitucién de
importaciones, reglamentacion de control de la
tecnologia extranjera. normas sobre empleo de
entidades de consultoria y servicins técnicos nacio-
nales, diversas formas de asistencia financiera e
incentivos para la pequefia industria y las indus-
trias rurales, etc. En la mayoria de los paises en
desarrollo se aplican varios instrumentos fiscales y
de reglamentacion, en combinacién. Asi, hay
diversos organismos gubernamentales y semiguber-
namentales que tienen que ver con uno u otro de
los instrumentos de politica. Una de las criticas
que suelen formularse es la multiplicidad de
disposiciones gubernamentales y de organismos
con que tiene que tratar la industria nacional.
Una coordinacién adecuada es sin duda necesaria,
y conviene minimizar las demoras burocraticas,
pero los problemas complejos y diversos relativos
al crecimiento industrial y tecnoldgico en la
maycria de los paises en desarrollo requieren que
los organismos gubernamentales desempeiien un
papel fundamental y determinante en varias esferas
de politica. La indole y el alcance de este papel
dependen, evidentemente, de las circunstancias y
objetivos de cada pais en desarrollo; no obstante
la naturaleza y la magnitud de ios problemas es
tal, que la libre interaccion de las fuerzas del
mercado puede contribuir a acentuar las dispari-
dades existentes y las zonas de problemas.

Como se seftalé anteriormente, las politicas y
los instrumentos relacionados directamente con la
tecnologia deben considerarse en el contexto de
las politicas econémicas e industriales globales.
Sin embargo, en términos generales, es preciso
definir esas politicas y mecanismos en relacién
con: a) papel de la inversién privada extranjera,
tanto la existente como la nueva; b) esferas en que
se considera particularmente necesaria la tecno-
logia extranjera, inclusive mecidas encaminadas a
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asegurar corrientes adecuadas, tales como 1ncen-
tivos fiscales; ¢) sectores de produccion y de
servicios en que no debe estimularse la tecnologia
extraniera, inclusive servicios técnicos y de gestion,
comercializacién v ventas internas. asi como los
sectores en que la capacidad nacional es adecuada
o debe ser desarrollada; d) establecimiento ¥
desarrollo de un mecanismo que regule la entrada
de tecnologia conforme a directrices explicitas y
bien definidas; e) incentivos v medidas para
estimular el crecimiento tecnoldgico nacional,
inclusive reemboiso de impuestos sobre gastos de
investigacion y desarrollo, duracién limitada de
los acuerdos sobre tecnologia extranjera, etc.;
J) incentivos y medidas para promocionar los
servicios tecnolégicos nacionales, en particular los
servicios de consultoria y de ingenieria, inclusive
reduccidn tributaria y disposiciones especiales,
por ejemplo, la exigencia de que los organismos
de consultoria nacionales reciban preferencia para
las consultas sobre esferas determinadas; y g) asis-
tencia y apoyo financieros a los organismos
tecnolégicos nacionales. Esta lista de medidas e
instrumentos de politica directamente relaciona-
dos con la tecnologia no puede ser exhaustiva,
sino simplemente ilustrativa, y debe formularse en
el contexto de cada pais o region.

Pautas generales de politica

En cada pais en desarrollo, la politica tecno-
légica habrd de tomar en consideracién medidas
selectivas. Como se sefialé anteriormente, para
definir la combinacion tecnolégica socialmente
optima se deben identificar sistematicamente
variantes especificas para cada sector y para cada
producto y analizar detenidamente las diversas
restricciones que acompaiian a cada una. A pesar
de las enormes diferencias que existen entre los
paises en desarrollo, cinco directrices generales
parecen ser especialmente pertinentes para lz
determinacién de la combinacién tecnoldgica
mds apropiada:

Control ¢ficaz de sectores clave. Sin este
control no se logrard avanzar mucho hacia la
autonomia en la adopcidon de decisiones y se
ejercera poca influencia en el proceso de acumula-
cién, y menos aun en el desarrollo, de tecnologia.
Este control es un requisito previo para el
establecimiento de vinculos dindmicos entre las
industrias. Comprende el control del mercado, de
los insumos esenciales, de los vinculos con las
fases regresivas y progresivas, asi como de la
investigaciéon y el desarrollo de tecnologias. El
control de sectores clave puede requerir politicas
de nacionalizacion selectiva; en las que, no obs-
tante, es preciso reconocerse que no se debe
confundir la propiedad con el control, y que lo
que cuenta es ¢l control.

Coincidencia de las necesidades con la demanda
efectiva. Enmuchos paises en desarrollo aumenta
de modo dramaético la brecha entre las necesida-
des de la sociedad. o, mis concretamente. las
necesidades de la mayoria desfavorecida, y la
demanda efectiva, es decir, la demanda que puede
dar lugar a intercambios monetarios. Manifesta-
ciones tipicas de esta tendencia son la satisfaccién
cada vez menor de las necesidades basicas v
el consumo excesivo en algunos polos urbanos
de crecimiento. Es de suma importancia, pues,
una politica que concilie las necesidades con la
demanda efectiva. Ello supone tres actividades
prioriiarias relacionadas entre si: identificacidn de
las necesidades sociales; formulacion de criterios
para ajustar la demanda efectiva a las necesidades
sociales (tales como maximizar la satisfaccion de
las necesidades bisicas de los pobres, integracién
productiva de la mano de obra, aprevechamiento
de recursos naturales locales y utilizacion de las
capacidades cientificas y tecnolégicas nacionales y
de aptitudes tradicionales), reestructuracién de la
oferta y solucién del problema de la seleccion del
producto.

Apoyo a la agricultura.  Es de especial impor-
tancia la promocién de la autosuficiencia en ali-
mentos basicos. El apoyo a la agricultura, que
contribuiria a garantizar la autosuficiencia en
alimentos, es una de las principaies prioridades
para las estrategias de desarrollo y, especialmente,
para las estrategias de industrializacién. Esta se
aplica a los sectores que producen insumos
agricolas (herramientas, fertilizantes, plaguicidas,
equipo de irrigacion, etc.), a sectores que desem-
pefian funciones de transporte y de distribucion y
a los sectores de elaboracién de productos agri-
colas. Son considerables las posibilidades de
aplicacion de la ciencia y de la tecnologia para
aumentar la productividad agricola, mejorar la
tecnologia de la rase posterior a la cosecha e
introducir innovaciones en industrias de planta-
ciones, pesquerias y silvicultura.

Optimizacion social de la utilizacion y elabo-
racion de recursos, incluidos los recursos energéticos.
Algunos paises en desarrollo aidn tienen que
establecer las condiciones previas para el control
cficaz de los recursos naturales ubicados en sus
respectivos territorios, es decir, las capacidades
nacionales de deteccidn, explotacién y elaboracién
de dichos recursos. Por consiguiente, debe conce-
derse gran importancia a las actividades en esta
materia, que han de incluir una bisqueda siste-
matica de esferas en que resulte viable la coopera-
cidn entre paises en desarrollo. La disponibilidad
de recursos naturales y energéticos habra de tener
un efecto determinante para la estrategia de
industrializacién en lo relativo a la seleccién de
sectores, de procedimientos y de técnicas.
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Identificacion y reforzamiento de las industrias
industrializantes. Debe darse prioridad a la iden-
tificacién y promocién de las industnias llamadas
industrializantes, es decir, las que permiten la
utilizacién optima de los recursos naturales del
pais, garantizan la satisfaccién de las necesidades
basicas v permiten ia optimizacién a largo plazo
de la acumulacién y de las capacidades cientificas
v tecnoldgicas. Esta estrategia incluye, entre otras
cosas, el desarrollo de la industria de miquinas
herramientas, la produccion de maqguinaria textil
y agricola y una reorientacién de las industrias
basicas. mediante la elaboracién de los recursos
disponibles en el pais con el fin de aumentar las
actividades derivadas y promover la integracion
de la produccién industrial y agricola nacional.
Esta estrategia debe tratar de reforzar las capaci-
dades nacionales de ingenieria, en especial con
respecto a estudios de preinversion, ingenieria
quimica y disefio de equipo, procurando controlar
los elementos estructurales tecnolégicos asi como
los cicles de vida de la tecnologia.

El desarrollo de las industrias industrializan-
tes deberia estar relacionado con el crecimiento v
el desarrollo de la infraestructura fisica, que es
otro requisito previo para el pronceso de industria-
lizacién. La planificacién y creacion de infraes-
tructura fisica. tal como energia eléctrica, sistemas
de transporte y de comunicaciones, incluidos
ferrocarriles, carreteras y transportes maritimos,
ha de ascgurar que estos servicios satisfagan por
lo menos las necesidades de las industrias que van
en la vanguardia dc los esfuerzos de industrializa-
cion.

Es posible que la aceptacion de las mencio-
nadas directrices generales requiera la transfor-
macidn del sistema productivo. La transformacion
sugerida implicaria la reorientacién de la pro-
duccién, desviandola de pautas miméticas de
consumo, que favorecen una diversidad de pro-
ductos destinados a grupos de ingresos mas
elevados y orientidndola hacia una estructura
productiva basada en la satisfacién de las necesi-
dades bésicas, dindose mas importancia al con-
sumo colectivo que al consumo individual. Con
esta pauta revisada se podria reducir sustancial-
mente la necesidad de tecnologias importadas y
aumentar la demanda de actividades cientificas y
tecnologicas nacionales. En la seleccidn de los
instrumentos de politica mas apropiados para
fomentar el desarrollo de las capacidades tecno-
légicas del pais, serd preciso tener en cuenta las
directrices mencionadas.

Niveles
La politica tecnoldgica ha de abordar proble-

mas y formular opciones a distintos niveles. Las
estrategias nacionales de desarroilo tecnolégico

han de reconocer, como punto de partida. que la
situacién internacional de la tecnologia vy la
division internacional del trabajo no son estaticas
sino dindmicas. Por lo tanto, las estrategias
nacionales deben reflejar una apreciacion de las
tendencias y hechos globales y regionales, lo cual
ira adquiriendo cada vez mas importancia a
medida que se intensifiquen los esfuerzos orienia-
dos a la autosuficiencia colectiva asi como a 'a
Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrcilo
(CTPD) y la Cooperacion Econémica entre Paises
en Desarrolio (CEPD).

Como se seiialé mas arriba, las decisiones
sobre tecnologias de productos y procesos especi-
ficos por sector y rama industrial constituyen un
elemento fundamental de la politica en materia de
tecnologia. Estas decisiones sélo pueden articu-
larse a nivel de empresa. Asi pues, este nivel es de
importancia critica. No obstante, la seleccién de
tecnologias a este nivel no puede entregarse a los
empresarios y a los mecanismos de mercado. Los
intereses del pais no seran necesariamente compa-
tibles con los intereses individuales o cole ’ivos de
los empresarios. Las empresas pueden estar moti-
vadas por consideraciones de utilidades mas que
de bienestar social. La maximizacién de utilida-
des, pueae estimular a los empresarios a importar
tecnologias extranjeras en condiciones que per-
petien la dependia tecnolégica del pais. Una de
las funciones basicas de la politica en materia de
tecnologia consiste, pues, en orientar las inicia-
tivas de los empresarios en direcciones social-
mente deseables. En la mayoria de los casos, esto
requerira un sistema de incentivos, asi como de
reglamentacion y control.

Politicas para esferas determinadas

En el capitulo 11, se definié la autosuficiencia
tecnoldégica como la capacidad para seleccionar,
adquirir, adaptar y asimilar insumos tecnoldgicos
extranjeros (reglamentacion de la corriente de
tecnologia) y el desarrollo de una base nacional y
de la capacidad de innovacidn (desarrollo del
acervo tecnoldgico). A continuacion se examinan
algunas de las politicas por las que se puede optar
en cada uno de estos aspectos principales.

Seleccion y adquisicion de tecnologias

Respecto a la combinacion tecnologica, los
paises en desarrollo parecen tener una necesidad
especial de tecnologias que cumplan los siguientes
criterios:

“a) Alto potencial de empleo, incluido em-
pleo indirecto, mediante vinculaciones regresivas
con los provesdores nacionales y vinculaciones
progresivas con los elaboradores, distribuidores y
consumidores nacionales;
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“b) Alta productividad por unidad de capi-
tal v de otros recursos €scasos;

*c) Alta productividad de la fuerza de
trabajo en el contexto de un mayor empleo, es
decir. maximizacién de la productividad de la
tuerza de trabajo en toda la economia:

**d) Utilizacion de materiales nacionales, en
especial materias primas previamente considera-
das de poco valor;

“¢) Una escala de produccién adecuada
para los mercados nacionales que hava que
abastecer (a menos que se deseen las exportacio-
nes). prestandose especial consideracidn a las
zonas rurales pequeiias y fragmentadas;

“f) Bajos costos de explotacidon asi como
mantenimiento econémico y facii;

*g) Maximas oportunidades para el desarro-
llo ¥ utilizacién de los conocimientos técnicos
nacionales v de la experiencia nacional en el
campo de la gestion;

*h) Oportunidades dinamicas para el ulte-
rior mejoramiento de las tecnologias y para el

efecto de repercusién sobre la capacidad nacional
de desarrollo de nuevas tecnologias.”?®

Entre los instrumentos que pueden emplear
los paises en desarrollo para promover la selec-
cién de tecnologia adecuada, figuran, por ejemplo:

“g) Régimen fiscal directo e indirecto
variable segin los casos (por ejemplo, exencién
fiscal o reduccidn de impuestos para productos/
empresas del sector de la pequeiia industria o que
emplean tecnologias recientes o nacionales):

“p) Politicas financieras y de crédito varia-
bles segin los casos (por ejemplo, tasas de interés
mas bajas y crédito en condiciones liberales para
productos/empresas del sector de la pequefia
industria o que emplean tecnologias recientes o
nacionales);

“c) Politicas industriales relativas al tamafio
de las instalaciones industriales comc criterios
para la expansién (podrian reservarse ciertos
productos para su fabricacién en el sector de la
pequedia industria; o bien politicas que desalienten
la creacién de mas industrias de montaje basadas
en componentes importados);

“d) Politicas comerciales sobre importacion
de bienes de capital o de materias primas (por
ejemplo, control de importaciones; no autoriza-
cion de la importacién de equipo de excesiva
capacidad; programas para la reduccion gradual
del contenido de importaciones en las materias
primas y componentes);

“Vease Hans Singer. Technologies for Basic Needs
(CGinebra, OIT, 1977), p. 32.

*e) Politicas relativas a la inversién extran-
jera v a la importacion de iecnologia (por
¢jemplo, desestimulo de los contratos llave en
mano; no autorizaciéon de la inversién extranjera
o de la importacion de tecnologia en esferas
determinadas; participacion de consultores nacio-
nales o de instituciones de investigacion y desa-
rrollo en la seleccién).”’

Las politicas encaminadas a reglamentar la
adquisicion de tecnologia extranjera no deben
referirse inicamente a la tecnologia en si, sino
también al equipo (en que entra la tecnologia) v a
la inversién extranjera (que es un vehiculo de
tecnologia e invariablemente la determina). Serd
necesario un mecanismo para la supervision de los
contratos de tecnologia. Asi se podra lograr que
los servicios tecnoldgicos requeridos estén clara-
mente especificados; los “‘paquetes™ tecnoldgicos
s¢ desagregaran, siempre que sea posible, para
introducir en ellos contribuciones de capacidades
tecnoldgicas nacionales: ha de disponerse lo nece-
sario para la formacidn de técn.cos nacionales; no
ha de haber restricciones injustificadas a la
ulterior divulgacién de las tecnologias v de las
correspondientes capacidades tecnoldgicas. St bien
cada pais ¢n desarrollo puede tener su propio
enfoque respecto al alcance de la admision o
reglamentacion de la tecnologia extranjera. la
creaciéon de un mecanismo apropiado permitird
una supervisién continua v sistematica de las
entradas de tecnologia extranjera, que actual-
mente no se practica en muchos paises en desa-
rrollo.

De lo anterior se desprende que sera preciso
elaborar metodologias a fin de evaluar los costos
y beneficios de las distintas opciones tecnologicas.
Para ello, podria ser necesario definir valores
n.méricos para parametros criticos, tales como
costos laborales y salarios de cuenta, costos de las
divisas y precios de cuenta, v, mdas adelante, la
aplicacion del enfoque de la corriente de liquidez
actualizada. La red de informacién ha de propor-
cionar la informacion basica relativa a las distin-
tas técnicas de produccion, pero la evaluacion de
las opciones debe ser efectuada por empresas de
los paises en desarrollo y por el organismo estatal
encargado de la supervision de los acuerdos.

Asimilacion y adaptacion de tecnologias

Las politicas de adaptacién y asimilacion de
tecnologia deberian centrarse en el proceso de
depurar las tecnologias importadas de la caracte-
ristica que les da el venir de pais rico e imprimirles
el sello social del pais importador. No menos
importante seré el proceso de mejoramiento de las

V'Veéase informe del Segundo Grupo Consultivo sobre
Tecnologia Industrial Apropiada, asi como los informes del
Foro Internacional de Tecnologia Industrial Apropiada.
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tecnologias locales para incrementar la produc-
tividad.

La adaptacion de la tecnologia importada
puede requerir, por ejemplo, una reduccién de
escala de la tecnologia para adaptarla al tamaiio
del mercado local. proceso que va se ha efectuado
de forma satisfactoria en diversos sectores, inclu-
sive ladrillos y cemento. papel, textiles, envasado.
azicar y una amplia gama de equipo agricola. La
adaptacién quiere decir también adecuar la tecno-
logia a las aptitudes locales, lo cual puede exigir,
en algunos casos, m2aimizar su coeficiente de
mano de obra y su anorro de capital.

Dado gue la adaptacion tecnoldgica consti-
tuye el medio de vincular la tecnologia importada
con la investigacion y el desarrollo tecnolégico
nacionales, en las politicas destinadas a aumentar
la capacidad de adaptacidon y asimilacién habra

que tener muy en cuenta la creacidon o perfeccio-

Figura III.
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namiento de las capacidades nacionales de inves-
tigacién y desarrollo tecrolégico. También sera
necesaria una politica tecnoldgica para forjar vincu-
los mas estrechos entre las instituciones de investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico v las industrias.

La adaptacién en el grado que lo requiera la
correspondiente autoridad técnica puede impo-
nerse como condicién en los contratos para la
adquisicion de tecnologia extranjera. Los costos
de la adaptacion tecnoldgica podrian recibir un
trato preferencial en la tributacion. La adaptacion
tecnoldgica a las materias primas y componentes
locales podria lograrse a través de un programa
escalonado de reduccién de maternales vy compo-
nentes importados.

La secuencia de las actividades principales
que entran en el proceso de seleccién y adaptacion
tecnoldgicas se muestra en la figura I11. De ahi se
desprende que hay tres insumos decisivos que

El proceso de seleccion v adaptacion de tecnologia

Experiencia
anterior

Seteccidn

convenigntes

Innovacidn

Funcionamiento

Adsptacibn

Experiencia anterior

|deas nuevas

 }

Fuente: "The structure and functioming of technology systems in developing

countnes’ (IND/WG W1/
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intervienen en estos procesos: la informacion. los
criterios de seleccion vy las practicas juridico-
contractuales. cada uno de los cuales se ha
analizado mas arriba.

La asimilacién de tecnologia en sentido
riguroso puede facilitarse mediante politicas que
insistan en que las entradas de tecnologia/inver-
sién extranjeras vayan acompafiadas de capacita-
cién de personal local. que sea ad:cuada tanto en
términos del nimero de personas participantes
como del grado de capacitacién. La promulgacion
de una Ley scbre Aprendizaje en virtud de ia cual
cada establecimiento industrial deba recibir cierto
nimero de aprendices para darles capacitacion
contribuiria también a aumentar la reserva de
personal capacitado. También debe procurarse
una circulacién horizontal libre de la fuerza de
irabajo. si bien no se sabe que existan instrumen-
tos de politica directos para este objeto. No
obstante. unas politicas generales que no restrin-
jan indebidamente el establecimiento de nuevos
establecimientos en una misma industria pueden
avudar de forma incidental. También deben for-
mularse v ponerse en practica medidas para atraer
al pais al personal técnico residente en el extran-
jero. ya para que se establezca de forma perma-
nente o para que contribuya a la orientacion
técnica durante un periodo limitado, como lo han
venido intentando algunos paises en desarrollo.

Las politicas a largo plazo para la asimilacion
de tecnologia deben concentrarse en el desarrollo
de los recursos humanos. Se requeriran politicas
que promuevan una participacion mayor de cien-
tificos v técnicos en la solucion de problemas de
desarrollo del pais, inclusive, cuando sea nece-
sario, la reestructuracion de sus remuneraciones y
responsabilidades. Esto presupone una reevalua-
cién seria de la politica sobre ensefianza, espe-
cialmente en lo que respecta a:

a) La introduccion de un contenido pro-
fesional en los planes de estudio escolares y la
colocacion de tales cursos a disposicion del mayor
niinero posible de estudiantes;

b) La reorientacién de los cursos técnicos a
nivel universitario, a fin de que los estudiantes se
compenetren mas de los problemas tecnologicos
del pais, sobre todo en lo relativo a las zonas
rurales;

¢) Los planes de estudios deben incluir la
vinculaciéon con la industria asi como cursos
practicos.

Desarrollo de tecnologias

El desarrollo de la capacidad de innovacidn
requiere mucho més que el mejoramiento de las
instituciones de investigacién y desarrollo tecno-
légico. En los paises en que el desarrollo ha sido

descentralizado v se han iniciado programas de
desarrollo comunitario. la experiencia ha demos-
trado que los gobiernos, las organizaciones locales.
las cooperativas agricolas. etc.. asi como personas
interesadas. pueden contribuir a la innuvacion
tecnolégica. Este es un proceso que se puede
iniciar tanto a partir de la base como desde la
cispide: la innovacién dimana de los usuarios de
la tecnologia asi como de los cientificos e inge-
nieros.

Sin embargo. en muchos casos, el sistema
tecnolégico es incapaz de llenar las lagunas
existentes entre el laboratorio, la fabrica v el
mercado. Esta deficiencia se debe a la falta de
integracién entre las actividades cientificas v
tecnolégicas y el proceso de produccion industrial
(figura IV). La fase decisiva en el proceso de
innovacion reside en el tratamiento que la inge-
nieria da a un concepto nuevo. La experiencia
anterior. unida al estudio econdémice y a la
investigacion de mercados. convierte vaa idea
cientifica en una realidad tecnoeconémica que
puede entrar en la maquina de la explotacion v
produccién industriales. Para este tipo de actividad

Figura IV. FEl proceso de innovacién
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Fuente: " The Structure and functioning of techaology systems in
developing countries™ (1D/W(.101/2)
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se requieren aptitudes que no son ni las del
cientifico ni las del ingeniero de produccidn, los
dos tipos profesionales que con mayor probabi-
lidad existen en un pais en desarrollo.

La innovacién no constituye la pre:rogativa
del cientifico. El indiviuo que realiza una tarea a
cualquier nivel, particularr:- :nte al nivel de taller,
asi como el usuario dltimo, son fuentes de ideas
innovadoreas importantes de potencial censide-
rable. La gran ventaja de estas ideas es que. a
menudo. reflejan una experiencia directa v una
honda percepcion de las aecesidades reales del
usuario. Con frecuencia. pueden producir mode-
los de ensayo; pero se necesita un esfuerzo de
ingenieria considerable para transformar los con-
ceptos basicamente acertados en una realidad
econdmica. Otra tarea de la politica consiste en
fomentar la aplicacién de dicha experiencia directa
v facilitar el proceso de comercializacion de las
tecnologias nuevas.

La investigacion v el desarrollo tecnolégico
pueden promoverse por medio de un impuesto
aplicado 2 la industria v la utilizacidn de su
producto para gastos promocionales. Asimismo,
se pueden conceder reembolsos tributarios sobre
los gastos de investigacion y desarrollo tecno-
16gicos hechos por las empresas, a fin de alentar a
éstas a implantar tales actividades. En la India.
una de las condiciones para aprobar la importa-
cién de tecnologizs es que la sociedad importa-
dora establezca servicios de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico Gentro del periodo del contrato,
y evite Ia necesidad de continuar la importacion
mas alla de ese periodo.

Con objeto de conservar las tecnologias v
capacidades tradicionales, se les podria otorgar
proteccion mediante la reserva d= lineas de
manufactura, la adopcién de medidas sobre adqui-
siciones estatales, etc. La adopcidn de tecnologias
desarrolladas localmente (por ejemplo, por insti-
tutos de investigaciéon o empresas industriales)
podria ser estimulada mediante concesiones tribu-
tarias o de intereses, o mediante condiciones
liberales para aprobaciones industriales.

A fin de lograr una amplia divulgacion de la
tecnologia y sstimular las capacidades innovado-
ras, debe favorecerse, como medida de politica, Ia
promocién del autoempleo y de empresarios
técnicos. A este respecto es importante la asisten-
cia financiera en condiciones favorables a través
de instituciones financieras. Es ttil la adopcion de
medidas relativas a la participacion de los tra-
bajadores er las decisiones sobre produccion y
tecnologias. Resultan necesarias la legislacion
sobre patentes v los alicientes financieros a las
int - aciones y sus aplicaciones. Asimismo, han
de establecerse programas de estimulo especiales
para las universidades ¢ instituciones académicas
con miras a promover las actividades innovadoras.
En la seccién sodre programas en materia de

tecnologia se examinaran diversos instrumentos
especiales para promover la adaptacién, asimila-
ci6n y desarrollo tecnoldgicos.

Politicas relativas a las empresas transnacionales

Debe ocurrir un incrementc considerable de
la corriente de tecnologia hacia los paises en
desarrollo para que se logre un ritmo adecuado de
crecimiento industrial. Dado que en muchos
sectores de manufactura y servicios ejercen las
empresas transnacionales un control oligopdlico
sobre la tecnologia, una proporciéon considerable
de la adquisicion de ésta debera efectuarse a
través de dichas empresas. Los planes y politicas
en materia de tecnologia deben, pues, encauzar el
funcionamiento de las empresas transnacionales
de acuerdo con los objetivos v preferencias
nacionales.

En las politicas destinadas a regular las
actividades de las empresas transnacionales se ha
de reconocer el conflicto entre el objetivo de
maxtmizacién de utilidades de las empresas. por
una parte, vy el desarrollo de las capacidades
cientificas y tecnoidgicas nacionales, por otra.
Sélo pueden armonizar estos encontrados intere-
ses. v reducir su r :percusion negativa en los paises
en desarrollo, por la :ntroducciéon de un sistema
de regulacion v supervision. Esia funcion de
supervisién puede concentrar elementos en el
grado de integracidn local de la sucursal extranjera,
incluso la aplicacion dz tecnologias apropiadas a las
necesidades y condiciones del pais, el grado de
su utilizacion de recursos locales, y el grado en
que contribuye al desenvolvimiento de capacida-
des autdctonas. El ejercicio de la funcion de
supervision ha de guiarse por la necesidad de
afianzar la autonomia del pais huésped en la toma
de decisiones.

Una vez que se han definido las necesidades
tecnoldgicas y se ha identificado la combinacion
tecnoldgica mds apropiada, se puede establecer la
funcion especifica de las empresas transnacionales
en diversos sectores de la economia, asi como la
posible pauia de relaciones juridicas con ellas. En
ciertas ramas, particularmente en las industrias de
alta tecnologia, puede ser necesario utilizar a las
empresas transnacionales como fuentes de inver-
sidn y como proveedores de tecnologia patentada.
En los sectores en que la indus*-ia nacional posee
la capacidad empresarial y base tecnoldgica sufi-
cientes, las necesidades tecnoldgicas se pueden
atender mediante acuerdos de licencias y otros
acuerdos contractuales, sin la participacion de
capital extranjero. En algunas esferas, a fin de
utilizar e intensificar la capacidad de innovacién
nacional, quiza no sea desecable estimular corrien-
tes tecnoldgicas extranjeras, pos ejemplo, en
sectores en que se cuenta con una tecnologia
nacional apropiada o en quela tecnologia extranjera
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hia 5130 asimitada adecuadamente
sas industrizles nacionales.

Los requisitos tecnoldgicos de las industras
de vinculacién constituyen un factor importante
en las negociaciones con las empresas trans-
nacionales. En el caso de las industrias mineras,
por ejemplo, la tecnologia para las fases de
elaboracién ulterior es un aspecto importante que
hay que tener en cuenta, y se deben armonizar los
intereses del pais huésped y de la empresa. De
forma analoga, el alcance v la indole de la
integracion nacional y el incremento del valor
agregado durante un periodo determinado deben
establecerse durante las negociaciones. El desa-
rrollo de la comercializacién interna v de la
capacidad de gestion, asi como las técnicas de
explotacion, deben identificarse también como
una responsabilidad importante de las empresas
transnacionales en varios sectores.

Un aspecto importante de las negociaciones
con las empresas transnacionales es 1a desagrega-
ci6n del paquete tecnologico. Las empresas trars-
nacionales tienden a conglomerar la funcion de
inversién con los diversos elementos tecnologicos,
inclusive ingenieria de proyectos, tecnologia de
produccidn, gestion y comercializacion. Desde el
punto de vista del pais en desarrolio huésped., es
importante que el paquete tecnoldgico se des-
componga y se evalué segin sus diversos elemen-
tos. Aun mas importante es la posibilidad de que
la industria nacional participe en el suministro de
insumos y servicios de ingenieria de proyectos.
Incluso si el costo de los bienes y servicios
nacionales tiende a ser mas elevado, en las fases
iniciales de la industrializacién, que los precios del
mercado mundial, esto puede justificarse a la luz
de los intereses a largo plazo del desarrollo de las
capacidades nacionales. Sin embargo, puede ser
que no se logre desagregar el paquete sino en
medida limitada en ciertos sectores en que las
empresas transnacionales pueden obtener que la
tecnologia sea utilizada inicamente por una sucur-
sal o empresa afiliada que esté bajo su control, o
que se venda solamente como sistema completo vy
no como componentes separados. Del mismo
modo, ahi donde los ingenieros contratistas ex-
tranjeros capaces de combinar varios insumos
dependen también del proveedor de tecnologia, el
incentivo para desagregar el paquete tecnolégico
podria ser escaso o nulo. En tales casos, mucho
puede depender de la pericia técnica y de gestion y
de las capacidades contractuales de que disponga
el pais huésped. En consecuencia, algunos paises
han hechu mucho hincapié en el desarrollo de
capacidades nacionales en materia de consultoria.

Es evidente que los esfuerzos para desagregar
el paquete tecnoldgico deben orientarse hacia la
maximizacion de los insumos locales, especial-
mente de los servicios tecnolégicos. Pueden darse
directrices politicas respecto a restricciones en el

nar lac amnra.
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emplen de personal extraniero. programas de
capacitacién para personal autéctono « diversos
niveles e investigacion y desarrollo tecnoldgico a
nivel de empresa. Las restricciones y controics de
las importaciones pueden afectar considerable-
mente a una mayor corriente tecnoldgica para las
industrias de vinculacién y 3 la utilizacién adap-
tadora de matenales y componentes nacionales.
Los incentivos a la exportacién vy la insistencia en
que las sucursales de las empresas multinacionales
se comprometan a exportar pueden contribuir,
por otra parte, a mejorar ¢l papel de estas
empresas en la balanza de pagos y obtener una
produccion de mas alta calidad.

Es importante supervisar de forma continua la
repercusion que tienen las actividades de las
sucursales y afiliadas de las empresas transnacio-
nales en el desarrollo tecnoldgico nacional. Se ha
de observar el curso del desarrollo tecnoldgico. la
investigacion y desarrollo tecnologicos realizados
por la sucursal extranjera y las adaptaciones
introducidas para ajustarse a las condiciones v
necesidades locales. Esta supervision debe abarcar
a las sucursales v afiliadas existentes, asi como a
las empresas nuevas en que participen las empre-
sas transnacionales.

También puede ser necesario prestar atencion
especial a los altos costos resultantes del extenso
uso que hacen las empresas transnacionales de
nombres comerciales y marcas de fabrica extran-
jeroc. Las medidas que pueden adoptarse en este
sentido comprenden el empleo obligatorio de
nombres comerciales nacionales que, después de
algin tiempo, eliminen la necesidad de utilizar
denominaciones comerciales extranjeras. La difu-
sion de la tecnologia extranjera puede facilitarse
mediante restricciones a la duracién de los acuer-
dos de licencia (habitualmente de S a 10 afios).
También puede implantarse el acortamiento del
periodo de validez de las patentes por debajo de
las normas del sistema internacional de patentes.
segn se ha hecho en paises como el Brasil v
México; y pueden limitarse rigurosamente las
posibilidades de introducir patentes en sectores de
vital importancia.

Programas en materia de tecnologia

La politica en materia de tecnologia tendra
que concretarse en programas y, ulteriormente. en
subprogramas, proyectos y actividades concretas.

Desarrollo de la industria mecdnica v
de mdquinas-herramienias

La industria mecanica y de maquinas-herra-
mientas es una de las mas importantes de las
industrias industrializantes. Constituye la base de
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de los paises en desarrollo ha dcmostrado que una
estructura industrial de base amplia no puede
sostenerse sin la existencia de un sector mecanico
orientado a la expansiéon. La industria mecanica
ha sido siempre una fuente importante de creci-
miento v desarrollo de mano de obra técnica. asi
como un foco del proceso de innovacion tecno-
logica; por consiguiente, es conveniente que los
paises en desarrollo asignen a su desarrollo alta
prioridad v especialmente a la produccién de
maquinas-herramientas.

El desarrollo de la industria mecanica puede
requerir el establecimiento de instalaciones para la
produccidn de piezas fundidas de metales ferrosos y
no ferrosos. piezas forjadas, equipo para maquinas-
herramientas v talleres mecdnicos. trabajado de
metales {inclusive soldadura vy estampados). trenes
de laminacion, plegado v prensado, termotrata-
miento v galvanoplastia v laminacidn del acero.

El suministro de materias primas sera de
importancia decisiva, en especial, de aceros, piezas
fundidas v piezas forjadas. Con respecto al acero,
el de construccion (acero suave), el acero de
aleacton y el acero laminado constituyen materias
primas esenciales para los productos mecanicos.
La creacion por un pais en desarrollo de su propia
industria siderirgica dependerd de una serie de
factores. no siendo el menos importante la dispo-
nibilidad de los recursos minerales necesarios. Los
paises en desarrollo que carecen de yacimientos de
hierro o carbén, que no tienen una energia
abundante y que no han alcanzado un grado de
industrializacién elevado, deven importar los
aceros requeridos para desarrollar su industria
mecanica.

La disponibilidad de piezas fundidas de
metales ferrosos y no ferrosos depende de la
existencia de fundiciones y forjas, a cuyo desa-
rrollo debe, cuando sea necesario, concederse alta
prioridad. Dado que las piezas fundidas y forjadas
deben fabricarse a partir de planos especificos,
puede ser mas ventajoso producirlas en el propio
pais.

La decisidn de desarrollar una industria
nacional de maquinas-herramientas no debe
hacerse depender del tamafio del mercado. Préc-
ticamente todo artefacto se fabrica con maquinas
que, a su vez, se hacen con maquinas-herramien-
tas. Incluso en los paises en desarrollo menos
adelantados puede v debe desarroliarse una in-
dustria de maquinas-herramientas. Podria organi-
zarse, por ejemplo, como industria pequeia dedi-
cada a la fabricacion de repuestos esenciales.

Empresas pequerias y medianas

Tal vez, se requieran programas especiales para
promover el desarrollo tecnolégico de las empre-
sas pequefias y medianas. Un medio que estimule
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probabilidades de ser competitivo v apto para
promover una buisqueda activa de tecnclogias mas
apropiadas. Una empresa pequefia suele ser
menos proclive a la integracion vertical. por lo
que es mas probable que dependa de productores
v proveedores locales pequeiios v de alta densidad
de mano de obra. que en el caso de una empresa
grande. Las industrias pequeiias pueden también
desempeiar una funcién critica en la integracion
de los sectores agricola e industrial, lo cual es un
aspecto clave de la politica de desarrollo.

En algunos paises en desarrollo, las empresas
transnacionales reciben un trato mas privilegiado
que las empresas pequefias y medianas locales, las
cuales suelen encontrar escaso apovo para hacer
frente a sus problemas. Por ejemplo. generalmente
carecen de los recursos necesarios para emplear
un personal especializado de gestidn tecnolégica v
ni siquera cuentan con técnicos suficientes para
mantener v supervisar de forma adecuada los
procesos de produccién en marcha.

La eficacia de las empresas pequenas y
medianas puede incrementarse mediante progra-
mas de apoyo, con la participacién de institucio-
nes de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
servicios de extension industrial v organizaciones
de servicios tecnoldgicos. Los gobiernos podrian
tratar de desarrollar técnicas empresariales en las
empresas pequefias v medianas por medio de
programas orientados a reducir los riesgos en que
incurren los grupos de empresarios al desarrollar
sus capacidades tecnoldgicas.

Desarrollo de la capacidad de servicios tecnologicos

Una capacidad de servicios tecnoldgicos ina-
decuada constituye una importante restriccion en
muchos de los paises en desarrollo. Estos servicios
abarcan la identificacidon de proyectos de macro-
nivel, estudios de viabilidad, especificaciones de
planta, disefios de ingenieria detallados, ingenieria
civil e instalacién de maquinaria, asi como la
recepcién, puesta en funcionamiento y explota-
cién de fébricas. La carencia de tales servicios
varia de un pais a otro, pero el vacio mais
importante, aun cn paises en desarrollo suficiente-
mente industrializados, es el que se refiere a la
ingenieria y disefio detallados y a servicios de
consultoria sectorial por medio de entidades de
propiedad nacional. Esto hace sumamente dificil
desagregar el paquete de tecnologia extranjetra y
crea también un vacio critico en la infraestructura,
lo que tiene por resultado una dependencia
indebida de los servicios de ingenieria y disefio
industrial extranjeros. Esto afecta la pauta de
inversién para determinados proyectos, las
necesidades de bienes de capital y equipo, asi
como el funcionamiento y gestién ulteriores de las
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plantas. En los paises menos adelantados, el vacio
en los servicios de consultoria es todavia mas
notable y se extiende a casi la totalidad de los
servicios sefialados mas arriba. La identificacién
de vacios en la capacidad de servicios debe
realizarse a nivel nacional y por sectores criticos y
prioritarios en cada economia. Asimismo, hay que
adoptar una serie de politicas apropiadas v
establecer la medida en que es necesario un trato
preferencial para los servicios de consultoria
nacionales o regionales, inclusive la capacidad de
ingenieria y disefio; también deben definirse las
necesarias normas v directrices relativas al empleo
de dicha capacidad nacional, de modo progresivo,
en etapas sucesivas del crecimiento industrial.
También puede ser necesario proporcionar apoyo
técnico v financiero a las firmas de consultoriz
nacionales que emprendan servicios de ingenieria
detallada v otros de indole tecnoldgica, parti-
cularmente en sectores de produccién prioritarios.
En algunos paises en desarrollo, sobre todo la
India. se han adoptado medidas bastante eficaces
a este respecto, y en otros paises en desarrolio se
puede seguir una politica similar, con los ajustes
apropiados que convengan a las condiciones
nacionales o regionales.

Los servicios tecnolégicos incluyen la promo-
cion de la normaiizacidén, el control de calidad,
instalaciones comunes de ensayos, productividad,
metrologia y otras funciones de servicios generales
analogas. En los paises en desarrollo existe
una variedad de instituciones en varios de estos
aspectos. Los gobiernos suelen subvencionar
dichas actividades institucionales, o bien son las
universidades o las organizaciones de investiga-
cién las que se encargan de su financiacién. En
muchos paises, la normalizacion y el control de la
calidad han progresado efectivamente y han
llegado a constituir una caracteristica fundamen-
tal de la promocion de exportaciones no
tradicionales. Las organizaciones de productivi-
dad han resultado utiles también para identificar
problemas de produccidn especificos a micronivel
en diversas industrias; si bien, por lo general, ha
sido limitada la comunicacién y vinculacién con
los sectores de produccion y las empresas.

Servicios de extension industrial

La creacién de servicios de extensién indus-
trial facilitaria sin duda los procesos de adaptacioén,
asimilacién y desarrollo de tecnologia. Estos
servicios, que serian comparables a los existentes
en la agricultura, podrian servir para acelerar el
crecimiento de la industria mannfactuiera,
especialmente en empresas de ta:nafio pequeno y
mediano, y, con el tiempo, proporcionarian un
insumo importante en el refuerzo de las actvi-
dades nacionales de investigacién y desarroiio
tecnolégico.

Los servicios de extensién industrial se podrian
utilizar para los fines siguientes:

**a) Identificar y resolver, hasta el grado
posible, los problemas que se presentan en las
industrias manufactureras. Sin embargo, quiza sea
necesario remitir los problemas mas complejos a
las instituciones de investigaciéon y desarrollo
tecnoldgico para asesoramiento o solucion;

*b) Identificar esferas nue s pera la
adaptacion y el desarrollo de tecno:  ias aprcpia-
das. Estos campos podrian incluir cuero, alimentos
elaborados, metalurgia, productos forestales v
materiales de construccién. El trabajo se empren-
deria bien en los mismos centros de extensién. o
en instituciones autdéctonas de investigacién v
desarrollo tecnolégico, segun las necesidades vy lo
recursos;

*¢) Familiarizar a las industrias en el pais
con el desarrollo y las mejoras en técnicas conexas;

*d) Capacitar a profesionales nacionales;

**¢) Proporcionar apoyo fundamental para
la ampliacién futura hacia instituciones de inves-
tigacion y desarrollo tecnolégico v prestar asisten-
cia en el crecimiento de otras instituciones.”™*

Redes de informacion

Quizid sea necesario iniciar programas espe-
ciales en el campo de la informacion. Sera
necesaria una red de informacion adecuada que
pueda asegurar una circulacién de datos bastante
detallados y materiales sobre produccién y nece-
sidades técnicas, proyectada tanto para la econo-
mia en su conjunto como a “micronivel”, habida
cuenta de proyecciones especificas de crecimiento
y de nccesidades técnicas de sectores y empresas
de produccién importantes. Una vez que se defina
la indole y magnitud de las proyecciones de
crecimiento sectorial y las necesidades tecnologi-
cas, el sistema Je informacidn seria capaz también
de proporcionar fuentes tecnoldgicas posibles,
tanto autGctonas cOmo externas y para proyectos
y empresas especificos. Al **micronivel” o nivel de
empresa, el mecanismo de informacién permitiria
la circulacién detallada de datos respecto a las
industrias existentes en términos de: g) capacidad
de produccién en varios sectores diversos o
seleccionados, técnicas de produccién que se
emplean, utilizacién de la capacidad y problemas
tecnolégicos con que se haya tropezado; y b) la
indole del aumento que se propone, con sus
consecuencias tecnoldgicas. La circulacién de
informacién también deberia abarcar la necesidad
de nuevas empresas que quizd deban crearse para

“Véase Cooperation for Accelerating Indusirialization:
Final Report by a Commonwealth Team of Industrial Specialists
(Londres, 1978). pp. 30 y 31.
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salvar algunas criticas de produccién en diversos
szotores.

Programas de educacion técrica v capacitacion

La autosuficiencia tecnoldgica esta vinculada
con la educacién v la capacitaciéon, que estan
vinruladas con el proceso de infundir confianza.
El fomento de la autosuficiencia tecnoldgica debe.
pues. considerarse como un proceso de estudio en
el que se concede especial importancia a la idea de
independencia v a la necesidad de adoptar deci-
siones con autonomia.

La educacién es un elemento basico de la
infraestruciura cientifica v tecnolégica del pais. A
causa de la complejidad y la importancia primor-
dial del sistema educacional, sin embargo, se debe
dejar la organizacién de este sistema a institucio-
nes que se encarguen especificamente del mismo.
La educacidon debe desempeiiar la funcién doble
de infundir valores v actitudes apropiados v
promover v desarrcliar las capacidades necesarias.
Por eso. los planes de tecnologia v educacion
deben tener vinculaciones reciprocas estrechas. La
capacitacion al nivel de produccién —es decir. en
su funcionamientio real en la fibrica v el sector
agricola que influye directamente la adaptacidn,
asimilacién y difusion de wecnologia— cae dentro
del marco de la politica tecnoldgica.

El refuerzo de la capacidad tecnoldgica
requiere:

a) Hacer la ensefanza de las ciencias mas
sensible a las necesidades del pais v usar la ciencia
v la tecnologia eficazmente en la consecucion de
los objetivos nacionales:

b) Estimular la eleccion de los estudios
cientificos v tecnolégicos y de las profesiones
conexas para aumentar el nimero de cientificos.
ingenieros v técnicos.

¢) Reforzar la posicion y el prestigio socia-
les de las labores técnicas y tecnoldgicas;

d) Acentuar y estimular la investigacién
innovadora vy el estudio independiente.

Se necesitaran programas de capacitacion
bien definidos para el desarrollo de habilidades
especiales en explotaciones industriales especificas
y servicios tecnoldgicos. Los programas de capaci-
tacién a corto plazo pueden abarcar, por ejemplo,
la elaboracion de informacién tecnoldgica; la
capacitacion de gestores, empresarios y funciona-
rios gubernamentales en la evaluacién, negocia-
cion y adquisicion de tecnologia; la capacitacion
de personal de investigacion y desarrollo técnico
en la gestién de investigacién y desarrollo, evalua-
cién de proyectos de investigacién y desarrollo,
comercializacidn, trabajo de extensién, enlace con

la industria v otros asuntos conexos. Quizd se
necesiten programas de capacitacion v cursos de
sensibilizacidn para formuladores de politicas en
evaluacién de provectos v tecnologia v las conse-
cuencias de la seleccion de tecnologia. Tal vez se
necesiten cursos especiales para personal técnico
en aspectos tales como disefo. tecnologia de la
produccién v productividad. Serdn esenciales unos
programas de formacién en la fibrica para
ingenieros v trabajadores calificados. Mientras
aigunos de los programas expuestos se podrian
organizar dentro del mismo pais con la avuda. en
los casos necesarios, de vxpertos del exterior, hay
otros en los que quizd sea necesario que la
capacitacion se lleve a cabo ¢n un pais industriali-
zado o se organice dentro dei marco de los
esfuerzos de la CTPD.

También se podrian emprender programas
especiales para estudiar los problemas de la fuga
de *‘cerebros’. El propdsito de estos programas
debe ser permitir a expertos. tecnologos v per-
sonal de gestiéon y supervision regresar a sus
paises de origen. aun por un periodo limitado.
para que sus conocimientos ¥ pericia puedan ser
utilizados adecuadamente.

La necesidad de programas de accion

El desarrollo de capacidades tecnoldgicas
nacionales requiere una accién concertada en una
gama amplia de campos estrechamente vinculados
entre si. Sin embargo. en general no sera posible
que los paises en desarrollo hagan todo a la ve,
aunque esto se considere conveniente. Por e-o,
como se observo anteriormente, existe una necesi-
dad primordial de accidn selectiva en campos que
conduzcan a una mejora inmediata v demostrable
de las capacidades tecnologicas.

Un campo en el que este programa de accién
podria producir resultados considerables seria el
de la creacion de una relacidn de asociacion
cooperativa y fortalecimiento mutuo entre la
tecnologia v la produccion después de decenios o
hasta siglos de separacion, como es el caso en
muchos paises en desarrollo. Los elementos prin-
cipales de este programa de acciéon podrian
incluir:

a) La seleccion de un pequeiio nimero de
sectores o campos de produccidn en los que haya
un ambito considerable para la introduccién de
tecnologias avanzadas que se podrian utilizar para
encabezar el proceso de desarrollo industrial. En
general, estos sectores se encuentran en las indus-
trias “‘industrializadoras’. En otros sectores. la
tecnologia podria desempefar ademds una fun-
cién importante como uno de los factores prin-
cipales de crecimiento y produccién pero a éstos
no se les daria esta importancia estratégica. En un
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no existirian esfuerzos determinados para estimu-
lar el desarrollo de ia tecnologia mucho mas alla
de niveles actuales y disponibles:

b) En los sectores ¥y campos de produccion
de alta prioridad. se deben hacer esfuerzos espe-
ciales para crear ““desarrollo integrado de tecno-
logia. sistemas de mejora v aplicacion™, tanto en
el nivel de la empresa como de las politicas
generales;

¢) Con este fin. los gastos en seleccion.
adquisicién, adaptacidn, asimilacion, desarrollo v
aplicacién de tecnologia en sectores determinados
quizd necesitenr un aumento de hasta tal vez diez
veces el nivel medio actual de gastos para el res..
de la economia. Se deben desarrollar v aplicar
pciiticas nacionales y otros programas e instru-
mentos institucionales publicos v privados para
asegurar los resultados deseados:

d) Los servicios, capacidades, legisiaci¢n y
regiamentacicnes de apoyo necesarios deberian
ampliarse gradualmente para que sirvan de base
autéctona para promover el desarrollo de otros
sectores, asegurando asi que se realice un adelanto
general. no sélo en tecnologia, sino también en el
desarrollo social v econdmico.

De esta manera, se podria efeciuar un verda-
dero progreso en un nuimero de sectores de alta
prioridad que facilitarian el proceso de industria-
lizaciéon concentrada en el desarrollo. Se podria
establecer una base tecnolégica mas fuerte e
integrada estrechamente con la produccion. la
gesuion y las inversiones en el pais que corres-
ponda. El proceso seria inevitablemente a largo
plazo y podria tomar cinco afios o mas antes de
que produzca frutos verdaderos; es un proceso
dindmico y este dinamismo podria servir pars dar
una expresién verdadera al concepto de indepen-
dencia tecnologica. Aunque la tecnologiu que se
use pueda ser importada o tradicional, o ambas
cosas, siempre seria el resultado dr decisiones
tomadas por tecnélogos y técnicos calificados que
procurarian seleccionar la tecnologia optima vy la
tecnologia combinada dentro de un marco dina-
mico y orientado hacia el desarrolio.

El programa de accién esbozado también
podria utilizar la idea de los complejos de
desarrollo industrial que servirian como centro
para la realizacion de conjuntos de propuestas
que se reforzaran mutuamente. Estos complejos
podrian tratar de reunir un grupo de empresas y
tecnologias relacionadas para formar un sistema
vertical coordinado con una mayor capacidad
para innovacién y desarrollo de tecnologia®.

*El valor de desarrollo de estos complejos se examina en
“l.a eficacia de los parques industriales en los paises en
desarrollo” (UNIDO/ICIS.32), mayo 1977,

Inctituciones
" a formulacién v realizacién de politicas y
programas esta a cargo de instituciones. Su valor
reside en el heche de que proporcionan una
medida de continuidad v experiencia v a su
debido tiempo se convierten en reservas de capa-
cidades tecnoldgicas. Aunque tienen una funciou
decisiva que desempeiiar en la promocion de la
autosuficiencia tecnoldgica. las instituciones sélo
pueden ser tan buenas como las politicas v los
programas que ejecutan v tan eficaces como los
medios de que disponen.

Lamentablemente. una gran parte de las
publicaciones sobre politica de tecrolégica ha
dado la impresion de que la ejecucidon de las
politicas exige la creacion de instituciones nuevas,
o hasta de unaz institucién omnipresente inica en
la que se centraliza la “funcién de tecnologia™.
Sin embargo. no pueden existir limites herméticos
para definir todos los elementos de la politica de
tecnologia y. en su realizacién. existe una gama
amplia de instrumentos “implicitos” que, aunque
las instituciones de tecnologia no los apliquen
normalmente, son capaces de ejercer influencia
crucial en el desarrolle tecnolégico.

Es concebible que en una nacion que se
propusiera construir una administracidon desde el
principio. se podria separar y agrupar juntos con
propdsitos institucionales todos los sectores rela-
cionados con el desarrollo de la tecnologia. Pero
ningin >ais empieza de la nada v la mavoria va
tienen ur.a gama de instituciones que se encargan,
de diversas maneras. de los aspectos de la politica
tecnolégica. Es tipice de los paises en desarrollo
tener ministerios de ciencia y tecnologia, centros
de transferencia de tecnologia, centros de desa-
rrollo industrial sectorial, instituciones de investi-
gacién de diversos tipos, entros de informacion.
organismos de reglamentacidn de tecnologia, etc..
que desempefian cada uno una o mds funciones
tecnologicas. La dificultad de tratar de poner en
claro a la tecnologia como un campo de politica
separado no es sorprendente dado que el campo
que abarca la tecnologia se confunde virtualmente
con el del progreso econdmico, debido a que la
tecnologia determina en parte la productividad
y la productividad ejerce influencia sobre los
ingresos. A causa de que uno de los objetivos
principales de todas las politicas que llevan a cabo
todas las instituciones gubernamentales es el
fomento del progreso econémico pocos gobiernos
estiman que sea productiva la separacién de esas
politicas y su consolidacion institucional. Lo

mismo se aplica a la politica de tecnologia.

Evidentemente, entonces, el proceso de desa-
rrollo de capacidades tecnoldgicas es demasiado
complejo para que se convierta en el ambito
exclusivo de una institucién tnica, y el desarrolio
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de la infraestructura institucional apropiada mds
bien descansa en el refuerzo de instituciones
existentes que en la creacidn de instituciones
nuevas. Quizd exista, claro estd, tanto el campo
como la necesidad de iniciativas institucionales
nuevas, pero, por regla general, la creacién de
instituciones nuevas sélo parece justificada donde
existe una funcién para ellas cuya diferencia de
las funciones de instituciones existentes es
demostrable.

El enfoque equilibrado de la creacién de
instituciones tendrd que empezar desde las fun-
ciones, capacidades y servicios que se requieren y
desde el examen de la forma mas eficaz de poner
éstos al alcance. o vincularlos, a empresarios por
una parte v a funcionarnios gubernamentales y
encargados de la formulacidon de politicas por
otra. Ademas de las instituciones para educacion
y capacitacion técnicas, quizd se necesiten por lo
menos tres tipos bisicos de funciones institucio-
rales. Uno de ellos se relaciona con la formula-
cidén y supervision de politicas de tecnologia en el
macronivel y proyeccién y evaluacién de tecno-
logia en el micronivel. En general, estas funcic-
nes las tendrd que desempeiiar un departamento
u organismo gubernamental convenientemente
situado en la jerarquia gubernamental para que
pueda ejercer influencia en la adopcidn de deci-
siones. Otro tipo de funcién institucional se
refiere a la informacién tecnolégica, evaluacién y
avuda en el asesoramiento a empresarios. Esto
quiza tenga que llevarse a cabo por un organismo,
gubernamental o cuasigubernamental, que man-
tenga relaciones eficaces con el gobierno, las
instituciones financieras v la industria. EIl tercer
tipo de funcién se refiere al desarrollo, adaptaciéon
y comercializacién tecnoldgicos con servicios para
asesoramiento y trabajo de extension. Esta fun-
cion tiene que estar a cargo de instituciones de
investigacién o certros de desarrollo de tecno-
logia, que pueden ser Gnicos o multisectoriales,
segin las necesidades.

Varias de estas funciones tendrdn que in-
cluirse en instituciones aparentemente no tecno-
l6gicas, como ministerios de industria, planifica-
cion, comercio y financiacién, e instituciones
financieras y bancarias. Los centros sectoriales de
industria deben funcionar como centros de adap-
tacion y desarrollo de tecnologia. La difusién
tecnolégica, especialmente en las regiones rurales,
quiza requiera innovaciones institucionales como
las adoptadas en la India, que incluyen la creacién
de centros industriales pequefios, centros de in-
dustria en distritos y clinicas politecnoldgicas (por
ejemplo, puestos avanzados de institutos de inves-
tigacidn para extensién y asesoramiento).

A continuacién se resumen algunos de los
pasos mas importantes que quizd tenga que dar
un pais en desarrollo en el desarrollo de sus
instituciones tecnolégicas:

G; LXaminaf 51 €xisicu dispusiciones nstutu-
cionales adecuadas para el ejercicio de funciones
tecnoldgicas:

b) Reforzar las instituciones o redes de
instituciones existentes, a fin de asegurar su
capacidad para realizar esas funciones:

¢) Crear instituciones nuevas cuando las
instituciones existentes nc sean capaces de ejercer
eficazmentie las funciones necesarias:

d) Asegurar vinculos v coordinacién ade-
cuados entre las instituciones, el gobierno y la
industria;

e) Proporcionar a las instituciones el perso-
nal v los recursos materiales v financieros ade-
cuados;

f) Desarrollar instituciones de enseiianza
técnica y capacitacion de mano de obra;

g) Reorientar los programas de las institu-
ciones hacia problemas de desarrollo nacional.
especialmente los relacionados con estrategias de
autosuficiencia (tecnoldgica) y encaminados a
satisfacer las necesidades fundamentales de las
masas pobres y desvalidas;

h) Infundir una conciencia de las repercu-
siones tecnoldgicas posibles en el funcionamiento
de las instituciones no tecnoldgicas pertinentes:

i) Crear vinculos organicos entre institu-
ciones de tecnologia y la adepcidn de decisiones
para el desarrollo social v econ6émico;

j) Proporcionar estimulo apropiado a los
organismos voluntarios y universidades para que
s¢ puedan convertir en agentes catalizadores en el
fomento de la autosuficiencia tecnoldgica.

Posiblemente, en la mayoria de los paises en
desarrollo existe un ambito considerable para
experimentacién en materia de creacion de insti-
tuctones. En los paises que tienen una base
tecnolégica débil, quizd sea necesario crear cen-
tros nacionales de tecnologia a los que se les asigne
una gama amplia de responsabilidades. A causa
de la enorme variedad de situaciones tecnolégicas
en el tercer mundo, no se puede elaborar hipotéti-
camen’e un plan inico para esos centros. Sin
embargo, sus funciones basicas podrian ser:

“a) Avyudar, dentro del marco de las exi-
gencias nacionales, sociales, econdmicas y politi-
cas, a determinar las necesidades tecnolégicas en
una serie de actividades econémicas diversas;

*b) Ayudar a adquirir y analizar la infor-
macidn necesaria acerca de todas las diferentes
fuentes posibles de tecnologia, nacionales y extran-
jeras, y a proporcionar esa informacién a los
usuarios;

*c) Ayudar a evaluar y seleccionar las
tecnologias adecuadas para las distintas tareas que
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han de realizarse, prestando particular atencidén a
la adopcion de decisiones;

“d) Avudar a separar los elementos de la
tecnologia importada. v en particular a evaluar su
idoneidad, sus costos directos ¢ indirectos v las
condiciones de que va acompariada;

**¢) Avudar a negociar las mejores condicio-
nes posibles de la tecnologia que ha de importarse.
en particular las disposiciones relativas al registro,
evaluacién y aprobacion de los acuerdos que se
concierten para su transferencia:

*f) Promover y facilitar la asimilacién y
adaptacidn de la tecnologia extranjera y la genera-
cién de tecnologia autoctona, especificamente
desde el punto de vista de los estudios técnicos v de
la investigacion y el desarrollo;

**g} Promover entre los usuarios la difusion
de la tecnologia ya asimilada, nacional o extran-

*h) Coordinar las politicas en genera! v
evaluar su coherencia interna en relacidon con la
transferencia v el desarrollo de la tecnologia.”™*

En vista de las observaciones hechas ante-
riormente. seria conveniente determinar si estas
funciones se podrian satisfacer mejor por una red
de organismos gubernamentales e instituciones
privadas existentes que realizaran un conjunto de
politicas v programas interrelacionados a distintos
niveles (figura V).

Quizd sea util para algunos paises en desa-
rrollo el establecimiento de un centro nacional de
opciones para el desarrollo con el propésito de
llevar a cabo estudios multidisciplinarios y multi-
institucionales sobre diferentes sistemas posibles
de desarrollo centrados en el hoinbre, basados en

“Vease Manual de adquisicion de tecnologia por los paises
en desarrollo (publicacion de las Naciones Unidas. num. de

jera; venta: S.78.11.D.15), p. 49.

Figura V. Posible red de vinculos de un centro nacional para el desarrollo
tecnolégico

Ministerio de Pianificacién
Oficina Central de Estadisticas

Divisién de Planificacibn de
Tecnologia y Politicas

Comité para la aprobacidn de
propuestas de inversiones

Ministerio de Hacienda
{encargado de los incentivos
ala inversidn)

Aduanas

Ministerios sectoriales, especialmente
sus secciones encargadas de la

Divisién de Evaluacién de preparacibn y/o evaluacidn de proyectos

Tecnologia, Registro
e Informacibén

Ministerio de Comercio Exterior
Ministerio de Educacidn

Ministerio de Trabajo, encargado de
los programas de capacitacidn

Oficina de la Propiedad Industrial

Organismo de Unificacién de Normas

Sistema de Organizacién y Desarrollo
Técnico, con inclusidn de investigacidn
cient(fica aplicada; proyecto, concepcibn
tecnoldgica y asesoramiento; y formacion
de fuerza de trabajo por las universidades
y capacitacibn técnica

Divisién de Desarrolio de
Tecnologfa

Empresas, pablica y privadas

Fuente: Technological Transformation of Developing Couniries. Documento de
debate No. 115 (Universidad de Lund, Research Policy Program. Suecia, 1978), p. 26
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necesidades, enddgenos y autosuficientes y sobre
las posibilidades de cambio y desarrollo del
sistema de ciencias nacionales y tecnologia*'.

Conrrol de la estrategia tecnoldgica

Los paises en desarrollo deben examinar y
evaluar continuamente ¢l proceso de cambio
tecnoldgico y los esfuerzos que se hagan para
reforzar las capacidades tecnolégicas. Esta eva-
luacién debe procurar Ia aclaracién de las relacio-
nes entre fines y medios de la politica tecnoldgica
y valorar la eficacia de los programas y proyectos
iniciados. La evaluacidn de la politica tecnoldgica
y de los esfuerzos hacia la planificacién de la
tecnologia deberian hacerse desde el punto de
vista de las metas y aspiraciones de desarrollo
nacional y de los objetivos de desarrollo econoé-
mico, social e industrial. Para que el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas y el fomento de la
autosuficiencia tecnolégica sean algo mas que
ejercicios mecdnicos en las proyecciones de mano
de obra, es esencial que el sistema de control y
evaluacién que se establezca se derive de la
estrategia de desarrollo y se enfoque en problemas
relacionados con el desarrollo de recursos huma-

*!'Véase “Science znd technology for development —
indigenous competence building™ (ID/WG.301/3), junio 1979,
pp. 12al7.

nos y la movilizarién de aptitudes nacionales para
resolver problemas.

Es especialmente importante el control de la
corriente de tecnologia extranjera y su repercusion
en ¢! progreso tecnolégico nacional en sectores
especificos asi como en el cambio de las necesi-
dades tecnolégicas. La asimilacién y el plazo de
aceptacion de tecnologia extranjera después de su
adaptaciéon es también un tema que deberia
someterse a examen continuo.

Las disposiciones institucionales para control
y evaluacidén variardn de un pais a otro. Sin
embargo, es esencial que la institucién o grupo de
instituciones a cuyo cargo esté el control se
encucntre en la corriente principal de formulacién
y realizacién de politica tecnolégica. Debe tener
autoridad suficiente para hablar en vez de estar
solamente representada, por ejemplo, en consuitas
interdepartamentales sobre politica tecnologica.
La autoridad de control debe tener su propio
presupuesto y estar en condiciones de asignar
fondos a distintos organismos para evaluar y
examinar las politicas. Debe realizar y publicar
examenes periddicos de los progresos alcanzados
en el refuerzo de capacidades tecnoldgicas y poder
relacionar estos exdmenss con ¢l avance hacia los
objetivos de desarrollo. Es esencial que el orga-
nismo de control y examen, cualquiera gue sea su
composicidn o estructura exacta, no se convierta
en un departamento mas, perdido en la burocra-
cia o en la rutina y las tareas administrativas.
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IV. El papel de la cooperacion tecnoldgica

internacional

A. La cuestién de la cooperacién tecnolégica
internacional

Los paises del tercer mundo no podrin
reforzar sus capacidades tecnoldgicas a menos que
lleguen a ser los agentes activos de su propia
transformacion, mediante sus propios esfuerzos y
la aplicacidon de sus propios recursos y conoci-
mientos. Sin embargo, la bisqueda de una mayor
autosuficiencia, incluso cuando se encamina a una
mayor participacién selectiva en el sistema eco-
nomico internacional, de ninguna manera excluye
la cooperacion técnica con otios paises, tanto en
desarrolio como desarrollados.

Como las necesidades de tecnologia y la
experiencia de muchos paiscs en desarrollo pre-
sentan una estrecha afinidad y siguen una linea
semejante, la cooperaciéon entre los paises en
desarrollo serd inestimable en el proceso de
fortalecimiento colecivo de las capacidades tec-
noldgicas. Asimismo, los paises industrializados
seguirdn siendo los proveedores principales de
mucha de la tecnologia moderna. Hara falta la
cooperacién con los gobiernos y las empresas de
estos paises para asegurar que las transferencias
que se produzcan contribuyan. en lugar de que
perjudiquen, a los esfuerzos nacionales de desa-
rrollo. En ambos terrenos (cooperacién téciica
entre paises en desarrollo y entre paises en
desarrollo e industrializados) hay un amplio
campo para nuevos enfoques e iniciativas.

B. Cooperacién entre los paises en desarrollo

En los aflos recientes se ha concentrado
mucha atencion a las posibilidades que ofrecia la
CEPD y la CTPD. Se reconoce que constituyen
un marco de importancia para establecer vinculos
bilaterales de cooperacion a escala subregional,
regional e interregional. El Plan de Accion de
Buenos Aires enumera los siguientes objetivos de
la CTPD:

“a) Fomentar la capacidad de los paises en
desarrollo para valerse de medios propios mediante
el aumento de su capacidad creadora para encon-
‘. ar soluciones a los problemas de desarrollo en
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consonancia con sus propios valores, aspiraciones
y necesidades especiales;

“b) Promover y reforzar entre los paises
en desarrolio la capacidad colectiva para valerse
de medios propios intercambiando experiencias.
compartiendo y utilizando sus recursos técnicos
en forma combinada vy desarrollando capacidades
complementarias;

**¢} Fortalecer la capacidad de los paises en
desarrollo para identificar y analizar colectiva-
mente los principales problemas con que tropizan
en su desarrollo v para formular las estrategias
necesarias para dirigir sus relaciones econdmicas
internacionales, mediante la mancomunidad de
los conocimientos de que se dispone en esos paises
y mediante estudios conjuntos realizados por las
instituciones existentes, con miras a establecer el
nuevo orden econdémico internacional;

*d) Aumentar el volumen y mejorar la
calidad de la cooperacion internacional y aumen-
tar la eficacia de los recursos dedicados a la
cooperacion técnica general mediante la manco-

munidad de capacidades;

“¢) Fortalecer la capacidad técnica existente
en los paises en desarrollo incluido el sector
tradicional, aumentar la eficacia con que se utiliza
esa capacidad y crear nuevas capacidades vy
pesibilidades, y en este contexto promover la
transferencia de tecnologia y pericia apropiadas
para los recursos de que disponen esos paises ¥y
para su potencial de desarrollo. de modo que se
afiance su confianza individual y colectiva en sus
propias capacidades;

*“f) Aumentar y perfeccionar las comunica-
cicnes entre los paises en desarrollo que lleven a
una conciencia mas clevada de los problemas
comunes y a un acceso mayor a los conocimientos
y experiencias disponibles, asi como a la creacién
de nuevos conocimientos para enfrentarse con los
problemas del desarrollo;

“g) Perfeccionar la capacidad de los paises
en desarrolio para absorber y adaptar la tecno-
logia y la pericia requeridas para satisfacer sus
necesidades especificas de desarrotlo;
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**h) Reconocer v solucionar los problemas v
necesidades de los paises en desarroilo menos
adelantados, sin litoral, insulares y mas seriamente
afectados:

**f)  Hacer que los paises en desarrollo estén
en condiciones de lograr un mavor grado de
participacion en las actividades econdmicas inter-
nacionales v ampliar la cooperacién internacio-

nal.”™**

Asi pues, habria que considerar la CTPD
como un proceso de multiples dimensiones que
debe resultar de importancia decisiva en la capaci-
tacién del tercer mundo para que se libere de
algunas de las peores formas de dependencia y
dominacion tecnoldgicas.

La necesidad de intensificar la CTPD surge
no solo del reconocimiento de que los paises en
desarrollo no pueden confiar tnicamente en la
buena voluntad y en la participacién de las
empresas de los paises industrializados, sino
también de la conciencia de que las necesidades y
experiencias tecnoldgicas de los paises en desa-
rrollo presentan, de forma general, elementos
comunes. Las capacidades tecnolégicas de varios
paises en desarrolio han alcanzado un nivel en
que sus conocimientos técnicos, competencia y
servicios, respaldados por las ofertas de maquina-
ria vy de equipo, pueden transferirse eficazmente a
otros paises en desarrollo, tanto en el nivel de
gobierno como en el de empresa a empresa. Los
sectores en que se han desarrollado tales capaci-
dades abarcan ia produccion de una amplia gama
de bienes duraderos de consumo, productos inter-
medios, productos de la industria mecénica ligeros
y medianos, maquinaria y equipo. En todos estos
ramos hay paises en desarrollo que compiten
eficazmente en los mercados internacionales. La
capacidad de servicio tecnoldgico, por ejemplo en
los servicios de consultoria e ingenieria, también
ha crecido notablemente en muchos de estos
paises y podria extenderse a otros paises en
desarrollo. La mayor parte de los conocimientos
técnicos del proceso y de la produccién de estos
paises ha sido adquirida mediante empresas afi-
liadas a otras extranjeras, empresas mixtas y
acuerdos anteriores de licencias, aunque también
ha habido el desarrollo local de un gran nimero
de procesos y técnicas. Ambos tipos de conoci-
miento técnico pueden difundirse eficaz y apro-
piadamente entre paises en desarrollo.

La mayoria de los probables concesionarios
de licencias de los paises en desarrollo siguen
pidiendo la ayuda de las compaiiians transnacio-
nales occidentales aun para procesos de produc-
cion relativamente sencillos, para los que se

“*Informe de la Conferencia de lus Naciones Unidas sobre
Cooperacién Técnica entre los Palses en Desarrollo (publicacién
de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.78.11.A. 11), pp. 6y 7.
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dispone de una gama bastante amplia de eleccion
tecnologica en otros paises en desarrollo. Esto se
debe, en parte, a una falta de conocimiento de la
disponibilidad de tecnologia apropiada, de com-
petencia tecnoldgica y de conocimientos técnicos
en otros paises ¢ 1 desarrollo; en parte también se
debe a que persiste la preferencia por técnicas de
produccion mas refinadas que se utilizan en paises
altamente industrializados. Unos contactos mas
estrechos v una mayor participacién del conoci-
miento y de la competencia entre los paises en
desarrollo contribuiria a mejorar esta situacion.

Una condicién importante para aumentar la
corriente de tecnologia entre paises en desarrollo
es la recopilaciéon de un nuevo cuerpe de princi-
pios fundamentales y orientaciones sobre los
acuerdos de transferencia de tecnologia entre las
empresas. Las empresas cedentes de licencias de
los paises en desarrollo no deberian imponer
condiciones contractuales excesivamente restricti-
vas a los concesionarios de licencias de otros
paises en desarrollo, como hacen con frencuencia
los cedentes de licencias de los paises industriali-
zados. En todos los puntos criticos negociables,
como por ejemplo la proporcidn de la propiedad
extranjera, la duracién del acuerdo, la remunera-
cién de la tecnologia, el servicio técnico y otras
condiciones, habria que implantar nuevos canones
y principios, inspirados en el maximo de solidari-
dad cocoperadora. Habria que preparar un cuerpo
de orientaciones modelo y los paises en desarrollo
deberian tener la seguridad de que estas orienta-
ciones van a ser cumplidas tanto por las empresas
cedentes como por las concesionarias de las
licencias. Con el grado mayor de control que la
mayoria de los paises en desarrollo van ejerciendo
sobre el sector de la produccién, deberia ser
factible y realizable que tales orientaciones acor-
dadas a nivel intergubernamental, deberian apli-
carse universalmente en las transacciones de
tecnologia y en las de inversiones con tecnologia
entre empresas de paises en desarrollo.

Otros terrenos en los que hay ancho margen
para la cooperacién tecnolégica entre paises en
desarrollo son: g} intercambio de informacién y
experiencia ac -ca de la concesién de licencias y
contratos de tecnologia; b) aprobacién colectiva
de orientaciones que rijan la afluencia y la regla-
mentacién de la tecnologia extranjera; ¢) accién
conjunta en la seleccién de conocimientos técnicos
apropiados en determinados sectores; d) negocia-
cién colectiva para la obtencién de licencias de
determinada tecnologia para proyectos semejanies
de mis de un rais en desarrollo; ¢) desarrollo
de recursos conjuntos de investigacién y desa-
rrollo para sectores de produccién seleccionados;
f) programas conjuntos de capacitacién de per-
sonal en ramas seleccionadas.

Un intercambio de informacién y de expe-
riencia sobre los términos y funcionamiento de
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los contratos de tecnologia contribuiria en gran
manera a reforzar la capacidad negociadora de los
paises en desarrollo, a causa del mayor conoci-
miento ¢ informacién de que dispondrian y de la
ampliacion de la zona de eleccidn tecnoldgica.

La ONUDI ha propuesto clasificar, a grandes
rasgos, la informacién que se podria compartir
con gran ventaja entre los paises en desarrollo de
la forma siguiente:

*a) Diversas fuentes de tecnologia dispo-
nibles;

**b) Términos y condiciones para la adquisi-
cion de determinadas tecnologias;

*¢) Términos y condiciones para el abaste-
cimiento de materias primas e intermedias;

*d) Tendencias sectoriales en cuanto a tasas
de regalias aplicables, novedades tecnolédgicas, etc.;

*e) Propiedad social y estructuras de dife-
rentes proveedores de tecnologia, etc.;

“f) Disponibilidad de personal capacitado
y de competencia en diferentes paises.”*

Es de especial importancia la informacion
especifica sobre los precios de las técnicas, de la
ingenieria, de los servicios técnicos, etc.; sobre las
tasas de regalias aplicables; sobre los métodos
para calcular los pagos corrientes y fijos; sobre los
precios y términos de entrega de materias primas,
componentes y productos intermedios; 4mbito de
las ventas y de los derechos de manufactura;
limitaciones del volumen de produccién/ventas;
duracién de los acuerdos; partes contratantes en
los acuerdos.

Por lo que toca a las orientaciones de politica
que regulan los contratos de tecnologia extran-
jera, ya se ha aprobado un modelo y un método
parecidos en la mayoria de los paises en desarrollo
en que tales contratos han de someterse al examen
de las instituciones reglamentadoras. Como se ha
seflalado mas arriba, sin embargo, habria que
preparar orientaciones modelo para otros paises
en desarrollo en que todavia hay que crear estos
mecanismos institucionales. Se los podria plantear
y aprobar a la luz de la situacién y objetivos
peculiares de cada pais.

Un terreno importante de cooperacién tecno-
légica es el de la adquisicion conjunta de tecnologia
y de conocimientos técnicos para uso en diferentes
paises, mediante un proceso de negociacién colec-
tiva. Aunque pueda parecer dificil, existen nota-
bles posibilidades, tanto para los proveedores de
tecnologia como para sus receptores y concesio-
narios. En paises que se encuentran en etapas
comparables de desarrollo hay una amplia zona
comiin de programacién industrial; en ellos se

*Wease Technological cooperation between developing
countries . . ., p. 8.

podrian emprender simultineamente proyectos
del mismo sector en mas de un pais. Estos
proyectos podrian incluir industrias de gran vo-
lumen como la siderurgia, la petroquimica, los
fertilizantes y productos quimicos. asi como la
construccion de maquinarna; fibricas medianas de
tejidos, azicar, cemento v agroindustrias; v plan-
tas pequefias de una amplia gama de productos
intermedios v de consumo. En una serie de tales
casos, se podria examinar la adquisiciéon de
conocimientos técnicos extranjeros de forma colec-
tiva para més de un proyecto. Esto permitiria una
evaluacién y un examen mas detallados de las
opciones tecnoldgicas, reduciendo los costos de
tecnologia, ademas de garantizar unas mejores
condiciones en los contratos. Este método hacia la
negociacién colectiva adquiriria especial impor-
tancia en paises vecinos, como en ¢l caso del
Grupo Andino o de grupos regionales de paises
de Africa y Asia. También podria interesar a
paises que se encuentran en una etapa parecida
de crecimiento industrial, como Brasil, India v
México. Hasta ahora no se ha empezado una
accion colectiva de importancia en la adquisicién
de tecnologia, fundamentalmente porque se ha
considerado el asunto a escala nacional, dejando
la iniciativa a empresas particulares. Al compro-
barse cada vez mas las interrelacior:s en el
crecimiento tecnolégico, parece especiaimente im-
portante un meétodo conjunto o colectivo para la
adquisicion de tecnologia.

Habria que examinar también los acuerdes
institucionales par la adquisicidn conjunta de
tecnologia. Esos acuerdos pueden tomar la forma,
o bien de negociaciones conjuntas de un grupo de
paises en desarrollo para determinados sectores en
los que grupos de paises estan interesados, o bien
creando un mecanismo internacional por medio
del cual se pudiera adquirir la tecnologia y
transferirla a proyectos de mdis de un pais. La
primera modaiidad requiere de una estrecha
colaboracién y voordinacién entre los grupos de
paises, asi como la identificacién de las necesi-
dades tecnolégicas comunes en sectores industria-
les especificos; después se puede crear un orga-
nismo conjunto que evaliie, negocie y adquiera la
tecnologia seleccionada en los sectores especificos.
La segunda modalidad exige la creacién de un
mecanismo internacional apropiado que pueda
canalizar tales transacciones conjuntas de tecno-
logia. La ONUDI podria funcionar como tal
mecanismo.

Habria que intensificar la CTPD en lo que
respecta a los servicios de consultoria e ingenieria
y al desarrollo de la capacitacién de personal,
incluyendo la competencia de gestion. Hasta
ahora, las conexiones en estos terrenos se han
establecido sobre todo a nivel de empresa, entre
los concesionarios de licencias por un lado y
organizaciones extranjeras matrices o cedentes de
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licencias de tecnologia de paises industrializados
por otro. aunque en algunos paises en desarrollo
se han iniciado programas conjuntos de capacita-
cién. Hay abundante campo para la organizacién
de servicios conjuntos de consultoria e ingenieria.
va sea sobre una base regional. ya sea entre
grupos de paises de parecido desarrollo industrial.
El primer paso en esta direccién es el uso mayor
de los servicios de consultoria e ingenieria dispo-
nibles en ciertos paises en desarrollo por parte de
otros paises en desarrollo, a lo que deberia seguir
la creacion de los servicios nacionales de consul-
toria apropiados en cada pais o en grupos
regionales.

Otro terreno prometedor es la cooperacién
en los programas de investigacion v desarrollo.
Tal cooperacion ayudaria a asegurar que la
investigacién y desarrollo se ajustan mejor para
satisfacer las necesidades de desarrollo de los
paises en desarrollo. La experiencia de investiga-
cién y desarrollo industriales en las instituciones
creadas en los paises en desarrollo ha sido, en el
mejor de los casos, bastante contradictoria, lo que
viene a subrayar la necesidad de compartir siste-
madticamente la experiencia y la aplicacién de las
actividades conjuntas de investigacion. La elec-
trénica, los medicamentos v los productos farma-
céuticos en general, asi como las fuentes no
convencionales de energia son las areas de investi-
gacién que gozan de mayor prioridad. Podrian
seguir programas conjuntos de investigacién v
desarrollo en agroindustrias, cuero, productos
quimicos, productos de la industria mccanica v
otros varios sectores ce interés para una serie de
paises en desarrollo. Con todo, es fundamental
que los programas de investigacién y desarrollo se
relacionen directamente con ias necesidades del
sectar productivo y que, aunque los resultados de
la investigacion industrial sélo se pueden evaluar
después de un periodo relativamente large (de,
por ejemplo, entre tres y cinco afos), hay que
realizar tal evaluacién segun la variacién de los
costos y beneficios. El anidlisis costo-beneficic
segiin la utilizacion de los resultados de la
investigacion por la industria es ain mds necesa-
rio y pertinente para los programas conjuntos.

Si bien el papel que desempefan las institu-
ciones y empresas en la CTPD es importante, los
gobiernos también han de tener un papel decisivo
en la definicion del caricter y alcance de los
programas de CTPD y en el control y evaluacién
de su eficacia. Por tanto, serd necesario que los
paises en desarrollo lleguen a una estructura de
acuerdos intergubernamentales que especifiquen
el cardcter alcance y modalidades de la CTPD y
aporten un marco de referencia dentro del cual se
puedan firmar acuerdos bilaterales y multilatera-
les en diferentes terrenos y niveles.

La mesa redonda ministerial sobre coopera-
cién industrial y tecnoldgica entre paises en

desarrollo, organizada por la ONUDI y celebrada
en Nueva Delhi en enero de 1977, enumeraba las
siguientes areas concretas de cooperacién tecno-
logica:

*a) Cooperacion en el terreno de la tecno-
logia industrial para mejorar la identificacion v el
uso de tecnologias ya disponibles en los paises en
desarrollo. incluyendo los conocimientos y capa-
cidades técnicas, maquinaria y equipo, disefio.
capacidades de consulta y construccion;

*b) Colaboracion a la propuesta de un
banco de tecnologia, entre cuyas funciones tam-
bién figuraria la compra conjunta de tecnologia,
el examen de los contratos v acuerdos va firma-
dos. para prestar orientacién a otros de manera
que se eviten los errores y problemas relacionadcs
con la experiencia de tecnologias peculiares en
alguno de estos paises;

*“c) Fomento de la accidn colectiva para
negociar y obtener unas relaciones econdmicas
mas equitativas y para la adquisicidn de tecno-
logia;

“d) Ejecucion de programas concretos para
utilizar las capacidades de ingenieria y consultoria
disponibles en los paises en < _;arrollo;

*¢) Coordinacion de los programas de ca-
pacitacion industrial, con el fin de aumentar las
capacidades que se consideran basicas para los
programas de desarrollo industrial;

*f)  Cooperacién en la creacién y consoli-
dacién de instituciones nacionales v regionales de
desarrollo industrial y tecnolégico;

*g) Cooperacidn en la investigacién apli-
cada y en el desarrollo de sectores especificos.
basidndose ¢n maquinaria y capacidades va dis-
ponibles en los paises en desarrollo v concentran-
dose concretamente en las industrias mecanicas,
la electrénica, los fertilizantes y agroquimicos,
los farmacéuticos, las industrias quimicas y la
energia.”**

C. Cooperacién entre paises industrializados
y paises 2n desarrollo

La cooperacion tecnica bilateral y multi-
lateral entre los paises industrializados y los paises
en desarrollo se ha incrementado considerable-
mente en el ultimo decenio. No obstante, es
evidente que las estructuras de cooperacion del
pasado no sélo se reflejaron marcadamente sino
que, ademas, tendieron a reproducir las dispari-
dades en materia de capacidad tecnoldgica entre
paises ricos y paises pobres. Ciertos tipos de

““Véase Industrial and 1echnical cooperation among deve-
loping countries” (ONUDIZIOD.133), octubre 1977.




48

Autosuficiencia tecnologica de los paises en desarrollo

cooperacién bien intencionada tendieron a ser
antiecondémicos en cuanto a la utilizacién de los
recursos, ineficaces en términos de su contribu-
cién y, al hacer participar la transferencia de
soluciones *‘preconcebidas™ y la transmisién cons-
ciente y cdeliberada de sistemas de valores, mode-
los de consumo v modos de pensar de los paises
occidentales industrializados, es posible que havan
contribuido a los problemas de los paises en
desarrollo.

Los esfuerzos del tercer mundo tendientes a
fortalecer su autonomia tecnoldgica deberian ser
apoyados por programas de cooperacidn técnica
multilaterales y bilaterales bien formulados a nivel
internacional. Los informes de varias de lac
conferencias llevadas a cabo en aiios recientes por
los organismos de las Naciones Unidas reflejan
esta creencia y hacen referencia a la importancia
de la ciencia y la tecnologia en el proceso de
desarrollo y al papel valioso que pueden desem-
pefiar los programas de cooperacidn técnica.

Un estudio realizado sobre los resultados de
tales conferencias pone de relieve los sectores en
los cuales los paises industrializados y los paises
en desarrollo han logrado un amplio acuerdo*’.
Estos sectores abarcaban el equilibrio de las
corrientes de ‘‘flujo” y “‘existencia” de c’encia y
tecnoiogia, el acento sobre las tecnologias ““apro-
piadas”, ia detencién de la “fuga de cerebros”, la
participacion de los paises desarrollados en la
resolucién de los problemas que interesan a los
paises en desarrollo, la mayor cooperacion ténica
entre los paises en desarrollo y la satisfaccidon de
necesidades humanas bdsicas.

Esta opinidn se expresa en términos generales
y aun debe ponerse a prueba; también la enume-
racion enfoca la ciencia, la tecnologia, y la
cooperacion de una manera predominantemente
instrumental. No obstante, es evidente que existen
bases sobre las cuales se pueden establecer nuevos
métodos encaminados a la cooperacion cientifica
y técnica.

No se deberia cuestionar la validez de la
cooperacidn tecnoldgica, sino la pertinencia de
los enfoques anteriores. Pareceria que hubiera un
campo de accién para nuevas iniciativas que,
desprovistas de prejuicios etnocéntricos, preocu-
paciones y predilecciones, y libres de intereses
locales, tratan de apoyar al tercer mundo en su
lucha para liberarse de algunas de las peores
modalidades de dependencia tecnoldégica. Las
experiencias tecnoldgicas acumuladas en los paises
industrializados, correctamente movilizadas, po-
drian alentar un proceso consciente de cambio
tecnolégico en los paises en desarrollo.

“J. M. Logsdon y Mary M. Allen, Science and Tech-
naology in the United Nations Conferences: A Report for the U.S.
Office of Science and Technology (Washington, D.C., George
Washington University, Graduate Programme in Science,
Technology and Public Policy, enero 1978).

Dentro de vn cierto tiempo, las empresas y
las instituctones de las naciones industnalizadas
continuaran funcionando como la principal fuente
de gran parte de la tecrnologia industrial. Excep-
tuando las economias centralmente planificadas,
1a prepiedad y e! conocimiento relacionado con la
tecnologia industrial en los paises en desarrollo se
concentrari en cada empresa y el flujo de tecno-
logia seguird realizindosc a través de diversos
mecanismos, en la linea de! suministro de bienes
de capital y acuerdos de concesién de licencias
para empresas mixtas y afiliados extranjeros con
diversos grados de participacion de la de propie-
dad extranjera. En casi todos los casos. la
transferencia de tecnologia se realiza entre empre-
sas de estos paises y de los paises en desarrollo
mediante acuerdos contractuales cuya naturaleza y
contenido deberian tener compietamente en cuenta
las dudas y aspiraciones legitimas de los paises en
desarrollo. Considerando los acuerdos de selec-
cién que ya operan en varios paises en desarrollo
y aquellos que probablemente se estableceran, es
poco probable que las clausulas restvictivas no
razonables sigan siendo parte esencial de tales
contratos, en particular las que n. siquiera son
legales en el pais dei otorgante de la licercia. Los
organos representativos de los proveedores de
tecnologia y otorgantes de licencias deberian
prescribir y adoptar directrices ea materia de
suministro de tecnologia y contratacion que fueran
coherentes con las necesidades de los paises en
desarrollo y con los concesionarios de estos
paises. Solo de esta manera, el actual modo de
confrontacién se resolvera satisfactoriamente en
un clima mas propicio para la colaboracién
tecnoldgica acompaiiada por la inversion.

Hace falta también un mayor flujo de tecno-
logia que provenga de mas empresas industriales
de los paises industrializados. La mayoria de las
transacciones tecnclogicas entre paises industriali-
zados y paises en desarrollo hicieron participar
anteriormente a las corporaciones transnacionales
occidentales y a los grandes establecimientos
industriales. Tal como se observa en el capitulo I,
no obstante, las transnacionales no siempre de-
mostraron ser satisfactorios agentes de transferen-
cia. Por estar interesadas en operaciones a nivel
mundial, tienden a uniformar sus procedimientos
y procesos Como resultado, se vuelven frecuen-
temente demasiado dominantes e inflexibles ante
el proceso de desarrollo, especialmente en los
paises en desarrollo pequefios. Parece haber un
considerable campo de acciér. para una linea de
iniciativas apoyadas por el sector piblico que se
proponen hacer narticipar a las empresas pequefas
y medianas ra el procesu de cooperacién tecnolo-
gica internacional. Las pequedias industrias pueden
muy bien ser un instrumento mas apropiado para
la transferencia de tecnologia. La escala menor de
operaciones se presta para ser utilizada como una
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eficiente técnica de mano de obra intensiva. Las
relaciones capital/mano de obra tienden también
a ser inferiores en las pequefias industrias, lo cual
sugiere que un determinado monto de inversién
generaria mayor empleo si éste se asignara a la
pequefia v no a la gran industria. De este modo,
es probable que la experiencia de las empresas
pequefias y medianas en los paises industniali-
zados esté mas relacionada con los factores de que
disponen (relativa abundancia de mano de obra y
escasez de capital fisico y habilidades) las econo-
mias en desarrollo*t.

Las empresas pequefias y medianas aiin no
han participado adecuadamente en los programas
formales de transferencia porque carecen de la
capacidad necesaria para entrar en negociaciones
y acuerdos cooperativos. Esto sugiere un posible
campo de accién para nuevas iniciativas: los
gobiernos de los paises industrializados podrian
examinar medidas tales como la cobertura de los
riesgos de inversién, la promocién de contactos a
través de la difusion de la informacién y el apoyo
financiero para reunir a las partes interesadas. Las
empresas pequefias y medianas bier pueden de-
sempefiar un papel especial en el proceso de la
adaptacion tecnoldgica formulable dentro del
marco de las estrategias para necesidades basicas*’.

La cooperacién para la investigacion es un
area tipica en la cual diversas ideas, viejas v
nuevas, alin tienen que ser completamente puestas
a prueba. Se podria prestar especial atencion a la
promocion de acuerdos de hermanamiento que
condujeran a canales directos de comunicacion
entre los institutos de investigacion de los paises
industrializados y de los paises en desarrollo y que
facilitaran la transferencia de conocimientos iéc-
nicos y proporcionaran un marco para diversos
tipos de acuerdos de capacitacion, colaboracion a
mas largo plazo y participacién mas efectiva de
las universidades de los paises industrializados en
las actividades de transformacién tecnoldgica.
También se podria hacer lo posible por lanzar
programas cooperativos de investigacién que
apuntaran al desarrollc de nuevas tecnologias,
tales como modulos de energia en pequeiia escala,
basados en fuentes **blandas™, sistemas de electri-
ficacion en pequefia escala, tecnologias de baja
energia para la vivienda y el transporte y sistemas
de redifusion, de los cuales pudieran sacar partido
tanto los paises en desarrollo como los desarro-
llados. De! mismo modo, los gobiernos de los
paises industrializados, que generalmente estén en
condiciones de ejercer una considerable influencia

“Veéase A. S. Bhalla, “Small industry, technology transfer
and labour absorption™, Transfer of Technology for Small
Indusiries (Paris, OCDE, 1974), pp. 107 a 120.

Y'Véase Antony J. Doman, The Like-Minded Countries
and the Industrial and Technological Transformation of the
Third World (Rotterdam, Foundation Reshaping the Inter-
national Order (RI10O), 1979), pp. 76 a 78.

directa e indirecta sobre los presupuestos naciona-
les para la investigacion vy el desarrcllo. podrian
tratar de promover las investigaciones orientadas
hacia las tecnologias de interés especial para el
tercer mundo. No obstante, sea cual fuere el
marco institucional escogido, los programas que
resultaran deberian incluir la participacién activa
de instituciones y especialistas en investigacién
provenientes de paises en desarrollo, de modo que
pudieran sacar partido de la experiencia de
trabajar para resolver algunes de sus propios
problemas.

Los gobiernos de los paises industrializados
podrian establecer programas destinados a sub-
vencionar la venta de conocimientos vy productos
tecnolégicos v know-how de procecus*. Los
gobiernos generalmente no estdn en condiciones
de forzar a sus industrias para que se desprendan
de la propiedad tecnoldgica que, en algunos casos,
puede haber comprometido en exceso altos costos
de investigacion y desarrollo, lo cual, a su vez,
determina una posicién competitiva tanto en los
mercados nacionales como en los internacionales.
Los gobiernos de los paises industrializados po-
drian en lo posible tratar de superar algunas de las
restricciones motivadas por los acuerdos sobre
terminos preferenciales para la venta de varias
categorias de patentes y de conocimientos técnicos
a los paises del tercer mundo, quedando a cargo
de los gobierncs las diferencias entre tales térmi-
nos y las que hubiera entre los paises industriali-
zados. De este modo, no se perturbaria la
competitividad de las firmas participantes a nivel
de los mercados mundiales.

Otro enfoque podria ser el de establecer, en
los paises donantes, 1ormas que les permitieran,
como parte de la politica de asistencia, subven-
cionar la venta de la propiedad tecaoldgica al
tercer mundo sobre bases especiales para cada
caso. Tales normas podrian centrarse en las
tecnologias que estdn en manos de las transnacio-
nales occidentales y que contribuirian a fortalecer
las capacidades de investigacién y desarrollo
tecnolégico de los paises receptores. También se
podrian lograr acuerdos para la adquisicién con-
junta de derechos de utilizacién de tecnologia en
diversas empresas en algunos paises en desarrollo.
Esto podria organizarse dentro del marco de
apoyo para la CTPD.

La tecnologia estd encarnada en las personas.
Los paises industrializados podrian examinar las
maneras en que sus especialistas pudieran contri-
buir de una manera mas eficaz a los procesos de
fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas de
los paises en desarrollo. Respecto a esto, los
paises industrializados podrian establecer pro-

““Véase Jan Tinbergen, coordinador, Reshaping the
International Order: A Report 1o the Club of Rome (Nueva
York, Dutton, 1976), cap. 14 y anexn 6.
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gramas por medio de los cuzales los asescres
técnicos voluntarios prestaran asistencia a los
paises en desarrollo en sectores tales como nego-
claciones con las empresas transnacionales occi-
dentales, creacién de servicios de extensidn in-
dustrial v establecimiento o fortalecimiento de
servicios locales de consultoria en materia de
disefio ¢ ingenieria. La asistencia podria organi-
zarse sohre la base de una colaboracién de
gobierno a gobierno o de empresa a empresa.

El ejercicio de esta responsabilidad puede
requerir la introduccién de medidas tales como
codigos de conducta, incentivos ¥ sanciones. El
sostén que se dé a las actividades de los paises en
desarrollo tendientes a mejorar las capacidades
tecnoldgicas debe reflejarse también en un apoyo
de las medidas destinadas a proteger la ciencia y la
tecnologia incipientes en el tercer mundo a nivel
nacional v regional, de los mecanismos financieros
automaticos que se proponen promover el desa-
rrollo de los recursos humanos v la innovacidn
tecnoldgica en el tercer mundo v Je los programas
intergubernamentales, especialmente los empren-
didos bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
encaminados a fortalecer las capacidades tecno-
I6gicas de los paises en desarroilo.

D. Papel de la ONUDI

Al prestar asistencia a los paises en desarrollo
en la biisqueda de ~utosuficiencia tecnoldgica, la
ONUDI podriz continuar:

a) Prestando asistencia a los paises en desa-
rrollo de una manera practica para desarrollar y
poner en prictica un mecanismo para la accion
nacional encaminada a la autosuficiencia;

b) Generando un movimiento amplio para
fomentar la toma de conciencia v para sensibilizar
y movilizar el interés y el esfuerzo;

¢) Desarrollando los recursos humanos vy,
de tal modo, fortaleciendo las capacidades tecno-
logicas en el sentido mas amplio;

d) Desarrollando tecnologias, tanto de pro-
cesos como de materiales, que puedan ser utili-
zados por los paises en desarrollo;

e) Promoviendo la cooperacion tecnologica
entre los paises en desarrollo;

/) Desarrollando y promoviendo el con-
cepto de autosuficiencia tecnoldgica con miras a
las estrategias operacionales.

Un gran nimero de paises en desarrollo no
han tomado aun medidas efectivas y sistemdticas
para el desarrollo tecnolégico. La necesidad urgente
a nivel nacional es la de crear un marco para la
accidn nacional y para el desarrollo tecnolégico

- l .....
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especial. Tal marco fue preparado por la ONUDI
cuva asistencia técnica v servicios de asesora-
miento tecnoldgico estarian a disposicion de los
paises en desarrollo para puntualizar este marco v
para ejecutar los diversos programas que éste
suscite.

La promocién de la toma de conciencia. la
sensibilizacién sobre ciertas cuestiones y {a movi-
lizacién del interés v los esfuerzos son de pn-
mordial importancia. La tercera reunién del
Grupo Consultivo sobre Tecnologia Industrial
Apropiada consideré que la ONUDI podia pro-
porcionar un servicio fundamental a los paises en
desarrollo al generar un proceso sostenido a este
respecto®®. El Foro Internacional de Tecnologia
Industrial Apropiada. con inciusidén de sus pre-
parativos, fue un factor fundamental de sensibili-
zacién a nivel internacional. Dio como resultado.
por una parte una evolucion del marco conceptual
v de las politicas para la tecnologia industrial
apropiada respaldados por la reunidén a mvel
ministerial; por otra. un examen detallado de los
expertos sobre las opciones y cuestiones tecno-
Iégicas en unos doce sectores industriales. Las
bases conceptuales. analiticas y empiricas para las
medidas mas importantes en materia de tecno-
logia industrial apropiada tendran que ser cons-
truidas mas extensamente. con miras a crear un
movimiento para el desarrollo tecnolégico entre
tantos paises en desarrollo como sea posible.

El proceso de sensibilizacion deberia incluir
la presentacion de opciones tecnolégicas dispeni-
bles para los paises en desarrollo en sectores
industriales especificos. El trabajo del Banco de
Informacién Industrial v Tecnoldgica (INTIB;. de
la ONUDI, tendra que ser ampliado vy apoyado
con recursos adecuados. Deberia prestarse espe-
cial atenciéon a la recoleccion y difusion de
informacidn sobre tecnologia disponible prove-
niente de les paises en desarrollo y también a las
posibilidades de cooperacién de la pequeiia v la
mediana industria entre paises desarrollados v
paises en desarrollo, asi como entre los mismos
paises en desarrollo. Dado que el INTIB, por su
propia naturaleza, ha tenido que recurrir a un
gran numero de fuentes de informacion y prestar
servicios a usuarios de todos los paises en
desarrollo, su trabajo presenta grandes posibili-
dades para la cooperacidn internacional en desa-
rrollo, y podria muy bien formar el nicleo de un
banco de tecnologia con objetivos y funciones
mas amplios.

A través de programas especificos de accion
deberia elaborarse un concepto de desarrollo de
los recursos humanos, que actuara como marco

**Draft report”, Tercer Grupo Consultivo sobre Tec-
nologia Industrial Apropiada (ID/WG.309/6), septiembre
1979.
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para el fortalecimiento de las capacidades tecno-
logicas de los paises en desarrollo. Dentro de tal
marco, tendrin que intensificarse Jas actividades
de capacitaciéon de la ONUDI en los campos
industriales v tecnoldgicos. Los programas de
capacitacion para mejorar las habilidades especia-
lizadas deberian abastecer a una variedad de
personal, tal como trabajadores calificados, inge-
nieros industriales. ingenieros de produccidén y
personal de direccidon. Las habilidades que deben
ser mejoradas incluven las que corresponden a los
procesos de produccion y también a otras funcio-
nes tecnoldgicas que comprenden informacién,
adquisicion de tecnologia, planificacidon de tecno-
logia v coordinacién de politicas, innovacion,
invesiigacion v desarrollo, v todos los aspectos de
ia elaboracion de politices relacionadas con la
tecnologia, en otras palabras. el espectro completo
del proceso de desarrollo v transferencia de
tecnologia. Debe prestarse especial atencion a la
promocion de servicios de ingenieria y de aseso-
ramiento, sistemas de prestacion de servicios
tecnoldgicos. servicios de extension industrial, etc.

Los esfuerzos para el desarrollo de nuevas
iecnologias deberian concentrarse sobre ciertos
sectores que daran su maxima contribucién para
el logro de la autosuficiencia tecnolégica en
sectores criticos. Para ctertos paises en desarrollo
esto significard un mejoramiento de las tecno-
logias al elaborar los materiales para la exporta-
cion y al incrementar su valor. Se podria obtener
una medida de la contribucién a la produccion
industrizl de las areas rurales si se precisaran o
desarrollaran y aplicaran las tecnologias adecua-
das a ellas. Esto tendra también un efecto de
dispersién industrial y de expansién del mercado.
El desarrollo de tecnologias deberia basarse en la
aplicacion de los resultados de la ciencia y la
tecnologia modernas. A este efecto se deberian
verificar continuaiente los avances tecnoldgicos.
También se deberia prestar atencion al descubri-
miento v al desarrollo de tecnologias sustitutivas
en el campo de la energia, en visias a la estrecha
interrelacion entre energia e industrializacion v a
las limitaciones de energia que diversos paises en
desarrollo pudieran afrontar.

El papel que la ONUDI podria desempefiar
en la promocion de la cooperacion tecnoldgica
entre los paises en desarrollo puede resumirse
mejor a través de las recomendaciones de la
reunion ministerial de esa redonda sobre pro-
mocion de la cooperacidn industnial entre paises
en desarrollo, a la que se hiciera referencia
previamente.

“1. Deberia establecerse un sistema de in-
formacion que se concentrara sobre los tipos de
informacion que podrian ampliar las posibilidades
de cooperacion entre los paises en desarrollo, a
saber, informacion sobre: a) la disponibilidad de

tecnologias apropiadas; ) ios términos de acuer-
dos de colaboracidén o de licencia resueltos por los
paises en desarrollo, v ¢) la disponibilidad de
mano de obra y experiencia calificadas en diversos
paises.

*2. En consulta con los gobiernos, la
ONUDI deberia explorar la posibilidad de expan-
dir v fortalecer las instituciones va establecidas de
tnvestigacion y desarrollo en los paises en desa-
rroilo para convertirlas en *‘centros por excelen-
cia” en campos técnicos especificos v para pre-
parar un estudio detallado sobre el tema.

*3. La ONUDI deberia revisar posibles
limitaciones, tanto internas como externas, que
pudieran afectar el establecimiento de provectos
industriales conjuntos v acuerdos de distribucion
de mercados.

*4. La ONUDI deberia iniciar estudios
para precisar las modalidades de la cooperacion
en los siguientes sectores de la industria:

Productos quimicos

Mecanica

Electronica

Energia

Fertilizantes v productos quimicos agricolas

Productos farmacéuticos

*5. Bajo los auspicios de la ONUDI, debe-
rian formularse v ejecutarse programas concretos,
a través de los cuales los paises relativamente mas
adelantados entre los paises en desarrollo, po-
drian prestar asistencia a los paises menos adelan-
tados.

*6. La ONUDI deberia convocar reuniones
periddicas ministeriales de mesa redonda, que se
llevarian a cabo en los paises en desarrollo, en
diferentes regiones. en cooperacién con el pais
huésped.

*7. La ONUDI deberia eshozar provectos
de cooperacidn v presentarlos a la consideracion
de los paises en desarrollo. Una comision de
expertos deberia trazar directrices para la accion
colectiva.” (UNIDO/10D.133).

La declaracién de la reunion ministerial de
mesa redonda sobre promocidn de la cooperacidn
industrial entre paises en desarrollo, celebrada en
octubre de 1979 en Estambul, reitero las tareas de
la ONUDI, con inclusion del examen realizado
por la ONUDI de las posibilidades de desarrollar
al INTIB como nucleo de un “*banco de tecno-
logia™ (ID/WG.308/4, p. 21 q).

Por dltimo, la autosuficiencia tecnologica de
los paises en desarrollo puede lograrse rapida-
mente solo a traves de la promocidn de conceptos
principales sobre los cuales podria basarse la
accion. El primer concepto principal en este
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aspecio ¢s ¢l de auiosulicicncia tconoldgica misma.
Lo que ha sido expuesto en este informe es una
visién preliminar de este concepto que tendri que
ser complementade mediante evaluaciones sobre

el terreno de Iz actual experiencia de los paises en

Aanneella v emadinntea mmadidns da nramactiAn n
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la adopcidn de estrategias operacionales por parte
de cada pais en desarrollo. La ONUDI tratara de
extender este concepto hacia una accién integrada
y sosteriida a nivel del pais.
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Numero

* 1. Experiencias nacionales en la adquisicién de tecnologia (ID/187). Nim. de
venta: $.78.11.B.7. Precio: $8.00 (EE.UU.)

2. UNIDO Abstracts on Technology Transfer (ID/189) (Introduccién en espafiol.
francés, inglés v ruso)

* 3. La fabricacion de vehiculos econdmicos en los paises en desarrollo (ID/193).
Nim. de venta: $.78.11.B.8. Precio: $3,00 (EE.UU.)

4. Manual de instrumentacién y control de calidad en la industria textil (ID/200)

* 5. Tecnologia para aprovechar la energia solar (ID/202). Nim. de venta:
S.78.11.B.6. Precio: $10,00 (EE.UU.)

Técnicas audiovisuales para la industria (ID/203)

7. Tecnologias procedentes de paises en desarrollo (1) (ID/208)
Tecnologias procedentes de paises en desarrollo (1I) (ID/246)

8. Tecnolcgias de procesos para la fabricacin de fertilizantes fosfatados (1D/209)

Tecnologias de procesos para la fabricacion de fertilizantes nitrogenados
{ID/211)

*10. Fabricas de ladrillos: perfil de una industria (ID/212). Nim. de venta:
S.78.11.B.9. Precio: $4,00 (EE.UU.)

1. Perfiles tecnoidgicos de la industria sidenirgica (ID/218)

12, Pautas para la evaluacién de acuerdos de transferencia de tecnologia (1D /233)
13.  Manual de fertilizantes (ID/250) (En preparacién)

14.  Casos practicos de adquisicion de tecnologia (I) {ID/257)

15.  Autosuficiencia tecnoldgica de los paises en desarrollo: hacia la formulacién
de estrategias operacionales (1D/262)

En América del Norte, Europa y Japén pueden obtenerse gratuitamente todas
las publicaciones arriba enumeradas excepto las marcadas con un asterisco, que en
esas zonas se distribuyen, al precio indicado, en una edici6n para la venta publicada
aparte. En el resto del mundo pueden obtenerse gratuitamente todas las publica-
ciones arriba enumeradas, sin excepcién alguna.

Las solicitudes de ejemplares gratuitos deben enviarse, con indicacién de! titulo
y la signatura (ID/ .. .) de la publicacién, a: Redaccién, Boletin Informativo de la
ONUDI, P.O. Box 300, A-1400 Viena (Austria).

Las publicaciones de venta deben encargarse, por titulo y nimero de venta. a
los distribuidores autorizados de publicaciones de la Naciones Unidas o a una de
las oficinas siguientes:

Para Furopa Para América del Norte y Japon
Seccidn de Ventas Seccion de Ventas

United Nations Office United Nations

CH-1211 Ginebra 10 Nueva York, Nueva York 10017
Suiza Estados Unidos de América
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