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Notes explicatives

Dans le précent rapport, le terme “"tonne”’ s’entend de la tonne

métrique.

Les abréviations suivantes ont été utilisées dans ce document :

ANASE

CNUCED

CNUDCI

ISMA

OMPI

OUA

Association des nations de I'Asie du
Sud-Est

Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le d“veloppement

Commission des Nations Unies pour le
droit commercial international

Association internationale des fabricants
de superphosphate et d’engrais composés

Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle

Organisatinn de I'unité africaine
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PREFACE

La deuxiéme Conférence générale de 1l'Orranisation des Nations Unies pour le
dévelonpement industriel (ONUDI), tenue & T.ima (Pérou) en rars 1975, a recommandé
que 1'ONUDI &tende ses nctivités A 1a mise en nlace d'un systéme de consultations
permanentes entre nays dévelopnés et nays en dévelopremernt, en vue 1'ausrmenter la
part de ces derniers rays dans la nroduction industrielle rondiale frfice 4 une

1/

. . . .
ccopération internationale accrue—,

P

Par sa résolution 3262 (S-VIT), 1'Assemblée pénérale & décidé i sa septiéme
session extraordinaire, tenue en sentembre 1975, que le srvstéme de consultations
préconisé dans ia Déclaration et le Plan d'action de Lima serait institu@ aux Zchelons
flobal , rérional, interrérional et sectorielg/ et que 1'01IDI, sur la demande -es
pays intéressés, servirait d'enceinte pour la négociation d'accords dans le domaine
industriel entre pavs dévelopnés et pays er développement, et entre pavs en

développerment eux-mémes.

le systéme de consultations a été placé sous 1l'autorité du Conseil du
développement industriel. La premiére Consultation sur l'industrie des engrais
a eu lieu 4 Vienne, du 17 au 21 janvier 197?1{ et la deuxiéme & Innsbruck,
du € au 10 novembre 19783{ A sa treiziéme session, en 1979, le Conseil du dévelop-
pement industriel a décidé que la troisiéme Consultation sur l'industrie des engrais

serait convoquée en 19802{

1/ '"PRapport de la deuxiéme Conférence générale de 1'Orpunisation des
Nations Unies pour le développement industriel” (ID/CONF.3/31), chapitre IV,
"Diclaration et Plan d'action de Lima concernant le déveioppement et la coopération
industriels”, pararraphe 6€.

2/ Documents officiels de 1'Assemblée zénérale, septiéme session extra-
ordinaire, Supplément No 1, paragrephe 3.

3/ Voir le rapport de la réunion (ID/WG.258/9).
L4/ Voir le rapport de la réunion (ID/221).

5/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-quatriéme session,
Supplément No 16.




\n

A sa quatorziéme session, en 1980, le Conseil du dévelorpenent industriel a
Aéecidé de donner au svstéme de consultations un caractére permanent doté des
principales caractéristiques décrites ci-dessous, et dont certaines avaient fait

1'objet de décisions antérieures du Conseil :

al le systéme de consultations serait un instrument grfce auquel
1'Orranisation des Mations Unies pour le déveloprement industriel (NMUDI) servirait
de tribune nour les contacts et les consultations orpanisés entre pays développés
et pevs en dévelorpenent en vue de promouvoir 1'industrialisation de ces derniers é/:

b) Les consultations permettraient aussi des népociations entre les parties
intiressées gui le demanderaient, en méme temps aque les consultations ou aprés
celles-ci T/:

c) Les narticivants de chaque pars membre seraient des représentants des
souvernements ainsi que des représentants de 1'industrie, des travailleurs, des
groupes de consommateurs, etc., selon que chaque pouvernement le jugerait approprié 8/;

d) lLes raprorts finals des réurions devraient inclure les conclusions et
recommandations auxcuelles les participants sereient parvenus par consensus; ils
devraient aussi comprendre d'autres opinions immortantes exprimées pendant la
discussion 9/.

A sa quinziéme session, en 1981, le Conseil du développement industriel sera
saisi, pour examen et adoption, d'un projet de réglement intérieur pour le

svstéme de consultations.

6/ 1Ibid., trente-cinquilme session, Supplément MNo 1€, paragraphe 151 a).

7/ 1Ibid., paragraphe 151 b),

, 8/ 1Ibid., paragraphe 152,

2/ Tbid., trente-deuxiéme session, Supplément No 15, paragraphe 163.




INTRODUCTION

La troisiéme Consultation sur 1'industrie des engrais s'est tenue & 1'h&tel
Hilton de Sao Paulo (Brésil), du 29 septemtre au 2 octobre 1980. Cent-soixante-trois
participants représentant les gouvernements, les milieux industriels, les
syndicats ou auires groupes de 52 pays différents, ainsi que 9 organisations
internationales assistaient & cette réunion. On trouvera la liste des part. ipants

dans l'annexe I au présent rapport.

CONCLUSIONS ET R:ICOMMANDATIONS

1. La troisiéme Consultation, compte tenu de la nécessité de poursuivre les
utiles travaux entrepris dans le cadre du systéme de consultations mis sur pied
var le Conseil du développement industriel, recommande au Directeur exfcutif de
1'ONUDI et au Conseil du développement industriel :

a) Oue le Secrétariat de 1'ONUDI exécute les travaux préparatoires

ié
aux recommandations inscrites dans le présent rapport (voir paragraphes 2 & 7

1iés

a 7) 10/;
b) Oue le Secrétariat de 1'ONUDI convoque la quatriéme Consultation.dans

le courant de 1982, & New Delhi (Inde), pour examiner les résultats des travaux

accomplis et décider de la suite A leur donner.

Contrats-types de 1'ONUDI pour la construction des usines d'engrais

2. la Consultation, aprés avoir examiné les contrats-types proposés par le
Secrétariat de 1'ONUDI, a recommandé :

a) Que 1'ONUDI convoque, si possible dans un d€lai de trois mois, un groupe
international d'experts chargé 2'achever 1l'exsmen d<s projets présentés par
1'ONUDI pour les contrats clefs en main & prix forfaitaire et pour les contrats de
travaux en régie, qui serviraient de principes directeurs. Ce groupe comprendrait
des experts des pays développés et des pays en développement choisis par 1'ONUDI,
parmi leaquels les membres du comit€ de rédaction du Groupe de travail créé & la
troisidme Consultation pour étudier cette question:

b) Que le groupe d'experts mette la derniédre main aux contrats-iypes; en cas
de dé€saccord sur certaines clauses, le groupe d'experts suggérerait des variantes,
sans indiquer de préférence entre elles;

¢) Que 1'ONUDI, en publiant les contrats-types, indique qu'ils ont &t€ mis
au point par le groupe d'experts.

10/ Ces recommandations sont présentfes de fagon confor—e aux instructions
de 1'ONUDI pour la rédaction des rapports sur les séminaires et autres réunions.




Systéme multilatéral 3'assurance pour une couverture adéquate des dommages indirects
subis »nar les usines d'engrais et autres installations industrielles

3. La Consultation, Lprés avoir pris note des traveux accomplis par le Secrétariat
de 1'ORUDI et du projet de police d'assurance présenté pour mettre en oeuvre le

systéme, a recommandé :

a) Que 1'ONUDI poursuive 1'élaboration de la police d'assurance proposée
de fagon & couvrir les dommages indirects qui ne peuvent &tre assurés actuellezent;
compte tenu Ges vues exprimfes & la Consultation (voir chapitre VII), aucun effort
ne devrait &tre Epargné pour étendre autant que possible la couverture des risques,
étant entendu gne la police proposée doit 8tre acceptable aux grandes compagnies
d'assurances et de réassurance;

b) Que 1'ONUDI comvoque ultérieurement un groupe de travail commosé& 4d'experts
en agsurances, d'experts en réassurance, d'eaperts =n exfcution des projets et
d'autres parties intéresséfes, provenant des pays développés et des pays cn dévelop-
pement, pour &tudier la proposition de facon approfondie.

Nizeau souhaitable de la consommation d'engrais dans les pays en développement
en 1990 et en 1'an 2000

L. La Consultation a pris not: des différences entre les prévisions concernant
les besoins en engrais ces pays en développement en 1l'an 2000. Bien que 1l'é&tude
de la FAO intitulée "Agriculture : horizon 2C00" parit réunir une grande partie
des données nécessaires pour évaluer le niveau souhaitable de la consommation
d'engrais dans les pays en développement en 1990 et en 1'an 200C, la Consultaticn
a recommandé que le Groupe de travail des engrais ONUDI/FAO/Banque mondiale mette
au point une méthode uniforme pour ces &évaluations.

Programme de renforcement de la coopération entre pays en développement dans
le secteur des engrais

5. L'ONUDI agissant en coopération avec les gouvernements des pays en dévelop-
penent et les organisations internationales compétentes, devrait formuler et mettre
en oeuvre un programme interrégional et intrarégional de promotion de la coopération
entre pays en développement dans le domaine des engrais. Ce progcamme aurait pour
but de donner aux rays en développement une conscience accrue de leur potentiel
respectif dans les domaines d'intérét mutuel, et de créer une base solide pour le
renforcement de leur autonomie. Il poriterait particulidrement sur les trois points

ci-aprds :

a) Echange et diffusion de donn!/ .3 1'expérience;




b)) Coupération pour 1'étude et la fabrication d'équipements, de machines
et de piéces de rechange pour 1'industrie des engrais et pour la construction
d'usines d'engrais;

¢) Coentreprises pour l'exploitation des réserves de matiéres premiéres
pour les engrais et pour la création d'installations de fabrication d'engrais.

L'ONUDI devrait oceuvrer vigoureusement & l'organisation de ce p-ogramme
{voir chapitre IV) et & son financemen:, de sorte que sa mise en oeuvre puisse
débuter le nlus rapidement possible et servir de base & une activité permanente.

La premiére phase du programme devrait &tre achevée en deux ans.

Questions nmouvelles & examiner par la guatriéme Consultation

6. Lles questions ci-aprés Jevraient 8tre soumises & 1l'examen de la quatriéme

Consultation sur l'industrie des engrais, aprés étude détaillée de 1'ONUDI :
&) Codt des usines d'engrais;
b) Mini-usines d'engrais.

La Consultation a dressé la liste des sujets & étudier pour chacune de

ces questions (voir chapitre V).




Premiére partie : Rapport de la pléniére

I. ORGANISATIOR DF LA REUNION

Ouverture de la Consultation

7. La troisiéme Consultation sur l'industrie des engrais a &té ouverte le
29 septembre 1980 par M. Israel Vargas (Brésil), Secrétaire d'Ftat & la techno-

logie industrielle, Ministére de 1'industrie et du commerce.

8. La déclaration du Directeur exécutif de 1'NNUDI a €té lue per son repré-
sentant, le Président du groupe spécial de 1'ONUDI chargé de préparer les consul-

tations sur l'industrie des engrais.

Flection du Bureau

9., M. Cleantho de Paiva Leite (Brésil), membre du Conseil d'administration de
la Fertisul S.A., a €t€ €lu Président de la troisiéme Consultation.

MM, J.K. Gitau (Kenya), Directeur de la recherche, Ministére de 1'agriculture;
Gvorgy Honti (Hongrie), Directeur général adjoint de Vegtyterv, Centre technique
des industries chimiques; Mme Aminsh Pit Abd. Rahman (Malaisie), Directeur adjoint
de la Division des industries, Ministére du commerce et de l'industrie, et
M. Greif Sander (République fédérale d'Allemagne), Directeur, Fachverband
Stickstoffindustrie e.V., ont été &lus Vice-Présidents.

Adoption de 1l'ordre du Jour

10. La Consultation e adopté l'ordre du jour ci-aprés :

1. Rapport d'activité sur la mise en ceuvre des recommendations de la
deuxiéme Consultation

2. Contrats—types de 1'ONUDI pour la construction des usines d'engrais

a) Troisiéme projet de contrat de travaux en répie;
b) Deuxiéme projet de contrat clefs en main.

3. . Systéme multilatéral d'assurance pour une couverture adéquate des dommages
indirects subis par les usines d'engrais et autres installations
industrielles

., Questions nouvelles & examiner par la quatriéme Consultation

5. Adoption du rapport de la Consultation.




Création de proupes de travail

11. Ia Consultation a décidé de créer les rroupes de travail ci-aprés : un groupe
de travail sur les contrats<types de 1'ONUDI pour la construction des usines
d'enfrais, présidé nar Y. Paul Pothen (Inde), et un groupe de travail sur le systéme
multilatéral d'assurance pour ia couverture ndéquate des dorrages indirects subi:
par les usines d'engrais et autres installations industrielles présidé per

M. Harry B. Glazar (Etats-Unis 4'Aréricue).

12. La Consultation a aussi décidé de constituer un Bureau 8larei composé du
Président, des aquatre Vicu-Présidents et des participants qui souhaiteralent
participer & 1'examen des mesures 4 prendre par la Consultation au sujet des

points 1 et I de 1l'ordre du jour.

Adoption du raoport

13. Le ranport de la Consultatior, comprenant les rapports du Bureau €largi et
des groupes de travail, a &té adopté & 1'unanimité, en séence plénisre,

le 2 octobre 1980,

Documents

14. la liste des documents publiés pour la Consultation figure 4 l'annexe II.




ITI. RAPPORT D'ACTIVITE SUR LA MISE EN OFUVRF DFS RFCOMMANDATIONS
DE LA DFUXIFME CONCULTATION

15. Le Secrétariat de 1'ONUDT a rendu compte des progrés accomplis dans la mise
en ceuvre des recommandations de la deuxiéme Consultation (ID/WG.318/7). Le
vrincipal effort 4 cet épard avait porté sur le rédaction de nouveaux projets de
contrats-types pour la construction des usines d'enesrais, et d'une nouvelle vpropo-
sition pour le systéme multilatéral d'assurance contre les dommages indirects subis
nar les usines d'enrrais e+ -utres installations industrielles. L'insuffisa..;e des

ressources avait empéclk” .n =xamen approfondi des autres questions.

Contrats-types de 1'ONUDI pour la construction des usines d'engrais

16. Le Secrétariat de 1'OMUDI, rappelent que les intéréts des diverses varties
devaient s'équilibrer, a indiqué que, conformément aux recormandations de la
deuxiéme Consultation, il avait invité les parties intéressées & lui communiquer
leurs observations sur le projet de contrat de travaux en régie et sur le projet

de contrat clefs en main. Une version corrigée de ces projets ¢.: contrats avait
ensuite été rédigé€e, avant d'étre soumise 4 1'examen d'un groupe d'experts qui
s'éte it réuni en novembre 1979. Aprés cette réunion, une nouvelle version corrigée
de ces textes avait £té établie en vue de la troisiéme Consultation, & savoir :

le troisiéme projet de contrat* type pour la construction en régie d'une usine
d'engrais (TD/MG.318/3) et le deuxiéme projet de contrat-type pour la construction
d'une usine d'engrais clefs en main {IJD/WG.318/1). Un groupe international d'entre-
preneurs avait ét€ invité & formuler avant la troisiéme Consultation des obser-
vations sur ces textes (ID/MWG.318/L et ID/WG.318/5). La deuxiime Consultation ayant
prévu que la version définitive de ces contrats serait zpprouvée par la troisiéme
Coraultation, le nécessaire avait été fait pour qu'un groupe de travail puisse

étudier ¢n derniéra lecture le 1libellé d'un contrat au moins.

17. Certains participants des pays en développement ont affirmé que le moment était
venu de procéder & ur dernier examen de la question, afin que les consultations
futures puissent passer & d'autres problémes importants; ils ont émis le voeu que
1'0ONUDI publie les ccatrats-types dés que possiile et aue les nays en développement
puisseit béné<icier sans tarder de leur utilisation. D'autres participants ont
estimé que les projets devaient 8tre modifiés dans le sens d'une vlus prande
souplesse et d'une rlus prande clarté, de facon i mieux répondre aux besoins

divers des acheteurs.




- 12 -

18. On a fait valoir gque la conclusion des contrats devait se faire dans chaque

cas en fonction des circonstances propres au neys intéressé. Une certaine souplesse
était indispensable dans les négociations, et les entrepreneurs devaient tenir
compt2 du fait que les pays en développement »nt besoin d'un transfert de: techniques

progressif mais ininterrompu,

19. On a dit que les cortrats-tyves aidaient A situer les intéréts de 1l'acheteur
dans leur Juste perspective, comnte tenu du fait que les engagements de 1l'ent-e-
preneur sont modestes par rapport aux capitaux investis par l'acleteur 2t aux
incidences socio-3conomiques de chaque projet sur le pays d'implantation. T1
n'était pas raisonnable d'esccmpter que 1l'acheteur investisse et s'abstienne de
suivre le projet jusqu'd son achévement, car il serait alors trop tard pour corriger
le programme de construction. Un participant a déclaré que les entrepreneurs ne
pouvaient étre tenus de résoudre des problémes étrangers 4 leur domaine de

compétence professionnelle.

20. On a estimé que le texte définitif des contrats-types de 1'ONULT ne devait pas
entrer dans tous les détails ni prévoir toutes les possibilités : dans *out contrat,

a-t-on éit, i1 faut qu'il y aii respect mutuel et coonération entre les parties.

21. Répondant & une question, un représentant du Secrétariat a déclaré gue la
rédaction de ces contrats-types ne faisait pas dcuble emrloi avec les activités
d'autres organismes d2s Nations Unies tels yue la CNUCED, 1'OMPI, la CNUDCI ou le

Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales.

22. La Consultation a décidé de créer, socus la prés”dence de M. Paul Pothen (Inde),

un groupe de traveil cnargé d'examiner les contratis--types.

Systéme multilatéral d'assurance contre les dommages indirects

23, Le Secrétariat de 1'ONUDI a présenté le nouveau texte proposé (ID/WG.216/6).
Conformément aux souhaits de lu deuxiéme Consultation, 1'ONFULI a'é€tait adressée &
des entreprenaurs : ceux-ci, aveit-elle constaté, n'étaient pas disposés & prendre
en charge les dommages indirects. Comme on le lui avait recommand&, 1'ONUDI s'était
alors tournée vers les institutions de crédit & l'exportation : nelles-ci avaient
indiqué que les réglements officiels et les lois en vigueur dans leurs pays les
empdchaient d'envisager de couvrir les dommages indirects, puisqu'elles evaient

&t€ créées pour protéger les intéréts des exportateurs. Au vu de ces réponses,
1'ONUDI avait 47 s'adresser derec“ef aux compagnies d’assurances. Cette démar-he
avait débouché sur la proposition présentée par 1'ONUDI 4 la troisiéme Consultation.




-13 -

2Lk, Un participant, tout en reconnaissant les obstacles - juridiques et autres -
qui pouvaient g&ner les gouvernements des pays développés dans la mise en oeuvre
d'un systéme d'assurances de ce type, & estimé que le recours aux assurances privées
ne répondait pas aux besoins. I1 fallait mettre les gouvernements des pays
industrialisés en demeure d'sméliorer les paranties d'exécution relatives aux

installations industrielles.

25. La proposition n'a pas ét€ examinfe plus avant en séance pléniére; un groupe
de travail, placé sous la présidence de M. Glazer (Ftats-Unis)., a ét€ cré€ pcur
examiner en détail la proposition de 1'OHUDI.

Le coit élevé des ucines d'engrais

26, Le Secrétariat de 1'ONUDI a indiqué que les travaux sur cette question avaient
peu progressé, mais qu'il ressortait des renseignements disponibles que le coiit

des usines d'encrais avait continué 4'augmenter rapidement depuis la deuxiéme
Corsultation et au'il continuerait sans doute d'augmenter. Fn conséquence, le
Cecrétariat proposait de poursuivre l'étude de cette question qui serait examinée

8 la vrochaine consultation.

27. les participants de plusieurs nays en développement se sont inouiétés de la
heusse du cofit des usines d'enprais, de la répercussion de cette hausse sur le

prix départ-usine des enprais et de la nécessité pour certains pays d'accroftre

en conséguence leurs subventions. J1 fallait approfondir 1'examen de cette auestion

~ar le coilt des usines d'engrais aupmentait plus vite que 1l'inflation.

Coopération entre pays en développement dans le secteur des engrais

28. Lle Secrétariat de 1'ONUDI a indiqué que, faute de ressources, il n'avait pas
€té possible d'exécuter intégralement le programme d'action recommandé sur ce
point, par la deuxiéme Consultation. Toutefois, le Comité spécial pour la coopé-
retion entre pays en développement dans le domaine des engrais s'était réuni et

son rapport était 4 la disposition des participants 4 la Consultation.

29. Plusieurs participants des pays en développement, réaffirmant 1'importance
qu'ils accordaient & cette question, ont susgéré qu'elle recoive la priorité a

la présente Consultation et lors des consultations futures.




30. 0On a &voqué les mesures qui avaient ét€ prises dans le cadre de 1'ANASF vour
produire de 1'urée ¢n Tndonésie et en Malaisie, pgréce & des accords de coentreprise.

Un participant a souligné 1'utilité et la valeur d'exemple de ce type de coovpération.

31. "n a pris note des possibilités de coopération entre 1'OUA et 1'ONUDI, qui
avaient Et€ examinfes & la premiére Réunion du Comité spécial pour la cocpération
entre pays en développement dans le domaine des engrais. On a proposé que des
efforts soient faits pour créer un centre de dévelonverment des engrais wnour les

pays afyricains.

32. Le Président du Comité& consultatif de 1'industrie des enprais a déclaré aue
tous les producteurs d'engrais - dans les pays développés comme dans les pays en
dévelopnement - avaient des problémes et des intéréts communs et qu'ils ne pouvaient
que parner 4 partager leur expérience. Il a précisé que les diverses associations
de 1'industrie des enprais représentée du Comité consultatif étaieat prétes i
coonérer avec 1'ONUDI dans les limites de leurs moyens. 1I1 a évoqué en particulier
la Conférerce technique de 1'ISMA, qui devait se tenir & Vienne du 10 au 1h

novembre 1980, et qui accueillerait volontiers des d€légués des nays en développement.

33. Le représentant du Corité consultatif a ajouté que les milieux industriels
étaient préoccupés par le manque de compétitivité aux prix courants d'une bonne
partie des usines d'engrais en exploitation, et par le fait que ces prix étaient
inférieurs au niveau requis pour justifier de nouveaux inVestissements. Les prix

des enrrais &taient particuliérement affectés par la hausse du coidt de 1l'énergie.

Autres recommandations de la deuxiéme Consultation

35. Les autres recommandations principales de la deuxiéme Consultation portaient

sur les moyens d'augmenter la consommation d'engrais et sur le r6le possible des
engrais organiques. Le rapport consacré & ces questions par le Secrétariat de
1'ONUDI &tait contenu dans un supplément & la deuxiéme Etude mondiale sur 1l'industrie

des engrais (ICI1S.8)/Add.l).

36. Fn présentant le rapport de la FAC sur ce sujet (ID/%C,314/11), le représentant
de cette organisation a fait remarauer que les pays zu développement, qui, considérés
dans leur ensemble, subvenaient & leurs besoins alimentaires entre 1950 et 1960,
avaient import€ 70 millions de tonnes de céréales =n 1978 et en importeraient

Jusqu'd 90 millions en 1984, Une étude récente de la FAO, "Agricultire :

horizon 2000", montrait que, dans 1'hypothése 1a plus favorable, ces pays devraient
Plus que doudbler leur production alimentaire d'ici 4 1'an 2000 et que cet accrois-

sem:nt de la production devrait provenir pour plus de 70 % d'un meilleur rendement
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des terres d'ores et déja cultivées. C'était dire l'importance cruciale des engrais,
qui pouvaient entrer vour plus de 50 % dans cette aurmentation de la production
alimentaire des pays en dévelorvvement pendant les 20 années 4 venir; l'utilisation

des matiéres orpanijues pouvait elle aussi faire de rros progrés.

37. Appliqués en méme quantités, les matiéres organiques et les engrais chimiaues
exercaient un effet similaire sur les rendements: mais, appliqués simul tanément,
ils avaient un effei complémentaire qui permettait des rendements supérieurs.

Les ratiéres orraniques et les méthodes biologiques de fixation de 1'azote rerré-
sentaient elles aussi d'importantes sources d'éléments nutritifs, qu'il importait
d'exploiter dans *oute la mesure du possible. Chiffrer le rendement des matiéres
organiques n'etait pas possible: mais la fixation biolorique pouvait fournir 15 &

20 7 des besoins en azote des rays en développement.

8. Te représentent de la FAD a souligné le r6le des activités de formation. TI1
fallait aussi que les tyres voulus d'engrais soient offerts aux apriculteurs su

bon moment et 4 1'endroit recuis, et que le rapport des prix entre les engrais et
les produits arricoles soit de nature a4 favoriser 1l'vtilisation des engrais par

les apriculteurs des pays en développement. A cet érard, le représentant de la

FAO a passé en revue les efforts de cette organisation pour encourager un emploi
techniquement et économiquement satisfaisant des engrais winéraux et organiques
dans les pays en développement, en soulignant qu'il importait gue les divers
obstacles matériels et économiques qui s'opposent & un tel emploi fussent surmontés;
il incombait aux gouvernements de prendre les dispositions nécessaires, en adoptant
des politiques et des mesures appropriées. Etant donn€ l'accroissement des cofits,
il était impératif que les engrais fussent fabriqués et appliqués avec toute
1'efficacité possible.




ITI. QUESTIONS NOUVELLFS A EXAMINER PAR LA QUATRIFME CONSULTATION

39. Le Secrétariat de 1'ONUDT a présenté le document intitulé "Questions relatives
au développement de 1'industrie des engrais pendant la période 1980-1984"
(ID/WG.318/12), old les questions ci-aprés étaient suggérées :

a) Progrés r€alisés par les pays en développement vers 1l'e-tosuffisance
dans la production d'enereis, et perspectives pour 1990;

b) approvisionnement en ammoniac, phosphates, soufre et potasse au cours
de la période 1980-1990;

c¢) Prix des engrais et codt des importationms;
d) Cofit 8levé des usines d'engrais;
e) Mini-usines d'engrais;

f) Assistance apportée d 1l'industrie des engrais par les souvernements
des pays développés;

g) Niveau optimum de consommation d'engrais dans les pays en développement
en 1990 et en 1'an 2000.
k0. Des participants des pays en développement ont estimé que les deux premiéres
de ces questions devaient &tre examinées dans le contexte de la coopération entre

pays en développement.

L1, Des participants ont déclaré que le colt élevé des usines d'engrais n'était
pas une question nouvelle, et qu'il convenait donc de 1'examiner de fagon continue,

& 1a consultation présente et aux consultations futures.

42, Les questions proposées par le Secrétariat n'ont été que briévement discutées
en séance plénidre, et il a été décidé de les étudier plus en détail dars le cadre

du Bureaa €largi.
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Deuxiéme partie. Rapport du Bureau &largi

IV. VPPNGRAM'F DF RENFCRCFMFNT DF LA COOPEPATION ENTRE
PAYS FN DEVELOPPEMENT DANS LE SECTEUR DFS FLGRAIS

43. Le Rureau &larpi a examiné et discuté€ les documents intéressant cette question,
ainsi aue les propositions faites nar les délégations de la Chine, de 1'Frynte et
de 1'Inde pour renforcer la coopération entre pays en développement. A la suite

de cet exemen, il a &té décidé que 1'ONUDI devrait formuler et mettre en ceuvre

un programme de coorération entre pays en développement dans le domaine des enfrais,

oui porterait particuliérement sur les trois domaines ci-aprés :
a) Fchange et cdiffusion de donnfes d'expérience par les moyens suivants :

i) Organisation dans certains pays en développement de stapes de
formation en entreprise sur 1l'exploitation et 1l'entretien des
installations:

ii) Organisation au niveau des cadres de r€unions techniques sur la
gestion des projets et des usines, les problémes opérationnels et
les progrés techniques;

iii) Fourniture de services d experts et de moyens de formation en ce qui
concerne la conception des installations el des équipements ainsi
que les moyens d'amfliorer 1l'utilisation des capacités;

b) Coopération pour 1'€tude et la fabrication d'équipements, de machines
et de piéces de rechange pour l'industrie des engrais et pour la construction
d'usines d'engrais, par les moyens suivanis :

i) Collecte et diffusion des renseignements sur les moyens des pays en
développement en fabrication de machines, d'équipements et de piéces
de rechange, en services d'ingénierie et en construction d'usines
d'engrais;

ii) Etude sur les moyens de fabriquer des &quipements normalisés et
spécialisés pour 1l'industrie des engreis;

iii) Organisation de réunions d'experts chargées de déterminer les possi-
bilités de spécialisation dans la fabrication d'équipements et de
machines normalisés pour les usines 4'engrais;

c) Coentreprises mour L'exploitation des réserves de matiéres premieres pour
les engrais et pour la création d'installations de fabrication d'engrais, par les
moyens suivants

i) Recensement des réserves de matidres premiéres exploitables en
commun;
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ii) Recensement des pays en développement intéressés par la création
d'installations communes de fabrication d'engrais;

iii) Comvocation d'une réunion 4'experts pour procéder & un échange de
donnfes d'expérience sur les aspects techniques, financiers et
juriaiques de l'investissement en commun dans 1'industrie des engrais;

iv) Fourniture d'une assistance pour 1‘'&tude préliminaire des projets
communs recensés et pour 1'évaluation de leur viabilité technmico-
&conomique.
L'O:IUDI devrait oeuvrer vigoureusement a 1'organisation rle re programme et
a son financement, de sorte que sa mise en oeuvre puisse débuter le plus rapi-

dement possible et servir de base & une activité permanente. ILa premiére phase

du programme davrait &tre achevée en decux ans.




V. QUESTIONS BOUVELLES A EXAMINER PAR LA QUATRIFME CONSULTATION
kL. Les questions indiquéecs ci-aprés ont &t€ choisies en vue de leur examen par
la quatriéme Consultation sur l'indusirie des engrais, aprés étude détaillée

de 1'ONUDT.

Coldt des usines d'engrais

ks, Le cofit croissant des usines d'engrais a £té constaté avec inquiétude lors
des trois réunions de consultation consacrées & ce secteur. Cet accroissement est
di en partie & 1'inflation, mais en rartie seulement. Le colit de la construction
et celui du matériel augmentent nlus vite que 1l'inflation. Le poids de ces cofts

limite les possibilitfs e construction d'usiaes dans les pays en développement.

4é. L'étude du coiit des usines d'engrais devrait porter sur les questions

suivantes, entre autres :

a) Coiit du matériel (principeux €léments de coidt, tendances, conditions
de financement, moyens de réduire les cofits);

b) Cofit de la construction (principaux €l&ments de cofit, tendances, moyens
de réduire les codts, et er particulier la partie des cofits payable en devises);

c) Cofit de 1l'infrastructure (principaux €léments de coiit, tendances, moyens
de réduire les cofits);

d) Moyens d'améliorer la préparation, 1l'élaboration et la réalisation des

projets industriels de facon 4 accélérer la construction et la mise en activité
des capacités prévues;

e) Recommandations pour resserrer la coopération entre les pays développés
et les pays en développement, ainsi qu'entre ces derniers, de fagon & réduire le
co@t des usines d'engrais:

f) Mesures & recommander aux autorités responsables des pays en dévelop-
pement pour réduire le coit des usines d'engrais:

g) R6le que peut jouer 1'ONUDI pour aider les pays en développement &
réduire le cofit des usines d'engrais.

Mini-usines d'engrais

47. Dans beaucoup de pays en développement, et notamment dans les moins avancés

ou les plus petits de ces pays, la demande d'engrais ne justifie pas 1'implantation
de grosses usines d'engrais azotés ou phosphatés., Par ailleurs, dans les pays
enclavés ou dans les régions enclavées des pays ol les moyens de tramsport sont
insuffisants, 1'importance des frais de transport appelle logiquement la création

de petites usines situfes & proximité des utilisateurs ou des sources de matiédres
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premiéres. Dans de tels cas, i1l se pourrait que des mini-usines d'engrais d'une
capacité de 150 tonnes d'ammoniac ou de 50 tonnes de P
rentables.

20q par jour syient plus

k8. I'Etude des mini-usines d'engrais devrait porter sur les questions suivantes,
entre autres :

a) Recensement des pays en développement ol la construction de mini-usines
gerait souhaitable;

b) Recensement des techniques disponibles et des plans d'installations
utilisables pour la construction de mini-usines dans les pays en développement:

¢) Mise au point de techniques faibles consommatrices d'énergie et de
nouveaux plans d'installations pour des mini-usines modéles:

d) Recommandations sur la coopération entre les pays développés et les
pays en développement, ainsi qu'entre ces derniers, pour favoriser la création
de mini-usines;

e) R6le que peut jouer 1'ONUDI pour favoriser la création de mini-usines
d'engrais dans les pays en développement.




Troisiéme partie. Rapports des groupes de travail

VI. CONTRATS-TYPES POUR LA CONSTRUCTION DES USINES D'ENGRAIS

k9. Le Secrétariat de 1'ONUDI a précis€ jue les contrats-types (ID/WG.218/1,
ID/NG.318/2 et ID/WG.318/3) étaient & considérer comme un ensemble de directives
énoncant les obligations des deux parties sans ambiguité et de maniére &quilibrée.
Ces contrats-types étaient destinés & aider les diverses parties - et plus parti-
culidrement les acheteurs des pays en développement - dans leurs transactions,
sans que l'emploi de ces documents ait un caractére obligatoire. Les projets
présentés &taient des documents de travail, que les ferticipants voudraient peut-
&tre modifier et améliorer : le Secrétariat diffuserait les résultats des dé€libé-

rations et des compromis auxquels pourraient aboutir les participants.

50. Plusieurs participants des pays en déveloprement, rappelant que les contrats-
types étaient en prépuration depuis plus de trois ans, ont insisté pour qu'ils
soient adoptés dans leur forme définitive & la présente consultation. On a

insisté sur le fait que les projets présentfs s'efforgaient de répondre & toutes

les situations. Certes, les contrats-types ne pouvaient remplacer les contrats
particuliers; mais c'étaient des documents utiles dont les pays en développement
tiraient déjd profit. Un participant a affirmé la nécessité d'employer les contrats-
types avec souplesse en soulignant que plus on exige de 1'entrepreneur et }'us on
fait monter le prix du contrat:; ce participant a ajJouté qu'il faudrait peut-&tre
adapter, voire supprimer, certaines clauces pour tenir compte des législations

en vigueur.

51. Certains participants des pays développés unt fait valoir que les projets
présentés €taient encore trop volimineux et trop détaillés, que la ré&daction

de contrats d'une application aussi générale risquait de prendre beaucoup de temps
et que si le texte des projete n'était pas modifié de facon & tenir compte des
observations €crites des entrepreneurs (ID/WG.318/4 et IDMG.318/5), les chances

d'accord & la présente consultation seraient compromises.

52. Certains participants ont convenu que les contrats-types &taient des documents
présentant un intérét pratique, qui devaient &tre examin€s ot adoptés article par
article. Mais, compte tenu du peu de temps disponible, i1l a &t€ décidé de faire
porter les efforts sur le deuxiéme projet de contrat clefs en main, d'une
importance immédiate pour les pays en développement.




53. Une tentative pour examiner ce projet de contrat article par article a été

abandonnée aprés 1l'étude de deux articles, les participant. jugeant impossible
d'examiner en temps voulu les LO articles du proet, avec le.rs 100 clauses, dont

200 environ avaient fait 1l'objet d'observations de la part des entrepreneurs.

SL. Une autre méthode de travail a été proposée, qui consistait 4 ne Jiscuter que
des principaux points de désuccord. Un participant a présenté & cette fin une
liste de 38 clauses ou subsistaient, selon lui, de sérieux désaccords sur les
questions de fond. Cette facon de procéder a &t€ approuvée par les participants,
qui ont entrepris 1'examen détaill€ de ces clauses. Les débats ont fait apparaftre
de no~dreuses possibilité&s d'accord ou de compromis entre le point de vue des

acheteurs et celui des entrepreneurs.

55. Cela &tant, il a &t€ proposé de créer un groupe de rédaction qui serait chargé
de metire au point un nmouveau libellé pour les clauses du projet soulevant les
principales difficultés, compte emu des intéré&ts légitimes des acheteurs et des
entrepreneurs. Un groupe le rédaction a donc ét€ constitué, composé de 6 parti-
cipants des pays développés et de 5 participants des pays en développement, mais

ouvert & toute délégation désireuse de prendre part & ses travaux.

56. L'examen d€taillé du modéle de contrat clefs en main a permis d'aboutir & un
accord sur de nombreux points et de concilier plusieurs fois les points de vue.
Compte tenu cependant des difficultés de la question et de la diversité des
opinions exprimées et considérées. Le Groupe de travail n'a pu passer en revue
et discuter que la moiti€ environ des articles. Pour 1l'achévement des contrats-

tyves, i1 2 recommandé :

a) Que 1'ONUDI convoque, si possible dans un délai de trois mois, un groupe
international d'experts chargé d'achever 1'examen des projets présentés par
1'ONUDI pour les contrats clefs en mein & prix forfaitaire et pour les contrats de
travaux en régie, qui serviraient de principes directeurs. Ce groupe comprendrait
des experts des pays développés et des pays en développement, choisis par 1'ONUDI,
parmi lesquels les membres du comité de rédaction du groupe de travail créé & la

troisiéme Consultation pour &tudier cette question;

t) Oue le grouve d'experts mette la derniére main aux congrats—types; en
cas de d€saccord sur certaines clauses, le groupe d'experts suggererait des
variantes, sans indiquer de préférence entre elles;

¢) Que 1'ONUDI, en publiant les contrats-types, indique qu'ils ont &té mis
au point par le groupe d'experts.




VII. SYSTEME MULTILATERAL D'ASSUPANCF POUR UNE COUVERTURE ADEQUATE
DFS DOMMAGES INDIRECTS SUBIS PAR LES USTNES D'ENGRAIS
FT AUTRES INSTALLATTIONS INDUSTRIELLES

57. Le Secrétariat de 1'ONUDI a suggéré que le Groupe de traveil examine les
cuestions suivantes :
a) Le systéme multilatéral d'assurance proposé par 1'ONUDI est-il utile et

couvre-t-il les risques contre lesquels les acheteurs d'installations veulent
se protéger ?

b) L'ONUDI doit-elle s'efforcer de faire mettre en oeuvre ce systéme par
les compagnies d'assurances, conformément aux modalités proposées ?

¢) Les gouvernements peuvent-ils et doivent-ils &tre associés & la mise en
oeuvre du systéme et, dans l'affirmative, & quel titre ?
58. Les principes du systéme multilatéral d'assurance proposé (ID/WG.318/6) ont
été exposés par un consultant de 1'ONUDI. Celui-ci & indiqué que, pour vérifier
le. validi ! de ses propositions, 1'ONUDI avait &tabli un projet de police qui, au
cours des derniers mois, avait été discuté confidentiellement avec quelgues-unes
des principales compagnies d'assurances ou de réassurance. Certaines de cés
compagnies avaient jugé ce projet clair et, & premiere vue, acceptable. En outre,
quatre de ces compagnies s'étaient montrées disposées & travailler avec 1'ONUDI
d la mise en oeuvre du systéme, en jouant un réle de premier plan dans la création
d'un mécanisme mondial d'assurance capable de couvrir les importants dommages

indirects auxquels sont exposfes les installations industrielles.

59. L'ONUDI a fait distribuer le projet de police (CRP.2) : ce projet, bien que
prét depuis le mois de juin, n'avait pas &été distribué plus t6t, afin que les
premidres impressions des compagnies d'assurance pussent garder un caractére
confidentiel. Vu le peu de temps disponible, il a &té suggéré que le Groupe de
travail prenae seulement note de ce document, la plupart de ses membres n'ayant
pas le temps de 1'&tudier en détail ou de procéder irdes négociations sur les
clauses qui y €taient reproduites.

60. Des participants des pays en développement, tout en comprenant la méthode de
travail adoptée par 1'ONUDI, ont estimé que leurs compagnies d'assurances et de
réassurance auraient dd &tre consultfes avant la Consultation. Le Secrétariat leur
a affirmé que 1'ONUDI aveit l'intention de consulter ces compagnies et de les
associer & 1a mise au point du systéme (voir IDWG.318/6, paragraphe 47). Des
participants des pays développés, quant & eux, ont regretté de n'avoir pas &té

informés des résultats des discussions avec les compagnies d'assurances de leurs pays.




61. Les participants ont reconnu que le systém: devait protéser 1'acheteur lorsque
1l'installation ne fonctionne pas d’une facon pleinement conforme aux spécifications
et donnfes techniques, pour 1l'une des causes que 1'ONUDI propose de considérer comme
des risques (ID/WG.318/6, paragraphe L8). On a précisé que le systéme comblerait
certaines lacunes dan3 la couverture actuelle des risques, et permettrait en parti-
culier de protéger les acheteurs contre les dommages indirects dus, par exemple,

aux vices de conception et aux déficiences techniques dans le matériel, les machines

et ies matériaux de construction.

62. Le projet de police proposé par 1'ONUDI couvrait aussi les reterds dans 1'aché-
vement de 1'installation; un participant a demandé si cela était souhaitable.

De méme, le projet couvrait certains cas de force majeure; des participants ont
contesté que cela fit opportun, et de son c6té, le Secrétariat a précisé que
plusieurs des compagnies d'assurances consultées aveient marqué une préférence

pour 1'exclusion des risques relevant de la force majeure.

63. On a expliqué que le projet de police serait assorti de certaines exclusions
et ne garantirait que les dommages indirects subis par 1l'acheteur et pour lesquels
il n'y avait pas d'autre protection possible : polices d'assurance spéciales,

paranties d'exécution et clauses pénales acceptées par 1'entepreneur au moment de

la signature du contrat, ete.

fi. Un participant a demandé si 1la police proposée serait utilisée pour les
contrats clefs en main seulement, ou pour d'autres types de contrats. On & reconnu
que tous les contrats sont différents les uns des autres, et que l'offre d'assurance

serait précédée d'une Etude des risques qui s'étendrait au contrat conclu par

l'acheteur et l'entrepreneur : la garantie des risques dans le contrat de construction

et dans la police 4'assurance serait donc examinée avec soin. Le méme participant
a fait remarquer que, dans certains pays en développement, les études techniques
ainsi que les achats de matériel et de machines se faisaient sans recours au marché
extérieur : ceci ne devrait pas rester sans effet sur les termes de la police

d'assurance.

65. Le Secrétariat de 1'ONUDI a fait remarquer que, méme si cette police &tait
d'abord utilisée pour les usines construites dans les pays en développement,
certains acheteurs d'usines des pays industrialisés pourraient s'intéresser & ce

type de protection et ccntracter une assurance dans ce gens.
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€6. Le Groupe de travail a examiné les premiéres mesures a prendre pour &tablir un
systéme mondial couvrant ce type de risques. Le consultant de 1'ONUDI . ind¥qué

que, comme il s'agissait d'un nouveau type de risques pour les assureurs, ceux-ci

ne pouvaient pas utiliser les contrats de réassurance hatituels. Il faudrait donc,
pour faire face aux trés gros dommages que l'on devait envisager, mettre en place

un mécanisme ou un consortium auquel contribueraient dans certaines limites plusieurs
assureurs ou réassureurs. Tous les assureurs et réassureurs se verraient offrir

la possibdilité de participer & ce mécanisme. Pour créer celui-ci, on pourrait donner
un r6le principal 4 deux ou trois assureurs de pays différents, qui seraient éga-
lement chargés de la gestion des risques, des &tudes de risques et des demandes
d'indemnisation. L'établissement d'un tel mécanisme prendrait certai-

nement un temps considérable, car il faudrait d'abord procéder & 1'analyse

détaillée des dommages qui auraient d€jd donn€ lieu & indemnisation si le mécanisme

avait existé.

67. Certains participants, rappelent les indications donnfes par 1'ONUDI au sujet
des causes de Gummages indirects dane les usines d'engrais (ID/MWG.318/6) ont signalé
que les niveaux de production étsient moins €levés dans les pays en développement

que dans les usines du méme type en Amérique du nord. On a fait remarquer que

les résultats indiqué pour les pays en développement portaient sur les trois
premiéres années de production, alors que, pour les pays d'Amérique du nord, il
s'agissait des années suivantes, ol les incidents mécaniques sont plus rares : de
plus, les causes de dommages indirects avaient &€t€ présent$s de maniére & montrer
1l'effet des vices de conception, incidents mécaniques et autres causes. On a émis

la crainte que, 8i les usines des pays en développement n'obtenaient pas de meilleurn
résultats par la suite, les dommages indirects & garantir ne fussent trés consi-
dérables : peut-&tre le Secrétariat de 1'ONUDI pourrait-il se renseigner sur les
résultats d'exploitation des usines d'engrais et des usines de produits pétro-
chimiques construites récemment dans les pays développés et dans les pays en dévelop-
pement, afin de fournir aux assureurs une évaluation mise & jJour des risques éventuels,

68. Un participant a demandé si "mécanisme multilatéral d'assurance” &tait bien
le titre appropri€; on a précis€ que cette expression avait €t€ utilisée & la
premidre Consultation, mais qu'elle pourrait &tre modifi€e quand la nature exacte
de 1l'assurance en question apparaftrait plus clairement. On a signalé que dans
certaines organisations internationales, le terme "multilatéral" sous-entendait
une intervention des gouvernements. On a auzsi fait remarquer que les termes

"et autres installations industrielles" étaient fnutiles, puisqu'il ne s'agissait

que d'assurer les usines d'engrais.
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69. Le rSle &ventuel des gouvernements dans la création du nouveau systéme
d'assurance a suscité des opinions divergentes. Un participant a rappelé le
rrojet de résolution soumis & la deuxiéme Conférence génfrale de 1'ONUDI

(Lima, mars 1975), oi il &tait demand€ aux gouvernements des pays développés de
mettre en place un systéme d'assurance pour protéger les pays en développement
contre les risques auxquels ils .ont exposés dans leur coopération industrielle
avec les nays développés. Ce texte n'avait pas été adopté par la Conférence;

mais le Conseil du développement industriel avait pris noie du fait qu'un systéme
de ce genre serait examiné pour le secteu: des engrais lors des consultations
consacrées d& cette industrie. Le participant en guestion a donc suggéré que le
projet de polica proposé par 1'ONUDI soit modifié de telle fagon que la police
puisse &tre souscrite, au nom de l'acheteur, par 1l'une des parties suivantes :

a) 1l'acheteur lui-méme; b) le constructeur; c) le gouvernement du pays fournissant

1l'essistance destinée au projet; d) le gouverrement du pays ou l'usine est construite.

70. Plusieurs participants ont rappelé& qu'il résultait des travaux antérieurs que
les gouvernements, et en particulier les gouvernements des pays fournisseurs, ne
pouvaient assumer la responsabilité du systéme d'assurance proposé, et gque celui-ci
devait conserver un caractére purement commercial. Les organismes de crédit &a
1'exportation de ces pays ne pouvaient pas non plus gerantir ce type de risques,

puisque la protection prévue était au bénéfice de 1'acheteur.

71, Comme le programme d'assurance proposé intéressait & la fois 1l'acheteur et

les compagnies d'assurance, il devait &tre acceptable & celles-ci tout en répondant
aux intér&ts de celui-l&. Pour ce qui est de la prime, elle devrait &tre payée

par 1l'acheteur.

72. Quant & l'idfe de faire payer la prime par le gouvernement du pays fournisseur,
plusieurs participants ont estimé qu'il s'agirait 14 d'une entrave & la liberté
de la concurrence, car une telle contriuvution pourrait &tre interprétée comme

une forme d'aide & 1'exportation.

73. Le Groupe de travail, tenant compte des recommandations de la deuxidme
Consultation, qui avait demand€ que 1'ONUDI rassemble des renseignements supplé-
mentaires sur l'ampleur et les causes des dommages indirects subis par les usines
d'engrais et, & partir de ces renseignements, continue d'é&tudier avec les entre-
preneurs, les assureurs, les pouvoirs publics et autre: parties intéressées les
solutions & apporter & ce probldme, a pris rote du rapport du Secrétariat sur ses
traveux (ID/WG.318/6) et du document intitulé "Systéme multilatéral 4'assurance et
projet de police (CRP.2)",
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Le Groupe de travail a proposé :

a) Que 1'ONUDI poursuive 1l'€laboration de la police d'assurance proposée de
fagon & couvrir les dommages indirects qui ne peuvent &tre assurés actuellement;
compte tenu des vues exprimfes au sein du Groupe de travail, aucun effort ne devrait
&tre Epargné pcur €tendre autant que possible la couverture des risques, &tant
entendu que la police proposfe doit &tre acceptable aux grandes compagnies
d'assurances et de réassurance;

b) Que 1'ONUDI convuyue ultérieurement un groupe de traveil composé
d'experts en assurances, d'experts en réassurance, d'experts en ex&cution des
projets et d'autres parties intéressées provenant des pays développés et des pays
en développement, pour &tudier la proposition de fagon plus approfondie.
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