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I. INTRODUCCION

1. En la resolucibén 2152 (XXI) de la Asamblea General, por la cual se esta—
bleci6§ la ONUDI, se pide a la Organizacién que emprenda actividades operacio-
nales asf como estudios y programas de investigacién orientados hacia la
prictica a fin de promover la industrializacién de los pafses en desarrollo.,
Habida cuenta de que la tecnologfa industrial es parte integrante del desa-
rrollo industrial, se destaca en la resolucifn el papel de la ONUDI en lo
relativo, entre otras cosas, a "crear y fortalecer en los pafses en desarrollo
instituciones y sistemas administrativos en materia de tecnologfa industrial
eeo" [parrafo 2 a) i1i)/ y también "difundir informacién sobre innovaciones
tccnolégicas originarias de los diversos pafses y ayudar a los pafses en desa-
rrollo a aplicar medidas prdcticas para el aprovechamiento de esa informacidn,
para adaptar a ella la tecnologfa existente y para desarrollar una nueva
tecnologfa especialmente adecuada a las condiciones ffsicas, sociales y econb-
micas propias de los pafses en desarrollo, mediante el establecimientn y el

me joramiento, entre otras cosas, de centros de investigacibn tecnolfgica en
esos pafses" Z;erafo 2 a) iqL7.

2. La Declaracién y Plan de Accibn Jde Lima ha servido tampién para poner en
marcha varios mandatos y actividades de la ONUDI en la esfera de la tecnologfa
industrial. Con arreglo a una propuesia contenida en la Declaracibn y Plan de
Accién de Lima, la Asamblea Ceneral, en su resolucién 3507 (XXX), pidid a la
ONUDI que estableciera un Linco de infonracibn sobre tecnologfa industrial,

En la misma resolucién se pidié§ 21 Director Ejecutivo de la ONUDI y al
Secretario General de la UNCT'D que prosiguieran en sus gestiones, en sus
respectivas esferas, para coadyuvar al establecimiento, en pafses en desa-
rrollo, de centros para la transmisién y el desarrollo de tecnologfa a nivel

nacional, subregional y regional.

3, Haciendo suyos la Declaracién y Plan de Accién de Lima, la Asamblea
General, por su resolucién 3362 (S-VII), pidi8 a la ONUDI que estableciera un
sistema de consultas entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo
y entre los propios pafses en desarrollo a fin de facilitar la consecuvibn de
los objetivos fijados en la esfera de la industrializacién, incluida la reasig-
nacifn de ciertas capacidades de produccién existentes en los pafses desa-
rrollados y la construccién de nuevas instalaciores industriales :n los pafses
en desarrollo., Tales consultas incluyen los aspectos tecnolégicos

correspondientes,




4. Lz rcaclucibn 4T (XI) de la Juuta de Drzarrollo Irdusirial, que sc beesb
en un proyccto de resolucién presentado durante la Segranda Cor:ferencia General
de la ONUDI, representa una consolidacién y recafimmacién de cierias activi-
dades y mandatos de la OIIDI en la csfera del desarrollo y iransfercncia de
tecnologfa.  la mayor tran-furencia de teenologfa industrial y el fortaleci-
miento de lacz capacidades tecnolgicas naciorales, que s¢ poucn de relicve cn
dicha recsolucibn, est4n relacionados entre sf, puesto que las capacidades
tecnolégicas nacionales forman los rogquisitos previos v4sicos para la scleccibn;
adquisiéi&n, adaptacifn y zsimilacién de tecnologfa -sea importada o nacional-
y para cl dezarrollo de tecnologfas apropiadas. Las complejas cuestiones que
se plantean a este respecto abarcan iodo el panorama de la seleccibn y tranc-
ferencia de iecnologfa, el desarrollo y promocibn de tecnologfas apropiadas,

y las polfticas nacionales, infracstructura institucional y desarrollo de la
mano de obra gque se recesitan para estos fines. Al identificar las esferas en
que la ONUDI puede prestar asistencia a los pafses en desarrollo, se senalan
muchos instrumentos pertinentes en las subsecciones a) a j) del pirrafo 2

de la seccién II de la resolucibn 47 (XI).

5. La Constitucién de la ONUDI como Organismo Especializado, en los
pirrafos h) y j) de su Artfculo 2, dic ~e la Organizacibn:

h) Servir4 de centro de intercambio de informacién industrial y, en
consecuencia, reunir4 y observari con criterio selectivo, y analizarg
y produciri con fines de difusién, informacién sobre todos los
aspectos del desarrollo industrial en los planos mundial, regional y
nacional, asf como en <1 plano sectorial, inclusive el intercanbio de
la experiencia y los logros tecnolégicos de los pafses industrial-
mente desarrollados y los pafses en desarrollo con sistemas sociales
y econfmicos diferentes;

j) Promover4 y fomentard el desarrollo, la seleccién, la adaptacibn, la
transferencia y el uso de tecnologfa industrial, y prestard asis-
tencia al respecto, teniendo debidamente en cuenta las condiciones
socioecon8micas y las necesidades particulares de la industria de que
se trate, con especial atencién a la transferencia de tecnologfz,
tanto 1e los pafses industrializados a los pafses en desarrollo como
entre éstos dltimos.

6. La labor de la ONUDI en la esfera del desarrollo y la traisferencia de

tecnologfa industrial ha sido considerable.1 M4s de las tres cuartas partes

1/ Véas~ Serie Desarrollo y tranaferencia de tecnologfa nim, 2: UNIDO
Abstracts on Technology Transfer; Studies and Reports on the Development and
Transfer of Technology (1970-1976), asf como lus informes anuales del Director
Ejecutivo a la Junta de Desar 1lo Industrial,




de la labor de la ONUDI estén relacionadas directamente con la tecnologfa.
Esto no es m4s que natural y 18gico, y2 que la tecnologfa industrial sélo puede
aplicarse de manera realista y efectiva dentro del marco de tales considera—
civnes bis.cas, A fin de promover tal aplicacibn c¢e la tecnologfa, se han
identificado para fines de accién nacional tres elementos principales,
Primero, la vinculacidn de la tecnclogfa al desarrollo industrial y, a través
del desarrollo industrial, a los objetivos globales de desarrcllo, tendri
éxito (nicamente en el contexto de la Tormulacibn de medidas de polftica
pertinentes por los Gobiernos nacionalesj por consiguiente, la polftica y la
planificacién en materia de tecnolcyesfa se convierten en elementos importantes,
Segundo, el desarrollo de capacidades tecnolégicas en cada pafs es un requi-
sito previo para la seleccidn, adquisicién, adaptacibn, asimilacién o desa-
rrollo de tecnologfa, y ello supone, entre otras cosas, la creacidn de insti-
tuciones y la capacitacibn de wcio de obra. El tercer elemento es la
seleccibn apropiada de tecnologfa, ya que una seleccibr inapropiada no sélo

resultard cara sino que falseari la modalidad de desarrollo,

1. En relacién con el tercero de los elemenios recién mencionades, la ONUDI
organizd el Foro Internacional sobre Tecunologfa .ndustrial Apropiada, que se
celebr” en Nueva Delhi y Anand (India)} del 20 al 30 de novi-mbre de 1978,

Este Foro debfa también ser una contribu-idn a la propia Tonferencia sobre
Ciencia y Tecnologfa. La feunidn de iivel Ministerial y la reunibn de nivel
técnico/oficial que la precedil no s4lc ce ocuparon del marco conceptual y de
polftica en matcria de tccnclosfa industrial apropiada, since también de los
programas de accifn que sirven de base para una cooperac:®n internacional
eficaz en el desarrollo y promo:iér de tecnologias concretas en ias esferas

de productos farmacéuticos, pulpa y papel, cemento y materialcs de cons-
truccibn, textiles, industrias b4s:cas, encrgsfa para las nccesidades rurales,
etc. En el presente documento se seriala a la atencidn de la Conferencia sobre
Ciencia y Tecnologfa el informe de la Reunién de ivel Ministerial, el cual
representa un consenso sobre el asuntn fundamental ie la seleccidn apropiada
de tecnologfa industrial., El informe mismo [igura en ¢l anexo al presente
documento., Los documentos examinados por los respectivos grupos de trabajo
técnicos asf{ como las rropuestas concretas de acc:én aparecen en la:; monograffas

f)
gsobre cada uno de los sectores y se publicanu separadamentc.=/

g/ Durante la Conlerencia sobre Cicncia y Tecncle fa estardn disponibles
ejemplares de las moiograffas sohre tecnologfa industrial aprmpiada.




8. FEl presente documanto se reficre concretancnte al sepundo de los elementos
mencionados m4s arriba, a taber, ¢l fortalecimiento de las capacidades tecno-
18gicas de los pafses en desarrollo, lo que es también el asunto central que
tiene ante s{ la Conferencia. FEn tanto que el prograzma de la Conferencia se
reficre a cicncia y tecnologfa, el prescnte documento se ocupa mids de cues-—
tiones de iecnologfa. Se considerd necesario establecer una distincidn entre
ciencia y tecnologfa, ya que la primera es universal mientras que la segunda
es patentada. Las medidas para fortalecer las capacidades asumen también
formas diferentes en lo que respecta a polfticas, instituciones, programas y
aptitudes, La distincién entre ambas ha sido plantecada también en el documento

de antecedentes de la UNESCO, que la Conferencia tiene ante si.3

9. En lo que respecta a tecnologfa, el documento de la UHESCO dice como

sigue:

"En 1a tecnologfa existe algo que es fnico y que sigue poniérdose de
manifiestc en la institucionalizacibn, estructuras y métodos, organizacibn del
trabajo y enfoque sistemftico e innovador que le son caracter{sticos en la
actualidad. Posee sus rafces propiac, que no se encuentran necesariamente
en la cienci. (hist8ricamente consideracas, sus prédcticas precedieron a veces
a su explicacibn cientifica). La tecnologfa tiene su propio fmpetu, que en
los dos #ltimos siglos ha crecido hasta el punto de colocarla en el centro del
desarrollo econémico, con lo cual ha arrasirado a veces a la ciencia en pos

de sf",
10. En cuanto a la ciencia, en el mismo documento se dice:

"La ciencia se define, en general, como un conocimiento ordenado o siste-
miticoy cuyo desarrollo tiene lugar conforme a criterios aceptados, Desde un
punto de vista més filoséfico, el objeto de la ciencia es la bdsqueda de
verdades sistemiticas respecto al universo. En la préctica, la sistematizacibn
de hechos observados y la eficacia de su funcién predictiva es lo que convierte
a la ciencia en una forma de conocimiento eminentemente utilizable al servicio

del hombre y de su adelanto ...". ",a tecnologfa, por otra parte, no es tan

Véase el documento de antecedentes de la UNESCO, A/CONF.81/EP/UNESCO,
pags. 16-19 del texto inglés, Por razones técnica., en este lugar se presenta
sfio una traduccién provisional del mismo,




f4cil de definir v de aprehender como la ciencia. Supone mis que el mero
conocimiento, y el "know-how" es uno de sus elementos fundamentales e intrin-
secos (como lo es también en la labor del investigacor cientffico). Igual
que en el pasado, los adelantus fundamentales de la ciencia ain pueden deri-
varse a menudo de la creacibn de una tecnologfa mis desarrollada, que :oloca
nuevos y poderosos instrumentos a disposicién de la ciencia para una explo-
racién m4&s profunda de la rcalidad".
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11. El rasgo m&c siznificativo del mumenio actual en la apiicaci6bn de tecnolo-
«-fa industrial al desarrollo es, gquiza, el hecho de rgue casi todo el espectiro de
la teenologla inducirial apiicada en los pafces en desarrollo se transfiere
derde los pafsce decarrollados, haciendo los pnfice en desarrollo el papel de
opartfcipes decivuales cen esta trancfercrnciz. Bn i€iminos gencrales, los
palses desarrollados no s6lo poseen tecuologfas de las que los pafses en desa-
rrollo carecen, sino yue su ventaja tecnol6gica e mantiene, por una parte,
gracias a su csfuerze de investigacibn y desarrollo y su acceso a lbos recursos
inancieros y de¢ gestién y, por la otira, mediante reglas no definidas de
trancferencia de tecnologia y debido al mofo cemo funciona el sistema interna-
cional de patentes. Por el contrario, los paifses en desarrollo, como grupo,
se hallan en una posicibn de nerociacibn intrinsecamente débil, agravada por un
conocimiento y aptitud inadecuados para scleccionar, adquirir, adaptar y
acimilar tecnologfus, o desarrollar tecnologias propias. Lz situacibn se ha
convertido en un circulo vicioso, en el que la depcndencia tecnolbgica engendra
mis dependencia tecnol6gica. La continua aplicacién de tecnologfas inapropiadas
que esto involucra produce distorsivnes del proceso de industrializacién, lo
que, a su vez, hace que los beneficios no afluyan hacia las masas de la pobla-
ci6n de los palses en desarrollo. El grado de crecimiento industrial que se
requicre para alcanzar la meta de Lima agravari ecte circulo vicioso, a menos

que se adopten medidas correctivas.

12. El punto de partida para romper el circulo vicioso es, sin duda, el desa-
rrollo de capacidades tecnolégicas autbctonas. Esto permitird no sé6lo desa-
rrollar tecnologfas adecuadas a las condiciones locales, sino evitar los pagos
por tecnologfa exterior asi como la aplicacibn de tecnologfas inadecuadas. El
desarrollo de nuevas tecnologias por pi.rte de los pafses en desarrollo es, a
juzgar por los datos disponibles, aprcciab!umente m&s lento que su industria-
lizaci6én. Por cnde, habrid de continuar neccccariamente, al menos durante algn
tiempo, su dependencia de tecnologfas importadas. Esas importaciones no
pueden efectuarse accertadamente si no existe 'na capacidad nacional para
seleccionar, adquirir, adaptar y asimilar tecnolosfas. Ademids, la transferencia
de tecnologia dentro de un pais, particularmente a sectores alejalos y zonas
rurales, y el perfeccionamiento de las tecnologias existentes, sor. tareas de
car&cler verdaderamcnte autbé4ctono, que las cntidades externas no pueden llevar
a cobo durante mucho ticmpo ni con €xito apreciable. De ahi que las capaci-

dades tecnolbgicas autbctonas sean un clemento clave para lograr que los




beneficios de la tecnologia alcancen a una proporcién de la poblacibn lo mids
grande posible. Las capacidades tecnol6gicas autéctonas constituyen, pues,
un requisito previo imprescindible de la indusirializacién, y entre ésta y
aquéllas existe una relacibén de causa a efecto. La esencia de la estrategia
de industrializaci6n de los paises en desarrollo puede muy bien consistir en

descubrir y explotar esta relacifn.

13. E! desarrollo de capacidades tecnol6gicas aut6ctonas se considera a
veces un lento proceso evolutivo. Bste modo de ver no tiene presente el hecho
de que ciertas capacidades pueden y deben desarrollarse a corte plazo; ni la
posibilidad de que una accibén politica coordinada preda iograr la utilizacién
6ptima de las capacidades disponibles, acelerar el desarrollo de otras nuevas
y eliminar, ademi8s, las insuficiencias y desequilibrios que, en otro caso,

se manifestarfiana la larga.

14. El objetivo del desarrollo de capacidades tecnolbgicas deberia consistir

en promover la autosuficiencia tecnolégica, poner los beneficios de la ciencia
y la tecnologia modernas al alcance de las masas populares, y lcgrar el desa-
rrollo de sectores concretos de la actividad cconémica, tales como industria y

agricultura, transporte, energia, etc.
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I1I. LAS DIMENLSIC!ES DE LAS CAPACIDADES TECNOLOGICAS

A, La variedad

15. Las capacidades necesarius para un desarrollo tecnol6gico autbéctono estén
interrelacionadas, pero son scparadas y distintas. Consisten esencialmente en
aptitudes, servicios y funciones que actfian por si mismos o a través de mecdios
institucionales. Su variedad puede apreciarse mejor si se considera gue el
proceso de desarrollo y transferencia de tecnologia comprende ciertas etapas
claramente distinguibles, Convendrfa pensar que el proceso abarca, por un
lado, la seleccibn, adquisicién, adaptacibn y asimilacién de tecnologia y, por
otro, el desarrollo de la misma. Una aptitud, un servicio o una funcién parti-
culares pueden ser necesarios para mds de una de estas etapas, asi como cada
wa de ellas requerirf mis de una aptitud, servicio o funcién. Aun asfi, un
exam~n realizado sobre esta base permitiri identificar claramer.te las lagunas
asi como el tipo de politica y de medidas institucionales que puedan ser nece-
sarios, en general o para sectores concretos de ia industria. Las capacidades
pueden, a su vez, ser generales o especificas para una industria. Pueden ser
capacidades para facilitar la adopci6tn de decisiones o para hacer funcionar
miquinas y construir e instalar f4bricas, o para llevar a cabo actividades
tales como investigacibn, disefio, servicio técnico y aplicacién comercial de

procesos.

B. Los indices

16. Se pueden sugerir varios Indices que miden las capacidades tecnolégicas.
Aqui s6lo se mencionardn brevemente, dado que cada fTndice presenta sus limita-

ciones y que los datos de este tipo no son ficiles de obtener,

17. La proporcién entre los gastos de investigacibn y desarrollo y el producto
nacional bruto podria ser uno de ellos. Aparte de que no abarcan toda la
gama de actividades tecnolbgicas, los gastos pueden no contribuir plenamente a
estas capacidades, en la medida en que la investigacién tenga cardcter bidsico

y no aplicado o no sea objeto de explotacibn comercial.

ﬁ/ Véase cuadro 1, Diana Crane, "An inter-organizational approach to the
development of indigenous techrological capabilities: some reflections on the
literature." (Centro de Desarrollo de la OCDE, documento ocasional N2 3, CD/TI
174731, diciembre de 1974). Véase tambiér el estudio mund<al sobre investiga-
cién y desarrollo, de la UNESCO., Segtn los datos preliminares para 1978, los
gastos de investigacién y desarrollo en paises en desarrollo representaban
finicamente el 0,35% del PNB, en comparacién con el 2,29% en los paises
desarrollados.




18. Operan limitaciones anilogas cuando se piensa en el nfmero de cientfficos
e ingenieros. En la mayoria de los pafses en desarrollo representan unos

307 por millén de habitantes econbmicamente activos, en comparacién con 3.800

en los paises desarrollados. Si se tiene presente el ntmero de esas personas

dedicadas a la investigaci6n y el desarrollo o a la produccién industriales,

la sitw. ~16n es aun peor.

19. La prcporcién de las unidades industriales que en cada sector trabajan
con tecnologia importada daria la medida de la dependencia tecnolégica e,
inversamente, la de las capacidades tecnolbgicas aut6ctonas. Un fndice me jor
podria ser la parte del valor de la producci6én que en cada sector se basa en
tecnologia extranjera. Sin embargo, son muy limitados los datos de este tipo
que se pueden obtener. También seria portinente el tipo de servicios que se
importan, desde los proyectos llave en mano hasta la adquisicién directa de

informacifn tecnolégica.

20. PEntre los irdices de capacidad tecnolégica figurarfar también el nfmero

Yy valor de produccibn de las tecnologfas locales de uso comercial, el conte-
nido aut6ctono en las industrias de montaje ¢ formulacién, el nGmero de
empresas de consultorfa y disefio técnico, el grado de crecimiento de la indus—

tria de bienes de capital, etc. Existe, pues, una constelacién de factores

que podrfan reflejar ¢l crecimiento de las capacidades tecnol6gicas aut6ctonas.
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IV. SITUACIOL ACTUAL DEL DeSARHOLLO DE CAPACTDADES TECHOLOGICAS

21. Se nccesitard un breve examen de la situacidn actual de los esfucrzos
nacionales por desarrollar capacidades tecnolbégicas propias en los pafses en
desarrollo, para identificar las lagrunas de esos esfuerzos y las medidas nece-—
carias para fptimizarlos y acelerarlos. Sin embirco, puesto que los pafses en
desarrollo se encuentran en diversas fases de decarrollo tecnolbgico, sélo
puecte tratarse la cucstibu a prandes rasgos. En un exircmo se encuentran
pafses como el Brasil, la india, México, el Pakist&n y la ReptGblica de Corea,
cue tienen cierto grado de infraestructura bdsica cicentiffica y tecnol6gica; en
el otro, varios de los pafses menos adelaniad.s, en los que el denarrollo

tecnol8gico apenas ha comenzado.

A. Seleccibn de tccnolocia

22. La seleccibn de tecnolozgia requiere tanto informacidn como evaluacibn.ﬁ/
Las empresas de los paises en desarrollo, fuera de unas pocas muy prandes,
carecen de informacién tecnolbgica y, lo que es aun mé&s grave, a menudo no
saben d6nde obtenerla. Como resuliado, las decisiones industriales y tecnol6-
gicas se adootan sobre una base de informacibn inadecuada. En los casos en

que 8f se dispone de informacién, a menudo falta la capacidad de evaluarla para

la adopcifn de decisiones.

23. En muchos paises en desarrollo se han establecido centros de informacién,
en varios casos con asistencia de la ONUDIé/ o de la UNESCO. Estos centros de
informacién, o bien son instituciones independientes, o forman parte de insti-
tutos de investigacibén o de otras instituciones. BEn ocasiones, forman parte
de centros i~ lustriales sectoriales. La medida en que la informacién de que
disponen todas estas instituciones se alimenta a los procesos de decisiobn,
varia notablemente de un pafs a otro. Tales centros difieren también en su
organizacién y estructura, desde alpunos que son una biblioteca o una simple
coleccidn de libros hasta otros que son instituciones con servicios de exien-
8i6n y de consultoria. El componente de informacién tecnolbgica es a menudo

una parte relativamente poco desarrollada de sus actividades. La informacién

La ONUDI ha iniciado esfuerzos para colmar esta laguna a través del
Banco de Informacién Industrial y Tecnolégica (BIIT); véanse también los
ntmeros 8, 9 y 10 de la serie Desarrollo y transferencia de tecnologia, de
la ONUDI.

é/ La ONUDI, por ejemplo, ha establecido m4s de 40 centros en paises
en desarrollo.




tecnolbgica elaborada,de utilidad prdctica para la adopcibén de decisiones,

requiere personal capacitado que tenga acceso a informacién de todo el mundo.
A menudo han de ser no s8lo cientificos de la informacién, sino personas con

sxperiencia tecnoeconfmica.

24. En paises en desarrollo, la evaluacibn de w. proyecto desde un punto de
vista tecnolbgico y uconbmico se resiente no sélo de la falta de informacién,
sino también de la falta de capacidades y de 1: ausencia de los criterios
aplicables en cada caso. Los empresarios hacen sus propios an4lisis de
costos-beneficios. Los bancos y las instituciones financieras también hacen
tales andlisis desde el punto de vista de la viabilidad econémica del proyectn.
Varios paises en desarrollo han intentado perfeccionar sus capacidades
mediante instituciones para las que la evaluacibn es una funcifn primordial.
En algunos pafses, la ONUDI ha prestado asistencia para la realizaci6n de
>studios indusiriales o el establecimiento de centros de desarrollo o de
promocibn de las inversiones, que faciliten la creacién de capacidades de
evaluacibn. Sin embargo, esta evaluacidén no siempre aborda directamente la
seleccibn entre diversas tecnologfas posibles. La tecnologfa se toma a menudo
como una constante y no como una variable. Muchos pafses en desarrollo no
parecen haber examinado sistem&ticamente, en = propio contexto, las repercu-
siones de la seleccibn de tecnolosfas y los criterios que deberdn aplicarse

para dicha seleccién.

B. Adquisicibn de tecnologia

25. Para la adquisicibn misma de tecnologfa, sc requieren las capacidades de
especificar adecuadamente los servicios tecnolégicos necesarios y de negociar
los plazos y condiciones. Con notables excepciones, sobre todo en los paises

en desarrollo m4s adelantados, los empresarios no han desarrollado apreciable-
mente este tipo de capacidades. Esto agrava la debilidad de su posicién nego-
ciadora. Las directrices de negociacibn, los modelos de contrato y las institu-~
ciones para la aprobacién de las inversiones sirven para ayudar a los empre-

sarios a este reSpecto.8 Ademds, se ha comprobado que la reslamentacién

Véase también ONUDI, "Pautas para la evaluacién de proyectos"
(8.72.I11.B.) y "Gufa para la evaluacién préctica de proyectos" (S.78.11.B.3).

§/ Véase "Guidelines for Evaluation of Technology Transfer Agreements"
(el préximo nfmero 12 de la serie "Desarrollo Yy transferencia de tecnologia" de
la ONUDI). Se han preparado también modelos de contrato que han sido exami-
nados en reuniones de consulta organizadas por la ONUDI,




cctatal de la importacién de tesnelosfz coniribuye no s6lo alos objetivos

ptblicos, sino que también ayuda a las umpresas.

2€. Sin embargo, s6lo en una docena de palses en desarrollog/ existe una
reglzmentacibn estatal de la importaci6én de tecnolo:-fa, la cual es una base
institucional para el desarrollo de tzles capicidades. En olras palabras, la
mayoria de los palses en dcsarrollo carzcen de una reglamentacién al respecto.
Esto obedece a muchos motivos. Al:;unos paises no han advertido el valor de
tal reglamentacién, ; otros han tomado, quiz4, la decisién deliberada de no
tenerla por el momento. En esta Gltima cate-orfa fi:uran al;unos que conci-
deran no haber llegado afin a la fase de dezarrollo en que tal reglamentacibn
puede considerarse necesaria. Otros enfrenian insuficiencia de recursos
financieros y de gestibn, por lo cual creen que una rcrlamentaciébn de la
importacibén de tecnologfa perturbarfa la ontrada de inversiones extranjeras.
Asi, las limitaciones financieras y de personal ocasionan, también, limita-
ciones tecnolbégicas. Algunos pafses consideran guiz&, gue, en su propio
contexto, el establecimiento de nuevas industrias es m4s importante en un
momento dado que el desarrollo de capacidades teonol6gicas. Esto entrafia para
ellos el riesgo de entrar por una ruta equivocada para su desarrollo tecnol6-
gico y, por ende, también para su desarrollo industrial. Adem&s, como ya se
ha dicho, incluso para importar y asimilar tecnolosfa hace falta, y ha de

crearse, cierta capacidad tecnolégica local.
/
27. Incluso en los casos en que la capacidad de adquisicibn se desarrolla

mediante instituciones reguladoras, la orientacién de éstas varia conside—
rablemente. Con la excepcibn de la India y la Ropfiblica de Corea, la regla-
mentacifn estatal data por lo general s6lo del decenio de 1970. Sin embargo,
la funcibn reguladora se ha ocupado, por lo general, de limitar la cuantfa de
los pagos y evitar las cl4usulas restrictivas. Las instituciones han ayudado
también a desarrollar capacidades tecnolfgicas aut6éctonas al no permitir
cliusulas restrictivas que pudieren repercutir desfavorablemente sobre esas
capacidades y, lo que es mis iwmportante, no atorizando la importacién de
tecnologia cuando ya se cuenta con una autéciona. Sin embargo, la vigilancia
Yy control de la ‘ecnologfa importada no es afin el fuerte de los organismos

reguladores. Tampoco parecen haber contribuido de modo notable a la

2/ Entre estos puises figuran los del Grupo Andino, Argeni.na,
Filipinas, India, Malasia, México, Portugal y la Repfiblica de Corea. La
fadole y el alcance de las reglamentaciones varia de un pafs a ctro.




desagregaci6n de los paguetes de tecnologia que se ofrecen para la impor-

tacifn, o a la elaboracibén de politicas sectoriales de tecnologia basadas sobre
una evaluacibén del nivel de adelanto técnico alcanzado en el respectivo sector

industrial.

28. Los organismos reguladores podrfan contribuir de diversas formas al desa-
rrollo de la capacidad tecnoldzica authtona.1o Por ejemplo, la India 3 la
Reptiblica de Corea exigen ia participacibn de consultores nacionales siempre
que se requiera el servicio de consultores para la importacié: o la asimi-
lacibn de tecnologia. En la Indiz, se exize también a los importadores dc
tecnologla que establezcan servicios de investisacibr. y des.rroilov ‘ecnoid-
rico dentro de un plazo convenido. Las disposiciones roiziivas a cublicencias
o la cenrtralizacibn de las compras de tecnologfa tavorcien también ¢l desz2-

rrolio de las capacidades autbctonas.

29. Requieren acaso mayor atencién gque ha3ta alora las repcrcusiones tecnold-
gicas de las politicas de inversién extranjera. Varios pafz:s har adoptzdo
politicas de fomento de la inversifén extranjera, en al:s nmor casces paralel:
mente a la reglamentacibn de la tecnologsfi: impor+ada. Deber& procurarse jue
las decisiones del inversionista extranjero contribuyan al desarrolio de las
capacidades tecnolbégicas cuando é1 decida cuestiones como el volrmen y el
escalonamiento de la produc:ién, la fabricacibn de los ~omponentes o el empleo
de materias primas o de otr.os insumos locailes, el n(mero do empicaaos extran-

jeros y la Indole y el zlcance de la capacitacién impartida ui personal local.

C. Adaptacibn de la tccnologda

30. La adaptacibén de la te~nologfa a las condiciones, lus materii. primas y
1os mercados locales reqiiere también la disponibilidad de persona. especia-
lizado con una experienc-a de unot cuantrs aros, por lo menos, en la produc-
cién, A esta fase no sc ha lle;-ado, al -.arecer. sino c¢n loz pafscs en desa-
rrollo m4s adelantados. Lo gque es m4s importante, lu adaptacién de la tecno-
logfa puede correr a cargo de: a) ingenieros y técnicos ¢ nna cmpresa,
cuando ésta encuentra neccsario adaptar la tecnolo,-{a .que emplea en razébn de
incentivos o imperativos econémicos; b) los inctitutos de investigacibn
industrial; c) ingenieros consultores. No parece que lou pafs:s rn desa-

rrollo, en su conjunto, hayan adoptado polfticas que entrai:n in:cntivos o

19/ Véase la publicacibn de la ONUDI: '"Role and lFunctions of Techi..iogy
Regulatory Agencies in Techuical Developmant', ID/WG.275/7.




im; wrativos cconbmicos jprra la wdzptacibrn.  Por otra parte, un mercado

preteido es un wnbiente poco propicio para la adaptacién.

11. Unicamente en unos cuanios paiscs en desarrollo, tales como el Brasil,

la Irdia, la Repiblica de Corea, Ywsoslavia, etc., se han creado en una
medida apreciable servicios tecnoldgicos de consuliorfa. En varios otros
palzes, existen ya ~mpresas tecnoldgices de consultoria, pero su experiencia
Yy su alcance son limitados, y a menudo no son ris que consultores comerciales

de proveedores de equipo extranjeros u oiros cornsuliores extranjeros.

32. Por lo general, la mayoria de los pafzes en desarrollo carecen de unas
capacidades para servicios tecnolbgicos. Tales servicios van desde planifi-
cacib6n industrial a nivel macroeconbmico hasta identificacidén de proyectos a
nivel microeconbmico, estudios de viabilidad, especificaciones de plantas
industriales, diserfios detallados de inrenierfa, obras de ingenieria civil

e instalacifn de maquinaria, y operacicnes de puesta en marcha y funciona-
miento de la planta. Las iasuficiencias mé&s graves, incluso en paises en desa-
rrollo bastante industrializados, estdn en ingenierfa y diseno detallados y en
servicios de consultoria sectoriales « cargo de entidades de propicdad
nacional. Esto dificulta enormemente la desagregacibn de los paquetes de
tcecnologfa importada y da lugar a una insuficiencia grave de la infraestruc-
tura que se traduce en una dependencia excesiva de servicios de disefio y de
ingenierfa extranjeros, con las repercusiones consiguientes sobre la estruc-
tura de la inversién en detemminados proyectos y sobre las necesidades de
bienes de capital y equipo, asi como sobre el funcionamiento y la gestifén
ulteriores de las plantas industriales. En otros paises en desarrollo, las
insuficiencias de los servicios de consultorfa son incluso m&s acusadas y se

extienden a la casi totalidad de los servicios seﬁalados.ll/

D. Asimilacibn de tecnologia

33. Eeta cuestibn entrana, en sentido 2stricto, las condiciones necesarias

para asimilar una determinada tecnologla, ya sea importada ¢ aut68ctona. La

experiencia y la preparacibn técnica de la mano de obra son sin duda impor-

tantes para esto. A menudo, la transferencia de una tecnologfa extranjera a
un clima social totalmente distinto crea problemas de asimilacién e impone

esfuerzos especiales tanto a los transferentes como a los receptores de

1 ONUDI: "The Role and Functions of Technology Regulatory Agencies in
Technological Development" (ID/WG.275/7), pag. 11.




tecnologia. Dicha asimilacibén se ver4d considerablemente facilitada si er los

contratos de tecnologia se especifica en detalle el nimero de personas que han
de capacitarse y la Indole de la capacitacibn que ha de proporcionar el
transferente de tecnologfia. Se ha comgrobado que el nfmero real de personas
capacitadas en virtud de contratos de tecnologia varia no s6lo segin la fIndole
de 8sta y el tipo de contrato (tanto si intervienen o no inversiones extran-

jeras), sino también segfin los pafses que la proporcionen.

34. PEn un sentido mis amplio, sin embargo, la cuestién de la asimilacién de
tecnologia plantea el problema bisico del desarrollo de recursos humanos en
los palses e: desarrollo. La base para tal asimilacifn, como asimismo para el
desarrollo tecnolbégico, la constituyen los ingenieros y cientificos califi-
cados, los técnicos de nivel medio y la mano de obra especializada. En lc¢ que
respecta a ingenieros y cientificos, en la mayor parte de los palses en desa-
rrollo la situacibn se caracteriza tanto por su escasez como por la utiliza-
cibn insuficiente de sus capacidades. Las instituciones docentes son relati-
vamente escasas, y las tradiciones y los programas de estudios de las univer-
sidades no contribuyen a promover la dedicaci6tn de esas perionas a actividades
de investigacién aplicada y de promocién, o a otras labores conexas. En varios
paises en desarrollo relativamente pequerios faltan tambiér instituciones técni-
cas perfecrionadas de diversos tipos porqgue no se dan condiciones tales que
impongan su existencia. Otro fenbmeno que se registra en cier’os paises en
desartollo es el de la llzmada "fuga de cerebros", que entraa jia exportacibu
d= mano de obra tecnolbégica muy necesaria para esos pafses. Ea general, en los
paises en desarrollo las politicas en materia de instruccién y los planes de

mano de obra precisos para safistacer necesidades previstas se hallan aGn en
una fase inicial.
35. BEn cuanto a técnicos de nivel medio y trabajadores calificados, en

algunos palses en desarrollo se han establecido servicios de capacitacién en
diversas especialidades industriales badsicas, tales como las de mec&nico
ajustador, tornero, soldador, etc. 5Sin embargo, esas capacidades s6lo pueden
desarrollarse en un medio que ofrezca a dichos operarios oportunidades de
empleo remunerador en la produccién. Por otra parte, la movilidad norizontal
de ese personal calificado dentro del pafs podria promover de forma conside-
rable la asimilacién de tecnologias. No se dispone de datos de caricter siste-
mdtico que indiquen que tal movilidad sea una caracterfstica acusada de los

palses en desarrollo.




E. Decarrcllo de teonole.-faz

.

3o. E! desarrollo de tecnologfas se considera como w. importante objetivo por
los palses en desarrollo. Sin embar:o, silo en unos cuantos existen esiabl:-
cimiertos industriales que posean servicios propios de investigacibn y desa-
rrollo, e inclusco en éstos cl historial en eca csfera es reducido, y la
transferencia horizontal es muy escaca. En los pafses en desarrollo, lz labor
de investigacibn es financiada en general por el Fsiado, por conducto de insti-
tutos de investigacién industirial o de universidades. El desembolso que ello
representa, y que no rebasa el 0,4% del producto nacional bruto de dichos
paises, se destina con frecuencia a investigacibn bdsica en lugar de a inves-
tigacibn aplicada, asf como a planes no necesariamente elaborados en funcién
de prioridades claramente definidas relzcionadas con la industria. En al;unos
p2{ses en desarrollo, sociedades privadas de asistencia e instituciones estén
tratando de promover la utilizacibn de tecnologia apropiada en uno o méis
sectores, Sin embargo, suelen ser pequenas, carecen de apoyo estatal y estén
alejadas de la corriente principal de actividades industriales. Por ello, no
han podido tencr ningfin efecto importante en el desarrollo tecrslégico de los
palses donde actan. Pocos son, por otra parte, los palses en desarrollo que
cuentan con programas de promocibn de ipventos o que poseen oficinas de
patentes, por lo que apenas proporcionan impulso alguno a la capacidad innova-

dora de la poblacibén nacional.

37. El enfoque mismo de la investigacién industrial suele mds bien estar
basado en el de los paises de occidente, en vez de mirar hacia adentro, por lo
que contribuye muy poco al perfeccionamiento de las tecnologias localmente
utilizadas y a la solucién de los problemas de las zonas rurales. En conse-
cuencia, algunos pafses en desarrollo quiz4 comprueben que han de cambiar el
punto de partida mismo de sus esfuerzos por desarrollar tecnologias, a fin de

que su desarrollo tecnolégico no tenga cardcter de enclave,

38. Las capacidades de innovacién y desarrollo tecnolégicos no se hallan
sujetas sclamente a limitaciones financieras y de mano de obra; también su
eficacia se ve reducida por las circunstancias apuntadas. La comercializacién
de los resultados de investigacién resuiere un grado mucho mayor de personal
técnico y de recursos financieros para servicios tales como desarrollo tecnolb-
gico de productos y procesos, plantas piloto, disefio de plantas, reconversién
de procesu., asesoramiento sobre operaciones manufacturerns, control de

calidad, mejora de productos y procesos, etc. Con pocas excepciones, los pafses

en desarrcollo carecen de ese personal calificado y de dichos servicios.
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39. La mayor pi:rte de _os palses en desarrollo vienc dependiendo en forma
sensible, para su desarrollo tecnolésico, de los institutos de investigacién
industriai, pero puede decirse con sesuridad que la simple existencia de los
citados institutoes n=c¢ ha sido sarantia de . desarrollu zcnsiderable. El
nfmerc d- procescs <omercializados por ellos no es importante. Salvo en el
caso de los pufses meros adelantados, la meyorfa de los palses en desarrollo
dispone de un instituto de investigsaci6br, y con recuenc’: de mds. Algunos
paises incluso pare-cn tener demasiades institutos de investisacibn como para
que [uncionen de une manera eficaz y coordinada. Los instiiutos de investi-
gacibn establecidos han sido de diversos tipos, pero, en :ereral, con unas
cuantas excepciones, perienecen a2 alguna de estas ires catesorfas: contro-
lados por :1 Estade, auténomos perv con ayuda estatal, y parazestatales.
Existen istitutos que sblo tienen una finalidad, y oiros con fines mGltiples;
es decir, institutos unisectcriales y multisectoriules. En -in extremo del
espectro estin los institutc - que proporcionan servicios de conirol de calidad
y servicios de ensayos para un solo sector industrial, y en el otro, insti-
tutos multisectoriales cuya labor se extiend. a la investigaci6én aplicada, las

plantas piloto y los servicios de extensién y de consultoria.

40. Las limitaciones de los institutos que funcionan en los pafses en desa-
rrollo ya haa sido expuesias en forma documentada,12 por lo que bastari
una breve referencia 2 ellas. Tales limitaciones puaeden clasificarse en

internas y externas.

41. Las limitaciones internas comprenden:

a) Errores cometidos con mis frecuencia en la fase de iniciacién, tales
como: 1) una esiructura demasiado ambiciosa y la seleccién de personas
de insuficiente capacitacién y experiencia para director y personal
clave; y ii) el no determinar, antes de instalar el laboratorio y de
dotarlo de personal, las necesidades del pafs y de la industria en
cuanto a investigacién aplicada y desarrollo.

b) Insuficiencias operacionales tales como: i) gestién inepta; ii) falta
de orientacién comercial; iii) personal no idéneo; iv) insuficiente
remuneracién al personal; v) falta de movilidad de &ste; vi) falta
de investigacibn a base de prioridades; vii) falta de actividades de
comercializaci6n; viii) falta de un conjunto de servicios a la
industria; ix) falta de garantfas para la tecnologifa desarrollada; y
x) el no estar obligados a realizar investigaciones por contrato.

12/ vease, por ejemplo, "Guidelines for Development of Industrial
Technology in Asia and the Pacific", Capftulos IV v V. (CESPAP, 1976)




42. Eunire las limitaciones cxtemas figuran los cscasos contactos y la

deficiente coordinacién con la industria y con el sector pGiblico, la falta

de fondos suficientes y la importacién indiscriminada de tecnologfa.

43. Incluso si se superan estas limitaciones, quedard z0n por resolver un
importante problema de desarrollo tecnclégico, el de como hacer parifcipes de
dicho desarrollo a las zonas rurales y a la gran mayo:ia de la poblacién,

con objeto de poder elevar el nivel general de cunocimiento y capacidad
tecnolbgicos de la poblacibn en su conjunto (lo que es algo diferente del
ntmero de cientfficos e ingemieros). Esie problema no ha sido estudiado

en forma adecuada ni por los paises en desarrollo ni por los 1 .dios

internacionales,

’ X
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V. ASPECTOS PRINCIPALES DE UNA ESTRATEGIA INTEGRADA

44. El examen precedente, necesariamente general, muestra que, si bien los
paises en desarrollc se han percatado del problema de desarrollar las capaci-
dades tecnolbégicas, sus formas de reaccionar son variadas. Los elementos que
contribuyen a constituir tales capacidades y los factores que influyen en ellos
son tan numerosos y diferentes, que las politicas y medidas han sido, por lo
general, fragmentarias y faltas de coordinacién. La tarea importante es que
los esfuerzos nacionales se combinen para producir un esfuerzo convergente mis
bien que uno que se anule a si mismo. Est4 indicada, evidentemente, una estra-
tegia integrada. Esta tendr4d, sin duda, muchas facetas y tal vez exija medidas
a través de una ancha rama de actividad gubernamental y pGblica. La estrategia
no s6lo ha de crear recursos de mano de obra especializada y calificada dentro
del pafs, sino procurar también que tales recursos se desplieguen en las
direccione:: convenientes. Al actuar asi, no pueden pasarse por alto las cues-

tiones basicas del desarrollo de una tecnologia nacional.

A. Metas de desarrollo

45. Se reconoce cada vez mis que la seleccibn y aplicacibén errbéneas de la
tecnologfa puede desfigurar la modalidad del crecimie.ito industrial y econbmico,
¥y que muchos palses en desarrollo han podidco comprobar que los resultados de su
crecimiento no se difunden hacia las masas de la poblacién. En consecuencia,

1la politica en materia de tecnologia ha de mirarse como un derivado de la estra-—
tegia de desarrollo industrial, la cual, a su vez, ha de derivarse de las metas

globales de desarrollo del pais.lé/

Son, pues, las metas globales de desa—
rrollo las que suministrardn la raz6n de ser y la tforma fundamental de toda

estrategia para desarrollar las capacidades tecnolégicas.

46. En realidad, una cuestién fundamental que cada pals en desarrollo ha de
plantearse a sf mismo es la de saber si el desarrollo de sus capacidades
tecnolfgicas ha de asumir el miamo cardcter de enclave que resulta de las

importaciones de tecnologia extranjera, o si tales capacidades quedardn més

13/ Este fue un tema principal del Foro Internacional sobre Tecnologfa
Industrial Apropiada (Nueva Delhi y Anand, India), que fue organizado especial-
mente por la ONUDI como una contribucién para la Conferencia sobre Ciencia y
Tecnologia. Véanse los informes sobre la Reunibn de Nivel Ministerial y la
reunién de nivel técnico/oficial, ID/WG.282/123 y 124, Véase, por ejemplo,
"Conceptual and Policy Framework for Appropriate Industrial Technology in
Developing Countries", documento de base de delate (ID/WG.232/112).




ampliznente difwdidas en ¢l sentido de gue zo clove el nivel tecnolferico

cencral de la poblaci6n en zu conjunto y, por crde, se zumente su eficiencia,
productividad y prospcridad. Las buses para este Giltimo tipo de desarrollo
tecnolégico tendria que ser mucho mas profundxs y m4s robustas que para el
primcro. Si la tecnolosla es un instrumento dc cpresibn enire los palses
ricos y pobres, pucde llesar a serlo irualmente cnire los hibitantes riccs y
pobres de un pafs. Fn consecuencia, cl desarrollo de las capacldades para las
actividades relativamente meros complejas de lias ~onas rorzles ha de formar
parte fundamental de toda estrategia. De alhf que la tranwsferencia interna N
la adaptacibn y desarrollo nacionales de la tennolosfa son macho mds impor-
tantes de lo que por lo generzl se advierte. Es esta wia tarea verdaderamente

nacional que ningGn pafs extranjero, ni mucho mcn0s wn pais desarrollado,

puede ejecutar.

B. Desarrollo de los recursos humanoc

47. FEsta es una tarea importante que ha de mirarse en ur marco mis extenso que
la planificaci6n convencional de la mano de obra. En primer lugar, la expresibn
"mano de obra tecnclégica™ ha de verse en un contexto amplio, que incluya el
perfeccionamiento tecnolégico de una gran variedad de ocupaciones, y no finica-
mente com> un conjunto de servicios técnicos especializados. En segqundo lugar,
dentro de un contexto social, la capacidad tecnolbgica ha de verse y planifi-
carse no s6lo como un insumo mas en un proceso productivo (como lo serfa en un
contexto privado), sino como una infraestructura o "economfa externa" que ha de

crearse con anticipacién a la demanda y de una mznera muy generalizada.

48. En este sentido, el desarrollo de las capacidades tecnolégicas debe consi-
derarse como sinbnimo del desarrollo de los recursos humanos. Con mucha
frecuencia se mira a los habitantes de los pafses en desarrollo como benefi—
ciarios de la tecnologfa mis que como generadores y usuarios de ésta. Una gran
poblac.bn puede ser un elemento de vigor mis que una desventaja, si est4 dotada
de las capacidades para mejorar su bienestar econémico. La mayoria de los
palses en desarrollo han llegado a reconocer que deben proporcionarse oportuni-
dades de instruccibn a una seleccibn de la poblacién lo mas grande posible,
Tales oportunidades deben incluir sobre todo las de adquirir capacidades
tecnolbgicas.

49. El desarrollo de los recursos humanos exigird una serie de medidas
practicas, a menudo poco espectaculares pero si fundamentales. Tales medidas

incluirdn la capacitacién de artesanos en gran escala, el mejoramiento de las




tecnologfas y ocupaciones iradicionales, la promocibrn del! autoempleo, una l

orientacién profesional en los planes de 2siudio de las escuelas, ura orierntia-
ci6n rural en los cursos de imccenierfa y universitarios, un enfoque orientado
hacia problemas por parie de lag instituciones de investirucién frente a las

tecnologias tradicionalez y las sonas rurales, cic.

C. Puntos de crecimiento

50. Los puntos de crecimiento de las capacidades tecnolégicas residen en
ciertos sectcres que tal ve:s reguieran atencibn especial. La moderniczacibrn
de la agricultura no s6lo perfeccionz !.:s té&cnicas agricolas y aumernta los
insresos de los agriculiores, sine que introduce varios nuevos instrumentos on
su campo de accibn y, lo gque es m&s importante, les hace comprender los benefi-
cios de la aplicacién de la ciencia y tecnologia modernas. El desarrollo dc
los transportes no solamenie incorpora lac reziones atrasadas, sino «jque pusde
estimular capacidades en materia de reparaci6én y mantenimien*o. Unas aysroin-
dustrias ampliamente difundidas y pequeiias (tales como molinos de arroz y de
aceite) contienen también las simientes de una diseminaci6n de 1a tecnologia y

el perfeccionamiento de los métodos de elaboracibn locales.

51. Una industria de construcciones met&licas es, por excelencia, el generador
y transmisor de capacidades tccnol6gicas.12/ Las actividades de fundicién,
forja, soldadura, fibricacién de articulos met&licos, cic., no s6lo promucve:
las actitudes respeciivas, sinc que sefialan el comienzo de capacidades en
materia de construccifn de maquinaria, hacen ver la importancia del diserio, y
proporcionan los primeros conocimientos para el desglose de un conjunto de
equipo o tecnologia. La inductria de construccicnes metilicas "establece lu
base misma de aptitudes fundamertales para el progreso técnico. Permite el
descrrollo nacional de tecnologias apropiadas y la evoluci6én innovadora de
éstas. Ayuda a eliminar la escasey critica de repuestos que se experimenta en
muchos palses en desarrollo... aprender a bregar con las cosas es la primera
etapa hacia el descubrimiento de la tecnologia apropiada, y no hay nada mejor
que los talleres mecdnicos, eléctricos y electrbnicos para proporcionar la ncce-

saria capacitacién en el ;abajo".lé/

14/ Véase ONUDI, Development Policy to Strengthen Technolcegsical
Co-operation, por el Dr. Ernst. (ID/WG.301/1).

Jj/ ONUDI, Development of Infrastructure for En rinecring Industry in
Developing Countries, por S.M. Patil (1D/W3.301/9).

lé/ ONUDI, "Industrial Development Stratcgies and Choice of Appropriate
Technology in Developinys Countries", documento de antecedentes (ID/£0.282/113).




2. Coumo la encr:fa elécirica cs wn factor indizpenszble para el adelanto

de todos los .paif:scs cn desarrollo, no pucden pusarce por alto, dadala impor-
tancia que tienen, las capacidades de dirigir y hacer funcionar sistemas de
ceneracibn y transmisi6n de energfa y, posteriovrmente, de fabricar por lo menos
los elementos elé:tricos m4s simples, fales como trarnsformadores de distri-

bucibn y torres dc¢ trancmisibn.

53. La movilidad de la mano de obra y las aptitudes té&cnicas es un agente
importante para la difusibn y crecimiento de las aptiiudes tecnoldgicas. Esta

movilidad ha de cer promovida por cada puis dentro de su propio contexto.

D. Plan de tecnologia

54. la identificacibn y activacién de los puntcs de crecimiento, sectores gufa
y zonac de resultados clave son demasiado importantcs para dejarlas a una accibn
casual o fragmentaria; 16csicamente, han de formar parte de un plan de tecno-
logia. La expresién "plan de tecnologfa", puede evocar grados de complejidad

y detalle que podrian parecer excesivos a algunos paises en desarrollo que estén
bregando con los problemas mé&s inmediatos de la industrializacibn. Lo que es
importante es el concepto y el enfoque simbolizados por el plan de tecnologia,

o sea, que es preciso crear un marco amplio de accién nacional que sea coherente
en sus efectos y en su secuencia cronolégica. Ese marco es el que se propone
aqui. Cada pals en desarrollo puede escoger su propio punto de partida dentiro
del marco, segfin cuanto sea el camino que haya recorrido y cuiles sean sus
necesidades. Puede también adoptar su propio marco cronolfgico y los elementos
de accibn que sean adecuados en su propio contexto. Lo que ha de ser comfin a
todos los paises en desarrollo, cualquiera que sea su marco de accibn nacional,
ha de ser la comprensi6bn de la tecnologia en cuanto recurso, la claridad
respecto a los fines para los cuales se genera, y la utilizacibn y coherencia

de los medioc adoptados para alcanzar los fines,
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VI. MARCO DE ACCION NACIONAL

55. El marco de acci6tn nacional propuesto consta de cuatro pasos de fndole
evidente, que se examinaridn con pormenores:

1) Un amplio consenso sobre la combinaci6én deseable de tecnolcgfa apro-
piada y la pauta de capacidades tecnolfgicas nacionales.

2) Una cvaluaci6n de la situacibn actual de las capacidades tecnolégicas
y una identificacién de las lagunas y deficiencias.

3) La formulacién de una estrategia en términos de politicas, programas
e instituciones, junto con los recursos financieros y hunanos que se
necesitan para su aplicacién.

4) Una reevaluaci6én de la coherencia de medios y fines, como también de
las disposiciones relativas a coordinac.5n y vigilancia.

56. El warco est4 destinado a evitar medidas friomentarias o la idea inco-
rr2cta de que, una vez que se hayan tomado medidas en una o dos direcciones,
el resto resultard por si mismo.ll/ Reposa fundamentalmente sobre los tres
pilares constituidos por polfticas, programas e instituciones. Las poilticas
por sf mismas s6lo pueden actuar como vdlvulas que dejan pasar o detienen la
corriente de recursos y energlas nacionales, La creaci6n de tales recursos y
energias ha de efectuarse mediante programas concrevos de accibén, en que la
orientacién que den las polfticas girva de gula. Las instiiuciones son
instrumentos de ejecucibn y s6lo pueden resultar tan eficaces como las polfi-
ticas y programras que las respalden, s. bien, por un tiempo, pueden también
ayudar a generar politicas y programas. Lo que ha de evitarse es una excesiva

dependencia de alguno de estos tres factores a expensas de los otros dos.

A. Consenso nacional sobre la combinacién de tecnologia

57. Hd primer paso requiere el logro de un amplio consersoc sobre la combina-
cién deseable de tecnologia apropiada y, por ende, sobre la pauta de capaci-
dades tecnolégicas nacionales, Aunque, en sentido general, se necesitaran capa-
cidades tecnolbgicas cualquiera que sea la combinacibn de tecnologla, es
esencial la claridad para llegar a generar determinados tipns de capacidades.
Estos, a Bu vez, se derivardn de los objetivos de desarrollo. Para que los
beneficios de la tecnologfa se difundan a través de la poblacibn, es preciso

que su aplicacibn y las capacidades requeridas abarquen un campo muy amplio de

actividad naoional.18 Por consiguiente, cabe decir, en lo que respecta a

11/ Veéase ONUDI, "Integrating Technology and Development", por
1.H. Abdel-Rahman (ID/WG.301/6).

18/ Véase Informe de la Reunién a Nivel Ministerial, Anand, noviembre ‘
de 1978.
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tedos lez pafics en desarrolle, gue lzo aptit.des oomaes fundimentales deber
cerncrarse de mancra abundante y que las aptitudes tecnolbgicas existentes deben
perfeccionarse en vez de dosarraicarse. A reserva de esto, la ccmolnacibn de
teenolesfa v, por corsijuicnte, ia pauta descable de capacidades tesnoldpicas
puede variar para cada pafs. BEn wia ccoromfa con cxiedenie de muno de obra,
puede hacerse hincapié en las industrias de gran dernsidad de mano de obrag
mientras que, en los palses en desarrollo con escasez de mano de obra, pueden
reguerir atencibn especial las tecnologias que ahorran mano de obra y las
aptitudes para hacer funcionar méquinzs complejas. Bn los casos de creci-
mientoc encabczado por las exportaciones, recibirfan prioridad las capacidades
tecnolbgicas del sector de la industria para exportacibn. Siempre que sca
posible, deben cuantificarse los niveles descables de detcrminadas aptitudes
tecnoiégicas. Han de adoptarse normas amplias, teniendo presente que las apti-
tudes tecnol6gicas han de crearse como una infraestructura anterior a la
demanda, mids bien que como una respuesta especifica a las demandas a medida que

éstas surgen en determinados momentos.

58. La seleccién de una combinacién de tecnologfa apropiada tendri conside-
rables repercusiones econb6micas y sociales. Ademds, la accibn reciproca

entre generadores y usuarios de aptitudes tecnolbgicas debe establecerse desde
un principic. Por consiguiente, las entidades decisorias y los planificadores
de los pafses en desarrollo deben tratar de alcanzar un amplio consenso a este
respecto entre los departamentos gubernamentales pertinentes, las universidades
e instituciones acad&micas y la industria..1 Los didlogos nacionales que han
tenido lugar como parte de los pasos preparatorios para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrcllo son de interés a
este respacto. Se requerirdn perib6dicamente ex&menes de ese amplio consenso,
El Gobierno de cada pais en desarrollo tendrid que identificar o establecer un

mecanismo que tenga la responsabilidad de organizar ese examen.

B. Bvaluacién de la situacién actual

59. Una evaluacibn de la situacifn aciual de las capacidades tecnolbgicas y la
identificacién de las lagunas y deficiencias es algo que no se ha efectuado
sistemdticamente en muchos pafsges en desarrollo. Sin embargo, s¢ trata de un

requisito previo para la formulaciln correcta de una estrategia. A fin de

19/ Veéase ONUDI, Scie.. e and Technology for Development, por
Y. Nayudamma (ID/WG.301/3).




obtener ia méxima objetividad, nabri que asociar a ella personas y entidades
que no pertenezcan a esos determinados sectores. La evaiuacibn puede abarcar

las actividades si:iuientes.

Maiio de obra tecnolégsica

6C. Es preciso evaluar el vigor de la mano de obra técnica y ciantifica
existente, como también su despliesrue actual y la pauta de su utilizacién. Hay
que estimar el crecimiento probable de la mano de obra a base de las itendencias
actuales. Bs preciso evaluar el grado de la "“fuga de cerebros", si la hubiere.
Toda esa tarea habrd de hacerse tenlendo presentes las posibilidades de redis-
tribucibn, ya que las adiciones a lu mano de obra pueder exigir un periodo de
gestacibn de tres a cinco anos, a menos que se logre detener la "fuga de
cerebros" o hacer regresar a la mano de obra expatriada. Las categorias de
personal que es preciso evaluar incluirian a hombres de ciencia, graduados en
ciencias, personal de investigecibn y desarrollo, maestros, ingenieros
(civiles, mecAnicos, eléctricos, qufmicos, metalfirgicos, electrbnicos, etc.),
que trabajen en produccibén, ensernanza, consultorfa, diserio y otras ccupaciones;
técnicos de nivel medio de diversos tipos; artesanos capacitados; artesanos

tradicionales; etc.

Tecnologias autbctonas

61. Muchos palses en desarrollo no tienen una idea clara de las tecnologlas
tradicionales que se encuentran a su disposicién.zo Tales tecnologlas, que

son apropiadas a su situacibn y guardan relacibn especial con las zonas

ruralcs y con actividades tales como las agroindustrias y las industrias de
materiales de construccibn y de la construccibn, tienen que evaluarse sistemid-
ticamente con mirac a su perfeccionamiento mediante la aplicacién de la ciencia
y la tecnologia modernas. Esto significaria que las aptitudes tradicionales
habrfan de perfeccionarse y el acervo general de capacidades tecnolbgicas
deberia ampliarse. Es necesario que los institutos de investigacibén de los

palses en desarrollo participen activamente en dicha evaluacién,

Desarrollo sectorial

62. Bs preciso efectuar un estudio y una evaluacién de la situacién del

adelanto tecnolbgico y de la mano de owra tecnolbgica en sectores determinados.

20/ Véase ONUDI "Technologies from Developing Countries". Serie
Desarrollo y transfcrencia de tecnolosia Ne 7 e ID/WG.282/65. La ONUDI ha

iniciado esfuerzos (como parte del BIIT) para poner en condiciones a los pafses
en desarrollo de compilar sus propias tecnologlas.




Se incluirfan no ¢b6lo deivinin:dos scectores indusiriales, sino tambifn cofernc
de capacidad para prestar scrvicios tecnolégicos, tales como consultorfa,
diseno, construccibn, etc. Los sectores industriales prioritarios incluirfan
la elaboracifn de productos arricolas y la industria de consirucciones mesi-
nicas, asf como los gque se¢ consider sén como prioritarios en cada pafs. Fl
ran

o

cxamen abarcarfa no s6lo las cmpresas industrisles y lus tecnclogias en

escala, sino también las peguefias y iradicionales.

Repercusibn de las politicas

63. Es importante cywninuar el pzpel de las politicuc a fin de determinnr si
promueven o afcctan el desarrollo tecnol6rico nacional y el crecimiento de
capacidades tecnol6jicas. Aqui es preciso examinar tanto las politicas de
promocifn como las de re_gulacion.21 Fuera de las politicas tecnolbégicas i
directas, tendrdn gue examinarse polfticas industriales, comerciales, finan-
cieras y fiscales, va que afectan indirectamente a la combinacibén de tecno-
logla, y a menudo m4s fuertcmente que las propias politicas tecnoldgicas.

Por ejemplo, las politicas indusiriales pueden permitir el establecimiento de
fébricas que sean demasiado grandes siendo asi gue unas mds pequenas serian
igualmente satisfactorias, oblisando con ello a utilizar capacidades tecnol6-
gicas especializadas que no se encuentren con facilidad en el pafs. Del mismo
modo, las politicas comerciales pueden permitir la importacibén de eguipo
complejo y de gran capacidad, en tanto que en el pafs tal vez ya existan apti-
tudes y capacidades que podrfan producir equipo algo menos complejo. Cabrfa
multiplicar los ejemplos. Una piedra de toque importante a este respecto es
preguniarse si las diversas politicas producen un efecto concentrado o uno que

se anula a sf mismo.

Difusibn interna de la tecnologia

64. Debe evaluarse el estado de difusibn de la tecnologfa dentro del pais y

la existencia de condiciones que promuevan esa difusibn. La movilidad interna
del personal técnico promueve la transferencia y la difusién de la tecnologfa
dentro del pais y permite proporcionar capacitacibn y transferir aptitudes a un
nfimero de personas mucho mayor de lo que, de otra manera, serfa posible. Ha de
examinarse la relacifn econbmica entre las zonas urbanas y rurales para ver de

qué manera el robustecimiento de tales relaciones podria contribuir al

21/ La ONUDI y el PNUD est4n cxaminando propucstas para iniciar estudios
detallados por casos y por paises,
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crecimiento de las aptitudes tecnolégicas en las zonas rurales. También han

de examinarse los dispositivos existentes para estimular la innovacibn.

Instituciones tecnolbgicas

65. BEs fundamental un estudio y una evaluacibn de las instituciones tecno-
16gicas disponibles, las funciones que cumplen y sus posibilidades de desa-
rrollo. Las instituciones tecnolfgicas no deben interpretarse en el sentido
estrecho de las simples instituciones de investigacién industrial.22 El estudio
ha de abarcar centros de informaci6n, centros de formulacién y evaluaciébn de
proyectos, instituciones de promccibén de la inversifn, junias de inversién,
instituciones para la reglamentacién de tecnologla, consejos de productividad,
instituciones de disefio, entidades de consultorfa y de otros servicios tecno-
l6gicos, centros de extensién para la nequena industria, instituciones para la
enseflanza tecnolégica, institutos de investigacién, etc. El motivo de esto es
que las actividades de esas instituciones repercutirdn de una u otra manera
sobre el desarrollo tecnolbégico. Las instituciones pueden ser de promocién,

de regulacién o de servicio. En este sentido, puede ser mejor pensar en
términos de funciones o servicios m4s que en las instituciones mismas, ya que,
en Gltima instancia, lo que se requiere no son las propias instituciones sino
las funciones o servicios que sc han de ejecutar. Debe haber una relacién
reciproca entre funciones y servicios e instituciones, También deben abar-
carse las entidades de asistencia privada que se ocupan de la tecnologia apro-
piada. Al evaluar las instituciones, no hay que fijarse finicamente en su
nfmero, el nfmero de personal técnico empleado y los gastos en que incurren,
sino en sus resultados, Han de identificarse las posibilidades de robustecer
las instituciones, ampliar el d4mbito de sus actividades para que incluyan més
funciones y servicios, evitar la duplicacién de su trahajo y lograr la coordi-
nacién. Factores criticos para evaluar la eficacia de las respectivas institu-
ciones es el lugar que ocupan en la estructura gubernamental, su intervencién
en la adopcibn de decisiones para el desarrollo industrial y tecnolégico y los
contactos que tienen con la industria y con el pGblico. En lo que respecta a
institutos de investigacién, debe evaluarse también su papel en funciones tecno-
1l8gicas fundamentales, tales como extensibn, plantas piloto y comercializacién

de tecnologias.

gg/ Véase a este respecto, ONUDI, "Utilization of National Technological
Institutions in the developing countries for industrialization", Informe de una
reunién de expertos (ID/w:.246/6).




C. Fommulasibn do 'a coiratesia

66. La formulacién practica de la cstrategia, en tfiminos de polfticas,
prosrazmas e instituciones, ha de variar en cadz pafs se;in sean las condiciones,
ne¢cecidades y prioridades del mismo. Si bien a continuaszién se sugieren
rm:d1éas concretas a tftulo ilustrativo, en lo uc se hace hin-:pié es en el

csiublecimiento de un marco para la zocién,
Politicas

67. El amplio ccnsenso a gque se ha hecho referoncia anteriomente pondré de
relicve por sf mismo los amplios objetivos de politica que se han de adoptar.
Estos, sin embargo, han de incorporarse en determirados instirumentos de poli-
tica, los cuales pueden ser de Indole reglameniaria o promocional y a corto o
a larro plazo. Algunos de estos instrumentos ticnen que gqucdar efectivamente
incorporados en las politicas indusiriales, comercicles, fiscales y finan-
cieras, pero con respecto al desarrollo econbmico es necesario formular una
politica sobre la base del consenso. De ser posible, el Gobierno podria

adoptar una declaracibn o resolucibn sobre politica en materia de tecnologfa.

68. Al ahondar en el examen de los insirumentos de polftica, conviene volver
a la clasificacibn de capacidades tecnolfgicas para la seleccibn, adquisicién,
adaptzciBn, asimilacién y desarrollo de la tccrologfa. Tales capacidades s6lo
puede:: fomentarse si se crean condiciones en que te faciliten tales procesos.
Las medidas de politica que se tomen han de responder también a este requisito.
Tales medidas pueden ser generales o selectivas para determinadas industrias

o servicios, segfin se requicra. El conjunto de instrumentos de politica que
se esboza en el presente documento ha de interprectarse y aplicarse de confor-

midad con las necesidades variables de los paises,

69. Entre las polfticas para promover la seleccibn de tecnologia apropiada
. 23/
pucden figurar, por ejempl :

a) Una tributacién directa e indirecta diferenciada (por ejemplo, exen-
ciones tributarias o tributacifn m&s baja para los productos/empresas
en el sector de la pequeria industria o que utilicen tecnologlas
recientemente desarrolladas o aut6ctonas: impuestos sobre el equipo y
las tecnologias importados);

b) Polfticas financieras y crediticias diferenciadas (por ejemplo, tasas
de interés m&s bajas y créditos liberales para los productos/empresas
del sector de la pequefia industria o gque utilicen tecnologias recien-
‘emente desarrolladas o aut6ctonas);

23/ Veéase ONUDI, Report of the Second Consultative Group on Appropriate
Industrial Technology (1D/WG.279/12) y, asimismo, ‘nformes del Foro
Internacional sobre Tccnologla Industrial Apropiada.
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c¢) Politicas industriales relativis al tomziio d= las fébricas y crite-
rios para la expansién (por ejemplo, ciert:s productos podrfan
regervarse para la fabricacifn en el sector de pequena industriaj
politicas que desalienten un mayor nimero de industrias de montaje
basadas en componenies importados);

d) Polfticas comerciales sobre la importacifn de dienes de capital o
materias primas (por ejemplo, control de importaciones; no permitir
la importaci6n de equipo de capacidad demasiado grande; programas
escalonados para la reduccién del contenido de importacién en las
materias primas y componentes);

e) Polfticas sobre inversi6n extranjera e imporiacién de iecnologia
(por ejemplo, desalentar los contratos llave en mano; no permitir
la inversibn extranjera o la importacién de tecnologiz en esferas
determinadas; hacer intervenir en la seleccibrn a consultores locales
o instituciones locales de investipacién y desarrolilo).

Todo esto supondri, por una parte, proteccién "de industria naciente" a las
tecnologlas y capacidades tecnolbgicas aut6ctonas y, por otra, imposicidn

de utilizarlas de preferencia a las importadas.

70. Los paises en desarrollo tal vez deseen adoptar, como ya lo "a hesho aire-

dedor de una docena de ellos, una politica de adquisicibn de tecnologla
extranjera. Esta polftica debe abarcar no sélol: tecnolociz en sf mismx,

sino también el equipo (que incorpora tecnolczfa) y la inversién extranjera
(que es un vehiculo para 'a tecrologfa e invariablemente la predetermina).
Esa politica prevendrid disiorsiones de la pauta del crecimiento industrial,
evitando, ademéds, una salida innecesaria de divisas. Ha de atender tznto a
la reglamentacibn como a la promocibén. Debe proteger las tecnologfas autfc-
tonas y las capacidades tecnolégicas de que se disponga, y satiscacer las
necesidades nacionales. Ha de estimular las aportaciones de origen externo
cuando se observen insuficiencias en la produccién, las tecnologias o las
capacidades tecnol6gicas. Pueden concretarse, como cuestibn de polltica, las
tecnologlas que se han de proteger y aquellas cuyo crecimiento es precizo es:i-
mular. Se necesitari también un mecanismo para examinar los contratos sobre
tecnologfa., Asf se lograria que los servicios tecnolégicos necesarios estu-
vieran claramente especificados; que los paquetes de tecnologla se desagre-
garan siempre que fuera posible a fin de admitir aportaciones de capacidades
tecnolbgicas aut6ctonas; se tomaran disposiciones adecuadas para la capaci-
tacién de técnicos localea; no hubiera restricciones injustificadas a una
ulterior difusién de las tecnologias y capacidades tecnol6ii~as involucradas.

Aunque cada pafs en desarrollo tenga su propia manera de cpreciar la medida en

Véase ONUDI, Experiencias nacionales c¢n la adquisicién de tecnologia,
Serie Desarrollo y Transferencia de Tecnologla, N2 1, (ID/187).




et T debe promover o recular ia teenolosf2 s irimgera, la creacibn de tal
meselSmo de cxten permitird ejercer la vigiliwela continua y sistemdtica ge
las entradas de tecnologfa extranjera de la gque carecen actualmente muchos
palces en desarrollo.

71. Lus politicas pueden ltwmbién promover la adaptaciébn. Por ejemplo, se

pudria imponer como condicibén en los coniratos dec adj:iisicibén de tecnologia .
erxtrin jera la adaptacién cuficiente de ¢sta a juicio de una autoridad

t€crica. Los costos de adaptacibn podrfan ser objeto de un trato fiscal prefe- .
rente, La adaptacibn a las materias primas y componentes locales puede conse-

cuirse mediante una polftica consistente en un jro-ruma de reduccibn por

etapas de las materias primas y los cumponentes imporizdos.

72. La asimilacibn de tecnologfa, en scntido estrecho, podria verse facili-
tada por politicas que hicierar hincapié en que las entradas de tecnologiq/
irnversiones extranjeras estuvicran acomparnadas por :na wdecuada capacitacién
de’ personal local, tanto en t&rminos del nfmero de personas capacitadas
como de la amplitud de su capacitacibn. La promulgacibén de una ley nacional
sobre aprendizaje por la que se exiglera a cada uridad industrial que contra-
tara cierto nimero de aprendices para capacitarlos, ampliarfa también la
reserva de personal capacitado. Debe velarse también por que haya una movi-
lidad ocupacional horizontal desembarazada. No se conocen instrumentos
directos de polftica para este fin. Pero las politicas ganerales que no
limitan innecesariamente la creacibfn de nuevas unidades en la misma industria
pueden ser a veces de utilidad. Deben también formularse y aplicarse poli-
ticas para traer al personal técnico nacional residente en el extranjero, sea
para que se instale permanentemente o para que brinde su orientacién durante

periodos breves, tal como ya se ha intcntado en unos pocos palses en desarrollo.

73. Las politicas a largo plazo para la asimilaci6én de tecnologia deben
concentrarse en el desarrollo de los recursos humanos de manera que se eleve,
en conjunto, € nivel ;eneral de capacidad tecnolbgica del pals. En sociedades
tradicionales pueden ser necesarios cambios de actitud. Se necesitaradn poli-
ticas que promuevan una mayor participacibén de cientificos y técnicos en los
problemas de desarrollo del pafs, incluida la reestructuraci6bn de sus remune-

raciones y funciones, cuando seca preciso.

74. Los palses en desarrollo deberin evaluar seriamente sus politicas sobre

instruccién, particularmente en los siguientes aspectos:

a) introducir un contcnido profesional en los planes de estudios escolares
Yy poner esos curgos a disposicién del mayor nfmero posible de
estudiantes;
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b) reorientar los cursos técnicos a nivel universitario a fin de que los
estudiantes sean mds conscientes de los problemas tecnol6gicos del
pafs, con particular referencia a las zonas rurales; y

c) incluir en los planes de estudio la2 asociacién con la industria y 1.
capacitaci6én prictica.

75. Sera conveniente, en esta fase, estudiar politicas que tiendan a aumentar
las capacidades en materia de servicios tecnolbgicos. Para refeorzar las capa-
cidades en materia de la construccibn civil, puede ser necesario estipular que
los trabajos de ingenieria en las plantas industriales sean realizados por
orsanizaciones locales de ingenierla civil y, en caso que las obras hayan de
ser necesariamente ejecutadas por organizaciones extranjeras, esto debe hacerse
con la participacibn de las organizaciones locales. Al crear una gran planta
siderfirgica, f4bricas de fertilizantes, etc., quizd convenga procurar que se
creen, como norma general, unidades locales para la elaboracién de disenos y
dibujos de ingenierfa detallada. Puede promoverse el crecimiento ordenado de
organizaciones de disefio técnico y consultoria atendiendo adecuadamente a su
regulacibn y desarrollo. La Repfiblica de Corea tiene legislacidn al respecto.
En la India, para aprobar una industria que, si se emplean consultores extran-
jeros en un proyecto, se impone la condicién de que un consultor indio tenga
la voz decisiva. Debe pedirse a las instituciones e institutos de investi-
gacibn que se ocupen cada vez mids de la asistencia en materia de consultoria,

como parte de sus funciones.

76. Las medidas de polftica tienen, pues, una funcién que cjercer en el desa-
rrollo de tecnologias y en la creacibn de capacidades tecnolfgicas. Para
promover la investigaci6n y el desarrollo se podria hacer pagar a la industria
el acceso a la tecnologia (como ocurre, por ejemplo, en Filipinas con la
industria textil) y utilizar lo recaudado para la investigaci6n y el desa-
rrollo. Se podria conceder a las empresas un descuento tributario sobre sus
gastos de investigacifn y desarrollo para alentarlas a crear esos servicios.
En la India, una de las condiciones para aprooar la importacién de tecnologias
es que la entidad importadora cree instalaciones y servicios de investigacién
y desarrollo durante la vigencia del contrato, a fin de eliminar la necesidad

de continuar la importacién una vez terminado ese perfodo.

77. Para preservar las tecnologfas y capacidades tradicionales, se les podrfa
brindar proteccién reservindoles ciertas lineas de fabricacién, favorecién-
dolas en compras oficiales, etc. Se podria estimular la adopcién de tecno-

loglas desarrolladas localmente (por ejemplo, por instituciones de




Cas
[

rvesticneibn o empresas ind oiriales) nmedianie conoccciones en materia ds
imp.a€ctos € intereses ¢ bien ondiciones Jencrozus pura la aprobacibn de
nuevas 1ndustirias.

~

7%. Para ura difucibn wrpliz de la foelesfe v como ¢Stimulo a las cupaci~
dudes innovadorzc se podrfz jropiciar, ocumc caosiiln de polftican, la promos-
cibn del autocmpleo y de los técnicos wmprecarios. Resuliard perticularmente
Gtil a este respecto la asiciencie fintewcieraz en condiciones de ™ sor por
conducto de las instituciones correspondienies. Contribuiridn a ello unas
politicas de participacibn obrera en lucs decisiones sobre produccidn y
tecnologfa. Se necesitan leyes sobre pztentes asf como estimulos financicros
a las innovaciones y su aplicacib6bn. Posiblemente haya que elaborar planes
especizles de incentivos para promover actividades innovadoras por pirte de

universidades e instituciones académicas.
Pro:-ramas

79. Los programas para el desarrollo de capacidades tecnolbgicas deben
formularse y ponerse en practica como parte de un plan tecnolbgico o de otra
forma. Lo anteriormente dicho destaca cierto nfimero de esferas en que iniciar
programas de acci6én concretos. Lo que a continuacibn se indica constituiria

un programa minimo a este respecto.

80. Se deben llevar a cabo programas de ensefianza técnica que comprendan
diversos cursos cientificos y de ingenierfa. Se ha de impartir capacitacién
técnica sistem&tica para la formacién de obreros especializados en ciertas
esferas mediante el establecimiento de institutos de capacitacibn industrial.

A este fin se deberd efectuar una planificacién detallada del personal técnico
necesario. Ccn respecto a los cursos de nivel universitario y superior,

las necesidades de personal técnico puede que no justifiquen el establecimiento
inmediato de instituvciones y cursos en algunos pafses en desarrollo. En estos
casos, han de adoptarse arreglos de cardcter continuo para la ensefianza

técnica, de preferencia en otros pafses en desarrollo.

81. Los programas de capacitacién a corto plazo han de organizarse sobre una
base sistem&tica para la adquisicién de diversas capacidades tcocnolbgicas.
Tales son, por ejemplo, capacitacibn de cientificos de la informacién y de
ingenieros para la cbtencién y elaboracién de informacién tecnolégica; capa-
citacién de directivos, empresarios y funcionarios ptGblicos para la evalua-
cibn, negociaciébn y adquisicibn de tecnolngfa; y capacitacién . de personal

para la direccién y evaluacién de proyectos de investigacién y desarrollo




tecnolégico, y en materia de comercializacibn, trabajos de extensibén, rela-

ciones con la industria y otros asuntos ccnexos. Se necesitarin programas de
capacitacidn y cursos de sensibilizacidn para personal encargado de tomar
decisiones en la evaluacién de proyectos y tecnologfas y en las repercusiones
de la seleccibn de tecnologfa. Pueden ser necesarios cursos especiales para
personal técnico sobre temas como disefio técnico, ingenierfa de la produccién
¥ preductividad. Son fundamentales los programas de capacitacién en el
trabajo para ingenieros y trabajadores especializados. Aunque algunos de los
programas mencionados se podrfan organizar en el propio pafs, con la ayuda de
expertos extranjeros si hace falta, respecto a otros programas la capacitacibn

puede darse en pafses desarrollados o en otros paises en desarrollo.

82. Como ya se serial§, serd preciso elaborar programas de desarrollo para
ciertos sectores de avanzada tecnologfa o unos cuantos sectores prioritarios,
ya que constituyen los puntos de crecimiento para el desarrollo de capacidades
tecnolégicas. Aunque cada pafs puede identificar dichos sectores con refe-
rencia a sus propias condiciones, los sectores prioritarios son por lo general
las industrias de elaboracibn de productos agricolas, las industrias mec&nicac
y de tranfcrmacién de metales, la produccién y distribucién de energfa

eléctrica, etc,

Instituciones

83. Aunque las polfticas y los programas requieren instituciones u organismos
que los pongan en prédctica, no conviene sobrestimar la funcibén de lae insti-
tuciones como si representaran por sf mismas una panacea. El valor de las
instituciones estriba en que aportan cierto grado de continmuidad y de inter-
accién colectiva de la experiencia, y se convierten, con el tiempo, en deps-
sitos de capacidades tecnolégicas, Al mismo tiempo, las instituciones nunca
serdn mejores que las polfticas y los programas que ellas ayudan a poner en
prdctica, FEl desarrollo institucional pued~ ser bastante caro y dar lugar
también a serios problemas de coordinacién. Por otra parte, los problemas
relacionados con el desarrollo de capacidades tecnolégicas son demasiado nume-
rosos para que los aborde una sola institucién, a no ser que se limite a

vigilarlos,



84. Los pafces en desarrollo tienen pira escoger una amplia gna de medeloc
institucionales, Tales son ministerios de ciencia y teccnologfa, centros de
transferencia de tecnologfa, centros de industirializacibn sectorial, institu-
ciones de investigacifn de diversa fndole, centros de informacibn, organismos
reguladores de tecnologfa, ctc., cada una de las cuales decempenia una o mis
funciones tennolégicas., Un desarrollo institucional cguilibrado deberd
comenzar por definir las funciones, las capacidades y los servicios necesarioc
y buscar la foima mis eficaz de presentidrselos a 1lcs empresarios, por una
parte, y a los funcionarios piblicos y entidades decisorias, por otra.gi/
Ademis de las instituciones de enserianza y capacitarién técnica puede que ce
necesiten por lo menos tres tipos b&sicos de funciones instituciorales, El
primer tipo guarda relacién con la formulacién y supervisién de la polftica
tecnolbgica a nivel macroeconémico y con la seleccién y evaluacibén de la tecno-
logfa a nivel microeconémico. Estas funciones han de incumbir a un departa-
meanto u organismo piblico, adecuadamente situado en la estructura estatal para
influir sobre la adopcidn de las decisiones, Otro tipo de funciones institu-
cionales guarda relacién con la asistencia a los empresarios en maleria de
informacién tecnolégica, evaluacién y consultorfa. Esto puede 2star a cargo
de algin organismo piblico o semipfblico capaz de mantener relaciones eficaces
con la administracién piblica, las instituciones financieras y la industria,
El tercer tipo de funciones guarda relacibén con el desarrollo, adaptacién y
comercializaci8n de la tecnologfa y los servicios de consultorfa y de extensibn,
Estas funciones las deben ejecutar instituciones de investigacién o centros de
desarrollo tecnolégico, que pueden ser unisectoriales o multisectoriales,
segin las necesidades,

85. Varias de estas funciones tienen que hacerse entrar también en institu-
ciones de fndole no tecnolégica, tales como ministerios de industria, planifi-
cacién, comercio y hacienda, instituciones financieras y bancarias, etc. Los
centros industriales sectoriales tienen que funcionar también como centros de
adaptacién y desarrollo tecnolégico. La difusién tecnolégica, sobre todo en

zonas rurales, puede requerir innovaciones institucionales como las efectuadas

gj/ Sin duda, se necesita una nueva formulacién de los objetivos y las
metas de las instituciones de investigacién y desarrollo tecnolégico existentes
para relacionarlos mejor con las necesidades tanto de las empresas industriales
como del sector rural,




en la India, es decir, centros de apoyo a la pequeiia industria, centros indus-
triales de distrito y clfnicas politécnicas (es decir, puestos locales de

extensin y consultorfa dependientes de los institutos de investigacién).

86. Las medidas prdcticas que debe adoptar un pafs en desarrollo para la
creacin de instituciones serdn, pues, como sigue:
a) cxaminar si existen arreglos institucionales adecuados para las
funciones tecnol8gicas descritas en los pdrrafos anteriores;

b) crear nuevas institucicnes y fortalecer las exis*entes, segin sea
necesarios;

c) establecer buenos vinculos y coordinacién entre las instituciones,
el sector piblico y la industriaj;

d) dotar a las instituciones de personal técnico, equipo y recursos
financieros suficientes;

e) crear instituciones de ensenanza y capacitacibn técnica o fortalecer
las existentes;

f) reorientar los programas de las instituciones hacia los problemas
principales del pafs, y sobre todo los de las zonas rurales;

g) incorporar elementos tecnol8gicos en odas las instituciones no
tecnolbgicas pertinentess;

h) establecer un nexo entre las instituciones y los 8rganos reciores
del desarrollo; €

i) proporcionar estfmulo apropiado a los organismos de asistencia
privados y a los depariamentos universitarios en esta esfera.

Recursos de personal y financieros

87. La estrategia debe tomar nota evidentemente de los recursos de personal
y financieros necesarios para su aplicacibn. En primer lugar se necesitard
una base inicial de capacidades tecnolégicas para formular polfticas, aplicar
programas y establecer instituciones. Para ello serd preciso desplegar mejor
el personal tecnolégico disponible y provocar, en lo posible, una inversibén a
corto plazo de la "fuga de cerebros”. En la medida en que exista una escasez
critica de personal técnico, han de desempenar un papel complementario el
personal extranjero y los expertos de organizaciones internacionales, Sin
embargo, deberd asociarse el personal técnico local en cada etapa, por

tratarse, en fltima .nstancia, de una tarea nacional.

88, Un problema no menos formidable es el de los recursos financ.eros nece-

sarios para la amplin estrategia que se propone, En lugar del 1% de su
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vrioridades para la aplicacifn de los diverscs elemenioc de la estrategia.

D. Coherenciz, coordiracifn v vigilarcia

i

39. 3erd precisc hacer, & nivel de polftica, una cvaluaciédn glotal de la
estrategia formulada para verificar la coherencia entre sus diversos compo-
nentes y su capacidad para producir un efecte combinadc. Deberdn tomarse
tambifn medidas de coordinacifn y vigilancia, A este fin, tal ver haya que
crear un sector de tecnologfa en ol Ministerio de Industria o un departamento

o ministerio independiente de ciencia y tecnologfa. Algunos pafses en desa-
rrolle han creado ya organismos de esta fndole., Es importante que el orga-
nism~ de coordinacibn y vigilancia participe activamente en la adopcibn y
formulacibn de polfticas y decisiones, teniendo aut~-ridad suficiente para hacer
sentir eficazmente su parecer en vez de representar dnicamente consultas inter-
departamentales, Debe poseer su propio presupuesto y estar autorizado a
asignar fondos a diversos organismos e instituciones para la ejecucién de
programas, Ha de revisar perifdicamente los progresos efectuados en el desa-
rrollo de capacidades tecnolégicas, relaciondndolos con las metas que deber}
alcanzar el desarrollo, Debe estar estructurado de [orma que no se convierta
en otro departamento més, cntregado &« tarcas meramente administrativas y .

rutinarias,

90. Aunque cada pafs en desarrollo puede escoger polfticas y mecdidas que se
ajusten a sus propias neccsidades, debe, por lo mcnosy reexaminar y evaluar

sus esfuerzos a la luz de sus objetivos de desarrollo y verificar que éstos

ég/ Véase ONUDI, "Industrial development strategies and choice of
appropriate iechnology in developing countries" (ID/WG.282/113), pig. 17.
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son adecuados, coherentes y coordin.dos y se aplican dentro de un claro marcs
de accibn nacioral. Las posibilidades de este sis‘ema se realizar4n plena-
mente si el problema del desarrolloc de capacidades tecncl8gicas se trata, no
como un ejercicio mecédnics de proyeccién de personal, sino comc un derivadc
de los objetivos del desarrollo y sinbnimec del desarrollo de racursos humanos.
El pensamiento bdsico del desarrollo de capacidades tecnol8gicas autéctonas
es. en el fondo, que mejor que dar un pescado a un hombre serf ensenarle

a pescar.
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ANEXO

INFORME DE LA REUNION MINISTERIAL (EXTRACTO)

El texto siguiente fue aprobado en la Reuni6én Ministerial celebrada
en Anand (India), del 28 al 30 de noviembre de 1978 como segunda parte del

Foro Internacional de Tecnologla Industrial Apropiada. Se lo reproduce

literalmente.

I. MARCO CONCEPTUAL Y DE POLITICA PARA LA TECNOLOGIA
INDUSTRIAL APROPIADA

La tecnolosia apropiada y las esirategias de
desarrollo industrial

La Reunién consideré que en varios pafses en desarrollo podrfa ser necs-
sario reorientar la estratcgia industrial a fin de que, ademds de sostener cl
crecimiento general, los beneficios de la ir _ustrializacién se extendieran a
todas las secciones de la poblacién. El grado de reorientacién y la eleccién
de las industrias habrfa de variar segin la situacién, la dotacién de factores
¥y los objetivos de desarrollo especificos de cada pais. El empleo de tecno-
logias industriales apropiadas se considerd un elemento esencial de toda

reorientacién de estrategias y programas industriales.

5S¢ consideré que el concepto de tecnologfa apropiada representaba la
combinacién de tecnologfas que m4s contribuyera al logro de los objetivos
econfmicos, sociales y ambientales, en relacién con la doiacidn de recursos y
las condiciones en que pudiera aplicarse en cada ifis. Se destacd que el
soncepto de tecnologfa apropiada era dindmico y flzible, y debiz ser sensible

2 las cambiantes condiciones y situaciones de los diferent:s pafses.




r

S2 estind que, dersdl ooia eran dovermudri de o orndaciones ampernnics oo
iee pufses en desarrolic, ronsin conjuanto Gnico de te:nologfas podia corside-—
s.rae como apropiado, vy mue dobiz estudizirse y aplicarse una amplia guna de
tecrolozfas. Uno de los ob ctives pouorales imporiantes de la eleceidn de
soomalogfa apeopiada orie ¢ Yoo de vl moyor santosuficiencia tecnolégin v
227 Lumrnto e Yz ocapasidad te o318 o anteran, Surio con 1a realirzncidn o
Crroz obgetivon de dernerlle, Se refald gque, en la mayorfa de los paises on
deenrrsllo, vne de lot objetivec pron “uiles del dooerrollo erz proporciornar
coLrtunidedes de empleo sdccatias y osniasfienr oo necacideder cocioecondmicns
tfoieas de las comunigades o%s pobros, priansipalrnenic las de sconas ruraler,

LI mismo tiempo, algunos pairez en desarrallo detian hacer frente a una ex uses
-rave ée mano de obra. Ea oircs c2sos, cra esencial hacer miyor hinezpié o
laz vonas de corcentrazeions: arbamz2c,. Lo pautas zpropizda de eleccidén y
pliczcibn de tesnolories debiz determmzrze en el contexto de objetivos socio-
¢condmicos y en relacidén con un conjunto de circunstancias dado. Por consi-
.wiente, la seleccibén y aplicacidn de tecnologia apropiada abarcaria el empleo

t2ntc de iecnolosfas en sran cunala como de tecnolozias de bajo costo en pocueha
L. < (%] - -

o8

exnala, segian cuales fueran los objetivos en un conjunto de circunstancizs dedo.

L2 Rew.iér subrayd gque la forrnulacidn de objetivos y la determinracién é=
estrategias nacionales de deszrrollo apropiadas ircumbia a los gobiernos. Urnz
ves determinzdas esa estraiegia y las prioridadec gue habrian de darse a loo
diversos secc.cres de produscidn, se debfzn selecciornzr y aplicar tecnologiac
irdustriales apropiadaz en el ccontexto de la situacidén de cada pais. Para este
prondsito, quizd fuera neccesario reforuar la capacidad de las instituciones de
los pafses en desarrollo a fin de que la eleccién de tecnologias apropiadas ce
h.iciera con pleno conocimiento de las situacioncs. En tal eleccidn debfan
rerern? en cuenta diversos factores tales como el tamano del mercado potencial,
¢l aprovechamicnto Sptimo de los recurcos naturales y el ejercicio de la sobe-
ranfa nacional en dicho aprovechamiento, la furcién de los sectores pidblico y
privado, las escalas de produccién apropiadas, la conveniencia de la dispersién
feogrdfica, loz fndices de capital y de mano de obra de diversas técnicas y
procesos, el empleco de fuentes apropiadas de'energia, la eficiencia técnica,
la disponibilidad de mano de obra capacitada, y las repercusiones sobre el
mcdio ambiente. La elecciédn tecnolégica no debfa limitarse sblo a las técnicas

de produccién sino que debia abarcar también métodos de gestién y otros aspectos

de las operaciones industriales. Las tecnologfas "cencillas" podrfan utilizarse
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en la medida en que permitiesen alcanzar objetivos especificos pero siempre
que su aplicacién fuera conducente al crecimiento tecnicoecondmico y que no
diese por resultado el estancamiento de las aptitudes industriales y los
ingresos de los trabajadores. El empleo de dichas tecnologfas tampoco debfa
dar por resultado la continuacién o el empeoramiento de la situacién de atraso

tecnoldgico de los pafses en desarrollo.

La Reunién considerdé que para aquellos paises en desarrollo que tuviesen
excedente~ considerables de mano de obra y requiriesen aumentos importantes en
las oportunidades de empleo, €l logro de una mayor dispersién industrial en
zonas semiurbanas y rurales podfa constituir un importante objetivo de desa-
rrollo. Se consideré que, hasta la fecha, en la mayoria de los paises en desa-
rrollo no se habfa hecho suficiente hincapié en la seleccién y aplicacién de
tecnologias de costos de capital bajos e fndices de mano de obra elevados, las
cuales beneficiarian directamente 2 los sectores mis pobres de estos pafses.
Esta situacién debfa ser corregida. El1 &mbito y el potencial de tal dispersién
respecto de varios sectores de produccién directamente pertinentes a la satis-
faccibén de las necesidades socioeconémicas bidsicas habian sido formulados,
entre otros textos, en los informes de los grupos de trabajo sectoriales de l1la
Reunién a nivel de funcionarios/técnicos celebrada en Nueva Delhi del 20 al
24 de noviembre de 1978. En los informes no sélo se ponfan de relieve las
diversas variantes tecnolfgicas disponibles en div:rsos sectores tales como
elaboracifn de alimentos, utensilios agricolas, materiales de construccién,
productos de papel, textiles, industrias ligeras, aceites y grasas, medica-
mentos y productos farmacéuticos, etc., sino que también se consideraban las
necesidades en materia de infraestructura esencial para las zonas rurzles,

por ejemplo, en cuanto a energfa y transporte.

"« Si bien se reconocié que las tecnologfas modernas y de elevado fndice de
capital eran esenciales en algunos sectores, y en las circunstancias espec{-
ficas de ciertos pafses, se destac6 que tales tecnologias debian estar rela-
cionadas con la disponibilidad de factores y las circunstancias de cada pafs.
Por ello era necesario no sélo que la tecnologfa extranjera se adquiriese en
condiciones apropiadas szino también que se la pudiese adaptar rdpidamente a
las condiciones locales. La transferencia de tecnologfa de pafses desarro-
lladocs a pafses en desarrollo debfa realizarse sobre una base de igualdad y
justicia, sin detrimento de las soberanfas nacionales de loc. pafses en

desarrollo.
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La Reunidn destacd, en el contexto anierior, la necesidzd de una vincu-
lacién estrecha ecntre 123 industrias grandes y medianas que empleaban tecno-
lcgfas de elevado indice de capital y las industrias pequenas y rurales que
empleaban técnices relativamente sencillas y de elevado fndice de mano de
obra. El desarcollo de las sranjas alredsdor de Anand (Trndia), que los parti-
cipantes habian visitado, constitvfa un ¢jemplo may apropiado de combinzcibn
eficaz de técnizzs de elevado indice de capital en 1a etapa de la elaburacidn,
con sistemas tridicionales mejorados de cordeiido y recoleccién, organirado en
forma de coopzrativa de zldea con la neczsaria as:oteacia del Gobierno. Se
considerd que se¢ debian determinar también el 4mbito y el poiencial para cl
ectablecimiento de vinculaciones similares en otros sectores de la produccidn,
en el contexto de la dotacidn de recursoc y las condiciones de los faciores

de rada economfa.

Se considerdé que la seleccibn y aplicacién de un conjunto apropiado de
tecnclogias industriales podfa acelerar considerablemente el ritmo de la
industrializacibn en los paises en desarrollo, con miras a alcanzar la meta
cuantitativa del 25% en la produccién industrial mundial para el ario 2000 y
realizar mejor el conjunto de objetivos cualitativos establecidos en la
Declaracién y Plan de Accibén de Lima. Sin embargo, esto requerirfa la adopcibn
de mediaas apropiadas a los niveles nacional e internz2cional. Teniendo en
cuenta la funcién que desempefiaba la asistencia extranjera en la eleccién de
tecnologfa, la Reunién consider§ que los gobiernos interesados debfan procurar
que dicha asistencia no causase distorsiones en cuanto al empleo de la tecno-
logia apropiada en los paises en desarrollo. La aplicacién de tecnologia
apropiada requerfa también un clima internacional adecuado, que fuera condu-
cente al establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional.

Polfticas y medidas a nivel gubernamental
en paises en desarrollo

La Reunién Ministerial opiné que la f..:#i6én de los gobiernos en los paises
en desarrollo era de importancia vital para la determinacién del conjunto de
tecnologfas apropiadas y la promocién del crecimiento de la capacidad tecnolé-
gica de cada pafs. Debfa considerarse una amplia gama de polfticas y medidas,
incluidos un programa amplio de desarrollo tecnolégico, y la creacién de un
ambiente tecnolégico adecuado y de capacidad para elegir y aplicar procesos y

técnicas apropiados.,
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Si bien continuarfa siendo necesaria la entrada de tecnologias extrzn-
Jjeras y divisas, se debia prestar m&s atencibén a la scleccidén de tales tecno-
logias y a las condiciones en que se las adquiria. Si bien las empresas por
lo general habrian de seleccionar la tecnologfa que considerasen m&s adecuada,
los pobiernos podrfan prescribir directrices a este respecto y también aumentar
la capacidad de negociacidén de tales empresas haciendo una seleccién de las
propuestas de tecnologia extranjera. Se debian formular también polfticas y
medidas institucionales para alentar la rdpida absorcidén y adaptacién de tales

tecnologfas c¢n relacidn con las condiciones locales.

La Reunién opind que, dado que en la mayorfia de loz pafscs en desarrollo
era necesario hacer mids hincapié en la disperzidén industrial y en la indus-
trializacién rural junto con el emplco de tecnologias apropiadas en tales
industrias dispersas, los gobiernos interesados debian formular a este fin un
conjunto amplio de polfticas. Se consider$ que las politicas aplicadas por
los paises en desarrollo habian tendido a favorecer el crecimiento de las
industrias grandes y medianas en el sector urbano organizado. Las polfticas
y otras medidas requeridas para lograr vn crecimiento efectivo de las indus-
trias pequefias y rurales comprenderian: suministro de la infraestructura nece-
saria, asistencia e incentivos financieros, suministro de informacién tecnolé-
gica en formes adecuadas, apoyo y direccién tecnolégicos, servicios comunes y
de extensién, programas de capacitacién amplios, acceso adecuado a maquinaria,
equipo, y materias primas escasas, etc., junto con medidas fiscales y de otro
tipo encaminadas a favorecer el rdpido desarrollo de tales industrias. La
medida en que dichas polfticas y brogramas nacionzles debfian orientarse en esta
direccién estarfa necesariamente relacionada con las situaciones espccfficas

de cada pafs.

Planes tecnol6gicos nacionales

La Reunién Ministerial consideré que todos los pafses en desarrollo debfaa
formular programas para el crecimiento de la capacidad tecnolégica nacional y
la utilizacién efectiva y el desarrollo de tecnologfas industriales adecuadas
para sus respectivos sectores industriales. Esto podrfa requerir la formu-
lacién de un plan tecnolégico nacional. Dicho plan tecnolégico deberfa faci-
litar la evaluacién y el perfeccionamiento de las tecnologfas tradicionales,
la efectiva adquisicién, absorcién y adaptacién de tccnologias de propiedad

extranjera, y el desarrollo de procesos y técnicas innovadores. El mejoramiento
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- lLos elemcntos esenciales de un plan o progres: de tecnologia para un pafs
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de mnovacionas y aiaptacionesy c¢) el desarrollo de la rupacidad racional

parn prester corvicres temnclligieos, 1naelnidos drise oy proveccién iéeaice,

ensayo de prototipus, certificacicres de calid:d, nrtrolosfn, eic.; d) la

creazifn de mecinismoz zdecuados do reslimantacidn, seleccidu, control y
~dzptacibn dz ¥as corrienics de seounlosla exiraniera; e) las actividades

de investigacién y desarrclio inéuvtriales a los niveies institucional y de
empresas, y el robustecimiento de las vincnlaciones funcionales entre los
ceniros de investigacidn y las instituciones de enselanza, por una parte, y el
wfctor de distribucién y cervicios de la produccién, por la otra; y f) la
cvaluacién de tecnologias desde el punto de visia de su repercucién sobre el
rirdio ambientie y las condiciones de trabajo. A este respecto, se senalé que

1+ pobreza ern si misma constitufa una gegradaciér del ambicnte, y que su elimi-

riacién contribufa 2 mejorar 1la situacién de los seres humanos.

Se consider§ que las actividades relacionadas con la clasificacifn de
iecnologfas extranjeras, que ya se habian iniciado en varios paises en desa-
rrollo, podrfan comprender: a) suministro de directrices para la seleccién
de tecnologfas y know-how en relacién con las politicas nacionales y los
recursos de factores locales; b) la determinaci6bn de las condiciones
adecuadas para la adquiszcién de tecnologfas extranjeras en diferentes
sectores productives; c¢) la desagregaci6n del paquete tecnolbgico, de modo
gque pudiera aprovecharse adecuadamente la capacidad nacional para prestar
servicios tecnolégicos y suministrar diversos insumos. Se consider$§ que los
gobiernos de los paises en desarrollo debfan proporcionar directrices respecto
de la adquisicién de tecnologfas. En la seleccién de ofertas de tecnologfas
extranjeras debfzn tcnerse en cuenta también las técnicas y los procesos
autéctonos y los que ya se habfan adquirido y posteriormente adaptado a los

recursos de factores locales,




_45_.

Necanismo institucional nacional

La Reunién Ministerial considerdé que se debian esiablecer en los pafsecs
en desarrollo mecanismos institucionales adecuados a nivel nacional para
coordinar el desarrollo y la aplicacié. de tecnologfas industriales apropiadas
en diversos sectores productivos, en el marco de los objetivos de desarrollo

¥ los recursos de factores especificos de cada pa‘s. Entre las funciones de

‘un mecanismo institucional de esc tipo figurarfan, entre otras: a) identi-

ficacién de variantes tecnolfgicas en diversos sectores; b) coordinacién

de programas de investigacién y desarrollo relacionados con la tecnologfa
irdustrial apropiada en varias instituciones y empresas nacionales; c)
recomendaciones en cuanto a politicas y otras medidas para promover la apli-
cacién y el desarrollo de técnicas miAs apropiadas en determinados sectores
productivos,

Nedidas de cooperacifén internacional

"+ La Reunién Ministerial consider§ esencial una mayor coopera:ién tecnolé-
gica entre los pafses en desarrollo. Las medidas concretas recomendadas para
incrementar la cooperacién entre los pafses en desarrollo fueron las
siguientes: a) reunién y difusién de informacidn sobre experiencias en
materia de tecnologfas y disponibilidad de variantes tecnolégicas; b)
mayores intercambios en cuanto a técnicas y procesos entre instituciones de
investigacién y desarrollo y empresas de produccion de pafses en desarrollo,
incluidas las empresas mixtas y otras similares; c) mayor utilizacién de

los servicios tecmolégicos de otros pafses en desarrollo, incluidos los de
consultorfa industrial; y d) programas conjuntos de investigacién en
sectores especfficos, intercambio de experiencias entre expertos, capaci-
tacién, etc. La Reunién hizo suyas las recomendaciones a ~“te respecto
hechas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica
entre Pafses en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires en septiembre de 1978.

También se considerdé esencial una mayor cooperacién entre paises desa-
rrollados y en desarrollo en el contexto del intercambio y las corrientes de
tecnologfas m4s apropiadas. Los programas de desarrollo tecnolégico debfan
contar con el apoyo necesario de los gobiernos de pafses en dz:arrollo y
desarrollados. Se destacS la necesidad de un maycr intercambio tecnolégico

entre empresas medianas y pequefias de pafses desarrollados y en desarrollo, y
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de ¢ie los gobicrnos inter cndos y Yoo orgiani: 203 internacionaics adoptaran
redidls para alentar las corrientes de ece tipo. Se opiné también que las
irsiitociones de pafses desarrollados, en colaboracidn con sus contrapartes de
raises en desarrollo, debfen ampliar las actividades de investigacidén y desa-
trollo relalivas a procesos y ifcnicas apropiadoz. Sz considerd también que,
conade procedicrz, debia alentarse a 1:z emprosas trzaanacionales a que
cmprontieran, en suc estatlecimientos cn paines on desarrollo, investigaciones

Lobre ternologias mic apropiadas para «ilos.

Se exemird tambdién la coostidn ¢ vwn mozhnismd instituciorad internzcional
p2-3 la tecnolosia apropizd2. Los participmntes opiraron en gemeral que, en
ecia <iapa, debia otorgarse mayor prioridad 2l estzblecimiento, decarrollo y
fortalccinientio de mecanismos institucionales naciorales para el desarrollo y
la 2bsorcidn de tecnologias apropiadas. Cuando fuera necesario, se podrian
coasiderar también mecanismos regionales o subregionales. En el plano inter-
nacivonal, le Heunién considerd qua era necesario fortalecer sustancialmente el
prograna de la ONUDI y los de otros organismos de las Naciones Unidas respecto
del desarrollo de tecnologias apropiadas, incluidos los instrumentos nacio-
nales para este propdésiio. Se opind que la ONUDI, en particular, debfa desem-
pefiar una funcibn cataliticz, especialmente respecto de la difusién de infor-
macién sobre tecnologias disponibles en varios sectores industiriales de
ecpecial interés para los pafses en dezarrollo, y del suministro de asistencia
a instituciones dec pafses en desarrollo que realizaban actividades de inves-
tigacibén y desarrollo cobrz tecnologfa industrial apropiada. Los recursos de

la O:lUDI para este propbsito debfan aumentarse.
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JI. PROGRAMA IE. ACCION

La Reunién expresé su reconocimiento por la labor realizada por los
12 grupos de trabajo sectoriales sobre tecnologia industrial apropiada y
elogic los programas de accidn recomendados en cada sector, relativos a la
adop:iSn de medidas nacionales e internacionales. Se observé gue, en la
preparacibén de los informes sectoriales, los expertos de paises desarrollados
¥y cn desarrollo habfan colaborado entre si para formular un enfoque general a
la iecnologia industrial aprooiada. La Reunién recomend$ que la labor técnica
conjunta de este tipo se continuase, se actualizase y se extendiese a nuevos

sectores,

Se tomé nota de que los grupos de trabajo se habian ocupado principalmente
de identificar y evaluac variantes tecnolégicas en los sectores respectivos,
asi como las politicas y medidas necesarias para su adopcidén. Si bien corres-
pondia a cada pafs determinar cufles de sus sectores industriales eran de
importancia fundamental, los sectores abarcados por los expertos reflejaban en
cierto modo las ramas de produccién que se orientaban especfficamente hacia las
neccsidades socioeconémicas de los sectores miAs pobres; estos sectores indus-
triales eran los que contribuian a un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y los que proporcionaban un estimulo para el perfeccionamiento de
las aptitudes y la fabricacién de insumos bdsicos tales como metales, fertili-
zantes, productos qufmicos, etc. Se serald, ademis, que el examen detallado
de estos sectores estaba vinculado no sélo al examen de las posibilidades de
empleo, tanto directas como indirectas, sino también a la dispersién industrial
en zonas no metropolitanas y rurales, y al suministro de un fmpetu adecuado

para la formacién de una estructura industrial de base amplia.

Se sefiald que las posibilidades de dispersar industrias y aplicar, en los
sectores examinados por los grupos de trabajo, tecnologfas de escala relativa-
mente pequefia que fueran econémica y técnicamente viables, eran mucho mayores
de lo que generalmente se consideraba. Por consiguiente, los gobiernos, en
sus planes y programas de desarrollo industrial, quiz4 dcseasen hacer més
hincapié en las actividades de investigacién y desarrolio y en otros mecanismos
de apoyo para las industrias pequerias. Los paises en desarrollo debfan

esctudiar esas posibilidades en forma aistemdtica mediante los mecanismos de
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politica e institucionales advcuados. 05e hazbian puesto de relicve diversos
zspectos de politica tales como la necesidad de incentivos, tanto en forma de
asistenciz financiera directa como mediante ex?nciones o diferenziaciones impo-—
sitivas; 1las politicas de crédito para prestar asistencia a productores
pequerios; el fomento de la dispersidén por métodos tales como licencias, ncrmas,
diseno de productos, precios y préciices laborales, eic. liabria que hacer
¢special hircapié en 2l fortalecimiento de las capacidades tecnolbgicas de los
nsfses en desarrollo y en 1z crcacibén de vrza amplia fema de servicios itecnolé-
~icos de consultorfia, disefio ¥ proyeccién técnica, e¢ic. Se rcconocid la furcidn
722 ccrrespondia a las plantas experimeninles, los centros de ensayo y las
irstalaciones de demustiracién, asi como la necesidad de reanir informacién
tecnolégica y difundirla med:anie manuales, revistas tecnol$gicas, peliculas,
visitas a diferentes pafses, cxhibiciones mébviles, etc.

La Reunién destacSd que la determinzcibén de la gamz2 de tecnologias y la
elercién de las tecnologiac apropiadacs era prerrogativa de cada pafs, perc al
mismo tiempo insté a los paiscs en desarrollo a examinar, en funcidn de sus
necesidades, las racomendacion«s de polftica y los programas de accién
propuestos por los grupos de trabajo, y a que garantizaran la adopcibn de
medidas complementarias adecuadas, Los Cobiernos de los pafises en desarrollo
debfan formular sus propios planes de ejecucién, robustecer o establecer la
infraestructura institucional, y llevar a cabo actividades de capacitacién en

t4cnicas especializadas para desarrollar la capacidad de eleccién tecnolégica

en varios sectores.

La Reunién acogié con agrado las numerosas ofertas hechas durante las
reuniones de los grupos de trabajo er cuantio a ensayos de materias primas,
examen y evaluacién de procesos adecuados para plantas pequefias, operaciones
de plantas experimentales, y comercializacién; asi como la oferta de sumi-
nistrar drozas a granel a precios de costo para su formulacién y distribucién
gin fincs de lucro. Estas y otras ofertas de asistencia debfian ser comple-
mentadas mediante programas de¢ asistencia bilaterales y por conducto de orga-
nizaciones internacionales tales como la ONUDI, segin fuera apropiado. La
Reunién tom6 nota también de que los grupos de trabajo habfan identificado
diversos procesos y técnicas que parecfan ofrecer grandes posibilidades a los
paises en desarrollo si se los actualizaba tecnolégicamente a fin de lograr
niveles de produccién comerciales. Entre dstas figuraban los molinos azuca-

reros de proceso al vacfo, las minifdbricas de cemento, las plantas pequenas
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de formulacién de productos farmacéuticos para satisfacer las necesidades de
la mayor part: de la poblacidn rural, el establecimiento de talleres rurales,
plantas de biog4s, molinos de viento, s<cadores solares, etc. Estos y otros
elementos valiosos de los programas de acc:ién propuestos por los grupos de
trabajo sectoriales debfan ser complemertado:z en forma sistemftica. Ello
requeriria contactos con gobiernos, tanto de pafses desarrcliados como en

desarrollo, conversaciones con inztituciones tecneldgicas, fomenio de actis :—

dades de investigacidn y proyactces de desurrollc, v suminister de puntos
focales para ésios y otros elementos de los progromac de &~ Zu, incluida la
firanciacidn.

La importante funcidr que correspordia a la OJUDI {ue desie:zde cn lz
Reuaidén, Se pidid a la Organizacidn fque, comc parte deo cuc progranas de
asistencia técnica, iniciase la ejecucidn de prc;ramac dz aceiS: mediante
servicios de asesoramients y consultoris, Tinanciando diver...: provesfos oo
cargo a su Fondo para el Desarrollo Industrial, y acelerands lan corrientec
de informacién sobre variantes tecnolégicas por corducto del Banco de
Informacién Industrial y Tecnolégica (BLIT). Se pidid tambuidn a la ONUDI < e
acelerase sus programas de cooperacidn entre peisesz en desarrnllo en la esfera
de la tecnologia apropiada y que facilitace los intercambios de experiencic
entre paises mediante visiias, intercambios de informacidn y stros medlos

adccuados, utilizando para <llo mecanismos regionzlics y suhremrionzales.

La Reunidén destacé la necesidad de impartir capacitacid. especializada
respecto de la eleccidén de tecnologia, l2 evaluacibn de varianies tecnojdgioas,
¥ la supervisién de la adquisicidn de tecrologia de conform.dad con las polf-
ticas de cada pafs. Se pidibd a la ONUDI que, en cooperaciba con otros orgae-
nismos de las Naciones Unidas, diese un nuevo impilso a sus actividades de

capacitacién en esta esfcra.

También se considerd necesario que la ONUDI promoviese 1a,; actividades d.:
investigacién respecto de problemas tecnoldgicos criticos; ' «que proporcionise
directrices para la evaluacién de tecnologfas y la negociaién de contratos
sobre tecnologia, y, mds concretamente, que ayudase a los prfuer oo deuarrollo
en la preparacién dc planes tecnolégicos, a peticién de 1u: pgob.=raos respec-—
t:vos. Se pidié ademds a la ONUDI que publicase, lo mi: pronto pusible, la

documentacién presentada a la Reunibn, az{ como el valioso material presentado
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11 cada uno de los 13 grupos de trabajo, convenientemente seleccionado y

¢iiiado. Suecia ofrecié asiutencia finenciera para facilitar la tarea.

ILa Reunibn pidid a 12 0!UDI, en virtud del mandaio existente, que vigi-
i y examinase la ejesucién del progsoma de accién, incluida toda nueva
s:: .iativa en la osfera de 12 tecrologiz industrial zoropiada. La Reunién

rv.:1§ a la ONUDI & que vigsiiase loc prozresos en cuznto a la ejecucidn de

loz programas de u~cidn e informasc = lor pafcss mimmbroc en la forma gue

s wriderase apropiada.






	0029A01
	0029A02
	0029A04
	0029A05
	0029A06
	0029A07
	0029A08
	0029A09
	0029A10
	0029A11
	0029A12
	0029A13
	0029A14
	0029B01
	0029B02
	0029B03
	0029B04
	0029B05
	0029B06
	0029B07
	0029B08
	0029B09
	0029B10
	0029B11
	0029B12
	0029B13
	0029B14
	0029C01
	0029C02
	0029C03
	0029C04
	0029C05
	0029C06
	0029C07
	0029C08
	0029C09
	0029C10
	0029C11
	0029C12
	0029C13
	0029C14
	0029D01
	0029D02
	0029D03
	0029D04
	0029D05
	0029D06
	0029D07
	0029D08
	0029D09
	0029D10
	0029D11
	0029D12
	0029D13
	0029D14

