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I. INTOOilJCCION 

1. En la resoluci6n 2152 (XX!) de la Asamblea General, por la cual se esta­

bleci6 la ONlJDI, se pide a la Organizaci6n que emprenda actividad.es operacio­

nales as! como estudios y programas de investigaci6n orientad.os hacia la 

pr.ictica a fin de promover la industrializaci6n de los patses en desarrollo. 

Habida cuenta de que la tecnolog{a industrial es parte integrante del desa­

rrollo industrial, se destaca en la resoluci6n el papcl de la ONUDI en lo 

relat i vo, entre otras cosas, a !•crear y fortalecer en los pa{ses en desarrollo 

instituciones y sistemas administrativos en materia de tecnolog{a industrial 

••• " @.rraf"o 2 a) iiiJl y tarnbi~n "difundir informaci6n sobre innovaciones 

tccnol6gicas originarias de los diversos pa{ses y ay-.Jdar a los pa.!ses en desa­

rrollo a aplicar medidas pr.icticas para el aprovechamiento de esa infonnaci6n, 

para adaptar a ella la tecnologta existente y para desarrollar una nueva 

tecnologta especialmente ad.ecuada a las condiciones f{sica.s, sociales y econ6-

mica.s propias de los pa!ses en desarrollo, mediante el establecimient0 y el 

mejoramiento, entre otras cosas, de centros de investigaci6n tecnol6gica. en 

esos patses" @.rrafo 2 a) ivJl. 

2. La Declaraci6n y Plan de Acci6n ae Lima ha servido tamoi~n para poner en 

marcha varios mandatos y actividad.es de la ONlJDI en la esfera de la tecnologta 

industrial. Con arreglo a una propuesta contenidii ~n la Declaraci6n y Plan de 

Acci6n d~ Lima, la Asamblea General, en su resoluci6n 3507 (XXX), pidi6 a la 

ONlJDI que estableciera un Llllco de infon~aci6n sohre tecnologta industrial. 

En la misma resoluci6n se pidi6 al Director Eje.cutivo de la ONUDI y al 

Secretario General de la UNC~!.!.l que prosiguieran en BU3 gestiones, en sus 

respectivas esferas, par-d coadJruvar al establecimiento, en pa!ses en desa­

rrollo, de centros para la transmisi6n y el desarrollo de tecnologta a nivel 

nacional, 3Ubregional y regional. 

3. Haciendo suyos la Declaraci6n -:; Plan de Acci6n d~ Lima, la Asamblea 

General, por su resoluci6n 3362 (S-VII), pidi6 a la ONUDI que estableciera un 

sistema de consultas entre los pa!ses desarrollados y los pa!ses en desarrollo 

y entre los propios pa{ses en desarrollo a fin de facilitar l~ consecuv16n de 

los objetivos fijados en la esfera de la industrializaci6n, incluida la rP.Aeig­

naci6n de cierta.s capacidades de producci6n existentes en los pa.1.ses desa.­

rl'Ollados y la construcci6n de nuevaa instalacior:.es industriales ·.m los pafses 

en des::.r.t·ollo. Tales c'lnsultas incluyen los aspectos tecnol6gicos 

correspondientes. 



4. La rL~0l111-10?1 '17 (XI) de la Jiu.ta de Dr~;.n,1llo !t!dast1·i:.l, rpte ::;(; l.:.:.;6 

en un pr-oyr:cto de resuluc16n prc::;entado durante la Setr • .mda Cor:fcn:ncia r.r:11eral 

de la OUUDI, i-e}Jre:;enta una consoJ idaci6n y rcafinnaci6n de ciertas activi­

da.r1es y mandatos de la O!lllDI en la e::;fera rlel desarrol lo y transfercncia de 

tcc:noloLfa. J.:i mayor tr-1n:·f•:h'r1cia de tecnoloefa i11dustrial y nl forlaleci­

mieuto de la:: 1;;q}:--1cid;:..les te:cnol6cir;as nacior.alcs, que se poucn de relieve C':'l 

did1a r0solur;i6n, cstrui rclacionados eutre st, p"!.lcsto quc las capacidades 

tecnol6~ir;as nacior.alcs fon!'lan los r<!qui:.;itos p1·evios lJisico~ para la sclecci6n; 

adrruisici6n, adaptar::i6n y ~similaci6n de tf·r;riolo~fa -~ca importada o nacional-

y para cl de::arrollo de tf!cnolot;fas apro{li;-id;J.s. Las crJmplejas cucstior.cs que 

se plantcan a este respecto abarcan todo el. panorarr.a de la selccci6n y tran::;­

ferencia de -i.cr:nologfa, el desarrollo y pr.:ir.ioc16n de tccnologfas apropiada::;, 

y las pol ft icas nacionalcs, infracstr-cictura insti tucional y de!;arrol lo de la 

mano de obra lf.le se r.ecesitan para cstos fines. Al identificar las esferas en 

que la OUUDI p-..iede prcstar adstencia a las pafocs en desarrollo, se senalan 

muches instrunentos pcrtinentes en las snbseccioncs a) a j) del ¢rrafo 2 

de la secci6n II de la resoluci6n 47 (XI). 

5. La Constituci6n de la omJDI coma Organismo Especiali::;ado, en las 

¢rrafos h) y j) de su Artfculo 2, die "lC la Organizaci6n: 

h) Servir! de centro de intercambio de informaci6n industrial y, en 
consecuencia, reunir! y obscrvarc1 con criteria selective, y analizar~ 
y producirc1 con fines de difusi6n, informaci6n sabre todos las 
aspectos del desarrollo industrial en las planod mundial, regional y 
nacional, as! coma en .... 1 plano sectorial, inclusive el intercan.bio de 
la experiencia y los logros tecnol6gicos de las pa!ses industrial­
mente de~arrollados y las pa!ses en desarrollo cJn sistemas sociales 
y econ6micos diferentes; 

j) Promover~ y fomentar! el desarrollo, la selecci6n, la adaptaci6n, la 
transferencia y el uso de tecnologta industrial, y prestar4 asis­
tencia al respecto, teniendo debidamente en cucnta las condiciones 
socioecon6micas y las necesida.de::; partic11lares de la industria de que 
se trate, con especial atenci6n a la transfcrencia de tecnoloer~, 
tc:..nto ie las pafacs industrializados a las pafoes en de::;arrollo coino 
entre ~stos ~ltimos. 

6. La labor de la ONUDI en la esfcra del decarrollo y la tra·1sfcrencia de 

tecnologfa industrial ha sido considerable)/ Meis de las t res cuartas partcs 

J} V~as': .Serie Desarrollo y tran"lferencia de tecnolo~{a nUin. 2: UNIDO 
Abstracts on Technology Tr~nsfer; Studies and Reports on the Developnent and 
Tranofer of Technology (1970-1976), as! como los in:fonnes anuales del Director 
Ejecutivo a la Junta de Dcsar llo Industrial. 
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de la labor de la ONUDI est~ relacionadas directamentc con la tecnolug!a. 

Esto no es m!s que natural y 16gico, ya quc la tecnolog{a industrial sdlo pucde 

aplicarse de manera realista y efectiva dentro del marco de tales considera­

ciunes -~s~cas. A fin de promover tal aplicaci6n C.e la tecnolog!a, sc han 

identificado para fines de acci6n nacional tres elcmcutos principales. 

Primera, la vinculaci6n de la tecnolog{a al desarrollo industrial y, a trav~s 

del desarrollo industrial: a los ob.jetivos globales de desarrnllo, tend.r! 

~xito dnicamente en el contexto de la formulaci6n de medidas de pol{tica 

pcrtinentes par los Gobiernos nacionales; por consiguiente, la pol {ti ca y la 

planificaci6n en materia de tecnolc6ia se convierten en elementos importantes. 

Segundo, el desarrollo de capac1dades teGnol6gicas en cada pa{s es un requi­

sito previo para la selecc16n, adquizici6n, adaptaci6n, asimilaci6n o desa­

rrollo de tecnologfa, y ello suponc, entrc otras cosas, la ~reacion de insti­

tuciones y la. capacitaci6n de 1.-.~;,o de obra. El tercer clemento cs la 

s~lecci6n apropiada de tccnologfa, ya que una r.elccr.i6n inapropiada no s61o 

resultara cara sino que falsear~ la modaliclad de desarrollo. 

7. En relacion con el tercero de lo~ elemcntos reci~r. me11cionados, la ONUDI 

0rganiz6 el Faro Interna.ciona:: sabre 'l'ecnolo~fa ~r,dustrial Apropiada, que se 

cclebr' en Nueva Delhi y Al1and (India.) del 2(i al j() rlc; novi -mbrc de 1978. 

Este Foro debia tambi~n ser una r:0?Ttrih_,,;ion a la prspia "onfcrcneia s0bre 

Cit:ncia y TecnoloF,fa.. L:--:. !ie·_m1Sn de ::ivcl Minintcrial .Y 1a reunion de nivel 

H!cnico/oficial quc la. prcccdi.S ui ;.;l'jl:J ~c: ocuparon dcl marr..; conccptuaJ_ y de 

pol!tir..a. en matcria ie te:cno1Gi:;fa ind'J.strial apropiada, :::;inc.· tamti~n de los 

programas de a.cci6ri ryuc sirvcn de ba:>c para u.na cooperac16n intcrnacional 

C'ficaz en el desarrollo y promo:;16r, de tecnologias concrcta:.; 0r; ia.s esferas 

de productoJ farmac~uticos, pulpa ;/ papcl, r;cmcnto y matcrialc:s de con::;­

trucci6n, tcxt1 les, industria:::; t~s:..cas, cnc:rg·fa para Ian r1ccc::::idade.; rurales, 

etc. En el presente docwncnto sc :ieriala a la atencion d.c la Confcrencia sobPe 

Ci_encia y Tecnologfa el informe de la Reunion de !!i vcl Mi;1isterial, cl cual 

represen+.a un consenso sabre el asuntn fundamental j.e la selec;ci6n apropiada 

de tacnolog!a industrial. El informc mi:>mo .f it,~ra en cl anc>..v al presentc 

documento. Los J.ocumentos examinadoz par los respect1vos (,T"upos de traba,io 

t6cnicos as! como las N'Opuestas concretas de ace:· 6n apareccn en la:; monograf!as 

sobre cacla uno de los :>ectorA3 .Y se publicaii separadarnente.Y 

y furante la Conferen~ia cobrc Cic:nc:1 a y 'I'ccnclc {a ~iita1·~n disponiblcs 
ej~plares de la.s mo:;ogra!'!as sohr' +.ccnologfa i.nductrial apropiada. 



8. El pre:.cnte doc:un·::nto sc rr:ficrc r·,)n<;r·cta::.e:nte al se:em1do de 1os elcmcntos 

mcncionados m~s arriba, a ~abcr, cl fortalecimiento de las capacidades tecno-

16gicas de los pa!ses en desarrollo, lo que cs tambi~n cl asunto central que 

ticne ante si la Confercncia. En tanto quc el progr<:.ma de la Confcrencia sc 

rcficre a cir:ncia y tcr.:-nolo~fa, cl 1,1·f':.;c-r1tc doc..une:nto sc ocupa m~s de cucs-

t ioncs de tecnoloeta. Sc c0nsider6 r.e.;c:;ario c:>tC2.bleccr una dist ind6n cntrc 

cicncia y tccnologta, ya que la primcra es universal mientras que la sceunda 

cs pa.tentada. Las m~did.as para fortalcce:r las capacidades aswnen tambi~n 
fonna.s diferentcs en lo que res pee ta a pol rt i cas, inst itucioncs, pro1;ramas y 

aptitudes. La distinci6n cntre ambas ha sido plantcada tambi~n en el documcnto 

de antecedentes de la UNESCO, que la Confcrencia tiene ante si."J/ 

9. En lo que respecta a tecnoloeia, el documento de la UHESCO dice coma 

sigue: 

"En la tecnologia existe alga quc es 6nico y que sigue poniErd.ose de 

manifiestc en la institucionalizacion, cstructuras y m~todos, organizaci6n del 

trabajo y enfoque sistc~tico e innovador que le son caracterfsticos en la 

actualidad. Posee sus rafces propia~, cr~c no se ~ncuentran neccsariamente 

en la cienci .... (histc5ricamente considera.C.3.s, sus pr~cticas preced.ieron a vecP.S 

a su explicaci6n cientifica). La tecnologia tiene su propio tmpetu, que en 

las dos ~ltimos siglos ha crecido hasta el punto de colocarla en el centro del 

desarrollo econ6mico, con lo cual ha arrastrado a veces a la ciencia en pos 

de si". 

10. En cuanto a la ciencia, en el mismo documento se dice: 

"La ciencia se define, en general, coma un conocimiento ordenado o siste·­

m4tico, cuyo desarrollo ti~ne luga.r confonne a criteria~ aceptados. Desde un 

punto de vista m4s filosc5fico, el objeto d.e la ciencia es la bl1squeda de 

verdade•. sistem!ticas respccto al universe. En la pr~ctica, la sistematizaci6n 

de hechoa observados y la eficacia de su funci6n predictiva es lo que convierte 

a la ciencia en una forma de conocimiento eminentemente utilizabl.e al servicio 

del hombre y de su adelanto " • • • • "La tecnolog!a, por otra pa.rte, no es tan 

J/ V~ase el documento de antecedentes de la UNESCO, A/CONF.81/'IP/tJNFSCO, 
p&gb 16-19 del. texto ingl~s. Po!' razones t~cnica";, en este luga.r se presenta 
s~lo una traducci6n provisional del mjsmo. 
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f'cil de definir o de apreheruier como la ciencia. Supone m~s qu~ el mero 

conocimiento, y el "know-how" es uno de sas elementos fundamentales e intrin­

secos (como lo es tambi~n en la labor deJ_ investigac...or cientffico). Igual 

que en ei pasado, los adelantos ft:.ndamenta.le5 de la ciencia aiin pueden deri­

varse a menudo de la creaci6n de una tecnologia m~s desarrollada, que .~oloca 

nuevos y poderosos instrwnentos a disposi~i6n de la ciencia para tL"la e:xplo­

raci6n m4s profWld.a de la realidad". 
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11. Bl rasco m~i!: :..;i:;-11ific:ativo del murn(~r1t.o ad•:a.l en la ap-:.ir.aci6n de tecnolo­

~:fa industrial a.l d(·:.;arrollo es, qui::A, cl l1eci10 de •1•JC casi todo el espectro de 

la 1.c·r-r,olot;fa iud,;:..:t rial aplicada en lo:; r~iL·c·:".: eri dt"~;arrollo se transfiere 

d.:::·de los p:11~;(:~ d<;::-:1rrollado::;, ba.:iutclo lo::; v1f:;;;:; en 1h:.::~rrollo el ~pcl de 

:01 .. :irL!ci.pcs de::i•_:11a.lc::; en e:sta t.ran:;f1:ru,(·i<.:.. i-~1 !.l-nnino::; .:..;cne:ralcs, los 

pa1::;es desarrollados no s6lo ~osccn tcc.:!1olocias de las quc los paiscs en dc::;a­

rrollo careccn, sino 4uc su ventaja tecno 160ir;ei ::::<:: mantienc, por una parte, 

cracias a su csfuerzc de investieaci6n y ckr:arr·o llo y su acceso a Jos recursos 

fir.ar1cieros y de t:csti6n y, por la olra, mediantc rcglas no definidas de 

transfcrencia de tecnologia y debido al mo~o cnmo funciona el sistcma intenia­

cional de patentcs. Por el conlrario, los pai::;cs Pn dcsarrollo, como grupo, 

se hallan en una posici6n de nccociaci6n inir1nscc.::rni::n te d~bil, a.t,Tavada por un 

r,onocimiento y a:ptitud inadccuados para ::;clcccionar, adquirir, adaptar y 

a!:i~ilar tccnoloc!as, o desarrollar tccnoloc1as propias. La situaci6n se ha 

convcrtido en un c1rculo vicim;o, en cl que la dcpcndcncia tecnol6gica engcndra 

mAs dcpendencia tccnol6t;ica. La contir1ua aplica<;i6n de tccnoloeias inapropia.clas 

que esto involucra produce distorsioncs dcl ~rocc::;o de indu.strializaci6n, lo 

que, a su vez, hace que los beneficios no afl<.iyan hacia las masas de la pobla­

ci6n de los pa!ses en desarrollo. El crado de crecimiento industrial que sc 

requicre para alcanzar la meta de Lima <..Gravdr~ e~tc circulo vicioso, a menos 

que se adopten medidas correctivas. 

12. El punto de partida para romper el circulo vicioso es, sin duda, el desa­

rrollo de capacidades tccnol6cicas aut6ctonas. Esto pennitirA no s6lo dcsa­

rrollar tecnolocias adecuadas a las condiciones locales, sino cvitar los P<lbOS 

por tccnolog!a exterior asi como la aplicaci6n de tecnoloc1as inadccuadas. El 

dcsarrollo de nuevas tccnolocias po1· p:.rte de los pa!scs en dcsarrollo es, a 

juzcar por los datos disponiblcs, aprcr,iabl~mcnte mis lento que su industria­

lizaci6n. Por cnde, habrA de continuar nccc:Garinmente, al mcnos durante alcfin 

tiempo, su depcndcncia de tccnoloe!as importadas. Esas importaciones no 

puedcn efectuarsc a.ccrtadarnentc si no cxiste •ma capa.cidad nacional para 

scleccionar, adquirir, adaptar y asimilar lecnoloG1a.s. Adcm~s, la transfcrcncia 

de tecnologia dcntro de un pais, particularmcntc a scctorcs alej&los y zonas 

ruralcs, y el perfcccionamicnto de las tccnolo1;1as existentcs, sor' tareas de 

car~cter vcrdadcrar?cnte aut6ctono, que las cntidadcs cxtcrnas no pueden llevar 

a cabo duran tc rr.ucho ticmpo ni con 6xi to aprcciable. De ah1 quc las capaci­

dadcs tccno16cicas aut6ctonaz scan un clcmcnto clave para loGrar quc los 
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bcneficios de la tccnolo~1a alcanccn a una proporci6n de la poblaci6n lo ma.s 

t,Tande posible. Las capacidadc3 tccnol6eicas aut6ctonas consti tuyen, pues, 

un rcquisito previo i.m.prescindible de la industrializaci6n, y entre ~sta y 

aqu~ll<:.s existc una relaci6n de causa a cfecto. La esencia de la cstrategia 

de industrializaci6n de los pa1ses en desarrollo puedc muy bien consistir en 

descubrir y explotar esta relaci6n. 

13. E_l_ desarrollo de capacidadcs tecnol6t~icas aut6ctonas sc considcra a 

vcces un lento proceso evolutivo. Este modo de ver nu tiene prescntc el hecho 

de que ciertas capacid.ades pucden y deben desarrollarsc a corto plazo; ni la 

po::;ibilid.ad de que una acci6n pol1tica coordinad.a p 1 .cda iograr la utilizaci6n 

6ptima de las capacidades disponiblcs, acelcrar cl desarrollo de otras nuevas 

y eliminar, ad.emAs, las insuficicncias y desequilibrios que, en otro caso, 

sc manifestariana la larga. 

14. El objetivo del desarrollo de capacidades tccnol6gicas deber1a consistir 

en promover la autosuficiencia tecnol6gica, poner los beneficios de la ciencia 

y la tecnolog1a modernas al alcance de las masas populares, y lcgrar el desa­

rrollo de sectores concretes de la activid.ad Jcon6mica, tales como industria y 

agricultura, iransporte, energ1a, etc. 

• I 
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III. LAS DIMt:r!SIGW:iS DE LAS CAPACIDADBS TECNOLOGICAS 

A. La variedad 

15. Las capacidades necesari~s para Wl desarrollo tecnol6gico aut6ctono estAn 

i11terrelacionadas, pero son scparadas y distintas. Consistcn cscncialmente en 

aptitudes, servicios y funciones q~e act~an por s1 mismos o a tr~v~s de m0dios 

institucionales. Su variedad puede apreciarse mejor si se considcra que cl 

proceso de desarrol~o y transferencia de tecnol~efa comprende ciertas ctapas 

cl'.1.ramente distinguibles. Convendria pensar que el proceso abarca, por 101 

lado, la selecci6n, adquisici6n, adaptaci6n y asimilaci6n de tecnolocia y, por 

otro, el desarrollo de la misma. Una aptitud, un servicio o una f1mci6n parti­

culares pueden ser necesarios para rnAs de una de estas etapas, asi como cad.a 

una de ellas requerirA mAs de una aptitud, servicio o fwtci6n. Aun as!, un 

exam~n realizado sobre esta base pennitir~ identificar clarame~te las la.c;unas 

asi como el tipo de politica y de medidas institucionales que puedan ser nece­

sarios, en general o para sectores concretos de la industria. Las capacidades 

pueden, a su vez, ser generales o espec!ficas para una industria. Pueden ser 

capacidades para facilitar la adopci6n de decisiones o para hacer fWlcionar 

m4quinas y construir e instalar f!bricas, o para llevar a cabo actividades 

tales como investieaci6n, diseno, servicio t~cnico y aplicaci6n comercial de 

procesos. 

B. Los indices 

16. Se pueden sugerir varios indices que miden las capacidades tecnol6gicas. 

Aqu1 s6lo se mencionar~ brevemente, dado que cad.a lndice presenta sus limita­

ciones y que los datos de este tipo no son fAciles de obtener. 

17. La proporci6n entre los gastos de investigaci6n y desarrollo y el producto 

nacional bruto podria ser uno de ellos .Y Aparte de que no abarcan toda la 

gama de actividades tecnol6gicas, los gastos pueden no contribuir plenamente ~ 

estas capacidades, en la medida en que la investigaci6n tenga carActer bAsico 

y no aplicado o no sea objeto de explotaci6n comercial. 

M V6ase cuadro 1, Diana Crane, "An inter-organizational approach to the 
developnent of indigenous techr.ological capabilities: some re~lections on the 
literature." {Centro de Desarrollo de la OCDE, docwnento ocasional ND 3, CD/Tl 
174731, dicicmbre de 1974). V6ase tambi6n el estudio mund~al sobre investiga­
ci6n y desa.r.rollo, de la UNESCO. Seg{m los datos preliminares para 1978, los 
gastos de invcstigaci6n y dcsa.rrollo en paises en desarrollo reprcsentaban 
fmicamente el 0,3~ del PNB, en comparaci6n con el 2,29% en los pa!ses 
deaarrollados. 
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18. Operan li.mitaciones an:1logas cuando se piensa en el n<.nero de cient!:ficos 

e ineenieros. En la mayoria de los pa.!ses en desarrollo representan unos 

30"{ por mill6n de habi tal'ltes econ6micamente activos, en comparaci6n con 3 .Boo 

en los paises desarrollados. Si se tiene presentc el nCinero de esas personas 

dcdicadas a la invcstigaci6n y el dcsarrollo o a la producci6n industriales, 

la situ.. '.!i6n es aun peor. 

19. La prcporci6n de las unidades industriales que en cad.a sector trabajau 

con tecnologia i.mportad.a daria la medida ~e la dependencia tecnol6gica e, 

invei'Samente, la de las capacidad.P.s tecnol6gic;is aut6ctonas. Un indice mejor 

podria ser la parte del valor de la producci6n que en cada sector se basa en 

tecnologia extranjera. Sin embargo, son muy li.mitados los datos de este tipo 

que se pueden obtener. Tambi~n seria p~rtinente el tipo de servicios que se 

importan, desde los proyectos !lave en ma.no hasta la adquisici6n directa de 

infonnaci6n tecnol6gica. 

20. Entre los L'dices de capacidad tecnol6gica figurar!ar.. tambi~n el n<.tnero 

y valor de producci6n de las tecnolog!as locales de uso comcrcial, el conte­

nido aut6ctono en las industrias de montaje c for::111la.ci6n, el n'Wnero de 

empresas de consultorla y diseiio t~cnico, el grado de crecimiento de la indus­

tria de bienes de capital, etc. Existe, pues, una constelaci6n de factores 

que podr!an re:flejar ~1 crecimiento de las capacic!ad.es tecnol6gica.s aut6ctonas. 

J 

I 
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rJ. SlTU.ACJO!i AG'I'UAL DU. lJt:S:lliROLLO DE CAf'A!';IDADI-~ 'l'ECNOLOGJ CAS 

21. Se nccesitarA un breve examen de la situaci6n actual de los csfucrzos 

nacio,ales por dcsarrollar capacidades tecnol6gicas propias en los pa1scs en 

desarrollo, para ide11tificar las la..<__:w1as de esos esfuerzos y las medidas uece­

:;arias para ')ptimi:r.a.rlos y a.C'elt::r;.1rlos. Sin emb·ir:_:o, puesto que los pa1scs en 

d_csarrollo sc encuentran en divcr:;as fascs de de:..:arrollo tccnol6eico, s6lo 

puede tratarse la cuC;:sti6u a t;randes ra.sgos. En un cxtr(.-mo sc encucntran 

pa!.scs como el Brasil, la India, M~xico, el PakistAn y la RcpGblic.a de Core::i., 

c:ue tienen cierto grado de irifracstructura b~sic3. ci.entifica y te:i:nol6t;ica; en 

el otro, varios de los paises menos adelantaG.vs, en los que el dc::-:arrollo 

tecnol6gico apenas ha comenzado. 

A. Selecci6n de tecnolo ... 1a 

22. La selecci6n de tecnoloGia requiere tanto infonnaci6n como cvaluaci6n.2/ 

Las empresas de los ~a!ses en desarrollo, fue~a de tmas pocas muy erandes, 

carecen de info1maci6n tecnol6e-ica y, lo que es aun mAs erave, a menudo no 

saben d6nde obtencrla. Como resultado, las decisiones industriales y tecnol6-

gicas se ado_otar. sobre una base de informac.i6n inadecuada. En los casos en 

que s1 se dispone de informaci6n, a menudo falta la capacidad de evaluarla para 

la adopci6n de decisiones. 

23. En muchos pafoes en desarrollo se han establecido ccntros de inf0rmaci6n, 

en ,.rarios casos con asistencia de la ONUDI§/ o de la UNE~CO. Estos ce:ntros de 

informaci6n, o bien son instituciones independjentes, o fonnan pa.rte de insti­

tutos de investigaci6n o de otras instituciones. En ocasiones, fonnan pa.rte 

de ccntros j ·· ~ustriales sectoriales. La medida en que la infonnaci6n de que 

disponen todas estas instituciones se alimenta a los procesos de dccisi6n, 

varia notablemente de un pais a otro. Tales centros difieren tambi!n en su 

organizaci6n y estruct·u.ra, desde aleunos que son una biblioteca o una simple 

colecci6n de libros hasta otros que son instituciones con servicios de exten­

sion y de consultoria. El componcnte de infonnaci6n tecnol6gica es a mcnudo 

una parte relativamente poco desarrollada de sus activida.des. La infonnaci6n 

JI La ONUDI ha iniciado esfuerzos para colmar esta lagwia a trav6s del 
Banco de Informaci6n Industrial y Tecnol6gica (BIIT); v6anse tambi~n los 
nfllleros 6, 9 y 10 de la aerie DcsarrolJo y transferencia de tecnologia, de 
la ONUDI. 

§/ La ONUDI, por ejemplo, ha establecido mAs de 40 ccntros en pa!ses 
en desarrollo. 

• 1 
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tecnol6gica elaborad.a,de utilidad prActica para la ..:i.dopci6n de decisiones, 

requiere personal capacitado que tenga acceso a infonnaci6n de todo el mWldo. 

A menudo han de ser no s6lo cient!ficos de la infonnaci6n, sino perf'!onas con 

~.xperiencia tecnoecon6mica. 

24. Eh pa!ses en desarrollo, la evalua.ci6n de u.. proyecto desde Wl punto de 

vista tecnol6gico y ~con6mico sc resiente no s6lo de la falta de info:rma.ci6n, 

sino tambi~ de la faita de capac~dades y de l< ausenc~a de los criterios 

aplicables en cada caso .J./ Los enapresarios hacen sus p""Opios anAlisis de 

costos-beneficios. Los bancos y las instituciones financieras tambi~n hacen 

tales an4.lisis desde el punto de vista de la viabilidad econ6mica del proyect~. 

Varios pa!ses en desarrollo han intentado perfeccionar sus capacidad.es 

mediante instituciones para las que la evaluaci6n es una fw1ci~n primordi~l. 

Eh algunos pa!ses, la ONUDI ha prestado asistencia para la realizaci6n de 

1studios industriales o el establecimiento de centros de dcsar1·ullo o de 

p·~omoci6n de las inversiones, que faciliten la creaci6n de capacidad.P.s de 

evaluaci6n. Sin embargo, esta evaluaci6n no siempre aborda directamente la 

selecci6n entre diversas tecnoloeias posibles. La tccnoloe!a se toma a menudo 

como una constante y no como una variable. Mucho~ pa!ses en desarrollo no 

parecen haber e:xaminado sistemAticarnente, en ~" propio contexto, las repercu­

siones de la selecci6n de tecnolot:rias y los cri tcrio::; quc deber4n aplicarse 

para dicha selecci6n. 

B. Ad.quisici6n de Lecnologia 

25. Para la adquisici6n misma de tecnoloc!a, sc requieren las capacid.ades de 

especificar adecuada.mente loo servicios tecnol6gicos necesarios y de negocia.r 

los plazos y condicioncs. Con notables exccpciones, sabre todo en los pa!ses 

en desarrollo· m~ adelantados, los empresarios no han desarrollado apreciable­

mente este tipo de capacidades. Esto agrava la debilidad de su posici6n nego­

ciadora. Las directrices de negociac~6n, los modeloJ de contrato y las institu­

ciones para la aprobaci6n de las inversiones sirven para ayudar a los empre­

sarios a este respecto .§f Ad.emAs, se ha comprobado que la re1;lamen taci6n 

'1/ V6ase tarnbi~n OinJDI, "Pautas para la evaluaci6n de proycctos" 
(s.72.II.B.) y "Guia para la evaluaci6n prActica de proye~Los" (s.78.II.B.3). 

§/ V6ase "Guidelines for Evaluation of Technolol>"Y Transfer Agreements" 
(el pr6ximo nOmero 12 de la eerie "Desarrollo y tranaferencia de tecnologia" de 
la ONlTDI). Se han preparado tambi~n modelos de contrato que han sido exami­
nad.os en reuniones de consulta oreanizadas por la ONl.JDI. 
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e~lalal de la imporlaci6n de t 0:::·~11C·lo.:_:!a r..;o:.trib·Jj(; llO ~6lv a 1o:; objcliV03 

ptiblicos, sino que tambi~n ayuda a las (.;f!lprcsas. 

26. Sin embargo, s6lo en •ma docena de paises en de3arro11a2/ existe una 

rcchmcntaci6n cstatal de la importaci6n de tr:cnolo:_:-ia, la cual cs una base 

inslitucional para el de:..:arrollo de t;:!.les cap:icid:J.dcs. En otras pa.labras, la 

m3.yoria de los pa1:.;es en de::.;arrollo c<J.r::cen de m1a rcc:lamcntaci6n al rcspccto. 

&>to obedece a muchos motivos. Alct.mos paises no han advertido el valor de 

tal re~lamentaci6n, ;; otros han tornado, qui~, la decisi6n deliberada de no 

tcnerla por el momento. En csta (1ltirr.a c<i.tc_:oria fi:_:.""lAran alcu .. 110:.> que con:::i­

dcran no haber lles_sado aUn a: la faGe de d(;;::;arrollo Cll que tal reelamcrit:\ci6n 

puede considerarse nec(;saria. Otros e:1fre1,ta.'1 insuficiencia de recursos 

financieros y de cesti6n, por lo cual e:rcen quc una r.::.:.:lam(;n1.aci6n de la 

importaci6n de tecnoloeia pcrtUI·b<i.ria la •::u t1·ada de in-JC;rsior1es ext.ranjer-as. 

Asi, las limitaciones financieras y de personal ocasionan, tambi~n, limita­

ciones tecnol6gica.s. Alt;unos paises consideran quizA, q:ue, en su propio 

contexto, el cstablecimiento de nuevas indastrias es mAs importante en un 

momento dado que el dcsarrollo de capacidades tec:nol6e-icas. F..sto entrafia para 

ellos el riesgo de entrar por una ruta equivocada para su dcsarrollo tecnol6-

gico y, por ende, tambi~n para su desarrollo industrial. AdcmAs, coma ya se 

ha dicho, incluso para importar y aGimilar tecnolocia !.3cc falta, y ha de 

crearse, cierta capacidad tecnol6cica lo~al. 
I 

27. Incluso en los casos en que la capacidad de adquisici6n se desarrolla 

mediante instituciones reguladoras, la orientaci.6n de ~stas var!a conside­

rablemente. Con la excepci6n de la India y la R~p~blica de Corea, la regla­

mentaci6n estatal data por lo general s6lo del decenio de 1970. Sin embargo, 

la funci6n reguladora se ha ocupado, por lo general, de limitar la cuant!a de 

los pagos y evitar las clAusulas restrictivas. Las instituciones han ayudado 

tambi~n a desarrollar capacide\des tecnol6gicas aut6ctonas a! no pennitir 

clAusulaa restrictivas que pudieran repcrcutir desfavorablemente sobre esas 

cc.pacidades y, lo que es mAs i.nportnnte, no a 1torizando la importaci6n de 

tecnologia cuando ya se cuenta con una aut6ciona. Sin embareo, la vigilancia 

y control de la ~ecnoloe-ia importada no es aCm el fuerte de los organismos 

reguladores. Tarnpoco parccen haber contri~uido de modo notable a la 

'JI »itre estos pulses fii"UI'an los del Grupo Andino, Argen~~na, 
Filipinu, India, Malasia, Mbioo, Portugal y la Rep~blica de Corea. La 
i;1dole y el alcance de las reglamentaciones varia de Wl pa!s a otro. 
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desagregaci6n de los paquetes de tecnoloefa que se ofrccen para la impor­

taci6n, o a la elaboraci6n de poli"ticas sectoriales de tecnologia basadas sobre 

una evaluaci6n del uivel de adelanto t~cnico alcanzado en el respectivo sector 

industrial. 

28. Los organismos reguladores podrian contribuir de diversa3 formas al desa­

rrollo de la capacid.ad tecnol6Jica autlcto!'l.a • ..12/ Por ejemplJ, la India j. la 

RepCtblica de Corea exigen la participaci6n de con.;;".lltores na-:-ionale'> siempre 

qi..e se requiera el servicio de consultorcs para 13. import3.Gi6!. u fa. asimj­

laci6n de tecnologi?... En la India, sc exi;e tambilu a to;:; 1mport.adores d.: 

tecnologia que establezcan servicios de invt:s tic-::i.ci6r, y dP.;.;:...rrol lo ~ccnoJ.6-

~ico dentro de un plazo ·~onvenido. Las d.i:Jposiciones r·~L:~-.i·.r::i.::> <:. :::\.lblic•:nci:i.::; 

o la cer.tralizaci6n de la..3 ~ompr::i.s de te1..:11olog!a ravorc:.:er .. t.ambi011 (;l de.:;::i.­

rrollo de las capacidades aut6ctonas. 

29. Requieren acaso mayor atenci6n que :ia..;;t:i a!i.:ira las rcp.::rcuziones teG?1ol6-

gica.:; de las pollticas de in-._rersi6n extr3.n,jera. 1fa.rios p=-d:.:; .!..; !~ar . .).l.iopt2.!'lo 

politicas de fanento de la inversi6n extranjcra, en :s.b~ mu-". r;ases p3.ralcl::i.­

mente a la reglamentaci6n de la tccnolo.~L impor-t;ada. DcbP.r~ procl:rorse ·1ue 

las decisiones del inversionista extran,j~ro co~t:ribu,:/all al de:::;arrollo de las 

capacidades tecnol6gicas cu~do ~! decida ;~uestionf-::; cono •,;l vohmen y el 

e::;calonamiento de la produc·:i6n, la fabric.:1:::;i6n etc los ··:om;ionentes o cl e:mpl•;o 

de materias primas o de otr.)s insumos loc=~les, el nCtnero d·:.? empicaa..Js extrar.­

,jex·os y la !ndole y el ~lcance ct8 la capar,;i taci611 impa.rti.da J.l. pc;·.:;,ma.1 l::>cal. 

C. AdaptaciOn de la te:cnolo;~!a 

30. La adaptaci6n de la t·:?~nolo!Sfa. a la:: condiciouc::;, ~:.:::; m:.i.tcri:.i..; prirn:.ls y 

.los mercados locales recpierc tarnbi~n la. Jisponibilidad de persona.1. especia­

li zado con una experienc · a de \mo::.; c~n t< ::.; aiios, por lo mc11oa, en I ..l produc­

ci 6n. A esta fase no sc ha 1 lc.~ado, al : .arecc:r ~ sino C:n lo::: pa!:;.; . .; en dcsa­

rrollo m4s adela.ntados. Lo que es mAs important.c, l:.i. adaµtaci6n de la tecno­

log!a puede correr a cart;o de: a) ingenieros y t6Gnir::o..:; .1c 1;n~ empresa, 

cuando 6sta encuentra ncr,usario ad.aptar la tccnolo,~1:.i. .1110 cm1•lca er1 raz6n de 

inceni;ivos o imperativos econ6micos; b) los inctitut;o;; rfo .l.11vestigaci6n 

industrial; c) ingenieros consultores. No parece q110 lo:... pafr )G rm dooa­

rrollo, en su conj unto, hay an adoptado poU:ticas que en trai; '.::n ir. ;,::ntivos o 

JS1/ V~ase la publicaci6n de la OtnJDI: "Role and 1'1w1ctions of Teclu,J..1.og·y 
Rc;_rul.i.tory Agencies in Tcch.:1ical Devclopm .. m t", ID/WG .27'j/7. 
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im:u·;:i.tivo::: C:ClmGmi~u:.; 1·ra 1Li ~(!<::~·tac:i.6!:. Por utra J·<.trte, un mc:rca.do 

!Jrote:;;ido e:. lU1 :1111bientc i-•oco i!ropicio pd.r'l. l:i. acb.ptaci6n. 

31. Unicarnente en .mos cuantos paiscs en dcsarrollo, tales como cl Brasil, 

la Ir.dia, la Rcpiibl ica de Corea, Yucoslavia, etc., se han creado en una 

mtdida apr,.:ciablc ::;1.:rvicios tec:nolo.:.;icos de cuns1:Horia. Eh varios otros 

J>uL~C:S, exist en ya r-mpresas tecnol6Licas de COhSUl toria, pcro SU experiencia 

y su alcar.ce son limi tados, y a menudo no son ,..,.1s que consul tores comerciales 

de proveedores de equipo extranje~os u otros consultores extranjeros. 

32. Por lo i;-cneral, la mayor1a de los pai::;cs en de:sarrollo carecen de una.s 

capacidades para servicios tecnol6cicos. Tales servicios van desde planifi­

caci6n industrial a nivel macroecon6mico hasta identificacion de proyectos a 

nivel microecon6mico, estudios de viabilidad, especificaciones de plantas 

industi·iales, disenos detallados de incenieria, obras de ingenieria civil 

e instalaci6n de maquinaria, y operaciones de puesta en marcha y funciona­

miento de la planta. Las i.1suf"iciencias mAs t:raves, incluso en pa1ses en desa­

rrollo bastante industrializanos, est~n en incenierta y diseno detallados y en 

servicios de consultor1a sectoriales ~ cargo de entidades de propi~dad 

nacional. Esto dificulta enonnemente la desagregaci6n de los pa.quetes de 

tccnologia importada y da lugar a una insuf"iciencia grave de la infraestruc-

t ura que se traduce en una dependencia excesiva de servicios de diseno y de 

ingenier1a extranjeros, con las repercusiones cor1sit=uicntes sobre la estruc-

t ura de la inversi6n en dete1minados proyectos y sobre las necesidades de 

bienes de capital y equipo, asi como sobre el funcionamiento y la gesti6n 

ulteriores de las plantas industriales. En otros paises en desarrollo, las 

inslliiciencias dP. los servicios de consultoria son incluso m4s acusadas y se 
. d 1 . l" dad d 1 . . - lad jj/ extien en a a casi tota l e os serv1c1os sena os. 

D. Asimilaci6n de tecnologia 

33. F.sta cuesti6n entrana, en sentido 3stricto, las condiciones necesarias 
I 

para asimilar una detcnninada tecnologia, ya sea importada c aut6ctona. La 

eXperiencia y la prcparaci6n t~cnica de la mano de obra son sin duda impor­

tantes para csto. A menudo, la transferencia de una tP-cnologia extranjera a 

un cliina social totalmente diatinto crea problcmas de asimilaci6n e impone 

esfuerzoa especiales tanto a los transf erentes come a los recept~rea de 

11/ ONUDI: "The Role and Functions of Technology Regulatory Agencies in 
TechnOTogical Development" ( ID/WG. 275/7) , p4g. 11 • 
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tecnolog1a. Di.cha asi.milaci6n se verA considerablemente facilitada si er. los 

contratos de tecnolog1a se especifica en detalle el n·lmero de personas ir~e ban 

de capacitarse y la 1ndole de la capacitaci6n que ha de proporcionar el 

transferente de tecnologia. Se ha ccr.:;r·obado que el n(1111ero real de personas 

capacitadas en virtud. de contratos de tecnolog1a var1a no s6lo seg"'un la indole 

de ~stay el tipo de contrato (tanto si intervienen o no inversiones extran­

jeras), sino tambi~n segWi los paises que la proporcionen. 

34. En un sentido m4s amplio, sin embargo, la cuesti6n de la asimilaci6n de 

tecnolog1a plantea el problema bAsico del desarrollo de recursos human.as en 

los pa1ses e1. desarrollo. La base para tal asimilaci6n, como asimism.:> para el 

desarrollo tecnol6gico, la constituyen los ingenieros y cient!ficos califi­

cados, los t~cnicos de nivel medio y la mano de obra especializada. En le que 

respecta a ingenieros y cient1ficos, en la mayor parte de los paises en desa­

rrollo la situaci6n se caracteriza tanto por su escascz como por la utiliza­

ci6n insuficiente de sus capacidades. Las instituciones docentes son relati­

vamente escasas, y las tradiciones y los programas de estud.ios de las univer­

sidadcs no contribuyen a promover la dedicaci6n de esas per:>onas a actividades 

de investiea~i6n aplicada y de promo~i6n, o a otras labores conexas. En varios 

paises en desarrollo relativamente pequenos faltan tambi~n instit.ucionP.s t~cni­

cas perfec~io:tadas de diversos tipos porq~1e no se dar1 condiciones tales que 

impongan su existencia. Otro fen6meno que se registra en cier~os pa!&es en 

de::.;arr·ollo es el de la llr.mada "fuea de cer•~hros", qur· en Lr.:1.i".a Ja exportaci6u 

d~ mano de obra teGnol6gir.a m·..1.y nccesarit-. pa1a er;os pa!ses. E.'1 general, e11 lo;, 

pa!l'ws e11 desarrollo l;i.s pol!tiGas en matE!ria de instrucci611 y lor.; planEg d~ 

mai10 de obra precisos para safista~:er r•ecPsiuadec prcvi:;ta:; sc hallan aCm en 
una fase inicial. 
35. &1 cuanto a t!cnicos de nivel media y trabaja.C'.ores calificados, en 

algunos pa!ses en desarrollo se han establecido servicios de capacitaci6n en 

diversas especialidades industriales ba.sicas, tales como las de mecAnico 

ajustad.or, tornero, soldador, etc. Sin embargo, esas capacidades s6lo pueden 

desarrollarse en un medio que ofrezca a dichos operarios oportunidades de 

empleo remunerador en la producci6n. Por otra parte, la movilidad horizontal 

de ese personal calificado dentro del pa!s podr!a promover de forma conside­

rable la asimilaci6n de tecnolog!as. No se dispone de datos de ca.r~cter siste­

m4tico que indiquen que taJ movilidad sea una caracter1stica acusada de los 

pa!ses en desarrollo. 
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E. De:;ar1·cllo de U:~?.o 10 -fa 

36. E! desarrollo de tecnolot,;!as se considera como U!'. importante obje~ivo por 

los paises t~ rlesarrollo. Sin embar~o) ::;.~.lo en 1mos cuantos cxistcn csta.bl-:.­

cirnicr:tos indu.~tr1ales q::e posean servicios rropio::; ck i11vesticcJ.ci6n y d(·sa­

rrollo, e inchlS\."l en l:stos cl his to rial e:n c:;~ e;;f<:ra cs re:ducido, y la 

t.rans!ercncia horizon ta!. cs m·.zy e:sca!:a. En los pc.fscs C'l dcsarrollo, la labor 

de investica,ci6n es financiada en gerieral por el F...;.;i.ado, por conducto de insti­

tutos de investieaci6n industrial ode 1~1ivtrsidade~. El desembolso que ello 

r~presenta, y que no rebasa el 0,4% del producto nacional bruto de dichos 

pa!ses, se destina con frecuencia a investigaci6n bAsica en luear de a inves­

tigaci6n aplicada, a.st como a planes no necesariamente elaborados en funci6n 

de priorjdades claramente definidas rel~cionadas con la industria. En a1L1u1os 

p~tses en desarrollo, societlades privadas de asistencia e instituciones cstAn 

tratando de promover la utilizaci6n de tccnoloefa apropir.'.ia en uno o mAs 

sectores. Sin embargo, suelen ~er pequenas, carecen de apoyo estatal y est~ 

alejadas de la corriente principal de actividades industriales. Por ello, no 

han podido tene:r ningf'Ml efecto importante en el dcsar~ollo tec~)l6gico de los 

pa!ses donde actCia..~. Pocos son, por otra parte, loz pa!ses en desarrollo que 

cuentan con prvgrcu'las de pro1noci6n de ipventos o que poseen oficinas de 

patentes, por lo que apenas proporciona.n impulso alguno a la cap~idad innova­

dora de la poblaci6n nacional. 

37. F..l eruoquE> mismo de ·la investigaci6n industrial suele mas bien estar 

basado en el de los paises de occidente, en vez de mirar hacia adentro, por lo 

que contribl13e ml13 poco al perfeccionamiento de las tecnolog!as localmente 

utilizadas y a la soluci6n de los problemas de las zonas rurales. Eh conse­

cuencia, algunos pa!ses en desarrollo quizA comprueben que han de carnbiar el 

pwito de partida mismo de sus esfuerzos por desarrollar tecnologias, a fin de 

que su desarrollo tecnol6gico no tenga car4.cter de enclave. 

38. Las capacidades de innovaci6n y desarrollo tecnol6gicos no se hall an 

sujetas solamente a limitaciones financieras y de mano de obra; tambi~n su 

eficacia se ve reducida por las circunstancias apuntadas. La comercializaci6n 

de los resultados de investigaci6n re1TUiere un grado mucho mayor de personal 

t6cnico y de recursos financieros para servicios tales como desarrollo tecnol6-

gico de prC'ductos y procesos, plantas piloto, diseiio de plantas> reconversi6n 

de proces~~, asesoramiento sobre operaciones manu!'acturerPa, control de 

calidad, mejora de productos y procesos, etc. Con pocas excepciones, los pa!ses 

en desarrollo carecen de ese personal calificado y de dichoa aervicioa. 

t 

I 
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39. La. mayor p;~rte de .:.os pa1scs en desarrollo vienc. dependiendo e:1 io:rma. 

sensible, para su dcsarrvllo tecnol6,;ico, de los institutos de i!lvestigaci6n 

indu.~tri::l..:., pero pucdc d.e~irse con se._;uridad que la simple existencia de lc,s 

cita.<l.os i..!!stitut.os ~:u iia sido ._;arantfo. de ·.m desarroEu ~cnsiderablc. El 

n!'.nero d - proccsc::> ,_~oo:er~ializados por ellos no es irnportan~e. Salvo en el 

caso de 1..os pc..ai3•:?s mer:us adelantados, la ma,:ror!a de los paises en desarrollo 

diRpon.e de un iustituto d.e investi6-a.ci6n! y con .:~cuenc'::!. de m.1s. Al.:,~os 

pa.!se;:; i•:cluso pa.re·'cn tener demasiados instit,ttos de i!1vcsti;._;aci6n como par3. 

que f·zcionen de una :nanera cficaz y coordinad.a. Los institutes de investi­

gac~6:1 establecidos han sido de di·1ersos tipos, pero, en :;eneral, con ~as 

cuan t 'lS Hxcepciones, pertenecen a a4;una de estas tres cc.te;;or!a.s: contro­

lados por ~l F.stad0! aut6nomos peru con ayuda estatal, y paraestatales. 

Ex.isten i:J.Stitutos que s6lo tienen :.ma finalidad., y otros con fines m6.ltiples; 

es decir, institutos w-..isectc.cialcs y maltis<!ctorLa.les. fr. ·..:n ~xtrcrno <!.el 

espectro es~An los institute~ que proporcionan servicios de control de calidad 

y servicios de cnsayos para un solo sector industrial, y C!l el otro, insti­

tutes multisectoriales cuya l<..bor se extiend~ a la investi~ci6n aplicada, las 

plantas piloto y los servicios de extensi6n y de consultor!a. 

40. Las limitaciones de los institutes que funcionan en los pa!ses en desa­

rrollo ya ha.1 3ido expuestas en fonna documentada,J.g/ por lo que bastarA 

una breve referencia ::L el las. Tales limi taciones p.ieden clasificarse en 

internas y externas. 

41. Las limitacione~ ~nternas ~omprcnden: 

a) Errores cometidos con ~ frecuencia en la fase de iniciaci6n, tales 
como: i) una estructura demasiado ambiciosa y la selecci6n de personas 
de insuficiente capacitaci6n y experiencia para directo~ y personal 
~lave; y ii) el no detcnninar, dlltes de instalar cl laboratorio y de 
dotarlo de personal, las necesidadcs del pais y de la industria en 
cuanto a inve::>tigaci6n apli~.ada y desarrollo. 

b) Insuficiencias operacionales tales como: i) gesti6n inepta; ii) falta 
de orientaci6n comercial; iii) personal no ~d6neo; iv) insuficiente 
remuneraci6n al personal; v) falta de movilidad de ~ste; vi) falta 
de investigaci6n a base de prioridades; vii) falta de actividades de 
comercializaci6n; viii) falta de un conjunto de servicios a la 
industria; ix) falta de earantias para la tecnologia desarrollada; y 
x) el no estar obligados a realizar investigaciones por contrato. 

JY V~e, por ejemplo, "Guidelines for Development of Industrial 
Technology ~n Asia and the Pacific", Capitulos IV v V. (CE3PAP, 1976) 
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42. El1tre las liini tC:tcior•£:S extC:rnas fie.a-an los ( ~c.:a:.>o~ co1. l<ic:to3 y la 

d~ficiente c.oordinaci6n con la industria y con cl sector pfiblico, la falta 

de fondos suiicientes y la importaci6n in<!iscriminada de tccnologia. 

43. Incluso si se s1.pera..1 cstas limitacioncs, que:dar~ c.im p.>r resolver un 

importante proble:ma de dcsarrollo tecr.c l6t:ico, el de e;Gmo hac.!r p;J.r1 icipcs de 

dicho desc..rrollo a las zonas rurales y a la t;r::&n mayo.::1a de la poblaci6n, 

con objeto de podcr elevar el nivel ecncral de c~~o~iMic~to y capa~idad 

tecnol6gicos de la poblaci6n en su conjunto (lo quc cs alco difcrentc dcl 

n<mero de cient!f'icos e ingem.eros). Este problema no ha sido cstudiado 

en f'onna adecuada ni por los paises en de53.rrollo ni por los 1. dios 

intemacionales. 

I 
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V. ASPECTOS PRINCIPALES DE UNA ESI'RATEGIA INTEGrtADA 

44. El examen preceden te, necesariamen te general, muestra que, si bien los 

pa!ses en desarrollc. se han percatado de! problema de desarrollar las capaci­

dades tecnol6gicas, sus :fonnas de reaccionar son variadas. Los elementos que 

contribuyen a constituir tales capacidades y los factores que in:fluyen en ellos 

son tan n1.111erosos y diferentes, que las politicas y medid.as han sido, por lo 

general, f1-agmentarias y fa! tas de coordinaci6n. La tarea importante es que 

los esfuerzos nacionales se combinen para producir un esfuerzo convergente ~ 

bien que wio que se anule a si mismo. EstA indicada, evidenter:iente, una estra­

tegia integrada. Esta tendrA, sin duda, muchas facetas y ta! vez exija med.id.as 

a trav6s de tma ancha rama de actividad. gubernamental y publica. La estrategia 

no s6lo ha de crear recursos de mano de obra especializada y calificada dentro 

de! pa!s, qino procura.r tambi~n que tales recursos se desplieguen en las 

direccionet: convenientes. Al actuar as1, no pueden pasarse por al to las cues­

tiones b4sicas de! desarrollo de una tecnologia nacional. 

A. Metas de desarrollo 

45. Se reconoce cada vez m!s que la selecci6n y aplicaci6n err6neas de la 

tecnolog!a puede desfigurar la modalidad de! crecimic_1to industrial :J econ&nico, 

y que muchos paises en desarrollo han podi~ comprobar que los resultados •e su 

cre<,imient9 no se difunden hacia las masas de la poblaci6n. En consecuencia, 

la politica en materia de tecnologia ha de mirarse como un derivado de la estra­

tegia de desarrollo industrial, la cual, a su vez, ha de derivarse de las metas 

globales de desarrollo del pa1s • .!J/ Son, pues, las metas globales de desa­

rrollo las que S1."1inistrarAn la raz6n de ser y la f oma fundamental de toda 

estrategia para desarrollar las capacidad.es tecnol6gicas. 

46. Eh realidad., una cuesti6n fundamental que cada pais en desarrollo ha de 

plantearse a s1 mismo es la de saber si el desarrollo de sus capacidades 

tecnol6gicas ha de asumir el mismo car4cter de enclave que resulta de las 

importaciones de tecnologia extranjera, o si tales capacidades quedar4n m4a 

rJ/ ~ate fue un tema principal ~el Foro Internacional sobre Tecnolog!a 
Industrial Apropiada (Nueva Delhi y Anand, India), que fue ur6anizado especial­
mente por la ONUDI como una. contribuci6n para la Conf erencia sobre Ciencia y 
Tecnologia. V6anse los informes sobre la Reuni6n de Nivel Ministerial y la 
reWli6n de nivel t6cnico/oficial, m/WG.282/123 y 124. V~ase, por ejemplo, 
"ConceptWJ.l and Policy Framework for Appropriate Industrial Technology in 
Developing Cowitries", documento de base de deLate (ID/WG.232/112). 
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·tl!li1li•;;;nentc diL:i!did:ts en cl :;,_·:1Lido de 1~:c :.;c t·l·.·:e: c-1 ni·.rcl t1:c11ol~·t.:ico 

c;cncral de la poblaci6Il en :;u •.;unj .mto y, por (;!,de, se :..t;rrH:!1 te su cficiencia, 

productividad. y prospcridad.. Las b~scs para c~te filtimo tipo de dcsarrollo 

tecnol6gico tcndr1,1 ·1uc scr mucho m~:;, profund;:.i.s y r.'l1s robu:;tas quc para el 

pl"im':ro. Si la te.::nolo~1a cs un instrume:1ito de: q .. r(;.:;i6!1 cul.re los paises 

ricos y pobrc3, pucde llecar a serlo i!..~:alrnc-!1 te: O.:!: tre ll1:; L ~ti tai1tes rices y 

pobres de un pals. fu consccuencia, cl dc::;<i.rro llo ric 13.:.; c<.t.pacidarlcs para las 

actividad.es relativarncmte mcnos comp lcja::; de l;..:.;:; ;~011~ r.1r<.:.lC;s ha de formar 

parte fundamental de toda cstratc,:;ia. De aU: l{i:C h trLr..•1;.fi::rcncia interna y 

la adaptaci6n y desarrollo nacionales de la t(;.--:!10 lo:;ia soh rr·11::bo mds impo1·­

tantes de lo que por lo generc;.l sc advierte. E:3 csta :;..na t; .. rea verdaderair.ente 

nacional que ningful pats extranjcro 1 ni muc!10 l!\1.;J:os nn pafs dcsarrollad.o, 

puedc ejecutar. 

B. Desarrollo de los recursos humano~ 

47. F.sta es una tarea importante que ha de mirarse en t:r marco mAs extenso que 

la planificaci6n convencional de la mano de obra. En primer ltl(_,rar, la expresi6n 

"mano de obra tecnol6gica" ha de verse en un contexto arnplio, que incluya el 

perfeccionamiento tecnol65i.co de una gran varied.ad de ocLlpaciones, y no fulica­

mente com~ un conjunto de servicios t~cnicos tSpe~ializ~dos. En se6'"ll1ldo lugar, 

dentro de un contexto social, la capacidad. tecnol6t:ica ha. de verse y planifi­

carse no s6lo como un i.'1Sl..UllO m~ en un proceso productivo (como lo ser1a en un 

contexto privado), sino como una infraestructura o "economfa externa" que ha de 

crearse con anticipaci6n a la demanda y de una m~nera muy gcneralizada. 

48. En este sentido, el dcsarrollo de las capacidadcs tccnol6gica.s debe consi­

derarse como sin6nimo del desarrollo de los recurses humanos. Con mucha 

frecuencia se mira a los habitantes de los paises en desarrollo como benefi­

ciarios de la tecnolot:1a mAs que como generadores y usuarios de ~sta. Una 5ran 

poblac~6n puede ser un elcmcnto de vigor ma.s que una desventaja, si estA dotad.a 

de las capacidades para mejorar su bicnestar econ6mico. La mayor1a de los 

pa!ses en desarrollo han llegado a rcconocer quc deben proporcionarne oportuni­

dad.es de instrucci6n a w1a sclecci6n de la poblaci6n lo m~ grande posible. 

Tales oportunidades dcben incluir nobre todo las de adquirir capacidades 

tecnol6gicas. 

49. El desarrollo de los recursos humanos exieirA una scrie de medidas 

prActicaa, a menudo poco cspectacularcs pero s1 fundamentalcs. Tales medidas 

incluir4n la capacitaci6n de artesanos en gran escala, cl mcjoramiento de las 
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tecnologias y ocupacione;.i :.radicionales, la promoci6r, de! .:u<toempleo, una. 

orientaci6n profesional en lo::> planes de -~sr. udio de .!.as cs:~'_;.elas, ur..a orier:.t:i.­

ci6n rural en los cursos de in.;_;enicria y ;.miversi !.a.rios, un enfoque orientado 

ha.cia problerna.s po:c parte d.e l~;.:; ifl3titucio!1es d.:: imrecti:..,"<:J.ci6n frenie a las 

tecnoloe-1as trad.icionale.:: y la.:.:; .mna.::; r:..:rales, ct.c. 

C. Punto3 de crecimien tu 

)0. Los puntos de crecimie~1to d.:! las capacidades tecnol6e-icas rcsidcn en 

ciertos sectcres que tal ve:: r•:qaicr~ atchci6n especial .W La modernL:~aci6L 
de la agricultura no s6lo pcrfec,-;ion1 :' ~ t~cnicas ~r1colas .f a.ume?~ta los 

in:_;resos de los a,c;ricultores, :.ino quc introduce vario::; ~1:ie>.'os instrumeiitos 0" 

su campo de acci6n y, lo q:.te es mis importante, les hacc c.:imprender los be?~efi­

cios de la aplicaci6n de la cicncia y tecnologia modern:is. El des~rrollo de 

los transportcs no solamen tc incorpora las rcGiones atrasadas, sino (!'-'-e p·.1..;;-i.:: 

estimular capacidades en materia de reparaci6n y mantenimien<;o. UH<J.S a,,~roin­

dustrias ampliamente difundidas y pequenas (tales como molinos de arroz y de 

aceite) contienen tambi~n las simientes de una d.iscminaci6n de ia tecnolo~1a y 

el perfeccionamiento de los m~todo::; de elaboraci6n locales. 

51. Una indllf'tria de con::;trucciones met~lic~ es, p0r cxcclencia, el generador 

y transmisor de capacidades te:cnol6t;icaz • .12/ Las .J.ctivid.ades de fur1dici6n, 

forja, soldad.ura, :f1.bric<.a.c-;i6n d..:: articulos metAlicos, e:tc., no s6lo promuf_ve:: 

las acti tud.es respectivas, sino que sciialan el comienzo de capacidades en 

materia de constru.::ci6n de mariuinaria, hacen ver la importancia del diseno, y 

proporcionan los primeros conocimientos para el desglosc de un conjunto de 

equipo o tecnolog1a. La indtL£tria de construcciones metAlicas "cstablecc l~ 

base misma de aptitudes fundamcr..talcs para el progreso t~cnico. Pcnnite el 

des~rrollo nacional de tecnolo&ias apropiad.as y la evoluci6n innovadora de 

6stas. ~a eliminar la escase~ cr1tica de repuestos que se experimenta en 

muchos pa!ses en desarrollo ••• aprcnder a bregar con las coeaz es la primera 

etapa hacia el descubrirnicnto de la tecnologia apropiada, .Y no hay nada. me,jor· 

que los talleres meca.nico::;, el~ctricos y electr6nicos para proporcionar la n~cc­

saria capaci taci6n en el .. -abajo" )if 

~ V6ase ONt.JDI, Development Policy Lo Strenethcn Tcchnnlc1~ir;al 
Co-operation, por el Dr. Ernst. (ID/WG.301/1). 

j:J ONUDI, Developr"ent of Infra.Gtr11cture for En,7inecr·iJ1ti Industry in 
Developing CoWltries, por S.M. Patil (ID/WG.301/5). 

J2/ ONUDI, "Industrial DE:velopment Strategics and Choice of A)>propriate 
Technolog.v in Developin[; Countries", doc1unento de anteccdcnte::; ( ID/WG .282/ 113). 

1 
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)2. Cl•mO la cncr_:fa el~ctrica C-> llrl factor it1di:.;pu::.;::.blc para el adelanto 

de todos los .paf:.;e:s e:n de:::;arrol lo, no put:clen IJ"-:.;arce por al to, dada la impor­

tancia que tienen, las capat::idades de dirit;ir y liacf::r fur1cionar sistemas de 

cE:neraci6n y t.ran.;;mi::;i6n de enerE1a y, po::;tcrio1me:n t<:, cle fabricar por lo menos 

los elementos el~ ;t1icos mA::; simples, t.ale:::; corno lr;:,.r.:;fc.•rmadores de distri­

buci6n y torres de: t.rai:smisi6n. 

53. La movilidad de la mano de obra y lac apti t Jdcs tlcnicas es un ac;ente 

importante para la difusi6n y crecimicnto de las ;~pti twks te:cnol6gicas. Esta 

movilidad ha de ::.:er promovida por cada pais deutro de su propio contexto. 

D. Plan de tecnolot:ia 

54. La identificaci6n y activaci6n de los puntc.s dE: crecimic .. ~o, sectores guia 

y zonaz de resultados clave son df::masiado importautcz para dejarlas a una acci6n 

casual o fraonentaria; 16~icarnente, han de fonnar parte de un plan de tecno­

logia. La expresi6n "plan de tecnologia", puede evocar grados de complejidad 

y detalle que podr1an parecer excesivos a al~unoz pa1ses en desarrollo que estAn 

brecando con los problemas m~s inmediatos de la industrializaci6n. Lo que es 

importante es el concepto y el enf oque simbolizados por el plan de tecnolog!a, 

o sea, que es preciso crear un marco arnplio de acci6n nacional que sea coherente 

en sus efectos y en su secuencia cronol6gica. Ese marco es el que se propone 

aqui. Cada pals en desarrollo puede escoeer su propio plll1to de partida dentro 

del marco, set,rtin cuAnto sea el carnino que hay a rccorrido y cu.Ales sean sus 

necesidades. Puede tambi~n adoptar su propio marco cronol6gico y los eltmentos 

de acciOn que se:a.n adccuados en su propio contexto. Lo que ha de ser comGn a 

todos los pa!::;es en decarrollo, cualquiera que sea su marco de acciOn nacional, 

ha de ser la comprensiOn de la tecnologia en cuanto recurse, la claridad 

respecto a los fines para los cuales se genera, y la utilizaci6n y coherencia 

de los medios adoptados para alcanzar los fines. 

' 
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VI • MARCO DE ACC!ON NACIONAL 

55. El marco de acci6n nacional propuesto cons~a de cuatro pasos de indole 

evidente, que se exaniinarAn con .ronner.ores: 

1) Un amplio consenso sobre la combinaci6n deseable de tecnolcg!a apro­
piada y la pauta de capacid.ades tecnol6gica~ nacionales. 

2) Una cvaluaci6n de la situaci6n actual de las capacidades tecnologicas 
y una ident:L:ficaci6n de las lagunas y deficiencias • 

3) La fo:rmulaci6r. de una estrategia en t~nninos de politicas, programas 
e instituciones, junto con los recursos financieros y hi..iinanos que se 
necesitan para su aplicaci6n. 

4) Una reevaluaci6n de la coherencia ne medios y fines, como tambi~n de 
las disposiciones relativas a coordinac_.5n y vigilancia. 

56. El 14~co est4 destinad.o a evi tar medid.as :fr<:.,~entarias o la idea inco­

rr3cta de que, tma vez que se hayan toma.do medidas en una o dos direcciones, 

el resto resultar4 por si mismo • .11/ Reposa fundamentalmente sobre loe tres 

pil~P~ constituidos por politicas, programas e instituci~nes. Las poiiticas 

por si mismas s6lo pueden actuar como vAlvulas que dejan pasar o detienen la 

corriente de recursos y energias nacionales. La creaci6n de talcs recursos y 

energias ha de e:fectuarse mediante programas concre~os de acci6~, en que la 

orientaci6n que den las pol1tica3 sirva de guia. Las instiLuciones son 

instrumentos de ejecuci6n y s6lo pueden resultar tan e:ficaces como las poli­

ticas y prograa as que las respalden, s:.;.. bien, por un dempo, pueden t3111bi~n 

ayudar-'\. generar politicas y prograrnas. Lo que ha de evitarse es una excesiva 

dependencia de alguno de estos tres :fa.0tores a expensas de los otros dos. 

A. Cansenso nacional sabre la combinaci6n de tecnologia 

57. EJ. primer paso requiere el logro de un amplio conseLsa sabre la combina­

ci6n deseable de tecnologia ap1·opiad.a y, por ende, sabre la pauta de capaci­

dad.es tecnol6gicas nacionales. Aunque, en sentido general, se necesitar4n capa­

cidad.es tecnol6gicas cualquiera que sea la combinaci6n de tecnologia, es 

esencial la claridad para llegar a generar detenninados tir'lS de capacidadas. 

Estos, a eu vez, se derivaran de los objetivos de desarrallo. Para que los 

beneficios de la tecnologia se difundan a trav~s de la poblaci6n, es preciso 

que su aplicaci6n y las capacidad.es requeridas abarquen un campo muy amplio de 

ac+.ividad naoional • .1§/ Por consiguiente, cabe decir, en lo que respecta a 

Jl/ V~ase ONUDI, "Integrating Technology and Development", por 
I.H. Abdel-Rahman (ID/WG.301/6). 

18/ V~ase lnforme de la Reuni6n a Nivel Ministerial, Anand, noviembre 
de 19~. 
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:u~(;rd.rse de r.-.ane;ra ab~udante y q1.:e las apti tc<de:s tecnol6cicas cxistcntes dcbcn 

rE:rfeccionarse en vez de d~,:.;~uTaicarse. A reserva de es to, la ccmoinaci6n de 

tu:nolc,:fa y, por cor.sicuie;n t e, la pd.cl ta dC:scablc it: cap<:v~idad(;;; te ·:nol6t"ic:e:.s 

pc•E:de ·,;:...riar para cada pals. D.: wi.a economfa coH .:.,z,_·cdcn Le de m:iao de obra, 

puE:dE: hacerse Linea.pi(: en LLS industrias de crd.~l dC:r:sidad de ID'1!1.0 de obra; 

rn:icntras que, en los pafses en desarrollo con escascz de mano de obra, pueden 

requerir atenci6n especial las tecnolocfas que ahorran ma.no de obra y las 

aptitudes para hacer fwicionar m~qui!•d.S c:o!!!p lejas. F.n los c<:i.sos de crcci­

miento encabczado por las exp::>rtaciones, recibirfan prioridad las capacidades 

tecnol6gi~as del sector de la industria para exportaci6n. Si~mpre que sea 

posible, deben cuantificarse los niveles dcscablcs de detC:rminadas aptit.1des 

tecnol6e'icas. Han de adoptarse nonnas amplias, tcnie,.do prcsente que las apti­

tudes tecnol6t,ri.cas han de crearse como una infrae3tructura anterior a la 

demanda, mAs bien que como una respuesta cspecffica a las demandas a medida qae 

~stas surgen en detenninados momentos. 

58. La selecci6n de una combinaci6n de tecnoloc!a apropiad.a tcndrA conside­

rables repercusiones econ6micas y sociales. AdemAs, la acci6n recfproca 

entre generadores y usuarios de aptitudes tecnol6gicas debe establecerse desde 

un principi0. Por consiguiente, las cntidadcs decisorias y los planificad.ores 

de los pa1ses en desarrollo deben tratar de alcanzar un amplio consenso a este 

respecto entre los departame:.tos gubernamentales pertinentes, las universidades 

e instituciones academicas y la industria • .12/ Los diAlogos nacionales que han 

tenido luear como parte de los pasos preparatorios para la ConferPncia de las 

Nar.iones Unidas sobre Ciencia y Tecnolog!a para el Desarrollo son de inter~s a 

este resp._;cto. Se requerirAn :peri6dicamente ex~enes de ese amplio consenso. 

El Gobierno de cada pa1s en desarrollo tendrA que identificar o cstab~ecer un 

mecanismo que tenga la responsabilidad de organizar esc examen. 

B. Evaluaci6n de la situaci6n actual 

59. Una evaluaci6n de la situaci6n actual de las capacidades tecnol6gicas y la 

identificaci6n de las lagunas y deficiencias es algo que no se ha efectuado 

sistema.ticamente en muchos pa1ses en desarrollo. Sin ernbargo, sE trata de un 

requisito previo ~ara la fonnulaci6n.correcta de \Ula estrategia. A fin de 

J!J/ V~ase ONUDI, Sci& •. e and Technology for Development, por 
Y. Nayudamma (ID/WG.301/3). 
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obtener 13. m.1.x.ima obJe~ividad, habr1 que :i.sociar a ella personas y entidad.es 

que no pcrtenczc.a.Jt a esos detenninados sectores. La evaiuaci6n puede abarcar 

las actividades sicuientes. 

Mai:.o de obra tecnol6t;ica 

6C. Es preciso e'ni.luar el vicor de la mano de obra t~cnica y ciantifica 

ex:ist.cnte, ':::omo tar.ibi~n si.;. desplie•r.ue actual y la pauta de s:i utilizaci6n. Hay 

que estimar el crecimiento probable de la m.:mo de obra a base de las tendencias 

actuales. Es precise evaluar el o-ado de .13. "fuga de cerebros", si la hubiere. 

rod.a esa tarea habr.1 de hacE:rse teniendo presentes las posibilidades de redis­

tri buci6n, ya rru.e las adiciones a b. mano de obra puede,., exigir un periodo de 

iJCStaci6n de tres a cinco aiios, a menos que se logre detener la "fuga de 

cerebros" o hacer regresar a la ma'1o de obra expatriada. Leu categor!a.s de 

personal que es preciso evaluar incluir!an a hombres de ciencia, graduados en 

ciencias, personal de investieaci6n y desarrollo, maestros, ingenieros 

(civiles, mec~icos, el~ctricos, qu!micos, metallirgicos, electr6nicos, etc.), 

que traba.jen en producci6n, ensenan?.a, consultoria., disetio y otras c.cupaciones; 

t~cnicos de nivel medio de diversos tipos; artesanos capacitados; artesanos 

tradicionales; etc. 

Tecnologfas aut6ctonas 

61. Muchos pa!ses en desarrollo no tienen una idea clara de las tecnologias 

tradicionales que se encuentran a su disposici6n.'f:£/ Tales tecnologias, que 

son apropiadas a su situaci6n y e-uardan relaci6n especial con las zonas 

ruralcs y con actividades tales coma las agroindustrias .Y las industrias de 

materialcs de construcci6n y de la construcci6n, tienen que evaluarse sistemA­

ticamen te con miras a su perfeccionamiento mediante la aplicaci6n de la ciencia 

y la tecnoloi;!a modernas. Esto sicnificar!a que las aptitudes tradicionales 

habr!an de perfeccionarse y el acervo general de capacidades tecnol6gicas 

deber!a ampliarse. Es necesario que lo:> institutos de investigaci6n de los 

paise:J en desarrollo parti,·ipen activamente en di cha evaluaci6n. 

Desarrollo sectorial 

62. Ee precise cfcctua.r un estudio y una evaluaci6n de la si tuad6n del 

adelanto tecnol6gico y ie la mano de o~ra tecnol6gica en sectores determinados. 

'£:Q/ V~ase ONUDI "Technoloeies from Developill& Countries". Serie 
Desarrollo y tra.nufcrencia de tecnolo~!a NII 7 e ID/WG .282/65. La ONUDI ha 
iniciado esfuerzos (como parte del BilT) para poner en condiciones a los pa!ees 
en desarrollo de compilar euo propias tecnolog1as. 
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de C'.lpaciddd i-·ei.ra 1•re.:;t•"r :.;.::r11ieios tec11ol6cie;os, tales co:no consul tori a, 

dieeno, construcci6n, etc. Los sectorcs industriales prioritarios incluirian 

la elabori:1ci6r~ de producto:.; a:_-r1colas y la ind·.:;;tria de construccioncs m.:·2.1-

nica.s, as! coma los que sc (:oa:;idcr. _;.:m coma prio1·i t arias en cada p:c:t1s. l':l 

es ca la, sino tarnbi~n las p.:-:q,ieiias y t.radiciona l cs. 

Rcpercusi6n de l3s politica3 

63. Es importante .C:hunir.:..r el p~pcl de las politic:1:; a fin de de:t.;nr,i!1::r- si 

promueven o afectar, el desarrollo ter.:nol6,::ico nacional y el crccimieuto dr; 

capacidades tecnol60icas. Aq1d es precise exc.minar tar-ito las politicas de 

promoci6n coma las de reculaci6n • .?J/ Fuera de las politicas tecnol6eicas 

directas, tendr~.n que cxami::arse pol!ticas ind:.istriale::;, comerciales, fin21.11-

cieras y fiscales, yr. que afectan indirectumente a la combinar:i6n de tccno­

logia, y a menudo m~s fuertcmente que las propias politicas tecnol6~icas. 

Por ejemplo, las politicas indusiriales pueder, permi tir el cstablecimiento de 

fAbricas qae sean demasiado crandez siendo as! qae w1as m~s pequenas scrian 

i&rualmente satisfactorias, obJicando con ello a utilizar capacidades tecnol6-

gicas especializadas que no se encuentren con facilid.ad en el pa!s. Del mismo 

modo, las politicas comerciales pueden permitir la importaci6n de eq-.iipo 

complejo y de gran capacidad, en tanto que en el pais tal vez ya cxistan apti­

tudes y capacid.a.des que podr!an producir equipo algo menos complejo. Cabr!a 

multiplicar los ejemplos. Una piedra de toque importante a este respecto es 

preguntarse si las diversas pol1ticas producen un efecto concentrado o uno que 

se anula a s1 mismo. 

Difusi6n intern.a de la tecnoloc1a 

64. Debe evaluarse el estado de difusi6n de la tecnolo~a dentro del pa1s y 

la existencia de condiciones que promu~van esa difusi6n. La movilidad interna 

del personal t~cnico promueve la transferencia y la difusi6n de la tecnolog!a 

dentro del pa!s y pennite proporcionar capacitaci6n y transferir aptitudes a un 

n~ero de personae mucho mayor de lo que, de otra manera, seria posible. Ha de 

examinarse la relaci6n econ6mica entre las zonas urbanas y rurales para ver de 

qu~ manera el robustecimiento de tales relaciones podria contribuir al 

'£J/ La ONUDI y el PNUD cst4n cxaminando propucstas para iniciar cstudios 
detallad.os por casos y por pa!ses. 
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crecimiento de las aptitudes tecnol6gicas en las zonas rurales. Tambi~n han 

de examinarse los dispositivos existentes para estimular la innovaci6n. 

Instituciones tecnol6gicas 

65. Es fundamental un estudio y una evaluaci6n de las instituciones tecnu-

16gicas diaponibles, las f\.U'lciones que ctmplen y sus posibilidades de desa­

rrollo. Las instituciones tccnol6gicas no deben i.nterpretarse en el sentido 

estrecho de las simples instituciones de investigaci6n industrial.,,g,g/ El estudio 

ha de abarcar centros de infonna::;i6n, centros de fo1111ulaci6n y evaluaci6n de 

proyectos, instituciones de promoci6n de la inversi6n, juntas de inversi6n, 

instituciones para la reglamentaci6n de tecnologia, consejos de prodnctivid.ad., 

instituciones de diseno, entidades de consultor!a y de otros servicios tecno-

16gicos, centros de exten1;;i6n para la _nequeiia industria, instituciones para la 

ensenanza tecnol6b".ica, insti t-.itos de investigaci6n, etc. El motivo de esto es 

que las ac-~ividades de esas instituciones repercutir4.n de una u otra manera 

sobr~ el desarrollo tecnol6gico. Las instituciones pueden cer de promoci6n, 

de regulaci6n o de servicio. En este sentido, puede ser mcjor pensar en 

t~:nnino~ de funciones o servicios mAs que en las instituciones mismas, ya que, 

en filtima instancia, lo que se requiere no son las propias instituciones sino 

las funciones o servicios que sc han de ejecutar. Debe haber una relaci6n 

reciproca entre funciones y se!"'~icios e instituciones. Tarnbi~n deben abar­

carse las entidades de asistencia privada que se ocupan de la tecnologia apro­

piada. Al evaluar las institueiones, no hay que fijarse fulicamente en su 

nOmero, el n<imero de personal t~cnico empleado y los gastos en que incurren, 

sino en sus resultad.os. Han de identificarse las posibilidades de robustecer 

las instituciones, ampliar el ~bi to de sus actividades para que incluyan mAs 

funciones y servicios, evitar la duplicaci6n de su tral:>a.jo y lograr la coordi­

naci6n. Factores criticos para evaluar la eficacia de las respe~tivas institu­

ciones es el lugar que ocupan en la estructura gubernarnental, su intervenoi6n 

en la adopci6n de decisiones para el desarrollo industrial y tecnol6gico y los 

contactos que tienen con la industria y con el pdblico. En lo que respecta a 

institutos de investigaci6n, debe evaluarse tambi~n su papel en funciones tecno-

16gicas fundamentales, tales como extensi6n, plantas piloto y comercializaci6n 

de tecnologias. 

zY V6ase a este respecto, ONt.JDI, "Utilization of National Technological 
Institutions in the developing countries for industrialization", Informe cle una 
reuni6n de expertos {Ill/~; .246/ 6) • 
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66. La fonn:.i.laei6n J.•rj,ctic-.a. de la cst.r.-:.tcc;ia, en t~1minos de pol!ticas, 

procr.:;r.ias e instituciones, ha de v;::.riar e!l ~d:i. pats seL.-tin sean las condiciones, 

ri.e:~e:::i:lades y priorida:ics dcl mi~-mo. Si bien a ,;untin;.:a~i6n SC sucieren 

r:i':-iic.'."!.::> concrctas a tf:tulo illl!.;tr.:ttivo, e:n 10 'i·•C se h~ce !iin~:::.pi~ cs en el 

c·:;'.•1bl•.:cirniet!to de lUl marco p~ra la <:.•:ci6r.. 

Po 11 t i ·..:as 

67. El amplio cc!1senso a que sc t:a ~,cd:o re:ft-rc:!c:ia ~.ter~onnc?tte pondrA de 

rclie:vc por s1 mismo los <llTlplios objt::tivof: de rolftica qu.c ::.c l1an de adoptar. 

Estos, sin e:mbargo, h::i.!":. de incorporarse en detE:rmi11ados instr:.unt:ntos de poU­

tica, los cuales pueden scr de 1ndole rcLlarn~ntaria o promocional y a corto o 

a lare-o plazo. Alt..ri.C'.OS de c::>tos instrumentos tie:ne:i que qi..i0dar efcctivamente 

incor·porados en las pol1tic3.s i!ldustriales, concrcic les, fiscalcs y finan­

cieras, pero con rcspecto al dcsarrollo econ6mico es necesario formular una 

politica sobre la base del conscnso. De ser posible, el Gobierno podr!a 

adoptar una declaraci6n o resoluci6n sobre pol1tica en materia de tecnologia. 

68. Al ahondar en el examen de los illstrumentos de politica, conviene volver 

a la clasificaci6n de capacidades tecnol6eicas para la selecci6n, adquisici6n, 

adaptaci6n, a.sirnilaci6n y dcsarrollo de la tccnoloc!a. 1alcs capacidades ~6lo 

puedci~ fomentarse si se crean condiciones en que ~c facili ten tales procesos. 

Las medidas de politica que se tomen han de responder tambi~n a este requisito. 

Tales medidas pueden ser generales o selectivas para detenninadas industrias 

o servicios, segtin se requicra. El conjWlto de instrumentos de pol1tica que 

se esboza en el presente documento ha de intcrprctarse y aplicarse de confor­

mid.ad con las necesidades variables de los paises. 

69. Entre las pol!ticas pa:~J>romover la selecci6n de tecnoloe1a apropiada 

pucden figurar, por cjempl~: 
a) Una tributaci6n directa e indirecta difcrenciada (por ejemplo, exen­

cion~s tributarias o tributaci6n mAs baja pt.1.ra los productos/empresas 
en el cector de la pequena industria o que utilicen tccnologias 
redentemente desarrolladas o aut6ctonas: impuestos sobre el equipo y 
las tecnoloeias importados); 

b) Poltticas financieras y crcditicias difercnciadas (por ejcmplo, tasas 
de intcr~s mds bajas y c.r~ditos liberales para los productos/empresas 
del sector de la pcquefia industria o que utllicen tecnologias recien­
~emcnte dcsarrollada.s o aut6ctonas); 

---W-3---VOase ONUDI, Report of the Second Com;ul tative Group on Appropriate 
Industrial Technology (ID/WG.279/12) y, asimi3mo, ;nfonnes del Foro 
Intenlacional sobrc Tccnoloeia Industrial Apropiada. 
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c) Pol!ticas indust::-iales relativ~ al L.llllc:.!"io J.~ las f~bricas y crite­
rios para la expansi6n (por ej31lplo, cicrt•).3 productos podrian 
reservarse para la fabricaci6n CE el sector de pequeri.:l. industria; 
pol!ticas que desalienten un mayor n~ero de industri~ de montaje 
basadas en compo::entes import ado:;); 

d) Pol!ticas comerciales sobre la importaci6n de Jienes de capital o 
materias primas (por eJemplo, control de importaciones; no pennitir 
la importaci6n de ecp.ipo de capacid.ad dema.sia.d.o ~ande; prog-ramas 
escalonad.os pa.l'a la redt~cci6n del contenido de importa.d6n •1n las 
ma.terias primas y componentes); 

e) Pol!ticas sobre inversi6n extran.jera e i.mp.:>rLaci6n d.e t.ecnolo[;'ia 
(por ejemplo, desalentar los contratos llave en mano; no pennitir 
la inversi6n extran.jera o la importaci6n de tecnolog·Ia. en e.:;feras 
determinadas; hacer int;ervenir en la selcc::i6n a consultores locale.:; 
o instituciones locales de i!lvesti~aci6n :,· desarrollo). 

Tod.o esto supondr~, por una parte, protecci6n "de indlilltrL.J. ruc;iente" a las 

tecnologias y capacidad.es tecnol6&icas a.ut6ctonas y, por oir~, imposici6n 

de utilizarlas de preferencia a las importadas. 

70. Los pa!ses en desarrollo tal vez deseen a.d.opt<ir, ,~omo y:i lo 1!3. he::ho a.i.rc­

dedor de una. do~ena de ellos, lUla pol1tica de adqaisici6n de tec~ologla 

extranjera.W Esta poU:tica debe abarcar no s6lo le. t0cnolo,_:i::: en s! misma, 

sino tambi~n el equipo (que incorpora tecnolosia) y la inversi6n extranJera 

(que es un veh1culo pa.ra 1 .J. tecr .. ologfa. E: imrariablcmente la prcdetermina). 

Esa pol!tica prevendr4 di::;~orcioHeG de la pauta. del crccimiento induztrial, 

evi tando, ad.em~, ur.a sa.lida ir .. neces3.ria de di visas. Ha de atender tc.nto a. 

la. reglamentaci6n como a la p!·omoci6n. Debe protecer 13.s tecnolog1a:> a.ut6c­

tonas y las capacidades tecnol6gicas de que se disponga, y satis;acer las 

necesidades nacionales. Ha de estimula.r las aportaciones de origen externo 

cuando se observen insuficiencias en la producci6n, las tecnologia.3 o las 

capacidades tecnol6gicas. Pueden concretarse, como cucsti6n de polltica, la~ 

tecnolog!as que se han de proteger y aquellas cuyo crecimiento es preci30 es:i­

mular. Se necesitarA tambi~n un mecanismo para. examinar los contratos sobre 

tecnolog!a. As! se logra.r!a que los servicios tecnol6gicos necesarios estu­

vieran claramente especificados; que los paquetes de tecnolog!a ae desagre­

garan siempre que fuera posible a fin de admitir aportaciones de capa.cidad.e~ 

tecnol6gicas aut6ctonas; se tomaran disposiciones a.d.ecuadas para la capaci­

taci6n de t6cnicos localea; no hubiera restricciones injustifj 1:a<l:.1Z a wia 

ulterior difusi6n de las tecnolog!as y capacid.ades tecnol6gi~a~ Lnvolucra.das. 

Aunque cad.a. pa!s en desarrollo tenga su propia manera de c.pr-e0.i.ar la medicla en 

gj/ V6ase O.NUDI, Experiencias nacionaleG on la adquisici6n de tecnolog!a, 
Serie Desarroll? y Transferencia de Tecnologia, NO 1, (ID/187). 
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'i~~ :.:·~ .J•..-l»: 1·r•_0•n1_•11•-1· o l"•.:.--.ii.-.tr i<i H:f:!:Olo,~t:i l"' i.r:::.Jt·ra, la cr1.:ac10n de tal 

r:it.::~~:!lsmo ac c>:::1ncn J•lrmitirA CJr:rcer la vi:_:it·r.rwia continua y sistcma.tica de 

l<i.s cutrada::; de tccnolog1a extranJcra de le.. que ~arcccn actualmente muchos 
pa1ses en de:~arrollo. 

71. Las pol1ticas pue:den t~bi~n prumovr:r la adaptaci6n. Por ejemplo, se 

1:vdr1a impor1c:r como cou1ic:i6n en los contratos dr: ad l ;i:::ici6n de tecnologia 

e::dr;~.jcra la ddaplar;i6n cuficic11te de lsta a jtu(:io de 1ma auloridad 

tlcr;ica. Los costos de adaptaci6n podrtun ser objeto de un trato fiscal prcfe­

rt;nte. La adaptaci6n a las ma terias primas y eompe>:r,en tes locales puede consc­

cuirsc medic..nte una pol!tica con~istC:ntc en tin ! ro_:-r'-1r.la de rr:ducci6n por 

e tapa.s de las mes.terias primas y los cumpune:n tcs ir.-.pC'l· ~.:.dos. 

72. La asimilaci6n de tecnolocta, en scntido cstrccho, podrta verse facili­

tada por pol!ticas que hicierar ~.iucapi(; en que la.s entradas de tecnolog!a/ 

ir:·:crsiones cxtranjeras estuvie:ran acompa.Yiadas por ;ma ~dccua.da capaci taci6n 

de' personal local, tanto en t~nninos del nflmero de personas capacitadas 

como de la amplitud de su capacitaci6n. La promule-dci6n de una ley nacional 

sobre aprendizaje por la que se exigiera a cada unidad industrial que contra­

tara cierto nlimero de aprendices para capacitarlos, ampliar!a tambi~n la 

rese:rlfa de personal capacitado. Debe vclarse tambi~n por que haya una movi­

lidad ocupacional horizontal descmbarazada. No se conocen instrwnentos 

directos de pol!tica para este fin. Pero las politicas ~aneralcs que no 

limitan innecesariamente la creaci6n de nuevas unidad.es en la misma industria 

pueden ser a veces de utilidad. Deben tambi~n fonnularse y aplicarse poli­

ticas para traer al personal t~cnico nacional residente en el extranjero, sea 

para que se instale pcrrnanentemerite o para quc brinde :;u orientaci6n durante 

periodos breves, tal como ya se ha inte:ntado en anos pocos pa1ses en desarrollo. 

73. L~s pol1ticas a largo plazo para la asimilaci6n de tecnologta deben 

concentrarsc en el de~arrollo de los recursos humanos de manera que se eleve, 

en conjunto, cl nivel General de capacidad tecnol6tjica del pa!s. En sociedades 

tradicionales pueden scr necesarios c.:unbios de es.ctitud. Se nccesitar4n polt­

ticas que promuevan w-1a mayor participaci6n de cient1ficos y Ucnicos en los 

problcmas de desarrollo del pats, incluida la reestructuraci6n de sus remune­

raciones y funciones, cuando sea preciso. 

·14. Los pa!ses en desarrollo dcber4n cvaluar ~eriarnente sus politicas sobre 

instrucci6n, particulannente en los sit;uientcs aspcctos: 

a) introdudr un contcnido profesional en los planes de cstudios escolares 
y poner esos cursos a disposici6n del mayor nWT\cro posible de 
estudiantes; 
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b) reori~tar los cursos t~cnicos a nivel Wliversitario a fin de que los 
estudiantes sean ma.s conscientes de los problemas tecnol6gicos de! 
pats, con particular referencia a las zonas rurales; y 

c) incluir en los planes de estudio la asociaci6n con la industria y :_ 
capacitaci6n pr~ctica. 

75. Sera conveniente, en esta fase, estudiar pol1ticas que tiendan a al.Dllentar 

las capacidades en materia de servicios tecnol6gicos. Para reforzar las capa­

cidades en materia de la construcci6n civil, puede ser necesario estipular que 

los trabajos de ingenieria en las plantas industriales sean realixados por 

organizaciones locales de ingenieria civil y, en caso que las obras hayan de 

ser necesariamente ejecutadas por organi~ciones extranjeras, esto debe hacerse 

con la participaci6n de las organizaciones locales. Al crear una Gl'aJl planta 

sidertirgica, f'Abricas de fertilizantes, etc., quizA convenga procurar que se 

creen, como no:nna general, wiid.ades locales para la elaboraci6n de disenos y 

dibujos de ingenier!a detallada. Puede promoverse el crecimiento ordenado de 

oreanizaciones de diseno t~cnico y consultor!a atendiendo adecuadamente a su 

regulaci6n y desarrollo. La Repfiblica de Corea tiene legislaci6n al respecto. 

En la India, para aprobar wia industria que, si se emplean consultores extran­

jeros en un proyecto, se impone la condici6n de que un consultor indio tenga 

la voz decisiva. Debe pedirse a las instituciones e institutos de investi­

gaci6n que se ocupen cada vez ma.s de la asistencia en materia de conaultor!a, 

como parte de sus funciones. 

76. Las medidas de pol!tica tienen, pues, una funci6n que cjercer en t>l desa­

rrollo de tecnolog!as y en la creaci6n de capacid.ades tecnol6gicas. Para 

promover la investigaci6n y el desarrollo se podria hacer pagar a la industria 

el acceso a la tecnologia (como ocurre, por ejemplo, en Filipinas con la 

industria textil) y utilizar lo recaudado para la investiga.ci6n y el desa­

rrollo. Se podr!a conceder a las empresai: un descuento tributario sobre s'l.<.B 

gastos de investigaci6n y desarrollo para alentarlas a crear esos servicios. 

En la India, una de las condiciones para apro-oar la importaci6n de tecnolog!as 

es que la entidad importadora cree instalaciones y servicios de investigaci6n 

y desarrollo durante la vigencia del contrato, a fin de eliminar la necesid.ad 

de continuar la importaci6n una vez tenninado ese periodo. 

71. Para preservar las tecnolog!as y capacidad.ec tradicionales, se les podda 

brindar protecci6n reservdndoles ciertas l!neas de fabricaci6n, favorecian­

dolas en compra.s oficiales, etc. Se podria estimular la adopci6n de tecno­

lo~!as desarrolladas localmente (por e,icmplo, por instituciones de 

1 



ir.-,i"·-;C:::tos e i!.t<;~·c:;cs o bi(::~ 0!!<11C1v!.C:.J Ct::!it::ro:;~s p:..:.ra la aprobaci6n de 

?! ,; vuu:: i. nd u~ t r i a::; • 

72. Para · .. !:a dif ... ;_:i6:~ ~:.;. :i.::. de: le:. '.( ~'..c·lL·:·L:. y .-·c,mo e:::;t1mulo a la.G c;.;p:..:.c:i.­

J~cs iHno·J.::.dor.-::!.:: ~e polz·fa ir::·f>i .. -iar, '.;d:io c;._ • .-::;~~~-r, ii"! polfti1:;1, la p.rur:-1::.­

ci.6n dcl autu.:::npleo y de los tt!:::!:icos •_r:tp« ... ~arios. RL·S~ll te:.r~ p< ... rticul<:.17:i(;ute 

frtil a este ro:::specto la. "1sL::tc:1ci.a fi:.~~'.,cit::ra e?L co:diciones de ,._ tor iJor 

condu.cto de las ins ti tuciones corres!•ondiE;:1tes. Co:.t ribui.r~n a cl lo unas 

pol!ticas de participaci6n obrera en t:..:.::: dr.:ci::;ic.mc:s sabre produeGi6n y 

tccnolog!a. Se necesitan leycs sobre pe:.teutes as! c.;0mo estimulos financie:ros 

a las innovaciones y su aplicaci6n. Posiblemente .haya que elaborar planes 

especiales de incentivos para promover acti vidade....; irmovadoras por p~.rte de 

univcrsidadcs e instituciones acad~micas. 

79. Los programas para el de~arrollo de capacidades tecnol6gicas deben 

fonnularse y ponerse en prActica como pa.rte de un plan te~nol6gico o de otra 

fonna. Lo anterionnente dicbo destaca cierto nfimero de esferas en que iniciar 

programas de acci6n concretos. Lo que a continuaci6n se indica consti tui.ria 

un programa minirno a este respecto. 

80. Se deben llevar a cabo programas de ensenanza t~cnica que comprentian 

di.versos cursos cientificos y de ingenier1a. Se ha de impartir capacitacj6n 

t~cnica sistemAtica para la formaci6n de obreros especializados en ciertas 

esferas mediante el establecimiento de inst!tutos de capacitaci6n industrial. 

A este fin se deberA efectuar una pla.nificaci6n detallada del personal t~cnico 

necesario. Ccn respecto a los cursos de nivel universitario y superior, 

las necesidades de personal t~cnico puede que no justifiquen el establecimiento 

in.mediato de institvciones y cursos en algunos pa!ses en desarrollo. En estos 

CRsos, ban de adoptarse arreglos de carActer continuo para la ensenanza 

t~cnica, de preferencia en otI-os paises en desarrollo. 

81. Los programas de capacitaci6n a corto plazo ban de orga.nizarse sobre una 

base siste~tica para la adquisici6n de diversas capacidades t~cnol6gicas. 

Tales son, por ejemplo, capacitaci6n de cient1ficos de la infonnaci6n y de 

ingenieros para la cbtenci6n y elaboraci6n de inf onnaci6n tecnol6gica; capa-. 

citaci6n de directivos, empresarios y funcionarios p~blicos para la evalua­

ci6n, negociaci6n y adquisici6n de tecnolng1a; y capacitaci6n. de personal 

para la direcci6n y evaluaci6n de proyectos de investigaci6n y desarrollo 
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tecnol6gico, yen materia de comercializa1:i6n, trabajos de extensi6n 1 rela­

ciones con la industria y otros asuntos ccnexos. Se necesita~ programas de 

capacitacion y cursos de sensibilizaci6n par~ personal encargado de tomar 

decisiones en la evaluacion de proyectos y tecnolog!as y en las repercusiones 

de la selecci6n de tecnologta. Pueden ser necesarios cursos especiales para 

personal t~cnico sobre temas como diseno t~cnico, ingenier!a de la producci6n 

y prcductividad. Son fundamentales los programa.s de capacitacion en el 

trabajo para ingenieros y traba.jadores especializados. Aunque algunos de los 

programas mencionados se podrian orga.nizar en el propio pa!s, con la ayuda de 

expertos extranjeros si hace falta, respecto a otros programas la capacitacion 

puede darse en paises desarrollados o en otros paises en desarrollo. 

82. Como ya se senalo, se~ preciso elaborar programas de desarrollo para 

ciertcs sectores de avanzada tecnologia o unos cuantos sectores prioritarios, 

ya que constituyen los puntos de crecimiento para el desarrollo de capacidad.es 

tecnol6gicas. Aunque cad.a pa{s puede identificar dichos sectores con refe­

rencia a sus propias condiciones, los sectores prioritarios son por lo general 

las industrias de elaboracion de productos agricolas, las industrias mec!nicar 

y de tranfcnnaci6n de metales, la producci6n y distribucion de energta 

el~ctrica, etc. 

Instituciones 

83. Aunque las politicas y los prograrnas requieren instituciones u organismos 

que los pongan en pr4ctica, no conviene sobrestimar la funci6n de la~ ~nsti­

tuciones como si representaran por sf mismas una panacea. El valor de las 

instituciones estriba en que aportan cierto grado de continuidad y de inter­

acci6n colectiva de la experiencia1 y se convierten, con el tiempo, en dep6-

sitos de capacidades tecnologicas. Al mismo tiempo, las instituciones nunca 

ser4n mejores que las pol!ticas y los prograrnas que ellas ayudan a poner en 

pr~ctica. El desarrollo institucional pued~ ser bastante caro y dar lugar 

tambi€n a serios problemas de coordinaci6n. Por otra pa.rte, los problemas 

relacionados con el desarrollo de capacidad.es tecnol6gicas son demasiado nume­

rosos para que los aborde una sola instituci6n, a no ser que se limite a 

vigilarlos. 

I 
I 



84. Los Ja<i.f:::es e:n de::;~rrol lo t ie:r.cn para cscc.i.t;cr 1u1a ;;,.mpl ia u-:.m:i. de rnc1dclo:: 

institucionalcs. Talcs son mir1isterios de ciencia y tccnolog!a, centros de 

transferencia de tecnoloefa, cer1tros de industrializaci6n sectorial, institu­

ciones de invcstit;acil5n de diverf;a fndole, cf!ntros de informaci6n, or~r1isni~'~ 

J"CL,>Uladores de ter;nologfa, etc., cada una de las cualr~s dc;.empc:iia una o m1s 

funciones ter:nol6eicas. Un dc:;arrollo institucioraal r:f!•lili1rado debcr~ 

comcnzar por defir1ir las :funciones, las capacidades y los :.:;crvicios ne:ce:>ario:: 

y buscar la fo1ma m~s eficaz de present~rselos a lcs e:mpre~arios, por una 

parte, y a los funcionarios p"t!blicos y entidades deci:-:orias, por otra.'?5./ 

Adem1s de las instituciones de ensenanza y capacita~i6n t~cnica pucde que ::e 

necesiten por lo menos tres tipos ~sicos de funcioncs institucionales. El 

primer tipo guard.a relaci6n con la fonnulaci6n y supervisi6n de la polftica 

tecnol6gica a nivel macroecon6mico y con la selecci6n y cvaluaci6n de la tecno­

log{a a ni·1el rnicroecon6mico. Estas funciones han de incurnbir a un departa­

me:nto-:! ~rganisrno p6blico, adecuadamente s1tuado en la estructura estatal para 

iufluir sobre la adopci6n de las decisiones. Otro tipo de funciones institu­

cionales guard.a relaci6n con la asistencia a los cmpresarios en materia de 

infonnaci6n tecnol6gica, evaluaci6n y consultorfa. Esto puede ~star a cargo 

de algdn organisrno pdblico o semipl1blico capaz de mantener relaciones eficaces 

con la a:!~inistraci6n p6blica, las instituciones financieras y la industria. 

El tercer ti po de funciones guard.a relaci6n con el dcsarrollo, adaptaci6n y 

comercializaci6n de la tecnolog{a y los servicios de consultorfa y de extensi6n. 

Estas funciones las deben ejecutar instituciones de investigaci6n o centros de 

desarrollo tecnol6gico, que pueden ser unisectoriales o multisectoriales, 

eegdn las necesidades. 

85. Varias de eatas funciones tienen que hacerse entrar tambi~n en institu­

ciones de {ndole no tecno16gica 1 tales como ministerios de industria, planifi­

caci6n, comercio y hacienda, instituciones financieras y bancarias, etc. Los 

centros industriales sectoriales tienen que funcionar tambi~n como centros de 

adaptaci6n y desarrollo tecnol6gico. La difusi6n tecnol6gica, sobre todo en 

zonas rurales, puede requerir innovaciones institucionales como las efectuadas 

'ij/ Sin duda, se necesita una nueva fonnulaci6n de los objetivos y las 
metaa de las instituciones de investigaci6n y desarr~llo tecnol6gico existentea 
para relacionarlos mejor con las necesidades tanto de las emprecas industriales 
como del sector rural. 
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en la India, 1;,5 decir, centros de apoyo a la peque?ia industria, centros indus­

triales de distrito y clinicas polit~cnicas (es decir, ~~estos locales de 

extensi6n y consultorfa dependientes de los institutos de investigaci6n). 

86. Las medidas practicas que debc adoptar un pa.!s en desarrollo para la 

creaci6n de instituciones ser~n, pues, como sigue: 

a) cxaminar si existen arreglos institucionales adecuados para las 
funciones tecnol6gicas descritas en los p<irrafos anteriores; 

b) crear nuevas instituciones y fortalecer las exis~~ntes, segt1n sea 
necesario; 

c) establecer buenos vinculos y coordinaci6n cntre las instituciones, 
el sector p1blico y la industria; 

d) dotar a las instituciones de personal t~cnico, equipo y recursos 
financieros suficier.tes; 

e) crear instituciones de ensenanza y capa.citaci6n t~cnica o fortalecer 
las existentes; 

f) reorientar los programas de las instituciones hacia los problemas 
principa.les del pa.is, y sabre todo los de las zonas rurales; 

g) incorporar elemcntos tecnol6gicos en · .. odas las insti tuciones no 
tecnol6gicas pertinentes; 

h) establecer un nexo entre las instituciones y los 6rganos r~ctores 
del desarrollo; e 

i) proporcionar estimulo apropiado a los organismos de asistencia 
privados ya los departamentos universitarios en esta esfera. 

Recursos de personal y f inancieros 

87. La estrategia debe tomar nota evidentemente de los recursos de personal 

y financieros necesarios para su aplicaci6n. En primer lugar se necesitara 

una base inicial de capacidades tecnol6gicas para formular pol{ticas, aplicar 

programas y establecer instituciones. Para ello ser~ preciso desplegar major 

el personal tecnol6gico disponible y provocar, en lo po3ible, una inversi6n a 

corto plaza de la "fuga de cerebros". En la medida en que exista una escasez 

critica de personal t~cnico, han de desempenar un pa.pel complementario el 

personal extranjero y los expertos de organizaciones internacLonales. Sin 

embargo, debera asociarse el personal t~cnico local en cada etapa., por 

tratarse, en 4ltima ~nstancia, de una tarea nacional. 

88. Un problema no menos fonnidable es el de los recursos f i nai .• · ,_cros nece­

sarios para la ampli~ estrategia que se propane. En luga.r del 1% de su 
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.:n 3~ de su producto :•acicnal L!"'.A.to al dcsarr• llc de cap<.i.cidii:les te-.nol6r­

,_~ic:J.s.W Prc!~·ti ··3.fT1C!1tc la Lital id'i.d de cs"'.:;s r·,::c;rs0s deb'.1. 111-oceder acasr 

c:umc part<? de ·.ma pol rt ica '?Xpl fr:i ta. Es !"'.!~S ! :··Jtc.:.ble quc est a. recstruc-

caste total. t0d.o caso, clada la cs.;:~se::: de 'leter1n fijarse 

prioridades para la aplii.;aci6n de los divcrscs elcr:i.:::,tos cle la cstrateg-ia. 

D. r.oherencia 2 cooYi:lir.as:5n y vig1lar:cia 

39. Ser4 precise hacer, a nivel de pol!tic:a, 1ma e:valuar.16n global de la 

estrategia formulada para verificar la cohe:rencia enire sus diversos compo­

nente:s y su capacidad para producir un efecto com.oinado. Deber!n tomarse 

tarr:bi.5n medidas de coordinaci6n y vir_;ilancia. A e:ste fin, tal vc:· haya que 

crear un sector de tecnologfa en <:?l :•hnistcrio de Ir.dustria o un departamento 

o minis~erio independiente de cien~ia y tecnologfa. AltrcL~os pafses en desa­

rrollo ban cread.o ya organismos de esta fndole. !:.s ir.ip:irta!1te que el orga­

nism.:- de coord.1naci6n y vigilancia participe: ad1v'1.mente bn la adupci6n y 

formu]aci6n de pol!ticas y decisiones, teniendo autsridad. suficiente para hacer 

sentir eficazmente su parecer en vez de representar -6nicarnente consultas inter­

departamentales. Debe poseer su propio presupuesto y estar au tori ~>ado a 

asignar fondos a diversos organismos e instituciones para la ejecuci6n de 

programas. Ha de revisar peri6dicamente los prof:1·esos efectuados en el desa­

rrollo de capacida.d.es tecnol6gicas, relacion~ndolos cnn las metas que deber~ 

alcanzar el desarrollo. Debe estar e::itructurado OP Lonna que no se convierta 

en otro depa.rtamento m~s, entrcgado ~ tarca~ meramente administrativas y 

rutinarias. 

90. Aunque cad.a pa!s en desarrollo puede escognr pol!ticas y mcdidas que se 

ajusten a Eus propias ncccsidades, debe, par lo mcnos, rcexaminar y evaluar 

sus csfuerzos a la luz de sus objetivos de desarrollo y verificar que ~stos 

E:2J V~ase ONUDI, "Industrial development strategies and choice of 
appropriate technology in devclopine countries" (rn/wa.282/113), pdg. 17. 

1 
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son ad.ecuados, coherentes y coord.in...dos y se aplica.11 de:1tro de wi claro mare:; 

de acci6n llcV;ior.al.. Las posibilidades de este sis:ena se realizarrui. plena­

mente si el problema del desarrollo de capac1dades tecnol6gicas se tra~a, no 

como un ejercicio mec&iico de proyecci6n de personal, sino como un derivad.c 

de loa objetivos del desarrollo y sin6nimo del desarroll~ de r~cursos humanos. 

El pensamiento ~ico del desarrollo de capacidades tecnol6gicas aut6ctonas 

e~; en el fondo, que mejor que dar un pescado a un hombre se~ ensenarle 

a pescar. 
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.ANEKO 

INFOHl!E DE LA Iill.JNION JUNISTmIAL (EXTRACTO) 

El texto siguiente fue aprobado en la Reuni6n Ministerial celebrada 

en Anand (India), del 28 al 30 de noviembre de 19?8 como segunda parte del 

Foro Inteniacional de Tecnolog1a Industrial Apropiada. Se lo reproduce 

li teralmente. 

I. JIAROO OONCBPrlJAL Y DF. POLITICA PARA LA TECNOLOGIA 
INWSTRIAL APROPIADA 

La tecnolot;ia apropiada y las estrategias de 
· desarrollo industrial 

La Reuni6n consider6 que en varios pa.foes en dc:::i:-:-olJ o podr{a ser nec;:!­

r;ario reorientar la estratcg1a industrial a fin de quc, adPmc1s de sostencr cl 

crccimiento general, los beneficios de la ir. _ustrial i.~;a.ci6n se exte;idierari <1 

todas las secciones de la poblaci6n. El grado dE! rc.:>ric;nt:-..cj6n y la elecci6n 

de las industrias habrfa do variar scgiln la situ::i.ci6n, la dotaci6n de factore:; 

y los objetivos de desarrollo espec{ficos de cada pa·is. El e:npleo de tecno­

lo&ias industriales apropiadas se considerc5 un eleme11to esencial de to<b 

reo!'ientacion de estrategias y progrdllla:J indc.2trialc~:. 

f>c consider6 que cl concepto de tccnoloe-1a apr.::>piada rcpresent~ba la 

combinaci6n de tecnolog1a:> quc ~s contribuyera al l'J£:l'l> d0 loG objetivon 

e:-;o'16micos, sociales y ambicntales, cn relacion con la dotaG15n U.e recurt>os y 

1.:i.~ condicioncs en que pudiera aplica.rno:? er: cada pai.c~. :Je de:;tar.6 quc el 

·;onccpto de tecnologia apropiada era uin:tmico y flh:iblc, y dcbfo ocr scmable 

:i l n~ cambiant0::; condicionc:::; y situaci onc.::-i de los d ifcr~n l•.::.; pa.foes. 
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~·-··. V•f:;e::; en dPsa1·ro1 to, ! cl:.:_:-.m CO!IJ.l!llo lillii::o de le·;n:.>logias pudia c;0r.:..;1:1..:::­

;··_,·:;c co:no a1•ropiatlo, y :ru~ d·~bfa. c~tudia:·;,e y aplic~rsc una nsnplia ~;L.'Tl.1 de 

~,_. r.. .... 1ln~l<1~~. tTn~ de lo~- , _ _.b :_~ ivo~ {---~.t r:l1es in;~:>r~a.!1tc~ de la cle:c<~i6n de: 

;~:·.-::ve C.c m.:i.no de obra. En ot!cs ~as~::;, c-r~ esc1;:-ial haccr m1yur hiuc3.pi6 (·:: 

e:-:·1!1-:'.;micos y c:! relacion c:on un co!"ljH!"ito de cJ.rcunstancias dado. Por consi-

r:: .. .ucnte, la scl £>cci6n y a!il ic<~cion de tecnologfa apropiada abarcaria el cmpleo 

t.,c.tc de V::r:!1olc~!a~ en g!·an c:..;r.ala corno de tecnologfas de bajo costo en p--,~:'!?:~ 

£·.::~al a, scefm cuai.cs fucr.'.lr:. ] o:.: obje;t i vos en un conj unto de ci rcurn:;tn.nci::.::; dc;..io. 

L::i Rcu;,jc::: ::;ubray6 4"'Je la forr.m1aci6a de objctivo::.> y la determiH:>.ci6~-:. d,:; 

f''.;i.r<:.tcg1as nacionales cli:: a.~s3.r-rollo a.p"!"'upiadas ir:::wnbfa a lor; gobicrno~. u~.8. 

ve:: dc:iermin::.d.<:::.?. e:.;a c:;t!·ategia y 1a:; pri o!·ida.clc:; que habrl::m de darse a le,'.; 

ciive:'.'SOS scr:.o!'CS de prod.u·~sJ6n~ se debic.n !:;elecc10nar y aplicar tecnolOf:l&.~· 

i :dust riale::; apropiada::; e!1 el ccr.texto de la. si tua::i6n de cad.a. pafs. Para c::;te 

pr·o:Jos1 to, qui zi fuera. nP:-:cr:ii.ri o rcfc1r;>.:ir la capa.cidad. de las ins ti tuciones de 

le;;; p::t:f~es en d~Garrollo a fir. de quc la elc>cc16n cie tccnoloe1as apropiada.!:> ~c 

':.i.ciera con plcno conocimiento de las cituaciones. En tal eler:ci6n debfon 

''-•:el·;,~ en cu~nt.a divcr30:; factorcs talc~; e;omo cl t.amano dcl mercado potcnc.ic..l, 

(:) apr·ovc,;hamicnto optima de lns recun.·o::; natural e;:; y el ejercicio de la sob~­

Nnfa nacicmal en dicho aprovecharnicnto, la furi~i6n de los sectores publico y 

privado, las escalas de producci6n apropiadas, la conveniencia de la dispersi6n 

haogr~fica, loz indices de capital y de mano de obra de diversas t6cnicas y 

prccesos, el cr.iplco de fuentes apropia.das de energfa, la eficiencia t~cnica, 

la disponibilidad de mano de obra capacitada, y las repercusiones sobre el 

medio a.rnbicntc. La elecci6n tecnol6gica no debia limitarse s6lo a las t~cnicas 

clc producc:i6n sino que debia aba.rcar tambi6n m6todos de gesti6n y otros aspectos 

de laa opcrcs.cioncs industrialc::;. Las tcc?iologfas "ccncillas" podrfan utilizarse 
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en la med.ida en que pennitiesen alcanzar objetivos espec{ficos pero siempre 

que su aplicaci6n fuera cond.ucente al crecimiento tecnicoecon6mico y que no 

diese por resultado el estancamiento de las aptitudes industriales y los 

ineresos de los traba.jadores. El empleo de dichas tecnologtas tampoco debia 

dar por resultado la continuaci6n o el empeoramiento de la situaci6n de atraso 

tccnol6gico de los pa.ises en desarrollo. 

La Reu.."li6n consider6 qu.e para aquellos paises en desarrollo que tuviesen 

exccdQnte~ considerables de mano de obra y rcquiriesen aumentos importantes en 

las oportunidades de empleo, el logro de una mayo:L" dispersi6n industrial en 

?.onas semiurbanas y rurales podia constitui~ un importante objetivo de desa­

rrollo. Se consider6 que, hasta la fecha, en la mayoria de los pa.ises en desa­

rrollo no se habia hecho suficiente hincapi~ en la selecci6n y aplicaci6n de 

tecnologias de costos de capital bajos e ind.ices de mano de obra elevados, las 

cuales beneficiarian directamente a los sectores ~ pobres de estos pa{ses. 

E3ta situaci6n debia ser corregida. El ~bito y el potencial de tal dispersi6n 

respccto de varios sectoreE de producci6n directamente pertinentes a la satis­

facci6n de las necesidades socioecon6micas b<tsicas habian sido fo:nnulados, 

entre otros textos, en los infonnes de los grupos de traba.jo sectoriales de la 

Reuni~n a nivel de funcionarios/t~cnicos celebrada en Nueva ~lhi dcl 20 al 

24 de noviembre de 1978. En los infonnes no s6lo se pon{an de relieve las 

diversas variantes tecnol6gicas disponibles en div1~rsos sectores tales como 

elaboraci6n de alimentos, utensilios agricolas, materiales de construcci6n, 

productos de papel, textiles, industrias ligeras, aceites y grasas, med.ica.­

mentos y productos farmac~uticos, etc., sino que tambi~n se consideraban las 

necesidades en materia de infraestructura esencial para las zonas rura.les, 

por ejemplo, en cuanto a energta y transporte. 

.. Si bien se recon0ci6 que las tecnolog{as modemas y de elevado !ndice de 

capital eran esenciales en algunos sectores, y en las circunstancias espec{­

ficas de ciertos paises, se destac6 que tales tecnologias debian estar rela.­

cionadas con la disponibilidad de factores y las circWlPtancias de cada pa{s. 

Por ello era necesario no s6lo que la tecnolog{a extranjera se adquiriese en 

condiciones apropiadas aino tambi~n que se la pudiese adaptar r4pidamente a 

las cond.icione3 locales. La transferencia de tecnolog{a de pa!ses desarro-

1 ladoc a pa{ses en desarrollo deb{a realiza.rse sobre una base de igualdad y 

justicia, sin detrimento de las soberan!aa nacionales de loL pa{ses en 

clecarrollo. 

1 
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I..a. Reunion tle~:t::i.c6, l-n Pl conle:.xto <:.n~r-rior, la r1.::cc5id'.'!d de nna vin.::u-

laci6n estrecha entrc ]a:; ind;1:.;trias o·~ndcs y m~~dia!13.C quE" emp}eaban teC!IO­

lc.gfas de clev'1rlo fodice rlc capital y las industrias pcquenas y ruralcs que 

c1aplr.aban t~cnica:.; rel at i v~1m•~nlc senci lla:.; y de elcvad.o ind ice de mJ.no de 

ol,ra. El de::..v-i-ollo .:fo la~ t:r-anjas al r0J.··:d·.Jr de /'Jl3.nd (India), que lo~ 1nrti­

cipa11les habfo.!~ vi!Jit;:i'.lo: •;,l!'l~tituia un CJC:l'l!,lo li1'1Y apropiaclo de combi11cKi6n 

cfir.a::: de t~cn~·:'!c de clcv~cio indice de c:tpital c!l l::i. etapa de la elab~•rJ.citin, 

co!l sistcrr.a::; 1.r<~dicionale:s r.t.:!jur-wlo:.; de 0!·J•~:-1•.:.do y recoleccio!l, ort:ani :-Li.do (;fi 

fo;":Tla de ~oop':.r·•~liv:t de ~~'!.d£.:a t:on la nfJ1;-:~Z!.~ia 3.:::!:o:t•"ncia clcl Gobi<erno. ~P 

co!1~:idcr6 que sc; dcbian dct.cn:ii~<>.r t;ur.b.it!'l cl i1mhito y cl poteri'::i:il paoa cl 

e~tablccimicnto de vinculacio:1es !';imilare5 en otros :.;cctores de la proclucc16n, 

t:n el contexto de la dota~ion de recurso~ J' la5 condicion':?~ de los faci.orcs 

de r.ada economfa. 

Se considcr6 que la sclc~ci6n y aplicaci6n de un conjunto apropiado de 

tecnclogias industrialcs podfa acelerar considerablemente el ritmo de la 

industrializaci6n en lo~ p.;{scs en desarrollo, con miras a alcanzar la meta 

cuantitativa dcl 2'jfo en la producci6n industrial mundial para cl aiio 2000 y 

realizar mejor el conjunto de objetivos cualitativo3 establecido~ en la 

Declaraci6n y Plan de Acci6n de Lima. Sin embargo, esto requcrir{a la adopci6n 

de rncdin.as apropiadas a los niveles nacional e internacional. Tenicnd.o en 

cuenta la funci6n que daaempciiaba la asi5tencia extranjera en la elecci6n de 

tecnologfa, la Reuni6n considcr6 que los gobiernos intcresados deb{an J>rocarar 

que dicha asistencia no causase distorsiones en cuanto al empleo de la tecno­

lobia apropiada en los paises en dcsarrollo. La aplicaci6n de tecnoloefa 

apropiada requerla tambi~n un clima internacional adccuado, cr~e fuera condu­

cente al establecimiento de un Nuevo Orden Econ6mico Internacional. 

PoU:ticas y n1edidas a. nivel gubernamental 
en pa1ses en desarrollo 

La Reuni6n Ministerial opin6 que la f" ..... :~i6n de los gobiernos en los pai:ses 

en desarrollo era de importancia vital para la ~etenninaci6n del conjunto de 

tecnolog{as apropiadas y la promoci6n del crecimiento de la capa.cidad tecnol6-

gica de cada pa{s. Deb{a considerarse una amplia garr.d de pol{ticas y medidas, 

incluidos un programa amplio de desarrollo tecnol6gico, y la creaci6n de un 

ambiente tecnol6gico adecua.d.o y de capacidad para clcgir y aplicar procesos y 

t6cnicaa apropiados. 
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Si bien continuar{a siendo necesaria la entrad.a de tecnologfas extr2n­

jeras y divisas, se debia prestar ~ atenci6n a la scleccion de tales tecno­

logias y a las condiciones en que se las ad.quiria. Si bien las empresas por 

lo general habrian de selecc1o~ar la tecnolog!a que considerasen m!s adecuad.a, 

l~s gobiernos podrian prescribir directrices a este respecto y tambi6n awnentar 

la capacid.ad. de negociacion de tales empresas hacic~do una sclccci6n de las 

propue~tas de tecnologia extranjera. Se debian :fonnula1' tar:tbi~n poHtice.s y 

mcdidas institucionales para alentar la r~pida absorcion y adaptaci6n de tales 

tecnolog!as en relaci6n con las r.;ondiciones locales. 

La Reuni6n opin6 que, dado que en la mayoria de lo:: pafaC;s en desarrollo 

era necesario hacer ~ hincapie en la disperzi6n industrial y en la indus­

trializaci6n rural junto con el emplco de tccnologias apropiadas en tales 

industrias dispersas, los gobiernos intcresad.os debian fonnular a este fin un 

conjwito amplio de politicas. Se consider6 que las politicas aplicadas po!· 

los paises en desarrollo hab(an tendido a favorecer el crecimiento de las 

industrias grandes y medianas en el sector urbano organizad.o. Las polfticas 

y otras medidas requeridas para lograr un crecimiento efectivo de las indus­

trias pequenas y ruralcs comprender£an: suministro de la infraestructura nece­

saria, asistencia e incentivos financieros, suministro de infonnaci6n tecnol6-

gica en fonnas adecuadas, apoyo y direcci6n tecnol6gicos, servicios comunes y 

de extensi6n, programas de capacitaci6n arnplios, acceso ad.ecuad.o a maquinaria, 

equipo,y matcrias primas escasas, etc., junto con medidas fiscales y de otro 

tipo encaminadas a favorecer el ~pido desarrollo de tales industrias. La 

medida en que dichas polfticas y programas nacionales debian oricntarse en e3ta 

direcci6n estar!a necesariamente relacionada con las situacioncs es}'Cc!ficas 

de cada pats. 

Planes tecnol6gicos nacionales 

La Reuni6n Ministerial consider6 que todos los pa!ses en desarrollo deb!a1 

f onnular programas para el crecimiento de la capacidad tccnol6gica nacional y 

la utilizaci6n efectiva y el desarrollo de tecnolog!as industriales adecuadas 

para sus respcctivos sectores indu3trialeo. Esto podr!a requerir la formu­

laci6n de un plan tecnol6gico nacional. Dicho plan tecnol6gico deber{a faci-

li tar la evaluaci6n y el pe:l'fcccionamiento de las tecnolog!as tradicionales, 

la cfectiva adquisici6n, absorci6n y adaptaci6n de tccnologias de propiedad 

extranjera, y el desarrollo de procesos y t6cnican innovadore~. El mejoramiento 



.. · - .. ...., 

tlr: l;l, c:.pacid·t.! t•_··:n;.;l.~--~-·:·:. :,_._-.:!•;.._ ·L•"t.'.:i ::t-r 1;::-. ! ···te c.;v1··1al de clicho p1:m 

:i dcbia incorporarse en lo::: progrdr.:::!.S de 0n:::c!::1!.~a y ca.paci t:i.cion. 

J,os elemcntos c3C!ic-1alcs de un pl:m ri p:·::i~;•-!''~i de tu·nolot;ia para un p.'.lis 

.:n ciC'!:arrollo debia!l at"!?·c:ir: a) la id·~::tifi··~ ... ,-.:;11 dr: 1~~> nc·.~e:::idades 

b) el 

rle: ~;~i r :·o 1 lo cie :l!! :::; i::; ~ c·•::;l, t-f 1 cJ.::: dc.. u:f •. ra,a · i <'1?1 ::· d: ,·,.! :-: i 611 de i.er:nol ut; i<ls f~'"ir-a 

fc..·· i1itar la 'd·:::t1fie<!~•t:: y c\·~,1::'~-.· (r: •1-:. L: -_·,:.c'·~· fc,.-;?:,,10_~1c<.::.~ J' la d!fu:::6n 

le lli:H.vacil>n·:J::; .Y <:"io>..iJli!·~i01:r·s; c) el dl:;.;arrollo Je la :·::..r<J.cidad r:acional 

c»ea::iC.!l de r;,cc~~r.i:;:no:: ~·cki:.:,;-:.dos clc !·•;-1::.r..c~t;i-:i.i":, scler:::c16:i, c.;ontr:ll y 

;'.d;lp~r..~i6n d::! ~ 3.'- co .. r:~li~u: d~ ~.(:•:!101ot:!<l c:;:t r.:~>1.jera; e) las actividades 

UE! invr-stigaci6n y di::sarrc1lo incl·..l~'.trialcs a los niveles ir•stitu~ional y de 

<r::precas, y el robustPcimicnto de la::; vira.:nlacjo,1e:: funr::i.onales rntre los 

centros de inve:.;ticari6n y la::; inst1tucioncs de cnse:'ianza, p..1r una part~, y el 

~:t~ctor de distrib:ici6n y :::ervicio~ de la produccion, por la otra; y f) la 

c·.ral uaci6n de tecnologfo.::; desde el pllr1to de vi ::;~a de su repercu£i6n sobre el 

r.;•~dio ambiente y laz condicioncs de trabajo. A estc rP.specto, se seiial6 qu.e 

l;L pobreza er. Sl misma consti tu fa una ueeradacior. de] ambicnte, y quc SU el imi­

n:Lci6n contribu1a a mejorar la situaci6n de los seres humano3. 
·. 

Sc consider6 que las actividades relacionadas con la clasificaci6n de 

tecnologias extranjcras, que y~ se habian iniciado en varios paises en desa­

rrollo, podrfan comprender: a) suministro de directrices ydra la selecci6n 

de tecnologfas y know-how en relaci6n con las pol1ticas nacionales y los 

recursos de factores locales; b) la detenninaci6n de las condiciones 

adccuadaa para la adquis~ci6n de tecnolog{as extranjeras en diferentes 

sectores producthos; c) la desagregaci6n del paquete tecnol6gico, de modo 

que pudiera aprovecharse adecuadamentc la capacidad nacional para prestar 

servicios tecnol6gicos y suministrar diversos inswnos. Se consider6 que loo 

gobiernos de los paises en desarrollo debian proporcionar directrices respecto 

de la adquisici6n de tecnologfas. En la selecci6n de ofertas de tecnolog{as 

extranjeras debfan tenerse en cuenta tambi~n las t~cnicas y los procesos 

aut6ctonoe y los que ya se habfan adquirido y posterionnente adaptado a los 

rccursoo de factores locales. 

1 
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•ecanimo institucional nacional 

La Reuni6n llinisterial consider6 quc se debian establecer en los pa.!sez 

en desarrollo aecanismos institucionalcs adecuados a nivel nacional para 

coordi.Dar el desarrollo y la aplicaci6: de tecnolog!as industriales apropiadas 

en diversos sectores productivos, en el marco de los objetivos de desarrollo 

y los recursos de :f'actores cspeci'ficos de cada pa.:".s. Entre las funciones de 

un mecanismo institucional de esc tipo fi~rian, cntre otras: a) identi­

f'icaci6n de variantes tecnol6gicas en diversos scctorns; b) coordinaci6n 

de programa.s de investi.gaci6n y desarrolla relacionados con la t~~nolog{a 

industrial apropiada en varias instituciones y empresas r.aciona::.e:;; c) 

rccomendaciones en cuanto a politicas y otras medidas para promover la apll­

caci6n y el desarrollo de t~cnicas mAs apropiadas en determinados 3ectores 

productivos. 

•edidas de cooperaci6n intemacional 

• La Reuni6n ministerial consider6 esencial una mayor coopera·~i6n tecnol6-

gica entre los pa:lees en desarrollo. Las medidas concretas recomend.adas para 

increaentar la coope:raci6n entre los pa.!ses en desarrollo fueron las 

siguientee: a) reuni6n y dif'usi6n de infonnaci6n sobre experiencias en 

materia de tecnolog!as y disponibilidad de variantes tecnol6gica.::;; b) 

ma~res intercambios en cuanto a t6cnicas y procesos entre instituciones de 

investigaci6n y desarrollo y empresas de produccion de pa.{ses en de3arrollo, 

incluidas las empresae aixtas y otras similares; c) ma_yor utilizaci6n de 

los servicios tecnol6gicos de.otros pafses en desarrollo, incluidos los de 

consultorra industrial; y d) programas conjunton de investi.gaci6n en 

sectores espec{ficos, intercambio de expericncias entre expertos, capaci­

taci6n, etc. La Reuni6n hizo su.yas las recomendaciones a ·· "1te respecto 

hechas por la Conferencia de las lfaciones Unidas sobre Cooperaci611 T6cnica. 

entre Palses en Desarrollo, celebrada en Jbenos Aires en septiembre de 1978. 

'l'allbi& ee consider6 esencial una mayor cooperaci6n entre pa.bes desa­

rrollados y en desarrollo en el contexto del intercambio y lan corrientes de 

tecnolog{as ms apropiadas. Los programas de desarrollo tccnol6gico deb!an 

contar con el apoyo necesario de los gobiemos de pafoes en d<~-;~rrollo 7 

desarrollados. Se destac6 la necesidad de un mayer intercarnbio tccnol6gico 

entre empreaas med.ianas 7 pequeiias de pa{ues desarrolladoa y en desarrollo, Y 
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Ul: ·: :(: los cobi~'rn~:; iuli !"' ;'.:Hlt1::; y 1o~: 0I"t.:il!1i: ::!"J3 111t•.:r·naci0n;:uc.s adoptar~n 

,~,.,_1,ti~:.; para ~lentar la::; cor-r-1C::ntcs de c::::;e tipo. Sc opin6 tambi~n que las 

ir.~i1t:.:cione~ de paf:>es de::;::i.rrollados, en colabor2ci6n con sus contrapartes de 

f:!l:';C~ en de:.;arrollo, dcbfan <.unpliar la::; ac:iividarle~ de inVC5tig:t.cion y dc:::;a-

1 r:i1Jo relativa.s a proceco::> y L~cni~a:::; 0.Lp:--opia,lo:::. S::? con:::;idcr6 tc:Lrnbi~n <iue, 

C·..:'::1lL' pro~~:lic·r2., a~bra al•:ll~.<i.!•;;t: 3. 1:,:: r;:r1!•r.::.;;~:.; ~r:-..·1 .. :n~cio:1alcs a que 

<· 1r.f'1··.~::ie;ran, C'n sue c::::tab]Pci:"'li,..ni.m; u1 p=!i':-:(~::; r.:r1 clr:;~<!.!'r.'.>llo, inv~::;ticar;iont::c 

t.-:,r»·c ~cr·nolot._;!:'!:: ~i~ ap?·0!1iadJ:: p.-ir<: , ll ):::;. 

.... ., ·­...... - ....... Ja tecnolot;fo. aprop1~d~ • 

c:::a '· :L?.pa, dcb!;i. otoq:<irsi:; rr.ayor pric1ridad ::il e;;i:::.blecimie:nto, dc::a~·rollo y 

for:a 1~-c:iniPnto de mccaili::>:n.):; iiict i i.uciona}C;Z r.a-::i(,,_c...lcs para el dcsarrollo y 

la ab.>0rcio!1 de tec;n0lo01as apr-opiadas. C-...ar:do fuera neccsario, sc podrian 

c:i.,.;i dcrar t3r.:lJi~n rn~ca.ni ::;mo::; regional cs o tiubr-cc:io!!ale3. En el plano intcr­

naciunal, la Reuni6n con~idcr6 que era r:ccesario fort.alecer sustancialmentc el 

pr.:igrar.ia de la ommI y lo~ de otros orGanismos de laG lfaciones Unidas resp<?cto 

dtl de~~arrollo de tccnologf~:; apropiada:;, inclu idos los instrnmentos nacio­

nale:; p~ra este prop6sito. Se opin6 quc la ONlJDI, en particular, deb!a desem­

pcnar w-ia funci6n catalitic~, especialm~ntc rcspecto de la difusi6n de infor­

r.iaci6n flobre tec11oloeias disJh)nibles en vario:; seclores industriales de 

especial interls para los paises en dc~arrollo, y del su.~inistro de asistencia 

a instituciones de pa.!ses en desarrollo que realizaban actividades de inves­

tiga~i6n y dccarrollo cobre tecnolog{a industrial apropiada. Los recursos de 

la. Ol!UDI para este 11rop6sito debfan aumcntaroe. 
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II. PROGRAMA IE ACCION 

La Reuni6n expres6 su reconocimiento por la labor realizada por los 

12 grupos de trabajo sectoriales sobre tecnologia industrial apropiad.a y 

clohio los programas de acci6n re·::omendad.os en cad.a sector, relativos a la 

adop·::i·5n de medidas nacionalcs e interr.'1ciona.le::;. Sc observ6 que, en la 

prc~raci6n de los infonnes sectoriales, los expert~!:' d.c paises dcsarrollad.os 

y C?! dcsarrollo hab{an colaborado entre si para foim~la~ un cnfocr~e g~neral a 

lu tccnologia industrial apro~iada. La Reuni6n recomcnd6 que la labor t~cilica 

conjunta de este tipo se continuase, se actualizase y se Gxtendiese a nuevo~ 

sectorcs. 

Sc tom6 nota de que los grupos de trabajo se habian ocupado principa.lmentc 

de identificar y evalua:c varia.11tes tecnol6gicas en los sectores respectivos, 

asi como las politicas y medidas necesarias para su adopci6n. Si bien corre::;­

pond ia a cada pats determinar cu~lcs de ::;us sectores industriales eran de 

importancia fundamental, los sectores abarcados por los expertos reflejabar. en 

cierto modo las ramas de producci6n que He orientaban especf ficamente hacia las 

neccsidades socioecon6micas de los sectores ~s pobres; estos sc~tores indus­

triales eran los que contribuian a un mc,jor aprovech'1llliento de los recursos 

naturales y J.os que proporr.ionaban un estimulo para el perfeccionarniento de 

las aptitudes y la fabricaci6n de insumos b1sicos tale::; como m~tales, fertili­

za.ntea, produc"t"s qufmicos, etc. Se sen:il6, adem~s, que el ey..amen detallado 

de estos sectores estaba vinculado no s6lo al examen de las posibilidades de 

empleo, tanto di:~ctas como indirectas, sino tambi~n a la dispersi6n industrial 

en zonas no metropolitanas y rurales, y al swninistro de un {mpetu adecuado 

para la formaci6n de una estructura industrial de ba.1:1e amplia. 

Se seiial6 que las posibilidadcs de dispersar industrias y aplicar, en los 

scctores examinados por los grupos de trabajo, tecnolog{as de cscala relativa­

m~mtc pequeiia que fueran econ6mica y t~cnicamente viables, eran mucho mayores 

de lo que generalmente se considcraba. Por consiguiente, los gobiernos, en 

sus planes y programas de desarrollo industrial, quiz4 dc~:easen hacer ds 

hin~api~ en las actividaden de investigaci6n y desarrollo y en otros mecanismos 

d~ apoyo para las industrias pequenas. Loa paises en desarrollo deb!an 

e~tudi~r esas posibilidades an fonna air.tcrn4tica mediantc los mecanismos de 



pol itica e inst i tucional c:; ~u,·•..:uados. ::Jc habian µiesto de rel icve d1vcrsos 

~spcctos de politica talcs como la necesidad de incentives, tanto en for1na de 

a::;ister.ci~ financiera directa como mediante exenciones o diferen~iacio~es impo-
' si tivas; las politicas de cr~dito para prestai- a.sistencia a productorcs 

p~queoos; el fom1mto de la di~persi6n JY.>r rnHodos tales como l icencias, nc-n;ias, 

dis~;";o de productos, prc~ios y prtlctic<:.s 1o:!"Lora1cs, c~c. Iiabria que hacer 

(·:;pccial hir.capili en el fortal<:c!mic1•t.::> de la::; capac1d<i.de::; tccool6eic~s de los 

P·".:.t!scs en dcsarrollo y en la r.reaci6n de t'I!~ ampl ia .:~4 de ccrvicios tccnol6-

.·• co:..: de c.::>ns:il toria, dise?io y proyer;r:i&: tt:~i:ir;a, l·tc. Se rcconocio la fL•!:';16n 

-;-;~ ~C!Te;:;pon:lia. a las planta::; E-xper~:..E:!'.talc:::, lo;:"; c<·ntrus d•! (;n::;a.yo y l:is 

ir.3!a.lacionc~ de dcmostra~i6n, asi Gomo la necesidad de rC;,mir .i.:1fonnaci6n 

tecnologica y d.i.fundirla mcd1a.r.te manual es, r~vistas tcc.:nol6gir;:is, pel icu1 as, 

\·isit<!.s a diferc!lte::; pafse:.; 7 C;xllib1cioncs m6viles, etc. 

La Rcunio!! destac6 quP. la dctennir.<!.ci6n de la cc..rrg de tecnologias y la 

e}P.rcion de las tecnologiaz ap!'C'piada~ era prerrogativa de cada pafs, pero al 

misr.10 tiempo insto a los paiscs en desarrollo a cxarninar, en funci6n de sus 

ncccr;idades, las recomendacion':!J de pol ftica y los programas de accion 

propuestos por los grupos de trabajo, y a que garantizaran la adopci6n de 

medidas complementarias adecuadas. Los Gobiernos de los pafses en desarrollo 

debfan fonnular sus propios planes de eje~-uci6n, robustecer o establecer la 

infraestructura institucional, y llevar a cabo actividadcs de capacitaci6n en 

t6cnicas especializadas para tlesarrollar la capacidad. de eleccion tecnol6gica 

tn varios sectores. 

La Rcuni6n acogi6 con agrado las numcrosas ofertas hecha3 durante las 

reuniones de los grupos de trabajo en cuanto a ensayos de materias primas, 

examen y cvaluaci6n de procesos adecuados para plantas pe'!Uenas, operaciones 

de plantas cY.perimcntales, y comercialiraci6n; asf como la oferta de sumi­

nistrar drogas a granel a precios de costo para su formulaci6n y distribuci6n 

sin fines de lucro. E~tas y otras ofertas de asistcncia debian ser comple­

mentadas mediante prograrnas de asistencia bilaterale~ y por conducto de orga­

nizaciones internacionales tales como la ONUDI, segU.n fuera apropiado. La 

Reuni6n tom6 nota tambi~n de que los grupos de trabajo habfan identificado 

diver303 proceso~ y t~cnicas quc parecfan ofrecer erandes posibilidad.es a los 

pa!ses en .. decarrollo si se loc actualizaba tecnol6gicarnente a fin de lograr 

nivAles de producci6n comercialco. Entrc <!stas figuraban los molir1os azuca­

rc:ros de proccso al vacfo, las minifcibrica:; de cemento, las plantas pequenas 

-

• 
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de fonnulaci6n de productos fannaceutico::; para satisfacer las necesidad.es de 

la mayor pa.rt~ de la poblaci6n r.ira.l, el ~stablecimiento de talleres rurale3, 

plantas de biog.1s, molinos de viento, sscadores solares, etc:. Estos y otros 

elementos valiosos de los programas de acci6n propuestos por los grupos de 

traba.jo sectoriales debian ser complemer.tado~ en fonna sist·~:nitica. Ello 

r~queriria contactos con rrobierno~, tanto de pa.fscs de~arr~llado~; cor:io en 

dc::;arrollo, conversacione::; con in::;tit1_1_(:iones tcc:ur110~.!..cas, frJr:er.LD de acti;_ ,_ 

dad.r-s de investigaci6n y pro;r-=ctc::; de d(;~~:.rrolL::!.:; :.;1;2i:1i~;tr~' clc: z::·-~nto::; 

focal es para ~stos y otros e-lemento..:; d.e L1.: pn~1'2r'a~: de ~~~.-: · .~;, = i :11:1'..lida la 

fina~ciacion. 

La importante funcior! lf,:C corre;spm.d 1a a la OJl_'DI fuc '1-c:.; ~-<" ;::;.ie:. en 1:::. 

Hcl4..1i6n. Se pidi6 a la Orga..'1i:.:acic5n qur:, coma p'."!.~·t,;: d.·~ :.;;;~ ,;11·n~;i·ci.~a.::..~ d'} 

asintencia tecnica, inic.iasc la ejecuci6n de prc;;-rama:: d::! :v:;c i :):, r:i~diante 

servicios de asesoramient.o y consul torf:,_, fi!1anci.::i.:-.do d.i\rer.·· .: p1·::>ye·::;-~:.>:; c;-:.•:: 

cargo a su Fondo para el Desarrollo Industrial, y aceler.::mJ.:, l~:: c.:orriente~ 

de infonnaci6n sobre variantC;s tccnol6gi G::i.s por ~or.J.ucto de l 31::.'.'.o de 

Informaci6n Industrial y Tc~cnol6gica (BlI'i). Sc pidd t1mui(n a la OI:UDI • -)e 

acclorase sus programas de cooperaci6n en trc r~L .. ;c:::~ e!l ~le:>.J.rr·~i Llo en la esf·2·r;:?. 

de la tecnologfa apropiada ,v que facilita~;e los intcrcambio~; tk cxpE.ricnci<:.. 

cntrc pai:ses mediante vis:i. ta.:;, inter:::arnbios de informacion y r, t ro:; m•~ciio:> 

adccuados, utili:uando para i:.:llo mecanismos re(:iOn::!.l~:; y sti1)~·e:,,1,,nales. 

La Reuni6n destac6 la nccesjdad de ir.iparti1· capa.;i t.:i.ci·3r. P;;p~r::13.l 1zada 

respecto de la elecci6n de te.:;nolo.[;fa., la evaluaci6n de vari:i.ntP~; tec.:noJ.6gi.,;'"-::;, 

y la supervi~i6n de la adquisicion de t0cnolog1a. de confonn.dad con las polf­

tica::; de cad.a. pafs. Se pidi6 a la ormnr qa~' en cuope:ra~i6,. C~!~ 0 tros orc:;cl.­

nismos de las ?iaciones Unida.s, diesfl ui1 nuP.vo imrnl:..;o n. r;u:..; <~·;li'.'itli.i.des (le 

capacitaci6n en csta csfcra. 

Tambi6n se consider6 neces.:i.rio que la ONUDI promovi.P.se J~.: :-.1.ctlvidadec d._! 

invcnti~i6n respecto de problcman tccnol6gicus crft) co:-:, ', qtw proporcioru:_;c 

directrices para la eva.luaci6n de tecnologfas y la ne[~or,ia·:16n cle c:ontr"'-tO;.; 

~obre tccnologia, y, mctn cone re ta.men te, quc ayud.3.s'~ a los 1),:. L 1:; c.: cl.c:.>arrollo 

en la prer.a-raci6n de planes tccnol6gicon, a peticior. de b: gJ"b .. ~;rn:;~: rcspcc­

t 'vos. Se pidi6 adem~s a la OHUDI que publicace, lo mi:-; ;l!'unto p;;siblc, la. 

iocumentaci6n presentada a la RcWli6n, a.~i: como cl val 10~;0 material prcsentado 
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!·-'? cacla uno de lo::; 13 erupos de trabajo, conv<!nienternente seleccionado y 

t: !..i iado. Suecia ofrc;ci6 a~i~;tencia f"in<~w;icr1 1ia1-a :facilitar la iarea. 

I.a Reunion pidi6 a lt! QI!llDI, en vi.rtud dcl r.1;:.nrbto existente, que vizi-

1;:: y cxamina::;r: _l_a ej!!.::1.:.c16:: clcl pro<.::·-·1'.ld de acc1c~, incluida toda nueva 

.ia!.iva e!'l l"! .!Sfera de 1:.1 t0t:nolo:;f:,, iriclu::;t~ial "-?•ropiad.a. La Rcuni6n 

!::. :~6 a la Of1UDI ::. qu•, vi,::!1a:;c loc p:·u,::re~;o:; C'r1 ~;1:2.nto a la ejecuci6n de 

~.:,:.: proz!"C:m3.::; de ~".".cion c i:1f11nna::;c ~!. lo; ra1~:·:::~ mi.;.;;.bro::; e!1 la fonna quc 

_: ,.- : id.erase apro:;;iaua • 

... - - -

l 
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