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ABSTRACT

he nce of the vi nt r industrisl
development in developing countries

Abd-E1 Rahman Khane

Stagnating world trade, falling primary commodity prices snd increas-
ing interest and debt service costs have, since 1980, led through con-
tractions or both the supply and demand sides to a sharp drop in indus-
trial growth in developing countries. Pot Latin Americe the main problem
is seen to be debt-financing, and for Africa the fall in primary commodity
prices and internal difficulties are identified as the chief probleams,
whereas Asiea hes continued to do relatively well, alth-ugh reduced trading
opportunities have caused some decline in previously very high growth
rates. It is suggested thet short-term international action is needed to
inc-esase rates of industrial caepacity uctilization in the South, while
long-term action is required to help revive and implemen: industrial in-
vestment projects delayed by the racession, and barriers to exports of
manufecturcs from developing countries need to be reduced. Measures to
strengthen South-South indust-ial co-operation are slso suggested.

c d indu ion
n de i u ies

Assar Lindbeck

The author examines possible changes in the international economy, as
well as certain related domestic changes, which would allow increased in-
dustrial growth end high productivity in the developing co' atcies. The
emphasis is on long-term issues. Covered are: recent experiences of the
developing countries in industrislizetion; trends and prospects in devel-
oped countries; interrelations between developing and developed economies;
possible reform of MNorth-South relstions; strengthening of South-South
reletions; end domestic policy options for developing countries. 1t is
ergued that both the rste of industrial productivity growth snd productive
cepacity must be increased in developing countries; to help achieve this,
msrkxets in doveloped countries need to expend and be open to ezporters in
developing countries, adequate capitel ond credit must be providsd to
developing countries, South-South trade and other economic ties should be
stimulated and, within developing countries, institutions end policies
need to be reformed to aliow greater allocative flexibility in economic
decision-making.

] d:
prospects 406 policies for cesymption
Alit 8ingh

The suthor briefly describes the impact of world recession on in-
dustrielization in the South, focusing or reduced export demand, the fall
in commodity prices and the incresese in interest rete snd debi burdens.
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He avguas *hat developing countcies need to grow at rates of 6-7 ver cent
for gruss domestic product (GDP) and about 10 per cent for manu-
facturing. Relations between industrial output, employment and produc-
tivity are analysed; lov productivity growth .n the South may reflect
efficient use of the non-scarce resource, labour, and the Teceat drop in
capital utili.ation is related to recessionary world conditione. The end
of world recession will not mean & recovery to conditions of the 1960s, so
the South will nee¢d to rely mors or internal dynamics, including increased
South-South co-operation. Trade with thc North will remsin iaportant, but
the extrsordinary expansion in tke e<onomies of the Republic of FKores,
8ingapore, the srea Hong Kong and Teiwan Provinece of Chiaa will not be
casily duplicated. Policy recommendations are provided for sub-Saharan
Africe, Latin American debtor countries, large semi-industcial countries
and small countries that need tc be more heavily involved in South-South
trede. In an appendix, Japanese industrial policy is discussed as a pos-
sible model for large semi-incdustrisl countries.

The second chapter in North-South trelations

Goran Ohlin

It is argued that, even with an economic recovery under way in parts
of the North, prospectt aro rct good for a retur: to the high rates, by
historic standards, of world economic growth in the period from the end of
the Second World War to tne ea ly 1970s. Seversl factors at present miti-
gate against s return to high growth rates. The previous period repre-
sented & historic upturn, ar described by Schumpeter’'s theory of inrno-
vation, and & new upturn will take soms time to develop. Moreover, struc-
tural edjustment in the North has, for various roasons, become increasing-
ly difficult to achieve, and factors suck as the possibility of another
oil price increase and the continuing debt prodlem of meny developing
countcies will inhibit investment. To some extent, increased South-South
co-nperation on a bilatersl 1level, using counter trade es & finmancial
mechanism, will help, but it would still be reslistic to revise inter-
national ecoromic strategies to reflect lowered expectations.

Industrislization: where do we stend? where sre we goinx?

H. W. Singer

The author, one of the advocates within the United Nations in the
early 19508 of import-substituting industrielizetion (ISI), argues that
slthough such strategies often feiled in comparison with export-oriented
industrielization (EOI), the present and prospective world economy makes
I8I agein ox iuterest. He shows why, around 1950, ISI seemed reasonsble
and why it falled to work es envisaged. It is arguad that successful EOI
was achieved in & period of rapié world expansion, that if it were adopted
by many developing countries the problem of "fallacy of composition” would
arise and Lhat, taking the Republic of Kores as an example, the relative
importance of ECI within a policy package may have been overrated. A pro-
gramme of ISI aend EOI sequentially combined, which w,uld have the best
features of both strategies, is suggested.




ndu n cou es

Helen Hughes

Small countries that are attempting to industrialize will generally
need to be more "open” than large ones; s small market mesns that eco-
romies of scele in production may be difficult to schieve, so that pre-
tection and import substitution become very costly. Industriel activities
will need to be specialized and carefully chosen to match resource avail:z-
bilities, and the renge of exports will be narrow, taking into account the
high costs of external tramspoit for most small countries. Experience
shows that the benefits of forming common markets for the small count-ies
of & region are usvelly outweighed by the corresponding costs of import
substitution, structural rigidities and incresasea bureaucracy, since the
markets thus forxed remain relat:vely small. Small countries will tend to
have fewer of the required skills and technologies svsilable locally than
large countries do, so “hat education and training need to be accompenied
by liberal immigration and emigration policies and acceptance into the
economy of suitable smill and medium-sized foreign firms. Goverament in
some small countries is too large for nationsl needs, thus increasing the
cost of economic activities, but an inherent aedvantage of smallness is
thet it ellows considerable political cohesion, so thet policies csan be
quickly end flexibly decided with few compromises. Instesd of relying on
s structure cf incentives and restrictions, the most successful small
countries have reduced government to s minimum, kept external trade and
investment policies cpen and created s macro-policy fremework allowing
prices to reflect world market conditions; this stretegy has resained
viable even under recent wirld economic conditions.

Brazil and the IMP: prologue to the third letter of intent
Edmar Bacha

Brazil's debt probiem has caused letters of intent egresd with IMP in
order to obtain financing of the externil deficit to hecome incressingly
restrictive for the domestic economy, thus leading to severe recession.
The author argues against this restrictiveress. The IMF rules eare asym—
metricel, imposing edjustment on deb*tor but not on surplus countries, and
the required rate of adjustment is too raepid; in the case of PBrazil,
adjustment through recession would reduce GDP by about S per cent and
domestic expenditure bty about 6.5 per cont, too much ia view of the
country's social problems. Adjustment through interasl recession is jus-
tified when the cause of the external deficit is excessive internal
demand, but in the cese of Brazil the cesuse is external recession, a ract
ignored by IMF in setting its conditions for financing. These conditions
have focused on internal factors such as inflation end government spending
and borrowing, which, according to the author, are not within the juris-
diction of IMF, instead of on policies aimed mcre directly et the externsl
deficit.
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The emsrgenca of miritary industrien in the South:
longer term implicatious

Niguels Wionczek

Although quantitative deta on imports, production ard exports of arm-
aments in developing «ountries are not gonerslly availsbie, existing in-
formation suggests not only that imports are large but slso that several
newly industrializing count-ier have recently Leea rapidly expanding both
production and exports, even compatiag vwith exports f:.a developed coun-
tries; this evolution is triefly described. The authcr argues that this
development reflects a high state of technologicel and nsnazerial wchieva-
ment, which could be diverted into non-aer.s industries, particularly in
capital and interasdiste gocds, thus providing the cora of a successful
industrislization progremme.




SOMMAIRE

L'importance de l'environrnement internstionsl pour
1'industrialisation des pays en développement

Abd-E1l Rahman Khane

La stagnatioa des échanges mondiaux, 7a chute des prix des produits
primaires, la hausse des taux d'intérét et 1'slourdissement da service de
la dette ont provoqué, depuis le début des années 80, des contractiong de
1'offre et de la demand: qui se sont traduites psr une chute brutale de la
croissance industrielle des pays en développement. Pour 1'Amérique
latine, le probléme principal est celui du financement de la dette slors
qu'en Afrique, les facteurs essentiasls sont la chute du prix des produits
primaires et les difficultés internes; en Asie, par contre, ls situation
est relativement satisfaisantc, méme si 1la contraction des marchés a
entreainé un certain ralentissement de taux de croissance qui avaient <«té
jusque-la trés élevés. Il conviendrasi® de mener une actiun & court terme
au niveau internatioral pour accroitre les taux d°'utilisetion de 1la
capacité industrielle au Sud et d'entreprendre une action a long terme
pour faciliter la relance et la réslisation des prcjets d'investissement
industriel mis en scmmeil du fait de la récession tout en réduisant 1les
obstacles aux exportations des produits manufacturés des pays en
développement. D=3 mesures visint a renforcer ls coopération industrielle
entre les pays du Sud soni également proposées.

L'environnement économique internstional et les possibilités
d'industrialisetion des pays en développement

Assar Lindteck

L'auteur examine les modifications qu'il faudrait sepporter & 1la
situstion économique internationale ainsi que certaines mesures connexes &
prendre au niveau nationsl pour accélérer la croissance industrielle et
renforcer la productivité des pays en développement. Mettant 1l'accent sur
les mesures & long terme, il traite les questions suiventes : bilan de
1'industrialisation des pays en développement au cours de la période
récente; tendances et perspectives des pays développés; interrelations
entre 1'économie des pays en développement et celles des pays développés;
réforme possible des relations Nord-Sud; renforcement des ralations
Sui-Sud; enfin options offertes aux pays en développement au riveau
nationel. Il conviendrait d'sccroitre aussi bien le taux de croissance de
1a productivité industrielle que 1la capacité de production des pays en
développemert; pour faciliter cette entreprise, il faut que Les marchés
des pays avencés se développent et s’'ouvrent aux exportateurs des pays en
développement, que les pays en développement recolvent les capitsux et les
crédits nécessaires, que les échanges commercisux et les autres liens
économiques entre les pays du Sud soient stimulés e* que dans los pays en
développemcnt, les institutions et les politiques solent réorientées afin
que le processus de rise de décision en matiére économique bénéficie
d'une pluz zrande souplesse en ce qui concerne les ~llocations.




Interruption de la révolution industrielle du tiers monde :
perspectives de reprise et politiques & appliquer a cette fin

Ajit Singh

L'auteur Jdécrit briévement les répercusgions de la récession mondiale
sur 1'industrialisation du Sud, s'attachant en particulier & la réduction
des exportetions, a la chute des prix des produits primaires et & 1la
hausse des taux d'intérét ainsi qu'a 1'alourdissement du fardesu de 1la
dette.

I1 faudrait que le taux de croissance du produit intérieur brut (PIB)
des pays en développement soit de l'ordre de 6 & 7 % et celui de la
production manufacturiére de 1l'ordre de 10 %. L'auteur analyse les
rapports entre ia production industrielle, l'emploi et la productivité; il
explique pourquoi on peut constater une faible productivité dans le Sud
malgré une utilisation efficace de ressources abondantes, en particulier
en ce qui concerne la main-d'veuvre et il 1lie 1la chute récente de
l'utilisation du capital & lsa récession au niveau mondial. La fin de
cette récession ne se traduira pas pac un retour a la situation des
années 60; il faudrsa donc que les pays dv Sud fassent davantage appel &
une dynamique interne et en particulier renforcent leur coopération. Les
échanges commerci~ux avec le Nord continueront & étre importants mais il
ne sera pas facile d'imiter 1l'expancion extresordinsire des économies de la
République de Corée, de Singapour, 1u territoire de Hongkong et de 1la
province chinoise de Talwan. L'article contient également des
recommandations pour les pays débiteurs de 1'Afrique sub-ssharienne et de
1'Amérique latine, grands pays semi-industrialisés et petits pays qui ont
besoin de participer plus activement aux échanges commercisux Sud-Sud.
Dans une annexe, ls politique industrielle du Japon est décrite comme un
modéle possible pour les grands pays semi-industrialisés.

Le deuxiéme chapitre des relations Nord-Sud

Gcran Ohlin

Méme si on constste un réteblissement de 1'économie dans certaines
régions du Nord, i1 y s peu de chances que 1l'on assiste & un retour des
taux élevés de la croissance économique qui ont été enregistrés entre 1la
fin de le deuxiéme guerre mondiule et le début des années 70. A 1°'heure
actuelle, plusieurs facteurs jouent & 1'encontre d'un tel retour. La
période citée représente une progression historique, semblable & celle que
décrit Schumpeter dans 1'exposé de sa théorie sur 1'innovation et il
faudra un certain temps pour que les conditions d'une nouvelle progression
soient réunles. De plus, le Nord s eu, pour diverses raisons, de plus en
plus de difficultés & procéder & ses ajustements de structure et des
facteurs tels que la posribilité d'une nouvelle hausse du priz du pétrole
et le probléme permanent de la dette de nombreux pays en développement
jouent contre les investissewments. Dans une certsaine mesure, un
renforcement de la coofération Sud-Sud sur une base bilatérale, faisant
sppel & des échanges compsnsés en tant que mécanismes financlers,
permettra d'eméliorer 1la situation mais 11 sersit quand méme réaliste de
réviser les stratégles internaticnales pour tenir compte de perspectives
en baisse.




Industrialisation : situation et perspectives

d. W. Singer

L'auteur, qui avait été aux Nations Unies, au début des années 60,
1'un des partisans de la théorie de 1°'industrialisation par remplacement
des importations, explique pourquoi, méme si ces stratégies ont souvent
connu moins de succés que les stretégies d'industrislisation orientées
vers l1l'exportation, 1la situstion actuelle de 1'économie mondiale et ses
perspectives lui redonnent de 1'intérét. L'auteur montre pourquoi, dans
les années SO, cette théorie paraisssit raisonnable et pourquoi elle n'a
pas répondu aux espoirs placés en elle. Les strateégies
d'industrialisation orientée vers 1'exportation ont réussi dans une
période d'expansion rapide au niveau mondial et si elles devaient étre
adoptées par de nombreux psys en développement, on verrait se poser le
probléme de 1la “fausseté de la composition™; en ce gQui concerne 1la
République de Corée, par exemplr, on & pu surestimer 1'importance de la
stratégie d'industrislisation orientés vers 1'exportation dans la
stratégie d'ensemble. L'auteur suggére un programme comportant
1'utilisation échelonnée des deux stratégies, ce qui permettrait de tirer
le meilleur parti de cbacune d'elles.

L'industrialisation des petits pays

Helen Hugues

Les jetits pays qui s'eff-rcent de s'industrialiser doivent en
général étre plus "ouverts" que les grands; pour un petit marché, il
risque d'dtre difficile de réslirer des économies d'échelle dans la
production, de sorte que la protection et la substitution des importations
sont trés onéreuses. Les activités industrielles doivent étre
spécialisées et soigneusement choisies compte tenu de 1la dotation en
ressources; la gemme d'exportstions seca trds étroite, vu le coiit élevé
des transports extérieurs pour la plupsrt des petits pays. L'expérience
prouve que les avantag?s qu'il y a & constituer des marchés communs entre
petits pays d'une région sont en général contrebelancés par le coiit de la
substitution des importations, les rigidités structurelles et
l'alourdissement de 1la bureaucratie, car les marchés ainsi constitués
restsnt relativement petits. Les petits pays tendent & disposer
localement de moins dos compétences et techniques requises que les grands
pays, de sorte que l'enseignement et la formation doivent s'accompagner de
politiques libérales d'immigration et d'émigration et d'une acceptation au
sein de 1'économie de petites et moyennes entreprises #trangires
appropriées. Dans certaius petits peys, l‘administration est trop lourde
par rapport eaux besoins nstionanx. ce qui augmente le coilit des activités
économiques, mais la petitesse a pour aventage inhérent de permettre une
cohésion politique considérable, de sorte que les politiques peuvent étre
décidées avec rapldité et souplesse et uont raremen: assorties de
compromis. Au lieu de se fonder sur un¢ struzture d'ircitations et Ae
restrictions, les petits pays qui ont eu le plus de réussite ont réduit
1'administration 4 up winimum, appliqué des politiques ouvertes en matidre
de commerce extérieur et d'investissements et constitué wun cadre
macro-économique dans lequel les prix sont fonc.ion des conditions sur le
marché mondial; cette stratégie reste viable, méme dans 1la situation
économique mondiale ds ces de ldres années.




Le Brésil et le FMI : prologue & la troisiéme lettre d'intention

Edmar Bacha

Du fait du probléme de la dette dv Brésil, les lettres d'intention
convenues entre ce pays et le FMI afin d'obtenir un financement du déficit
extérieur se sont faites de pius en plus restrictives pour 1'économie
nationale, ce qui a conduit & une sévére récession. L'asuteur se prononce
contre ces restrictions. Les régles du PFHI sont asymétriques; elles
imposent un ajustement aux débiteurs, mais non aux pays excédentaires et
le taux d'ajustemeat requis est trop rapide; dans le cas du Brésil,
1'ajustement par 1la t1écession réduireit le PIB d'environ 5 % et les
dépenses intérieures de 6,5 % & peu prés, ce qui est excessif vu 1lxs
problémes sociaux du pays. L'ajustement par la récession interne est
justifie lorsque la cause du déficit extérieur est une demande intérieure
excessive; mais, dans le cuas du Brésil, cette cause est la récession
extirieure, fait gque le FMI igrore lorsqu'il fixe ses conditions de
financement. Celles-ci, au lieu de s'orienter vers des politiques visant
plus directement le déficit extérieur, sont axées sur des facteurs
internes tels que 1'inflation et les dépenses et emprunts des pouvoirs
publics qui, de 1'avis de 1'auteur, ne sont pas du domaine de compétencss
du PMI.

L'apparition d'industries militaires dans le Sud : incidences & long terme

Miguel S. Wionczek

Bien que 1l'on ne dispose en général pas de données quantitatives sur
les importations, la production et ies exportations d'armements dans les
pays en développement, les renseignements disponibles semblent indiquer
non seulement que ces importations sont fortes, mais également que
plusieurs pays nouvellement industrialisés ont récemment développé
rapidement leur production et leurs exportations, entrant méme en
concurrence avec les pays développés; 1'auteur décrit bridvement cette
tendance. Pour lui, celle-ci prouve la présence de compétences élevées en
matiére de techniques et de gestion, compétences qui pourraient étre
détournées vers les industries civiles, notamment celloes des biens
d'équipeuent et des biens intermédiaires, ce qui permettrait de constituer
le noyau d'un programme d‘'industrialisation fructueux.




EXTRACTO

La importancia del medio externo eu la indust-islizascién
de los paises en desarrollo

Abd-E1 Rahman Khane

Desde 1980, el estancamiento del comercio mundial, la caida de 1los
precios de los productos primarios y los costos cede vez maycres de Jlos
intereses y del servicio de la deuda han dado lugar, medisnte un proceso
de contraccién de la oferta y la demanda, & un fuerte descenso del creci-
miento industrial de los paises en desarrollo. En América Latina el prin-
cipal problema es la financiacién de la deuda, en el caso de Africa 1la
caida de los precios de los productos primarios y las dificultades inter-
nas constituyen los mayores problemas, mientras que Asia ha continuado
manteniendo una posiri’q relativamente buana, sunque la reduccién de las
oportunidedes de - . rcio ha ocasionado una ligera disminucidén en 1las
tasas de crecimiento anteriormente muy elevadas. En el articulo se sugie-
re la necesidad de que se adopten medidas a corto plazo, & nivel interna-
cional, para mejorar las tases de utilizacién de la capscided industrial
en el Sur, y medidas a largo plazo pare ayudar a revitalizar y aplicar los
proyectos de inversién industrlal demorados por la recesién y reducir las
barreras a la exportacién de manufacturas de los paises en desarrollo.
Asimismo se sugiere la adopcidon de medidas para fortaiecer la cooperacidn
industr-ial Sur-Sur.

El ambiente econdmico internacional y las posibilidedes de
industrializacién de los paises en desarrollo

Assar Lindbezk

Bl autor examina la posible evolucién de la economia internacional
asi como ciertos cambios internos conexos que permitirian un mayor creci-
miento industrial y una elevads productividad en los paises en desarro-
llo. Se hace hincapié en las cuestiones a lergo plazo. Entre los temas
examireados figuren los sipuientes: experiencias recientes de los paises
en desarrollo er materia de industrializacién; tendencies y perspectivas
en los paises desarrollados; interrslaciones entre economias desarrolladas
y en desarrollo; posible reforma de las relaciones Norte-Sur; fortaleci
miento de las ralaciones Sur-Sur; y opciones de politica interaa para los
psises en desarrollo. Se afirma que es necesario aum~ntar la tasa de cre-
cimiento de le productividad industrial y la capacidad productiva de los
paises en desarrollo; pars ayudar s lograr este propésito, es neceszrio
amplisar los mercados de 1los paises dezsrrollados y abrirlos & los exporta-
dores de los paises en desarrollo, suministrar capital y crédito en volu-
men adecuado a los paises en dessrrollo, estimular el comercic Sur-Sur
y otres vinculaciones econdémicas y reformar, las instituciones y las poli-
ticas de los paises en desarrollo, para dar mayor flexibilided de esigna-
cién al proceso de adopcién de decisiones econémicas.




La revoluc:6n industrial intercumpida del tercer mundo:
perspectivas y politices para su reanudacién

Ajit Singh

El auvtor degcribe brevemente la repercusidén de la recesién mundial en
la industrializacién del Sur, prestando especial atencién a la reduccion
de la demanda de productos de exportacidn, la caida de los precios de los
p-oductos t/:icos y el aumento de las tasas de intereses y de los pagos
por servicio de la deuda. Sostiene que los paises en desarrollo deben al-
canzar tasas de crecimiento entre el 6 y el 7% del producto interno bruto
(PIB) y de alrededor del 10% en ls activided mancfacturera. Se analizan
las relaciones entre la prcduccidén industrial, el emyleo y la productivi-
ded; el b-jo indice de aumento de 1la productividad en el Sur podria debe:-
se a la eficaz utilizacién del recurso del gue no se carece, la mano de
obra, y la reciente reduccién en la utilizecién del capital guarda rela-
cién con las corndiciones mundiales de re-esién. El final de la recesién
mundial no significard una recuperacién en la que imperen nuevamente las
corndiciones del decenio de 1960, de modo que el Sur deberi recurrir en
mayor grado a 1la dindmica interna, incluida una mayor cooperacién
Sur-Sur. El comercio con el Norte seguird gsiendo importante, pero no seri
facil emular le extraordinaris expansion obtenide por las economiss de la
Repiblica de Corea, Singapur, la zona de Hong Kong y la provincia de
Teiwan de China. Se ofrecen recomendaciones de politice pars el Africa
Subsahariana, los paises deudores latinoamericancs, los paises grandes
semiindustrializados y los psises pequefios que requieren uns mayor parti-
cipacidén en el comercio Sur-Sur. En el apéndice se examine la politica
industrial japonesa como posible modelo pars los paises grandes semiindus-
trializados.

El 3egundo capitulo de las relsaciones Norte-Sur

Goran Ohlin

El autor sostiene jue no obstante el proceso de recuperscién econémi-
ca en marcha en algunss parter del Norte, no se vislumbian buenas perspec-
tives para un retorno s les elevedas tasas, segin las normas histéricas,
del crecimiento econfmico mundial regisirado durante el perfodo que va
desde el finsl de la Segunda Guerra Mundial hasta el comienzo del decenio
de 1970. En la actuslidad 3on varios los factores que dificultan un
retorno a tasas de crecimiento elevadas. E1 perfiodo anterior representé
una reactivecién histérica, tal como se describe en la teorfa de ls inno-
vacién de Schumpeter, y se requerird cierto tiempo para que se produzca
uns nusva reactivacién de la economia. Ademés, por diversas razones, el
sjuste estructural del Norte es cade vez més dificil de elcenzar, y algu-
nos factores, tales como la posibilided de otro sumento de los pre-:ios del
petréleoc y el continuo problema del endeudsmiento de muchos paises en
desarrollo inhibirdén la inversién. Hasta clerto punto, serfa util esta-
blecer una mayor cooperacién Sur-Sur en el plano bilateral, utilizando
el comercio de contraparte como mecanismo finencliero, aunque convendria
siempre revisar las estrategias econémicas Internacionales & fin de dar
cabida a previsiones menos ambiciosas.




Industrielizacién: {DOnde estamos? lHacia dénde vamos?

H.W. Sirger

El autor, que & comienzos del decenio de 1550, fue unc de los propug-
nadores dentro del sistema de las Naciones Unidas de la industrislizacidn
mediante la sustitucién de importaciones, sostiene que si tien tales es-
trategias por lo comin no han dado el resultado apetecido en comparacién
con la industrislizacién orientsds s la exportacién, la economis mundial
actual y futurs hacen que la industrielizecién medisnte la sustitucién de
importaciones revista interes nuevamente. El sutor explica por qué este
sistema parecia razonable y po~ qué no dio los resultados esperados en el
decenio de 1950. Se afirma que la industrislizecién orientada & la expor-
tacién se alcanzé con Sxito en up periodo de ripids expan.ién mundial, que
si muchos paises en dusarrollo adoptaran ests politica surgirfs un proble-
ma de "falacia de composicién” y que, tomando como ejemplo & la Repiblica
de Coresa, podris haberse exagerado la importsncis relstiva de la Indus-
trislizacién orientada s 1la exportecion dentrc de un conjunto de poli-
ticas. Se sugiere un programs que combine consecutivamente la industrie-
lizecién mediante sustitucién de importaciones con la industivislizacién
orientads & la exportacién que relns las mejores caracteristicas de ambas
estrategias.

Helen Hughes

Un pais pequeno con afén de industrielizacién por lo general debers
ser més "abierto™ quc un pais grande; con un mercado recducido es dificil
slcanzer economias de escals en la produccién, de modoc que la proteccién ¥y
la sustitucién de importaciones llegan a ser sumamente costosos. Serd ne-
cesario que les activideder industrisles alcancen un altov gredo de espe-
cislizacién y que se seleccionen cuidedosamente de modo que correspondan a
las disponibilidades de recursos, y la gama de exportaciones deberd ser
reducida, teniendo en cuenta los altos costos del transporte externo en la
mayoria de los paises pequefios. La experiencias demuestra que los benefi-
cios de formar mercados comunes para ics paises pequefios de une regién son
generslmente superados por los correspondientes costos de la sustitucidm
de importaciones, las rigideces estructurales y el aumento de la burocra-
cia, ya que los mercados asi constituidos permanecen relativamente peque-
nos. Los paises pequenos no suelen disponer localmente de las aptitudes
requeridas ni de las tecnologias que exigten en los paises grandaes, de
nodo que la ensefianza y la capacitacién deben ir aconpanadas de politicas
de inmigracién y emigracién liberales y de aceptecién en la economia de
aquellas empresas extranjerss medisnas y pequefias que sean convenientes.
La organizacién administrativa de algunos paises pequefios rebasa las nece-
sidedes nacionales, lo que encsrece las asctividades econémicas, mientras
que une venteje inherente de une plentilla reducids es que permite una
coneiderable cohesién politica, de maners que las politicaes se
pueden adopter con raplidez y f sxibilidad, con muy pocas concesiones. En
lugsr de depender de una wustructura de incentivos y restriccionss, 1los
peises pequefos mas présperos han reducido el aparatoc estatal & un minimo,
han mantenidoc una politice sbierts de comercio exterior e inversién y han
creado une estructurs mecropolitice en la cual los precios reflejan 1las
condiciones del mnercado internacional; esta estrategia se ha mantenido
viable, incluso bajo las recientes condiciones econémices internscionsles.
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El Bresil y el PMI: préiogo de ls ‘ercera carta de intencién

Edmar dacha

El problema de la deuda del Brasil ha dado luger a que las cartas de
intencién acordadas ccn el PMI pars obtener la financiacién de la deuda
externa sean cade vezr mids restrictivas para ia econcmia nacionel, origi-
nando asi una grave recesién. El autcer expone sus argumentos en contra de
este cardcter restrictivo. Las normas del PMI son asimétrices, imponen
ajustes a los paises deudores y no a 1c3 superavitarios, y la tasa de
sjuste requerida es demasiado rdpida; en el caso del Brasil, el proceso de
ajuste mediante la recesién reduciria <1 PIB en un 5% aproximadamente y
los geastos internos en un 6,5% sproximadamente, cifras demssiado elevadas
habida cuenta de los problemas sociales del pais. El ajuste mediante 1la
recesién interna se justifica cuendo la causa del décicit externo es una
demanda interna excesiva, pero en el caso del Brasil la cause es la rece-
8ién externa, hecho que el FMI pasa por alto el fijer susz condiciones de
financiacién. BEstes condiciones se han centrado en factores internos ta-
les como la inflacién y los gastos y empréstitos del sector piblico que,
seglin el autor, no son de la esfera de competencie del FMI, en vez de cen-
trarse en politicas més directamente encaminades a eliviar el déficit
externo.

La sparicién de industrias militares en el Sur:
repercusiones a largo plazo

Miguel S. Wionczek

Aunque por lo general no se dispone de datos cuantitativos sobre la
importacién, la produccién o la expo.-tacién de armamentos en loaz paises en
desarrollo, de la informecién existente se infiere no sélo la existencia
de un gran volumen de comercio de importacién sino también el hecho de que
en verios paises de reciente industrializecién s> ha registredo un répido
aumento tanto de la produccién como de la exportacién, incluso en compe-
tencia con las exportaciones de los paises desarrollsdos; tode es:s evolu-
cién se describe brevemente. El1 autor sostiens que esa situacién refleja
un alto nivel de logro tecnolégico y administrativo, que podrie encaminar-
se hacia industrius ajenas al sector de armamentos, especislmente las de
bienes de capital e intermedios, para constituir asi el nicleo de un pro-
grama de industrializucién eficaz.
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El presente nimero de Industria y Desarrollo se ha preparado espe-
cialmente para la Cuarta Conferencia General de 1la Organizacibr. de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ORUDI), que se celelrars en
Viena del 2 al 18 de agosto de 1984. Presta especial atencién & las cues-
tiones actuales de polftica en materia de industrializacién, incluidas las
wedidas que dete adoptar la cowmunidad internacional en el perfodo poste-
rior &8 la recesibén, y entre los temas especiales que en é1 se tratan figu-
ran los problemas particulares de los pafses pequeflos, las restricciones
impuestas por el Fondo Monetario Internacional (¥FMI) a los pafses deudores
(:specialmente al Brasil), y las repercusiones del crecimiento Ge las in-
dustrias de armamentos en los pafses en desarrollo. Muchec de las ideas
~ue se presentan en estos artfculos sin duda revestirfn inZerés para los
participantes €n la Conferencis, asf comc para nuestros lectnres habitua-
les. Los autores Je los artfculos son eminentes economistas especialmente
dedicados a las cuestio~es de desarroilo econbmico, y el Director Fjecuti-
vo de la ONUDCI ha eportacv una persgectiva de la relacifén existent> entre
el medio externv y las posibilidasdes de industrializacibn de ios pafses en
deserrollo. El Pane. de Supervisién d2 Industria y Dessrrollo < _sea ex-
presar su agradecimiento a8 todos los colaboradores. Los artfculos de los
Sres. Lindbeck y Singh se prepararon inicislmente como contribucién a la
labor preparatoria de la Cooferencia.
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LA IMPORTANCIA DEL MEDIO EXTERNO EN LA (~DUSTRIALIZACION
DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Abd-El Rahman Khane*

El proceso de industrializacidén en los paises en desarrollo depende
ante todo de los esfuerzos que realice cade pais y de la politica que si-
ga, pero el medio externo -esto es, los vinculos con los demds paises,
principalrer'c a través del comercio v de las finanzasva adquiriendo cada
vez mis importancia. En el presente articulo se considera en qué forma
este medlo externn ha afectado negativamente el proccso de industrializa-
cién de los Gltimos afos y cdmo podria hacérselo mids favorable en el futu-
ro para la rdpida industrializacidn de los paises en desarrolla.

La Cuirta Conferencia General de la ONUDI se celebra.d en un contexto
mis complicado v dificil que el de cuatro aflos atrds, cuando se celebrd en
Nueva Delhi la Tercera Conferencia. En 1980, se suponia en general que la
economia mundial seguiria creciendo, aunque tal vez a un ritmo algo méas
lento que en los decenios de 1950 y 1960. Pero, comd> ahora se sabe, 1la
recesidén que comenzd en 1980 en los paises industrializados con economia
de mercado durd mds que cualquier otra desde los affos treinta, y sus ‘e-
percusiones en los paises en desarrollo han sido mucho mis graves, en par-
te porque los tipos de interés pagaderos por las deudas exteriores acumu-
ladas alcanzaron niveles extraordinariamente altos.

Si bien en América del Norte ha comenzado a mejorar en forma alenta-
dora el nivel de la actividad econdmica, el Japdén y Europa occidental han
tardado algo mds en recuperarse. En consecuencia, son adn inciertos los
beneficios plenos ques resultardn al superarse la recesién de 1930-1982 vy
sélo estan llegando lentamente a los paises en desarrollo. Después de un
marcado retraso en el crecimiento en 1981 y 1982, la produccidn industrial
aumenté mads ripidamente en Asia er. 1983, pero en América Latira el nivel
de la actividad econdmica en este nismo afto fue inferior al de 1980, mien-
tras que durante el periodo 1981-1983 la tasa de crecimiento industrial en
la mayoria de los paises africanos fue desalentadora. Las estimaciones
preliminares indican que en ese mismo periodo el crecimiento de la produ-
ccidn industrial en el Sur, tomado en conjunto, alcanzd un promedio del 3%
anual, frente a la meta de crecimiento anual del 9% que se fij6 en la Es-
trategia Internacional del Desarrollo para e: Tercer Decenio de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo**, que comenzé en 1981l.

Fue principalmente el deterioro del medio externo, sobre todo después
de 1980, lo que retrasd el proceso de industrializacién en los paises en
desarrollo. Para que este proceso sea soscenido y rdp.do, es preciso que
haya mercados en expansidn tanto en el pais como en el exterior y uu nivel
alto y constante de inversiores en nuevos medios de produccién. Estos
requisitos previos para la industrializacidn réipida no se han dado en

* Director Ejecutivo de la ONUDI.

*k Véase la resolucidén 35/56 de 1la Asamblea General, anexo, parr.
29.




muchos paises en desarrollo desde 1980, cuando la caida de los lngrescs de
exportacidn v el aumento de lcs costos del servicio de la deud. die-
ron lugar & la reduccidén de las importaciones y a la desaceleracidn del
crecimiento de la demanda 1interna. La produccién de las industrias exis—
tentes se ha reducido tanto por esta disminucidén de la demanda como, en lo
que respecta a la oferta, por la insuficiencia de divisas disponibles para
importar materias primas, piezas de repuesto y otros insumos indispensa-—
bles. Pero lo mas grave es que se ha perdido el impetu de las inversiones
en nuevas capacidudes de produccidn industrial a medida que disminuiaan el
ahorro interno y los ingresos piblicos y aumentaban los costos y las difi-
cultades para obtener financiacidn externa.

Los acontecimientos de los dltimos afios confirman lo que vienen sefia-
lando los paises en desarrollo desde hace 10 aflos, esto es, que el actual
orden econdmico internaclonal no proporciona un ambiente econdmico mundial
en el que puedan lograr sus metas de rdpido desarrolle econdémico v so-
cial. La razén principal ha sido que los paises en desarrollo tienen cada
vez mads inconvenlentes para obtener suficientes divisas que les permitan
apoyar un rdpido crecimiento econdémico, como se refleja en el aumento de
su déficit por cuenta corriente, que pasd de 31.000 millones de délares en
1979 a 59.0N0 millones en 1980 y a 113.000 millones en 1931 y 1982. Una
parte considerable de este défizit creciente se financid con p-éstamos de
los bancos comerciales, lo que resultd demasiado costoso y aumentd la car-
ga del servicio de la deuda exterior a un nivel que no podia sostenerse en
un periodo (1981-1983) en el que habia dejado de crecer el volumen del
comercio mundial. En 1983, el déficit por cueata corriente de los paises
en desarrollo se redujo considerablemente, pero ello se -~onsiguié sobre
todo reduciendo las importaciones a expensas del crecimier.co econdmico.

La mayor reduccidén de las importaciones se registrd en América Lati-
na, que es la reg.dén mis industrializada del Sur, y que en 1980 habia con-
tribuidc con el 50% de la produccién industrial tntal de los paises on
desarrollo. Es preciso subrayar las repercusicnes de la crisis interna-
cional de la deuda y de las muy altas tasas de inflacién en la economia y
la estructura social de los paises de América Latina; estos paises se ven
obligados a adoptar medidas que contraen el nivei de la actividad econémi-
ca en un momento en el que se requliere un rapido crecimiento para atender
las necesidades de una poblacidén en constante aumento. Basandose en un
informe preparado conjuntamente por la Comisién Econdmica para América
Latina (CEFAL) y el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), los paises
de América Latina han alegado que no se los debia presionar para que paga-—
ran por el servicio de la deuda mds de lo que permitian las exigencias de
continuo desarrollo econémico. Estos paises estiman que para reembolsar
su deuda deben aumentar la produccidén y no postergar el crecimiento y sa-—
crificar el hienestar de sus pueblos. Sus demandas se han hecho ain mis
urgentes con el nuevo aumento de los tipos de interés en abril y mayo de
1984.

La mayoria de los pafses asliaticos fueron menos vulnerahbles al medio
extrerno defavorable y registraron sdélo una desaceleracién de su ritmo de
industrializacién, que fue bastante rdpido. Los pagos por concepto de
servicio de la deuda no representaron una carga tan agobiante y se cum-
plieron los plazos, se sostuvieron los ingresos de exportacién, se mantuvo
mas o menos el nivel de las importaciones y se compensd la pequefla dismi-
nucién en la entrada de capital exterior con una tasa de ahorro interno




constantemente alta. £Estos paises respondieron a la recesidn conteniendo
el crecimiento de los gastos pilblicos y aplazando el inicio de nuevos pro-
yectos industriales, en particular de los que requerian muchas divisas.
Como consecuencia de la recesidn los paises asidticos tardarin mas en lo-
grar una mayor autosuficiencia en las industrias basicas, como el acero,
los productos petroquimicos y los bienes de capital. Otra repercusién ha
sido la desaceleracién del rdpido crecimiento de las exportaciones de ma-
nufacturas. Para Asia es mas 1lmportante que para otras regiones que la
comunidad internacional reconozca que en los prdximos aflos el Sur necesi-
tard aumentar sus exportaciones de productos manufacturados al Norte.

Tal vez el medio externo tenga la mixima 1importancia en el caso de
los paises africanos. Estos dependen mds de las exportaciones de produc—
tos bdsicos, cuy. precio medio descendid un 25% durante la recesidén. En
muchos paises zfricanos, gran parte de los ingresos piblicos procede de
las exportaciones de cultivos alimentarios y de minerales, mientras que
los gobiernos patrocinan una elevada proporcidn de las nuevas inversiones
en el sector industrial. Ademds de la disminucidn de los ingresos de ex-—
portacién, la regidn africana al sur del Sahara tuvc que hacer frente a un
retraso en la asistencia financiera en condiciones muy favorables; por
otra parte, los costos para obtener financiacidén externa en condiciones
comerciales fueron mis elevados. Una grave sequia, que asclé el continen-—
te, agudizé estos problemas, agravando una situacibdn alimentaria que 1la
Comisidn Econdmica para Africa (CEPA) ha descrito como la 'preocupacidn
mis importante de la regidn".

Asi, pues, la produccién industrial de los paises africanos ha sido
perjudicada en ambos aspectos. En lo que respecta a la oferta, debido a
la escasez de divisas las industrias que dependen de las importaciones no
recibieron cantidades suficierntes de materias primas, otros insumos y pie-
zas de repuesto. Por el lado de la demanda, la recesidn ha disminuido los
ingresos, en particular en el sector dominante, la agricultura, as{ como
el nivel de la demanda en general. En consecuencia, la >roduccidn indus-
trial disminuy$ efectivamente, de 1980 a 1981, en 10 paises de la regibr y
de 1981 a 1982, en 13 de ellos.

Cuande l2 economia mundial comienza a salir de la recesidn, la indus—
trializacidén de los paises en desarrcllo tropieza cun dos tipos de limita-
ciones. El primero es a corto plazo, a saber, la falta de divisas sufi-
cientes para que los paises eun desarrollo puedan importar materias primas,
otros insumos, piezas de repuesto y otras maquinarias y equipos necesarios
para lograr altas tasas de utilizacién de su capacidad industrial. A me-
dida que se recupere la demanda de bienes industriales eu el bienio
1984-1985, serid cada vez mas 1lmportante obtener la mdxima produccidn de
las plantas existentes. Por consiguiente, se requiere un programa de
accién internacional a ccrto plazo para ayudar a los paises en desarrollo
a elevar el nivel de produccién de sus industrias.

Pueden preverse dos elementos en un prograna de ese tipo. El primero
comprenderia misiones de asesoramiento para diagnosticar las razcnes de la
baja utilizacién de la capacidad disponible en las plantas industriales
existentes y sugerir medios para facilitar ur funcionamiento mis eficaz.
El segundo consistiria en la asistoncia financieraz externa encaminada es-
pecialmente a proporcionar nuevas divisas para llevar a cabo un programa
amplio de importaciones d» materias primas, otros ins.mos y piezas de re-
puesto, asi como nueva maquinaria y equipo industrial cue servirian pars




revitalizar el sector 1industrial. Ya se reconoce la necesidad de esos
programas especlales. Asi, por ejemplo, en un Programa de Asistencia Es-
peciil aprobado en febrero de 1963 por los Directores Ejecutivos del Banco
Mundial, se reconocid concretamente la necesidad de ayudar a los paises en
desarrollo a restablecer el impulso de sus esfuerzos de desacrrcllo a pesar
de las adversas circunstancias externas prevaiecientes¥.

El segundo tipo de limitacidn requiere soluciones a largo plazo y se
caracteriza por el bajo nivel de inversiones en 1la industria. Si bien
aumentar al mdximo la produccién de las industrias existentes constituye
por cierto la meta inmediata mds urgente, es imperioso revitalizar el ni-
vel de nuevas inversiones «n la industria para restaurar la eievada tasa
de crecimiento de ese sector. Debido a la recesidén, en la mayor parte de
los paises en desarrollo, se aplazaron o, en algunos casos hasta se carce-
laron, muchos nuevos proyectos industriales. Ello ha afectado gravemente
la estrategia de los paises en desarrollo mis adelantados desde el punto
de vista industrial, que en el decenio actual consistia en el estableci-
miento de industrias de productos bisicos, tales como acero y productos
quimicos, asi como bienes de capital. En otras palabras, los planes de
inversidn que sentarian las bases para aumentar la producciédn industrial a
partir de 1985, se habian preparado, pero no se haua puesto en préictica.
Al parecer, es probable que el inicio de muchos de estos nuevos proyectos
industriales se aplace para después de 1984, porque muchos paises en des-—
arrollo necesitan adn restringir el nivel de sus importaciones en el clima
actual, que es menos favorable para aumentar las exportacicnes y atraer
las grandes entradas de financiacidn externa que se requieren.

Por consiguiente, es necesario establecer un programa de accidén in-
ternacional a largo plazo para ayudar a los paises en desarrollo a revita-
lizar y aplicar los planes de nuevns proyectos industriales que se han
aplazado durante la recesidén. Los paises en desarrollo necesitan en pri—
mer lugar ampliar la produccidn de sus industrias bdsicas, tales como pro-
ductos quimicos, papel y acero, y desarrollar las industrias de bieres de
capital que fabrican productos metilicos, maquinaria y equipo de transpor—
te. La mayoria de estos proyectos requlere gran densidad de capital y
tiene un considerable componente en divisas. Dado que algunos paises en
desarrollo soportan elevadas cargas del servicio de la deuda con relacién
al nivel actual de sus ingresos de exportacidn, han de considerarse moda-
lidades especiales de financiacién de proyectos. En lz Consulta sobre
Financiacién Industrial, organizada por la ONUDI en 1982, se examinaron
algunos nuevos procedimientos posibles. M3s recientemente, algunas insti-
tuciones de financiacidén multilateral, tales como el Banco Mundial, han
comenzado a aprovechar mds las oportunidades de cofinanciaciér. La elabo-
raci6én de semejante programa global internacional constituye una complica-
da tarea, pero es probable que sin él resulte insuficiente la corriente de
financiacidén para nuevos proyectos industriales en los proximcs aflos. No
es necesario subrayar cuinto beneficiaria a su vez ese programa a las in-—
dustrias de los paises industrializados, que proporcionarian parte del
nuevo equipo y maquinaria necesarios.

* Para una breve descripcién de este programa, véase Banco Mundial
Informe Anual 1983 (Washingten D.C., Bancc Mundial, 1983), pdg. 4.2.




-

La Estrategia Internacional del Desarrollo aprobada por la Asamblea
General requiere que se introduzcan cambios de gran alcancz en la estruc-
tura de la produccidén industrial mundial. Estos cambios, en parte, se
producirin naturalmente si las economias de los pafses en desarrolio cre-
cen a un ritmo m&s ripido que las de los paisa. industrializados y si am-
plian mis la gama de bienes industriales que producen, con lo que no ten-—
dran tanta necesidad de importar productos procedentes de los paises in-
dustrializados. Pero sblo podrén lograrse cambios de gran alcance si los
paises en desarrollo siguen aumentando su participacidén en las exportacio-—
nes mundiales de manufacturas.

El Bauco Mundial ha cuantificado la necesidad que tienen los pafses
en desarrollo de ampliar sus exportaciones de manufacturas, y sus estima-
ciones indican que la contribucién de éstas al total de los ingresos de
exportacién de esos paises deberia aumentar de un 302 en 1980 a un 45 en
1990. Esta meta significe que en 1990 el volumen de esas exportaciones
tendria aproximadamente dos veces y media el nivel de 198G, y que la par-
ticipacién de los pafses en desarrollo en los mercados de manufacturas de
los paises del Norte, que se duplicé entre 1970 y 1980, pasando del 1,72
el 3,4%, tendrfa que duplicarse nuevamente, alcanzando un 7 en 1990.

El Norte podria absorber esa mayor penetracién en sus mercados si la
economfa mundial estuviera en expansidn, pero como las industrias de los
paises industrializados ejercen presiones cada vez mayores para recibir
proteccién, ahora son inciertas las posibilidades de un aumento de tal
envergadura. En la actualidad, algunas de las industrias cuyas exporta-
ciones se promovieron con mis $xito en los afios setenta -vestido, texti-
les, calzado y productos de cueroestdn limitadas, en mayor o menor grado,
por cupos de importacién. Las restricciones a las importaciones también
han frenadc las exportaciones de hierro y acero y las exportaciores de
productos petroqufmicos corren el peligro de encontrar una resistencia
andloga. Por consiguiente, es fundawental que se detenga e invierta la
tendencia actual hacia un mayor proteccionismo.

Si la comunidad internacional adoptara estas tres series de medidas,
a saber, un programa especial a corto plazo para financiar las importacio-
nes necesarias para la industrializacién, un programa a largo plazo para
financiar el establecimiento de nuevos proyectos industriales y medidas
para reducir las barreras a la exportacién de productos manufacturados de
los pafises en desarrollo, en los afios venideros meorarfa considerablemen-
te el medio externo para la industrializacién de esos paises. En efecto,
si la recuperacién econdémica mundial, que comenzé en los pafses industria-
lizados en 1983, pudiera mantenerse durante 1984 y 1985, el medio extermo
podrfa ser mucho mads favorable para la industrializacibén de los pafses en
desarrollo. Entonces la principal limitacién serd el elevado costo de los
irncereses de la deuda exterior que muchos pafses en desarrollo deben se-
guir afrontando.

En 1984 y 1985, los psises en desarrollo se concentrarin en la nece-
sidad de sentar las bases para recobrar el ritmo mis répido de crecimiento
industrial, haciendo frente al mismo tiempo a una grave escasez de divi-
sas, herencia de la prolongada recesién. La mayor{a de los paises en des-
arrollo ya han comenzado a adaptar sus estrategias de desarrollo econémico
e industrial a las condiciones que probablemente prevalecerén en los res-
tantes afios del decenio. Ya se puede discernir un nuevo énfasis en:




a) Medidas para aumentar la utilizacién de la capacidad de las
plantas industriales existentes, como opcién a la creacién de nuevas
capacidades;

b) Examen mis minucioso de las inversiones en nuevos proyectos in-
dustriales con miras a redr .ir el componente en divisas de los gastos de
capital y de funcionamie..o que uayan sido aprobados;

¢) Medidas que estimulen a la industria local a utilizar mis las
materias primas y otros insumos locales y a depender menos de las importa-
ciones;

d) Polfticas que reduzcan aGn mis el nivel de las importaciones de
alimentos y bienes de consumo a fin de que haya mds divisas disponibles

para importar los bienes de capital y las materias primas que se requieren
para la industrializacién;

e) Poliricas que estimulen la produccién de una gama mis amplia de
productos agrfcclas e industriales para exportarlos al Norte.

La modificacién del uedio externo también ha alentado a muchos paises
en desarrollo a promover el incremento de las importaciones de manufactu-
ras de otros paises en desarrollo mediante acuerdos de compensacién comer-
cial y otros acuerdos comerciales. Estos acuerdos comprenden el intercam-
bio de petrSleo, materias primas y alimentos, asf como de productos manu-
facturados. Vienen a sumarse al considerztle volumen de intercambio que
ya se ha desarrollado dentro de algunas regiones del Sur, pero abarcan
también cada vez en mayor medida el comercio entre paises de diferentes
regiones -Africa y América Latina, Asia y el Oriente Medio, Asia y Africa,
etc. Se puede prever que dentro de poco estos esfuerzos se intensificarin
y se reforzarin con nuevos acuerdos para la liquidacidn ce pagos interna-
cionales, incluida la aceptacién de pagos en moneda local hasta un cierto
monto a fin de superar la constante escasez de monedas fuertes.

A rmadida que los paises en desarrollo establezcan vinculos comercia-
les mis estrechos y descubran que no hay divisas para importar del Norte,
las cantidades suficientes de productos bésicos y bienes de capital, se
haridn mayores esfuerzos por encontrar otras fuentes de suministro en el
Sur. Es preciso encauzar y coordinar estos esfuerzos con un programa es-
pecial de cooperacidn industrial Sur-Sur encaminado a determinar las in-
dustrias de paises en desarrollo que dispongan de un excedente de capaci-
dad para la exportacidén y adaptarlas a las necesidades de importacién de
otros paises en desarrollo.

Si bien en los dltimos veinte afios se ha ampliado considerablemente
la gama de productos bdsicos y de bienes de capital de las industrias del
Sur, aln hay muchos productos que no se producen en los pafses en desarro-
1lo. Un segundo elemento de un programa especial de cooperacifén indus-
trial Sur-Sur debe proponerse determinar estas deficiencias de la estruc-
tura industrial de este grupo de pafses. Este programa debe definir las
necesidades actuales y futuras del mercado en todas las regiones del Sur y
observar cémo podrian atenderse mediante la planificacién conjunta de nue-
vas industrias en los planos subregional, regional e interregional. e




Esas iniciativas, que los paises en desarrollo puedean tomar por si
solos, serian una respuesta natural a la evolucidén del medio externo.
Fundamentalmente, tendrian por objeto una mayor autosuficiencia colectiva
del Sur, con lo que seria menos vulnerable a las crisis externas de los
Gltimos aflos. El Sur necesita desarrollar una base industrial mucho mis
firme y mis ampliamente diversificada para poder contribuir de modo signi-
ficativo al -recimiento futiro de la economia mundial. Considerados en
este amplio contexto, las medidas que los paises en desarrollo adoptaran
para reajustar sus economias a fin de que su desarrollo econdmico sea me-
nos vulnerable al medio econdmico externo merecerian el apoyo de todos los
interesados, incluida la ONUDI.

En los dltimos afios, la ONUDI ha adaptado su programa de actividades
en curso para prestar apoyo a la ejecucién del Programa de Accidén de Cara-
cas aprobado por la Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacién Econdmica
entre Paises en Desarrollo, que se celebrd enm esa ciudad del i3 al 19 de
mayo de 1981 (A/36/333, anexo). Por otra parte, la ONUDI ha convocado
reuniones ministeriales de solidaridad para identificar y promover oportu-
nidades de cooperacidén para la industrializacién de determinados paises,
en su mayoria menos adelantados. Ademds, ha prestado asistencia en la
determinacién y fomento de proyectos industriales conjuntos emprendidos
por grupos de paises en desarrollo de Africa, América Latina y Asia. Se
ha fomentado el intercambio de informacidén <obre tecnologia entre paises
en desarrollo, asi como el establecimiento de nuevas instituciones tecno—
légicas para atender necesidades especiales de estos paises y se han apro-
vechado en forma creciente sus oportunidades de capacitacidn industrial.

En el presente articulo, se han esbozado varias formas concretas en
las que la comunidad internacional puede crear un clima externo mids favo -
rable a la industrializacién de los paises en desarrollo, destacindose en
particular un programa a corto plazo para financiar las importaciones ne-
cesarias para la industrializacidn de los pafses en desarrollo, un progra-
ma a largo plazo para financiar el establecimiento de nuevos proyectos
industriales, y la formulacién de politicas que reducirian las barreras a
la exportacidén de manufacturas de paises en desarrollo. Esidos tres pro-
gramas reconocen la continua interdependencia del Norte y el Sur en las
esferas de la financiacién y del comercio internacionales. Al iguzl que
el desafio planteado por la crisis internacional de la deuda, pondridn a
prueba la capacidad creadora de la comunidad internacional para idear so-~
luciones que disipen el presente malestar de la economfa mundial.

Ahora bien, el medio externo no se limita a las relaciones Norte-Sur;
también comprende las relaciones incipientes entre los propios pafises en
desarrollo. Estos (ltimos ya importan de otros paises del Sur alrededor
del 15% de sus necesidades totales de productos manufacturados. Se han
sugerido aqui dos maneras de aumentar esa proporcién en el futuro, a sa-
ber, un programa para determinar las necesidades de importacién de los
paises en desarrollo y evaluar hasta qué punto podrfan atenderse utilizan-
do el exceso de capacidad disponible en las industrias de otros pafises en
desarrollo, y un segundo programa, a mids largo plazo, para definir las
deficiencias de la estructura industrial del Sur y sugerir la forma en que
podrfan subsanarse mediante la "lanificacién conjunta de nuevas industrias
en los planos subregional, regional e interregional. Ambos programas re-
conocen la creciente interdependencia de los paises en desarrollo en la




esfera industrial y la necesidad de que se aprovechen mis intensamente las
posibilidades que esta misma interdependencia les ofrece para aumentar su
produccién industrial.




EL MEDIO ECONOMICO INTERNACIONAL Y LAS POSIBILIDADES DE
INDUSTRIALIZACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Assar Lindbeck¥*

Introduccidn

Durante varios afios el estado de la economfa mundial ha sido decep-
cionante, a causa principalmente de las prolongadas y profundas recesiones
que han padecido los miembros de la Organizacién de Cooperacién y Desarro-
1lo Econdmicos (OCDE) a med-ados del decenio de 1970 y primeros afios del
decenio de 1980, y de los efectos altamente negativos que, con cierto re-—
traso, dichas recesiones ftuvieron en los paises en desarrollo a partir de
1979 6 1980, aproximadamente. Como es evidente, se pueden extraer impor-
tantes lecciones de lo ocurrido. No obstante, es necesario evitar que los
anilisis de las perspectivas econémicas a largo plazo de los pafses en
desarrollo resulten indebidamente sesgados por acontecimientos inmedia-
tos. Los problemas a largo plazo del crecimiento y el desarrollo tienen
preeminencia sobre los ciclos econémicos "normales", a la vez que sobre
las recesiones del tipo que va aparejado con el fenémeno de la "estanfla-
cién” como las que se produjeron durante los perfodos comprendidos entre
1974 y 1976 y 1980 y 1983. De ahi que el presente articulo se vaya a cen-
trar en los problemas a larzo plazo de los pafses en desarrollo con poste-
rioridad a la recesién mundial, en el contexto de la economia mundial.
S6lo se analizarin aquellas cuestiones que hayan influido en las perspec—
tivas de crecimiento de la economfa wmundial. Naturalmente, también habréd
que tener en cuenta las consecuencias inmediatas de las estrategias poli-
ticas a largo plazo, toda vez que en la préctica las politicas a largo
plazo no son sino la suma de numerosas decisiones de polftica de corto
plazo.

Durante los dltimos decenios, las conferencias de las Naclones Unidas
relativas a los problemas de desarrollo a largo plazo de los pafses en
desarrollo se han centrado principalmente en el medio econémico interna-—
cional del Sur. No cabe duda de que los factores externos son extraordi-
rariamente importantes y que seguirfn siéndolo en el futuro. En efecto,
cualquier incremento progresivo de la capacidad productiva de los pafses
en desarrollo depende en medida importante de un medio internacional favo-
rable. Es m&s, junto con la intensificacién, durante los dltimos aflos, de
la interdependencia entre los pafses desarrollados y en desarrollo median-
te el comercio de manufacturas, los mercados de productos bisicos, las
finanzas, las inversiones y la tecnologfa, se ha profundizado el conoci-
miento de dicha interdependencia. Con todo, una vez que la economfa in-
ternacional entre en una fase ascendente y mejoren lus condiciones econ5-
micas en los pafses desarrollados, volverd a aumentar la importancia rela-
tiva de las condiciones internas para el funcionamiento econémico de los
paises en desarrollo. Por consiguiente, aunque el dr§stico deterioro de

* Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Estocolmo,
Suecia.
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la situacidn econbémica de los pafses en desarrollo en aflos recientes se
debiS principalmente a unos acontecimiertos que sobrevinieron en el mundo
externo, es importante que también se reconozca la influencia de las con-
diciones internas y en particular de las institucicnes, los mecanismos,
las actitudes y las politicas.

En el presente informe se hard hincapié en tres aspectos de las con-
diciones existentec en el piano internacional o externo: el acceso a los
mercados de los pafses desarrollados, que depende en gran medida de la
ampliacién de los mercados y del proteccionismo; las posibilidades de ge-
nerar una corriente adecuada y continua de capital y crédito hacia los
paises en desarrollo; y las perspecrivas de fomentar la cooperacién e in-
teraccién econdmica eutre los pafses er. desarrollo. A este Gltimo respec-
to, cabe seflalar que los pafses en desarrollo tienen la oportunidad a la
vez que el deber de demostrar que es posible organizar unas relaciones
iniernacionales mis equitativas que las que han prevalecido hasta la fecha
en las relaciones econfmicas entre el Norte y el Sur.

El examer de las condiciones locales o internas se centrari en dos
cuestiones, a saber, la infraestructura inmaterial o lo: recursos humanos,
a cuyo respecto se harid hincapié em las aptitudes tecnolégicas, las acti-
tudes administrativas y el espfritu empresarial; y la solidez y 1la efica-
cia de los mercados internos y de los incentivos econémicos de que dispo-
nen los hogares y las empresas. El hecho de hacer hincapié en .lichas
cuestiones se dehe principalmente a la decisién de abecgar decididimente
por unas polfticas que fomenten el incremento de la productividad jaterna
y la flexibilidad de asignacién. Habida cuenta de que hasta la fecha la
evolucién de la productividad en los pafses en desarrollo ha sido extrema-
damente deficiente, la introduccidén de mejoras en lo tocante a la produc-
tividad y la flexibilidad de asignacidén serid el principzl tema que se
aborde en el presente informe, al menos por lo que se refiere a las
reformas y a las polfiicas internas.

El hecho de atribuir la misma importancia a i.s factores internos que
a los externos abre la posibilidad de introducir un nuevo enfoque para
anilisis del desarrollo econdémico, un enfoque con arreglo al cual se harfa
mis hincapié en el medio en que deben desenvolverse los verdaderos deposi-
tarios del poder de decisién en el seno del sistema productivo, a saber,
las personas que trabajan para las empresas y los pequeflos empresarios, en
los planos micro y macroecondmico.

Evidentemente, los pafses en desarrollo dedican mucho tiempo y es-
fuerzo a la realizacién de reformas internas; con todo, éstas nc constitu-
yen ri medidas sustitutorias de las mejoras en el medio econémico interna-
cional en que deben actuar dichos pafses, ni un requisito previo para la
introduccién de esas mejoras. No obstante, la credibilidad de los llama-
mientos hechos por los pafses en desarrollo para que e. "mundo externo”
modifique sus instituciones y sus polfticas, serfa mayor si los propios
paises en desarrollo se mostraran mfs interesadoz en atribuir la debida
importancia a sus estructuras econfmicas internas.
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EXPERIENCIAS RECIENTES DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN LA ESFERA
DE LA INDUSTRIALIZACION*

Decir que la erradicacién de la pobreza y el subempleo y la creacién
progresiva de unas condiciones de vida aceptables en los pafses en des-
arrollo dentro de un plazo razonable depende de una alta tasa de creci-
miento econémico en dichos pafses, es evidentemente un tépico; con todo,
conviene reiterarla en esta oportunidad. Dadas las tendencias demogr&fi-
cas actuales, hay motivos mids que suficienles para aspirar al logro de
..nas metas de crecimiento del producto interno bruto (PIB) del orden del
62 6 el 7Z por aflo. Para alcanzar dichas metas la produccién manufacture-
ra (valor afiadido) normalmente tendrfa que crecer a un ritmo todavia ués
acelerado; en la prictica tendrfa que crecer a una tasa cercana al 10X
anual en los paises en desarrollo ea cu conjunto. Estas aspiraciones
constituyen la perspectiva desde la que deben evaluarse las pautas de
crecimiento reales que han prevalecido en los pafses en desarrollo, in-
cluidas las decepcionantes tasas de crecimiento que empezaron a registrar-
se hacia finales del decenio de 1970.

Com> se sabe, después de la segunda guerra mundial se produjo un mar-
cado aumento de las tasas de crecimiento econfmico en los pafses en des-
arrollo; de hecho, é&stas fueron mis altas que las registradas ea los
paises desarrollados. Durante el perfodo comprendido entre 1960 y 1973,
la tasa de crecimiento real del PIB en los pafses en desarrollo estuvo por
encima de la de los pafses de la OCDE ean un 12 aproximadamente, mientras
que durante el perfodo cordrendido entre 1973 y 1982, la super§ en cerca
del 2X. Cabe observar, sin embargo, que los c&lculos per cipita arrojan
diferencias minimas entre unos y otros. El hecho de que el PIB creciera
mis aceleradamente en lrs pafses en desarrollo que en los pafses desarro—
llados permitié que la participacién de los primeros en el PIB mundial
aumentara del 14,8Z en 1938 al 15,3% en 1970 y al 17,3% en 1980%*,

La mis alta tasa de aumento de la produccién en los pafses en des-
arrollo se aprecia asimismo en el sector industrial. La tasa de creci-
uiento del valor agregado industrial en los pafses en desarrollo superd a
la dvl resto del mundo en un 1,7 durante el perfodo 1963-1973 y en cerca
del 2,4 durante el perfodo 1973-1980. De resultas de lo anterior, la
participacién de los pafses en desarrollo en el valor agregado industrial
(VAI) mundial aumenté de cerca del 6% en 1938 al 81 en 1963 y al 11Z en

* Véase una evaluacidén pormenorizada en La Industria en un Mundo

En Cambic, Volumen especial del Estudio del Desarrollo Industrial prepara-
do para la Cuarta Conferencia General de la ONUDI (publicacién de las Na-
ciones Unidas, N° de Venta S.83.I1.B.6). Salvo mencién expresa a otras
fuentes estadfsticas, la informacién estadfstica que figura en el presente
artfculo procede de dicho estudio. Dicha informacién no incluye datos
sobre China.

** Incluidos los pafses con economf{z: de planificacién centralizada,

cuya narticipacién se evalda sobre la base de sus respectivos balances
materiales netos.
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1982. Evidentemente, los resultados en cuestién son menos notables cuando
se expresan en datos per cdpita, y como se indicz mis abajo, la tasa de
crecimiento de l- productividad de la mano de obra ha sido extremadamente
baja. Es mis, casi todos los avances alcanzados durante el perfodo de la
postguerra se consiguieron antes de 1978.

La mayor importancia de las manufactureras en los pafses en desacro-
llo se refleja asimiswo en el sector de las exportaciones. La participa-
cién del sector manufacturero en las exportaciones totales de los pafses
en desarrollo excluido el petr6leo aumentd de cerca del 1321 en 1960 a no
wenos del 481 en 1980. No obstante, la industria manufacturera de los
paises en desarrollo sigue teniendo un nivel mis bien modesto de compleji-
dad, como lo demuestra el necho de que el 701 de las exportaciones de las
economfas de mercado desarrolladas son productos acabados, mientras que en

el caso de los pafszs en desarrollo la proporcién correspondiente en 1980
no llegd al 40Z.

Mis adu, el grueso de la produccién manufacturera de los pafises en
d~sarrcllo se fabrica en un grupo wmuy reducido de pafses. Por ejemplo, en
1980 diez pafses en desarroilo produjeron aproximadamente el 70 del VAI
de todos los pafses en desarrollo. Un pafs, el Brasil, produjo cerca del
252 del VAI de los pafses en desarrollo. Al igual que China (Provincia de
Taiwin), el territorio de Hong Kong, Indonesia, Ir&n, la Repiblica de Co-
rea, Singapur y Tailandia, el Brasil, registr§ un ripido crecimiento de la
produccién manufacturera en el perfodo 1963-1980, en tanto que la partici-
pacidn respectiva de otros tres paises importantes -Argentina, Chile ¥y
Venezuela- en la producciém manufacturera total de los paises en desarro-
l1lo disminuyd considerablemente.

La participacién de los pafs:s en desarrollo de ingresos mis bajos
(producto nacic 21 bruto (PNB) per c#pita inferior a 295 délares en 1978)
en el VAI total de los pafses en desarrollo disminuy$§ gradualmente entre
los primeros afios del decenio de 1960 y comienzos del decenio de 1980.
Pese a que en dichos pafses reside el 511 de la poblaciSn de los pafses en
desarrollo en 1980 sSlo produjeron el 112 del VAI total de los pafses en
desarrollo. En el caso de los pafses menos adelantados, las cifras son
todavia mis alarmantes, ya que durante los dos dGltimos decenios estos
pafses no han producido sino el 1,52 del VAI de los pafses en desarrollo,
a pesar de que su poblacién, como porcentaje de la poblacién total de los
pafses en desarrollo, se mantuvo en cerca del 102 a lo largo del perfodo.
Es m&s, mientras las cifras corruspondientes a la participacién de dichos
pafses en la produccién de los porises en desarrollo han tendido a dismi-
nuir, su poblacién como porcentaje de ia poblacién total de esos pafses ha
venido aumentando.

Se trata de cifras que confirman una observacién genera. de la teorfa
econbémica del desarrollo, a saber, ogue el crecimiento del sector manufac-
turero tiende a ser mfs acelerado cuando el ingreso per cépita se si.da en
niveles intermedios, y que la participacién de dicho sector en el PNB
tiende a aumentar en los pafses que han alcanzado esos niveles de
irgresos. Una de las causas wis evidentes de lo anterior es el hecho de
que a esos niveles de ingresos el aumento de éstos no se traduce en un
aumento acelerado de la demanda de productos agricolas no elaborados, a
diferencia de lo que ocurre con la demanda de productos manufacturados,
incluida la de los alimentos elaborados. Otra expiicacién radica en el
hecho de que una alta tasa de acumulacién de capital, que contribuye a




generar un acele ido aumento del ingreso per cipita, acarrea un aumento
paralelo en las ventajas comparativas de los sectores de alta densidad de
capital, con inclusién de diversas ramas industriales, a diferencia de lo
que ocvrre con la mayor parte de los servicios y la agricultura tradicio-
nal. El mismo argumento se puede utilizar en pro de la formacidén de capi-
tal humano mediante la ensefianza o la formacién en el empleo. En efecto,
junto con incrementar el ingresc per cipita, el proceso de formacidn
acarrea un cambio paulatino de las ventajas comparativas que favorece las
actividades, productivas y de otra fndole, de elevado coeficiente de cono-
cimientos técnicos, como ocurre con las partes en la industria manufactu-
rera y en particular, como es evidente, con los productos manufacturados
técnicamente adelantados (no obstante, todo indica que en los casos en que
el ingreso per cipita se sitda en niveles muy altos, la acumulacidn de
capital humano representa un es”imulo todavia mis poderoso para el sector
de los servicios especializados).

Para no trazar un cuadro demasiado esquemitico, es importante desta-
car que las marcadas diferencias que hay entre los diferentes pafises a
este respecto obedecen a diversos factores, incluida la disponibilidad de
recursos naturales. Por ejemplo, la participacién del sector agricola,
que en 1980 se situé entre un 52 y un 381 aproximadamente del PNB de los
paises en desarrollo, varfa considzcrablemente incluso entre paises que se
encuentran en niveles comparables de ingresos per cdpita. El tamafio del
mercado interno es otro factor importante que influye en la estructura
productiva, particularmente en la del sector manufacturero, toda vez que
los pafses pequeflos, mis que los grandes, se ven obligadcs a especializar-
se con objeto de anrovechar sus respectivas ventajas comparativas y los
readimientos a escala. Las diferencias entre los sistemas econémicos y
las polfticas econdmicas que se aplican -por ejemplo, la insistencia en la
sustitucién de importaciones, por una parte, y en el fomento de las expor-
taciones, por la otra-, también ejercen una influencia considerable en la
estructura productiva, y no s6lo en el tamaflo relativo del sector del co-
mercio exterior.

Pese . estas diferencias, no es menos cierto que la modernizacién y
el crecimiento econémico van acompaflados invariablemente de un aumento de
la participacién del sector manufacturero tanto en la produccién como en
el empleo (cuando el ingreso per cipita se sitda en niveles como los que
suelen imperar en los pafses en desarrollo), que la importancia de la in-
dustria tiende a aumentar con especial celeridad er los niveles interme-
dios de desarrollo econémico y que dicha tendencia s8lo lliga a su fin
cuando el ingreso per cipita alcanza niveles muy altos.

Es imposible, desde luego, pronosticar con fiabilidad las tendencias
futuras de la produccién manufacturera en diferentes partes del mundo. No
obstante, suponiendo que se mantengan las tendencias que prevalecieron
durante el perfodo comprendido entre 1960 y 1980, cibe esperar quz en el
afio 2000 la participacién de los pafses en desarrollo en la produccién
manufacturera mundial puede aproxiuarse al 16%, en lugar del 25% previsto
en la Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo indus-
trial y cooperacién 1/, en tanto que esos pafses representarin un 70X de
la poblacién mundial. Esa es una prueba del lento proceso de reasignar la
capacidad productiva industrial en beneficio de los pafses en desarrollo.
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TENDENCIAS ECONOMICAS EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Razones de que empeore el comportamiento de las economias

Es evidente que el comportamiento de las economfas de mercado des-
arrolladas han empeorado durante el dltimo decenio: se ha reducido a la
mitad la tasa de crecimiento del PNB; se ha intensificado la inestabilidad
macroeconémica a corto plazo; las tasas de desempleo se han duplicado o
triplicado; y, hasta hace poco, la inflacién segufa aumentando.

Hasta cierto punto la desaceleracién de la tasa de crecimiento del
PNB era inevitable, toda vez que la tasa de crecimiento inusualmente alta
que prevalecié durante los decenios de 1950 y 1960 se debié en parte a
uras circunstancias favcrables de cardcter dnico. Por ejemplo, la acele-
rada tasa de crecimiento de la productividad propia de los dos decenios
siguientes a la segunda guerra mundial se vio reforzada por la reconstruc-
cién econbmica de la postguerra; por el enorme volumen de mano de obra que
con retraso abandon6 el sector agricola de baja productividad, y por las
medidas que permitieron liberalizar de una vez por todas las transacciones
internacionales tras las tendencias proteccionistas y autfrquicas propias
de los decenios de 1930 y 1940. Con la excepcién de los Estados Unidos,
en el caso de los pafses desarrollados el aumento de la productividad se
vio facilitado asimismo por el proceso gracias al cual dichos paises se
pusieron a la par con los Estados Unidos en materia tecnolégica. Estos
factores favorables estaban llamados a desaparecer tarde o temprano. Por
otra parte, es un hecho conocido que el porcentaje cada vez mayor del PNB
que durante el dGltimo decenio se ha dedicado a los servicios, particular-
mente a los servicios piblicos y los servicios encaminados a introducir
mejoras ambientales de diversa fndole, se ha traducido en una disminucién
de la tasa global de crecimiento de la productividad de la economnia nacio-
nal.

En cambio, el aumento de la inestabilidad macroeconémica a corto pla-
zo en los paises de la OCDE se debid principalmente a la serie de fuertes
"sacudidas" macroeconémicas que golpearon a las economfas de dichos
paises. Entre los ejemplos mis evidentes de dichos fenémenos cabe
destacar la explosién de la liquidez internacional hacia 1970 (debida en
gran medida a la especulacién contra el délar); las sacudidas de la deman-
da en velacién con los abruptos incrementos de los precios del petrfleo en
1973 v 1979; las "explosiones de los salarios reales" en varios pafses
eurcpeos hacia 1970 y 1975 (especialmente en relacibén con la tendencia al
descenso de la productividad a partir de 1973); y las polfticas a menudo
errfticas con que los gobiernos respondieron a dichos acontecimientos.
Los acontecimientos en cuestisén se reflejaron no sélo en un aumento sus-—
tancial del desempleo y en unas tasas elevadas y variables de inflacién,
sino también en fluctuaciones violentas de los tipos de cambio, de las
tasas de interés y de los precios de las materias primas.

Las perspectivas de crecimiento a largo plazc de los pafses de la
OCDE resultaron seriamente afectadas por la mencionada inestabilidad ma-
croeconémica a corto plazo, que acentud adn m&s la inevitable desacelera-
cién de las tasas de aumento de la productividad y de la produccién. Por
ejemplo, la duracién y la intensidad de las dos (ltimas recesiones se tra-
dujeron en una disminucién del ritmo de reasignacién de los recursos debi-
do a la menor demanda de factores de produccién, incluso en aquellos sec-
tores con buenas perspectivas de crecimiento a largo plazo. Es més, la




formacién de capital resultdé gravemente afectada por el bajo nivel de
aprovechamiento de la capacidad 1instalada. la cafda ciclica de 1los
beneficios y las elevadas tasas de interés reales, &a:f como el incremento
de la incertidumbre en lo tocante a los precios relativos. a los aconteci-
mientos macroecondmicos y a la politica gubernamental.

Cabe decir, no obstante, que el reciente empeoramiento de los resul-
tados, a corto y a largo plazo, de las economias de mercado desarrolladas
es también consecuencia de los cambios ocurridos en el funcionamiento b4-
sico de dichas economfas.

En primer lugar, la creciente tendencia inflacionaria que se manifes—
té a partir de mediados del decenio de 1960 puede considerarse, al menos
en parte, como un fenSmeno de ajuste de los salarios y los precios a las
expectativas de los sindicatos y las empresas de que el Estado garantiza-—
ria el pleno empleo precindiendo de las consecuencias que ello tuviese
para los salarios y los precios. Asf, la gradual intensificacién de la
tendencia inflacionaria se habrfa traducido tarde o temprano en una poli-
tica econbmica mis restrictiva, en unas tasas de interés mis altas y en un
aumento del desempleo, incluso si no se hubieran producido las "sacudidas"
inflacionarias que golpearon a dichas economfas durante el decenio de
1970. En otras palabras, la estanflacién propia del decenio de 1970 y de
1os primeros afios del decenio de 1980 ha de considerarse no como resultado
de diversas sacudidas concretas de caricter '"accidental', las sacudidas de
la demanda entre ellas, sino de cambios en las pautas de comportamiento de
los empresarios y de los sindicatos, y de las polfiticas econdémicas res—
trictivas que se impulsaron ulteriormente de resultas de dichos cambios,
en particular los elevadisimos tipos de interés.

En segundo lugar, la mayor inestabilidad de los tipos de cambio y de
interés no es consecuencia exclusivamente de perturbzciones de caricter
accidental. El aumento de la inestabilidad de los tipos de cambio obede-
ci6 asimismo a la andémala evolucién de las tendencias macroecondmicas en
diferentes paises que mantenfan fuertes lazos de interdependencia econémi-
ca, fenbémeno que se refleja con particular claridad en la avanzada iate-
gracién de los mercados financieros, mientras que las fluctuaciones mis
amplias de los tipos de interés tuvieron su origen en la decisién de los
gobiernos de lichar mis decididamente contra la inflacién por medio de las
politicas monetarias, y en el hecho de que al aplicar dichas politicas
atribuyeran mayor importancia al control de la masa monetaria que a los
tipos de interés.

En tercer lugar, al parecer no sblo se produjo una contraccién cfcli-
ca de los beneficios, sino también una tendencia a largo plazo a la dismi-
nucién de la rentabilidad de las empresas en los pafses en desarrollo,
particularmente en el sector manufacturero. En algunos pafses, ese fend-
meno fue en parte resultado de unas monedas sobrevaloradas o, dicho de
otro modo, de unos salarios reales excesivos, en momentos en que los bene-
ficios también disminufan al aumentar los precios relativos de varios in-
sumos intermedios, como el petrSleo y, de manera transitoria a comienzos
del decenio de 1970, de las materias primas.

No obstante, el descenso de la rentabilidad de los activos fisicos en
los pafses desarrollados puede considerarse asimismo como una consecuencia
de 1a intensificacién de la competencia internacional y de la evolucién de
las ventajas comparativas a favor de los pafses en desarrollo en algunos
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sectores manufactureros. Habida cuenta de lo anterior, la cafda de la
rentabilidad de las inversiones en algunos sectores manufactureros de los
paises desarrolladcs es un efecto natural de uncs mercados mis competiti-
vos, asi como un indicio de que procederfa transferir la asignacién de
inversiones en dichos sectores a los pafses en desarrollo.

No obstante, parecerfa que la capacidad de los paises desarrollados
para efectuar dicha reasignacién se ha visto afectada por la tendencia a
largo plazo al aumentc de la rigidez de 10s mecanismos bisicos de asigna-
cidén de dichos pafses. Hay datos que Jemuestran el aumento de la presién
ejercida por los empleados y las empresas sobre los gobiernos para que
éstos hagan frente tanto a la cafda de los ingresos relativos como a la
contraccidén de la capacidad productiva en aquellos sectores cuyas ventajas
comparativas tienden a reducirse.

Como es evidente, en muchos paises desarrollados los diversos aconte-
cimientos arriba mencionados han tendido a intensificar el proteccionismo
tradicional, a la vez que han fomentado el otorgamiento de subsidios se-
lectivos a los sectores y a las empresas con problemas. En otras pala-
bras, en momentos en que la reasignacién de la capacidad productiva de la
economia mundial es m3s necesaria que nunca, incluido el redespliegue de
algunas actividades manufactureras en los pafses en desarrollo, tanto los
acontecimientos macroeconémicos como algunos de los cambios que se han
producido en el funcionamiento b4sico de los sistemas econdémicos de los
paises desarrollados de Occidente han contribuido a socavar la capacidad y
la voluntad de dichos pafses para impulsar dicha reasignacién.

Evolucién problable

Es importante determinar si el deterioro de las economias occidenta-
les desarrolladas propio del decenio precedente proseguird indefinidamente
o si es probable que la situacién mejore a mediano o largo plazo. La fase
del ciclo econémico per la que se atravesaba a comienzos del decenio de
1980 estd fuera de duda. En efecto, después de cada recesidn de los dlti-
mos 100 & 200 aflos, incluidas las grandes depresiones de 1921-1922 y
1931-1936, hubo invariablemente una fase cficlica ascendente, y pese a que
no se sabe a ciencia cierta a qué ritmo procederd la recuperacidén, no hay
motivos de pesn para pensar que no ocurrird igual cosa después de la rece-
sién de comienzos del decenio de 1980.

Serfa absurdo tratar de pronosticar con relativa precisidén la proba-
ble evolucién general de las economfas occidentales desarrolladas durante
los dos decenios venideros. Con todo, no se puede dejar de aventurar al-
gunas opiniones al respecto. Por de pronto, hay razones para suponer que
en el préximo decenio las economfas occidentales desarrolladas probable-
mente no experimentarin sacudidas de una intensidad comparable a las que
sufrieron en el decenio precedente., En particular, es poco probable que
los precios del petréleo vueivan a tener repercusiones comparables » las
de 1973 y 1979. Esta estimacién se basa en dos hechos claros: por una
parte, desde 1973 se ha producido una compensacibén (quizd por un tiempo,
excesiva) de la tendencia a infravalorar demasiado el petr6leo; por otra,
la puesta en explotacién de nuevos yacimientos, la aplicacién d polfticas
de sustitucién tanto en el plano de la produccién como en el del consumo y
el mejor aprovechamiento de la energfa, han determinado que la satisfac-
ci6én de las necesidades energéticas de la economfia mundial dependa ahora
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en menor medida del petrSleo que producen los miembros de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). Cale destacar que se trata de
un factor importante, puesto que las profundas repercusiones que los
aumentos del precic del petrSleo del decenio de 1970 tuvieron en la econo-
mia mundial se debieron al carlcter repentino de dichos aumentos. Es mis,
a la postre, tras los aumentos del precio del petrdleo, varios pafses ex-—
portadores de petr§leoc, también tuvieron que hacer frente a serias difi-
cultades econdmicas lo que obedecif al aumento excesivo de la demanda 1in-
terma, a la falta de correspondencia entre las previsiones en materia de
ingresos y los ingresos reales, y a la inadecuada asignacién y administra-
cién de las inversiones que se hicieron en el marco de la precipitada ca-
rrera por expender los mayores ingresos procedentes de las exportaciones
de petrdleo. De hecho, la tasa de crecimiento del PNE de ios paises ex-—
portadores de petr6leo que pertenecen al grupo de pafses de ingresos me-
dios ha estado por debajo de la de los paises importadores. Dicha expe-
riencia subraya los riesgos a que se expone una economia cuando dispone de
un sector importante cuya elevada rentabilidad trae aparejada una contrac-
cién de los beneficios en otros sectores -el asi llamado "mal holandés"
(expresién que refleja la forma en que el auge del gas natural en los
Pafses Bajos repercutié en otros sectores). Como se sabe, las recesiones
mundiales subsiguientes, cuya intensidad ya se habfa acentuado de resultas
de los aumentos del precio del petréleo, exacorbaron dichas consecuencias.

Es probable que durante los préximos aflos se atenden los <fectos del
brusco aumento del precio del petrdleo y esto contribuird a que la econo-
mia mundial pueda volver a funcionar con arreglo a pautas menos erriti-
cas. Por otra parte, es posible que los sindicatos, las asociaciones de
empleadores y los gobiernos de los paises desarrollados hayan tomado con-
ciencia de los riesgos que suponen los aumentos descomedidos de los sala-
rios reales y las intensas fluctuaciones de los tipos de cambio y de las
tasas de interés.

Es mids, dado que los pafses mis importantes de la OCDE han logrado
reducir la inflacién drésticamente y que ademis han logrado hacerlo a ex-
pensas de uyna importante infrautilizacién de la capacidad instalada y de
un gran desempleo, hay motivos para pensar que en un futuro cercano se
impulsarin unas polfticas econdmicas mis conducentes a la expansién econé-
mica que durante el decenio precedente y que, por consiguiente, el aprove-
chamiento medio de la capacidad de produccién (tanto por lo que se refiere
al capital como a la mano de obra) aumentard ligeramente en relacién con
la que prevaleciera durante ese perfodo. Dada la marcada interdependencia
econémica que caracteriza al mundo actual, dicha evaluacién descansa en el
supuesto de que los gobiernos de varios pafses desarrollados importantes
aplicarin simultineamente una polfitica macroeconémica que conduzca a una
recuperacién cfclica.

Puesto que los gobiernos de los principales pafses desarrollados de-
sean evitar un nuevo perfodo de inflacién elevada, es probable que en el
conjunto de los pafses desarrollados la tasa de aprovechamiento de la ca-
pacidad de produccién aumente lentamente. Por otra parte, debido a una
sustancial reduccién de la fuerza de trabajo de las empresas y al hecho de
que ya habfa una desaceleracién de la corriente de mano de obra surgida
del sector doméstico, es probable que durante los préximos cinco o diez
affos el nivel de desempleo, que en 1984 ascendfa a 30 millones de perso-
nas, descienda con relativa lentitud. As{, todo indica que durante el
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préximo decenio el desempleo seguiri constituyendo un problema grave ea
las economias de mercado desarrolladas. Esto representa una pesada heren-
cia de las dos iltimas recesiones importantes.

Teniendo en cuanta la baja tasa de acumulacién de capital registrada
durante el decenio precedente y el hecho de que una parte del capital so-
cial existente ha cafdo en desuso, ya no es posible dar empleo a toia la
fuerza de trabajo y aplicar las actuales escalas de salarios relativos, lo
que agrava el caricter persistente del desempleo. Por consiguiente, surge
el peligro de que en el préxim~ decenio el desempleo tradiciomal previsto
por Keynes se vea agravado por el desempleo estructural; ello se debe a
que la movilidad de los factores productivos entre los diferentes secrores
de la economia es insuficiente, lo que acarrea desajustes entre los perfi-
les de la oferta y la demanda, y a que las escalas de salarios reales y
relativos son insuficientemente flexibles. Ademis, la referida falta de
movilidad y flexibilidad podrfa transformarse en una fuente de desempleo
tecnolégico, ya que en el futuro el desarrollo tecaolégico probablemente
exigird la introduccidn de cambios radicales en la asignacién de la mano
de obra y en las escalas de salarios relativos.

Todo lo anterior pone de manifiesto hasta qué punto es necesario que
se reactiven las inversiones en los pafses desarrollados. En cierta medi-
da, un mayor aprovechamiento de la capacidad de produccién gunerars nueves
inversiones autom&ticamente; sin embargo, para que se produzca un nuevo
auge de las inversiones también serfa necesario obtener una disminucifn d=
los costos de capital mediante una reduccidén de las tacas de interés
reales. Es posible, aunque no evidente, que ese auge se produzca automi-
ticamente a medida que disminuya el temor a la inflacién y la incertidum-
bre en el plano macroeconémico.* Sin embargo, la mayor demanda de crédito
del sector privado y un resurgimiento moderado de la inflacién no son los
unicos factores que podrian desacelerar, detener o incluso invertir la
referida tendencia al descenso de los tipos de interés reales; también
podrfa influir la eventual incapacidad de los gobiernos para reducir los
déficit presupuestarios durante la prbéxima fase ascendente del ciclo eco-
némico. lo que se traducirfa en una cafda del coeficiente global de ahorro
e impediria el acceso del sector privado al crédito.

Por estas razones, si en los pafses desarrollados imperara una tasa
de utilizacidén de la capacidad productiva -:§s alta que las tasas deprimi-
das de finales del decenio de 1970 y comienzos del decenio de 1980, proba-
blemente aumentarfan las inversiones; con todo, no hay ninguna garantia de
que la formacién de capital pueda alcanzar los niveles de los decenios de
1950 y 1960. Como ya se ha visto, la alta tasa de crecimiento de la pro-
ductividad general propia de escs perfodos se debis en parte a upa situa-
cién favorable de carfcter Gnico; por consiguiente, aunque hay motivos
para pensar que en el futuro la tasa de crecimiento de la capacidad de

* Los altos tipos de interés reales de los Gltimos afios reflejan

un fenémeno frecuente, a saber, que la transicién de una situacién de ele-
vada inflacién a una de inflacidn moderada trae aparejado el aumento de
los tipos de interés reales, ya que los pres-adores y los prestatarios no
comienzan a abrigar expectativas m4&s optimistas en lo tocante a la infla-
cién sino al cabo de cierto tiempo, que puede ser de hasta uno o dos aflos.
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produccién en los pafses de la OCDE serd mis alta que la del decenio de
1970 y comienzos del decenio de 1980, no cabe duda de que permanecerd por
debajo de los niveles aicanzados durante los decenios de 1950 y 1960. Es
probable que la hip6tesis de una tasa de crecimiento de la capacidad de
produccién del 3% anual sea mis realista que una eventual recuperacién de
las tasas del 4 o del 5% que prevalecieron en los jafses desarrollados
durante los decenios de 1950 y 1960, aunque es posible que por un tiempo
el PNB pueda crecer temporalmente a un ritmo mis acelerado Aurante la fase
ascendente del ciclo econfmico posterior a [a recesién de 1980-1983, al
menos en algunos paises.

En cambio, la cuestién de saber si proseguird o no la tendencia pre-
existente hacia una menor flexibilidad de asignacidén en los paises desa-
rrollados, plantea un probiema mi&s complejo. Por una parte, hay motivos
para afirmar que alguros de los factores determinantes del descenso de la
flexibilidad de asignacién de varias economfas de la OCDE probablemente ro
desaparecerin, incluidas la renuencia a aceptar cualquier deterioro de los
ingresos relativos y las presiones para que se garartice la seguridad en
determinados empleos, que se reflejan en las aspiraciones de la fuerza
laboral a seguir trabajando en las ramas, las regiones geogrificas y las
empresas "tradicionales". Ademis, las distorsiones de los tipos de cam-
bio, debidas en parte a las polfticas econdmicas nacionales, han creado
desventajas comerciales innecesarias para algunos pafses (tales como los
Estados Unidos de América), con lo que han generado nuevas presiones pro-
teccionistas.

Por otra parte, es posible que una mayor utilizacibén de la capacicdad
productiva y eventualmente unas utilidades mayores contribuyan a wejorar
el proceso de asignacién al crear nuevos sectores en expansidn y tal ve:s
también al reducir en alguna medida la presién proteccionista. M&s adn,
la reserva de mano de obra desempleada y el hecho de que muchas personas
del sector doméstico estén dispuestas a incorporarse al mercado de trabajo
abierto, bien podrfan aumentar la elasticidad de la oferta de la mano de
obra en comparacién con el decenio de 1960 y los primeros afios del decenio
de 1970. Evidentemente, también es posible que tanto la clase polftica
como el piiblico en general hayan comenzado a tomar concienclia con crecien-—
te claridad de los costos econémicos de largo plazo de un sistema econémi-
co rigido que no puede adaptarse ficilmente a circunstancias nuevas. Por
ejemplo, en varios pafses industrializados los j6évenes han tendido a ser
menos exigentes en materia de empleo; asf{, hay un nimero m&s alto de j6ve-
nes que estin dispuestos a aceptar empleos en la industria manufacturers y
en el sector terciario, incluidos los servicios de comercio al por wme .or y
de limpieza, que hace algunos afios se consideraban inaceptables. Cabe que
eso contribuya a reducir los "desajustes” entre la oferta y la demanda de
mano de obra,

En el feliz supuesto de que estos dltimos factures predominasen sobre
aquéllos, se podrfa predecir que volverd a aumen ar la flexibilidad de
asignacién de los pafses desarrollados. Sin embargo, es poco probable que
el proteccionismo disminuya radicalmente mientras las tasas de desempleo
sigan siendo elevadas en comparacién con los nivel=s histéricos, lo que
tendrfa que moderar cualesquiera actitudes optimistas en relacién con las
posibilidades de que los pafses desarrollados puedan desvincularse répida-
mente de aquellos sectores cuyas ventajas comparativas estfn en vias de
desaparicién.
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Tendencias recientes y probables tendencias futuras de las
economias de planificacién centralizada

Uno de los fendmenos a largo plazo mis acusados de la economia inter-
nacional desde la segunda guerra nwndial ha sido la industrializacién de
las economias de planificacién centralizada. Asfi, mientras la participa-
cidén de los paises en desarrollo ei.. el valor agregado industrial mundial
durante el periodo comprendido entre 1963 y 1982 aumentd del 8% al 11%,
aproximadamente, la proporcién correspondiente de los paises socialistas
pasd del 154 al 25%, aproximadamente. Dicho aumento pone de manifiesto no
s¢lo el crecimiento relativamente acelerado de la produccién global en

dichos paises, sino también una marcada conc:ntracién en la industria ma-—
nufacturera.

Al igual que en las economfas de mercado desarrolladas, puede obser-
varse en el dltimo decenio en las economias de planificacidn centralizadas
una marcada desaceleracién de la tasa de crecimiento global y de 1la tasa
de crecimiento del sector manufacturero. En alguna medida, ésta es una
consecuencia inevitable del aumento de los niveles de ingreso. Al mismo
tiempo, sin embargo, parecerfa que los sistemas econdmicos de planifica-
cidén centralizada no son propicios para el crecimiento de la productividad
en las economias de caricter mis diferenciado que estin surgiendo en di-
chos pafses.

La orientacidn general de la evolucién estructural del sector manu-
facturero de las economfas de planificacién centralizada mds desarrolladas
coincide, en general, con las tendencias estructurales que se observan en
las economias de mercado desarrolladas y que apuntan a una creciente im-
portancia de las industrias mecinica y qufmica, con una correspondiente
decadencia relativa de las industrias textil, del vestido y alimentaria.
No obstante, el desarrollo del sector de los servicios tiende a ser mucho
mi3s lento. Cabe observar que en algunas economfias de planificacién cen-
tralizada se tiende a recurrir cada vez mis a los mercados descentraliza-
dos y a la adopcién descentralizada de decisiones, lo que podrfa acarrear
un aumento de la capacidad de innovacién y de fomento de la productivi-
dad. Si dichas tendencias continuasen, repercutirfan, sin duda, en las
reiaciones entre las economfas de planificacién centralizada y el resto
del mundo.

INTERRELACIONES ENTRE PAISES EN DESARROLLO Y ECONOMIAS
DE MERCADO DESARROLLADAS

Influencia de las economfas de mercado desarrolladas sobre
los pafses en desarrollo

Comc ya se ha indicado, es sabido que las tendencias recientes de las
economfas de mercado desarrolladas han perjudicado gravemente al medio
ecnnémico internacional de los pafses en desarrollo. A continuacién se
enumeran algunos de los efectos m&s i1mportantes:

a) Una fuerte cafda de la demanda de los productos exportados por
los pafses en desarrollo, resultante de una escasa utilizacién de la capa-
cidad productiva, del lento crecimiento del PNB, de la falta de flexibili-
dad y del proteccionismo de los pafses desarrollados que a menudo se ha
caracterizado por discriminar contra los pafses en desarrollo;
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b) Tipos de interés reales elevados, resultantes de una polftica
monetaria restrictiva combinada con previsiones de inflacibn, grandes dé-
ficit presupuestarios y mucha incertidvmbre;

c) Ur derrumbamiento —cuando menos, temporal- de los precios rela-
tivos de diversos productos bdsicos;

d) Efectos sumamente negativos para la balanza de pagos de algunos
paises en desarrollo y problemas conexos en lo tocante a la financiacidn
de las importaciones y al servicio de la deuda externa;

e) Meuwur disposicibén de los paises desarrollados a suministrar
asistencia a los pafses en desarrollo, incluida la asistencia técmnica, que
se refleja asimismo en el empobrecimiento de la calidad de la ayuda, que
ha pasado a ser "vinculada" en mayor medida que antes.

Las graves consecuencias de todo ello para los pafses en desarrollo
estin bien documentadas. Por ejemplo, como seflalé recientemente el Secre-
tario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), en la esfera de la politica comercial las fuerzas
politicas en los paises desarrollados han desplazado el foco ''de la cues-
tidén de cémo debe ayudarse a los pafses en desarrollo a competir con otros
proveedores en los mercados de los pafses industrializados a la de cémo
puede protegerse a los proveedores nacionales de esos palses contra las
exportaciones de los paises en desarrollo" (rD/271, pig. 35).

No cabe duda de que la internacionalizacién del crédito y de los mer-—
cados de capitales durante los decenios de 1960 y 1970 contribuyé a que

muchos pafses en desarrollo, en particular los denominados pafses de in-
dustrializacién reciente, sostuvieran la actividad econdémica interna me-
diante un fuerte aumentc del endeudamiento externo, y que dichos pafses
pudieron contrarrestar los efectos de la fase descendiente del ciclo eco-
némico de la economfa mundial en su conjunto gracias a la contratacibn
masiva de créditos externos. En efecto, los cambios ocurridos del lado de
la oferta en los mercados financieros internacicnales, incluida la oferta
de "petrodinero”, y el afin de los bancos occidentales por ampliar sus
operaciones crediticias utilizando el mayor volumen de recursos financie-
ros que tenfan en su poder, dieron un fuerte impulso al desarrollo. Como
se sabe en la actualidad, sin embargo, los efectos de esa polfitica de con-
tratacibén de préstamos fueron contraproducentes. Entre otras causas ello
se debis a que los préstamos no siempre se dedicaron a usos susceptibles
de fomentar el crecimiento econémico a largo plazo. Sin embargo, un moti-
vo quizd mis importante fue el aumento subsiguiente de los tipos de inte-
rés, que alcanzaron niveles inesperados y sin precedentes, junto con la
contratacién de la capacidad para atender el servicio de la deuda externa
de resultas del marcado deterioro de los mercados de exportacifn y 1la
fuerte cafda conexa de la relacién de intercambio de los productos b&si-
cos. Por otra parte, aunque era perfectamente l6gico que se contrataran
préstamos de corto plazo para no tener que pagar altos tipos de interés
durante mucho tiempo, los breves plazos de vencimiento d¢ dichos préstamos
acentuaron fuertemente los problenas de liquidez de muchos pafses en desa-
rrollo. Dicho problems repercute no s6lo en las politicas de los gobier-
nos, que pueden verse obligados a adoptar una posicién més restrictiva que
la que en otro caso se habrfa considerado conveniente, sino que también
repercute en las empresas, por separado, sobre todo por lo que se refiere
a decisiones en materia de inversiones, ya que no 3e pueden obtener recur-
808 ni siquiera para proyectos con buenas perspectivas econdmicas.
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No obstante, mis que reflexionar sobre los problemas y los fracasos
del pasado reciente, lo que conviene es analizar las consecuencias que la
probable evolucién de las economfas de la OCDE podrfa tener en los paises
en desarrollo. Si se parte del sunueto de que la evaluacibén precedente de
las probables tendencias es realista, puede demostrarse que el medio eco-
némico internacional crearfa graves problemas a los pafses en desarrollo
incluso si se confirmase la hipétesis relativamente optimista en que des-—
cansa.

Sin duda, una tasa mis alta de utilizacidn de la capacidad productiva
junto con el resurgimiento de tasas de crecimiento de la capacidad de pro-
duccién mis altas que las del decenio de 1970 garantizarfan la recupera-
cién de los mercados de exportacién de los pafses en desarrollo. Si
aumentara la flexibilidad de asignacién de las economfas de los pafses
desarrollados, tal vez habria motivos para confiar en que asimismo se re-
ducirfian las presiones proteccionistas en dichos pafses y también mejora-
rfan las perspectivas de las tendencias a largo plazo en la relacién de
intercambio de los productos bésicos, lo que, de una parte proporcionarfia
mayores ingresos a varios pafses en desarrollo, pero de otra, perjudicaria
a los paises en desarrollo qu- son importadores netos de productos bisicos.

Es evidente que tanto una reactivacibn de los mercados de exportacién
de los pafses en desarrollo como una recuperacibén parcial de la relacién
de intercambio de los productos bfsicos permitirfia que aumentasen las in-
versiones en el sector manufacturero de dichos pafses, que en los Gltimos
afios han descendido hasta niveles catastr5ficos. También cabria esperar
que aumentasen las inversiones de las empresas transnacionales, aunque la
magnitud del aumento dependerid en medida importante de las politicas gu-
bernamentales que se apliquen a dichas empresas tanto en los pafses desa-
rrollados como en los paises en desarrollo.

La reactivacién de los mercados de exportacién también repercutirfa
favorablemente en la situacién de la deuda externa, fendémeno que se veria
acentuado por un eventual deccenso paulatino de las tasas de interés
reales.

Por otra parte, los indicios de que en los pafses desarrollados per-
sistiridn unos niveles altos de desempleo y las consigulentes presiones
sobre los gobiernos para que adopten polfticas proteccionistas, plantean
la cuestién de saber hasta qué punto una eventual fase ascendente del ci-
clo econdémico en dichos pafses favorecerfa verdaderamente las exportacio-
nes en los pafses en desarrollo. Al mismo tiempo, es evidente que ni si-
quiera una evolucién relativamente favorable de las economfas de la OCDE
permitird eludir la necesaria consolidacién de las deudas existentes o la
necesidad de velar por que en el futuro aumente sustancialmente la dispo-
nibilidad de créditos de largo y corto plazo en condiciones razonables.
La estructura de los vencimientos de las deudas recién contrafdas por los
paises en desarrollo es lisa y llanamente incompatible con el desarrollo.

T.mbién es probable que los pafises de desarrollo intermedio y los
pafses en desarrollo tropiecen con serios problemas en relacidén con la
emigracién (ya sea temporal o permanente) de mano de obra no calificada a
los pafses desarrollados. Los persistentes problemas del desempleo on los
pafses de la OCDE podrfan perpetuar la oposicién hoy imperante en dichos
pafses a la inmigracién de trabajadores no calificados; ademis, el cre-
ciente ndmero de j6venes que estdn dispuestos a aceptar empleos de poco
prestigio en los pafses desarrollados reducir§ la necesidad de que dichos
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paises recurran a la mano de obra no calificada de los pafses en desarro-
Ilo y de desarrollo intermedio, lo que cendri consecuencias obvias en el
mercado de trabajo en varios de estos paises.

Influencias de los pafses en desarrollo sobre las economias
de wercado .esarrolladas

En la actualidad nadie pone en duda que el funcionamiento de las eco-
nomias de los pafses de la OCDE ejerce una influencia significativa sobre
las economfas de los pafses en desarrollo. En esto se basan las repetidas
propuestas encaminadas a introducir reformas fundamentales en las relacio-
nes econdmicas Norte-Sur. No obstante, es preciso comprender que para las
economfas de la OCDE los pafses en desarrollo constituyen mercados de ex-
portacién, fuentes para la importacién de productos importantes, mercados
para la realizacibn de inversiones fisicas y financieras, y a menudo tam-
bién, fuentes de mano de obra y recurscs humanos; por consiguiente, las
tendencias econémicas que hoy predominan en estos paises tienen profundas
repercusiones en aquéllas. Asf, se ha producido un notable incremento del
interés de los pafses de la OCDE por contribuir al buen funcionamiento de
las economfas de los pafses en desarrollo. Los intereses mutuovs se han
visto reforzados de resultas del fuerte incremento de la interdependencia
econémica entre el Norte y el Sur.

Por ejemplo, el porcentaje de las exportaciones de productos manufac-
turados de los Estados Unidos, el Jap6n y la Comunidad Econémica Europea
(CEE} (excluido en el comercio dentro de la CEE) que se destina a los
paises en desarrollo aumentd del 31%, aproximadamente, en 1970 al 402,
aproximadamente, en 1980. A modo de comparacién, cabe observar que la
participacién de ese mismo grupo de paises en las exportaciones de produc-
tos manufacturados de los pafses en desarrollo, ha aumentado del 10 al
19%. Asi, la regién de la OCDE tiene un importante superdvit comercial
con los paises en desarrollo (aunque el comercio de los Estados Unidos con
dichos paises es deficitario), -hecho que no se ha tenido debidamente en
cuenta en los debates de caricter general que se realizan en los pafses de
la OCDE cada vez que se formulan quejas de que el comercio con los pafses
en desarrollo suprime empleos en los pafses desarrollados. En realidad,
en 1980 el volumen de las exportaciones de productos manufacturados de ese
grupo de pafses a los pafses en desarrollo fue cuatro veces superior al de
las importaciones dez productos manufacturados procedentes de los pafses en
desarrollo.*

* Mis concretamente, en la actualidad, no menos del 39% de las
exportaciones de productos manufacturados de los Estados Unidos (36% de
las exportaciones totales) se destinan a los pafses en desarrollo. La
cifra correspondiente en el caso del JapSn es del 451 (también el 45% de
las exportaciones totales) y en el de la CEE (regibn que para estos efec-
tos se considera como una unidad), es del 38% (37% de 1las exportaciores
totales). Cabe comparar las cifras antes mencionadas con las de las im-
portaciones de dichos pafses y de la CEE de productos manufacturados pro-
cedentes de los pafses en desarrollo, que ascienden al 21%, al 27X y al
15%, respectivamente.




-2 -

En efecto, segiin algunos estudios, las fuentes de empleo creadas por
el aumento de las exportaciones de los pafses desarrollados a los pafses
en desarrollo superan a las que se han suprimido de resultas de las impor-
taciones procedentes de estos dltimos. Evidentemente, la pérdida de pues-
tos de trabajo ocurre frecuentemente en actividades de gran densidad de
mano de obra y de tecnologfa simple, asf como en industrias "de chimenea",
mientras que la creacién de empleos suele producirse en los sectores de
gran densidad de recursos humanos especializados. ..f, los cambios en 1la
composicién de la demanda de mano de oLbra corresponden exactamente a lo
que se nacesita para mejorar las condiciones de vida y crear mejores con-
diciones de trabajo en los paises en desarrollo a largo plazo, aunque las
pérdidas de ingresos a corto plazo y las tensiones sociales que a menudo
van aparejadas con los fendmenos mencionados tienden a generar fuertes
presiones polfticas que apuntan a desacelerar, detener o incluso invertir
el proceso de reasignacifn.

También cabe destacar que un alto porcentaje de las importaciones de
la OCDE de diversos prcductos imprescindibles para el proceso de produc-
cién en los pafses desarrollados —que no pueden sustituirse f4cilmente
recurriendo a la produccién local, o sin que ésta acarree enormes gastos-
provienen de los pafses en desarrollo. Adem#s del petréleo, entre los
ejemplos mids destacados, figuran el gas natural, el carbén, el mineral de
hierro, la bauxita, el cobre, el caucho y diversos zetales de menor impor-
tancia.*

Pese a que las inversiones extranjeras en la industria manufacturera
de los paises en desarrollo hechas por empresas zon sede en los paises
desarrollados son de poca monta en comparacién ccn las inversiones totales
en la industria manufacturera en los paises de la OCDE, dichas inversiones
son etraordinariament: importantes para las empresas beneficiarias en los
paises en desarrollo. Pese a que en términos reales dichas inversiones

aumentaron entre 1960 y 1970, durante el perfdo subsiguiente han dismi-
nuido. 2/

Como se sabe, hasta hace poco la evolucién de las inversiones finan-
cieras se habia caracterizado por el predominio de una tendencia de signo
contrario. Por ejemplo, segin los dstos disponibles (que probablemente
son incompletos), créditos financieros brutos totales de los palises de la
OCDE sobre los pafses en desarrollo aumentaron de 220.000 millones de d6-
lares en 1976, a 625.000 millones de délares en 1982. En consecuencia, a
finales de 1981 la participaciér de los pafses en desarrollo en el pasivo
de los bancos del &mbito de competencia del Banco de Pagos Internacionales
ascendfa al 31% como minimo, mientras que la cifra correspondiente en el
caso de los créditos, era del 35%. Hay varios bancos cuyo volumen de cré-
ditos sobre los pafses en desarrollo suele ser varias veces superior ail
del capital social de dichos pafses. Todo lo anterior pone inequfvocamen-
te de manifiesto que el adecuado funcionamiento econémico y financiero de
las economias de los paises en desarrollo ejerce una influencia significa-
tiva sobre el sistema financiero occidental, fenémeno que en la actualidad
tiende a comprenderse mis acabadamente.

* Datos estadf{sticos del Banco Mundial, Commodity Trade and Price
Trends; y “World trade by commodity classes and regions", Monthly Bulletin
of Statistics, mayo de 1983.
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Los diferentes acontecimientos antes wencionddos, que son el resulta-
do de una fuerte interdependencia entre los pafses desarrollados y en des-—
arrollo, han expuesto a ambos grupos de pafses a una concatenacién de cir-
cunstancias caracterizada por la transmisidn internacional de los cambios
ocurridos en las tendencias del crecimiento economico a largo plazo y las
fluctuaciones macroecondmicas.

Asi, cabe esperar que si el funcicnamiento de las economfas de los
paises en desarrollo es deficiente, el hecho tendrid importantes repercu-
siones en ios paises de la OCDE.

En primer lugar, si las economias de los pafses en desarrollo se es-
tancasen o0 si éstos se vieran obligados a reducir dristicamente sus impor-—
taciones, las industrias exportadoras de los paises desarrollados resul-
tarian gravemeate perjudicadas. Por ejeiplo, si se produjese una disminu-
cién del 10%, uniformemente distribuida, de las importaciones de los
paises en desarrollo de productos manufacturados, las exportaciones tota-
les de productos manufacturados de los Estados Unidos disminuirdn en un
3,92, las del Japdéu en un 4,5% y las de la CEE en un 3,8%.

Todo revés que experimente el comportamiento econdmico de los pafses
en desarrollo reduciri también las oportunidades de inversién real de las
empresas occidentales en dichos pafses, lo cual perjudicarfa a ambos gru-~
pos, ya que esas inversiones a menudo contribuyen a fomentar la eficacia
en la asignacién de los recursos econdmicos a escala de la economia mun-
dial. Todo ello limitarfa todavia mis la capacidad de los paises en desa-
rrollo para suministrar productos vitales a los paises desarrollados, lo
que traeria aparejado el riesgo de perturbar el proceso de produccibén en
los propios pafses desarrollados.

Hay un riesgo mis inmediato, a saber, la posibilidad de que varios
paises en desarrollo sean incapaces de atender el servicio de la deuda;
evidentemenie, ello podrfa llevar a las instituciones financieras de los
paises occidentales a la quiebra y la crisis financiera resultante podrfa
tener graves repercusiones macroecondmicas a nivel mundial. Es mis, si el
problema de la deuda no puede resolverse de manera satisfactoria, los
paises en desarrollo se ver&n obligados a reducir dristicamente sus impor-
taciones de los pafses desarrollados. Se trata de un ejemplo mis de la
manera en que las dos recesiones mundiales recientes y las polfticas vi-
gentes a la saz6én han dejado una importante herercia que tendrd profundas
repercusiones e las perspectivas de crecimiento de la economfa mundial a
mediano y a largo plazo.

INTERRELACIONES ENTRE PAISES EN DESARROLLO Y PAISES
SOCIALISTAS DESARROLLADOS

Con la excepcidn de algunos pafses en desarrolio, hasta la fecha la
interdependencia entre las economias de planificacién centralizada y los
pafses en desarrollo no ha sido particularmente intensa. Ello se aplica
por igual a la esfera coamercial y de las inversiones, asi como a las esfe-
ras financiera y tecnolégica.

También es interesante observar que las manufacturas representan un
porcentaje muy bajo de las exportaciones de los pafses en desarrollo a las
economfas de pianificacién centralizada; en cambin, éstas ocupan una posi-
cién relativamente importante en las corrientes comerciales en el sentido
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cpuesto (hecho que caracteriza asimismo al comercio de los paises en desa-
rrollo con las economfas de mercado desarrolladas). En efecto, entre 1970
y 1980 las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo a las
economfas de planificaciSn centralizada como porcentaje de las exportacio—
nes totales de productos manufacturados de dichos pafses, disminuyeron de
cerca del 102 en 1970 al 51, aproximadamente, en 1980. Por otra parte, en
el perfodo 1970-1980 aproximadumente el 192 de las exportaciones totales
de las economfas de planificacién centralizada se encaminaron a los pafses
en desarrollo. Esta cuestidn se aprecia también en el hecho de que en
1979 cerca del 612 de las importaciones totales de los pafses ern desarro-
llo procedentes de los Estados wmiembros del Consejo de Ayuda Mutua Econé-
mica (CAME) correspondieron a manufacturas, mientras que éstas silo repre-—
sentaron el 82 de las importaciones procedentes de los pafses en desarro-—
1llo. En las exportaciones de los pafses en desarrollo a las economfas de
planificacibo centralizada predominan los productos agricolas, los combus-
tibles y las materias primas, mientras que en las corrientes cowmerciales
en la direccidén contraria predominan los bienes de capital para la produc-
c1én.

Hay varios motivos para pensar que en el futuro se producirf un auge
del comercio entre los pafses en desarrollo y las economfas de planifica-
cibén centralizada. Para empezar, es muy probable que varios de esos
paises modifiquen sus polfticas y hagan mayor hincapié en el coasumo, lo
que tendrfa que diversificar la demanda interna de bienes de consumo, per—
mitiendo asf, que los pafses en desarrollo incrementen no sélo sus expor-
taciones de productos agrfcolas tropicales y seaitropicales a las econo-
mfas de planificacibén centralizada, sino también las de varias categorfias
de productos manufacturados de origen agricola y de otros bienes de consu-
wo manufacturados. Aunque es mis difficil predecir cufl serd la composi-
cién del mayor volumen de exportaciones de las economfas de planificacién
centralizada a los pafses en desarrollo, cabe pernsar que entre ellas figu—-
rarin productcs que exijan técnicas de produccibn con una densidad relati-
vamente alta de capital y know-how de nivel intermedio.

Junto con el aumento de la capacidad productiva del sector industrial
en los pafses en desarrollo, cabrfa esperar ademfs, que la estructura pro-
ductiva de dichos pafses tienda a asemejarse cada vez mis a la de algunas
economfas de planificacién centralizada. Aunque esto intensificard la
couwpetencia entre los sectores mcnufactureros de algunos paises en Adesa-—
rrollo y ’'e algunas economias de planificacién centralizada que compiten
entre s{ en varios mercados, es posible que al mismo tiempo fomente el
comercic intersectorial reciproco, que aumentarfa de resultas del incre-
mento de ingresos, y que ademf#s diversifique la estructura de la demanda
en ambos grupos de pafses.

Las polfticas que en el futuro apliquen los gobiernos de esos pocos
pafses determinarfn si también se producirf una intensificacién de las
corrientes financieras, de inversiones directas y de tecnologfa entre las
economfias de planificacibén centralizeda y los pafses en desarrollo, tema
respecto del cual no es féicil hacer pronésticos seguros.

OPCIONES QUE SE PRESENTAN EN LAS RELACIONES NORTE-SUR

Cabe dividir el anflisis de las opciones que se presentan a los
paises en desarrollo en tres grandes temas: 1lus relaciones Norte~Sur; las
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posibilidades de ampliar la integracién y la cooperacién Sur-Sur y la
cuestidén de las reformas internas de los paises en desarrollo.

La cuestién de las relaciones Norte-Sur se refiere a las posibilida-
des de creacidén de un ambiente econdémico externo estable que contribuya al
crecimiento econdmico de los pafises en desarrollo. Puesto que se trata de
un problema con miltiples facetas, en el presente artfculo s6lo pueden
abordarse algunos de sus aspectos mis importantes.

En primer lugar, es preciso destacar que un proceso de reasignacién
internacional a largo plazo de la capacidad _,roductiva manufacturera en
favor de los pafses en desarrollo s6lo se podrd impulsar con éxito si los
pafises de economfa de mercado desarrollados aplican una polfitica de merca-
dos abi~rtos, es decir, si se abstienen de adoptar medidas proteccioni. -
tas, y si actdan con mesura en li adopcidn de medidas encaminadas a ayudar
a las empresas y los sectores con protlemas. Es posible que ésta sea la
contribucién mis importante que las economias de mercado desarrolladas
estén en condiciones de hacer al proceso de industrializacién de los
paises en desarrollo a largo plazo. Esto exige no s6lo unas tasas relati-
vamente altas de utilizaci6én de la capacidad productiva y tasas de creci-
miento econémico relativamente aceleradas, sino también una flexibilidad
de asignacidn relativamente importante, que podrfa impulsarse si los go-
biernos de los pafses desarrollados aplicaran unas politicas de reconver-
sién adecuadas.

Uno de los factores en virtud de los cuales las economfas de mercado
desarrolladas tienden a discriminar contra los pafses en desarroilo al
adoptar medidas proteccionistas, es el hecho de que las transacciones en-
tre ambos grupos de paises suelen pertenecer al tipo de comercio "interin-
dustrial” m§s que al de comercio "intraindustrial”. El creciriento de
aquél suele exigir una reasignacién de recursos que plantea dificultades
mucho mis serias que el del segundo. En efecto, para que pueda aumentar
el comercio interindustrial es necesario que las plantas y con frecuencia
las propias regiones geogrificas en que se utilizan determinados factores
se desprendan de ellos, mientras que el aumento del comercio intrasecto-
rial a menudo puede descansar en la reasignacifén de recursos dentro de las
empresas. Es mis, en los pafses desarrollados los sectores de la produc-
cibén que se ven afectados por la competencia de los pafses en desarrollo
suelen estar dominados por grandes empresas establecidas desde hace mucho
tiempo, de manera que tanto los empresarios como los empleados han tenido
el tiempo ne:esario para formar poderosos grupos de presién, hecho que
acarrea un aumento de las presiones proteccionistas.

Los llamamientos dirigidos por los pafses en desarrollo a los pafses
desarrollados para que é&stus eliminen las medidas proteccionistas en su
contra descansan en argumentos de peso; en efecto, al reasignar los recur-
s08 a escala de la economfa mundial en consonancia con las ventajas compa-
rativas, a largo plazo la apertura de los mercados en los paises desarro-
llados beneficiarfa no s6lo a los pafses en desarrollo sino tamuvién al
mundo en su conjunto. Pocos observadores estardn dispuestos a negar que
seme jante reasignacién ha de descansar, entre otras cosas, en una expan-
8ién acelerada de la capacidad industrial de los pafses en desarrollo y
que dicho proceso exige que las ecoromfas de mercado desarrolladas trans-
fieran recursos de varios sectores industriales tradicionales a sectores
productivos que se adapten mejor, a largo plazo, a las caracter{sticas de
los pafses desarrollados, tanto en la industria como en los servicios. A
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menudo las actividades productivas exigirin conocimientos altamente espe-
cializados o traerin aparejada la necesidad de realizarlas a poca distan-
cia de instalaciones de investigacién y desarrollo. En muchos casos, esto
entrafiard la produccién de nuevas categorfas de bienes y servicios. Una
posicidén decididamente proteccionista de parte de los paises desarroilados
N0 se limitarfa a impedir el proceso de industrializacién en los pafses en
cdesarrollo, sino que también representarfa un obstfculo para el logro de
me jores niveles de vida en los propios paises desarrollados.

Por consiguiente, es de suma importancia que los paises en desarrollo
sigan formulando propuestas y exigencias concretas para que se les permita
un mayor acceso a los mercados de los paises desarrollados. Entre dichas
exigencias deberd figurar una que apunte a la eliminacién, con arreglo a
un calendario fijo, de las medidas proteccionistas que se aplican a las
exportaciones a los pafises en desarrollo, empezando por las exportaciones
de productos manufacturados, con inclusidn de las cuotas, las llamadas
limitaciones "voluntarias" y las que se han aplicadv paralelamente al sis-
tema generalizado de preferencias. Otro método que podria utilizarse efi-
cazmente para ejercer presidn sobre los representantes de los paises desa-
rrollados, consistiria en que los pafses en desarrollo participaran mis

activamente en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT).

Con todo, si algunos pafses desarrollados decidieran recurrir de ma-
nera transitoria o permanente al proteccionismo en determinados sectores,
serfa sumamente importante que anunciaran por anticipado su intencién de
hacerlo de modo que los pafses en desarrollo no inviertan inadecuadamente
los escasos recursos de que disponen, lo que tendrfa efectos extremadamen-
te perjudiciales. Ello es pacticularmente importante tratindose de los
paises de reciente incorporacién al grupo de pafises en desarrollo exporta-
dores, ya que éstos suelen ser lis més perjudicados por las medidas pro-
teccionistas.

En segundo lugar, el anilisis precedente pone de manifiesto la nece-
sidad de velar por que la utilizacién de la capacidad productiva, el
aumento de dicha capacidad y las polfiticas macroeconémicas en los pafses
desarrollados, estimulen a las economfas de los paises en desarrollo. A
falta de una tasa relativamente alta y estable de utilizacién de la capa-
cidad productiva y de una tasa relativamente acelerada de crecimiento no
seri posible garantizar que en los mercados predominen unas condiciones
capaces de fomentar las exportaciones de los pafses en desarrollo, inclui-
da una estabilidad relativa de los precios de los productos bisicos. Evi-
dentemente, esto exige que los pafses desarrollados apliquen politicas
activas de estabilizacién. No obstante, dichas polfticas traen aparejado
un problema, a saber, que suelen producir violentas fluctuaciones de las
tasas de interés y de los tipos de cambio, y éstas pueden acarrear tras-
tornos en los paises en desarrollo. De ahi la necesidad de adoptar medi-
das encaminadas a lograr un justo equilibrio entre la estabilidad de las
variables fundamentales de la politica econbémica, incluidas las :tasas de
desempleo e inflacidn, por una parte, y la estabilidad de las politicas de
estabilizacidn por otra, tarea que resultari mis f&cil si se utilizan ins-
trumentos de polftica adecuados. Pese a que é&ste es un problema interno
que concierne principalmente a los pafses desarrollados, cabe recordar que
la experiencia reciente ha puesto de manifiesto la conveniencia de que
todos los pafses y en particular los principales pafses desarrollados se
abstengan de adoptar estrategias en materia de polftica sin antes conside-
rar las repercusiones que dichas estrategias podrfan tener en otros pafses.
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En tercer lugar, cabe destacar que en la actualidad tampoco se pone
en duda la necesidad de introducir profundas reformas en los mercados fi-
nancleros en el imbito de las relaciones Norte-Sur para controlar el grave
problema de la deuda, a la vez que para garantizar que eu el futuro se
disponga de corrientes de capital adecuadas. En lo inmediato, es necesa-
rio transformar la deuda a corto plazo en deuda a largo plazo con objeto
de evitar la constante preccupacidén por 1a refinanciacién de la deuda y
los factores conexos de incertidumbre que predominan en los mercados fi-
nancieros. Es mds, en el caso de algunos paises el problema no se reduce
a una cuestién de liquidez relacionada con una estructura desfavorable de
amortizacibén de la deuda y a unos tipos de interés transitoriamente al-
tos. A juzgar por los beneficios que algunos pafses han obtenido gracias
a la inversifn de los préstamos comerciales, cabe concluir que lisa y lla-
namente recurrieron con demasiada frecuencia a ese tipo de préstamo.

Este no es el lugar indicado para hacer un anflisis pormenorizado de
la manera en que cabrfa proceder para consolidar la situacién en lo tocan-
te a la deuda y garantizar unas corrientes satisfactorias de recursos fi-
nancieros en el futuro. No obstante, es importante destacar que se trata
de una esfera en la cual se podrfan emprender miltiples reformas dGtiles.
Por ejemplo, en los pafses de la OCDE los propios bancos podrfan transfor-
wmar una parte de la deuda a corto plazo en instrumentos a large plazo, con
la cooperacién de instituciones de crédito de otra fndole, lo que en algu-
nos casos requeririd el apoyo o la aprobacién de los gobierncs. Es posible
que también sea necesario introducir reformas institucionales destinadas a
impedir que los depositantes de los bancos occcidentales sufran pérdidas,
aunque sin llegar necesariamente a dar fianza por los accionistas, pues
tenfan la obligacién de supervisar las polfiticas crediticias mds cuidado-
samente.

Por otra parte, los gobiernos pueden contribuir a la creacién de nue-
vas "instituciones de mediacién" entre los bancos y los deudores en los
paises en desarrollo. Estas podrfan asumir una parte de los créditos con-
tra los pafses deudores y responder de dicha parte ante los bancos. Tanto
los bancos como los pafses deudores tienen el deber de velar por que los
créditos que otorgan no se dediquen al consumo o a inversiones inadecua-
das, sino al debido aumento de la capacidad productiva, de manera que es
razonablemente probable que algunos bancos sufran pérdidas en este proce-
so. Habida cuenta de las circunstancias actuales, es posible que en algu-
nos casos también sea necesario suspender el servicio de la deuda durante
varios afios.

Es mis, dada la magnitud del problema y su cardcter internacional,
serd necesario que las organizaciones intergubernamentales como el Fondo
Monetario Inrernacional (FMI) y el Banco Mundial participen activamente
tanto en la consolidacién de la situacibn de la deuda como en la genera-
cién de corrientes de capital en condiciones reaiistas en el futuro. Esto
se debe especialmente a la decisién de los bancos privados de aplicar una
politica mis cuidadosa y por ende mis restrictiva como consecuencia de los
graves problemas de pagos que se presentaron en relacibn con los préstamos
concedidos tanto a los pafses en desarrollo como a algunas economfas de
planificacién centralizada. Asf{, dificilmente se puede esperar que por sfi
sola la banca internacional desempefle una funcién en la financiacidén de
los déficit de balanza de pagos de los pafses en desarrollo tan importante
como la que desempefi§ durante el decenio de 1970. En alguna medida ello
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obligarsd al FMI y al Banco Mundial a desempefiar nuevas funciones y a modi-
ficar los criterios que ambas organizaciones han venido utilizando en re-
lacibn con las obligaciones financieras.

En cambio, es indudable que una suspensifu unilateral del pago de la
deuda por parte de varios pafses en desarrollo no beneficiarfa a la econo-
mia mundial, ya que semejante decisién podrfa causar graves dafios a los
mercados financieros intermacionales durante mucho tiempo.

Como es evidente, no serd posible encontrar una solucién al grave
problema de la deuda, ni garantizar una corriente continua de capital ha-
cia los paises en desarrolly, si no se facilita el acceso de éstos tanto a
los mercados financieros internacionales como a los mercados de los paises
desarrollados. Por consiguiente, para evitar que tanto las economfas de
los pafses desarrollados como las de los pafses en desarrollo tropiecen
con graves problemas financieros y agudos reveses en el plano econtmico,
ser§ necesario garantizar un mfnimo de concordancia entre el servicio de
la deuda, los movimientos de capital y las corrientes comerciales. Se
trata de un principio simple, pero cuya importancia diffcilmente se puede
exagerar.

Un cuarto aspecto importante de las relaciones Norte-Sur se icfiere a
los mecanismos que se utilizan en la esfera de las corrie..tes internacio-
nales de tecnologfa. Es evidente que dichas corrientes podrfan desempefiar
una funcién decisiva en el fomento de la industrializacién de los pafses
en desarrollo. En el caso de las tecnologfas tradicionales se ha compro-
bado que pueden utilizarse provechosamente varios mecanismos alternativos
y complementarios: la adquisicién de m#quinas e insumos, la concesidn de
patentes y de licencias de produccién, asi como la creacién de filiales
por parte de las empresas transnacionales, la creacién de empresas conjun-
tas, la realizacién de estudios en el extranjero, etc. Para la mayor par-—
te de las industrias que utilizan técnicas tradicionales, las perspectivas
actuales en lo tocante a las futuras corrientes tecnolégicas parecerfan
ser tan buenas como en cualquier otra época. Eso es importante para los
paises en desarrollo pues todo indica que la mayor parte de sus inversio-
nes deberin basarse en el uso de las referidas técnicas tradicionales en
industrias que ya han alcanzado la "madurez tecnolégica”. En cambio, en
el caso de las tecnologfas nuevas es indudable que el proteccionismo tec-
nolégico de los paises desarrollados podria acentuarse, y esto dificulta-
rfa la adquisicién por parte de los pafses en desarrollo de miltiples tec-
nologfas nuevas que podrfan ser de gran importancia para ellos. Los
paises en desarrollo tienen motivos de peso para exigir que ese proteccio-
nismo tecnolégico se reduzca al minimo.

En quinto lugar, tal vez convendrfa adem&s que, como medio de limitar
la fuerte influencia de los productores, es decir de las empresas y los
sindicatus, los pafses en desarrollo se alinearan con los grupos de consu-
midores de los pafses desarrollados en la perspectiva de influir en las
polfticas de dichos pafses. Es importante que los pafses en desarrollo
analicen de qué manera se podria formalizar una alianza de esa fndole con
los grupos de consumidores de los pafses desarrollados.* Por ejemplo,

* Al respecto se ha dado un modesto paso inicial en el mandato

convenido para las Consultas en el marco de la ONUDI, en que se indica que
entre los participantes en las Consultas deberdn figurar representantes de
grupos de consumidores (ONUDI, El Sistema de Consultas (PI/84, phrr. 23).
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las asociaciones de empresas manufactureras de bienes de consumo de los
paises en desarrollo podrian ponerse en contacto con el movimiento de
cooperativas de consumidores en los pafses de la OCDE, toda vez que dicho
movimiento actda en alguna medida como grupo de presién que representa a
los consumidores de esos pafses. La cooperacién formal con las asociacio—
nes de minoristas en los pafses de la OCDE también podrfa utilizarse pro-
vechosamente para establecer vinculos entre las empresas manufactureras de
los paises en desarrollo y los grupos de presidn con intereses anilogos.
También cabria considerar la posibilidad de recurrir a campafias de infor-
macién y publicidad en los paises desarrollados para mostrar a los consu-
midores las ventajas que comportarfa para ellos la adquisicidén de produc-
tos procedentes de los paises en desarrollo.

Es muy f&cil que en todos esos casos surjan conflictos con diferentes
productores o sindicatos de los pafses en desarrollo; pero ese es el pre-
cilo que en ocasicnes es inevitable pagar.

En sexto lugar, no cabe duda de que también se debe exhortar a las
economfas de planificacién centralizada a que abran sus mercados a los
productos procedentes de los pafses en desarrollo. En efecto, no se com-—
porende ficilmente por qué las responsabilidades de los paises socialistas
a este respecto habrfan de ser menores que las de los pafses de la OCDE,
particularmente si se tiene en cuenta que, como se indicd mds arriba, en
muchos casos las economfas de planiiicacién centralizada tienden a compe-
tir cada vez mds con los pafises en desarrollo en los "mercados de terceros
pafses” o, si se quiere, en las economias de mercado desarrolladas, con

productos bastante semejantes. Habida cuenta de la escasa importancia que
el comercio entre éstos y los pafses en desarrollo tieme en la actualidad,

los argumentos estratégicos relacionados con la autosuficiencia y la de-
fensa nacional diffcilmente pueden utilizarse para justificar la negativa
de dichos palses a abrir sus mercados a los productos de los pafses en
desarrollo, particularmente si se counsidera que los pafses en desarrollo
no tienen ninguna posibilidad de establecer embargos comerciales, al menos
no en forma coordinada.

Por otra parte, la inestabilidad de los mercados y la proliferacién
del proteccionismo en las eccnomias de mercado desarrolladas da pie para
pensar que una diversificacidn de las exportaciones de los pafises en desa-
rrollo podria resultar mis atractiva que en otros perfodos. Esa diversi-
ficacidn podrfa descansar en medida importante en un aumento de las expor-
taciones de los pafses en desarrollo a las economfas de planificacién cen-
tralizada, lo que reducirfa los riesgos comerciales generales a que deben
hacer frente los diferentes pafses en desarrollo en su comercio de expor-
tacién.

Cabe destazar que en el futuro un alto porcentaje del mayor volumen
del comercio entre las economfas de planificacién centralizada y los
paises en desarrollo probablemente se basari en acuerdos a largo plazo.
También cabrfa esperar que en el futuro se recurriera a acuerdos comercia-
les mis flexibles y eventualmente a acuerdos de caricter no convencional.
Es posible que en algunos de dichos acuerdos también participen empresas
de las economfas de mercado desarrolladas. De hecho, en la actualidad ya
existen algunos acuerdos de ese tipo. Un ejemplo es el de los acuerdos
tripartitos celebrados entre empresas de un pafs socialista, un pafs en
desarrollo y un pafs con economfa de mercado desarrollada. En tales casos




la empresa occidental suele actuar como subcontratista y puede ser remune-
rada en moneda del pais en desarrrllo, que a su vez habrd adquirido el
pais socialista gracias a un superdvit comercial con este dltimo. También
cabe esperar que la intensificacién de las relaciones entre los pafses en
desarrollo y los paises socialistas no se limitard al ambito del comercio
visible; por ejemplo, junto con suministrar equipos, los paises socialis-
tas podrian prestar servicios de capacitacién de personal.

As{, hay podercsos argumentos para fortalecer las relaciones econdmi-
cas entre los paises en desarrollo y las economias de planificacién cen-
tralizada, al menos en principio. No obstante, para que dichas relaciones
beneficien verdaderamente a los paises en desarrollo, los pafses socialis-
tas deberidn estar dispuestos a facilitar en medida importante el acceso a
sus mercados de las exportaciones procedentes de los paises en desarrollo,
particularmente las de productos manufacturados.

Por Gltimo y ademds de la antes mencionada necesidad de que los
paises en desarrollo modifiquen sus polfticas, durante los dltimos aflos
también ha quedado recientemente de manifiesto la necesidad de emprender
una revisidén sistemidtica de las normas bisicas que rigen el sistema inter-
nacional de comercio y pagos.

Los sistemas de Bretton Woods y del GATT han sido muy dtiles a la
economia mundial, como lo demuestra el extraordinario auge del comercio y
de los movimientos de capital que se produjo después de la segunda guerra
mundidl. No obstante, es indudable que en !a actualidad la situacién eco-
némica del mundo difiere sustancialmente de la que prevalecfa a finales
del decenio de 1940 cuando dichos sistemas se establecieron. Una evidente
demostracién de ello es el aumento de las tensiones entre un sistema eco-
némico altamente internacionalizado que tiende a internacionalizarse cada
vez mas por una parte, y los sistemas polfticos de base nacional por
otra. Se aprecia también en los profundos cambios que se han producido en
lo tocante a la importancia econémica relativa de diferentes naciones y
grupos de naciones en la economfa mundial.

Hasta la fecha, los ajustes introducidos en los sistemas de Bretton
Woods y del GATT han sido de circunstancias, en lugar de responder a un
plan de altos vuelos como el que dio nacimiento a esos sistemas. Al res-
pecto, cabe mencionar las normas relativas a los tipos de cambio (o la
falta de normas al respecto), los principios relativos al ajuste de la
balanza de pagos, las normas que rigen la condicionalidad de los préstamos
del FMI y del Banco Mundial y el volumen de las reservas internacionales,
la reglamentacién del crédito y de las corrientes de capital a escala in-
ternacional, la coordinacién o, si se quiere, la falta de coordinacién
entre las polfticas macroeconbmicas de las diferentes naciones y las fun-
ciones de los mecanismos proteccionistas y los subsidios selectivos. La
imperiosa necesidad de hacer un examen amplio de las normas que rigen los
pagos internacionales se refleja con singular claridad en todos estos 4m-
bitos.

En resumen, el mejoramiento de las relaciones econémicas Norte-Sur
exige introducir cambios dentro de cada pafs desarrollado y revisar las
normas comerciales y financieras internacionales. Los cambios m&s impor-
tantes que habrfz que introducir en cada pafs desarrollado son probable-
mente los siguientes: a) eliminacién del proteccionismo: b) aplicacién de
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una politica macroeconémica mis eficaz que garantice uonas tasas relativa-
mente altas de utilizacién de 1a capacidad productiva v de crecimiento; y
c) adopcibén de medidas encaminadas a fomentar la estabilidad de los merca-
dos financierass. No cbstante, en muchos casos los referidos cambios sélo
se podrin impulsar si adem&s se introducen mejoras en lo tocante al fun-
cionamiento de algunos mecanismos bdsicos de las economfas de los paises
desarrollados, incluida la adopcién de medidas encaminadas a fomentar la
flexibilidad de asignaciénm, gracias a un funcionamiento —4s eficaz de los
mercados internos de trabajo y de capitales; reorientar los incentivos
econdmicos en favor de la actividad productiva; reformar el sistema de
fijacién de los salarios con objeto de reducir la propensién de dichas
economias a la inflacidan, etc. En efecto, si se excluyen los llamamientos
para que se reformen las normas comerciales y financieras internacionales,
se observa que los esfuerzos por garantizar un medio econdmico externo mis
adecuado a los pafises en desarrollo se reduce a una lista de cambios que
convendria introducir en los mecanismos y en las polftices de los pafses
desarrollados.

OPCIONES QUE SE PRESENTAN EN LAS RELACIONES SUR-SUR

Durante la primera fas~ le modernizacién, es decir, durante los dece-
nios de 1950, 1960 y 1970, 1 légico que los pafses en desarrollo depen-
dieran en gran medida de los paises desarrollados en materia de comercio,
finanzas, inversiones directas y tecnologia. No obstante, con el trans-
curso del tiempo, las relaciovnes entre los paises desarrollados y en desa-
rrollo tenderin a evolucionar y la dependencia desequilibrada se transfor-
mari progresivamente en interdependencia mutua; no obstante, también cabe
esperar que aumenten las posibilidades de interaccién mutuamente benefi-
ciosa entre los diferentes pafses en desarrollo de resultas del incremento
gradual de la capacidad de produccién de dichos paises, asf como de su
capacidad para participar activamente en los intercambios internaciona-
les. A modo de comparacidén, cabe recordar que hace aproximadamente un
siglo, es decir, en la épeca en que las actuales economfas de mercado des-
arrolladas eran naciones en desarrollo, habfa intensos intercambios comer-
ciales, financieros y tecnolégicos cntre dichas economfas. Para desarro-
llarse, éstas no tuvieron necesidad de contar con vastos y présperos mer-~
cados fuera de las naciones que a la sazén integraban el grupo de los
"paises en desarrollo”. Asf, aunque es posible que en el futuro las
transacciones econdmicas internacionales entre los pafses desarrollados y
en desarrollo acarreen importantes beneficlos para ambos grupos de pafises
es evidente que también pueden invocarse argumcntos de peso en pro de _a

aumento sustancial de las transacciones eccnémicas entre los propios
paises en desarrollo.

Esto obecede a diversos factores. Desde luego, es indudable que los
paises en desarrollo no han aprovechado todas las posibilidades para im-
pulsar el comercio recfproco sobre la base de las ventajas comparativas y
de las economfas de escala; es m&s, todo indica que esas posibilidades
probablemente aumentarin con el transcurso de los aflos a medida en qie los
paises en desarrollo amplfen su capacidad productiva. De hecho, durante
el decenio de 1970, antes de que se iniciara la profunda recesién en los
primeros affos del decenio de 1980, el comercio entre los pafses en desa-
rrollo creci§ mis ripidamer'e que el comercio entre dichos pafses y el
resto del mundo. A modo de comparacién, cabe observar que en el caso de
las relaciones econdmicas entre los jpafses desarrollados, tanto la exis-
tencia de unos niveles de ingreso comparables, como la proximidad geogré-
fica entre ellos, habrfan dado un fuerte impulso a las transacciones eco-
némicas internacionales y especialmente al comercio de manufacturas. En
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particular esto se aplica al comercio que se realiza dentro de diferentes
sectores productivos, es decir, al 'comercio intraindustriai'". Por otra
parte, este tipo de comercio tiende a aumentar ripidamente con el aumento
de los ingresos, permitiendo asi que varios paises adquieran la capacidad
para producir una gama mis amplia de bienes de capital y de consumo sin
necesidad de sustraerse a la divisién del trabajo o de renunciar al apro-
vechamiento de los rendimientos a escala en la produccibén. Por consi-
guiente, cabe esperar que este tipo de comercin aumente ripidamente entre
los paises en desarrollo a medida en que aumerten sus ingresos per cipi-
ta. Por otra parte, la creciente capacitacién de la fuerza de trabajo
podria acarrear un acelerado aumento del comercio de servicios entre los
paises en desarrollo, incluidos los servicios financieros, de seguros y
varios servicios informativos. También es probable que el comercio mun-
dial de r terias primas tienda a realizarse cada vez mis entre los pafses
en desarrollo, ya que varios de esos paises podrian llegar a controlar las
industrias que elaboran las materias primas, es decir las “industrias con
chimenea".

No obstante, la experiencia indica que los intercambios internaciona-
les dificilmente se pueden fomentar con éxito si no se dispone de un con-
junto complejo y bien concebido de normas, instituciones e incentivos. De
este modo, para que las posibilidades de expansién de las transacciones
econémicas internacionales entre los pafses en desarrollo se aprovechen
plenamente, éstos devberdn atribuir la debida importancia a la adopcién de
medidas capaces de facilitar el surgimiento de normas e instituciones que
contribuyan al advenimiento de los acontecimientos antes mencionados. En
efecto, los paifses en desarrollo tienen razones de peso para organizarse
con objeto de cooperar entre si en el fomento de dichas normas e institu-
ciones, en particular si estas Gltimas estdn llamadas a actuar principal-
mente en el plano internacional. La ONUDI deberfia desempeflar una funcién
importante en esta esfera. A continuacién se formulan algunas sugerencias
de caracter general con respecto a algunos mecanismos aptos para impulsar
ese tipo de cooperacién.

El primero y el m&s obvio de éstoc es la concertacién de acuerdos de
libre ¢ _nercio e 1incluso de mercados comunes entre los paises en desarro-
llo. Como se sabe, en la actualidad ya existen varios acuerdos de este
tipo, como son el Pacto Andino, la Asociacién de Naciones del Asia Sud-
oriental (ASEAN), la Comunidad del Caribe, etc., aunque es indudable que
dichos mecanismos todavia no se han desarrollado plenamente. Asi pues,
hay buenas razones para estudiar minuciosamente posibles medios de elimi-
nar los obsticulos que entorpecen acuerdos de ese tipo o la conveniencia
de evitar la regionalizacién en el marco de un sistema de comercio mis
libre entre los paises en desarrollo.

Entre otras ventajas importantes, la liberalizacién del comercio en-—
tre los pafses en desarrollo contribuye a fomentar la flexibilidad de los
mercados internos. Es interesante observar que uno de los efectos secun-
darios de las medidas de liberalizacién del comercio reciproco que los
pafses de la OCDE impulsaron durante el decenio de 1950, fue la supresién
de midltiples reglamentos y otros factores de rigidez internos. Con todo,
siempre existe el peligro de que surjan nuevos mecanismos proteccionistas
al cabo de cierto tiempo, es decir, una vez que la mayor libertad comer-
cial haya ejercido sus efectos sobre la asignacién de los recursos en el
plano interno. Las politicas neomercantilistas que los pafses desarrolla-
dos aplicaron durante el decenio de 1970, que se expresaron en subsidios
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de caricter selectivo, incluida la adopcibn de medidas concretas de
discriminacifén comercial contra los pafises en desarrollo, representan un
clarov ejemplo de lo anterior.

En segundo lugar, cabe destacar que el comercio Sur-Sur sélo se podré
intensificar si se establecen instituciones especializadas de comerciali-
zacifn; en cambio, en el caso del comercio Norte-Sur, dichas instituciones
ya existen. Asf, convendria que los gobiernos de los paises en desarrollo
eliminaran los obstdculos que impiden ¢l establecimiento de dichas insti-
tuciones. Es posible que en algunos casos los gobiernos incluso tengan
que crear empresas que se especialicen en el comercio Sur—-Sur, aungque no
es indispensable que sean de propiedad del Estado o que éste se encargue
de su administracién.

Otro posible medio importante de cooperacidn futura es el de las in-
versiones en infraestructura por parte de dos o mis pafses en desarrollo.
Esas inversiones no se limitarfan a empresas conjuntas en obras de infra-
astructura fisica entre pafses que pertenezcan a una misma zona geogrifi-
ca. Las empresas conjuntas también podrfan desempefiar una funcibén de gran
importancia en la esfera de la infraestructura de servicios, principalmen-
te en materia de investigacién técnica, enseflanza, capacitacidn e investi-
gacién y desarrollo. En efecto, es posible que el futuro de muchos pafises
en desarrollo y quizd el de todos ellos dependa en medida importante de la
capacidad de dichos paises para hacer frente al desafio que entrafie el
establecimiento de esas instituciones comunes. Por otra parte, en muchos
casos serd indispensable que los pafses en desarrollo cuenten con la cola-
boracién de algunos pafses desarrollados que hayan alcanzado un alto nivel
de competencia en las esferas de que se trate.

En tercer lugar, cabe destacar que también se podrfa fomentar Ila
cooperacién econbémica Sur-Sur mediante la creacién de nuevas empresas
transracionales de propiedad local en los pafses en desarrollo. De hecho,
en algunos pafses, como la India, asi como en la zona de Hong Kong, ya se
aprecia una tendencia a segulr esa lfnea de conducta. Evidentemente, las
posibilidades que existen a este respecto sélo se podrédn aprovechar plena-
mente si se adoptan nuevas medidas legislativas y siempre que se concier-—
ten nuevos acuerdos bilaterales o multilaterales entre los gobiernos de
los pafses en desarrollo. También cubrfa introducir reformas en las nor-
mas y los reglamentos aplicables a las rperaciones crediticias y los mer—-
cados de divisas.

En cuarto lugar, seri necesario que se adopten medidas legislativas y
que se realicen negociacionec internacionales con objeto de integrar 1los
diversos mercados de servicios en los pafses en desarrollo, incluidos los
mercados financiero y de seguros. La experiencia que se adquiriese en la
integracién de dichos mercados podrfa aprovecharse, entre otras cosas,
para utilizar plenamente las posibilidades de que se dispone para hacer
frente al proteccionismo en dichos mercados y para evitar sus efectos se-
cundarios negativos en la mayor medida posible. Sin embargo, la integra-
ci6n de los mercados financieros no se podrd impulsar eficazmente a menos
que los pafses en desarrollo estén dispuestos a aumentar el grado de con-
vertibilidad de sus monedas, lo cual en muchos casos exigiri la aplicacién
de tipos ae cambio mis realistas, cosa también importante por otras razo-

nes.
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En quinto lugar, es igualmente importante destacar que no se podrd
impulsar una fuerte integracién internacional entre varios pafses en desa-
rrollo a menos que éstos se abstengan de aplicar polfticas de sustitucién
de 1importaciones de gran alcance. La anlicacibén de dichas politicas en
cualquiera de sus formas por parte de determinados paises en desarrollo es
incompatible con el fomento de la integracién econdmica entre los pafses
del Sur. Con todo, el hecho de que dichos pafses no se dejen llevar por
la propensién a adoptar nuevas polfticas de sustitucién de importaciones,
no ha de considerarse como un sacrificio. Las investigaciones econémicas
han ilustrado de manera convincente las desventajas que traen aparejadas
las polfticas ambiciosas de susticién de importacién. Esto diffcilmente
puede llamar la atencién si se tiene en cuenta que, como unidades econdmi-
cas, la mayor parte de los pafses en desarrollo apenas superan en tamaflo a
las principales ciudades occidentales. Se necesita cierta audacia para
comparar los pafses en desarrollo con las ciudades occidentales; con todo,
interesa destacar que ninguna persona responsable ha propuesto que dichas
ciudades adopten politicas de sustitucién de importaciones.

Por dltimo, es necesario hacer hincapié en que el fomento de la
cooperacidn y de la interaccién Sur-Sur apunte principalmente a complemen—
tar las relaciones Norte-Sur y no a sustituirlas.

OPCIONES DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN EL PLANO INTERNO

Hasta aqui el anflisis de las estraterias en materia de politica se
ha centrado en el medio econbémico internacional en que deben desenvolverse
los paises en desarrollo. Sin embargo, las circunstancias imperantes den-
tro de los pafses es igualmente importante. Esto se aprecia en los dife-
rentes grados de éxito con que varios paises han tratado de utilizar el
marco econdmico internacional existente para fomentar el desarrollo econé-
mico interno. También han variado entre sf, las pautas de funcionamiento
de las economfas de los paises que pertenecen a grupos de pafses tales
como grupos exportadores e importadores de petréleo, que han debido hacer
frente a cambios parecidos en el plano de las relaciones econémicas exter-
nas.

Muchos paises en desarrollo han logrado alcanzar tasas relativamente
altas de ahorro e inversifén. En efecto, tanto la formacién bruta de capi-
tal como la tasa bruta de ahorro en los pafses en desarrollo parece haber-
se situado en torno al 254 del PNB (durante el perfodo 1976-1979). Mi4s
alin, durante el decenio de 1970 la produccién industrial ha crecido a un
ritmo bastante notable. No obstante, ha llegado el momento de adoptar
medidas encaminadas a garantizar una mayor eficacia en la asignacién y la
gestidén de las inversiones y de la produccibén, asi como para acelerar la
tasa de desarrollo tecnolégico con miras a aumentar la tasa de crecimiento
de la productividad. Por ejemplo, durante el perfodo 1973-1980 la produc-
¢ién manufacturera aumentd a una tasa anual del 5%, mientras que el aumen-
to paralelo de la mano de obra fue del 4,2%Z, lo que equivale a un aumento
de la productividad de la mano de obra de s6lo el 0,84. Comparado con el
crecimiento medio de la productividad de los pafses desarrollados en el
perfodo de la postguerra, este resultado es extremadamente modesto. Por
ejemplo, durante el perfodo 1960-1973, es decir, el perfodo de crecimiento
acelerado de la produccién manufacturera en los pafses de la OCDE, la pro-
dvctividad aumentd a una tasa anual cercana al 5,8%, mientras que durante
el perfodo de crecimiento més lento comprendido entre 1973 y 1978, ascen-
dié al 3,4% por afio.3/ En muchos pafses en desarruilo las inversiones
lisa y llanamente acarrean incrementos demasiado modestos de la produccién
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y de la productividad de la mano de obra (en utras palabras, la relacidn
marginal entre el capital y la producciém es innecesariamente alta).

Evidentemente el presente articulo no es el lugar adecuado pra formu-
lar recomendaciones para pafses en particular y tampoco es posible hacer-
lo. Cada pais tiene su propia historia, una dotacidn dnica de recursos
naturales y humanos, asi como sus propios principios, ideologfas y limita-
ciones polfticas. También es diffcil formular principios generales sus-
ceptibles de aplicarse por igual a todos los pafses en desarrollo. En
efecto, uno de los fenSmenos mis notables de los dltimos decenios ha sido
el aumento de la heterogeneidad en el seno del grupo de los paises en des-
arrollo. No obstante, la experiencia acumulada basta para concluir que un
elevado nimero de pafses en desarrollo podrfa beneficiarse de determinadas
reformas institucionales y en materia de polfticas. Las ideas sobre posi-
bles reformas futuras en el plano interno se enuncian con ese modesto pro-
pésito en mente.

La importancia relativa de los diversos factores pertinentes varia
considerablemente, por ejemplo, entre los pafses pequeflos, de industriali-
zacién reciente y ripido crecimienty (en que el mejoramiento de la calidad
de los productos se ha transformado en una cuestién decisiva), los grandes
paises en desarroilo (en que se atribuye mis importancia a la produccién
para el mercado interno), los paises en desarrollo exportadores de petr6-—
leo (que deben evitar 'oleadas" de inversiones indebidamente asignadas e
inadecuadamente ejecutadas) y, por dltimo, los pafses menos adelantados
(que deben atribuir la mixima prioridad a la enseflanza bisica, a la salud
y al desarrollo agrficola, asi como a la movilizacién del ahorro interno y
externo para conseguir el "despegue'" del proceso de modernizacién econdmi-
ca). Por otra parte, es evidente que las recomendaciones relativas a las
politicas internas deben ser radicalmente diferentes tratidndose de las
economfas mixtas que tienden a ptrivilegiar los mecanismos de mercado y los
paises en desarrollo que recurren principalmente a la planificacién cen-
tralizada y a la propiedad estatal de los medios de produccién. Las re-
formas internas que se analizan a continuacién se refieren principalmente
a las economfas que pertenecen a las primera categorfa, aunque no cabe
duda de que hay varias observaciones que son igualmente importantes para
las economias basadas en la propiedad estatal de los medios de produccidn
y la planificacién centralizada.

Antes de emprender cualquier anilisis de posibles reformas institu-
cionales y en materia de polfticas, es importante dejar en claro el obje-
tivo concreto de dichas reformas, que consiste en fomentar la industriali-
zacién y la productividad del sector manufacturero mediante el uso de mé-
todos que contribuyan a desarrollar la economfa nacional em su conjunto.
Cabe seflalar que el énfasis que se hace en el fomento de la industrializa-
cidén no se debe exclusivamente al hecho de que esa sea la funcién de la
ONUDI, sino también al hecho de que tarde o temprano la industrializacién
se transforma en el factor clave del desarrollo econémico, como ha quedado
demostrado a lo largo de cientos de afflos de experiencia en varios pafses
en todo el mundo.

Evidentemente, lo anterior no significa descuidar a los demis secto-
res, entre ellos el sector agricola y el sector de los servicios. Por
ejemplo, 21 hecho de descuidar la agricultura perjudica directamente al
proceso e industrializacién e incluso puede llevarlo al fracaso. Eso no
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se debe exclusivamente al hecho de que el aumento de los niveles de ingre-
s0s en los sectores no agricolas provoque un aumento de la demanda de ali-
mentos para el consuno entre los asalariados de dichos sectores, sino tam-
bién a la importante funcién que desempefla la agricultura como fuente de
insumos para industria. Salvo en el caso de algunos pafses menos adelan-
tados, casl todos los productos agricolas pueden utilizarse como insumos
para la industria, empezando por las industrias elaboradoras de alimentos
como es evidente. La experiencia también ha puesto de manifiesto la im-
portancia del sector agricola como mercado para los productos dei sector
manufacturero, incluidos los bienes destinados al consumo final por la
poblacifén agricola y los diversos tipos de insumos agricolas, tales como
las miquinas, los materiales de construccién y los fertilizantes. Es mis,
como el grueso de la poblacién probablemente seguiri desempefiando labores
agricolas durante mucho tiempo, el desarrollo de la agricultura es vital
para el desarrollo econémico nacional. Por otra parte, la modernizacién
de la agricultura contribuye en medida importante a garantizar que al
aumentar los ingresos, éstos se distribuyan de manera uniforme entre las
regiones y los grupos de poblacidn. A este respecto el objetivo ha de
consistir no s6lo en garantizar que todos los grupos de poblacién tengan
la posibilidad de participar en el proceso de desarrollo, sino también en
evitar la congestién o el surgimiento de situaciones caéticas en algunas
de las principales aglomeraciones urbanas. Entre otros instrumentos de
politica que, sumados al desarrollo dinfmico de la agricultura, pueden
contribuir al! logro de dicho objetivo figuran los servicios pidblicos y los
sistemas tributarios y de transferencia que redistribuyen el ingreso entre
las regiones y los grupos demogrificos.

Es sabido también que la revolucién industrial de los siglos XVIII y
XIX en los paises desarrollaros se produjo tras un prolongado perfodo de
crecimiento de la productividad agricola. Es mis, algunos de los pafses
hoy desarrollados, Australia, el Canadi, Dinamarca, Nueva Zelandia y los
Estados Unidos, entre ellos, han venido exportando productos agrficolas con
éxito durante mucho tiempo. No obstante, tarde o temprano todo pafs debe
experimentar un intenso proceso de industrializacién para que se puedan
alcznzar adelantos sustanciales en lo tocante a los ingresos y a las con-
diciones de vida.

Aci pues, el principal problema consiste en individualizar los dife-
rentes factores internos que han obstaculizado el proceso de industriali-
zacidn en los paises en desarrollo y en determinar qué se puede hacer para
remover dichos obst&culos e incluso para reemplazarlos por circunstancias
que favorezcan al miximo el proceso de industrializacién. Al respecto,
cabe destacar que las presentes propuestas no tienen por objeto favorecer
al sector manufacturero a expensas de los dem&s sectores. En definitiva,
todas las actividades productivas dependen en medida importante de ciertas
caracterf{sticas bdsicas del medio social, polftico y econémico en que de-
ben desenvolverse las empresas y los individuos. Asf{, los modelos de po-
liticas encaminadas a fomentar un proceso dinfmico de desarrollo econbémico
suelen caracterizarse ademds por favorecer decididamente al sector manu-
facturero y lo mismo puede decirse er el caso inverso. Con todo, también
se pueden tomar en cuenta alguno de los rasgos sociales concretos de im-
portancia para el sector manufacturero exclusivamente. La adopcidén de
medidas encaminadas a utilizar dichos rasgos para fomentar la produccién
manufacturera beneficiarf también a otros sectores, debide a las concate-~
naciones entre los diversos sectores, como y2 se ha demostrado mé&s arriba
a prop6sito de las relaciones ertre la agricultura y la industria manufac-
turera. Es més, si se logra elevar la tasa de crecimiento de la
productividad global en el sector manufacturero de modo que la inversién
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de una cantidad dada de recursos acarree aumentos mis apreciables de la
produccién, tambifn aumentari el volumen de recursos disponibles para in-
vertir en otros sectores. Por estas razones, una tasa mis alta de creci-
miento de la productividad en el sector manufacturero tendria que ser re-
cibida de manera igualmente favorable en los demds sectores. Del mismo
modo, una tasa acelerada de crecimiento de la productividad de la mano de
obra en la agricultura se traducird no s6lo en una ampliacién de los mer-
cados para los productos manufacturados, sino que también hard que los
administradores de las empresas industriales prevean que los salarios rea-
les aumentarin gradualmente en el futuro y, por consiguiente, surgirid la
necesidad de racionalizar la produccién (es decir, de aumentar la produc-
tividad).

Por todo lo dicho, debe evitarse, de ser posible, una critica sesgada
del mundo exterior que no tenga presente la necesidad de introducir cier-
tas reformas en los mecanismos, las instituciones y las polfiticas inter-
nas. En efecto, la modernizacién econfmica entrafla no s6lo un a'mento de
la produccién y una productividad mis alta; también representa el resulta-
do de ciertas reformas y cambios en los mecanismos y las instituciones
econémicas y sociales internas, que en gran medida constituyen un requisi-
to previo para la modernizacién. Por razones de espacio, en el presente
articulo s6lo pueden mencionarse unos pocos ejemplos.

Para empezar, huelga decir que el desarrollo econémico debe ir acom-
pafiado de la implantacién de leyes, reglamentos e instituciomes piblicas
distintas de las que caracterizan a las sociedades tradicionales o de tipo
colonial. Entre los ejemplos mis evidentes . ouran las leyes que regla—
mentan la celebracién y ejecucién de contratos ea las diferentes esferas
de actividad econdémica y que protegen el derecho de propiedad; las rela-
ciones laborables que garanticen un aprovechamiento eficaz y socialmente
responsable de la mano de obra, una infraestructura pdbiica eficaz en es-
feras tales como los transportes, la energia, la enseflanza, la investiga-
cidén, la normalizacién técnica y la informacién; y unos sistemas tributa-
rios que permitan financiar un sector pdblico en expansién, distribuir los
frutos del crecimiento y reducir la importancia de los aranceles aduaneros
como fuente de ingresos piblicos.

Por otra parte, es sumamente importante que las reglas del juegc en
la esfera econbémica sean relativamente estables de manera que l. - diferen-
tes agentes del s stema econdmico puedan saber qué relacién habri entre la
actividad econémica y los beneficios. Ademis, un "juego" mis estable fo-
menta el respeto por dichas reglas, desalentando asf el fraude y la co-
rrupcién en sus diversas formas.

Sin perjuicio de lo anterior, en el presente artfculo se hard hinca-
pié sobre todo en la necesidad de eliminar los obsticulos a las iniciati-

vas de caricter descentralizado y el desarrollo de los recursos humanos.

Iniciativas, incentivos y funcionamiento de los mercados

Para que se puedan impulsar unas reformas internas que estimulen el
espiritu de iriciativa sers necesario que se fortalezcan los incentivos
econémicus capaces de aumentar la productividad y que se introduzcan mejo-
ras en el funcionamiento de los mercados laboral, de capitales y de bienes
y servicios. En algunos pafses en desarrollo (y también en algunos pafses
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desarrollados) se ha hecho muy diffcil que las personas imaginativas y
emprendedoras puedan lanzar iniciativas fructiferas propias. La reglamen-
tacién gubernamental de la produccibn, de las inversiones, el corzrcio,
los precios y lcs salarios a menudo constituyen un obsticulo para la ini-
ciativa de las personas y las organizaciones dinfmicas y creadoras. No
siempre se tiene debidamente en cuenta el hecho de que en los pafses hoy
desarrollados se hayan introducido reformas que eliminaron los obstéculos
a la iniciativa individual antes de que se iniciara el proceso de indus-—
trializacién y wodernizacién de los Gltimos 200 afios y durante el desarro-
llo de éste.

El fowento de uras iniciativas vigorosas en el sistema productivo
también exige un sistema adecuado de incentivos. Pareceria que en muchos
paises las autoridades y los administradores piblicos no tienen plena con-
ciencia de que los sistemas de incentivos alli imperantes constituyen un
poderoso obstdculo a la modernizacibén econémica, a la acumulacidén de capi-
tal » al aumento de la productividad, cuesti6én a la que suele atribuirse
gran im-ortancia en el caso de las economfas wmixtas, pero que es igualmen-—
te impcrtante en el de las economfas de planificacién centralizada. Los
incentivos y los reglamentos vigentes a menudo sustraen recursos de las
actividades de elevada productividad y los canalizan hacia las de baja
productividad, asf como a la: que persiguen la consecucidén de rentas, en
la perspectiva de aprovechar los ingresos obtenidos gracias a la celebra-
cién de contratos coam las autoridades gubernamentales. Tales situaciones
suelen fomentar diferentes tipos de corrupcién, que se transforma en un
problema grave principalmente cuando las autoridades pdbllcas "tiemen algo
que vender*, por ejemplo, licencias de produccién, licencias para inver-
tir, licencias de exportacién o importacién, créditos, etc. Ello exige
susrituir los reglamentos y los sistemas de incentivos negativos e limi-
tza la productividad por polfticas que no obstaculicen e incluso fomenten
las iniciativas que contribuyan al incremento de la productividad, la fle-
xibilidad y una asignacién mis eficaz de los recursos por una parte, y que
limiten el alcance de la corrupcién por otra.

Entre los casos mis destacados de sistemas inadecuados de incentivos
figura el de la sobrevaloracién excesiva del tipo de cambio, que mantiene
la tasa de rentabilidad de partes importantes del sector manufacturero por
debajo del nivel minimo necesario para una expansién satisfactoria de la
produccién, las inversiones y el empleo. Es sabido también que la estruc-
tura arancelaria de muchos pafses distorsiona las ventajas comparativas,
contribuyendo asf a generar unas pautas de asignacién de los recursos que
no concuerdan con los intereses de dichos pafses a largo plazo. Es mis,
dichas tasas de rentabilidad, a menudo en conjuncidén con unas empresas
cstatales (dirigidas con criterios polfticos) que actdan agresivamente en
materia de inversiones, han contribuido a poner fin a la actividad econd-
mica privada en algunas industrias. De resultas de lo anterior, en muchos
casos las actividades estatales han teudido a prevalecer sobre las priva-
das sin ninguna justificacién econfmica aparente.

En efecto, en muchos pafses la cuestiédn de la eficacia de las inver-
sicnes es un problema particularmente grave para las empresas estatales,
que en muchos casos han realizado inversiones sin atribuir especial impor-
tancia a la rentabilidad por la sencilla razén de que los acwinistradores
del sector pdblico no van tenido debidamente en cuenta la tasa de rentabi-
lidad de las inversiones de capital. De hecho, durante los dlcimos aflos
muchas empresas estatales han actuado de manera irresponsable tanto en la
contratacién de préstamos como en la realizacién de inversiones. El grado
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de éxito que muchos palses en desarrollo alcancen en el futuro, dependerd

de su capacidad para inducir a los gerentes de las empresaas a que actden
no en funcién de unas metas de produccién fijadas arbitrariamente, sino de
las tasas de rentabilidad del capital.

S1 los polfticos y los administradores piblicos se concentraran mis
en las normas generales relativas a los incentivos econémicos y en la in-
fraestructura pidblica (ffsica e intangible) y si éstos intervinieran menos
en las empresas privadas, a merudo podrfa garantizarse una asignacién mis
eficaz de las inversiones. No obstante, esto presupone la existencia de
fuertes incentivos para que los administradores de las empresas pidblicas y
privadas tengan en cuenta la tasa de rentabilidad del capital cuya admi-
nistracidén se les ha confiado.

Recursos humanos

Hoy se ha llegado al pleno convencimiento de que una de las tareas
mis importances del proceso de desarrollo consiste en desarrollar los re-
cursos humanos entendidos en su sentido m&s amplio, es decir, desde la
capacitacidén b&sica hasta la formacién de especialistas en ingenieria,
administracién e investigacién. En cambio, lo que no siempre se percibe,
es la importancia de los administradores de nivel wmedio, incluidos los
ingenieros y el personal técnico, asi como de las empresas consultoras en
cuestiuvnes de comercializacién. Por otra parte, es urgente que se intro-
duzcan mejoras en el sistema de formacién profesional de todos los paises
en desarrollo.

Dado el alcance del presente articulo no es posible hacer una des-
cripcidén pormenorizada del modo en que cabrfa abordar la cuestién de la
acumulacién de recursos humanos. Evidentemente, el tema es demasiado vas-
to y complejo, como lo demuestra el hecho de que si bien la mayor parte de
la poblacién de los paises en desarrollo vive en las zonas rurales, donde
la eficacia de la easeffanza formal es relativa, tal vez convendrfa que
algunos de esos pafses se pusieran al dfa con respecto a los dltimos ade-
lantos en la esfera de las tecnologfas mis recientes, cowo son la biotec-—
nologfa, la ingenierfa genética, la elaboracién de datos y las microcompu-
tadoras. Es mis, convendrfa que varios pafses aplicaran diferentes estra-
tegias experimentales con objeto de someter a prueba una amplia gama de
posibilidades, politica que aumentarfa la reserva internacional de conoci-
mientos que los pafses en desarrollo podrfan aprovechar en el futuro.

Evidentemente, para que los esfuerzos por desarrollar las aptitudes
humanas se ajusten a la disponibilidad de recursos de los pafses en desa-
rrollo, serd necesario que los diferentes pafses actden con criterios se-
lectivos. Sin generalizar demasiado, puede decirse que en la mayor parte
de los pafses en desarrollo se deberfan adoptar sin demora medidas desti-
nadas a modificar radicalmente la actual distribucién de los recursos en-
tre las diversas materias a nivel primario, secundario y superior. Por
ejemplo, desde el punto de vista del fomento del desarrollo econémico, se
atribuye demasiada importancia a la formacién en materia de ciencias so-
ciales y humanas en detrimento de la capacitacién técnica y administrati-
va. Ademis, parecerfa que a menudo se atribuye m&s importancia a los lo-
cales para diversas instituciones que . los elementos intangibles como los
programas de capacitacién, la formacién de instructores, las becas, los
equipos para laboratorios, los instrumentos, la literatura y la introduc-
cién de nuevos materiales didécticos.
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También es importante que en el marco de su accifén en la esfera de la
ensefianza y la capacitacién, el sector pidblico reconozca la necesidad de
desarrollar aptitudes que la sociedad pueda utilizar a nivel microeconémi-—
co, especialmente en el seno de las empresas. Por lo mismo, es importante
que las empresas productoras se utilicen en la mayor medida posible con
fines de educacién, capacitacién e investigacibén y desarrollo. Al respec—
to, se podrfa recurrir a la concesién de incentivos fiscales a las empr:-—
sas que contribuyan a dicho proceso y a la intensificacibén del apoyo pii-
blico para la investigacién y el desarrollo.

Huelga destacar la importancia de que los pafises en desarrollo no se
limiten a copiar las actividades de capacitacibén e investigacién en mate—
ria técnica y de gestidn que se realizan en las economias de mercado desa-
rrolladas. Los propios pafses en desarrollo deberin ocuparse del desarro-
l1lo de diversos dmbitos de la tecnologfa y de la gestifn, aunque en muchos
casos podrin actuar en cooperacién con instituciones de los pafses desa-
rrollados. Entre los ejemplos mis destacados de dichos 4mbitos figuran la
agricultura tropical, las técnicas de anilisis y aprovechamiento de suelos
para los paises en desarrollo, el desarrollo integrado en las zonas 4ri-
das, la agricultura y la medicina tropical. Con todo, la adopcién de me-
didas encaminadas a fomentar el desarrollo tecnoldgico interno industrial
en la perspectiva de garantizar que é&sta responda a las necesidaes concre-
tas de los paises en desarrollo, es igualmente importante por lo que res-—
pecta al sector industrial. En ese sentido, cabe destacar en particular
las medidas encaminadas a perfeccionar tecnologfas de gran densidad de
mano de obra. Otro ejemplo que salta a la vista es el de las actividades
de investigacién y capacitacién destinadas a fomentar el es fritu empresa-
rial entre los empresarios industriales pequefios y medianos en funcién de
la realidad concreta de cada pafs en desarrollo.

Pese a que la asistencia técrica de los pafses desarrolladcs es un
factor importante en el desarrollo progresivo de las aptitudes locales en
las esferas técnica y empresarial, es evidente que los propios pafses en
desarrollo deben encargarse del grueso de la labor en dicha esfera. A
modo de comparacién, cabe destacar que en la Repdiblica Federal de Alema-

.nia, el Japén y Suecia, economfas de mercado desarrolladas de industriali-
zacidén bastante tardfa, aunque extraordinariamente eficaz, se hizo hinca-
pié en las escuelas técnicas locales en todos los niveles dende el comien-
zo del proceso de modernizacién. Lo mismo puede decirse de algunos de los
paises de industrializacién reciente que han tenido mayor éxito en la es-
fera de la industrializacién durante los Gltimos decenios.

Aunque la formacidn de estudiantes en el extranjero es un método im-
portante, resulta demasiado limitado si se lo compara con las enormes ne-
cesidades de capacitacién en el dmbito de la tecnologfa y de los recursos
humanos en general. Es mis, el exceso de dependencia en la formacién de
estudiantes en el extranjero tiende a acentuar el problema del éxodo de
profesionales. En cuanto a la realizacién de trabajos pricticos en empre-
sas occidentales como método de capacitacién, los industriales de los
paises desarrollados se muestran cada vez m4s renuentes a acoger cursi-
llistas en los niveles superiores, actitud que obedecerfa a la necesidad
de proteger la informacién de caricter confidencial.

Habida cuenta de los factores antes mencionados, tal vez convendria
que en el marco de las negociaciones encaminadas a obtener ayuda externa y
asistencia técnica para financiar el desarrollo de los recursos humanos
para la industrializacién, los pafses en desarrollo asignaran una alta
prioridad a la capacitacién de cursillistas.




- 43 -

Unos pocos pafises en desarrollo ya disponen de un contingente relati-
vamente numevoso de cientfficos, ingenieros y técnicos altamente competen-—
tes. Si en dichos pafses existiesen las condiciones institucionales ade-
cuadas, en el futuro tanto las empresas de los paises en desarrolle como
las empresas transnacionales de los pafses desarrollados tendrfan que es-
tar en condiciones de asignarles un porcentaje mucho mis alto de los gas-
rtos mundiales para actividades de investigacién y desarrollo. Esto es
tanto mis factible cuanto que los salarios de los técnicos y los cientffi-
cos de dichos paises no corresponden sino a una pequefla fraccidn de los
salarios de las personas con las mismas calificaciones que trabajan en los
paises desarrollados. También contribuiria a reducir el éxodo de profe-
sionales a los pafses desarrollados, problema que deberd abordarse tarde o
temprano. La adopcidn de medidas encaminadas a incentivar a las empresas
transnacionales a realizar una parte de sus actividades de investigacién y
desarrollo en los paises en desarrolle podria contribuir a resolver dicho
problema.

Ademds de los problemas relacionados con la capacidad técnica, pare-
ceria que la carencia de aptitudes gerenciales y de espiritu de empresa
tanto en el sector pdblico como en el privado, son los principales obs—
ticulos al desarrollo de los recursos humanos.

La adecuacién de las aptitudes gerenciales no depende exclusivamente
de la idoneidad de los administradores de alto nivel. También se ha de
prestar especial atencién a los administradores de nivel intermedio, al
personal de supervisién y a las personas que prestan servicios especiali-
zados en los niveles intermedios, incluidas las personas que administran
las adquisiciones y las existencias, las que dirigen la produccién, la
fiscalizacién, la investigacién, la comercializacién y los servicios de
mantenimiento de herramientas, y los encargados de someter a prueba las
materias primas y los productos y del montaje de miquinas, el mantenimien-
to de los equipos, la contratacién de personal, la publicidad y el desa-
rrollo de proyectos. No menos importante para la modernizacidn econdmica
y la industrializacién es el desarrollo de las aptitudes empresariales,
cuestién que so describid con singular claridad en el informe sobre las
aptitudes esenc les para el desarrollo industrial, presentado al grupo de
expertos de alto nivel que se reuni§ en Yaoundé como parte de los prepara-
tivos para la Cuarta Conferencia General de la ONUDI:

"Es indispensable afirmar taxativamente que sor los empresarios de
los sectores pGblico y privado (en funcién de su ndmero, asi como de
su orientacién, sus aptitudes, su distribucién sectorial, etc.) quie-
nes determinen si habri industrializacién o no, y en caso afirmativo
si ésta avanzar§ aceleradamente o con lentitud. Quienes suscitan la
demanda de mano de obra industrial y el empleo industrial y quienes
contribuyen a reforzar los componentes técnicos de la cultura local
al impulsar las innovaciones resultantes de las invenciones de caric-
ter social y material, son asimismo los empresarios. Por consiguien—
te, las autoridades y los planificadores deben atribuir especial im-
portancia a todas aquellas actividades que tengan por objeto formar
nuevos empresarios, desarrollar sus aptitudes e inducirlos a que se
desplacen de los sectores de produccibén tradicionales o de aquellos
sectores en que haya un exceso de empresarios, a nuevos sectores en
que su presencia y su labor resulte indispensable para organizar la
produccién de nuevas l{neas de productos, etc."” (ID/WG.394/3, pig. 5).
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La experiencia adquirida por muchos pafses a lo largo de los aflos
pone de manifiesto la wvital importancia del espfritu empresarial en el
proceso de desarroilo interno, particularmente en el caso de las empresas
pequeflas y medianas y de las empresas recién creadas. Por tratarse de un
factor cuya importancia es diffcil de cuantificar, éste a menudo se pasa
por alto en los planes de desarrollo interno y en las daliberaciones acdmi-
nistrativas y politicas, que a menudo se centran en las empresas existen-—
tes y en las grandes empresas. No obstante, es necesario instar enérgica-
mente a todos los paises en desarrollo que elijan la via de la industria-
lizacién y la modernizacién, a que faciliten el surgimiento del indispen-
sable espiritu empresarial mediante la ejecucifén de programas de enseflanza
y capacitacién y, en particular, mediante la creacién de incentivos a la
iniciativa empresarial. El dnico método de descubrir a las personas bien
dotadas para ello consiste en crear las condi~iones necesarias para que un
gran andmero de personas tengan la posibilidaa de demostrar en la préctica
si tienen aptitudes empresariales o no. No tiene mucho sentido recurrir a
la iniciativa privada si la rigidez de los reglamentos gubernameuntales o
unos sistemas tributarios o de subsidios coartan en medida importante a
los empresarios al inducirlos a realizar actividades de especulacién fi-
nanciera de corto plazo u otras actividades no productivas y al obligarlos
a participar continuvamente en negociaciones destinadas a obtener favores
de las autoridades gubernamentales. En efecto, como se indicé en el in—
forme sobre las aptitudes esenciales para el desarrollo:

"Una vez reconocida la importancia de los empresarios locales, la
atencién tendid a centrarse en sus necesidades de recursos financie-
ros (créditos) y no en el modo en que determinados contextos contri-
buyen a fomentar o a obstaculizar la funcién empresarial® (ibid.).

También es importante estimular el espiritu de empresa autéctono para
evitar una dependencia excesiva de los empresarios extranjeros y de las
empresas transnacionales extranjeras; con todo, si no llegan a dominar al
pais huésped éstas pueden servir de estimulo para los empresarios locaies
y pueden contribuir a elevar sus aspiraciones.

Aspectos locales de las relaciones externas

Como se sabe, durante los decenios de 1960 y 1970 algunos pafses en
desarrollo realizaron avances econfémicos notables, lo que se debié en par-
te a una estrategia de desarrollo centrada en las exportaciones. No obs-
tante, es sabido también que en la actualidad dichos pafses tropiezan con
serias dificultades de acceso a los mercados de exportacién y que algunos
de ellos tropiezan asimismo con problemas en lo tocante a la deuda exter-
na, problemas que en ciertos casos podrfan agravarse si el ndmero de
paises que aplican dicha estrategia de desarrollo aumentara sustancialmen-
te. Con todo, ademds de tratar de convencer a los pafses desarrollados de
la necesidad de que garanticen tanto la ampliacién de sus mercados como el
caricter abierto de éstos, y la necesidad de que contribuyan a generar una
corriente continua de créditos y de capital hacia los pafses en desarro-
llo, éstos tienen la posibilidad de adoptar diversas medidas que podrfan
facilitar la aplicacibén de estrategias de desarrollo centradas en las ex-~
portaciones.

En primer lugar, cabe destacar que lo seflalado con respecto a la in-
troduccién de reformas en materia de incentivos a la produccién interna,
incluidas la derogacién de los reglamentos que limitan la productividad y
el fomento de las iniciativas descentralizadas y del espi{ritu empresarial,
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son particularmente vilidas en el &mbito de las exportaciones, toda vez
que la actividad exportadora exige un sistema de produccién particularmen-
te flexible. En efecto, debido a la continua transformacifén de la situa-
cién imperante en la esfera de la competencia, .a medida en que nuevos
paises en desarrollo con niveles de salarios radicalmente diferentes se
incorporen como competidores en los mercados mundiales, s6lo podr&n expor—
tar con éxito aquellos pafses cuyos sistemas productivos se caractericen
por un alto grado de flexibilidad.

También cabrfa velar por que la mayorfa de los paises en desarrollo
no exporten productos del mismo tipo y calidad. Asi, convendria que di-
chos pafses procurasen diversificar lo m&s posible tanto sus exportaciones
como sus mercados de exportacién, lo que les permitirfa minimizar las po-—
sibilidades de que los pafses desarrollados apliquen politicas proteccio-
nistas y los efectos adversos de esas politicas caso de que recurriesen a
ellas. En efecto, en muchos casos las politicas proteccionistas de los
paises desarrollados responden mis a perturbaciones en paises concretos
que al valor global de las importaciones procedentes de los pafses en des—
arrollo.

Desae luego, la diversificacién no puede ser ilimitada. A menudo se
olvida que muchos pafises en desarrcllo estarian en condiciones de empren-—
der actividades productivas con éxito en muchas ramas industriales. Es
necesario evitar que las clasificaciones tradicionales de las ramas indus-
triales coarten la imaginacién. De hecho, el factor verdaderamente impor-
tante para determinar las ventajas comparativas de diferentes actividades
productivas es el tipo de actividad y no la rama industrial a que perte-
nezca.

Otro aspecto importante que cabe tener en cuenta en relacidén con la
aplicacién de politicas de crecimiento centradas em los intercambios con
el exterior por parte de los pafses en desarrollo se refiere a los riesgos
con que éstos tropiezan cuando recurren 2 la contratacién de préstamos
para aumentar €l consumo o con objeto de complementar unas inversiones mal
asignadas y pcbremente administradas. Asf, para los paises que aplican
politicas de contratacién masiva de préstamos en el extranjero, adquieren
especial importancia la necesidad de dedicar los futuros préstamos a las
inversiones y no al consumo y el perfeccionamiento de los mecanismos in-
ternos de asignacibn de las inversiones. Vista desde la perspectiva ac-
tual, la experiencia de los pafses en desarrollo en el decenio procedente
tiende a indicar que el principal error cometido por dichos pafses no con-
sistidé en utilizar los préstamos para aumentar el consumo, sino en haber
asignado las inversiones inadecuadamente. Por ejemplo, en el caso de los
paises de ingresos intermedios, entre' 1965 y 1982 el porcentaje del PIR
que se dedicé al consumo aumentd del d4,5% aproxiridamente al 77,5%, y el
coeficiente de inversiones aumentd del 21,6%Z al 26,5%Z. En el caso de los
paises de ingresos intermedios no exportadores de pervéleo, la relacién
entre las importaciones y el PIB aumentd del 24,4% al 33,5% del PGB, Asi,
en este Gltimo grupo de pafses el deterioro de la cuenta corriente de
-2,7% a -6,8% del PGB entre 1965 y 1982, no debe considerarse como un caso
de consumo excesivo sino de "absorcién' excesiva" y de asignacién inadecua-
da de las inversiones. ‘ '

Por otra parte, es importante que los pafses que tengan especial in-
terés en acoger a empresas transnacionales adopten medidas encaminadas a
crear un clima relativamente favorable para dichas empresas en lo tocante
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a la tasa de rentabilidad de las inversiones, a la seguridad de funciona-
miento ininterrumpido y a las garantias de que se respetard el derecho de
propiedad, incluido el derecho a remitir utilidades al pafs de origen.
Las actitudes relativamente negativas hacia las emoresas transnacionales
que predominaron en los pafses en desarrollo durante los dltimos decenios
han hecho que esas empresas se muestren renuentes a invertir en dichos
paises. Muchas de ellas, lisa y llanamente, han perdido confianza en los
paises en desarrollo como medio acogedor, del mismo modo que previamente
los paises en desarrollo habfan perdido confianza en las empresas transna-
cionales. En un momento en que los gobiernos de varios paises en desarro-
1lo han llegado a la conclusién de que las empresas transnacionales po-
drfan hacer una contribucién importante al proceso de industrializacién,
serd necesario adoptar politicas y aptitudes mis favorables hacia esas
empresas para restablecer la confianza. Asi estdn las cosas, independien-
temente de que un gobierno tenga intencidén de autorizar el establecimiento
de filiales de propiedad extranjera en su territorio o de que desee limi-
tar las actividades de las empresas transnacionales a su participacién en
empresas conjuntas. Huelga decir que las relaciones entre los goblernos y
las empresas transnacionales deben regirse por unas normas de conducta
mutuamente aceptables.

También se ha de tener en cuenta que los tipos de inversiones extran-
jeras que se realizan en los paises en desarrollo dependen en gran medida
de que éstos hayan optado, en el imbito econémico interno, por la sustitu-
cién de importaciones o por la aplicacién de incentivos destinados a fo-
mentar las exportaciones. Las estructuras de incentivos para la exporta-
cién suelen dar lugar a inversiones directas que se orientan hacia los
mercados mundiales mis que a los mercados internos. Es frecuente que,
como consecuencia de ello, se produzcan m§s inversiones extranjeras direc-
tas de cardcter tecnolégicamente cindmico que las que cabria esperar en e’
caso de las polfticas de sustitucidén de importaciones. Por ejemplo, los
paises que siguen a estrategias de industrializacién centradas en las ex-
portaciones tienen muchas mis posibilidades de participar en el ciclo de
los productos a escala internacional, es decir, en el proceso por el cual
los productos nuevos se desplazan de los paises de elevados salarios a los
de salarios bajos a lo largo de un perfodo dado, que los paises que adop-
tan estrategias de sustitucién de importaciones.

CONCLUSION

Puesto que el desarrollo econdémico es un proceso que abarca a todos
los sectores del sistema productivo nacional, no hay motivo alguno para
descuidar a un sector determinado en favor de los demis. No obstante,
incluso si los paises en desarrollo se abstvvieran de adoptar medidas es-
peciales en favor de las actividades manufactureras, no podrfan dejar de
fomentar la industrializacidén. La nocién planteada en mi&s de una oportu-
nidad segGn la cual co.vendria que los paises en desarrollo atribuyeran
menos importancia a la industrializacién o que la evitaran, es una peli-
grosa forma de idealismo.

También es necesario confirmar lo seflalado por la ONUDI en el pasado,
es decir, que la industrializacién no podrd impulsarse con éxito en los
paises en desarrollo, a menos que &stos aumenten sustancialmente su parti-
cipacién en la produccién industrial mundial. La meta fijada en Lima, a
saber, que la participacién de esos pafses en la produccién industrial




debe aumentarse hasta llegar al 252 del total en algunas décadas, se apro-
bs precisamente con objeto de destacar esa conviccién clara y enfiticamen-
te. 1/ Sin embargo, hay un aspecto que es necesario subrayar ~on mayor
fuerza que antes, a saber, la necesidad de que se adopt:n medidas para
acelerar la tasa de crecimiento de la productividad de los pafses en agesa-
rrollo. En efecto, hasta la fecha, los logros alcanzados a ese resmecto
han sido relativamente modestcs, en particular si se tiene en cuenta que
el coeficiente de inversiones de dichos pafses ha sido alto (y que &ste ha
acarreado un aumento significativo del capital social).

Para que se pueda alcanzar dicha meta serid necesario que tanto el
medio econdmico internacional como las condiciones incernas contribuyan en
mayor medida a impulsar un proceso de industrializacién de base amplia,
Gve deberi ir aparejado con un acelerado incremento de la capacidad indus-
tri~i de los paises en desarrollo y de los procesos conexos de reasigna-
¢id.. a2 la produccién manufacturera en la economfa mundial, asf como de
una acelerada tasa de aumento de la productividad en los paises en desa-
rrollo. Por consiguiente, es importante que los paises en desarrollo no
se limiten a plantear reivindicaciones en relacién con los arreglos insti-
tucionales y las polfticas de los paises desarrollados, sino que ademids es
necesario que se apoyen en sus propias disposiciones institucionales y en
sus propias polfticas. En consecnencia, cabe concluir que tanto las in-
teracciones econémicas HNorte-Sur y Sur-Sur, como las reformas externas e
internas se complementan en lugar de excluirse mutuamente.

La enumeracién de los factores que podrian fomentar un proceso eficaz
de industrializacién no plantea mayores dificultades. Fijar prioridade:,
en cambio, es mis dificil. En el presente artfcu's se ha optado delibera-
damence por analizar una gama relativamente limit. a de factores que inci-
den en el proceso de desarrollo; con todo, se ha hecho referencia a mdlti-
ples temas. Por consiguiente, tal vez convenga reiterar que los prcblemas
mis apremiantes que habri que resolver para facilitar el proceso de indus-
trializaci6én probablemente sean los que se relacionan con la necesidad de
garantizar lo siguiente: a) que los mercados de los paises desarrollados
se amplfen y que permanezcan abiertos; b) que se proporcione a los pafses
en desarrollo corrientes adecuadas de capitales y créditos; c¢) que se fo-
mente la interaccién Sur-Sur; y d) que se reformen las instirfuciones, los
mecanismos y las politicas de los pafses en desarrollo, de modo que sea
posible evaluar las oportunidades de los mercados irternus y externos.
Ademds de las relativas a la infraestructura fisica, se har recomendado
otras muchas reformas importantes en el plano interno y se ha liecho par-
ticular hincapié en la creacién de incentivos econémicos eficaces y en la
cuestidn de las aptitudes cecnolbgicas, administrativas y gerenciales, asf{
como en reformas institucionales y politicas que favor:zcan la aparicién
de iniciativas para que dichas aptitudes se puedan aprovechar eficazmente.

Resumiendo brevemente el contenido esencial del presente artficulo,
puede decirse que el aumento de la capacidad productiva y de la producti-
vidad del sector manufacturero de lo: pafses en desarrollo es un requisito
indispensable para toda mejora sustancial de los niveles de vida a largo
plazo. A su vez, 2llo exige ajustes continuos de la estructura productiva
Yy, por ende, un gran flexibilidad de asignacién tanto e: los pafses desa-
rrollados como en los pafses en desarrollo. Por consiguiente, una reasig-
nacién eficaz de la capacidad productiva a los pafses en desarrollo presu-
pone un nivel razonablemente alto de utilizacién de la capacidad producti-
va y ausencia de proteccionismo en las economfas de merczdo desarrolladas,
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asi como la existencia de una corriente ininterrumpida de recursos finan-
cieros y de conocimientos técnicos hacia los pafses en desarrollo. Son

exigencias fundamentales que los pafses en desarrollo pueden y deben exi-
gir al resto del mundo.

Sin embargo, no es menos cierto que si los pafses en desarrollo no
perfeccionan sus instituciones y mecanismos internos sus mercados no ad-
quirirdn la debida flexibilidad y no podrin dotarse de incentivos adecua-
dos o desarrollar los recursos humanos, particularmente en los &mbitos
tecnolégico, general y empresarial. En otras palabras, es indispensable
que los paises en desarrollo intensifiquen sus esfuerzos por incrementar
la productividad en el plano interno. Una mayor productividad de la mano
de obra representa no sélo una base adecuada para impulsar una elevacién
sustancial de los niveles de vida en los palses en desarrollo a largo pla-
zo, sino también un factor que contribuye a ampliar los mercados internos,
cuestién decisiva si se tiene en cuenta que la importancia de los mercados
externos siempre seri escasa en comparacién con los mercados locales. Es
mds, si los pafses en desarrollo consiguen incrementar la productividad en
todos los sectores de la economfa -incluidos los sectores agrfcola, de
servicios e industrial-, los administradores tenderin a abrigar mayores
esperanzas ern lo tocante al aumento de los salarios reales, y esto los
inducird a atribuir mis importancia a las medidas susceptibles de fomentar
la productividad.

Para concluir, cabe reafirmar que la industrializacién eficaz de lo:
paises en desarrollo es no s6lo una necesidad, sir~ también una posibili-
dad realista. En efecto, como se indicé en el -  -me sobre desarrollo
industrial mundial y la dindmica del crecimiento mediante la cooperacién,
presentado a la reunién de expertos de alto nivel celebrada en Lima en el
marco de los preparativos para la Cuarta Conferencia de la ONUDI:

"Para la economfa mundial el Sur representa una frontera de creci-
miento comparable a la del Oeste estadounidense durante los siglos
XVIII y XIX y su capacidad para absorber tecnologfa y mano de obra
excedentaria es enorme. Ofrece vastcs recursos naturales y oportuni-
dades de inversién, amplios mercados potenciales de consumo y abun-
danria de iniciitiva, inventiva y espiritu empresarial." (ID/WG.391,
pig.3)

Notas
1/ Informe de la Segunda Conferencia Goneral de la Organizacién de

las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Lima, Perd, 12 a 26 de
marzo de 1975 (ID/CONF.3/31), capftulo IV.

2/ Organizacibén de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, Development
Cooperation Review.

3/ A. Lindbeck, "The recent slowdown of productivity growth". Eco-
nomic Journal, marzo 1983.
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LA REVOLUCION INDUSTRIAL INTERRUMPIDA DEL TERCER
MUNDO: PERSPECTIVAS Y POLITICAS
PARA SU REANUDACION

Ajit Singh*

A. La crisis industrial en el Tercer Mundo

Durante los dos decenios comprendidos entre 1960 y 1980, los pafses
de. Tercer Mundo se industrializaron a un ritmo acelerado; muchos pafses
de Asia y América Latina se lanzaron a una verdadera revolucién indus-
trial. Aunque la participacién de los pafses en desarrollo en la produc-
cién industrial mundial sigue siendo ~iy reducida, en ese perfodo de 20
afios aumentd casi en un 50%: de poco menos del 7% en 1960 a m&s del 10%
en 1980. Esto trajo aparejada una notable transformacién de la estructura
productiva de las economias de esos pafses: la participaci6n de la indus—
tria en la produccién nacional aumentS en forma considerable, de un prome-
dio del 13% en 1960 a casi el 20% en 1980. Otro hecho significativo fue
que el progreso industrial no se limité a la produccidén de bienes de con-
sumo o0 a la industria ligera, sino que abarcéd un frente muy amplio. Por
ejemplo, la participacién de los pafses en desarrollo en la produccién
mundial de la industria pesada, aumentd del 4,9% ern 1960 al 6,2% en 1976,
mientras que en el mirmo perfodo su participacién en la industria ligera
pas6é del 11,6X al 12,4%. En esos dos decenios, muchos paises del Tercer
Mundo se convirtieron en 1importantes exportadores de productos manufactu-
rados a paises de economfa adelantada.**

La recesifén econémica de los cuatre dltimos aflos supone una amenaza
muy grave para estos logros. Como puede verse en el Cuadro 1, desde 1980
se ha producido una brusca desaceleracidén del crecimientc econémico en los
paises en desarrollo, pese a que China, la India y otros pafses asiiticos
han seguido desarroliindose a un buen ritmo. En 1981 y 1982, el PIB medio
per cipita de los pafses del Tercer Mundo aumentd poco o nada, y los dlti-
mos cilculos del Banco Mundial seflalan que en 1983 se produjo, en prome-
dio, un descenso de mis del 1% del PIB per cipita en los paises en desa-
rrollo (Banco Mundial, [4}).

Un retroceso similar se ha producido en el desarrollo industrial del
Tercer Mundo. SegGn las estadfsticas de la ONUDI, la tasa media de creci-
miento de la produccién manufacturera en los pafses en desarrollo, que
durante el perfodo 1963-1973 fue del {6 0% enual, descendid al 5,8% durante

* Facultad de Economfa, Universidad de Cambridge.

*% Los datos estadfsticos que se citan en este pArrafo han sido
facilitados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) (1, 2]. Las cifras representan promedios para el con-
junto de los pafses en desarrollo y, por tanto, no permiten apreciar las
grandes diferencias que existen entre los niveles de desarrollo industrial
de los distintos pafses.




Cuadro 1. Crecimiento del PIB poiv grandes agrupaciones econémicas, 1960-1982

PIb en 1980
(miles de millones

Crecimiento anual medio
(porcentaje)

Grupo de pafises de délares) 1960-1973 1973-1979 1980 1981 1982 a/
Todos los pafses en desarrollo 2 231 6,0 5,1 3,0 2,0 1,9
De ingresos bajos 544 4,5 5,1 6,1 3,7 3,7
Asia 492 4,6 5,6 6,6 4,1 3,9
China 283 5,5 6,3 6,8 3,0 4,0
India 159 3,6 4,4 6,6 5,6 2,8
Africa 52 3,5 1,5 1,2 0,1 0,8
Importadores de petréleo
de ingresos medios 920 6,3 5,5 4,2 1,1 1,1
Asia oriental y el Pacfifico 204 8,2 8,5 3,6 6,9 4,2
Oriente Medio y Africa
septentrional 28 5,2 2,9 4,7 0,1 .
Africa al sur del S&hara b/ 43 5,5 3,7 4,0 3,7 .
Europa meridional 201 6,7 5,0 1,5 2,4 ?,
América Latina y el Caribe 444 5,6 4,9 5,7 -2,4 2
Exportadores de petréleo
de ingresos medios 687 7,0 4,8 -1,3 1,5 1,9
Exportadores de petréleo
de ingresos altos 221 10,7 7,5 7,5 -1,8 =-11,7
Pafses industrializados 7 395 5,0 2,8 1,3 1,0 -0,2

Fuente: Benco Mundial [3].
a/ Datos estimados.

b/ Excluida Sudéfrica.

_Og_
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el perfodo 1973-1980. Los datos revelan que en 1981-1982 la producciébn
industrial ha aumentado poco o nada [5]. Pese a que China, .a India, la
Repiblica de Corea y algunos otros paises del Asia oriental han continuado
expandiendo sus industrias en los dltimos afios, todo indica que en muchos
paises de Africa y América Latina se ha producido un brusco descenso de la
produccién industrial y una desindustrializacién. Por ejemplo, en la Re-
piiblica Unida de Tanzanfa, cuya economfia es representativa de las econo-
mfas de los pafses africanos de bajos ingresos situados al sur del Sahara,
la produccibn manufacturera disminuyd en mis del 252 por afio en el dGltimo
bienio. En la actualidad, la utilizacifn de la capacidad industrial es de
alrededor del 20Z. No se sabe si la estructura manufacturera del pafs
podri volver a ser viable, aun cuando se produzca una reactivacibén de la
economfa mundial. En los dltimos dos afios, en el Brasil y México, que son
los pafises wis adelantados de América Latina, se ha producido un brusco
descenso de la produccibn industrial, del empleo y de la utilizacibn de la
capacidad productiva.* También en este caso, es cuestionable la viabili-
dad a largo plazo de los sectores manufactureros de dichos pafses y de las
estrategias industriales que hasta ahora han aplicado.

Asf pues, la Cuarta Conferencia General de la ONUDI tendr& como fondo
una situacibébn de desarrollo industrial extremadamente desfavorable en vas-
tas zonas del Tercer Mundo. Desde el punto de vista de los paises en des-
arrollo, la primera tarea de la Conferencia debe consistir evidentemente
en estudiar polfticas y medidas capaces de detener e invertir el proceso
de desindustrializacibén que afecta a muchos de ellos. La segunda tarea
central, e igualmente importante, de la Cuarta Conferencia General deberfa
consistir en abordar las cuestiones de polftica a més largo plazo que
plantea la reanudacién o la continuacibn de las revoluciones industriales
de los paises del Tercer Mundo en el contexto diffcil pero realista de una
desaceleracién a largo plazo de la tasa de crecimiento de la economfa mun-
dial. Por tanto, el tema central! de la Conferencia deberfa ser la conti-
nuacibén de la revolucién industrial en el Tercer Mundo: a) los logros
innegables que ha alcanzado hasta ahora; b) las dificultades graves con
que se enfrenta en la actualidad; c) su car&cter absolutamente necesario;
y d) cémo ampliarla y profundizarla en un contexto econbmico mundial que,
con toda probabilidad, no volverid a ser tan favorable como lo fue entre
1950 y 1973.

B. La crisis econbémica mundial y el desarrollo
industrial del Tercer Mundo

Las principales repercusiones de la desaceleracibén de la actividad
econbmica mundial iniciada en 1979 sobre el desarrollo industrial y econé-
mico del Tercer Mundo han sido las siguientes: a) reduccién de la demanda
de productos del Tercer Mundo, en particular de exportaciones de productos
b&sicos y minerales; b) como consecuencia de a), descenso de los precios
de los productos bésicos y, por tanto, modificacibébn desfavorable de 1la
relacibn de intercambio; ¢) aumento de la carga real que representan los
pagos de intereses y del servicio de la deuda, debido en parte a a) y b) y
en parte también al enorme sumento de los tipos de interés; y d) reduccibn
de la ayuda y otras corrientes de capital.

* Entre 1977 y 1981, la produccibn manufacturera de México habfa
aumentado & una tasa de alrededor del 6% anual. En 1982 descendid en cer-
ca del 2,51 y para 1983 se calcula que habr§ descendido en un 5%. En 1983
los salarios reales bajaron en casi un 252,




Cuadro 2,

Precios nominales y reales de los productos bisicos

distintos del petréleo, 1957-1982

(1975 = 100)

Nominales
(expresados en délares de los Estados Unidos)

Ajustados
{segdin el precio de las manufacturas) a/

Materias primas

Materias primas

desarrol

lo.

Aflo Todos Alimentos Bebidas agricolas Metales Todos Alimentos Bebidas agricolas Metales
1957 57 40 77 74 59 127 90 171 163 131
1958 53 38 77 61 55 118 84 172 138 123
1959 52 38 65 68 53 117 85 147 154 121
1960 52 3?7 60 71 54 115 82 134 158 121
1961 50 36 57 66 54 109 79 124 145 119
1962 49 37 56 63 53 106 80 121 138 115
1963 52 44 54 65 52 113 95 118 142 114
1964 55 42 62 65 65 118 90 134 139 139
1965 54 39 57 63 71 113 82 118 132 149
1966 56 39 59 65 77 114 80 121 133 158
- 1967 52 40 59 59 65 106 81 119 119 132
1968 52 39 60 57 67 106 78 121 116 137
1969 56 42 62 61 74 110 82 121 119 145
1970 58 44 70 55 78 107 82 130 103 145
1971 55 45 65 55 67 96 78 113 96 118
) 1972 62 51 71 72 68 100 83 113 116 109
1973 95 79 87 129 99 132 109 121 178 136
1974 122 127 104 125 124 139 143 118 143 142
1975 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1976 113 82 192 124 106 112 81 189 123 105
1977 137 79 332 128 114 125 72 304 117 104
1978 130 90 241 138 120 103 71 192 109 95
1979 152 102 255 168 156 106 71 178 117 109
1980 166 137 224 175 172 105 86 141 110 108
1981 142 118 174 158 148 94 78 115 105 98
1982 125 93 178 136 135 84 63 121 92 91

Fuente: Fonco Monetario Internacional [6].
a/ Basado en el fndice de las Naciones Unidas de precios de las manufacturas exportadas por los pafses en
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En 1981-1982, los precios de los productos bisicos en dblares de los
Estados Unidos descendieron en un 252, porcentaje que representa la taja
continua m&s apreciada en mis de tres decenios (véase el Cuadro 2). En
términos reales, es decir ajustados segin el f{ndice de precios de las ma-
nufacturas exportadas por los pafses en desarrollo, la reduccién fue del
20%, con lo que los precios de los productos bisicos descendieron hasta el
nivel mfs bajo desde la segunda guerra mundial: el 16Z por debajo del
nivel previo mfs bajo alcanzado en 1975 (Fondo Monetario Internacional,
[6]. Pese al aumenio que se produjo en 1983, los precios siguen siendo
muy bajos, si se los considera desde una perspectiva histérica. En el
caso de los paises en desarrollo no prcductores de petréleo, la relacién
de intercambio externa se redujo en un 102 durante el perfodo 1978-1980;
en 1531-1982, pese a la estabilizacibén sustancial de los precios del pe-
trSleo, volvid a disminuir en un 72. En cuanto a los tipos de interés, el
tipo de interés medio sobre todas las deudas pendientes de los pafses en
desarrollo no productores de petrSleo -incluidas las grandes sumas adeuda-
das a acreedores oficiales y sujetas a tipos de interés concesionarios-
pasé del 62 durante el perfodo 1976-1979 al 9,251 en 1980 y al 10,75% en
1981. FEn 1982, el tipo de interés descendié al 10X. Sin embargo, el
aumento de los tipos de interés reales —-tipos de interés nominales ajusta-
dos teniendo en cuenta la inflacién o por el procedimiento, mis adecuado
cuando se trata de pafses en desarroilo, de utilizar como criterio de
ajuste los precios de sus exportaciones—- ha sido gigantesco desde
1976-1979,.*

Los tres factores a), b) y c) arriba mencionados han causado estragos
en la situacién de la balanza de pagos de los pafses en desarrollo no pro-
ductores de petrdleo. El déficit agregado de la balanza en cuenta co-—
rriente ascendié a 108.000 millones de dSlares en 1981 y a 87.000 millones
de délares en 1982, aproximadamente el doble del nivel anual medio durante
el perfodo 1977-1980. Sin embargo, como se seflala en el informe anual del
Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1983:

“En cuanto a los pafses en desarrollo importadores de petréleo, el
empeoramiento de su balanza agregada en cuenta corriente entre 1978 y
1981 puede atribuirse en su totalidad esencialmente a los tres facto-
res negativos acabados de mencionar. Es més, el deterioro de la ba-
lanza comercial petrolera y de la relacién de intercambio para los
deuis productos, unido a la importante diferencia entie los pagos al
exterior por conzepto de intereses y el aumento de los ingresos de-
vengados por las reservas y otros actives financieros sobre el exte-
rior, ascendié a casi 80.000 millones de d6lares en esos tres afios
frente a un incremento acumulativo de sélo 53,000 millones de délares
del déficit total de la balanza en cuenta corriente.” (Fondo Moneta-
rio Internacional [7], el subrayado es del autor.)

Tanto desde el punto de vista analftico como desce el punto de vista
de la formulacién de polfticas, los siguientes aspectos de la crisis

* Los datos del Banco Mundial (3] permiten apreciar ese aumento.
El tipo de interés real del eurodélar -tomando como criterio de ajuste los
precios de las exportaciones de los pafses en desarrollo- aument§ de
alrededor del -5% en 1976-1979 al +20Z en 1981 y alrededor de +18% en
1982, (Banco Mundial [3], pég. 9, Figura 2.3).
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econSémica mundial relacionados con los pafses en desarrollo parecen dignss
de especial atencién.

En primer lugar, el deterioro de la situacién de la balanza de pagos
de los pafises en desarrollo, que, como acaba de verse, se debe principal-
mente a factores externos, tiene consecuencias de largo alcance en todas
las esferas de la economfa, tanto material como financiera. Como conse-
cuencia de las limitaciones relacionadas con el pago de la deuda externa,
los pafses pueden verse obligados a reducir las importaciones no sélo de
artfculos suntuarios u otros bienes de consumo, sino también de productos
importados esenciales para el mantenimiento de los actuales niveles de
produccién nacional. Debido a la imposibilidad de seguir importandv insu-
mos complementarios imprescindibles, como materias priuas para la indus-
tria, piezas de repuesto, etc., en pafses como el Brasil, México, o la
Repiblica Unida de Tanzanfa, ha descendido el nivel de utilizacibén de la
capacidad industrial y se ha producido una contraccién de la produccién
industrial. El valor en délares de las importaciones de México se redujo
en casi un 402 en 1982 y 2n un 702 entre el primer trimestre de 1982 y el
primer trimestre de 1983. En esos miswos perfodos el valor en délares de
las importaciones del Brasil se redujo en un 122 y un 23%, respectivamente
(Banco Mundial [4]). An&logamente, en la Repéblica Unida de Tanzanfa, se
calcula que el nivel de importaciones actual es inferior en un 252 al de
1970.

La reduccién de 1a produccién industrial tiene efectos negativos so-—
bre otr s sectores de la economfa. Por ejemplo, la produccién agricola
resulta perjudicada tanto directa como indirectamente por la falta de in-
sumos industriales extranjeros y naciomales (por ejemplo, fertilizantes),
de transportes o de bienes para incentivar la produccién entre los agri-
cultores (bienes que también son principalmente productes industriales).
El descenso de la produccién agrfcola e industrial genera a su vez infla-
cidén y desequilibrio en las finanzas pdblicas. Como en muchos pafses en
desarrollo los impuestos sobre el consumo de productos industriales y los
derechos de importacién constituyen una de las principales fuentes de in-
gresos piblicos, las limitaciones impuestas por la situacién de la balanza
de pagos son directa e indirectamente responsables del enorme incremento
de los déficit presupucstarios o de las necesidades crediticias del sector
piblico en muchos de esos pafses. Volviendo al caso de la Repiblica Unida
de Tanzanfa, se ha calculado gue, si la industria volviese a funcionar a
un nivel normal de utilizacién de la capacidad productiva, se duplicarfan
los ingresos por concepto de impuestos a las ventas y al consumo, lo que
no s6lo permitiria eliminar el actual déficit fiscal sino que también su-
pondrfa una contribucién considerable a 1la cuenta de capital (véase
JASPA/OIT (8]).

El segundo aspecto importante de la actual crisis econémica mundial
consiste en que no se trata de un hecho casual sino de una consecuencia de
las caracterfsticas estructurales del comercio mundial y del sistema de
pagos y las pol{ticas econémicas de los pafses adelantados. Las polfticas
de restriccién monetaria muy estricta aplicadas desde 1979 en el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en los Estados Unidos de Améri-
ca y en otros pafses adelantados han sido directamente responsables de la
extraordinaria depresidn econbémica que se ha producido en el mundo en los
dltimos afios. También resulta significativo que la principal causa de esa
depresién no sea el proteccionismo sino lo que podfamos denominar un sis-
tema dc deflacién competitiva con arreglo a la polftica de "empobrecer al
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vecino”. En la actual situacién comercial y financiera, todo pafs que
intenta equilibrar sus pagos o reducir la inflacién aplicando una polftica
econdmica deflacionaria, aunque no cree barreras comerciales de ninguna
naturaleza, provoca un aumento del déficit en otros pafises. El resultado
neto de esta polftica es un cfrculo vicivso de deflacién. Este es el mal
que hoy aqueja a la economfa mundial, y no la polfitica proteccionista de
"empobrecer al vecino"*. La falta de barreras para los movimientos de
czpital en los pafses adelantados, particularmente los movimientos de ca-
pital a corto plazo, ha desempellado un papel importante en el proceso de
deflacién crupetitiva.

En tercer lugar, los anfilisis preliminares permiten suponer que la
reactivacién de la economfa wundial comportarfa ciertas ventajas para los
paises en desarrollo en los mismos terrenos en que &. ra resultan desfavo-
recidos, a saber, aumento de los precios de los productos bisicos, aumento
de la demanda de sus exportaciones, e incluso aumento de las corrientes de
ayuda y de capital. Sin embargo, s6lo los Estados Unidos y los otros paf-
ses adelantados tienen capacidad para adoptar medidas e iniciativas que
puedan conducir a esa recuperacién. Es poco lo que los paises en desarro-
ilo pueden hacer para impulsar el crecimiento econémico mundial (dado que
su participacibm en la actividad econémica mundial es muy reducida).

En la actualidad, suele hacerse hincapié en la interdependencia bidi-
reccional que existe <ntre los pafses del Tercer Mundo y los pafises indus-
trializados. Sip duda, a un nivel esto es correcto, porque en 1982 el 27X
de las exportaciones de los pafses de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrolle Econémicos (OCDE) se canalizaron hacia los pafses en desarro-
1lo, y dichos pafses absorbieron el 40 de las exportaciones de los Esta-
dos Unidos. En la segunda mitad del decenio de 1970, el Sur proporcioné
un fuerte impulso a las economfas de la OCDE debido a la mayor aceleracién
de su tasa de crecimiento de la produccién y, por tanto, a la ripida ex-
pansién de su demanda de importaciones procedentes de los pafses de la
OCDE, financiadas en gran parte mediante préstamos del exterior. Sin em-
bargo, en 1982 la contraccifn de las importaciones en muchos pafses en
desarrollo determind que !a contribucidn neta del Sur a la actividad eco-
némica de la OCDE fuese en general negativa, Los paises 2n desarrollo se
vieron obligados a reducir sus importaciones por la falta de divisas, pro-
vocada en grar parte por las polfticas econdmicas que previamente habfan
zplicado los principales pafses de la OCDE.

En las relaciones entre los pafses en desarrollo y los pafses desa-
rrollados existe una asimetrfa fundamental, que deriva de la necesidad que
tienen los primeros de iwmportar bienes de capital y tecnologfa y, por tan-
to, de obtener ingresos en monedas fuertes. Pero esto dltimo dependc fun-
damentalmente de la tasa de crecimiento de las economfas de la OCDE, que a
su vez estd principalmente determinada por las politicas econbmicas y las
relaciones recfiprocas entre los distintos pafses de la OCD’ Como seflalan
los economistas de la OCDE Larsen, Llewellyn y Potter:

* Esta argumentacidén se encuentra miés desarrcllada en Singh [9].
Véase también Larsen, Llewellyn y Potter (10].
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"A corto plazo, algunos mercados que no pertenecen a la OCDE pueden
experimentar ocasionalmente un crecimiento vigoroso y de alguna mane-
ra independiente de la situacién mundial. Los casos mis destacados
de los dltimos tiempos se produjeron en los afios inmediatamente pos-—
teriores a los dos grandes aumentos de los precios del petréleo,
cuando los pafses de la OPEP ajustaron ripidamente sus gastos a sus
nuevos ingresos y, en 1978 y desde 1981, consumieron incluso parte de
sus reservas, al mismo tiempo, los palses en desarrollo no producto-
res de petrdleo mantuvieron su nivel de demanda recurriendo a présta-
mos considerables obtenidos en mercados internacionales. Con todo,
ese impulso extermo a la actividad de la OCDE se agctd cuando los
paises que no pertenecen a esa organizacién llegaron al lfmite de las
posibilidades de financiacibn estable ya sea recurriendo a las reser-
vas o a un mayor endeudamiento; desde hace varios afios, las importa-
ciones de los pafses que no pertenecen a la OCDE se vienen restrin-
giendo en funcién de los beneficios que &éstos obtiemen por sus expor-
taciones. Ademis, el aumento del valor de las exportaciones de los
pafses que no pertenecen a la OCDE depende en gran parte del aumento
del valor de las importaciones correspondientes de los pafses de la
OCDE, que consisten sobre todo en productos b&sicos. Para dar una
idea de esto, puede decirse que el volumen de las importaciones de
productos bisicos por parte de los pafses de la OCDE aumenta o decre-
ce, en general, de forma directamente proporcional al PNB de 1la
OCDE." [10]*

El cuarto aspecto importante de la actual crisis econfmica mundial
consiste en que, lejos de constituir un fenSmeno meramente pasajero, los
acontecimientos de los dltimos afios anuncian una desaceleracién a largo
plazo en la expansifn de la actividad econémica mundial, que tendrfa con-
secuencias muy graves para las polfticas industriales y econémicas a largo
plazo de los paises en desarrollo. Estas cuestiones se examinan en la
seccién E.

C. La necesidad de que continiie la revolucién
industrial en el Tercer Mundo

Pese a las condiciones adversas de la economfa mundial, existen razo-
nes econfmicas y sociales apremiantes para que la industria del Tercer
Mundo continie creciendo a un ritmo acelerado y para que continden las
revoluciones industriales en el Tercer Mundo. Dada la crisis actual de la
industria de los pafses en desarvollo y las deficiencias que se le atribu-
yen, muchos criticos considerardn que esta afirmacién dista mucho de ser
evidente. Puede ser dtil, por tanto, exponer brevemente la argumentacién
analfitica.

El punto de partida del andlisis es el inmenso problema creado por el
aumento de la poblacién y de la fuerza de trabajo ern los pafses del Tercer
Mundo y la falta de oportunidades de empleo. Por ejemplo, se calcula que
en México, pese al descenso reciente de la tasa de crecimiento demogréfi-
co, la fuerza de trabajo del préximo decenio continuari aumentando a razén

* Véase también la conferencia Nobel de Sir Arthur Lewis (Lewis
[11] y el artfculo de Taylor [12])).
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de un 3,52 por afto (debido al aumento de la poblaciém en el perfodo prece-
dente). En el perfodo 1950-1973, la tasa de crecimiento de la productivi-
dad en el conjunto de la economfa mexicana fue también de alrededor de un
3,5Z por afio (Brailovsky [13]). Esto parece indicar que la economfa mexi-
cana necesita crecer a un ritmo de alrededor del 72 anual sblo para pro-
porcionar empleo a quienes se vayan incorporando a la fuerza de trabajo;
ademis, parte de la poblacién potencialmente activa no tiene empleo o estd
subempleada. En el caso del Brasil, se calcula que su economfa tendria
que crecer a un ritmo minimo del 6% aaual para poder proporcionar oportu-

nidades de empleo a los jévenes que se incorporan al mercado de trabajo
{14].

Con respecto a las necesidades bisicas de la poblacién -alimentos,
vivienda, vestido, etc.-, es importante hacer hincapié en que para satis-
facer dichas necesidades en forma continua se requiere un crecimiento eco-
némico capaz de potenciar la capacidad productiva de la economfa. Aunque
en todo momento una redistribucidén de la produccién nacional pueda permi-
tir que determinada sociedad responda mejor a las necesidades bisicas de
su poblacién, sSlo el crecimiento de la economfa nacional puede asegurar
la satisfaccién de dichas necesidades a largo plazo. El crecimiento eco-
n&aico produce un aumento del empleo y de los ingresos familiares; también
produce un incremento importante de la renta piblica, que puede dedicarse
a la salud, educacién, abastecimiento de agua y otras necesidades bésicas
de la poblacién.* En 1976, la Oficina Internacional del Trabajo (OIT},
que lanzé el concepto de necesidades b&sicas, calculd que para que a fina-
les del siglo pudiesen satisfacerse las anecesidades mfnimas del 201 mis
pobre de la poblacidén del Tercer Mundo, serfa preciso que el ingreso na-
cional de dichos pafses alcanzase una tasa de crecimiento media del 7 al
8% anual.**

Se ha avgumentado que el crecimiento econdémico no deberfa constituir
un objetivc esencial para los paises en desarrollo porque no necesariamen-
te conduce al desarrollo econSmico de una nacién. Es cierto que eso no
basta, pero serfa un error suponer que el desarrollo econfmico puede al-
canzarse sin el crecimiento econémico. Precisamente porque los beneficios
del crecimiento econémico no revierten automiticamente a través del merca-
do sobre los grupos menos favorecidos de la sociedad, el Estado tiene que
intervenir en favor de esos grupos mediante la aplicacién de politicas
fiscales adecuadas y otro tipo de polfticas pertinentes. Sin embargo, la
capacidad de intervencién del Estado depende del aumento de la renta pi-
blica, que a su vez depende de la expansién le la economfa, pues, de lo
contrario, sblo se conseguirfa crear inflacién.

Asf pues, para crear oportunidades de empleo acordes con el creci-
miento de la fuerza de trabajo y satisfacer las necesidades bésicas mini-
mas de la poblacién, es fundamental que las economfas del Tercer Mundo

* Véase Singh [17), donde figura un anilisis mds completo de estas
cuestiones.

** De hecho, en ese cilculo se tuvo en cuenta la posible redistri-
bucién de ingresos entre los pafses en desarrollo. Véase Oficina Interna-
cional del Trabajo (16].
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alcancen una tasa de crecimiento del 6 al 72 anual.* Sin embargo, muchos
estudios empfricos indican que existe una relacifn estrecha entre el cre-
cimiento econdmico a largo plazo y la industrializacién. Asf io confirma
una serie sistemitica de teorfas econdmicas que, adem&s de explicar por
qué en el curso del desarrollo econémico la industria manufacturera crece-
ria mis r&pidamente que el conjunto de la economia, atribuyen una impor-
tancia estratégica determinante a la industria en la elevacibén de la tasa
general de crecimiento de la productividad en toda la economfa. Este an4-
lisis del proceso de crecimiento tambiém indica que, en el sector manufac-
turero, es necesario que la industria de bienes de capital crezca a un
ritmo mis acelerado que las industrias de bienes de consumo.*¥*

Las investigaciones econfémicas sugieren que, dado el nivel del PIB
per cdpita en las economias del Tercer Mundo, para que el PIB aumente en
un 12 se necesita, por lo general, un aumento del 1,52 en la produccién
manufacturera.*** Por consiguiente, para que los pafses en desarrollo
expandan sus economiazs a una tasa del 6% al 72 anual, sus industrias manu-
factureras necesitarin crecer a una tasa de alrededor del 10%Z anual. Esto
significa que en esas economias la revolucién industrial debe continuar.

En 1975, la Segunda Conferencia General de la ONUDI aprobé la Decla-
racién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacidén.**** Luego de seflalar que los pafses en desarrollo consti-
tufan el 70% de la poblacién mundial y generaban menos del 7% de la produ-
ccidén industrial, la Declaracién de Lima solicité que se impulsase el des-
arrollo industrial y se aumentara la participacién de los paises en desa-
rrollo en la produccién industrial mundial hasta llegar por lo menos al
25% del total en el aflo 2000. A la luz del anélisis precedente, la Cuarta
Conferencia General de la ONUDI, en lugar de limitarse a reafirmar ese
compromiso, deberfa ir incluso mi&s all§., Porque si se produjese una desa-
celeracién a largo plazo en la tasa de crecimiento econdémico e industrial
de los pafses adelantados, los paises en desarrollo podrian alcanzar el
objetivo de Lima con una tasa de desarrollo industrial mucho mis baja que
el 102 anual.*****  Sin embargo, aunque se alcanzase el objetivo de

* Fundamentalmente por esas razones, en la Estrategia Internacio-
a . del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se estableci6 que '"durante el decenio la tasa anual media del
crecimiento del producto interno bruto de los pafses en desarrollo en su
conjunto deberfa ser del 7%" (Resolucién 35/56 de la Asamblea General, de
5 de diciembre de 1980, pirr. 20).

** Para un anilisis mis completo, asf como referencias a los estu-
dios realizados sobre el tema, el lector puede consultar a Singh [17]

**% Véase, por ejemplo, ONUDI [18]; Chenery and Syrquin [19].

*%k% Informe de la Segunda Conferencia General de la Organizacibn de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3/31), cap. IV.

*kk%k[a ONUDI seflalé que si en el perfodo 1975-2000 la tasa de creci-
miento industrial de los pafses en desarrollo fuese del 102 anual y la de
los pafses desarrollados del 5% anual, podrfa alcanzarse el objetivo de
Lima [18]. Entre 1970 y 1%¥80, la tasa real de incremento del valor agre-
gado manufacturero en los pafses en desarrollo fue del 8,01 anusl y la de
los pafses desarrollados del 3,74 anual.
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Lima, las necesidades mfnimas de la poblacibén del Tercer Mundo no podrian
satisfacerse durante la préxima generacidn, y tampoco llegarfan a crearse
oportunidades de empleo suficientes para la fuerza de trabajo en aumento.

D. Caracterfsticas estructuraies del desarrollo industrial
del Tercer Mundo

Como se sefialé en la seccidém A, en los dos dltimos decenios la evolu-
cidén a largo plazo del desarrollo industrial del Tercer Mundco fue muy pro-
metedora. Durante el decenio de 1970 la produccién manufacturera de los
paises en desarrollo aumentd a una tasa del 82 anual, ligeramente superior
a la del decenio de 1960 (véase Cuadro 3). Esto contrasta radicalmente
con la experiencia de los pafses desarrollados, en los que durante el Gl-
timo decenio se produjo un descenso considerable del crecimiento de la
produccién manufacturera. El progreso industrial del Tercer Mundo no se
distribuyé en absoluto de modo parejo entre los distintos pafses, ni cabfa
esperar que asi sucediera dadas las grandes diferencias que existfan en
los niveles de desarrollo social, polftico y econbémico de dichos paises a
comienzos del perfodo en examen. Sin embargo, muchos paises en desarro-
1lo, incluidos los mis grandes, en los que reside el grueso de la pobla-
cién del Tercer Mundo, lograron capacitar una fuerza de trabajo industrial
y crear una infraestructura cient{fica, técnica e industrial, lo que indi-
ca que en principio estin en condiciones de llevar adelante una revolucién
industrial, De hecho, en una perspectiva a largo plazo, pafses como el
Brasil, China, la India, México o la Repiblica de Corea estfn actualmente
al mismo nivel, o a un nivel mis alto, de desarrollo industrial (en una
serie de dimensiones importantes) que el Japén a mediados del decenio de
1950. A largo plazo, el problema que se les plantea a estos paises es el
de saber si en los préximos tres decenios podrin o no emular los dGltimos
30 afios de la evolucién industrial del Japén.

Cuadro 3. Crecimiento anual medio de la produccién manufacturera
en las grandes agrupaciones econdémicas, 1960-1980

(Porcentaje)
1960-1970 1970-1980

Pafses en desarrollo 7,6 8,0
Paises desarrollados de economfa

de mercado 5,9 3,7
Pafses de economfa de planificacién

centralizada 9,0 7,3
Promedio mundial 6,6 4,9

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-

110 [1T.

El Cuadro 4 contiene datos comparativos sobre algunas caracterfisticas
estructurales importantes a largo plazo del desarrollo industrial en el
Tercer Mundo durante el perfodo 1960-1975. Como puede apreciarse, en los
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paises en desarrollo, tanto la produccibénr industrial como el empleo indus-
trial crecieron a un ritmo bastante acelerado. Durante el perfodo de
1960-1975, el empleo industrial aumentd a una tasa del 52 anual. Se trata
de una tasa considerablemente superior a la tasa de crecimiento demogrifi-
co en los pafses en desarroilo, aunque no llegue al nivel de la tasa de
urbanizacién. El Cuadro 4 también revela que, a diferencia de lo que su-
cedié en los pafses en desarrollo, desde mediados del decenio d= 1960 en
las economfas de mercado desarrolladas se produjo una expansién mis lenta
del empleo industrial. Un hecho mis importante fue la profunda moaifica-
cibr. que se produjo em la relacién entre el crecimiento de la produccién y
el del empleo en las economfas de mercado desarrolladas. Mientras que
hasta mediados del decenio de 1960 la elasticidad del empleo manufacturero
con respecto a la produccién manufacturera era aproximadamente de 0,5 a
partir de entonces el valor de esa elasticidad descendié sustancialmen-
te.* En cambio, en los pafses en desarrollo no parece haberse producido
ningin cambio estructural significativo en la relacifén entre esas varia-
bles. En esas economfas, a un 1% de aumento del producto industrial sigue
correspondiendo en promedio entre un 0,7 y un 0,8% de crecimiento del
empleo industrial.

Cuadro 4. Tasas medias de crecimiento anual a/ de la produccién
(volumen), el empleo y de la productividad en el sector
manufacturero de los pafses en desarrollo, los pafses
desarrollados de economfa de mercado y los pafses
de economfa de planificacién centralizada,
1960-1975 y 1968-1975
(Porcentaje)

1960-1975 1968-1975

Produc Produc-
Produccién Empleo tividad Produccién Empleo tividad

Pafses en desarrollo 7,4 4,9 2,4 9,1 7,0 2,0
Paises desarrollados

de economfa de

mercado 5,7 0,9 4,8 4,1 0,4 3,7
Paises de economfa

de planificacién

centralizada 10,0
Promedio mundial b/ 7,1

o
-
w
N~
-
o o
w o~
AV IR =]

Fuente:; [18].

a/ Basadas en c4lculos regresivos.

b/ Basado en estadfsticas de 85 pafses en desarrollo y 35 paises
desarrollados (28 pafses desarrollados de economfa de mercado y 7 palses

de economfa de planificacién centralizada), con exclusibén c¢z2 Albania, Chi-
na, Mongolia, Repdblica Popular Democr&tics de Corea y Viet Nam.

* Véase también Kaldor [20], Singh [21].
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Dada la mayor elasticidad del empleo en los pafses en desarrollo, las
economfas de mercado desarrolladas han registrado una tasa de crecimiento
de la productividad superior, pese a que la tasa de crecimiento de su pro-
duccién manufacturera ha sido mis baja. Es inevitable que esto contribuya
a agrandar la distancia entre los niveles de productividad iadustrial de
uno y otro grupo de pafses. Sin embargo, puesto que los paises del Tercer
Mundo padecen de una subutilizacién generalizada de la mano de obra y
puesto que existe una disparidad relativamente grande entre los niveles de
productividad del sector manufacturero y de otros sectores de la economia,
el desarrollo industrial habrfa contribuido a reducir las diferencias del
PIB per cipita entre los pafises en desarrollo y los pafses desarrollados.

Asi puez, el hecho de que en las economfas del Tercer Mundo con exce-
dente de mano de obra la tasa de crecimiento de la productividad indus-
trial haya sido inferior a la de los pafses adelantados, no puede inter-
pretarse de por si como un indicador de aprovechamiento "ineficiente" de
los recursos por parte de dichos pafses en desarrolle. Si se toman en
cuenta el gran aumento del desemplec y la creciente subutilizacién de la
mano de obra que en el dltimo decenio se produjeron también en los pafses
adelantados, resulta interesante comparar la experiencia de los Estados
Unidos con la de Europa occidental. Entre 1973 y 1983, la economia de los
Estados Unidos tuvo una tasa de crecimiento del 2,2% anual mientras que la
tasa de crecimiento de la Comuaidad Econémica Europea (CEE) fue del 2%
anual. Sip embargo, en la CEE, donde el empleo se mantuvo estable (es
decir, no se redujo el desempleo), la tasa de crecimiento de la producti-
vidad fue también del 2% anual. En los Estados Unidos, en cambio, se pro-
dujo un notable crecimiento del empleo pero la productividad s6lo crecid a
razén de un exiguo 0,3% anual. Sin embargo, serfa diffcil deducir de ahi
que en el Gltimo decenio la economfa de los Estadcs Unidos ha utilizado
sus recursos en forma mis ineficiente que los paises de la CEE.*

Para apreciar si en el Tercer Mundo la utilizaci6én de los recursos
industriales es ahora mis ineficiente que antes, serfa necesario disponer
de datos microeconémicos mis desglosados y examinar las tendencias de 1la
productividad a lo largo del tiempo, en particular de la productividad -el
capital. Como indicador global individual, la evolucibén de la rel.-:J3n
incremental capital-producto cecnstituirfa una medida dtil. Sin embargo,
para una interpretacién adecuada serfa necesario estudiar cuidadosamente
otros dos factores: primero, los cambios estructurales, porque un aumento
de dicha relacién puede reflejar simplemente cambios estructurales en la
economfa, vinculados quiz§, ccn el desarrollo de la industria pesada; se-
gundo, y mids importante, los efectos de la crisis ecunémica mundial sobre
la balanza de pagos y, por tanto, sobre la utilizacién de la capacidad
productiva. Las pruebas disponibles no parecen confirmar la opinién de

* La fuente de las esta’isticas que se mencionan en este pirrafo
es Financial Times, 13 de febrero de 1984. Entre 1973 y 1981, el desem-—
pleo de los pafses de la CEE creci§ en 6 millones de personas (del 2,6% al
8,8% de la fuerza de trabajo), debido er gran medida al crecimiento de la
fuerza de trabajo. Véase también Cambridge Economic Policy Review [22].
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que, en general, la utilizacidén de los recursos en los pafses en desarro-—
llo sea ahora mis ineficiente que antes y de que, por consiguiente, a ella
se deba la crisis industrial que estin atravesando esos pafses. Los datos
disponibles confirman mis bien la hipStesis de que, como se 1i1ndicd mis
arriba, tantc la subutilizacién de la capacidad productiva como la crisis
industrial del Tercer Mundo son consecuencia de los grandes cambios que se
produjeron en la situacién econémica mundial.*

Esta cuestién es particularmente importante en el caso del Brasil,
México y muchos otros pafses que han comenzado a industrializarse recien-
temerte y se encuentran muy endeudados. No es correcto atribuir las gra-
visimas dificultades econbmicas con que se enfrentan esos pafses a la uti-
lizacién ineficiente de los recursos. Esas economfas se er’eudaron consi-
derablementc en ei decenio de 1970, cuando los tipos de interés reales
eran negativos. Las economfas reales de los paises prestatarios que ha-
bfan comenzado a industrializarse tuvieron un desempefioc muy satisfactorio
desde el punto de vista de la produccién industrial y la produccién en
general, del crecimiento de las exportaciones, de la inversifa y del aho-
rrc interno.** Como observa correctamente Avramovic: "... con contadas
excepciones, esos paises han demostrado que pueden asimilar la tecnologia
moderna, organizer una produccién eficiente, penetrar en el mercado inter-
nacional con una rapidez extraordinaria, administrar sus economfas de una
manera satisfactoria, ..." [23}]. La crisis industrial de los pafses en
desarrollo no se debe tanto a una utilizacién intrinsecamente ineficaz de
sus recursos industriales, ligada a una polftica iasuficiente de incenti-
vos a la oferta, como al extraordinario aumento de los tipos de iaterés
que se produjo a partir de 1979, y a los factores ya analizados en la Sec-
cién R*¥**,  En la mayorfa de los pafses en desarrollo la actual crisis
econémica no es un problema de solvencia sino de liquidez; a largo plazo y

* Los datos sobre los cambios a largo plazo en la eficiencia de la
utilizacién de los recursos en varios pafses en desarrollo, figuran, por
ejemplo, en [18]. Existen una serie de estudios sobre diferentes paises.
Sobre México, véase, por ejemplo, Brailovsky [(13]; sobre la Repiblica Uni-
<a de Tanzanfa, véase JASPA/OIT [8].

** En el decenio de 1970, las exportaciones generales de productos
manufacturados de los pafses en desarrollo tuvieron una tasa de crecimien-
to mis acelerada que en el decenio anterior: wuna tasa anual media del 12%
(a precios constances de 1978); mientras que el comercio mundial total de
productos manufacturados tuvo en ese decenio una tasa de crecimiento del
8,54. La tasa de inversién de los pafses en desarrollo aumentd del 19%
del PIB al 25% del PIB. Véase Avramovic [23].

*%% Esto no quiere decir que los pafses en desarrollo no hayan come-
tido errores evitables de polftica econémica, por ejemplo, en las polfti-
cas de importacién o en las politicas vinculadas a los tipos de cambio.
Retrospectivamente, los errores saltan a la vista; pero esos errores de
politica nov son distintos de errores similares que cometieron los respon-
sables de la polftica macroeconbmica en los pafses adelantados. Para un
anflisis de estas cuestiones en el caso de México, véase Singh [24, 25} y
Taylor [26].
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en condiclones econémicas mundiales favorables, los paises en desarrollo
serfan capaces de pagar sus deudas*.

Por dltimo, es importante destacar que, aunque la utilizacién inefi-
ciente de los recursos no sea la causa de la crisis industrial del Tercer
Mundo, una utilizacién mds eficiente de los recursos resultarfa sir duda
beneficiosa. Este problema se analizard con mis detalle en las secciones
siguientes.

E. Perspectivas industrialec para los decenios de 1980 y 1990:
elementos de un marco de politica

El cuarto de siglo que precedi§ a la quiebra del sistema de Bretton
Woods y al alza de los precios del petr8leo de comienzos del decenio de
1970 fue una época de oro para las economias industriales occidentales y
en muchos sentidos para el conjunto de la economfa mundial.** Entre 1950
y 1973, la tasa de crecimiento anual media del PNB de los palses de la
OCDE fuc del 4,9%, frente al 1,92 del perfodo 1913-1950 y al 2,5X del pe-
rfodo 1870-1913 (Reynolds [27]). Durante mis de dos decenios, hasta 1973,
pafses como Francia, la Repidblica Federal de Alemania y el Reino Unido nc
tuvieron pricticamente desempleo, fenSmeno inhabitual en las economias de
mercado desarrolladas. De hecho, esos pafses estuvieron en condiciones no
sblo de emplear su fuerza de trabajo propia sino también de dar empleo a
una cantidad considerable de trabajadores extranjeros. En el decenio de
19€0, en Francia y en la Repidblica Federal de Alemania los trabajadores
inmigrantes constituian alrededor del 10Z de la fuerza de trabajo emplea-
da. Durante esa "edad de oro", también varias naciones del Tercer Mundo
realizaron progresos industriales muy importantes.

Las prolongadas tasas de crecimiento, elevadas en comparacién con
otros perfodos histéricos, registradas en la produccién, el consumo y el
empleo en los pafses adelantados durante los decenios de 1950 y 1960, es-
tuvieron acompafiadas por un enorme incremento del comercio mundial. Las
exportaciones mundiales de manufacturas tuvieron una tasa de crecimiento a
largo plazo sin precedentes de mis del 10% anual, expansién en la que tam-
bién participaron varios palses del Tercer Mundo.

Sin embargo, en el dltimo decenio, la tasa de crecimiento tanto del
comercio mundial como de 1la actividad econSmica mundial experimenté un
descenso del 50% o mis. Un parfmetro importante que debe determinarse a
la hora de formular una polftica ecnnémica e industrial para los pafses
del Tercer Mundo es el de la probable rLisa de crecimiento a largo plazo de
la economfa mundial. Cabe preguntarse si esa tasa de crecimiento recupe-
rard el nivel de 1950-.973 o bien coatinua-i la tendencia descendente del
dltimo decenio, mé&s acorde con la evolucién econbmica del perfodo
1850~-1950. Aunque esta pregunta no pueda responderse con certeza, una
serie de factores importantes indican que la economfa mundial crecerd

* Véage, por ejemplo, el Economic Report of the President, Consejo
de Asesores Econbémicos de los Estados Unidos, 1983,

*% Egto no quiere decir que esos dos acontecimientos hayan sido las
causas del final de esa "edad de oro"; son sélo hitos significatives en la
historia econémica del perfodo posterior a la segunda guerra mundial.
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probablemente a un ritmo mis lento que en la edad de oro.* Por consi-
guiente, los paises del Tercer Mundo tendrin que afrontar la eventualidad
de que en el préximo decenio la tasa de crecimiento de la economfa mundial
no supere en forma significativa los niveles alcanzados entre 1973 y 1983.

Para el Tercer Mundo, la consecuencia decisiva de la probable desace-
leracién a largo plazo del crecimiento econémico mundial es que el comer-
cio mundial tendri un ritmo de expansién mucho m4s moderado que en la edad
de oro. En la seccién C se seflald que los pafses del Tercer Mundo necesi-
tan tener una tasa de crecimiento econémico anual del 6 al 74 y una rasa
de crecimientc industrial de alrededor del 10Z; esas tasas son necesarias
por razones econfmicas y soclales apremiantes, como son las de reducir la
pobreza absoluta y poder ofrecer mis oportunidades de empleo a una pobla-
cién cada vez mayor y cada vez mis urbana. Aunque los pafses adelantados
no estableciesen aranceles aduanezos ni otro tipo de barreras a la impor-
tacién de manufacturas procedentes de los pafses del Tercer Mundo, basta-
ria con que el comercio general aumentara muy lentamente para que dichas
importaciones no pudiesen crecer al ritmo adecuado para generar las tasas
de expansién econémica socialmente necesarias en esos paises. Ademis, la
desaczleracién del crecimiento de la actividad econfmica mundial podrfa
impedir que se invirtieran las tendencias negativas en la relacién de in-
tercambio, que en el Gltimo decenio han perjudicado a los pafses en desa-
rrollo.

De este anilisis se deduce que, para que los pafses del Sur continden
realizando su revolucién industrial durante los préximos diez aflos, ten-
drin que generar una expansién econdmica apoyidndose mucho mis en su dind-
mica interna, o sea, no tanto en las fuerzas del mercado mundial como en
el crecimiento de la demanda interna. Esos pafses necesitar&n intensifi-
car la sustitucién de 1importaciones, el desarrollo tecnolégico interno y
la cooperacién econémica y tecnoldgica mutua.

Un cambio de este ripo en la estrategia econémica plantea toda una
serie de problemas de polftica econémica, algunos de los cuales se descri-
birin sucintamente en la seccién siguiente. Sin embargo, hay que recono-
cer desde el comienzo que los grandes pafses semiindustriales, como el
Brasil, la India o México, est4n en mejores condiciones de aplicar un pro-
grama econdémico que las e.onomfas mi&s pequeflas o menos desarrolladas.
Esto se debe a dos razones. En piimer lugar, las grandes dimensiones de
los pafses del primer grupo indican que, en principio, tienen m&s posibi-
lidades de aislarse de las influencias de la economia mundial; por lo ge-
neral, en esos pafses, el comercio exterior tiene una participacién menor
en el PIB porque el mercado interno es lo suficientemente grande como para
recoger los beneficios de las economfas de escala. Por tanto, la tasa de
crecimiento de esas economfas depende, en principio, mucho menos del cre-
cimiento de la economfa mundial. En segundo lugar, las economfas semiin-
dustrializadas ya disponen de sectores industriales bastante diversifica-
dos, dotados de mano de obra capacitada y experiencia de gestién y organi-
zacibén, de modo que desde el punto de vista de los incentivos a la oferta
estdn en condiciones de alcanzar un crecimiento interno autosostenido, al
que las economfas situadas en niveles inferiores de industrializacién les
resulta mucho mids diffcil acceder.

* Véase, por ejemplo, Reynolds [27], Olsen [28], Kindleberger [29].
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Sin embargo, conviene destacar que, aunque la polftica econbmica de
los grandes pafises en desarrollo esté centrada er el crecimiento interno,
tampoco deben desaprovecharse las oportunidades de exportacién o reducirse
los esfuerzos para fomentar las exportaciones. Por ejemplo, muchos pafses
semiindustrializados tienen enormes posibilidades de exportar a los merca-
dos de Oriente Medio (compitiendo con los pafses industriales) asi como a
otras economfas en desarrollo. Algunos de esos pafses, (por ejemplo, Chi-
na, la India y la Repiblica de Corea) también tienen oportunidades de
aumentar sus ingresos de divisas exportando mano de obra a los pafses pro-
ductores de petr6leo del Oriente Medio. En vista del déficit financiero
externo -debido sobre todo a la acumulacién de deudas anteriores- con que
muchos paises semiindustriales se enfrentarin durante bastante tiempo, no
cabe duda de que deben aprovechar plenamente oportunidades que los benefi-
ciardn tanto @ ellos como a los pafses productores de petrfleo del Oriente
Medio. Andlogamente, esos pafses deberfan tratar de expandir en la medida
de lo posible sus exportacicnes a los paises adelantados. (Véase también
la seccién F.) El presente anflisis hace especial hincapié en que, para
que los pafses de industrializacién reciente puedan seguir creciendo a un
ritmo acelerado en el contexto de un crecimiento lento de la economfa mun-
dial, el impulso fundamental deberfa proceder cada vez m&s de los factores
internos y no de la economfa externa.

Los problemas con que se enfrentan los pafses pequefios en una situa-
cidén de este tipo son mucho mis difficiles; en el caso de algunos de esos
paises, tales problemas carecen pricticamente de solucién. Para alcanzar
el desarrollo industrial, los pafses pequefios deben recurrir necesariamen-
te al comercio y a la especializacibén.* Por censiguiente, se han elaborado

* Se ha argumentado a veces que, incluso en los pafses grandes
semiindustriales, el nivel de la actividad econdémica no es mayor que el de
algunas ciudades del Norte, y que, por tanto, es 1imposible impulsar su
crecimiento sobre la base del mercado interno. Sin embargo, en muchos
casos, la dimensién del PIB de las grandes economfas semiindustriales es
en la actualidad similar a la de algunos pafses europeos de dimensiones
medianas; también es mucho mayor que el que tenfan Alemania y los Estados
Unidos en el dltimo cuarto del siglo XIX, perfodo durante el cual dichos
paises recurrieron al proteccionismo para impulsar el desarrollo indus-
trial. Pero cabe seflalar un hecho mis importante: esa argumentacién des-—
conoce totalmente las poderosas objeciones tanio tedricas como empfiricas
que desde Frederich List se han formulado contra la doctrina del librecar-
bio en los pafses de industrializacién tardfa, (Véase, por ejemplo, Singh
[21]; Kaldor [30]). En un pafs pequefio donde no exista el librecambio
puede suceder que el crecimiento industrial sea ineficiente; pero en un
pais con librecambio puede suceder que ese crecimiento sea nulo y que, de
hecho, se produzca una desindustrializacibén. Sin embargo, hay que desta-
car que la oposicién al librecambio en el caso de los pafses en desarrollo
no entrafia una preferencia por la autarqufa o la ausencia de intercambios
comerciales; se trata mis bien de un argumento en favor de un intercambio
planificado y mutuamente beneficioso, que no suele existir en el caso del
librecambio. Véase también el anilisis que figura m4s adelante.
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una serie de planes para la creacién de mercados comunes entre paises con-
tiguos con objeto de fomentar esos objetivos. Sin embargo, en las econo-—
mfas en desarrollo los planes de integracién no nan producido hasta el
momento resultados particularmente positivos. Esto se debe fundamental-
mente a las grandes diferencias en los niveles de desarrollo de los diver—-
sos pafses; en una situacién de librecambio, las regiones o pafses mis
desarrollados tienden a desarrollarse aun m&s sin que se produzca un desa-
rrollo correlativo en las regiones menos desarrolliadas. (Kaldor, [31]).
Por ejemplo, puede sostenerse sin lugar a dudas que el desarrollo indus-
trial de la Re_ dblica Unida de Tanzania se vio beneficiado cuando ese pafis
se retird del Mercado Comin del Africa Oriental y con ello de la competen-—
cia con la industria manufacturera de Kenya, cuyo nivel de desarrollo era
mayor. Sin embargo, los pafses en desarrollo mis pequeffos s6lo podrén
industrializarse si se fortalece el comercio entre esos pafses y es mis
probable que ese intercambio comercial impulse y contribuya al desarrollo
de todos los pafses participantes cuando estd planificado, en lugar de
funcionar segin las leyes del librecambio. Los organismos internacionales
de desarrollo, como la ONUDI, pueden desempefiar un papel importaate con-
tribuyendo a la elaboracién y aplicacién de dichos plames. (El comercio
Sur-Sur se analizarid con mis detalle en la seccién F.)

La perspectiva de politica estratégica descrita en el presente ar-
ticulo no coincide con la que plantean muchos economistas ortodoxos y or-
ganizaciones internacionales como el Banco Mundial y el FMI, para quienes
los problemas econémicos de los pafises en desarrollo deberfan resolverse
mediante un creciriento basado en la expansidén de las exportaciones. Qui-
z4 sea convenlence comentar brevemente esta receta c:rtodoxa. A menudo se
ha justificado este enfoque del crecimiento basado en la expansién de las
exportaciones aduciendo la experiencia de la llamada "banda de los cuatro"
en Asia oriental (dos pafses: la Repdblica de Corea y Singapur, y dos
zonas: Hong Kong y la provincia china de Taiwin), que en los dltimos dos
decenios han l.2rado una extraordinaria expansién de sus exportaciones de
productos manufacturados y de sus economfas nacionales. En 1975, esas
cuatro economf{as en conjunto sélo producian el 9,54 del valor afiadido ge-
nerado por los pafses en desarrollo, pero, en cambio, les correspondfa el
45% del total de las exportaciones de dichus pafses (Nayyar [32]); su po-
blacién s6lo representaba el 2% de la poblacibn de los pafses y zonas en
desarrollo. Sea cual fuere la tasa de crecimiento de la economfa mundial,
nada impedirfa, segin los economistas ortodoxos, que cualquier pafs o zona
emulase, con resultados positivos, el ejemplo de esas présperas economias
exportadoras, si bien la tarea serfa mucho mis diffcil para el que recién
se incorporase al mercado. La idea de que en una economfa mundial de cre-
cimiento lento este tipo de estrategia puede producir resultados positivos
para todos, o al menos para los principales, pafses de industrializacién
reciente, entrafla una falacia evidente. Los estudios de Nayyar [32] y
Cline [33) indican que, aun en el supuesto muy conservador de gue en otro
pequefio grupo de pafses de industrializacién reciente se produjera una
aceleracién del crecimiento de las exportaciones, y de que se produjese
también una expansién del comercio mundial, esas exportaciones no tarda-
rfan en superar los umbrales de tolerancia de muchas industrias de los
paises adelantados y, por tanto, provocarfan la adopcién de medidas de
represalia o la generalizacién del proteccionismo. Como seflala Cline:
"Los vendedores de ascensores est&n obligados a fijar un aviso indicando
que su producto s6lo es seguro si no lo utilizan demasiadas personas a la
vez; los defensores del modelo de los pafses exportadores del Asia orien-
tal harfan bien en incluir en su receta una advertencia de este tipo." [33]
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Por dltimo. cuando se estudian los elementos de un marco de polftica
adecuado para los pafses en desarrollo en el ambiente econbmico mis bien
incierto que se prev€ para el préximo decenio, también debe abordarse otra
importante cuestifén conceptual: 1la nocién de vulnerabilidad de una econo-
mia ante las fuerzas econdmicas wcundiales. Durante la Gran Depresién,
Keynes sefialé:

"No deseamos ... estar a merced de las fuerzas mundiales que estarfan
creando, o tratando de crear, algin tipo de equilibrio uniforme conr
arreglo a los principios ideales, si es que pueden llamarse asf, del
capitalismo del laissez-faire ... Mi tesis fundamental ... es que
todos necesitamos ser lo m4s independientes posibles de los cambios
econbmicos que se producen en otras partes, para poder realizar nues-—
tros experimentos preferidos ... y que un movimiento deliberad: hacia
el logro de una mayor autosuficiencia nacional facilitarfa auestra
tarea." [34]

Keynes 1lamé la atencién sobre un defecto importante de la divisibén inter-
nacional del trabajo y la especializacién de los pafses. Cuanto mis espa-
cializado sea un pafs, mis dependeri su crecimiento del aumento de las
exportaciones, o sea que mayores serfin la- posibilidades de que su creci-
miento resulte frenado por limitaciones de la demanda que, a diferencia de
las que afectan a la demanda interna, no podrin ser superadas con medidas
de politica econbmica del propio pais, debido, precisamente, a su especia-
lizacién. En este sentido, la vulnerabilidad de un pafs depende no sélo
del grado de especializacién (el vol-men de las importaciones que necesita
para su produccién), sino también de su nivel de desarrollo industrial y
de la naturaleza de su especializacibém. Por ejemplo, si los restantes
factores permar-cen constantes, la vulnerabilidad serd mayor en caso de
que la produccién de excedentes exportables incluya bienes sujetos a una
fuerte competencia extranjera o sensibles a los cambios en el nivel o la
composicién de la demanda final de otros pafses. Lus vulnerabilidad de un
pais también es mayor cuando los excedentes exportables se utilizan para
pagar las importaciones de bienes salariales esenciales y los medios nece-
sarios para producirlos. Si, en cambio, las importaciones consisten prin-
cipalmente en artfculos de lujo o en medios necesarios para producirlos,
hay més posibilidades de impedir que la reduccién del ritmo de incremento
de su capacidad de importacién influya sobre el crecimiento de la econo-
mfa. La teorfa ortodoxa del intercambio s8lo puede obviar el problema de
la vulnerabilidad suponiendo que siempre existe una utilizacién plena de
los recursos; si la integracién en la economfa mundial provoca un descenso
en la utilizacién de la capacidad productiva general, el argumento tradi-
cional -que hace hincapié en la utilizacién més eficiente de los recursos-
deja de ser necesariamente vdlido.*

En el marco del presente anflisis, es interesante reflexionar sobre
las experiencias contrastantes de China y la India, de una parte, y el
Brasil y México, de otra, en el contextn de la actual desaceleracifn de la
economfa mundial. En la seccidn A (véase Cuadro 1) se observé que las dos
econom{as mis importantes de lns pafses en desarrollo no exportadores de

* Véase adem&s Keynes [34], De Vivo y Pivetti [35] y Crotty [36].
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petrSleo, Cnina y la India, se han desempeflado relativamente bien en el
perfodo reciente pese a la crisis econSmica mundial. Ese &xito se debe
sobre todo a que, desde su :independencia, esos dos pafses han aplicado
deliberadamente polfticas de autosuficieacia, basadas en la sustitucidn de
importaciones, y estrategias industriales adecuadas a las necesidades in-
ternas. Ea los dltimos 30 aflos, esos pafses han creado sus propias in-
fraestructuras técnica y cientifica y han montado una serie de industrias
de bienes de capital y de armamentos.* El resultado es que en ls actuali-
dad la tasa de cracimiento econbmico tanto de China como de 1la India es
relativamente independiente del crecimiento econdémico mundial. La expan-
s16n de esas economfas depende mucho mds de los factores internos del
pais, por ejemplo, las condiciones climiticas y la expansiSn de la agri-
cultura, que de la situacién econbémica mundial. Es una ironfa de la es-
tructura actual de la economia mundial que, en este aspecto particular,
esos dos paises pobres se encuentren mucho mejor situados Jue un pafs in-
dustrial rico como Francia. En los dos dltimcs decenios Francia ha tenido
una de las tasas de crecimiento irdustrial a largo plazo mis elevadas de
Europa occidental; también ha tenido enormes reservas de oro. Ese pafs
tiene un presidente socialista que se ha comprometido a alcanzar la expan-
sién del empleo y de la produccién. Sin embargo, el crecimiento econdmico
de Francia depende casi totalmente de las politicas econdmicas de otros
paises industriales occidentales.

Se ha sostenido que China y la India han logrado .rear economfas
autcosuficientes por ser pafses de vastas dimensiones. Aunque esta afirma-
cién no es del todo errénea, tampoco es totalmente cierta. Francia tam-
bién es un pafs grande. También lo son el Brasil y M&xico, cada uno de
l0os cuales, ademis, es mis rico que Chira o !a India. Sin embargo, el
Crasil y México 2traviesan actualmente una profunda crisis econémica, y, a
menos que la economfa mundial experimente una reactivacidn espectacular o
puedan negociarse otro tipo de convenios entre deudores y acreedores, esos
dos pafces estin condenados probablemente a tener un crecimiento econémico
negativo o muy bajo durante gran parte del presente decenio. La principal
explicacién de las diferencias econbmicas entre el Brasil y México, de una
parte, y Cuina y la India, de la otra, es que durante los dltimos 15 afios
los primeros pafses optaron por aplicar estrategias industriales volcadas
hacia el exterior, orientadas hacia la exportacién y basadas en la inver-
sién multinacional y la deuda exterior. Como resultado de ello, el Brasil
y México crearon estructuras industriales muy dependientes de las importa-
ciones y extrajeron beneficios de su mayor integracién en la economia mun-
dial. Sin embargo, cuando cesé la expansidn de la economfa mundial, esas
mismas estructuras industriales, adecuadas para la edad de oro, los hicie-
ron vulnerables a la prolongada crisis econémica.

F. La ONUDI y las polfticas industriales de
los pafses en desarrollo

Para que el marco de polfticas esbozado en la seccién E se traduzca
en politicas industriales especificas y adecuadas a un determinado pafs,
es necesario reaiizar un anflisis de las circunstancias peculiares de cada
caso. Evidentemente, dentro de los limites del presente artfculo es impo-
sible analizar cada uno de los pafses del Tercer Mundo, que suman unos

* De hecho, La India se ha convertido en el principal pafs expor-
ta’nr de tecnologfa del Tercer Mundo (Lall [37]).
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cien., Sin embargo, pueden formularse algunas observaciones generales con
respecto a algunos grupos de paises y a determinados problemas de polfti-
ca. Se examinardn los siguientes grupos de paises, que no se excluyen
mutuamente: a) las economfas de Africa al Sur del Sihara; b) los pafses
deudores de América Latina; c) los pafses grandes semiindustriales y d)
los paises pequeflos y el problema del comercio Sur-Sur. En cada caso se
analizar3in brevemente los problemas de polftica industrial tanto a corto
como a largo plazo. Se prestarid atencidn especial a la funcibdn que puede
desempefiar la ONUDI en la actual etapa del desarrollo industrial de dichos
paises.

Economias de Africa al Sur del Sahara

Entre todos los grupos de pafses, &ésic es el que se encuentra en una
situacién mds diffcil desde el punto de vista del desarrollo industrial.
Muchas de estas economfas se encuentran en una situacién de "desequilibrin
estructural fundamental", en el sentido de que sus sistemas productivos no
son capaces de generar suficientes productos exportables como para pagar
las importaciones necesarias, ni lo conseguirfan aunque sus tasas de cre-
cimiento econdmico les permitiesen mantener un ingreso per cipita constan-
te. * Este desequilibrio no constituye un mero problema financiero o de
liquidez a corto plazo, sino que requiere cambios importantes en la econo-
mia real, en la estructura de la produccién nacional, tanto agricola como
industrial, A corto plazo, puede decirse que la industria ha quedado de-
vastada, porque dependfia fundamentalmente de las importaciones. En el
sector industrial, la produccién, el empleo y la utilizacién de capacidad
productiva ha cafdo verticalmente y se ha producido una desindustrializa-
cidén general. La crisis econémica mundial hLa obligado a los gobiernos de
estos pafses a abandonar pricticamente los sectores industriales, que tan-
to habia costado poner en marcha, para desplazar de nuevo los r2cursos
hacia la produccién agricola exportable y aumentar asi sus ingresos de
exportacidn.

Sin duda, los gobiernos africanos adoptaron una decisién correcta
cuando, en los dos dltimos decenios, 1lntentaron transformar la est-uctura
de sus economfas reduciendo la dependencia de estas dltimas con resjecto a
los productos de exportacién y desarrollando la industria. Sin embargo,
las industrias que establecieron, apropiadas quizi para la edad de oro,
resultaron totalmente inadecuadas cuando cambié 1a situacifn econémica
mundial. La diversificacién de esas econcmfas consisti§ en pasar de la
produccién mineral o agricola a la produccién de determinadas manufactu-
ras. Al contrario de lo previsto, esto no trajo aparejada una reduccién
de su grado de dependencia con respecto a la economf{a mundial, sino que
esa dependencia aument$ en forma considerable porque las industrias crea-
das requerfan gran cantidad de insumos importados (Wangwe [38]).

Actualmente, los ministros de industria de los pafses africanos se
enfrentan con una tarea que no tiene nada de envidiable. Deben decidir
entre dedicar las escasas divisas disponit’es para la industria distribu-
yéndolas proporcionalmente entre todas las industrias existentes, con lo
que todas funcionarfan a un nivel muy bajo de utilizacién de la capacidad

* Para un anflisis mfs detallado de este concepto, véase Singh [25]




productiva, o bien, atendiendo al interés de la nacién, cerrar defiritiva-
mente algunas 1ndustrias para que otras puedan funcionar con una utiliza-
cidén de la capacidad mucho mis alte y puedan obtener economias de escala y
reducir los costos. A largo plazo, la industria africana s6l~ serd viable
si a) se reduce su tendencia a importar, y b) aumenta su capacidad para
importar, sobre la base de un incrementc de las exportaciones. Ambas es-
trategias deberfan aplicarse al mismo tiempo, aunque en las actuales cir-
~unstancias la segunda serfa de muy dificil aplicacién.

La ONUDI puede desempefiar una funcién importante contribuyendo a ana-
lizar pais por pafs, las opciones de politica a corto y a la-go plazo es-
bozadas anteriormente, y suministrando asistencia para la formulacibn de
las polfticas industriales que se necesitan para aplicarlas. Desde luego,
el reajuste industrial serfa mis ficil de realizar si la comunidad inter-
nacional pudiese suministrar mis asistencia; pero, ademis, esa ayuda debe-
ria ser de un tipo mis adecuado. Pese al alto grado de subutilizacién de
la capacidad productiva existente, la ayuda externa suministrada a muchas
economfas africanas sigue aplicdndose a proyectos a largo plazo destinados
a aumentar la capacidad. Esos proyectos nuevos no sélo entrafian inevita-
blemente costos indirectos en divisas, sino que también absorben los pocos
recursos administrativos y gubernamentales existentes, que podrian utili-
zarse con mis provecho para otros fines. Es evidente que en la situacién
econémica actual serfa mucho mis provechoso que una parte de esa ayuda
externa s2 dedicase a aumentar la produccién y la utilizacién de lz capa-
cidad industrial existente, y no a aumentar dicha capacidad.

La ONUDI puede desempefiar también una funcién dtil contribuyendo a
modificar las actitudes y politicas con arreglo a las cuales se suministra
ayuda a los paises de esta regién. La ayuda destinada a aumentar la uti-
lizacidén de la capacidad industrial no necesariamente ha de estar exenta
de condiciones: esa ayuda puede encauzarse hacia determinadas industrias
y estar sujeta a supervisifén. Sin embargo, independientemente de que pue-
da convencer a los pafses adelantados de que modifiquen sus polfticas de
ayuda o de que incrementen la ayuda que suministraa, la ONUDI puede reali-
zar una aportacién muy importante contribuyendo al anflisis de los proble-
mas de reajuste industrial a corto, a wediano y a largo plazo en los paf-
ses de Africa al sur del Sahara que se han mencionado, as{ como en la
aplicacién de las nuevas politicas industriales que dicho reajuste re-
quiere.

Paises de América Latina fuertemente endeudados y otros pafses
de industrializacién reciente

Aunque la industria de los pafses latinoamericanos fuertemente endeu-
dados también atraviese en la actualidad una situacién muy diffcil (por
ejemplo, subutilizacidn generalizada de la capacidad productiva como re-
sultado de las limitaciones impuestas por la situacién de la balanza de
pagos), su caso es distinto del de los pafses africanos. Los pafses deu-
dores de América Latina, en particular el Brasil y México, se encuentran
en un nivel de desarrollo tecnolégico e industrial mucho més alto, y a
largo plazo estén en perfectas condiciones de alcanzar un adelanto indus-
trial sostenido. Sin embargo, debido a las deudas que han contraido, su
situacién econfmica a corto y medio plazo es sombrfa. Esa situacién puede
llegar a ser intolerable si la economfa mundial no entra en una etapa de
crecimiento sostenido. Actualmente, la carga de la deuda de esos pafses




es tan onerosa que, aunque en los préximos aflos los tipos de interés per-
maneciesen aproximadamente en los niveles actuales, bastarfa con que el
crecimiento econémico mundial wmedio fuese sélo de un 22 anual, para que
los ingresos per cépita a mediano plazo no aumentasen e incluso descendie-
sen; ademi&s, se producirfa un fuerte incremento del desempleo. Desde un
punto de vista social, esta situacibén es insostenible, y, si se prolongase
durante algin tiempo, los paises deudores podrfan verse obligados a incum-
plir sus compromisos ¢ a modificar en forma unilateral el programa para la
amortizacién de las deudas, como ya sucedié en el decenio de 1930 en Amé-
rica Latina y en otras regiones. Esto tendrfa consecuencias gravisimas
para el sistema financiero de los pafses adelantados. Por tanto, es fun-
damental que los pafises deudores y acreedores cooperen en la bisqueda de
una solucién al problema de la deuda que permita a los paises deudores
ajustar sus economias sin renunciar a una tasa de crecimiento econdmico
razonable.*

Con respecto al problema del reajuste industrial, a corto plazo estos
pafses no pueden hacer otra cosa que reducir dristicamente sus Importacio-—
nes y aplicar enérgicas polfticas de sus%itucién de importaciones con ob-
jeto de mantener el nivel mis alto posii‘le de actividad econémica. Sin
embargo, para que pafses como el Brasil y México recuperen las tendencias
anteriores de sus tasas de crecimiento a .argo plazo, tendrin que reducir
incluso a mediano y mis largo plazo el alto coeficiente de insumos impor-
tados que caracteriza su produccidn industrial, asi como su tendencia a
importar productos industriales. En el decenio de 1960, la industria ma-
nufacturera de México tuvo una tasa de crecimiento anual del 102 mientras
que la elasticidad bruta de las importaciones con respecto a la produccién
manufacturera s6lo fue de 0,8. Con el auge del petrSleo y la liberaliza-
cibén de las importaciones durante 1 Gltimo perfodo de gobierno, esa elas-
ticidad aumenté hasta llegar a casi 5 en 198l. En la situacién tanto ac-
tual como previsible de la economfa mexicana, sélo podrin alcanzarse altas
tasas de crecimiento a largo plazo si la elasticidad de la importacién se
reduce hasta un nivel inferior al que tuvo en el decenio de 1960. (Véase
Brailovsky (13}, Casar y Ros [39], Singh [25].)

A los pafses deudores les resultarfa mis f4cil realizar reajustes
tanto a corto como a largo plazo si las economfas adelantadas redujeran
las barreras que afectan a las importaciones de dichc¢s pafses. Sin embar-
go, para contribuir al reajuste y para que los paises deudores puedan pa-
gar sus deudas, esa reduccién no deberfa tener caricter reciproco,

El andlisis precedente indica que durante el resto del presente dece-
nio los pafses de industrializacién reciente fuertemente endeudados nece-
sitarin realizar cambios estructurales importantes en sus economias indus-
triales. Es evidente que la ONUDI debe suministrar asistencia en esa ta-
rea. También tendrfa que contribuir promoviendo la bGsqueda de una solu-
cién internacional, basada en la cooperacibén y en el beneficio mutuo, al
problema de la deuda de esos pafses, para que el reajuste industrial re-
sulte menos oneroso.

* Singh [24] contiene un anflisis de estas cuestiones en relacién
con México.
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Las grandes economfas semiindustriales

La situacién industrial de los pafses grandes semiindustriales
-China, la India y otros pafses de industrializacidén reciente que no se
encuentran fuertemente endeudados- es en muchos sentidos bastante mds
desahogada que la de los paises que pertenecen a los dos grupos ya anali-
zados. Sin embargo, dado su nivel de desarrollo industrial y la desacele-
racidén prevista del crecimiento econémico mundial, incluso esos pafses
tendrin que reexaminar por completo sus polfticas econbmicas tradicionales
para poder impulsar su revolucidn industrial. Seri necesario volver a
examinar tanto las politicas de demanda como las polfiticas de oferta, para
lo cual hay que considerar algunas cuestiones importantes:

a) Para que los pafses grandes semiindustriales puedan alcanzar con
recursos internos las tasas de crecimiento de la demanda que se desea ob-
tener a largo plazo, tendrfa que prestar atencidén especial a la distribu-
cién del ingreso. Eso es necesario no s§lo para garantizar la armonfa
social durante el proceso de industrializacién, sino también por razones
estrictamente econdSmicas. A medida que las economfas del Tercer Mundo se
expanda.. y alcancen un mayor grado de integracidm interna, los argumentos
subconsumistas cobrarin cada vez mayor importancia en muchas de ellas. En
la India ya existe una influyente escuela de pensamiento que sostiene que
las desigualdades en la distribucién del ingreso han provocado una desace-
leracién en la tasa de crecimiento industrial a largo plazo de ese pais
(Nayyar (40], Dutt [41];

b) Con respecto a los incentivos a la oferta, al reducirse la compe-
tencia internacional adquieren especial significacién las cuestiones rela-
tivas a la eficiencia microeconfmica. Sin embargo, pveden formularse dos
observaciones al 1especto, primero, la eficiencia microeconbémica en el
sentido dinfmico (por ejemplo, la tasa de crecimiento de la productividad)
depende fundamentalmente de la tasa de crecimiento de la produccién de una
empresa o de una industria (sin desmedro de la ley de Verdoon). En segun-~
do lugar, si se acepta que en las grandes economfas semiindustriales es
posible reducir la ineficiencia X mediante la competencia, en principio
puede alentarse la competencia interna para que sustituya la competencia
externa;

¢) Para seguir impulsando el crecimiento interno, los pafses semiin-
dustriales deben aprender tanto de los fracasos como de los éxitos de las
polfticas de sustitucién de importaciones que han aplicado en el pasado
(en el apéndice del presente articulo se examina brevemente la experiencia
de la economfa de sustitucién de importaciones que ha obtenido mejores
resultados, o sea, la del Japén).

La ONUDI puede suministrar asistencia al grupo de grandes pafses se-
miindustriales en la formulacidén y aplicacién de polfiticas apropiadas en
todas las esferas mencionadas.

Paises pequeflos y comercio Sur-Sur

El desarrollo industrial de los pafses en desarrollo pequefios depende
necesariamente del comercio y 11 especializaciém, En la seccién E se in-
dicaron cudles son los factores estructurales del desarrollo desigual que
impiden la expansién de los mercados comunes entre pafses pequeflos situa-
dos en una misma zona geogrifica. Sin embargo, pese a las enormes
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dificultades que existen, la ONUDI debe continuar realizando su importante
labor de asistencia a los planes de integracién.*

Sin embargo, la cuestiSn del comercio Sur-Sur no se agota en dichos
planes. A medida que los principales paises del Tercer Mundo reanuden su
ritmo de crecimiento industrial, habri mis oportunidades para un intercam—
bio comercial mutuamente beneficioso de esos paises entre si y con otros
paises menos adelantados. Para fomentar el comercio, deben arbitvarse los
medios institucionales y financieros que permitan llevarlo a la préctica,
y deben elaborarse planes que garanticen que dicho comercio reporte verda-
deramente un beneficio reciproco y contribuya realmente al desarrollo in-
dustrial incluso de las economfas menos adelantadas. La mayorfa de los
pafses en desarrollo carecen tanto de moneda convertible como de la in-
fraestructura que se necesita para desarrollar el comercio. La ONUDI,
junto con otros organismos internacionales (por ejemplo, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)), deberfa parti-
cipar activamente coadyuvando a esos grandes proyectos a largo plazo des-
tinados a fomentar el comercio, actividad que en el contexto de una econo-—
mia mundial de crecimiento lento cobrari cada vee mayor importancia para
los paises en desarrcllo.

En conclusién, las tareas con que se enfrenta la ONUDI er la esfera
de asistencia para el desarrollo industrial de los pafises en desarrollo
son ahora muchu mis complejas que en el pasado. Esto se debe en parte a
la crisis ec.nbmica mundial y en parte también a los diferentes tipos de
evoluciédn industrial y a los diferentes niveles de desarrollo industrial
que han alcanzado los pafses del Tercer Mundo en los dos dltimos dece-
nios, En el presente articulo se ha hecho hincapié en que, pese a su ma-
yor complejidad, esas tareas distan mucho de ser irrealizables, por graves
que puedan ser la crisis econdémica mundial y la desaceleracidén a largo
plazo del crecimiento econémico mundial.

Apéndice**

LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION: LA EXPERIENCIA JAPONESA

La experiencia del Japén en el perfodo siguiente a la segunda guerra
mundial reviste especial interés para los pafses en desarrollo, en par-
ticular para las grandes economfas semiindustriales, por varias razones.
En primer lugar, a comienzos del decenio de 1950 el Jap6n producfa menos
acero que el que ahora producen pafses como el Brasil, la India y México,
y exportaba sobre todo productos de alto coeficiente de mano de obra. Sin
embargo, antes de que transcurriesen dos decenios, el Japén producfa mis
de 100 millones de toneladas de acero y sus niveles salariales, que habfan
sido similares a los del resto de los pafses asifticos, estaban en camino
de igualar a los niveles de los salarios reales normales en Europa.

* En [{42]) figura una descripcién de los diferentes planes de inte-
gracién entre pafses en desarrollo, as{ como de las actividades correspon-—
dientes de la ONUDI,

*% Este apéndice se basa en Ja seccién III de Singh [43}.




En segundo lugar, el ejemplo japonés también es muy importarnte en
otro aspecto, 2 saber, para evaluar la conveniencia de utilizar los pre-
cios mundiales y distribuir los recursos conforme a la doctrina econémica
ortodoxa de la ventaja comparativa. A c .nienzos del decenio de 1950, los
economistas ortodoxos aconsejaban al Japéu, pafs con una poblacidén relati-
vamente grande y una economfa con excedente de mano de obra, que, tenieundo
en cuenta esa ventaja comparativa, se especializara en la manufactura de
productos de alto coeficiente de mano de obra. En aquel momento, el costo
de producir acero en el Japén era el doble del costo de produccién mun-
dial; por eso los economistas aconsejaban que produjera y exportara texti-
les, por ejemplo, en lugar de acero. Sin embargo, el Japén rechazé esa
receta y en su lugar optd por una politica estructural cuya piledra angular
fue el desarrollo acelerado de las industrias siderdrgica, quimica, de
maquinaria y otro tipo de industrias pesadas, sin tener en cuenta la des-
ventaja comparativa a corto plazo. El Sr. Qjimi, Viceministro del Minis—
terio de Comercio Internacional e Industria del Jap6n, explicd asi el fun-
damento de esa politica industrial;

"El Ministerio decidié crear en el Jap6n industrias que requieren un
alto coeficiente de capital y tecnologfa, un tipo de industrias que,
si se hublesen tomado en cuenta los costos de produccidn comparati-
vos, habrfan sido las menos adecuadas para el Japén, como la siderur-
gia, las refinerfas de petrbleo, la petroqufmica, la industria auto-
motriz y aerondutica, la fabricacién de todo tipo de maquinarias y la
electrénica, incluida la fabricacién de computadoras electrénicas.
Desde una perspectiva estftica, a corto plazo, el hecho de alentar
ese tipc de industrias parecia contrario al racionalismo econémico.
Pero desde una perspectiva de largo alcance esas son precisamente las
industrias donde la elasticidad de la demanda con respecto al ingresc
es alta, donde el progreso tecnolfgico =2s rdpido, y donde la produc-
tividad del trabajo aumenta a ritmo acelerado. Era evidente que sin
esas industrias hubiese sido diffcil proporcionar empleo a una pobla-
cidén de 190 millones de habitantes, y que la industria ligera no hu-
biese bastado para elevar su nivel de vida hasta los niveles normales
en Europa y Norte América; con razén o sin ella, el Japén debfa tener
esas industrias quimicas y pesadas. SeglGn Napolebén y Clausewitz, el
secretv de una estrategia eficaz consiste en concentrar el poder de
fuego en el campo de batalla principal; afortunadamente, debido a la
buena suerte y a la sabidurfa nacida de la necesidad, el Japén fue
capaz de conceantrar el escaso capital de que disponfa en industrias
estratégicas'. (Organizacibén de Cooperaciin y Desarrollo Econémicos
[44].)

Aunque en el decenio de 1950 y comienzos del de 1960 esta pulitica estruc-
tural quizd hubiese podido justificarse en el marco de la concepcién orto-
doxa de las primeras etapas de la industrializacién, los japoneses han
seguido aplicidndola a partir de entonces. En los andlisis recientes sobre
la estructura industrial que necesita el Japén a largo plazo, se prevé
para el decenio de 1980 un desplazamiento hacia las industrias de alto
coeficiente de conocimientos especializados c¢ sea, 1a fabricacién de com-
putadoras electrénicas, autombviles eléctricos, nuevas sustancias sintéti-
cas, equipos de comunicacién, productos metaldrgicos y quimicos técnica-
mente adelantados, y la elaboracién de programas y otros elementos de do-
tacibén 1égica (Singh {45])).

¢Cémo funciona en la préctica la polfitica industrial japonesa? Su
base fundamental es un consenso nacional y una relacién estrecha entre el
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Gobierno y las empresas. Se trasta de una polfitica industrial decididamen-
te intervencinnista, que habrfa escandalizado a un economista ortodoxo.
El profesor Caves, de la Universidad de Harvard, y el prnfesor Ukeusa la
han descrito asf{:

"Cada sector de la economfa japcnesa tiene una relacién de cliente
con un ministerio u organismo del Gobierno. Ademi&s de los diferentes
medios legales con que regula el sector econdmico en cuestibn, ese
ministerio tiene implficitamente facultades administrativas generales
que exceden con mucho las que suelen tener ese tipo de organismos en
los Estados Un dos y otros pzfises occidentales. Aunque el Ministerio
de Comercio Internacional e Industria desempefie el pa. =21 mis impor-
tante, no se trata de un caso especial. Las oficinas industriales
del Ministerio establecen todo tipo de objetivos y planes sectoria-
les; consultan, corrigen, instan. En Washington o en Londres este
grado de intromisidén en la economfa serfa inconcebible. En Japén son
pocas las decisiones iwportantes que las empresas adoptan sin consul-
tar con la respectiva autoridad gubernamental; y lo mismo sucede a la
inversa." (Caves and Ukeusa [45], pip. 149.)

Es interesante examinar la evaluacibfn que de este tipo de polftica indus-
trial hace ei anilisis econdémico ortodoxo. Como seflalaron también Caves y
Ukeusa:

"En algunos casos la polftica industrial japonesa parece haber servi-
do a los in:ereses econémicos de la nacién; en otros, en cambio, pa-
rece haber obstacuiizado el desarrollo. La polftica antimonopoli.ta
del Japén ha sido una copia defectuosa y limitada de la que rige des-—
de hace mucho tiempo en los Estados Unidos. Se la ha aplicado wmucho
menos que su modelo norteamericano, que, a su vez, dista mucho de ser
un ejemplo de fidelidad. Sus defectos han supuesto costos importan-
tes para la economfa japonesa que se traducen en ineficiencia en la
distribucién de recursos y desplazamientos de la competencia hacia
costosas formas que funcionan fuera del terreno de los precios., Por
nuestra parte, no percibimos ventajas que compensen esos defectos."”

(Caves and Ukeusa [46], pdg. 157.)

Seme jante evaluacidn por parte de economistas neoclisicos ortodoxos -y el
Profesor Caves es, sin duda, una de las autoridades m&s destacadas dentro
de esa corriente- resulta sencillamente asombrosa. Puede seflalarse a) que
la transformacién y expansién de la economfa industrial japonesa durante
los dltimos tres decenios no s6io ha sido m&s rdpida que la de otras eco-
nomfas industriales, sino que figura entre las m4s espectaculares de la
historia de la industrializacién, y b) que a lo largo de ese perfodo el
Gobierno japonés ha aplicado una activa polfitica intervenrionista. En el
contexto Je a) y b), la conclusibn de Caves y Ukeusa habla menos de los
méritos o deméritos de esta politica industrial que de la degradacién del
paradigma neoclfisico: un sistema de anflisis incapaz de abordar las 3i-
tuaciones del mundo real, por ejemplo, el desarrollo industrial de pafses
como el Japén. Pese a la "ineficiencia en la distribucién" que, segin la
economfa ortodoxa, existirfa en el Japén, los pafses en desarrollo tienen
mucho que aprender de la experiencia japoncsa tanto en materia de incenti-
vos a la oferta como de organizacién de la produccién,
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EL SEGUNDO CAPITULO DE LAS RELACIONES NORTE-SUR

Gorat Ohlin¥

Las relaciones Norte-Sur en la e:a poscolonial

La ola de emancipacién colonial que culmin3 alrededor de 1960 trans-
formS el mapa polftico del mundo. En muchos casos, la situacién de los
nuevos pafses era precaria. Las preocupaciones que surgfan en el Norte
eran a veces claramente egofstas, tanto a corto como a largo plazo; a ve-
ces se fundaban en razones humanitarias y de .ompasidn, y otras, se expre-
saban en una zona ambigua, en que las nociones de sclidaridad se entremez-
claban con ideas de uan egofsmo ilustrado. Todos convergfan en la idea de
que las nuevas naciones necesitaban apoyo. Los propios pafses latinoame-
ricanos que se habfan independizado desde hacfa un siglo quedaron inclui-
dos en una nueva perspectiva polftica mundial donde, a rafz de la segunda
guerra mundial, el desarrollo y la liberacibfn de la miseria y de la opre-
sién parecfan ser objetivos vilidos.

En el Sur, a medida que iba adquiriendo gradualmente su identidad,
también prevalecia esa diversidad de actitudes. Algunos consideraban gue
la ayuda que se recibfa del Norte no era mis que una justa retribucibn.
Otros, mis vacilantes, opinaban que era necesario buscar y aceptar ayuda
extraunjera para lograr objetivos de desarrollo razonables. Con el tiempo,
la autosuficiencia y la autoconfianza colectiva surgieron como posiciones
ideolégicas, aunque al parecer, esto no afecté la necesidad ni la uemanda
de asistencia.

A medida que tomaba forma la red interuacional de ayuda para el des-—
arrollo a nivel bilateral y multilateral, se comenzaron a elaborar modecles
macroeconémicos de la economfa mundial en las secretarfas de las organiza-
ciones internacionales: las Naciones Unidas, la Organizacién de Coopera-
¢ién y Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Mundial. Todos estcs mode-
los eran de concepcién simila- y en el decenio de 1960 convergieron en un
escenario en que el ripido y continuo crecimiento del Norte conformarfa el
tipo de crecimiento al que podrfa aspirar razonablemente el Sur y que, de
hecho, alcanzé durente ese decenio. Era, por as{ decirlo, la solucién al
5% del desarrollo internacional, que mantenfa mfs o menos equilibrado el
comercio Norte-Sur sin apartarse radicalmente de las propensiones o elas-
ticidades observadas histéricamente. Por otra parte, dicha solucibn no
ofrecfa muchas posibilidades para lograr la equidad a nivel intermacio-
nal. Con la expansién demogr&fica, la tasa de crecimiento del 51 en el
producto nacional bruto (PNs) queds reducida a cerca del 4% en el Norte y
s6lo al 2,5% en el Sur, de manera que la brecha se hacfa cada vez mayor.

* Universidad de Uppsala, Uppsala (Suecia).
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Parte de la ayuda que se recibfa consistfa en préstamos en condicio-
nes muy favorables y también se otorgaba una cantidad considerable de
préstamos comerciales. Serfa errdneo afirmar que ro se tenfa conciencia
del problema de la deuda; por el contrario, desde un principio se examind
bastante atentamente, considerindose con sumo recelc el poder explosivo
del interés compuesto (Avramovic [1], Ohlin [2]). Con todo, los tipos
reales de interés eran bajos, incluso en los mercados comerciales, y muy
inferiores a la tasa de crecimiento del comercio y la economfa mundiales,
y no fue hasta veinte aflos después que el problema prorrumpié en la escena
mundial de una wanera que realmente no se habf{a previsto en las conversa-
ciones iniciales: el crecimiento se estancS en el Norte y no er el Sur.

En términos generales, en la filosofia internacionai de las relacic-
nes Norte-Sur de los aflos sesenta, lo que se pedia a los pafses industria-
lizados que compartieran con los pafses en desarrollo no era tanto su ri-
queza como su crecimiento. Los objetivos de ayuda exterior en que convi-
nieron con tanta renuencia -para luego pasarlos por alto— todos los pafses
«ndustrializados, incluso los mids pequeflos, eran insignificantes cuandc se
comparaban cou las tasas de crecimientc imperantes. C(uando la Comisidn
Pearson analizé la cues-iSn de la ayuda exterior el objet o del 1% del
PNB se considerd irnacepcable; asi pues, recomendsé el 0,72, que llegé a
tener una amplia aceptacién [3]. Ello significaba que se asignarfa a los
pafses en desarrollo menos de una cuarta parte del aumento anual del PNB.
Asimismo, en la esfera dJdel comercio se consideraba que los mercados en
expansién del Norte devian compartirse ccn los nuevos productores de los
palses en desarrollo, lo que redundarfa en beneficio de los consumidores
de los propios pafses industrializados. No se esperaba que con un creci-
miento constante se agravaran los problemas de ajuste.

la confusién que caracterizé el decenio de 1970 modificd esta concep-
cién de la economia mundial, pero habfa una fuerte tendencis a considerar
que ei prolongadu estancamiento del mundo industrializado se debfa a las
crisis del petréleo y a la lucha tenaz contra la inflacién y que sblo pro-
vecarfa un trastorno pasajero en la pauta normal de crecimiento, que po-
drfa y deberfa restaurarse, y que de hecho se restaurar{a.

Aun hoy dfa muchos comentaristas parecen pensar que s6lo unos diri-
gentes malintencionados obstruyen 21 retorno a una recuperacién generali-
2ada que encarrila de nuevo el comercio y )a produccifn mundiales. Por
otra parte, quienes analizan a mis largo plazo las perspectivas de creci-
miento y no c¢stin tan obsesionados por lus cambios de pnlftica 2 corto
plazo tienden a convenir en que es probable que el crecimiento del mundo
industrializado sea considerablemente inferior que en los affios sesenta.
351 esto sucediera, terndrfa repercusiones de largo alcance para el desarro-
ilo y para las relaciones Norte-Sur.

(Malestar estructural?

Ningdn pronosticador serio espera que se produzca un retorno a la
edad de oro, aunque las razones que dé cada uno no sean siempre iguales.
Para empeorar ain mis las cosas, la expresién tiene diferentes connotacio-
nes en los distintos idiomis y no puede traducirse con propiedad.

Por supuesto, las crisis estructurales de los viejos pafses indus-
trializados no son las mismas que se prevén en las teorfss estructuralis-
tas de Amfrica Latina. Cuando la racionalizacibén estructural se dehatid
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por primera vez en Alemania en los afios veinte, se referfa a la necesidad
de reorganizar las industrias con exceso de capacidad, situacién igual a
la que se experimenta actualmerte en una diversidad de industrias bési-
cas. Las razones evidentes son muchas y variadas: desplazami.cto por
nuevos procesos y productos, cambios eu la compe:itividad iuternacional,
etc. Las polliticas industriales qus estuvieron vigentes durante el dGltimo
decenio estaban destinadas en gran medida a evitar el ajuste. Lz concen-
tracién industrial ha aumentado a medida que las firmas mis grandes han
absorbido 2 las mis pnequefilas, a veces s6lo para cerrarlas. Cuando las
grandes empresas se ven cbligadas finalmente a hacer cambios dréisticos, el
problema estructural se hace mis politico que econbémico a medida que la
sibita pérdida de empleos, a veces en una ciudad donde s8lo opera una em—
presa, trasciende inevitablemente los intereses de los propietario: y se
cornvierte en una cuestidn social y politica.

Esta asimetria entre crecimiento y contraccidn resulta fundamental
para el proceso de desarrollo industrial. Es evidente que el auge de nue-
vas empresas e industrias no se considera como un problema estructurail,
aunque puede modificar muy profundamente la .structura industrial. La
contraccidén y el cierre, por otra parte, provocan la pérdida de empleos,
de dinero y de ingresos fiscales. No ovstante, sin contraccién no puede
haber expansién en otras liaeas de produccién.

En algunos casos, la competitividad internacional es decisiva; enton—
ces, los problemas adquirirdn un carfcter polfitico cen mucha mis facili-
dad. La mano de obra, el capital y las administraciones loczies de consu-—
no ejercerin presiones para obtener ayuda pidblica. Asi pues, en un santi-~
do bastante bien definido, los problemas de estructura son simplemente las
ci1isis industriales de las empresas grandes y prominentes que han dejado
de ser viables.

Pero hay otras ideas sobre lo que significa la estructura. En la
actualidad se habla mucho del elemento estructural de los grandes déficit
que eafrentan las finanzas piblicas de los pafses industrializados. En
este caso, se debe establece. una distincibén entre los efectos en la base
tributaria y los ingresos fiscales, que son automiticos y que & su vez son
inducidos por la recesibén, y los efectos que se derivan de las decisiones
de cambiar las tasas tributarias o introducir nuevos gastos. En los paf-
ses industrializados hay diferentes escuelas en materia de politica presu-—
puestaria. La magnitud de los déficit acumulados ha atemorizado a muchos
antiguos keynesianos y les ha llevado a pensar que, al menos, cebe redu-
cirse el déficiL estructural. Pero en este caso la referencia a la ec-
tiuctura también constituye un recordatorio de las realidades polfiticas
subyacentes en la polftica presupuestaria, que cada vez hacen surgir més
dudas sobre la posibilidad de aplicar una polfitica fiscal racional en las
democracias modernas. Un problema relacionado con esta cuestifén es el
poder de veto que tienen los grupos de intereses, que puede paralizar la
polftica piblica en general, como se descr'be en Zero-sum Society de Les-
ter Thurow (1980). [4)

En un sentido alin més amplio, se supone que entre los nroblemas es-
tructurales est§ el mal funcionamiento del mecanismo del merca.o y del
sistems econémico en su conjunto a consecuencia del aumento de la rigidez
en el mercado del trabajo y de las distorsiones que provocan los impuestos
y subsidios, los reglamentos iradecuados y el poder dec las empresas. Esta
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preocupacién por la naturaleza institucional general de la economfa puede
extenderse al sistema social tomado como un todo, inclusive a las activi-
dades y los valores asociados a éste, como se expresa en el informe origi-
nal e imaginativo de la OCDE titulado Interfutures (1977). [5] En este
sentido, el espfritu de reivindicacién, la negacibén de la autoridad, 1la
insistencia en la "“calidad de la vida" y la proteccitn del medio ambiente
pueden considerarse como pardmetros estructurales.

Todas estas concepciones de los cambios estructurales en las socieda-
des industriales llevan a la misma conclusién: el crecimiento no seri lo
que fue. A la luz de la experiencia hist6rica no serfa sorprendente que,
después de un perfodo de crecimiento insSlitamente ripido, se produjera
alguna contraccién. Con la ayuda de la retrospectiva, también se aduce
con frecuencia que el crecimiento durante los primeros cfios de la pos-
guerra fue anormalmente ripido. Este dependfa de un sinnimero de circuns-
tancias favorables que no podrfan durar o resurgir, sobre todo la recons-
truccibn europea y japonesa y los esfuerzos por alcanzar el nivel de 1la
tecnologfa de los Estados Unidos y las pautas de vida idtil de los bienes
de consumo duraderos.

Otro elemento que también tien=n en comin esos argumentos es que no
son concluyentes y sélo son conjeturas mis o menos verosimiles. No resul-
ta sorprendente que no logren convencer a todos, pero muchos economistas
no ven ninguna razén vilida para que no haya el mismo crecimiento en el
futuro que en el pasado si se siguen polfticas apropiadas.

Las ondas largas

El estancamiento que se ha producido recientemente ha despertado de
nuevo el interés en las teorfas de las ondas largas. Hace tiempo que ha-
bfan pasado de moda y que las habfan rechazado con menosprzcio economistas
destacados, salvo aquellos en quienes estas teorfas despertaban un interés
histérico. No es de sorprender que estas teorfas tengan mala fama. Entre
los antiguos y nuevos defensores de los ciclos de Kondratiev* y otros, se
maneja una asombrosa variedad de enfoques e interpretaciones, algunos de
ellos decididamente imprecisos. Hasta el propio trabajo original de Kon-
dratiev [6], que fue publicado en la Unién de Repiblicas Socialistas So-
viéticas en 1925, se entregaba a una especulacién visionaria sobre la na-
turaleza del capitalismo, tesis que han recogido los economistas marxistas
de Occidente.

La figura cimera en este contexto es Schumpeter, a quien no puede
descartarse por considerarlo creador de ciencia ficcibn. Por el contra-
rio, hay muchas razones para analizar de nuevo el interés de Schumpeter en
los orfgenes del crecimiento de la sociedad industrial, el cambio técnico
y la innovacién en un sentido amplio. Schumpeter no defendié la teorfa de

* Aunque Schumpeter escribié "Kondratieff', como era habitual en
la época y como muches autores lo han escrito, recientemente los editores
utilizan "Kondratiev”, conforme a las nuevas reglas acepladas para la
transliteracién de nombres rusos.
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las ondas largas sobre bases falsas. Ya en 1911 habfa publicado su primer
volumen sobre el crecimiento y sus ciclos sin tomar ~n cuenta para nada
las ondas largas, si bien Kondratiev alcanz§ un lugar prominente en su
obra capital sobre los ciclos comerciales. [7] Schumpeter consideraba que
esas ondas largas eran resultado de importantes innovaciones, cuyas am-—
plias repercusiones se hacfan seantir durante decenios en la economfa. Con
simplificacibn estilfstica asignaba determinados temas a las grandes épo—
cas de apogeo del pasado: la energfa de vapor para la revolucibén indus-
trial en Inglaterra, en la primera mitad del siglo XIX, la construccibn de
los ferrocarriles que concluy§ alrededor de 1900, y el crecimiento rela-
cionado con la electricidad y el automévil, en la primera mitad de este
siglo.

En la tierra de nadie donde hasta ahora no existe una teorfa rigurosa
sobre la innovacién y el crecimiento, Schumpeter formulé lo que sigue
siendo la hipStesis m&s perfeccionada de la interacciém existente entre
las fuerzas econbmicas y sociales que provocan el cambio y la resistencia
al cambio.

Algunos de los que critican el ciclo largo de Schumpeter no parecen
haber lefdo sus obras. Incluso un estudioso del cambio técnico tan dis-
tinguido como Edwin Mansfield al parecer considera que la prueba estid en
demostrar que las innovaciones pueden agruparse. [8] Desde el siglo XVIII
hasta la fecha, se ha trabajado avduamente en la clasificacién de las in-
novaciones. Se ha observado cierto tipo de agrupamiento que de algidn modo
puede respaldar incidentalmente la tesis de Schumpeter, pero este enfoque
no parece ser muy Gtil. Sobre todo, los intentos por cuantificar el cam-
bio y la innovacién ¢numerando las ideas identificadas como si tuvieran
igual consecuencia no revelarin mucho con respecto al cambio técnico, y
menos ain sobre la diferencia existe:te entre innovaciones grandes y pe-
queflas, que fue esencial para la teorfa de Schumpeter. Mansfield se mues-
tra escéptico en cuanto a las ondas largas, pero é1 mismc seflala lo absur-
do que resultarfa hacer un gran intento por trazar la corriente de innova-
ciones (Mensch, [9]), en el que se incluyera el cierre de cremallera, pero
no la computadora. Rosenberg y Frischtak [10), que también critican 1la
teorfa de las ondas largas, no estfin interesados en absoluto en el hecho
de que esas ondas puedan observarse o que requieran explicacién, sino sélo
en los intentos por explicarlas. Estos economistas no han hallado ringuna
prueba de que la difusi6én de las innovaciones esté sometida al tipo de
influencia que Schumpeter describe con tanta zlocuencia, si bien hay que
admitir que han modificado de tal manera las idess de este dltimo que no
pueden reconocerse. Tienen razén en seflalar nuestro escaso conocimiento
de estas cuestiones, pero subestiman a su oponente. Arthur Lewis comenta:

"Schumpeter fue uno de nuestros grandes economistas, con una mente
extremadamente sutil y plena de datos histéricos, de manera que no
podemos en medio pArrafo hacer justicia ni a su razonamiento ni a la
gran cantidad de material que utilizé para ilustrar dos grandes vold-
mnenes." [11)

Tampoco podemos pretender en un breve artfculo refutar la vislén y la
fuerza del enfoque de Schumpeter. Como dice Eliasson:

"El hecho de que la obra de Schumpeter no haya sido objeto del mismo
anflisis profu: do que la de Walras se debe a que la formalizacién es
intrinsicamente mis diffcil y a que los expertos no han hecho un gran
esfuerzo. Deberfan hacerlo y prontc.” (12]




Quienes no han hecho ninglin esfuerzo a menudo parecen pensar que la
fase descendente a que se refiere Kondratiev se debe a alguna falta de
innovacién fortuita. y de ahf que se preocupen por el agrupamiento de las
innovaciones. Se (iende a identificar la innovacién con el crecimiento.
Pero la concepciér fundamental de Schumpeter era que probablemente el pro-
pio crecimiento se produce a réfagas y que también tiene un efecto des-
tructivo. En la primera fase del ciclo, los innovadores se esfuerzan por
atraer los recursos de otros productores, otros siguen su ejemplo, y la
demanda que esto ocasiona produce un clima comercial présp:=ro, con perfo-
dos de gran auge y leves recesiones. Pero, con el tiempo, la acumulacién
de la nueva tecnologfa y sus complementos necesarios conducer a la segunda
fase, en que el aumento de la productividad elimina a los productores ob-
soletos, asf como a algunos de los productores incipientes mis débiles.
Surge entonces una crisis estructural, los perfodos de auge son m#s cortos
y débiles, y los de contraccién mis largos y profundos.

Arthur Lewis resume este fen6meno como "veinticinco afios de inversio-
nes voraces seguidos de veinticinco affos de digestidén sofiolienta". ;Por
qué veinticinco afios? Sencillamente porque eso es lo que indica la his-
toria. Es posible que ahora hayan cambiado muchas cosas. Estid la presen-
cia de una economfa japonesa en que la innovacibén es objrto de especial
atencién, y hay también cierto nimero de economias dinfmicas en el tercer
mundo.

No es necesario creer en las ondas largas, ses cual fuere su signifi-
cado, para observar la pertinencia del enfoque de Schumpeter ante la si-
tuacién actual. Nadie que haya vivido en la época de la aparicién de la
nueva industria electrénica, desde la creacidn del transistor em 1949 has-
ta las repercusiones que han tenido en la actualidad los microchips y las
computadoras, podrfa dejar de ver en esta situaciém una espléndida mani-
festacién de la paribola de Schumpeter. También resulta bastante sorpren-—
dente la similitud que existe entre la situacién actual y la que se expe-
rimentS en los decenios de 1920 y 1930.

Todo ello m&s bien refuerza 1la conclusién de que los paises indus-
trializados en su conjunto no podrin volver pronto a alcanzar las tasas de

crecimiento de los aflos sesenta.

La incertidumbre y el mercado petrolero

La anterior conclusién también se refuerza cuando se considera el
mercado petrolero, que se ha convertido en un factor fundamental de la
economfa mundial. Durante la primera crisis del petr6leo en el decenio de
1970 muchos polfticos del tercer mundo vieron en ella una prueba del poder
que tenfan los productos bisicos. Se objeté que el petréleo era un caso
muy especial, y pronto llegé a considerarse como tal. Los exportadores de
petrSleo eran de hecho tan atfpicos que tuvieron que clasificarse por se-
parado en los anflisis estadfsticos de la economfa mundial. Esta préictica
fue desafortunada. Precisamente porque los pafses industrializados depen-
den tanto del petréleo, especialmente a corto plazo, lo sucedido en los
mercados petroleros proporciona un ejemplo particularmente vivido de la
necesidad de que se establezca un nuevo orden econémico internacional en
el mundo puscolonial.
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No es preciso entablar discusiones geopoliricas para sostener que
cuando los paises dependen tanto del suministro ininterrumpiuvo de produc-
tos, como les sucede hoy a los pafses industrializados, tratan de concer—
tar acuerdos que garanticen ese suministro. Desde principios de siglo,
las potencias europeas no poseedoras de petrflev nan tratado de asegurar
sus fuentes de suministro mediante el control polfitico, y la enorme venta-
ja en los costos que representaba el petrbleo procedente del Criente Medio
y otras zonas también atrajo a las empresas petroleras de los Estados
Unidos.

Las empresas petroleras internacionales y su cértel han sido objeto
de muchas criticas; se les ha acusado de soborno y corrupcién y de todo
tipo de negocios escabrosos. Todo esto, junto con la sospecha de que el
poder del mercado s6lo se utiliza para abusar de &1, desvié 1a atencién
del hecho -que quizi se pueda apreciar cor. mis facilidad en retrospectiva-
de que la integracién vertical de estas empresas y la cooperacién horizon-—
tal entre ellas produjeron un sistema complejo y perfec:ionado que ofrecid
al mundo una extraordinaria estabilidad en cuanto a precios y ¢ stros.

La estructura del mercado cambié cuando el control del petr6lec del
Golfo pasd a manos de los Gobiernos del Oriente Medio y de su cdrtel. Es
posible que los aumentos de los precios de la OPEP en los afios setenta
hayan contribuido simplemente a acercar mis el precio del crudo a los pre-
cios de las fuentes sustitutivas de energfia y, por tantc, hayan concedido
a los propietarios una renta seudorricardiana. No obstante, no puede de-
cirse que hay pruebas abrumadoras de que entre los miembros del céirtel
haya paz y armonfa. En toda la economfa mundial ronda la incertidumbre en
cuanto a los precios de la energfa. El riesgo de insurrecciones polfticas
y la vulnerabilidad de la mayorfia de los pafses consumidores a la inte-
rrupcién de los suministros son tan grandes como antes, aunque el consumo
de energfa se ha reducido a consecuencia del aumento de los precios.

El argumento en favor del establecimiento de un nuevo orden intzrna-—
cional de la energfa resulta convincente, pero al parecer es mis atractivo
para los importadores de petr6leo que para los exportadores y en estos
momentos no tiene posibilidades de llevarse a efecto.

Se ha deliberado mucho sobre el papel exacto que han desempefiado las
crisis del petrbleo en la ruptura de la tendencia que existfia en los afios
setenta, pero no puede negarse que esas crisia provocaron un gran revuelo
en el sistema monetario y financiero internacional; la incertidumbre mone-
taria es al parecer uno de los factores que frenan la inversifn. Ahora
que los precios del petrdleo estén controlados, hay quienes se sienten
tentados a considerar que ya ha pasado la tormenta, pero la probabilidcd
de que este fenémeno ocurra de nuevo es muy real y no puede dejar de ser
un freno para el desarrollo.

besarrollo en el Sur sin crecimiento en el Norte

Si se acepta la tesis de que la tendencia de crecimiento para el Nor-
te es m&s probable que sea del 22 y no del 5%, ;qué sucederis? En primer
lugar, muchas deudas de gran cuantfa se harfan insostenibles. Segin una
buena regla empirica, las deudas exteriores se pueden manejar mientras el
tipo de interés sea inferior a la tasa de crecimiento de los ingresos de
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exportacién. En los dltimos aflos esto no ha sucedido, lo que ha desenca-
denado varias operaciones dramiticas de rescate que han eantraflado, en la
mayorfa de los casos, el reescalonamiento de los actuales plazos para el
pago de intereses y, por tanto, el aplazamiento del problema.

La mayor parte de la deuda actual se contrajo atendiendo a la premisa
de que el comercio mundial registraria un crecimiento razonable, pero si
el ingreso y la demanda de impcrtaciones en el Norte se mantienen estanca-
dos durante un perfodo mis prolongado, cabe preguntar si s6lo los presta-
tarios deberdn pagar el costo del cilculo errado y si en efecto lo harin.
En América Latina, donde el servicio de la deuda en muchos pafses requiere
en la actualidad un gran excedente de exportaciones, la concesién de algan
tipo de moratoria o de reduccidén unilateral de los pagos de intereses ya
es una cuestidn que se debate acaloradamente. Como es maturzl, los bancos
se resisten a cancelar las deudas de un cliente por temor a3 que se inicie
una lluvia de demandas, aunque ellos también estdn comenzando a liquidarse
entre si las deudas con un descuento que parece indicar que sus expecta—
tivas son trealistas.

Cada vez parecen menos verosimiles las tesis que prevén la quiebra y
ruina del sistema financiero internacional. El sistema ha demostrado te-
ner una fortaleza suficiente para absorber las crisis que s§lo hace unos
cuantos afios se hubieran considerado fatales. Pero, debido a la falta dc
interés que demuestran tanto los gobiernos como los bancos del Norte, re-
sulta imposible decir cufindo se podrd restaurar una corriente de recursos
financieros a los pafses en desarrollo que sea suficiente para las grandes
inversiones que se necesitan en el sector energético y la infraesiructura.

Todo lo anterior lleva a la conclusién de que no es probable que los
paises en desarrollo puedan compensar el estancamiento de los 1ingresos de
exportacién pidiendo nuevos préstamos. Es muy posible que la financiacién
del desarrollo entre en una fase de crecimiento mis moderado.

Comercio y cooperacién Sur-Sur

Es muy natural que provoquen desaliento las perspectivas del comercio
Sur-Sur., Pese a que se ha debatido la cuestién durante varios decenios,
son pocos los logros que pueden mostrarse y, en la mayorfa de los casos,
la proteccidn contra las exportaciones provenientes de otros pafses en
desarrollo ha sido tan grande como la proteccién contra las exportaciones
provenientes del Norte, y las restricciones financieras siguen siendo tan
severas. Con todo, al reducirse el crecimiento en el Norte y al! no exis-
tir las mismas corrientes de recursos financieros, quizd convenga confor-
marse con tasas de crecimiento que en promedio se mantengan sélo a la par
del crecimiento demogr&fico, o pensar seriamente en las oportunidades que
existen en el propio Sur. Los mercados en expansién de los pafses expor-
tadores de petrSleo ya han significado mucho para los pafses recién indus-
trializados, si bien ser& prudente crear mercados en las regiones mis po-
bladas pero menos présperas. Para ello se necesitarin recursos financie-
ros, aunque la evolucién de la situacién financiera en el Sur ha sido no-
table en el dltimo decenio y ya no es una utopfa abogar por la creacién de
instituciones financieras internacionales por el Sur y para el Sur.

Quizé& no deba esperarse demasiado de la diplomacia multilateral en la
promocién del comercio entre los pafses en desarrollo. Es probable que
los contactos bilaterales sean ufs eficaces en la exploracién de este gran
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potencial. En estos momentos el tercer mundo estd tan diversificado que
s6lo se requeriri algin tiemno para que pueda liberar sus ambiciones de
cvecimiento del estancamiento temporal que experimenta el Norte. El auge
que han tenido en los Gltimos afios los acuerdos de compensacién comercial,
forma moderna de trueque, es un sfntcma del fracaso del sistema financiero
y monetario, pero también demuestra las oportunidades que ofrece el comer-
cio internacional, gran parte del cual ha asumido un caricter Sur-Sur, y
lo necesario que es ese comercio.

La dicotomfa Norte-Sur

La distincibn entre pafses desarrollados y paises en desarrollo sur-
gi6 del intentc por organizar el mundo poscolonial en una época en gue el
Norte tenfa mucho que ofrecer y el Sur parecia temer mucho que ganar de ia
solidaridad y de una posicidn comin. Pero cabe preguntarse si las fuerzas
que hasta ahora han mantenidc unidos a los pafses desarrollados y a los
paises en desarrollo en una amplia gama de negociaciones int<rnacionales
continuaradn haciéndolo cuando cambie la pauta de los intereses respecti-
vos. Las conversaciones Norte-Sur cada vez se han hecho wis improductivas
y escéticas, y la continua diferenciacifén entre los pafises en desarrsllo
deberfa servir para establecer tipos de cooperacién distintos de la oposi-
cién coajunta al Norte. Asimismo, el conflicto de intereses entre los
paises del Norte se ha intensificado debido a las crisis estructurales de
sus economfas. Por otra parte, estos pafses se seatiridn atrafdos por
aquellas naciones del tercer mundo en que pueda mantenerse el crecimiento
o de las que sigan dependiendo para obtener suministros esenciales.

El acierto o desacierto de esta actitud dependeri de que fortalezca y
estabilice las condiciones para promover actividades comerciales y finan-
c.eras, o de que aumente las tensiones y los conflictos. La finalidad de
este articulo no es hacer especulaciones irreflexivas, sino insistir en
que, por muy firme que parezca la actual recuperacién de la economfia de
los Estados Unidos, hay muchas razones para prever que el crecimiento en
los viejos centros industriales seguiri siendo moderado durante un decenio
o mis, y quizd serfa mis aconsejable analizar de nuevo las estrategias
internacionales sobre la base de esa premisa y no esperar milagros. Los
gobiernos y los hombres pueden pedir que se produzcan olas de crecimien-
to. Queda por ver si éstas se producirén.
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INDUSTRIALIZACION: ;DONDE ESTAMOS? ;ADONDE VAMOS :

H.W. Singer*

El cbjetivo de Lima,** es d<cir, que la participacién de los pafses
en desarrollo en el total de la producciin industrial mundial sea de por
lo menos un 252 en el afflo 2000, va pareciendo cada vez menos probable d2
alcanzar. Entre 1966 y 1980, la participacidon de los pafses en desarrollo
en el valor ailadido manufacturero mundial experimentd un aumento contiguc,
pero no 1l suficientemente ripido para que pueda lograrse en el afio 2000
el citado objetivo del 25i. El aumento del 8,12 en 1966 al 11,0Z en 1980
sugiere una ingenua proyeccién lineal cuyo resultado serfa un aumento del
15 al 162 en el afio 2000, situidrdose entonces en el afio 2020 el logrc del
objetivo de Lima. Por otro lado, desde 1980, la participacién de los
paises en desarrollo se halla estancada en el 11, alej&ndose con ello mis
ad. la fecha de cumplimiento del objetivo. La participacién de las econo~
mfas de mercado desarrolladas aisminvye lo suficiente como para que el
objetivo de Lima pueda estar al alcance, pero la parte dei leSn de esa
disminucién correspondié a las economfas de planificacién centralizada en
lugar de a los pafses en desarrollo:*** entre 1966 y 1980, el 8,8% corres-
pondid a las primeras, y solamente el 2,92 a los pafses en desarrollo.
Desde 1980, el total de la parte decrecierze de las economfas de mercado
en desarrollo ha correspondido a las economfas de planificacién centrali~
zada, y nada, por tanto, a los pafses en desarrollo. Asf, pues, las dlti-
ras tendencias nueden resumirse de la siguiente manera:

a) Se han conseguido progresos limitados en la rectificacifén de la
distribucién de la industria mundial en favor de los pafses en desarrollo,
aunque no al ritmo previsto en Lima, y no mucho m&s que con arreglo al

aumento de la participacién de los pafses en desarrollo en la poblacién
mundial;

b) La redistribucién de la industria ha tznido lugar en mayor grado
en los pafses industrializados que entre éstos y los pafses en desarrollo;

c¢) La intensificada depresién mundial de 1980-1982 ha detenido el
proceso de redistribucién. Esto mismo ocurrié también durante la rece-
sién, menos importante, de 1975-1977, lo que hace pensar que la redistri-
bucién Lacia los pafses en desarrollc estid funcionalmente relacionada

* Del Instituto de Estudios del Desarrollo de la Universidad de
Sussex (Brighton).

%% Aprobado en la Segunda Conferencia General de la Organizacibn de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, celebrada en Lima
(Perd) del 12 al 26 de marzo de 1975, y, posteriormente, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

*%% Excluida China por problemas estadfsticos.
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con el crecimiento de ia economfa mundial. El estancamiento mundial afec-
ta mis seriamente a los paises en desarrollo, haciendo que se deterga el
proceso de redistribucifn.

Esto ditimo es de especial importancia en el actual contexto de grave
recesién y pruebas generalizadas de los efectos multiplicadores, sobre las
condiciones de los pafses en desarrollo, de la recesiSn registrada en los
pafses industrializados. 1/ Se estima en no menos de 8,4:1 el efecto
multiplicador entre una desaceleracién registrada en los pafses industria-
lizados y las exportaciones de manufacturas de paises en desarrollo. 2/
Parece mis f&cil para 1- s pafses en desarrollo, al menos en el marco del
actual sistema intermacional y a la luz de la experiencia adquirida en el
Gltimo decenio, mantener el diferencial* de 4-5 puntos porcentales -en su
tasa Je crecimiento del valor afladido manufacturero— por encima de la de
los pafses industrializados, cuando la economfa mundiai en su conjunto
esté creciendoc a la importante tasa del decenio de 19450 y principios del
de 1970. Dicho de otro modo: un escenario de la industria de los pafses
en desarrollo en el que ésta crezca del 8 al 9% anual, cuando la de los
paises industriali:ados esté crecizndo del 3 al 42, es mis plausible que
un crecimiento del 4 al 5% para los paises en desarrolio cuando los pafises
industrializados registren un crecimiento cero. Si se fiene en cuenta que
el objetivo de Lima fue priclamadc precisamente al término de una serie de
afios de préspero crecimiento de la economfa mundial, no es de extrafiar que
por entonces dicho objetivo pareciera perfectamente plausible.

La conexidn entre el crecimiento mundial y la reestructuraciém indus-
trial con arreglo al objetivo de Lima tiene una contraparte nacional pre-
cisa. La estrategia de desarrollo nacional de "redistribucién con creci-
miento" recomendada primero por la Misi6n de Empleo que la Organizacién
Internacional del Trabajo envid a Kenya 3/, y que posteriormente se publi-
c6 en forma de libro 4/ bajo el patrocinie conjunto del Banco Mundial y
del Instituto de Estudios del Desarrollo, se basa en el mismo principio,
es decir, que la redistribucién, tanto si se efectla hacia pafses o grupos
de poblacidén mis pobres, resulta mi&s ficil en el contexto del crecimiento
general cuando concierne a 1la distribucién de incrementes o mejoras y no
se perjudica a uno para bereficiar a otro.

Una reestructuracidén tan armoniosa en el contextc de interdependencia
de una economfa mundial en crecimiento vigoroso constituye, claramente, el
me jor escenario. Cabe preguntarse, sin embargo, si ello es cosa que esté
al alcance. Hay acuerdo general en que no es posible en el actual estado
de desorden de las relaciones econdémicas internacionales, y al que se ha
llegado por el fracaso del sistema de Bretton Woods, iniciado en 1971.%%
El desacuerdo empieza al considerar la cuestibn de si es posible, mediante

*  Requerido desde 1975 para alcanzar el objetivo de Lima; el dife-
rencial actual serfa mfés elevado.

%% E1 15 de agosto de 1971, el presidente Nixnn suspendid la con-
vertibilidad del délar en oro al tipo de cambio fijo que constitufa la
base del sistema de Bretton Woods.
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reformas y un retorno a la adopcién, en todas partes, de polfticas "sensa-
tas"” volver al mejor escenario bajo ura especie de sistema de Bretton
Woods restaurado, o s1 es preciso un nuevo concepto, comd el del nuevo
orden econdmico internacional, que guarda un sorprendente parecido con las
ideas keynesianas anteriores a la Conferencia de Bretton Woods. Y ;cuél
serfa después la mejor linea de actuacién si no fuera practicable ninguno
de esos cauinos hacia la interdependencia global en una economia mundial
vigorosa? En otras palabras: ;Addande vamos?

Informes Branat

La sabidurfa clisica tiene¢ fe en esa solucién mejor o suefia con ella,
aunque, cada vez nis, las propuestas en este sentido también incluyen so-
luciones en seguudo lugar complementarias o de contingencia, entre las que
destaca la creacién de vinculos mis estrechos Sur-Sur, u otros métodos de
integracidén  parcial -en lugar de global- y estrateglas de
industrializacién y desarrollo mds orientadas al mercado interno. Los
informes Br..rdt, con su filosofia de beneficios mutuos, simbolizan el in-
tento de seguir la "mejor" ruta hacia la integracién global, al tiempo que
se muestran eclécticos o ambiguos respecto de la eleccién entre la vuelta
a Bretton Woods y el nuevo orden econfémico inter-acional, o respecto de la
importancia de la integracidén parcial con arreglo a las medidas de actua-
cibén Sur-Sur o a polfticas nacionales m&s orientadas al mercado interno y
a las necesidades bisicas. De todo hay algo para todos, como tal vez que-
pa esperar de un &rgano colectivo como la Comisién Brandt. Pero en este
mismo eclecticismo y en la inclusién de elementos distintos de la plena
integracién en la economfa wmundial "tel cual”, los informes Brandt se
apartan de la defensa incondicional de la industrializacién orientada a
las exportaciones o de la orientada al mercado exterior, asi como de toda
condena absoluta de la sustitucién de importaciones y de la industrializa-
cién orientada al mercado interno, caracteristica del dltimo decenio dJel
sistema de Bretton Woods, antes de su clara perturbacién en el perfodo,
por ejemplo, de 1964 a 1974.

Dos factores no integracionistas subrayados en los informes Brandt, y
que han sido ahora ampliamente aceptados incluso en los pafses industria-
lizados, se refieren a la necesidad de una mayor capacidad tecnolégica
auténoma de los pafses en desarrol', que permita una mejor adaptacidén tec-—
nolégica, procesos de inversién mis eficientes y mejores negociaciones de
la transferencia de tecnologfa, asi como a la necesidad conexa de una po-
sicién negociadora y de control mic sélida y mejrr informada frente a las
empresas transnacionales que han desempeflado un papei clave en la reciente
industrializacién de pafses en desarrollo. En ambos aspectos, el énfasis
actuzl representa un retorno a algunas de las fuentes de las recomendacio-
nes originales de la industrializacibén orientada a la sustitucién de im-
portaciones (ISI[), proceso de industrializacién derivado de las potencia-
lidades de los mercados internos existentes como punto de partida para la
industrializacién.

De los dos informes Brandt, el primero (North-Sou.h), 5/ escrito en
1979, es decir, antes de que irrumpiera la Nueva Gran Depresidn de
1980-1982, es comprensiblemente mis integracionista y mis optimista con
respecto a la ruta reformista que conduce a la integracibén. El segundo
informe (Common Crisis), 6/ escrito en 1983, muestra, también comprensi-
blemente, menos interés por las polfiticas de industrializacién, que son
por naturaleza a mis largo plazo, y m4s interés, en cambio, por las medi-
das de socorro, proteccién y emergencia.
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Sustitucién de importaciones: viejo y nuevo estilo

Cuando, tras la segunda guerra mundial, se seflals, inicialmente por
economistas de las Naciones Unidas, la posicién desventajosa de los pafses
en desarrollo bajo un sistema de integracién ean el sistema g'obal "tal
cual", y empezaron a propugnarse métodos tales de desvinculacién parcial
como la ISI, la orientacién a las exportaciones por parte de los paises en
desarrollo fue ilentificada virtualmente con la orientacién a los produc-
tos primarios. La sustitucién de importaciones mediante la produccién de
manufacturas por los pafses en desarrollo parecfa entonces muy distante:
en torno a 1950, su participacién en las exportaciones mundiales de manu-
facturas era quizd de un 2 a un 3. Por tanto, el argumeato en favor de
politicas orientadas al mercado interno estaba inextricablemente confudido
con argumentos en favor de la industrializacién con preferencia a seguir
limitindose al papel de productores primarios. En esto, partidarios ulte-
riores de la industrializacibén orientada a las exportaciones estaban de
acuerdo con los primeros defensores de la ISI.

Sobre la cuestién clave, es decir, de las tendencias desfavorables
—en cuanto a precios y volumen de las exportacionesa los pafses especiali~-
zados en la exportacién de productos primarios, acontecimientos posterio-
res han justificado, desde luego, la doctrina del "pesimismo respecto de
la relacién de intercambio”. La cuestidén pudo resultar un tanto dudosa
durante el perfodc de importante crecimiento econbmico wmundia. (es decir,
de 1955 a 1973), aunque incluso para ese perfodo la realidad responde a
las predicciones que se hicieron, si se tienen en cuerta los ingresos rea-
ies por concepto de exportaciones (capacidad de importar) y solamente los
precios relativos. Pero a principios de 1984 era indudable que se habia
producido la catistrofe predicha de la relacién de intercambio. A fines
de 1982, los precios de los productos primarios distintos del petréleo
habfan cafdo un 45% por debajo del nivel correspondiente a 1951 -aflo ex-
cepcional, desde luegoen té.winos reale: en comparacibén con las mwanufactu~
ras, y en su mayor paiie se cznfrentaban a una baja de la demanda, o al
estancamiento de &sta, en los mercados de los pafses industrializados. El
petréleo es, en este caso, la excepcién que confirma la regla: la ruptura
de los precios fue producida por un cirtel de productores, no por las
fuerzas del mercado. En Bretton Woods, Keynes expresd la opinidn, que tue
compartida, de que era preciso neutralizar los procesos del mercado antes
de que los paises pudieran esperar desempeflar un papel como proveedores
contentos y fiables de productos primarios. Esa opinién sirvi5s de base a
las negociaciones de la Organizacién Internacional del Comercio (OIC) en
1947, pero cayé mis tarde en el olvido al no ratificarse la Carta de la
OIC. Sélo después del fracaso de la OIC empez8 a predicarse el pesimismo
respecto de la relacién de intercambio.

Su defensa, al considerarse desde la situacién de industrializacién
con preferencia a 1la de produccién de productos primarios, que en
1949-1950 inevitablemente habfa de basarse en lz sustitucién de importa-
ciones, jamis se basé de modo exclusivo, ni total ni siquiera principal-
mente, en el pesimismo respecto de¢ los precios. La industrializacién es-
tuvo asociada a vinculaciones mis importantes, efectos mis dinimicos, eco-
nomfas de escala, aprendizaje en el trabajo y desarrollo de aptitudes. Es
cierto, que, a falta de datos de insumo-producto, esa opinién se basaba
mi3s en la intuicién y en la experiencia de otros pafses tardfamente incor-
porados al proceso de industrializacién, como en el siglo diecinueve los




Estados Unidos y Alemania, segin constz en los escritos de Hamilton y
List, y posteriormente el Japén. No impugna la validez de esta opiaidn el
hecho de que se hiciera demasiado popular en muchos paises en desarrollo,
en los que a menudo condujo a un descuido de la agricultura nacional y a
la no utiiizacién de vinculaciones entre la agricultura-y la industria,
aunque demuestra que podfa interpretarse o utilizarse errSneamente con
mayor facilidad de lo que sus iniciales defensores se imaginaban. Ll con-
fiar en la seguridad de los mercados de exportacién y la correspondiente
disposicién al endeudamiento, ha inducido a error a los pafises en desarro-
l1lo en tanta medida al menos como las doctrinas de la ISI. La leccidr que
parece desprenderse es que ringuna doctrina, ya se trate de la ISI ¢ de la
induscrializacién orientada a las exportaciones (IOE), debiera sustituir a
las estrategias de inversifn 2ficientes basadas en las circunstancias y en
el conocimiento de los recursos de cada pais, y sobre tudo a las mayores
eficiencias X* basadas en una superior capacidad tecnolégica y en el des-
arrollo de los recursos humanos.

Ahora puede verse que las posibilidades de sustitucién de importacio-
nes fueron subestimadas debido, en parte, 2 que no se previd =l vigoroso
crecimiento mundial registrado durante el perfodo 1950-1973. La ISI de-
biera haberse propuesto Unicamente como una estrategia provisional y de
transicién; deberfa haberse prestado mids atencidn a las secuencias tempo-
rales y a las concatenaciones que vinculan el crecimiento del mercado na-
cional al desarrollo de las exportaciones; deberfan habecse estudiado mis
atentamente los ciclos de productos en la esfera de las manufacturas; vy,
desde este punto de vista, debiera haberse estudiado mids cuidadosamente la
historia econémica de Jos que en una fase mids tardia se sumaron, en el
siglo diecinueve, al procesc de industrializacién, como los Estados Unidos
de América y Alemania. Pero nada de esto quiere decir que la ISI no fuese
apropiada para el papel a desempeflar por 10s pafses en desarrollo en el
mundo de la inmediata postguerra (1948-1950), como parecid a los contempo-
rineos, cuyo panorama estaba ensombrecido por las experiencias de la Gran
Depresién del decenio de 1930 y cuando adn no habian llegado los dorados
aflos de Bretton Woods.

La sustitucién de importaciones ha vuelto aherz al primer plano de
las economfas d2 desarrollo, y ello de las tres formas siguientes:

a) Como los pafses en desarrollo son ahora, colectivamente y en
gran escala, importadores netos de alimentos, y registran déficit crecien-
tes, la sustitucién de importdaciones de alimentos por una mayor produccidn
local de éstos se ha convertido en un sermén universal que reiteradamente
se predica a los pafses en desarrollo. En esta esfeca, la autosuficiencia
en la sustitucién de importaciones ha llegado a ser no sélo aceptable,
sino también universalmente predicada. ;Va dirigida entonces la objecién
no tanto a la idea de sustitucién de importaciones como a la de industria-
lizacién? Una mayor autosuficiencia en cuestién de alimentos permite li-
vDerar recursos de divisas con las que poder iumentar después las importa-
ciones de manufacturas (desde el puntc de vista de los pafses en
desarrollo, bieues de capital y otros insumos esenciales para el desarro-
1l0). (Es esta la razén por la que la ISI de alimentos parece mucho mis

* Eficiencia en la combinacién y gestién de insumos en determina-
das plantas o empresas.
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respetable a los ojos de los analistas conservadores de los pafses del
Norte que la 131 de productos industriales, que tiene el efecto opuesto de
reduzir las 1mportaciones de manufacturas, al wmenos cuando es eficaz?
Conviene recordar, nuevamente, las circunstancias especificas del mundo en
los afios 1948-1950: los paises en desarrollo eran ain exportadores colec-
tivos de alimentos, por lo que la alimentacidn y la agricultura no podian
considerarse de alta prioridad para la sustitucién de importaciones;

b) Jtra forma en que la sustitucién de importaciones ha vueltc a
penerse de moda ha sido mediante la creciente conciencia del "gran aguje-
ro” existente en la economfa mundial: la ausencia de comercio Sur-Sur.
Juzgando con criterios clisicos, cabrfa pensar que el comercio Sur-Sur
debiera ser mis intenso que el comercio Norte-Norte: lus palises en des-
arrollo estdn ahora m&s diferenciados y las complema2ntariedades pccencia-
les entre ellos son mayores que en el caso de los jafses industrializa-
dos. Con todo, el comercio Sur-Sur sigue constituyendo una fraccién mi-
ndscula del comercio mundial y del comerrio Norte-Norte. En 1)80, el va-
lor del comercio Sur-Sur de manufacturas fue de 38.600 millones de d6la-
res*, mientras que solamente el de las economfas de mercado desarrolladas
fue de 622.600 millones de d&lares. Esto siponme una disparidad de 16:1,
pero teniendo en cuenta que la poblacién del Sur es de aproximadamente 7
veces la de las economfas de mercado desarrolladas, la disparidad real por
habitante es de alrededor de 112:1. Nada hay en la légica econémica, ni
en la realidad econdémica subyacente, que explique, y mucho menos justifi-
que, tan enorwme disparidad. Su reduccién podrfa contribuir considerable-
mente 2 reducir la distancia a recorrer para alcanzar el objetivo de Lima,
v, lo que quizd es mis importante, el tremendo potencial de expansién del
comercio que el "gran agujero" supone podrfa coatribuir en gran manera a
proporcionar a la economfa mundial, y ao menos a los pafses industrializa-
drs, el mntor de crecimiento necesario. Los obsticulos de orden institu-—
cional, financiero, tecnoldgico, y -en no menor grado— politicos, son
formidables, pero el premio justificaria sin duda la adopcién de medidas
para tapar ese agujero, que cada vez es mayor. Esto puede concebirse como
sustitucibén de importaciones a un nivel mis elevado -"autosuficiencia co-
lectiva™- o como orientacién a las exportaciones dentro de! mundo Sur.
Esta ambigiiedad muestra que, en algunos aspectos, la dicotomia entre la
ISI y la IOE puede que haya sobrevivido a su utilidad, y que la industria-
lizacién futura también haya de consistir en una sin-esis de ambos enfo-
ques;

¢) Una importante reactivacién de la ISI, en forma nueva y mejora-
da, es la que supone la reorientacién del pensamiento desarrollista hacia
estrategias de las necesidades bisicas, es decir, hacia el logro de una
reduccién de la pobreza antes que el crecimiento del producto nacional
bruto (PNB) como =1 objetivo real del desarrollo. Esto entrafia un aumento
de la demanda nacional, por parte de las masas, de menos productos de im-
portacién que la demanda de los grupos de elevados ingresos que poszen
gran poder adquisitivo para la obtencién de bienes de consumo importados.
Al mismo tiempo, esta alianza de las necesidades b&sicas y de la ISI tam-
bién crean condiciones previas para una mayor autonomfa tecnolégica, el
empleo de tecnologfas apropiadas y el desarrollo de la produccién nacional
de bienes de capital. Este Gltimo punto tiene especial importancia, pues
contrarresta unn de los puntos flacos de la ISI objeto de considerables

* El término "délar" se refiere al d6lar de los FEstados Unidos.
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crfticas, es decir, que protege y estimula la produc-ién nacional de ar-
ticulos de lujo en mercados internos limitados, al tiempo que proporciona
una proteccién eficaz negativa v desalienta la produccidén de bienes de
capital y de otros insumos necesarios para las fases de acabado protegi-
das. Légicamente, la adeopcién de estrategias de necesidades bisicas y la
adopcidén de tecnologfas apropiadas decbieran preceder a la adopcién de la
1SI, y ello porque la estructura de la demanda y la tecnologia reducird
automiticamente la demanda de manufacturas de importacién sin necesidad de
una intervencién especifica, y porque la ISI mantendri una mayor relacidén
con los procesos verticalmente integrad~s que con los productos actuales.

Crientacién hacia las exportaciones: viejo y nuevo estilo

El favorable marco internacional durante los "afios dorados" de la era
Bretton Woods estuvo acompaflado de un cambio cel pensamiento con respecto
a la ISI, y los especialistas procedieron a acumular datos empiricos sobre
los horrores de la ISI y las ventajas de la IOE. Esto plantea tres cues—
tiones: En primer lugar, ;hasta qué punto los éxitos que se cuentan de la
IOE, como el caso de la Repidblica de Corea, dependierun de las circunstan-
cias especificas y, desde el actual punto de vista, temporales de los
“zf.os dorados”? En segundo lugar, ;hasta qué punto e€ran realizables los
éxitos de la IOE logrados por un limitado grupo de paises reciantemente
industrializados (PRI)? O dicho de otro modo: ;hasta qué punto los elo-
g’os de la IOE tuvieron como base una faiacia de composicién? En tercer
lugar, ;en qué medida fueron correctamente interpretadas las eixperiencias
y estrategias de los PRI orientados a la exportacién que tuvieron éxito?

De entrada, los datos disponibles no parecen justificar las dudas de
que el éxito de la IOE dependiera de la economia mundia®' en expansidn de
los "aflos dorados". Si estos aflos se identifican con el decenio de 1960 y
se analiza la situacidén hasta fines del decenio de 1970 (excluida la Nueva
Gran Depresidn iniciada en 1980), se ve que la participacién de los pafses
en desarrollo en la exportacién mundial de manufacturas siguié aumeantando,
e incluso quizid a un ritmo acelerado. En los afflos de 1963 a 1970, esa
participacién aumentd solamente del 4,2 al 5,0%, pero en el perfodo de
1971 a 1978 aumentdé del 5,2 al 8,1%, lo que supone una tasa tres o cuatro
veces superior a la anterior. Asf, pues, si bien las circunstancias in-
ternacionales menos favorables contribuyeron claramente a desacelerar la
industrializacién de los paises en desarrollo, la tasa de crecimienic uel
valor afladido manufacturero (VAM) de estos pafses disminuyé del 8,3% du-
rante el perfodo 1963-1973 al 5,8% durante 1973-1980, con lo que su acti-
sidad exporiadora aumentd en realidad durante el perfodo de desacelera-
cién. Otra forma de medir el grado de integracién del sector manufacture-
ro de los pafses en desarrollo en la economfa mundial consiste en utilizar
para ello l: relacién entre sus coeficientes de participacibén en las ex-—
portaciones mundiales de manufacturas y lcs de su participacifén en ia pro-
duccibén mundial de manufacturas. Esta relacibn aumentd del 0,52 en 1963
al 0,63 en 1970, y siguié aumentando a un ritmo acelerado del 0,84 en
1980. 4As{, pues, aunque por término medio la orientacibn de los pafses en
desarrollno hacia la exportacibén de manufacturas era aln menor que la de
los palses industrializados, en el espacio de 17 afios los primeros habfan
logrado acortar bastante la distancia que les separaba en cuanto a orien-
tacidn hacia el comercio. La exportacién de manufacturas de los pafses en
desarrollo a los pafses desarrollados con economfa de mercado aumentd de
s6lo el 11% de sus importaciones de manufacturas en 1963 al 17Z en 1970, y
sigu1d creciendo, nuevamente a un ritmo apenas menor, hasta alcanzar el
25% en 1980.




Este cuadro aparentemente tranquilizador tiene dos aspectos negati-
vos. El primero se refiere a la situacién de la deuda. En un clima in-
ternacional en deterioro, el continuo fortalecimiento del papel del sector
manufacturero de los PRI en el dmbito comercial mundial se mantuvo a costa
de deudas acumuladoras, una creciente proporcién de las cuales eran deudas
a corto plazo a tipos flotantes de interés. El crecimiento basado en las
exportaciones se habfa convertido realmente en crecimiento basado en la
deuda. Esto significaba que todo el proceso continuado de integracién
global descansaba en bases poco firmes. Adem3s, los ingresos de exporta—
cidén tenfan que aumentarse, no para financiar un desarrollo continuo sino
para atender el servicio de la deudz creciente con menores plazos de ven-
cimiento y crecientes tipos reales de interd&s. El segundo aspecto es que
la desaceleracién registrada en el decenio de 1970, e incluso la Pequefla
Depresién de 1975-1977, sdlo era el preludio de la Nueva Gran Depresién de
1980-1932, en que cesaron las entradas netas de capital en los pafses en
desarrollo, los tipos reales de interés aumentaron a niveles sin preceden-
tes, los mercados de los pafses industrializados se contrajeron y el im-
pacto del mayor proteccionismo afecté con especial severidad a las exper-
taciones de manufacturas de las industrias maduras, con las que los pafises
en desarrollo habian empezado a contar para una mayor penetracién de los
mercados. Por otro lado, el proteccionismo asumié su forma peor y mis
dificil de tratar: la de restricciones cuantitativas y comercio controla-
do n gestionado. La IOE resultd ser en realidad una desindustrializacién
orientada a las importaciones {(DOl), al menos en las industrias b&sicas y
maduras, por parte de los pafses industrializados; y tropezd con la reali-
dad de los hechos cuando, bajo el impacto del considerable desempleo na-
cional, los pafses industrializados mostraron no estar dispuestos a parti-
cipar en el juego de la DOI, también conocido como reestructuracién. Como
ya se ha visto, desaparecié incluso el aumento de la participacién de los
paf s en desarrollo en la produccidn industrial mundial, desvaneciéndose
por otro lado el diferencial que habfa de abrir las puertas para poder
alcanzar el objetivo de Lima. Y no fue esto un progreso compartido por
igual, sino una disminucidén real, igualmente compartida, del valor afladido
manufacturero {VAM). Estoc provocé el desconcierto incluso en veteranos y
auténticos entusiastas de la IQE:

"La iategracidén financiera y econdémica de la economfa mundial tuvo
muchos beneficios, pero también ha contribuido a la dificil situacién
actual de los pafses deudores ... El crecimiento de los mercados in-
ternacionales escapé en cierto modo al control de las autoridades
nacionales ... El rdpido desarrollo de la economfa mundial hizo difi-
cil a los gobiernos nacionales el ajuste y la adaptacién de sus eco-
nomfas. En algunos de los paises mayores, las medidas econémicas
tuvieron profundas repercusiones en el funcionamiento de la economfa
internacional, aunque fueran adoptadas en un principlio con miras a
objetivos nacionales." 7/

Y por otro lado, el Director Gerente del Fondo Monetario Internacional
discute ahora las '"Ventajas y limitaciones de la interdependencia". 8/
Las viejas certidumbres han dejado de existir.

En vista de las dltimas tendencias, serfa bastante hipotética una
discusién de la segunda cuestién sobre la IOE, e; decir, si en el intento
de extenderla m&s ampliamente entre los pafses en desarrollo no resultaria
objeto de una falacia de composicién. Pero se ha calculado (a base de
datos correspondientes a 19Y76) que, si todos lns pafses en desarrollo tu-
vieran el mismo volumen de exportacién de manufacturas que Hong Kong, la
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Repiiblica de Corea, Singapur y la provincia China de Taiwdn, su participa-
cién en ias 1imporiaciones de manufacturas de los pafses industrializados
superarfa el 60%Z, en lugar de uma participacién real del 17%. 9/ Varies
sectores realizarfan importaciones superiores a la totalidad del mercado
interno.

Er tercer lugar, en lo tocante a la debida interpretacién de las po-
liticas de IOE, puede que sea Gtil discutir esto en base a la experiencia
de la Repiblica de Corea, por ser este pafs universalmente considerado
como el modelo mis destacado de IOE exitoso. A menudo, la orientacién a
las exportaciones es irreflexivamente identificada con las polfiticas de
liberacién del comer:zio, la ausencia de vontroles dJe cambios, sisteras de
precios determinados por los mercados libres, un Estado "suave" y no dis-
torsionante, etc. Debido a dicha asociacién intuitiva, se da por sentado
en general que la Repiblica de Corea posee esas supuestas caracteristicas
de una economia orientada a las exportaciones, pero una investigacidn
efectiva demuesira que tales opiniones no pasan de ser un mito. La
Repdblica de Corea es un pais en el que ua fuerte Estado contrarresta sin
vacilaciones las fuerzas del mercado, con una economia efic:az y rigidamen-
te planificada, estrictos controles de las importaciones y de los cambios,
un sistema bancario esencialmente nicionalizado, y un sector privado orga-
nizado, para un control mis ficil, en asociaciones comerciales patrocina-
das por el Estado. Asf, pues, no puede estar mis lejos de las politicas
de libre mercado.

Lo que la Repiblica de Corea ensefla es el eficaz entrelazamiento de
politicas de sustitucién de importaciones y de promocisn de exportaciones,
el empleo de controles para orientar las fuerzas del mercado y el aumento
de la eficiencia X. Los controles a la importacifén y otro tratamiento
preferencial conexo, incluido el acceso al lucrativo mercado interno, es-
tan estrechamente vinculados al comportamiento de las exportaciones y li~
mitados a industrias con potencial de exportacién. La sustitucién de im-
portaciones sirve como anillo protector de las industrias exportadoras, y
el mercado nacional constituye una base para las exportaciones, contribu-~
yendo los beneficios nacionales a financiar las exportaciones y proporcio~
nando el mercado interno, a las industrias exportadoras, la base infraes-
tructural necesaria.

La mejor descripcién del Gtil entrelazamiento de ia ISI y la IOE que
se halla en la rafz de la estrategia de la Repiblica de Corea figura en el
plan secuencial propuesto por Sung Sang Park. 10/ Aunque propuesto en
forma de marco general, se deriva claramente de la experiencia del pais y
contiene la esencia de su estrategia. El principio bisico consiste en
hallar y promover industrias que sean a la vez exportadoras y productoras
nacionales esenciales, de modo que las medidas asociadas a la ISl y a la
I0E puedan utilizarse en la debida combinacién y en la secuencia adecua-
da. Ll plan de Park consta de cuatro etapas:

1. Promocién de la produccién de insumos esenciales, como fertili-
zantes y cemento.

2. Sustitucién de importaciones por industrias ligeras y tecnolégi-
camente fSciles, como las de textiles y aparatos de radio.




3. Transformacién de industrias creadas en las etapas 1 y 2 en in-
dustrias exportadoras, y profundizacién vertical mediante la
produccién de insumos y productos intermedios para las indus-
trias creadas hasta el momento.

4. Conclusién de la sustitucién de importacionmes mediante el esta-
blecimiento de la produccién nacioncl de bienes de capital; con-
versifn, en industrias exportadoras, de industrias productoras
de insumos y de productos intermedios de la etapa 3.

Se observari que la etapa 1 impide que la sustitucién de importacio-
nes de la etapa 2 se interrumpa prematuramente por falta de “profundidad®
vertical, y que posteriormente la sustitucién de importaciones y la promo-
cién de exportaciones van a la par (impidiendo rue la sustitucién de im-
portaciones se interrumpa prematuramente a caus<d de las limitaciones del
mercado interno), hasta que al término de la etapa 4 surja una economfa
madura y equilibrada, como la de la Repiblica de Corea. Este plan se
adapta concretamente a las condiciones de la Repiblica de Corea, pero
planes similares podrian aplicarse a la mayor parte de otros pafses en
desarrollo, exceptuados quizd los mis pequefios y los mis grandes. De
cualquier modo, tales combinaciones y secuencias de politicas parecen hoy
dia un enfoque mis prometed-r de los problemas de industrializacién de los
paises en desarrollo que el de continuar las discusiones teéricas de la
1SI y de la IOE y los cambios de la moda con las variables circunstancias
de una a otra.

Notas

1/ H.W. Singer, "North-South multipliers”, World Development, vol.
11, No. 5 (1983).

2/ 1Ibid., pégs. 452-453. Esta estimacién se basa en datos publi-
cados en el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1982, del Banco Mundial
(Washington, D.C.), p&g. 37, basados a su vez en el modelo global del pro-
pio Banco Mundial

3/ Ewmployment, Incomes and Equality - Strategy for Increasing Pro-
ductive Employment in Kenya (Ginebra, Organizacibén Internacional del Tra-
bajo, 1972).

4/ H. Chenery y otros, Redistribution with Growth (Oxford Universi-
ty Press, 1974).

5/ Independent Commission on International Development Issues
(Brandt Commission), North-South: A Programme for Survival (Londres, Pan
Books, 1980).

6/ Brandt Commission, Common Crisis North-South: Cooperation for
World Recovery (Londres, Pan Books, 1983).

1/ Barend A. de Vries, Internacional Ramifications of the External
Debt Situation, AMEX Bank Review, Special Paper No. 8 (noviembre 1983),
pigs. 6-7.
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8/ J. de Larosiere, Discursc pronunciado ante el American Enterpr ri-
se Institute el 5 de diciembre de 1983, y publxcado en el Boletfin del FMI
el 5 de -liciembre de 1983, pig. 380 (en letra cursiva en el presente tra-
bajo).

9/ W.R. Cline, "Can the East Asian model of development be genera-
lized", World Development, vol. 10, 1982, pigs. 81-90.

10/ s.S. Park, Growth and Developmeni: A Physical Output and Em-
ployment Strategy (Londres. Martin Robertson, 1977), p&gs. 129-133.
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LA INDUSTRIALIZACION DE LOS PAISES PEQUEROS

Helen Hughes¥*

Introduccién

Muchos paises en desarrollo han avanzado hasta alcanzar una etapa
"industrializadora” del desarrollo. La industria ma.ufacturera constituye
una parte apreciable de su empleo y su produccién secundarios y se ha for-
mado en =~llos una industria secundaria relacionada con la minerfa, la
agricultura, la pesca, la silvicultura y otras actividades primarias.
Algunos pafses en desarrollo son actualmente de industrializacién reciente
o estin semiindustrializados. Su adelanto en el proceso de industrializa-—
cién en lo que se refiere a recursos de capital, capacidaa tecnolégica y
cualificaciones humanas es tal que les permite, en condicione: marginales,
competir con los viejos paises industriales. Con excepciones notables,
como Hong Kong y Singapur, la mayorfa de las zonas y pafses que han des-
plegado un importante esfuerzo de industrializacién después de la segunda
guerra mundial son de tamaffo mediano o grande en términos de poblacién, es
decir, tienen mis de 5 millones de habitantes.** Por contraste, la mayo-
ria de los pafses en desarrollo que todavia no se han industrializado son
de reducidas dimensiones. Muchos de los pequeflios pafses en desarrollo han
obtenido s6lo recientemente su independencia y algunos siguen siendo colo-
nias. Son, por otra parte, muy numerosos. De los 133 pafses en desarro-
1lo para los que se dispone de datos al respecto, 78 tienen una poblacién
de menos de 5 millones y de éstos 49 tienen menos de 1 millén de habitan-
tes. Muchos de estos pafses son pequeflas islas del Caribe, el Pacificu
meridional y el Océano Indico. Otros son paises sin litorial del Africa
al sur del Sahars y del Asia central. Algunos han experimentado un fuerte
crecimiento, mientras que otros no lo han hecho en absoluto (Balzic-
Metzner y Hugiies). La mayorfa desean industrializarse.

Los pafses pequefios tienmen una participaciémn casi insignificante en
la poblacién total de los paises en desarrollo, pero son polfticamente
importantes en el plano internacional, merced al sistema de un pafs, un
voto, aplicado en las Naciones Unidas.

La muy abundante literatura dedicada a la industrializacién ha pres-
tado hasta el momento escasa atencidén en concreto a los problemas que pre-
senta la industrializacién de los pafses pequefios, por mi4s que el asesora-
miento a esos pafses en materia de polfticas de industrializacién se haya
convertido en uno de los principales quehaceres de los organismos

* Research School of Pacific Studies, Australian National Univer-
sity.

*k El1 limite por debajo del cual se considera pequeflo un pafs ha
bajado de una poblacién de 15 millones, en el decenio de 1950, a 5 millo-
nes, en el de 1980, a causa del incremento de los niveles de vida y por
ende de los ingresos nacionales totales de los pafses pequeflos, asfi como
debido al aumento de su ndmero (véase Robinson, 1960 y Jalan 1982).
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internacionales y nacionales y de los consultores que trabajan en ellos.
Los pafses pequeflos reciben actualmente mucha m&s ayuda para industriali-
zarse que la jamis otorgada a los pafses medianos y grandes. Parece,
pues, oportuno examinar las cuestiones que se plantean en la teoria y en
la prictica cuando los pafses pequefios empiezan a industrializarse.

¢Cudn pequedio quiere decir "pequefio”?

La poblacién no es, desde luego, un indicador fiable del tamafio desde
un punto de vista econdmico. La densidad de poblacién es un factor impor-
tante en la produccién y para determinar el tamafio del mercado. Los te-
rritorios de algunos pafses pequeflos se hallan dispersos por zonas terres-—
tres o marftimas muy grandes. La dificultad del terreno puede exacerbar
los problemas ocasionados por 1la distancia. Unos costos de transporte
interno elevados, pueden, pues, dividir a un pafs en tres, cuatro o mis
submercados muy pequeflos. Papua Nueva Guinea es un ejemplo de pafs carac-
cerizado simulténeamente por grandes distancias marfitimas y un terreno
dificil.

En lo que a produccibén se refiere, el tamafio de la poblacién se ve
afectado por los niveles de educacién, las cualificaciones técnicas, la
experiencia empresarial y la disposicién a adquirir e importar esas cuali-
ficaciones. Si un pais esti preparado para especializarse en la produc-
cién, sus recursos le rendirdn mis que si los reparte demasiado entre mul-
titud de actividades.

Desde el punto de vista de las dimensiones del mercado interno, el
ingreso por habitante constituye un factor crfitico. El mercado es aproxi-
madamente equivalente al producto de la poblacién y el ingreso por habi-
tante.

El crecimiento de la poblacién es otro factor. El rdpido crecimiente
de la poblacién puede encerrar la promesa de transformacién en un pafis
mediano en el futuro, pero los costos de ese crecimiento serin probable-
mente tan grandes que socavardn, no s6lo el progreso econdémico, sino tam-
bién la estabilidad social y polftica y, con ello, la misma viabilidad del
pafs.

Es, pues, preciso tener presentes importantes modificaciones, pero el
tamafio de la poblacibén constituye, no obstante, el principal factor para
determinar hasta qué punto y de qué manera resultari apropiado que un pafs
ce industrialice. A un "micropafs” con una poblacién de 100.000 habitan-
tes o menos, se le presentan opciones diferentes que a uno con un millén
de habitantes, y las opciones cambian ain mi&s cuando la poblacién alcanza
o sobrepasa los 5 millones. Un anilisis de los factores que determinan el
buen éxito de la industrializacién y la experiencia acumulada en la mate-
ria hasta el momento, no sugieren, sin embargo, que exista una correlacién
entre el tamafio y el buen éxito en el campo industrial. Este depende de
la medida en que las polfticas de industrializacién de un pafs sean apro-
pliadas para sus condiciones particulares. Las hipétesis exploradas en
este pafs se refieren a los cuatro efectos principales de la pequefiez so-
bre las posibilidades de industrializacién. Primeramente, los jafses pe-
quefios tienen posibilidades muy limitadas para aplicar estrategias de sus-
titucién de importaciones. En segundo término, sus oportunidades de ex-
plotar economfas de escala internas y 2xternas en la produccién (incluidas
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las ventas y la comercializacién) se ven limitadas en sentido absoluto por
las dimensiones de la fuerza de trabajo y la capacidad para absorber inmi-
grantes, por lo que los pafses pequefios se ven circunscritos a opciomnes de
especializacidén y deben elegir cuidadosamente sus industrias para garanti-
zar su competitividad y una consiguiente consolidacién de su ventaja com-
parativa en esferas concretas de la produccién industrial. En tercer lu-
gar, la seleccién de técmnicas de los pafses en desarrollo estd estricta-
mente limitada a las que sean apropiadas para su nivel de desarrollo y
productividad, que debe quedar reflejado en los precios de los factores:
tierra, mano de obra, capital y espfritu de empresa. Pero, en cuarto lu-
gar, las mismas limitaciones que impone la pequefiez ofrecen ven.ajas com—
pensatorias en lo que respecta a la formulacién y aplicacil- ue politicas
que, sl se explotan correctamente, pueden producir resultados notablemente
satisfactorios para la industrializacién de los pafses pequefios.

Limites de la sustitucién de importaciones y
posibilidades de expu.:zcidn

Algunas actividades manufactureras pueden resultar econdmicas, si se
ha escogido la tecnologfa apropiada, incluso en micropaises muy pequefios.
Los costos de transporte, la necesidad de que ciertos productos se consu—
man frescos, etc., brindan una proteccibén natural. Figuran entre esas
actividades naturalmente protegidas semiservicios como los de panader{a,
tintorerfia, imprenta, embotellado de bebidas gaseosas, preparacién de ma-
teriales estructurales para construcciones y mantenimiento de vehiculos
automotores y otras miquinas. M4s alli de estos quehaceres industriales,
los costos de produccidén para el mercado interno aumentan ripidamente de
escala en los pafses pequeflos. Hasta la fabricacién de indumentaria y
calzado presenta economfas de escala sefialadas y no puede competir con las
importaciones de bienes de consumo masio. Lo mismo ocurre con industrias
de temprana implantacién como la molienda de cereales, la elaboracién de
grasas y aceites para cocinar y fabricar jabén, el enlatado de alimentos,
la produccién de cerveza, el tejido y la produccién de cemento.

La mayorfa de los pafses pequeflos, incluso los agriculturalmente
avanzados, carecen de una produccién primaria en la calidad o er la
caniidad necesarias para elaborar en escala econémica. Ejemplo de ello
son los pequefios pafses productores de café. En la mayorfa de los casos
no les sale a cuenta elaborar el caté para el mercado interno o el de ex—
portaciénr. Les resulta mds econdémico exportar café en grano e importar
café soluble.

Se necesita proteccidn, en forma de aranceles aduaneros, restriccio-
nes a las importaciones o subvenciones para iniciar todas las industrias
excepto las relacionadas con los servicios y, por lo comin, cada nueva
actividad exige una proteccién mucho mayor. Cada aumento de la proteccidn
eleva los costos de vida y los salarios y reduce las oportunidades de ex-—
portacién en la industria y otros sectores. La base econémica de los paf-
ses pequefios es demasiado reducida para permitir svbvencionar las exporta-
ciones recurriendo a las rentas de mercado interior que es precisamente lo
que significa la proteccién en el mercado interno con subsidios compensa-
torios a las exportaciones. Tampoco es posible permitir a los productores
internos protegidos alcanzar la eficiencia mediante la competencia inter-
na, como ha ocurrido en varias industrias en un pafs tan grande como el
Brasil. En un pafs pequefio s6lo hay lugar para uno o dos productores en
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la mayorfa de las industrias a cfectos de que se puedan aprovechar en al-
guna medida las economfas a escala. No es extraflo, pues, que, de ftodos
los pafses o zonas pequefios s6lo hayan logrado industrializarse los que,
como Hong Kong, no protegieron en absoluto desde un principio la fabrica-
cién para el mercado interno, los que, como Singapur, sélo protegieron la
industria en medidz muy limitada, o que, como el Uruguay, redujeron mucho
la proteccién. Cuanto mis pequefio es un pais en términos del tamafio de su
mercado, tanta menos proteccién puede permitirse sin debilitar su econo-—
mfa. Hay muchos ejemplos de intentos fracasados de industrializacién me-
diante proteccién en paises pequefios.

Los pafses pequeflos deben exportar, pero es dificil conquistar merca-
dos de exporiacién. Dado que las bases de materias primas son generalmen—
te limitadas, en particular donde no se ha desarrcllado bien ia agricultu-
ra, no existe la posibilidad de recurrir a la elzboracién con gran densi-
dad de mano de obra de productos primarios como el enlatado de frutas y
legumbres.

Los pafses pequeflos nc pueden competir en mercados de masas que exi-
jan volimenes de produccién grandes y regulares, como ocurre con el vesti-
do o los textiles de gran consumo. Un pafs pequefio no puede competir en
industrias que impliquen cumplimentar pedidos para grandes empresas de
venta por correspondencia. Deben encontrar huecos en los grandes merca-
dos. Entre las actividades en las que pueden obtener resultados favora-
bles se cuentan las prendas de género de punto hechas a mano, la indumen-
taria tropical especializada, sobre todo si se combina con el suministro a
una industria turfstica local, y la produccién de fruta tropical fresca y
enlatada y de flores de alta calidad. Se estid desarrollando una amplia
gama de oportunidades en el montaje de equipo especializado. No obstante,
cuanto mis pequeffo sea el pafs, menor serd también la variedad de las ac-
tividades que pueda permitirse si desea beneficiarse de las economias a
escala tanto internas como externas.

La falta de economfas de escala se extiende a los costos de transpor-
te. Hasta que el cecwercio adquiere cierto volumen, los costos de trans-—
porte son elevados y se hace diffcil desarcollar las exportaciones en esas
circunstancias. Los pafses pequefios deben elegir con cuidado sus exporta-
ciones, en particular en la etapa inicial, a fin de no incurrir en costos
de transportes gravosos. Deben empezar por producir bienes con bajos cos-
tos de transporte unitarios o bienes de valor tan alto que puedan soportar
fletes elevados. La sostenida disminucidén de los costos reales de trans-
porte, en particular el aéreo, durante los dltimos veinte aflos, junto con
la apertura de nuevas rutas aéreas de carga, puede reducir los problemas
con que tropiezan los pafses pequefios si el ahorro consiguiente se trasla-
da a los exportadores. Por desdicha, la situacién ha experimentado esca-
sos progresos porque no se ha hecho demasiado por estudiar con cuidado el
problema de los elevados costos del transporte aéreo.

(Deben los pequefios pafses formar mercados comunes para
facilitar la industrializacién?

Varios grupos de pafses pequefios han tratado de superar las desventa-
jas derivadas de su tamafic formando mercados regionales durante la euforia
suscitada por la temprana experiencia de las comunidades europeas. Se
supuso equivocadamente que el éxito de las comunidades europeas se fundaba




- 105 -

en sus caracteristicas de desviacién del comercio y no en la creacién de
intercambios consiguiente a la liberalizacién del comercio multilateral en
que participaron las comunidades en los primeros afios. Acontecimientos
mis recientes sugleren, cowo ocurre con la lucha de la Comunidad Econémica
Europea con los problemas relativos a la polfitica agricola comin, que las
dificultades de una uni6én aduanera aumentan con el tiempo. Los pafses en
desarrolloc han aprendido también esta leccién por experiencia propia.

Un cierto nimero de pequeflos pafses centroamericanos, antillanos y
africanos han intentado industrializarse mediante acuevdos de mercado co-
min y unién aduanera. Todos ellos han fracasado (Vaitsos). El fracaszo de
esos enfoques regionales de la industrializacién no es accidental. El
tamafio total del mercado, que alcanzaba aproximadamente los 13 millones
para el Mercado Comin Centroamericano en el womento de su fowmacidn, ha
sido demasiado pequeflo para que las poifticas internas que se persegufan
tuvieran un éxito por lo menos moderadameante favorable, pero la unién de
estos paises les ha hecho llegar mis lejos en la sustitucidén d. importa-
ciones de lo que podian haber logrado individualmente en otro caso. Per-
dieron con ello la principal ventaja inherer:e a su pequeflez.

El Mercado Comin Centroamericano es el mejor ejemplo de los problemas
que aquejan a la industrializacién colectiva, rorque era uno de los mayo-
res, fue inicialmente bastante estable y adelanté mucho mds que los otros
hacia la industrializacién para la sustitucién de importaciones. Las ex-
portaciones de manufacturas de miembros como Costa Rica fueron socavadas
desde un principio por la proteccidn para el mercado interno. Una vez se
agotaron las oportunidades de ficil susritucién de importaciones, disminu-
yé la tasa de crecimiento industrial artificialmente inflada y se estanca-
ron las oportunidades de empleo. Se agravaron los problemas del balance
de pagos a medida que hubo que importar mis y més insumos prescindiendo de
la salud general de las economfas constituyences, dependientes en alto
grado de las fluctuantes exportaciones de café y bananas. Los fabricantes
y obreros industriales se beneficiaron, pero a expensas de los productores
agricolas. La distribucién de los ingresos se modificd en perjuicio de la
agricultura y de los mieabros del mercado mis orientados hacia esa activi-
dad. Inevitablemente el mercado se desintegrd. Aunque los costos de 1la
desviacién del comercio hacia el interior fueror mucho menores en el Cari-
be, dado que las disposiciones para el establecimiento del mercado comin
no fueron muv lejos, se presentaron también problemas. Asf{ como los pai-
ses pequefios no habfen crefdo prudente emprender por si solos el camino de
la sustitucién de importaciones, estimaron que una industrializacién ccn
gran intensidad de capital (para producir bienes de consumo duraderos, por
ejemplo) estaba a su alcance una vez se hubieran unido a otrus para crear
uaercados mfs amplios. Pero el merzado total que crearon segufa siendo muy
pequefio para loos patrones internacionales. Una vez adoptadas las dispo-
siciones para crear un mercado comin, es mucho méds diffcil reorientar las
polfticas regionales de la sustitucién de importariones a las exportacio-
nes, porque la incidencia de ganancias y costos se distribuye desigualmen-
te entre los pafses miembros. La polftica agrfcola comin de la Comunidad
Econbmica Europea constituye un ejemplo cl&sico en ese sentido, Los
acuerdos regionales aumentan necesariamente el nimero de organismos
piblicos, elevando los costos de la administracién y multiplicando 1los
problemas de coordinacién.
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El fracaso de los mercados comunes no significa que no haya que fo-
mentar la cooperacién entre los pequeflos pafses en desarrollo de una re-
gién determinada. La cooperacién puede reducir los costos para los pafises
pequefios en una amplia gama de actividades importantes para la industria-
lizacién. Se cuentan entre ellas diversas formas de capacitacién, par-
ticularmente la educacidn superior, consulta y unificacién de servicios
cemo las aduanas y la seguridad marftima, servicios de transporte y nego-
ciaciones sobre el costo del tramsporte, servicios aéreos, etc. Pueden
ser muy valiosos los intercambios :: personal. Se pueden obtener otras
ventajas econdmicas, asi como polfiticas, tan pronto como los pafses recién
independizados se sienten lo bastante seguros em su nueva situacién para
poder renunciar a alguna parte de soberania en aras del propésito comin de
actuar como grupo, slempre que no pierdan de vista la realidad en las po-
lfticas adoptadas.

Cualificaciones labcrales y tecnologia

Los pafses pequeflos se ven generalmente limitados en cuanto a cuali-
ficaciones laborales a todos los niveles de produccién. Estc se debe, al
principio, a que estidn subdesarrollados. A medida que crece:, aunque mu-
chas veces leanta y dolorosamente, se genera personal cualificado mediante
la educacién en el pafs y en el extranjero y el aprendizaje prictico.
Pero los paises pequeflos padecen un prcblema de cualificaciones laborales
en un sentido mis fundamental. Ningdn pafs de 5 i~i]llones, por no decir de
500.000, 50.000 6 5.000 habitantes, puede esperar que llegard a disponer
de todos loc expertos que necesita con carfcter continuo aunque alcance un
alto nivel de desarrollo. Tampoco cabe prever que utilizard todos los
expertos que ha capacitado en razdn de los cambios que con-tantemente se
producen en la tecnologfa, el comercio y los gustos del consumidor. Un
programa vigoroso de educacién y capacitacidén debe ir acompafiado, por con-
siguieate, de inmigracién y emigracién, en particular de personas altamen-
te cualificadas.

El acento puesto en la nacionalizacién de los empleos, llevada a ve-
ces al extremo incluso en pafses medianos y grandes a un costo considera-
ble, tiene por lo comin efectos debilitantes en un pafs pequefio que se
halle en las primeras etapas del desarrollo. Una actitud abierta hacia el
empleo de personal extranjero, altamente cualificado y productivo no debe,
desde 1luego, transformarse en excusa para no preparar a personal local
para puestos de responsabilidad. No obstante, uno de los costos de la
pequeflez consiste en que la nacionalizacidn toma m&s tiempc y no puede ser
tan complzta como en un pafs grande. Las 2onas y pafccs relativamente
grandes y ricos con fuerzas de trabajo cualificadas, como Hong Kong y Sin-
gapur, contindan recurriendo con mucha frecuencia a inmigrantes en lo que
respecta a una gran variedad de cualificaciones profesionales. Ambos paf-
ses tienen grandes comunidades de hombres de negocios expatriados, cuyas
operaciones estimulan,

La tecnologfa, inclusive los conocimientos de gestién y vertas, y el
capital han de ser generalmente importados en cierta proporcibén por los
paises en desarrollo que deseen introducirse répidamente en los mercados
de exportacifén. Esto es generalmente aln mis necesario para los pafses
pequefio. que para los grandes. Pero los -afses pequeflos que desean utili-
zar tecnologfa y capital extranjero no suelen ser interesantes para las
principales empresas transnacionales. A menos que esos pafses tengan
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abundantes recursos minerales, las grandes empresas traasnacionales se
suelen echar atris ante lo reducido de las posibles opera:icnes. Afortu-
nadamente, hay muchas empresas relativamente pequefias y aedianas cuyos
propietarios y directivos quieren cowbinar una oportunidid para gozar de
comodidades como las que ofrece la propiedad de un seguido hogar en los
trépicos con una ampliacién de su actividad manufacturera. Algunas de las
empresas establecidas por nacionales de antiguas potencias coloniales
quieren segulr operando en los pafises pequefios en los que se establecieron
en tiempos coloniales. Siempre que esas empresas no reciban proteccién u
otros incentivos especiales, como suspensiones de impuestos y vacaciones
fiscales, y teagan que funcionar en un medio internacional competitivo, no
podrin explotar el pafs huésped ni a sus ciudadanos, sino que contribuirin
a su desarrollo. Pafses tan pequeflos, subdesarrollados y aislados como
Tongz, han podido aprovecharse de la existencia de este tipo de empresa-
rios. Esto no quiere decir que todos los que entran en coatacto con los
gobiernos de pequefios pafses en desarrollo sean auténticos inversionistas
decididos a establecer un negocio que ha de resultar a la larga competiti-
vo y rentable. Los gobiernos de los pafses pequefios se ven asediados por
pretendidos empresarios que prometen constru‘r plantas para producir bie-
nes cuya fabricacibén es claramente impracticaktle. Piden proteccién y sub-
venciones una vez que se ha construido la planta, aduciendo que cerrarla
equivaldria a crear desempleo. Algunos pretenden vender panaceas tecnolé-
gicas mal concebidas para los problemas de los paises pequeflos. Son tfpi-
cas, en ese sentido las propuestas de nuevas fuentes vegetales de energia,
piscicultura y enlatado de pescados de altura y nuevos procesos de fabri-
cacibén de acerc en pequefla escala. Los pequeflos pafses er desarrcllo tie-
nen que poder distinguir entre los inversionistas serios y eficientes y
quienes s8lo buscan favores e incentivos.

Costos de produccién

No todas las desventajas de los pafses pequeflos son 1inherentes a su
condicién. Algunas son artificiales.

Los costos de los servicios infraestructurales -electricidad, agua y
servicios portuarios— tienden a ser mis altos en los pafses pequedlos que
en los medianos y zrandes. Las economfas de escala constituyen un factor,
pero ocurre mis a menudo que una gestién deficiente, que lleva un exceso
de personal y elevados salarios son una causa ain m&s importante de los
elevados gastos por infraestructura.

Muchos pequefios pafses, en especial del Caribe y el Pacffico, han
inflado artificialmente los costos de los factores internos. Los costos
de la tierra y los salarios, en particular, han subido cominmente por en-
cima de la productividad de los factores, haciendo diffcil desarrollar
ninguna actividad competitiva, ya sea en la agricultura, los servicios o
la industria. Esto se explica por varias razones. La prosperidad primi-
tiva -las relativamente escasas horas de trabajo necesario para lograr un
alto nivel de vida en lo que se refiere a alimentos, indumentaria y cobijo
en las islas tropicales- es una causa importante, particularmente en el
Pacifico. La relativa cacilidad de l« emigracién y las entradas consi-
guientemente grandes por remesas de dinero son otro factor que pesa en
muchos pafses pequeflos. En alguros pafses pequeflos con ubicacién muy fa-
vorable, el turismo proporciona rentas de situacién que dan lugar a una
estructura de salarios de alto nivel. La orientacién asistencial de al-
gunos pafses, en vez de hacer hincapié en lcs aumentos de productividad
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necesarios para mejorar el bienestar, ha provocado - adopcién de polfti-
cas salariales carentes de realismo que han dado como resultado que los
salarios aumenten antes que la productividad.

La estructura de las corrientes de ayuda intermacional y nacional ha
contribuido también a la existencia de niveles de salarios poco realis-
tas. Los pafses pequeflos atraen mucha mis ayuda por habitante que los
grandes, por razcnes polfiticas y estratégicas. La ayuda se coanvierte en
una forma de renta econémica, por lo que no es de admirar que tenga las
mismas consecuencias econdmicas. Las eantradas de ayuda en forma de capi-
tal elevan los salarios en las induscrias relacionadas con esa ayuda, so-
bre todo la administraciém y la construccién, despertando mayores expecta-
tivas en otros sectores. Cuando las corrientes de ayuda son sustanciales,
provocan también la apreciacién del tipo de cambio, cosa que abar-ta la
importacidit de artficulos manufacturados y dificulta su exportaciédn.

Uno de los rasgos mis llamativos del elevado costo de produccién en
los pequeilos pafses en desarrollo es el gran tamafio y papel que cabe a la
administracién pidblica. Se trata en gran parte de una herencia colonial.
Los gobiernos coloniales solfan crear instituciones polfiticas y burocréiti-
cas a su propia imagen y semejanza, cargando sobre los pafses estructuras
engorrosas que costard generaciones reducir a dimension:s econémicas a
menos que esos pafses puedan adoptar medidas polfticas que entrafian un
valor poco frecuente. Fiji, que sigue el modelo del Reino Unido de Gran
3iretafla e Irlanda del Norte, constituye un ejemplo tfpico. Para una po-
blacidn de unos 600.000 habitantes en 1980-1981, Fiji tenfa 18 ministerios
que comprendfan mis de 50 departamentos y oficinas. En consecuencia, los
empleados pidblicos dominaban el empleo en el sector estructurado, donde
creaban con poco realismo fuertes presiones para obtener aumentos de sala-
rios. El ndmero de funcionarios es evidentemente demasiado grande para
las tareas que desempeiian y las capacidades de supervisién estin demasiado
repartidas para permitir adoptar decisiones con la prontitud deseable.
Las dificultades para la coordinacién dentro de la burocracia hacen muy
diffcil el trabajo de los industriales. Papua Nueva Guinea tiene um Go-
bierno central, 19 gobiernos provinciales y ‘n gran nimero de gobiernos
locales para una poblacién de unos 3 millones de habitantes. Existen ade-
mis instituciones con base legal en los planos nacional y provincial.
Cerca de un 754 de la poblacién se hLalla aidn, en sustancia, en el sector
de la subsistencia, de manera que la superestructura descrita presta ser-—
vicios a unas 750.000 personas (Brogan).

La economfa polftica de la industrializacién

Las zonas y los pafses pequefios gozan también de algunas ventajas
desde el punto de vista de la adopcién de polfiticas de industrializacién.
Si asf no fuera, no sSlo Hong Kong y Singapur, sino también Barbados, Chi-
pre, Israel, Malta, Mauricio, Trinidad y Tabago y el Uruguay no habrian
avanzado hacia la industrializacién en la medida en que lo han hecho.

Algunos pafses pequeffos han logrado persuadir a sus ciudadanos més
ripida y mis ficilmente que en los pafses medianos y grandes de que la
sustitucién de importaciones, no es a la larga, la mejor polftica. Como
no han podido llegar tan lejos en la direccifén de la sustitucibén de impor-
taciones, no se han apartado de los precios internacionales. Para un pafis
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pequefio, un esfuerzo industrial relativamente modesto produce grandes re-—
sultados en términos de empleo y balance de pagos. Varios pequefilos pafses
han pasado en un decenio de tener una elevada tasa de desempleo 2 contra-
tar mano de obra en el extranjero.

Una segunda ventaja de la pequeflez radica en la politica de la cohe-
sién (Kuznets). Los paises pequefios no siempre tienen cohesiémn, como lo
muestran los casos de Chipre o el Libano, pero donde un Gobierno sabe unir
a un pequeflo pafs, como en Malta, Mauricio o Singapur, parece ser mucho
mis ficil llevar a una sociedad a adoptar algunas de las decisiones diff-
ciles que superarin los obst&culos naturales y artificiales que dificultan
la industrializacién de los pafses pequeflos.

Una vez se adoptan polfiticas orientadas hacia el exterior, resultan
mis ficiles de mantener, porque los intereses creados que se fomentan ha-
llan rentables las exportaciones. Por contraste, una vez se adopta una
politica proteccionista orientada hacia el interior, crecen marcadameate
los grupos que se apoyan en ella merced a las rentas econfmicas que gene-
ra. El interés de los fabricantes dedicados al mercado interno consiste
en conservar y extender las polfticas distorsionadoras que dieron origen a
su rentabilidad inicial, porque no obtienen sus ingresos taato de la pro-
duccién como de las rentas creadas por las distorsiones de esa politica.
Los intereses obreros y empresariales se alfan con frecuencia para mante-
ner e incrementar esas rentas a expensas del resto de la comunidad. La
concesidn de favores econémicos por medio de los sistemas jurfdicos y re-
glamentarios crea también fuertes intereses burocriticos a favor de 1la
reglamentacién. Los burbcratas de diversos niveles de la jerarquia consi-
guen beneficios psicolégicos y pecuniarios. Las reglamentaciones protec-
cionistas crean mis empleo y oportunidades de carrera para los burécra-
tas. Cuanto mids detalladas son las reglamentaciones protectoras, tanto
mis probable es que creen empleo para la burocracia. Queda, pues, probado
que es mis diffcil abolir una vez aplicadas las polfticas proteccionistas
y otras basadas en la creacidén de rentas que poner en vigor desde un co-
mienzo politicas orientadas hacia el exterior.

Tiepe muchfsima importancia el marco macroeconémico de la industria-
lizacibén. Pafses con polfticas monetarias, fiscales y comerciales que
reflejan correctamente sus escaseces relativas proporcionan a los fabri-
cantes la orientacidn correcta sobre precios mediante los tipos de cambio
y de interés, los niveles salariales, los precios de la tierra, et:. Una
politica fiscal sana sirve de fundamento para uaa base infraestructural
eficiente y de bajo costo. Es crftica la falta de inflacibén. Malta y
Singapur, por ejemplo, mantuvieron su inflacién por debajo de los niveles
mundiales, junto con un crecimiento en los primeros lugares de la lista,
durante todo el decenio de 1970, Si las pclfticas macroecondmicas son
apropiadas y se administran con eficacia, apenas son advertidas. La in-
dustria manufacturera prospera y con ella otros sectores. Resultan apro-
piadas las asignaciones intersectoriales de inversiones, con lo que se
evita la distorsién de las economfas. Demasiada industria puede ser tan
dafiosa como demasiade poca. Las pautas de crecimiento industrial en rela-
cién con el tamafio de los pafses y su nivel de desarrollo dependen en gran
medida de la similaridad de las polfticas anteriores y no deben utilizarse
como normas que deban ser adoptadas por los pafses en desarrollo (Chenery
y Syrquin). Para muchos pafses pequefios las opciones que excluyen la ma-
nufactura y la industria producen rendimientos muy superiores a cualquier
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tipo de actividad industrial. lLos servicios constituyen una esfera de
ripido crecimiento en los intercambios internacionales. Una vez un pais
pequeiio ha decidido que es indispensable para su desarrollo adoptar poli-
ticas macroecondmicas prudentes, esas polfticas parecen mis ficiles de
introducir y mantener, en parte porque los precios pueden mantenerse cerca
de los niveles industriales y en parte porque las economias pequefias son
relativamente mis ficiles de manejar que las medianas o mds grandes.

iSeguirdn siendo viables las politicas orientadas
hacia el exterior?

Los pequeflos paises en desarrollo se vean favorecidos por su margina-
lidad como compradores y abastecedores en los mercados internacionales.
Pueden comprar en mercados baratos si sus empresarios son hibiles y sus
ventas no afectan los precios mundiales.

Incluso para los pafises en desarrollo como grupo, sumadas sus necesi-
dades en materia de comercio, empleo y capital, los pafses pequeflos no son
grandes abastecedores en términos de mercados mundiales. Sin embargo, las
politicas orientadas hacia el exterior dependen de la liberalidad del mar-
co en el que se mueven. Hay diversas opiniones sobre el grado de apertura
del comercio internacional y los movimientos de capital y mano de obra
alcanzado a principios del decenio de 1970 y las tendencias durante el
Gltimo decenio. Pero hay una coincidencia bastante general en que, en
comparzcidén con el decenio de 1930 y los affos de la segunda guerra mun-—
dial, se ha producido una liberalizacién muy considerable del comercio de
bienes y servicios, de las corrientes de capital y de las corrientes de
mano de obra, tanto temporales como permanentes. La liberalizacién fue en
gran medida obra de los viejos pafses industriales. Los paises en desa-
rrollo medianos y grandes, por el contrario, incrementaron sus restriccio-
nes sobre la mayor parte de las operaciones econémicas internacionales, en
particular, durante los decenios de 1950 y 1960. No todo el mundo conven-
drd en que las relaciones econbémicas internacionales se habian hecho mis
libres a principios del decenio de 1970 que en ningdin momento anterior,
pero parece existir una mayor libertad econémica internacional que nunca
desde los 20 afios o cosa as{ anteriores a 1914.

La interpretacién de las tendencias desde aediados del decenio de
1970 estsd m&s sujeta a discusién. Se consiguieron nuevos logros en la
liberalizacién del comercio por conducto de la ronda de Tokio de negocia-
ciones comerciales multilaterales y los movimientos internacionales de
capital y mano de obra siguieron amplidndose como resultado del aumento y
desviacién de las rentas del petréleo desde los consumidores de los paises
desarrollados hacia los productores de los pafses en desarrollo. Por el
contrario, se registraron incrementos en la proteccién fronteriza y no
fronteriza por parte de los pafses desarrollados, aunque es imposible lle-
gar a un acuerdo sobre su importancia (Hughes y Waelbroeck). Parecerfa
haber coincidencia, sin embargo, sobre el hecho de que, salvo Hong Kong,
Israel y Singapur, todos ellos pequeflos y semiindustriales, el acceso de
los pequeflos pafses y zonas en desarrollo a los mercados de los pafses
desarrollados aumentd sustancialmente merced a las polfiticas de desviacién
de los intercambios consagradas en diversos sistemas de preferencia gene-
ralizada y acceso privilegiado a mercados, como el Sistema Generalizado de
Preferencias de las comunidades europeas, Australia, Canad4, Japbn y Esta-
dos Unidos de América y las disposiciones contenidas en la Convencién de
Lomé, El proteccionismo en los pafses en desarrollo medianos y grandes se
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estabiliz6, se mantuvieron algunos acuerdos regionales en América Latina y
algunos pafses en desarrollo comenzaron a adoptar unilateralmente medidas
liberalizadoras. En el comercio entre paises er desarrollo empezé a cre-
cer tanto en términos relatives como absolutos, brindando a los pequefios
paises en desarrollo muchas oportunidades para comerciar. Asi pues, para
los pafises pequeflos, las politicas orientadas hacia el exterior continua-
ron sierndo viables incluso en los diffciles primeros afios del decenio de
1980. Con la recuperacién de la recesién de 1981-1982, wvuelven a mejorar
las perspectivas para las tendencias liberales. El crédito a ios pafses
en desarrollo seri probablemente evaluado con mayor rigor, pero ello favo-
rece su propio interés. Los pafses que tengan polfiticas sanas saldrdn
ganando en el acceso al capital y en costos menores. También es probable
que aumenten las corrientes de mano de obra.

iSe necesitan incentivos para estimular la industrializacién
de los pafses pequefios?

Los paises medianos y grandes han elaborado un gran nimero de meca-
nismos proteccionistas. Figuran entre ellos los aranceles aduaneros, las
restricciones a las importaciones, aranceles para los iasumos e importa-
ciones de capital inferiores a los correspondientes a productos finales, a
fin de aumentar el nivel de proteccién efectiva, subvenciones a la produc-
cién y a la exportacidn, restricciones al mercado financiero y el tipo de
interés con acceso privilegiado a un crédito barato para los industriales,
exenciones fiscales sobre las utilidades durante cinco a 10 afios o mis y
deducciones por depreciacibén acelerada. Se han introducido la desgrava-
cién fiscal v otros sistemas para compensar las dificultades con que tro-
piezarn los exportadores en este ambiente. Los resultados han sido gene-
ralmente cafticos. Los empresarios aprendieron ripidamente a hacer fun-
cionar el sistema en provecho propio sin que ni la industrializacibén ni
las exportaciones se desarrollaran eficientemente. Pafses como la Argen-
tina y el Brasil son ejemplos de las dificultades de que estd sembrado
este camino, aun en el caso de pafses relativamente desarrollados de tama-
o medio o grande y con grandes mercados interncs capaces de absorber mu-
chos choques.

La estructura de incentivos as{ desarrollada ha ejercid~ muchos efec-
tos secundarios negativos e imprevistos. Tiende a incrementar la intensi-
dad de capital y su rentabilidad, reduciendo as{ las oportunidades de em-
pleo y subcontratacién y aumentando la desigualdad de los ingresos. Ac-
tualmente se insta a muchos pafses pequeflos a ofrecer a los empresarios
algunos de los incentivos que han demostrado ser un fracaso y a hacerlo en
competencia unos con otros.

A mediados del decenio de 1960, cuando el Gobierno de Singapur dio
inicio a su campafia de industrializacién, examiné cuidadosamente las op-
ciones en materia de incentivos. En ese momento el desempleo se calculaba
en un 13%, gran nimero de egresados escolares amenazaban aumentar el nime-
ro de los desocupados, se retiraban las fuerzas armadas briténicas, los
salarios eran los més altos de Asia fuera del Jap6bn y la situacidn parecfia
desesperada. Al revés de Hong Kong, Singapur no tenfa tradicibén de fabri-
car para la exportacién. El Gobierno llegé a la conclusién de que no ha-
bfa soluciones rdpidas. Se decidi8 reducir la escasa proteccibén existente
tan pronto como fuera viable y limitar los incentivos mayormente a las
vacaciones fiscales sobre las exportaciones. El Gobierno abord6 en cambio
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la aplicacién de polfricas fuertes y bien equilibradas en materia moneta-
ria, financiera, fiscal, laboral y ed.cativa, y el desarrollo de una in-
fraestructura eficiente y eficaz en relacién con los costos. Eun cinco
aflos se habfa eliminado el desempleo, Singapur tenfa una fuerte economfa
bien equilibrada entre su sector de servicios tradicional y el sector ma-
nufacturero y se habla convertido en una de las economfas que crecian mis
répido en el mundo.

Cada pafs debe ajustar sus polfticas a sus necesidades, pero siguen
siendo vdlidas las lecciones aprendidas en zonas y pafses como Hong Kong,
Malta, Mauricio y Singapur, que han sido las que han tenido mejor éxito de
las pequeflas economias en proceso de i -'dustrializacifén. Mantener los pre-
cios, inclusive el precio de la tierra y de la mano de obra, dentro de los
mirgenes fijados por las condiciones internacionales mediante una polftica
macroecondmica equilibrada estimulard wmejor el crecimiento sectorial y
creard un mejor equilibrio intersectorial que los incentivos cuya inefica-—
cia se ha demostrado en los pafises pequefios, medianos y grandes. Con bue-
nas polfiticas macroecondmicas es ficil atraer inversionistas y los incen-
tivos especiales son superfluos. Sin ellas, hasta los grandes incentivos
resultan un fracaso.

Bibliografia

Blazic-Metzner, Boris y Helen Hughes. Problems and policies in small econ-
omies. En Problems and policies in small economies. B. Jalam, ed.
Londres, Croom Helm, 1982.

Brogan, Brian. Redirections for future policy making machinery. En Post-
independence economic development of Papua New Guinea, Monograph 19.
P.A.S. Dahanayake, ed, Boroko, Papua New Guinea, Institute of Applied
Social and Economic Research, 1982.

Chenery, H.B. y Syrquin. Patterns of development, 1950--70. Londres, Ox-
ford University Press, 1975.

Dommen, Edward, ed. Islands. Special Issue of World development (Oxford)
8:12, diciembre de 1980.

Hughes, Helen. Inter developing country trade and employment. En  Burton
Weisbrod and Helen Hughes, eds. The problems of developed countries
and the international economy. Londres, Macmillan Press, 1983. (Hu-
man resources, employment and development, v. 3).

Hughes, Helen y Jean Waelbrceck. Can developing-country exports keep grow-
ing in the 19808? World economy (Amsterdam) junio de 1981.

Jalan, B. ed. Problems and politices in small economics. Londres, Croom

Heien, 1982. Robinson, E.A.G., ed. Economic consequences of the size
of nations. Londres, Macmillan, 1960,

Kuznetz, 5. Economic growth of small nations. En E.A.G. Robinson, ed,
Economic consequences of the size of nations. Londres, Macmillar,
1660.




- 113 -

Thomas, lan. The industrialization experience of small economies. En B.

Jalan, ed. Problems and policies in small economies. Londres, Mac-
millan, 1982.

Vaitsos, C.A. Crisis in regional economic cooperation (integration) among

developing countries: A survey. World development (Oxford) 6:6, ju-
nio de 1978.

Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial. Washingtom, D.C.
1983.




p—

- 115 -

EL BRASIL Y EL FMI: PROLOGO A LA TERCERA CAKTA DE INTENCION

Edmar Bacha*

Introduccif .**

La primera carta de intencién dirigida por el Gobierno del Brasil al
Fondo Monetario Internacional (FMI) llevaba fzcha del 6 de enero de
1982.%*% El mes siguiente, el Gobierno del Brasil decidié devaluar el
cruceiro en un 30 en relacién con el dblar de los Estados Unidos. El 24
de febrero de 1982 gse firmé una segunda carta de intencién que incorporaba
los efectos previstos de la devaluacién. A mediados de mayo, la Junta de
Gobernadores del Fondo decidi$ retener el desembolso de la segunda cuota
de un préstamo de tres afios al Brasil, supuestamente porque el Brasil no
cumplfa el conjunto de criterios de ejecucifn interna establecidos en la
segunda carta. A fines de 1982, se finalizaron las negociaciones para la
tercera carta de intencién que el Brasil debfa presentar al Fondo en 1983.

El presente artfculo se propone aclarar diversos problemas surgidos
en las negociaciones del Brasil con el Fondo. La primera seccién examina
las reglas del juego que rigen el ajuste que ha de efectuar un pafs deudor
en el presente Orden econdmico internacional. La segunda se refiere a los
procedimientos del Fondo e intenta explicar por qué dan lugar a crfticas.
La tercera examina el enfoque monetario del Fondo con respecto a la balan-
za de pagos y procura determinar dénle se ejercen presiones polfticas in-
justificadas al establecer los criterios de ejecucién que permiten el
acceso a los recursos del Fondo. La cuestidn fiscal, el déficit piblico,
el concepto de desplazamiento (crowding-out) y otros asuntos, se estudian
en la cuarta seccifn. En la dltima se resumen los puntos principales.

* Profesor de Ciencias Econbémicas, Departamento de Ciencias Econé-
micas, Universidad Catélica de Rfo de Janeiro, y Visiting Professor of
Economics, Columbia University, 1983-1984.

**  Una versién anterior del presente artficulo se publicé en Revista
de economfa polftica, vol. 3, N° 4 (octubre/diciembre de 1983) y en A.
Moura-da-Silva y otros, FMI vs Brasil: A armadilha da recessdo (Sdo Pau-
lo, Gazeta Mercantil, noviembre de 1983), ftraducido del portugués por Mar-
gavet Keck.

**% Para los acontecimientos que lleva:on al Brasil a recurrir al
Fondo, véase E. Bacha, "Vicissitudes of recent stabilization attempts in
Brazil and the IMF alternative”, IMF Conditionality, J. Williamson, ed.
(Washington, D.C., Institute for Internationai Economics, 1983). Véase
también E. Bacha, "The IMF and the prospects for adjustment in Brazil",
Prospects for Adjustment in Argentina, Brazil and Mexico, J. Williamson,
ed. (Washington, 5.C., Institute for International Economics, 1983).
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Las reglas del juego

Un pafis recurre al Fondo porque tiene un problema de balanza de pa-
gos. El problema se refieja tfpicamente en el hecho de que el pafs no
puede obtener uva volumen suficiente de préstamos en el mercado internacio-
nal de capital para financiar la parte de su déficit por cuenta corriente
que no estd cvbierta por inversiones directas. En cousecuencia, sus re-
servas en divisas se agotan ripidamente. El Fondo presta asistencia fi-
nanciera a condicién de que el pafs adopte medidas internas destinadas a
ajustar el déficit de la balanza de pagos, reduciéndolo hasta un punto en
que pueda financiarse mediante inversiones directas u otras conductos nor-—
males de financiacién internacional.

En el caso de un pafs con una deuda exterior elevada, gran parte de
su déficit se deberi inevitablemente a los intereses que debe pagar a sus
acreedores extranjeros. En condiciones normales, esta partida no puede
reducirse. Por consiguiente, la parte principal del ajuste debe efectuar-
se en la balanza comercial, esto es, en la diferencia entre exportaciones
e importaciones. Asi pues, el objetivo fundamental de un programa de
ajuste convenido con el Fondo consiste en mejorar la balanza comercial.
Una vez conseguida esta mejora, el Fondo puede tener la seguridad de que
el pafs reembolsari debidamente el préstamo que le otorga. De este modo,
el Fondo cumplird la obligacién que tiene, frente a los demis Estados
miembros, de salvaguardar sus recursos comunes. El mejoramiento de la
balanza comercial serd también la garantfa principal que tendrir los ban-
cos privadas y otras instituciones financieras internacionales con respec—
to a los préstamos que estin dispuestos a otorgar al pafs si se negocia un
acuerdo con el Fondo. Al subrayar la necesidad de mejorar la balanza co-
mercial el Fondo se asegurarid rambién de que la comunidad financiera in-
ternacional lo siga considerando un garante fiable.

Estas son las reglas del juego en el sistema econbmic 1internacional
vigente. Son asimétricas porque el ajuste se exige s6lo a los pafses que
tiener déficit por cuenta corriente imposibles de absorber. Pero desde un
punto de vista mundial, por cada déficit hay un superivit, dado que, por
definicién, la balanza de pagos del mundo estd en equilibrio. En conse-
cuencia, si hay déficit imposibles de absorber, los superivit a los que
corresponden estos déficit también lo serdn. Sin embargo, tanto la es-
tructura como la prictica del orden econémico mundial imperante exige que
el ajuste se efectle en los paises deudores y no en los superavitarios.

Serfa menos dafiosa esta asimetrfa si los pafses deudores pudieran
efectuar el ajuste simplemente combinando un aumento de las exportaciones
con una reduccién de las importaciones superfluas. Es evidente que si
hubiera pleno empleo de los recursos productivos del pafs desde el princi-
pio, la balanza comercial mejorarfa solamente con una reduccibén paralela
de la demanda interna que, por una parte, liberarfa los recursos producti-
vos necesarios para aumentar las exportaciones y, por otra, permitirfa
disminuir las importaciones de bienes superfluos. Entonces el costo del
ajuste se expresarfa en la cifra en la que tendrfa que reducirse la deman-
da interna.

Cabe observar que este costo serfa inevitable, aun cuando el ajuste
se efectuara en los pafses superavitarios. En ese caso, el ajustc entra-
flarfa un aumento de la demanaa interna eon estos pafses, lo que supuesta-
mente provocarfa un aumento de las importaciones procedentes de los pafises
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deudores y una reduccién de las exportaciones a los mismos. Pero si en
los pafses deudores hubiera pleno empleo, s6lo se podrfa mejorar su balan-
za comercial de esta forma con una reduccién concomitante de la demanda
interna que, también en este caso, les permitirfa exportar mids e importar
menos.

Por consiguiente, &ste no es el punto en el que la asimetrfa del pro-
ceso de ajuste impone une carga excesiva a los paises deudores. No obs-
tante, el orden econdémico internacional vigente no sélo requiere que sean
exclusivamente los pafses deudores los que efectien el ajuste, sino que
también les exige que lo hagan con demasiada rapidez, sin ofrecerles una
financiacibn compensatoria suficiente que dé tiempo para aumentar sus ex-—
portaciones y restringir sus importaciones en tal forma que puedan mante-
ner el nivel de empleo interno.

Examinemos por ejemplo el caso de un pafs cuyas exportaciones se re-—
dujeron como consecuencia de una cafda temporal pero acentuada de la de-
manda externa, y cuyas importaciones no pueden reducirse inmediatamente
sin menoscabo de la produccién nacional. A corto plazo, ese pafs sélo
puede ajustar sus cuentas externas provocando una recesién. Por consi-
guiente, a la cafda de la demanda interna no corresponderd un aumento de
las exportaciones y una reduccién de las importaciones superfluas, sino
una contraccién de los niveles de actividad y empleo. Con la recesifn,
habrd menos importaciones de bienes para complementar la produccién nacio-
nal, y asi se reequilibrarfn las cuentas externas. En este caso, la re-
duccién de la demanda interna debe ser un miltiplo del ajuste necesario en
la balanza de pagos, porque las importaciones se reducirin a la cantidad
necesaria sélo después de una contraccién radical del nivel de actividad.
ista es la carga excesiva que el orden econémico internacional imperante
impone a los paises deudores bajo la forma de un ajuste de la balanza de
pagos.

Para ilustrar estas ideas, examinemos la siguiente versién del caso
brasilefio. La propuesta presentada a los acreedores postulaba una mejora
de 5.200 millones de dSlares en la balanza comercial entre 1982 y 1983.
Supongamos que la economia brasilefla estuviera en situacién de pleno em-
pleo en 1982 (evidentemente una suposicién absurda, pero que, como se ob-
servarf, estd implficita en el razonamiento de los funcionarios del FMI).
Si hubiera una vasta demanda externa de productos brasileflos y el pafs
importara productos superfluos, podria contemplarse un proceso de ajuste
que redujera los gastos en importaciones superfluas en 1.200 millones de
d6lares y la demanda interna de productos nacionales en 4.000 millones,
valor que podrfa entonces exportarse. As{ pues, para mejorar la balanza
de pagos en 5.200 millones, la demanda interna deberfa disminuir en 1la
misma cifra. Ese serfa el costo del ajuste externo, cifra considerable
pero ain tolerable para una economfa cuya demanda interna global alcanza
aproximadamente 320.000 millones de d6lares por afio. Con el ajuste que se
examina los brasileflos se empobrecerfan en no més de un 1,5%.

Ahora bien, la realidad es diferente, dado que la mayor parte del
ajuste se efectGa reduciendo las importaciones mediante la recesién inter-
na. El recurso tfpico consiste en reducir las inversiones pdblicas, lo
que restringe inmediatamente las importaciones de bienes de capital. Como
complemento de esta reducc:6n de las inversiones, disminuyen igualmente
los pedidos & las industrias nacionales que producen esos bienes. Esas
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industrias tienen entonces que despedir a trabajadores y reducir sus pedi-
dos de materias primas y productos intermedios. La recesibén se extiende
asi al resto de la economia, reduciendo al propio tiempo las importaciones
de bienes intermedios y materias primas. Al final del proceso, el produc-
tc interno bruto decaeri en una cifra tres veces superior a la mejora ne-
cesaria en la balanza comercial, es decir, en 15.600 millones de déla-
res.* La demanda interna entonces tendr# que reducirse en una cifra e, ui-
valente a la mejora experimentada por la balanza comercial (5.200 millones
de di{lares) mfs la cafda de la produccién (15.600 millones), es decir, en
20.800 millones, o sea un 6,52 de su valor inicial, costo que no sblo es
significativo sino incluso intolerable para un pais en desarrollo como el
Brasil.

Pero las criticas por esta carga excesiva no deben dirigirse exclusi-
vamente al Fondo. La culpa es del orden econémico internacional imperan-
te, que no proporciona los recursos de financiacién compensatoria necesa-
rios para evitar que los pafses deudores tengan que efectuar el ajuste
mediante una contraccién brutal de su capacidad de absorcién interna y de
su renta nacional.

La estrategia del FMI

No obstante, debe criticarse al Fondo porque sus métodos de trabajo
inducen al pafs deudor a provocar una recesibn, ain cuando ello no sea
necesario para mwejorar en la forma deseada su balanza de pagos.

Ello se debe a que los funcionarios del Fondo, al efectuar su anfli-
sis, parten de la idea de que un pafs tiene un problema de balanza de pa-
gos porque gasta mis de lo que puede; en otras palabras, su demanda inter-
na supera los recursos locales disponibles. Es importante comprender por
qué esta postura, que a primera vista parece razonable, puede ser sumamen-
te engafiosa., Consideremos ua pafs cuyo producto interno bruto es de
320.000 millones de dblares, como lo fue el del Brasil en 1982. De esta
cifra, alrededor de 12.000 millones corresponden a la entrada de capital
extranjero, quedando 308.000 millones de producto nacional bruto. En con-
secuencia, si la demanda interna (equivalerte al consumo privado y la in-
versién més los gastos piblicos) eguivale a 322.000 millones, los 14.000
millones de exceso de gastos de los residentes con rvelacién a la renta
nacional proceder&n del exterior, en la forma de un saldo negativo en la
balanza de pagos por cuenta corriente. Si se sustrae <1 consumo privado y
pliblico de los gastos de 108 residentes, queda la inversién; y si se sus-
trae &sta de la renta nacional, queda el ahorro internc. Por consiguien-
te, la diferencia entre el gasto de los residentes y la renta nacional
puede expresarse en forma equivalente como un exceso de la inversién sobre
el ahorro interno. En este caso podemos decir que el ahorro externo de
14.000 millones de délares, expresado por el saldo negativo de la balanza
de pagos por cuenta corriente, cubrfia el exceso de la inversifn sobre el
ahorro interno.

* Para detalles de este cflculo, véase E. Bacha, 'O Brasil e o
FMI: Projqaes sombrias e alguma utopiaj", en Revista da ANPEC - Economia,
vol. 6, N° 7 (septiembre de 1983).
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Baséndose en estas identidades contables, fue una tentacién irresis-
tible para el Fondo deducir una regla polftica engafiosa, que consiste en
decir que para reducir el déficit externo es nec2sario reducir la demanda
interna o, lo que es igual, aumentar el ahor:o interno. El programa eco-
némicc que el Fondo prepar$ para el Brasil no deja dudas al respecto. La
primera de sus metas es "...aumentar el ahorro interno dzl 14,52 del pro-
ducto interno bruto en 1982 a casi el 162 en 1983 (...). Ello permiticfa
reducir el déficit por cuenta corriente del 4,52 del producto intermo bru-
to en 1982 al 2,2X en 1983."x

Con este enfoque, que desvia la atencifén de la balanza de pagos pro-
piamente dicha (export=riones, importaciones, etc.,) hacia las cuentas
nacionales (ahorro, iuversiones, etc.,) se elimina la posibilidad de que
un pafs pueda tener déficit de balanza de pagos sin que la demanda interna
supere los recursos disponibles. Sin embargo, se pueden f&cilmente imagi-
nar varias situacicnes pertienentes en la historia econémica brasilefla en
la que ello ha ocurrido. Por ejemplo, el eapeoramiento de la recesién
aundial en 1982 restringié evidentemente las exportaciones del Brasil.
Ello provocd una contraccién del nivel de la actividad interna, y agravéd
al mismo tiempo el déficit externo. Hubo aumento del desempleo y del des-
equilibrio externo. Por cierto, tambisn aumentS§ el superfvit contable de
la inversi6n frente al ahorro intermo, dado que este Gltimo decay6 junto a
la renta interna cuando ésta disminuy$ como consecuencia de la pérdida Je
mercados en el exterior. Pero este superdvit es ilusorio, dado que ahora
tendria que haber recursos internos sin utilizar, en espera de una recupe-
racién econbmica externa.

Examinemos como otra posibilidad un caso tfpico del decenio de 1950,
en el que los productos de exportacién dejaron de ser cowpetitivor porque
la devaluacién del tipo de cambio no siguié el ritmo del aumento de los
costos internos. Nuevamente, la reduccién de las exportaciones obligd a
mantener inactivos ciertos recursos internos, aunque el problema residfa
en una politica de precios internos inadecuada y no en la falta de demanda
externa, como en el caso anterior.

En ambos casos hay desempleo y déficit externv. Pero desde un punto
de vista econbmico, en ninguno de ellos se podia afirmar que habia exceso
de demanda. En términos contables, el déficit por cuenta corriente en
ambos casos se debe a que el gasto de los residentes supera la renta na-
cional y a que la inversién es superior al ahorro interno. Sin embargo,
en ninguno de los dos el remedio apropiado consistirfa en frenar la deman-
da interna o elevar en forma auténoma 21 ahorro interno. En el primero,
se requiere una recuperacién de la actividad econfmica internacional; en
el segundo, una devaluacién del tipo de cambio real. Ambas medidas provo-
carfan un aumento de la demanda interna que, sin embargo, serfa més que
compensado por el aumento de la produccién nacional y, por ende, del
ahorro interno. Como consecuencia, lo que es importante desde un punto de
vista contable pero sélo curioso desde un punto de vista econbémico, el
me joramiento del déficit externo corresponderfa a una reduccién del exceso
de la derasnda interna frente a la produccién y de la inversién frente al
ahorro ‘aterno.

* Véase el apéndice de E. Galveas, A Crise Mundial e a Estratégia

Brasileira de Ajustzmento do Balanco de Pagamentos, Brasilia, Senado Fede-
ral, 23 de marzo de 1983.
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Lo ideal serfa que el Fondo, en lugar de trabajar con identidades
contables, tratara ante tcdo de verificar si existe desempleo y capacida-
des inactivas en las industrias con posibilidades para la exportacibn o la
sustitucién de importaciones. En segundo lugar, deberfs procurar determi-
nar si este inactividad re debe a la falta de demanda externa ¢ a la falta
de competitividad. S6lo entonces deberfa recomendar una polftica de ajus-
te. Si el problema es el desempleo con falta de competitividad, debe ha-
cerse hincapié en el tipo de cambio, o en los instrumentos conexos de con~
trol de las importaciones y promocién de las exportaciones. Si las indus-
trias funcioran a plena capacidad, el programa tendrfa en realidad que
hacer hincapié en la reduccién de la demanda interna global. Si el pro-
blema tiene su origen en la recesifén econbémica mundial, entzace. deberfa
intentar minimizar el ajuste y maximizar la financiacién hasta que la eco-
nomfa se recupere. Evidentemente, en la prfctica los tres casos irén com-
binados, si bien uro de ellos tal vez tienda a predomin.r. La cuestién es
que el Fondo siempre parte del supuesto de que el problema es el exceso de
demanda y, por consiguiente, su recomendacibfm principal siempre ha sido
que se restrinja la demanda interna; especialmente en el sector pidblico.

No se requiere mucha preparacién para darse cuenta de que esta opcidn
metodolégica es infalible si la dnica meta es mejorar la balanza comer-
cial. Porque a una coantraccifn de la demanda siempre corresponderd una
mejora de la balanza comercial. En una situacién de demanda excedentaria,
ello puede ser compatible con el mantenimiento del nivel de empleo; en los
otros dos casos, puede significar el empeoramiento de la situacién econé-
mica interna del pafs. Pero parecerfa que para el Fondo se trata simple-
mente de un detalle; lo que le importa es asegurar la devolucién del dine-
ro invertido.

Del enfoque monetario a la presién politica

Una vez que se haya adoptado la perspectiva de controlar la demanda
interna, quedan por elegir los medios para ejercer este control. Ello da
pie a otra grave crfitica dirigida a los economistas del FMI. No sélo ac-
tdan como si el problema de la balanza de pagos se originara siempre en un
exc2so de demanda interna. También tienden, por una parte, a pasar por
alto el potencial recesivo de las medidas exclusivamente fiscales, supo-
niendo que el nivel de la demanda global se determina exclusivamente por
variables monetarias. Por otra parte, siempre tienden a subestimar las
previsiones relativas a la tasa de inflacién para el perfodo de ajuste,
aparenteuente como una forma de presionar a los gobiernos para que adopten
medidas impopulares que el Fondo considera necesa.ias para lograr una re-
duccién efectiva de la inflacidn.

El caso del programa para el Brasil es un ejemplo claro de esta pos-
tura. En este programa, el Fondo insistid en una enorme reduccidén del
déficit del sector piblico, al mismo tiempo que, a. menos en la Tcimera de
las cartas de intencién, aceptaba metas monetarias que resultarfan sélo
moderadamente contraccionistas, si las proyecciones de la inflacién que
contenf{a el programa se acercaran en alguna medida a la realidad.

La postura metodolSgica del Fondo se vincula al enfoque monetario con
respecto a la balanza de pagos. Si bien hay muchas sutilezas tebricas, de
hecho las précticas financieras del Fondo pueden comprenderse con un ejem-
plo sencillo. Ese enfoque se basa en la hipStesis de que existe una rela-
cién estable entre la demanda de dinero y la demanda de bienes. En conse-
cuencia, a mayor demanda de bien2s corresponderf una mayor demenda de
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dinero. Ké&s concreramente, la idea es que s6lo puede darse una mayor de-
manda de bienes si se puede satisfscer también la demanda monetaria. Asf,
pues, si se controla la oferta monetaria, se puede controlar ia demanda
bienes. Pero hay dos problemas para controlar la oferta monetaria. El
primero se debe a la circunstancia de que en parte las autoridades moneta-
rias la consideran una partida del débito (la base monetaria) y, en parte
la determinan los bancos comerciales (bsjo la forma de depdsitos a la vis-
ta). Sin embargo, cabe suponer que las :sutoridades monetarias, =n princi-
pio, pueden controlar la expansi6n de los depSsitos bancarios aplicando
medios corrientes, tales como las reservas obligatorias y las tasas de
redescuento, o excepcionales, como la limitacién de los créditos.

El segundo problema es que las autoridades monetarias no controlan
efectivamente la base monetaria si fijan el valor del tipo de cambio, ga-
rantizando al mismo tiempo, dentro de los lfmites impuestos por las normas
vigentes en materia de control de cambios, la convertibilidad entre las
monedas extranjeras y la moneda nacional. En coasecuencia, si el tipo de
cambio con el délar de los EE.UU. se fija en 1.000 cruceiros, una opera-
cién de exportacién pagadera a la vista, por um valor de, por ejemplo, 10
millones de délares, traeri consigo, simultineamente, un aumento de la
misma cuantfa en las reservas de divisas en poder de las autoridades mone-
tarias, y un aumento correspondiente de 10.000 millones de cruceiros de la
oferta monetaria, en forma de depSsitos a li vista de los exportadores en
el Banco del Brasil.

Aunque las autoridades monetarias no puedan controlar la base moneta-
ria, pueden controlar, en principio, el crédito que conceden a las activi-
dades econémicas nacionales, o sus operaciones de crédito interno, como Se
refleja en el balance simplificado que se indica a continuacibn:

Balance de las autoridades monetarias

Activos Pasivos
Activos exteriores netos Pasivos no monetarios
Activos internos (crédito) Base monetaria
Gobierno Efectivo
Sector privado Dep6sitos en bancos comerciales
Sector bancario Depbsitos a la vi.ta
Otros

En consecuencia, suponiendo pasivos no monetarios constantes, si el
crédito interno se mantiene bajo control, la base monetaria sélo aumentar4
cuando se produzca un aumento de las reservas en divisas.* Pero esto

* Obsérvese, sin embargo, que la hipStesis de que los pasivos no
monetarios son constantes se justifica para las autoridades monetarias
clisicas, pero no en el caso del Brasil, donde estos pasivos incluyen un
depbsito en dbélares del sector privado por un importe superior al valor de
la base monetaria misma. Por consiguiente, esta base puede ampliarse o
contraerse en una forma que las autoridades monetarias no pueden controlar
totalmente, pues depende de que el piGblico prefiera convenir con las auto-
ridades monetarias depbi..tos en d6lares o en cruceiros.
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Gltimo indica que la situacidén externa del pafs mejora, con lo que se jus-—
tifica un aumento de la demanda interna, y que, en esas circunstancias,
debe permitirse un aumento de la oferta monetaria. De manera anfloga, si
la situacidn externa del pafs se estd deteriorandc, disminuirfn las reser—
vas ea divisas. Pero en ese caso es preferible dejar que se contraiga la
oferta monetaria para contener la demanda interna, dado que esta dltima
probablemente serfa excesiva 0 no se agotarfan las reservas en divisas.

Ese es el razonamiento en el que se basa el enfoque monetario del
Fondo con respecto a la balanza de pagos. Lleva a la conclusibén de que el
crédito interno neto de las autoridades monetarias es el medio més eficaz
para controlar ls demanda interna en una forma que permita mantener el
equilibrio de la balanza de pagos.

Es importante subrayar que, conforme a la visién del Fondo, una vez
que el crédito interno de las autoridades monetarias estd bajo control,
también lo estari la demanda interna. Se podrfa entonces seguir los pasos
en el siguicnte orden. En primer lugar, se establece un marco que se es-
tima visble parz la balanza de pagos de ese pafs durante el perfodo de
ajuste. De este modo se determina el limite para el déficit por cuenta
corriente. Con determinada previsién exdgena del producto iInterno bruto
(PIB), se puede entonces establecer la magnitud a la que debe limitarse la
dewanda interna global. Luego se prevé la tasa de inflaciér que, en prin—
cipio, debe disminuir, para garantizar la respetabilidad del programa.
As{ se determina el valor nominal de la demanda interna. A continuacién
se supone una demanda monetaria estable con lo que se establece una suma
de dinero compatible con un determinado nivel de la demanda global. Des-
pués de esto, se utiliza la relacién existente entre la base monetaria y
la oferta monetaria para estimar en cufnto debe ampliarse la primera. Por
Gltimo, sustrayendo la variacibén estimada de reservas en divisas, se ob-
tiene, sobre la base del balance de las autoridades monetarias que se in-
dicd mis arriba, el limite que ha de fijarse al crédito interno.

La segunda carta de intencién, presentada por el Gobierno del Brasil
al Fondo el 24 de febrero de 1982, ofrece un ejemplo de la forma ern que se
aplica este método. Allf se declard que: '"se examinaron los lfmites de
los activos netos internos de las autoridades monetarias (...) a la luz de
la nueva estimacién mfis elevada de la tasa de inflacién y de los datos
disponibles al 31 de diciembre de 1982. Los activos netos internos, que
en esa fecha sumaban 5.122.000 cruceiros, no superarfn (...) los 8.300,000
cruceiros durante el trimestre que finaliza el 31 de diciembre de 1983".
En otras palabras, se prev2fa una expansién del crédito interno del 622
durante el curso del afio, para una tasa de inflacién prevista del 85-90%,
segin el programa. Cabe observar que los criterios monetarios se hicieron
considerablemente mfs rigurosos entre la primera y la segunda carta, dado
que la carta del 6 de enero de 1982 prevefa una expansién del ~rédito in-
terno del 65,72, para una inflacién prevista del 702 en 1983. Ello signi-
ficarfa una contraccién del crédito en términos reales de sélo un 2,5%.
Ya en la segunda carta, se proyecta una contraccién del crédito real del
13,6%, entre diciembre de 1982 y diciembre de 1983.

Esa mayor rigidez de los criterios monetarios ilustra la forma en que
el Fondo se infiere en aspectos de la economfa brasilefia que no son de su

competencia. Especialmente después de la devaluacién del cruceiro en fe-
brero de 1982 se hizo evidente que la tasa de inflacién ser{a més alta en
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1983 que en 1982, Al parecer, a la Junta del Fondo le resulta dificil
reconocer que la inflacién se est3 acelerando en un pais bajo su direc-
cién. Se ha respondido a ello estableciendo un criterio de ejecucién mo-
netaria mucho mis riguroso que el anterior, como medio de imponer la adop-
cidn de medidas impopulares, especialmente en la esfera de la polftica
salarial, que el Fondo estima necesarias a fin de reducir la tasa de in-
flacién.

El Fondo reconoce el cardcter polftico de las medidas destiradas a
reducir la inflacién en el Brasil y se abstiene de hacer declaraciones
piblicas sobre ellas. Sin embargo, no le incumbre emitir juicios sobre la
tasa de inflaciér de un pafs con problemas de balanza de pagos. Una vez
que un pals presenta un programa de ajuste compatible con una mejora de la
balanza de pagos, los lfmites al crédito internoc han de tijarse, ante to-
do, en funcién de una previsién realista de la tasa de inflacién. Luego,
estos limites se reduciridn o elevarin durante el afio, segin que la tasa de
inflacifn real sea superior o inferior a la prevista en el programa.

Ahora bien, el Fondo se niega a aceptar la idea de que no le compete
determinar la tasa de inflacién de un pafs. En consecuencia, no sflo es—
tableci§ como segunda meta del programa para el Brasil una disminucién
considerable de la tasa de inflacién, sino también, lo que es aln peor,
hizo m&s rigidas sus condiciones monetarias cuando observé que en realidad
la tasa de inflacién no descenderia en 1983.

La cuestiébn fiscal

Por Gltimo, debe examinarse la cuestibén fiscal. No hay nada en la
lé6gica del enfoque monetario que justifique prestar especial atencién a
las cuentas piblicas. Pero con su experiencia en planes de estabiliza-
cibén, el Fondo llegé a la conclusién de que serfa imposible para las auto-
ridades monetarias controlar la expansifn global del crédito interno si no
se ejercfa un control paralelo sobre el crédito que concedfan al Gobier-
no. En lo que podfa haber sido sélo un intento inocente de reforzar los
instrumentos de control del crédito interno, el Fondo comenzd a introducir
en los criterios de ejecucién lf{mites concretos sobre los créditos que las
autoridades monetarias concedfan al Gobierno. Esos limites fueron adqui-
riendo gradualmente una vida propia, justificindose como una forma de ga-
rantizar igual trato al sector privado en los programas de estabiliza-
cién., También se considerd que si se controlaba el crédito en general,
salvo la parte que se destinaba al Gobierno, todo el peso de las reduccio-
nes recaerfa sobre el sector privado. Debe sefialarse que, al asumir esa
postura, el Fondo también estaba entrando c¢n una esfera ajena a su compe-
tencia, es decir, los criterios nacionales paras distribuir el crédito dis-
ponib’e entre los sectores pidblico y privado de la economfa.

Cuando junto al principio teérico de controlar el crédito interno
surge el postulado ideolégico de imponer reglas a un Gobierno, ya no es
suficiente limitar el acceso del Gobierno central al crédito de las auto-
ridades monetarias; es necesario restringir también el acceso de todo el
sector piblico a cualquier tipo de crédito. As{ pues, en los dltimos aflos
el Fondo ha introducido un nuevo elemento en sus programas de estabiliza-
cién, a saber, las necesidades de crédito del sector pidblico (NCSP).

Ahora bien, el Fondo ha tenido mé&s dificultades con este concepto que
con el crédito interno de las autoridades monetarias. El caso del Brasil
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demuestra ampliamente que esa inexperiencia puede tener consecuencias per=
judiciales. A primera vista, se trata de evitar et desplazamiento finan-
ciero, (crowding-out), en oiras palabras, que el sector pidblico expulse al
sector privado del mercado de crédito interno. Supuestamente, una vez que
se fija un limite al crédito interno neto de las autoridades monetarias,
puede determinarse el 1fmite al endeudamiento del sector pdblico en alguna
forma que sea compat .ble con el mantenimiento de tipos de interés constan-—
tes en 2l mercado financiero interno. Pero el Fondo no sigue una prictica
financiera para calcular ese limite. Los planes de estabilizacién que ha
impuesto recientemente en América Latina parecen ser el resultado de la
aplicacién de un método empirico por el que se miden las NCSP y luego se
reducen a la mitad. Asf, por ejemplo, en la Argentina las NCSP se calcu-
laron al 14X del PIB de 1982; el programa del Fondo exigid que en 1983 se
redujeran al 8%. En el Brasil, el Fondo calcul§ que en 1982 representaban
el 16,92 del PIB; el programa requirid que disminuyeran al 8,84 en 1983.
En Chile, se estimaron en el 4X del PIB de 1982; el plan del Fondo calculé
una reduccién al 2% en 1983. En México, el Fondo exigi6 que las NCSP se
redujeran del 16,52 del PIB en 1982 al 8,5% en 1983. En la Repiblica Do-
minicana, debfan descender del 74 del PIB en 1982 al 4% en 1983 y al 3% en
1984.

La tendencia a cercenar las NCSP en los planes del Fondo se confirma
con un andlisis mis detallado del caso del Brasil. En efecto, al parecer
el objetivo no es evitar el desplazamiento sino mis bien eliminar pricti-
camente la presencia del sector piblico en el mercado de crédito interno,
como lo indican los porcentajes muy reducidos de las NCSP con relacién al
PIB que se proyectaron para el tercer afic de los programas de ajuste en
toda América Latina. El presente artfculo no se propone juzgar si esa
meta constituye un objetivo vidlido o no. Pero debe hacers. hincapié en
que no incumbe al Fondo decidir una cuestién de polftica interior de esa
indole.

Ademis, es precisc considerar las consecuencias reales, y no sélo las
financieras, de la reduccién de las NCSP. Segin una perspectiva moneta-
rista extrema, las consecuencias serfan weramente distributivas -mis sec-
tor privado, menos sector piblico- y no acumulativas dado que el nivel de
actividad serfa regulado por la oferta monetaria y n> por las NCSP. Ahora
bien, la experiencia brasilefla no lo justifica, porque, al parecer, las
variables fiscales afectan el nivel de la demanda global con independencia
de 1a cantidad de dinero y ademis de ella.*

* Por ejemplo, en el mndelo econométrico para la economfa brasile-
fla, elaborado en la Universidad Cat8lica de Rio de Janeiro por Eduardo
Modiano, ia elasticidad de la demanda global con relacién a la oferta mo-
netaria tiene el mismo valor que con relacién a los gastos piblicos, sien-
do ambas equivalentes a 0,23.
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Este es un problema grave porque, a nivel de los criterios de ejecu-
cién, las NCSP se establecen en términos nominales, y nc como una propor—
cién del PIB nominal, que es la forma en la que generalmente se presen-
tan. En el caso brasilefio, se pueden dividir las NCSP en dos
amplios componentes que consisten en el déficit pdblico operacional mis el
interés nominal, y la correccién monetaria de la deuda pdblica.*

Desafortunadamente, sflo el Fondo y los especialistas de los bancos
centrales, junto con los economistas de los bancos que conceden los crédi-
tos, tienen acceso a las cuentas relativas a las NCSP. Los economistas
brasileflos, como el resto de la poblacién, tienen que tratar de adivinar
lo que sucede. Aproximadamente la mitad de las NCS® calculadas por -1
Fondo parece corresponder al déficit piblico operacional, y la otra mitad
al interés nominal y a la correccién wonetaria de la deuda pdblica. En
principio, los diferentes componentes de las NCSP aumentan con el nivel de
precios. En 1983, concretamente, salvo que hubiera habido una desindiza-
cién muy acentuada, la suma del interés nominal y de la correccién moneta-
ria de la deuda péblica deberfa haber alcanzado, al menos, un valor equi-
valente a dos veces el valor de 1982. Sin embargo, el Fondo determiné -y
en febrero de 1983 el Gobierno del Brasil firmé el correspondiente compro-
miso~ que en 1983 las NCSP tendrian casi el mismo valor que en 1982 en
términos nominales, lo que significaba que el déficit pidblico operacional
debia reducirse a cero o incluso a una cifra negativa (en otras palabras,
debfa convertirse en un superdvit). Por consiguiente, una parte de la
demanda correspondiente aproximadamente al 8,5% del PIB (el valor del dé-
ficit pdblico operacional en 1982, segin el Fondo) se eliminarfa de la
corriente de ingresos. No es diffcil vislumbrar lo que significarfa una
contraccién fiscal de esa magnitud en lo que respecta a la reduccién del
nivel de actividad y empleo.

La aplicacién de la decisién de febrero de 1983 hubiera provocado una
recesién muy importante en la economfa brasilefla. Por otra parte, es evi-
dente que esa recesién no se podfa evitar simplemente introduciendo ajus-
tes marginales en la carta de intencién. Desafortunadamente, en la ronda
de negociaciones que celebraban el Brasil, los bancos y el Fondo cuando se
preparaba el presente artficulo no se examinaron otras opciones que permi-
tirfan una recuperacién eficaz de la econonia.

Resumen

Los principales puntos que se presentan en el presente articulo pue-
den resumirse de la siguiente manera:

a) El Fondo debe salvaguardar sus recursos y su reputacifén ante la
comunidad financiera internacional. Por consiguiente, prescribe una mejo-
ra en la balanza comercial como uno de los objetivos fundamentales de su
programa de ajuste;

* La razbén para separar, por una parte, el interés nominal y la
correccién monetaria de la deuda, y por otra, el déficit operacional es
que, en principio, no generan una demanda real de bienes y servicios.
Simplemente mantienen constante el valor real de la deuda pGblica pendien-
te y por lo tanto no afectarfan la renta real del sector privado.
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b) Las reglas del juego en el orden econbmico internacional vigente
son asimétricas, porque exigen que los pafses deudores apliquen una polf-
tica de ajuste, mientras que los paises superavitarios pueden permanecer
indiferentes a sus balanzas por cuenta corriente;

c¢) El orden econdmico internacionzl vigente no s6lo exige exclusi-
vamente a los pafses deudores que efectien los ajustes, sino también les
obliga a hacerlos con demasiada rapidez. En otras palabras, no les pro-
porciona una financiacién compensatoria suficiente para que tengan tiempo
de aumentar sus exportaciones y disminuir sus importaciones en forma com-
patible con el mantenimiento de los niveles de empleo interno;

d) En el caso del Brasil, si hubiera sido posible mantener el nivel
de empleo, el ajuste de la balanza comercial correspondiente a 1983 habria
requerido una reduccién de la demanda interna de 5.200 millones de d§la-
res, en otras palabras, una reduccién de no m&s del 1,6 con relacién a
los valores alcanzados en 1982;

e) Pero si el ajuste se hubiera introducido exclusivamente mediante
la recesifén, el PIB tenvurfa que haber disminuido en casi el 5% y el gasto
interno en el 6,5%;

f) Zn lo que respecta a una carga tan excesiva, las crfticas no
deben dirigirse sélo al Fondo, salvo en la medida en que es uno de los
principales agentes de un orden econémico internacional que no posee los
mecanismos apropiados para evitar que los pafses deudores tengan que efec-
tuar el ajuste wediante una brutal contraccién de su renta nacional;

g) Debe criticarse al Fondo por el hecho de que sus métodos de tra-
bajo inducen al pafs deudor a provocar una recesién, aun cuando no sea
necesaria para mejorar en la forma deseada su balanza de pagos. Ello se
debe a que. el Fondo, al efectuar su anilisis, parte de la idea de que un
pafs tiene un problema de balanza de pagos porque gasta mis de lo que pue-
de; en otras palabras, su demanda interna supera los recursos locales dis-
ponibles;

h) Es fécil pensar en mis de una situacién en la que esa hipétesis
es errfnea. Por ejemplo, es evidente que la agravacién de lz2 recesién
mundial en 1982 restringié las exportaciones brasileflas. En consecuencia,
hubo aumento del desempleo y del desequilibrio externo. De manera anflo-
ga, durante el decenio de 1950, con frecuencia los bienes exportados no
podfan competir en el exterior porque las devaluaciones del tipo de cambio
no siguieron el ritmo del aumento de los costos internos. La reduccidn de
las exportaciones obligé a mantener improductivos ciertos recursos inter=-
nos, aun si esa reduccién se debfa a un problema de polftica interna de
precios y no a la falta de demanda externa;

i) Pero la inflexibilidad del Fondo en este aspecto serfa l6gica si
el dnico objetivo del programa fuera mejcrar la balanza comercial. Porque
en todos los casos la contraccién de la demanda interna favorece la mejora
de la balanza comercial;

j)  Su enfoque monetario con respecto a la balanza de pagos lleva al
Fondo a la conclusién de que el crédito interno neto de las autoridades
monetarias es el medio mis eficaz para controlar la demanda interna en
forma compatible con el mantenimiento del equilibrio de la balanza de pa-
808;
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k) No debe criticarse al Fondo s6lo porque supone que los problemas
de balanza de pagos siempre se relacionan con un exceso de la demanda in-
terna. Hay otros dos problemas. En primer lugar, su perspectiva teérica
es exclusivamente monetarista y no considera el potencial recesivo de una
contraccibén exclusivamente fiscal. Ademis, el Fondo siempre tiende a sub-
estimar las proyecciones de la tasa de inflacién durante el perfodo de
ajuste, aparentemente como una forma de presionar al pafs para que adopte
medidas impopulares que el Fondo considera necesarias para lograr una re-
duccién eficaz de la inflacién;

1) El programa para el Brasil ilustra ampliamente la polftica del
Fondo. En &1, el Fondo insistid en una reduccién masiva del déficit del
sector piblico, mientras que, al menos en el marco de la primera carta de
intencién, acepts metas monetarias que resultarfan sflo moderadamente con-
traccionistas si las proyecciones de inflacién se acercatan en alguna me-
dida a la realidad;

m) En el caso del Brasil, los criterios monetarios se hicieron con-
siderablemente mis severos entre la primera y la segunda cartas de inten-
cibén, en respuesta a la aceleraci6n de la inflacién hacia fines de 1982 y
principios de 1983. Una medida de esa fndole ilustra la actitud de inje-
rencia del Fondo en algunos aspectos de la economfa brasilefla que no son
de su competencia. El Fondo no tiene atribucicnes para impedir que un
pafs w2nga acceso a sus propios recursos porque su inflacién se ha acele-
rado;

n) Nada en la légica del enfoque monetaric autoriza al Fondo a
prestar especial atencién a las cuentas padblicas. Sin embargo, dada la
actual preeminencia de los conceptos de despiazamiento y la atraccién del
mundo mercantil, el Fondo ha incorporado las necesidades de crédito del
sector piblico (NCSP) a los criterios de ejecucién que se exigen a un
pafs, dindoles la misma importancia que a los limites tradicionales sobre
el créditc interno de las autoridades monetarias;

o) Al contrario del crédito interno, cuyos limites se establecen
mediante una prictica financiera técnicamente sana, el Fondo ha fijado, al
parecer, los limites de las NCSP en una forma realmente peculiar. Cinco
planes de estabilizacién que el Fondo ha impuesto recientemente en América
Latina indican que adopta un método empirico por el que mide las NCSP y
luego las reduce a la mitad.

p) Segln parece, el objetivo no es evitar que el sector privado
quede excluido del mercado financiero, como se pretende en general, sino
eliminar pricticamente la presencia del sector pdblico en el mercado del
crédito interno. Ahora bien, en la Conferencia de Bretton Woods no se
decidié que el Fondo debfa asumir ese papel;

q) Independientemente de este aspecto ideolégico, el Fondo no pare-
ce tener en cuenta las consecuencias reales de la restriccién de las
NCSP, Este fue un problema muy grave en el caso del Brasil, dado que el
Fondo exigié que la relacibn entre el déficit del sector pdblico y el PIB
se redujera en un 8,5% entre 1982 y 1983. No es diffcil vislumbrar lo que
significarfa una contraccién fiscal de esa magnitud en lo que respecta a
la reduccién del nivel de actividad y empleo en la economia brasilefia.




- 129 -

LA APARICION DE INDUSTRIAS MILITARES EN EL SUR:
REPERCUSIONES A LARGO PLAZO

Miguel S. Wionczek*

Un reciente estudio de las tendencias mundiales y perspectivas de los
gastos militares, realizado por un equipo de investigadores bajo la direc-
cién de Wassily Leontief, uno de los fundadores de la econometria y Premio
Nobel 1973, concluye afirmando que:

"Si todas las regiones del mundo redujeran sus compras de equipo mi-
litar y si, ademds, las regiones ricas transfirieran una parte de los
"ahorros" resultantes a las mis pobres de las regiones menos adelan-
tadas en forma de asistencia para el desarrollo, esa transferencia de
ingresos tendrfa por resultado un aumento en todo el munde de los
niveles de produccién, comercio y consumo." 1/

Sin embargo, el mismo estudio advierr= que:

"Pero incluso un aumento considerable de la ayuda econémica, acompa-
flado de la reduccién de sus propios gastos militares, sélo permitirfa
reducir en muy escasa medida el desnivel de bienestar material que
existe entre las regiones receptoras y las demis regiones. Las pers—
pectivas econémicas de las regiones pobres menos adelantadas sélo
serfan menos sombrfas si las transferencias de recursos que acaban de
mencionarse fueran acompafiadas de cambios de estructuras [subrayado
en el original] en esas regiones.” 1/

Estas citas resumen las conclusiones a que se llega en el creciente
nimero de publicaciones sobre los aspectos econfémicos del desarme, es de-
cir, sobre la reorientacién hacia usos pacfificos de los recursos destina-
dos a gastos militares, tema que en los dltimos tiempos ha merecido la
atencién de numerosos organismos internacionales, estud.usos de la polfti-
ca y cientfficos sociales interesados en e. tema. Lamentablemente, esas
conclusiones son desofdas por los encargados de formular las polfiticas que
se aplican al mundo real, no s6lo en el Norte industrializado, sino tam-
bién en muchos pafses en desarrollo del Sur. En medio de una crisis eco-
némica mundial, s8lo equiparable a la depresién de los aflos treinta, los
gastos militares representan uno de los pocos sectores dinimicos tanto en
el Norte como en el Sur.

Segdn uno de los estudios mids detallados que se ha realizado sobre
los gastos mundiales en armas y equipo conexo, entre 198L y 1982 los des-
embolsos mundiales por este concepto aumentaron en alrededor del 10% en
cifras reales, pese a que en la mayorfa de los pafses se registrd una
fuerte disminucién del ingreso nacional y se redujo el gasto pilblico
pricticamente en todos los sectores, incluido el de servicios sociales, 2/

* El Colegio de México, México, D.F.
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Paradbjicamente, los estudios scbre los aspectos econémicos de 1la
carrera de armamentos se encuentran muy rezagados en relacién con los re-
lativos a los aspectos econdémicos del desarme. Por otra parte, se sabe
poco acerca de la vigorosa irrupcién, en la produccién de armas convencio-
nales perc tecnolSgicamente ultramodurnas y en el comercio internacional
de armas, de un grupo de los mis adelantados entre los pafses en desarro-
llo, que en la jerga econdmica internacional se conocen con el nombre de
paises de industrializacién reciente (PIR). Otros pafises en desarrollo
estin en vias de incorporarse a ese grupo.

En el presente articulo se tratan principalmente los aspectos polfti-
cos y econfmicos de la aparicién y crecimiento de las industrias militares
en los PIR. Las fuentes de informacién son directas perc fidedignas; se
trata de los periédicos m&s prestigiosos y las publicaciones de mayor di-
fusién de los pafses industrializados. Sin embargo, cabe mencionar que la
escasez de trabajos publicados sobre los aspectos econfmicos de la carrera
de armamentos en los pafses industriaimente adelantados, y el hecho de que
en los estudios econémicos generales sobre la economia mundial no se haga
referencia a la carrera de armamentos del Norte ni a la del Sur obedecen a
numerosos factores. Los fundamentales son los siguientes:

a) La opinidén generalizada de que la carrera de armamentos a nivel
mundial es fundamentalmente un fendmeno polftico y tecnolbgico que rebasa
el 4mbito propio de los estudios econbmicos e industriales, ya sean mun-—
diales, regionales o nacionales;

b) El alti{simo grado de sensibilidad polftica que existe en muchos
paises respecto de las denominadas cuestiones de seguridad nacional, como-
quiera que se las defina, y la creencia generalizada de que la carrera de
armamentos es a la vez inevitable e inconterible;

¢} El acceso limitado de los cconomistas internacionales a datos
desglosados sobre fabricaciém y compra de a-mamentos, y la limitada com-—
prensién de tales datos;

d) La presunta dificultad de obtener datos cuantitativos fidedignos
y las dificultades reales que plantea el anilisis de los procesos naciona-
les y regionales de formulacién de polfiticas relativas a la gestibn de las
industrias militares, las transferencias de tecnologfa militar y las moda-
lidades que revisten la adquisici6én interna y el comercio internacional de
armas;

e) La escasez mundial de cientificos sociales altamente capacitados
y con conocimientos tecnolégicos suficientes, que sean aptos para estudiar
los aspectos polfiticos, econbmicos y tecnolégicos de la carrera de arma-
mentos empleando un enfoque interdisciplinario;

f) El predominio que en el campo de la economfa ejerce la "econome-
trfa rococ8", es decir, la elaboracifn de modelos tebricos cuantitativos
superficialmente admirables, ajenos a los aspectos politicos e institucio-
nales de la economfa o, dicho de otro modo, a los problemas que se plan-
tean en la vida real.*

* "Econometria rococs" es una adaptacibén de la expresién "matemfi-
ticas rococé", acufiada en los affios cuarenta por John von Neumann, quien la
emple6 para referirse a las estériles lucubraciones de anflisis matemitico
que no aportaban nada nuevo ni ofrecfan soluciones para las grandes lagu-~
nas de las matemiticas.
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Los factores mencionados no son suficientes para explicar plenamente
la escasez de conocimientos acerca del reciente surgimiento, funcionamien-
to y repercusiones internacionales de las industrias militares en algunos
PIR, e incluso en los pafses en desarrcllo no comprendidos en esa catego-
rfa. Es preciso afladir otros mis. En primer lugar, los PIR estin aleja-
dos de los centros que se dedican a investigar los aspectos econfmicos de
los armamentos y el desarme, que se encuentran en el Norte y en el sistema
de las Naciones Unidas. Enrn segundo lugar, su incorporaciémn a la carrera
de armamentos es; reciente. En tercer lugar, su participacibén en la pro-
duccidn, compra y comercio internacional de armas es aln reducida. Se ha
estimado que en 1982 la proporcién que correspondié a los PIR en la trans-
ferencia de armas al Sur, incluidos la compra de armas en el exterior por
el consumidor final, la ayuda militar y el trueque de armas por otros bie-
nes y servicios, fue de alrededor del 4% de las transferencias mundiales
de armas. 3/

Dado que el total de transferencias de armas al Sur correspondiente a
ese afio se calcula en 50.000 millones de d6lares*, el valor de las trans-
ferencias de armas entre pafses del Sur puede estimarse, con criterio mo-
derado, en un mfnimo de 2.000 millones de d6lares. La cifra, aunque pe-
quefia, no es de ninguna manera insignificante. Por otra parte, si bien
todos los PIR (con excepcién de México) y algunos otros paises en desarro-
llo producen equipo militar cada vez mis complejo, el nimero de pafises del
Sur que son a la vez productores y exportadores de armas no excede adn de
entre seis y ocho.

* * k k Xk

En las fuentes de consulta habituales y en general fidedignas, como
los anuarios del SIPRI y los estudios anuales sotre gastos militares y
sociales en 21 mundo, publicados por centros de investigacién no guberna-
mentales de los % stados Unidos y del Reino Unido &4/, no figuran cifras
globales ni desglosadas por pafses sobre la produccién industrial milicar
en el Sur o sobre las transferencias de armas entre paises del Sur. Tanto
éstas como otras fuentes similares dan por supuesto que el Sur sigue sien-
do importador de equipo militar producido en los pafses industrializados.
Por primera vez, en el anuario del SIPRI correspondiente a 1983 5/, se
plantean, aunque en forma indirecta, algunas dudas al respecto. En su
anélisis del comercio de armas entre el Norte y el Sur dicho anuaric sefia-
la que mientras el valor de las exportaciones de armas a los pafses en
desarrollo en el perfodo 1968-1972 se duplicé en relacibén con el del pe-
rfodo 1963-1967 y volvié a duplicarse durante el perfodo 1973-1977, en el
perfodo 1978-1982 el aumento descendidé a un 502, Segidn la misma fuente:

"Es probable que las razones principales de esa reduccibn del creci-
miento sean la recesién mundial y las restricciones presupuestarias
que ésta ha acarreado; existe también la posibilidad de que en cierta
medida el mercado se haya saturado.'**

*  Por "dSlares" entiéndase en todos los casos "délares de los Es-
tados Unidos".

**  Fuente: versifn abreviada acl anuario del SIPRI correspondiente
a 1983,
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Es indudable que hay algo de cierto en el diagnéstico que hace el
SIPRiI de las razones de la reciente desaceleracifn de las compras de equi-
po militar que el Sur efectda en el Norte. Si se tiene en cuenta que los
precios de los armamentos convencionales modernos aumentan constanteme e
de una manera vertiginosa, la referida desaceleracifén pareceria ser un
hecho positivo. Sin embargo, hay cada vez mis indicios -adn no consigna-
dos ni analizados- de que la actual crisis mundial va acompaiflada en el Sur
de una sustitucién de las importaciones de cquipo militar, y de que algu-
nos PIR se han transformado en productores y estdn ingresando en los mer-
cados de armas del Sur. Ello se relaciona tanto con la denominada moder-
nizacién de las armas y las tendencias que se registran en las adquisicio-
nes de equipo militar, como con la inflacién. En un estudio reciente de
las industrias de defensa de los pafses industrializados se resume esa
situacién de la siguiente manera:

"Los gastos de defensa aumentan a un ritmo tan vertiginoso que inclu-
so las superpotencias mundiales y algunos paises ricos en petréleo
estin invirtiendo recursos en el mejoramiento cualitative de las ar-
mas, en lugar de ampliar sus arsenales. Los estudiosos de esta in-
dustria seflalan que los pafses gastan mis en defensa pero en general
obtienen menos a cambio de esos gastos.” 6/

Segin afirman numerosos y frecuentes artfculos e informes publicados
durante 1983 en peribdicos prestigiosos que dedican gran extensibén a los
asuntos mundiales, como The New York Times, Washington Post, The Wall
Street Journal y el Financial Times, la lista de los pafses del Sur que se
transforman en productores de equipo militar y exportan a otras partes del
Sur va aumentando répidamente. 7/ Dejando de lado a Israel y Sud&frica,
paises a los que también hacen referencia esos informes de premnsa aunque
no corresponda considerar que ninguno de los dos forme parte del Sur o sea
un pafs en desarrollo, encabezan la lista el Brasil, Singapur, China, la
RepGblica Popular Democrética de Corea y la Repiiblica de Corea.* La co-
rrespondiente lista de pafses del Sur que compran armas producidas en el
Sur es aGn mis extensa, e incluye a Chile, Argentina (hasta el otofio de
1983), el Ir&n, el Iraq, Tailandia, Malasia y Nigeria.*

En la mayorfa de los casos, los exportadores e importadores de equipo
militar del Sur se muestran sumamente renuentes, por razones de seguridad,
a comunicar ningin dato sobre la prcuuccifn y venta de armas en el exte-
rior. No obstante, en los dGltimos afios el Brasil y Singapur han salido a
competir con las industrias de armamentos del Norte en los mercados del
Sur con tan buenos resultados que se dispone de un volumen considerable de
informacién sobre los resultados obtenidos interior y exteriormentc por la
industria militar de esos pafses. 8/

* *k * %

En las actuales publicaciones internacionales sobre industrializacién
y desirrollo econfmico se ponen de relieve, acertadamente, una serie de
factores bisicos que los planificadores industriales y econémicos de los
PIR y otros pafses en desarrollo relativamente extensos deben tomar en
congsideracién si desean que sus programas de industrializacién tengan éxi-
to, aunque sea parcial.

* En orden de magnitud.
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En primer lugar, ningin programa de industrializacibén digno de tal
nombre puede convertirse en realidad si no se lo adopta en el marco de
alguna estrategia general a largo plazo. En segundo lugar, la funcién del
Estado en los procesos de industrializacibén de los pafses en desarrollo es
de importancia fundamentai. En tercer lugar, los proyectos industriales
realizados al azar. sin vinculaciones con la infraestructura disgonible y
el conjunto de las industrias existentes, por ambiciosos que sean, no re-
presentan una auténtica industrializacién. En cuarto lugar, dada la rapi-
dez con que progresa actualmente la tecnologfa, una industrializacién que
abarque todos los sectores estid fuera del alcance hasta de un pais extenso
y bien dotado de recursos naturales. En quinto lugar, la seleccién de
industrias dentro de un ndmero limitado de sectores debe tener por objeto
la integracién vertical a largo plazo de las industrias en cuestidn. En
sexto lugar, dado que no existe un modelo de industrializacién Gniceo apli-
cable a todos los paises en desarrollo, los debates sobre si la industria-
lizacién debe comenzar desde abajo (industrias pesadas) o desde arriba
(industrias ligeras de productos de consumo final) resultan estériles,
especialmente si se tiene en cuenta la nec=sidad de aprovechar con relati-
va eficacia los proyectos industriales existentes, por modestos que sean,
estableciendo toda suerte de vinculos mutuos y cerrando las brechas que
existen entre las distintas industrias y dentro de cada una de ellas. En
séptimo lugar, la inflexible estrategia de sustitucién de las importacio-
rnes industriales tropieza con gravas dificultades adn en los paises en
desarrollo m&s adelantados. En octavo lugar, el ritmo de industrializa-
cidén depende en gran medida de cuatro grandes factores: 1la constante ex-—
pansién del mercado interno; el acceso a los mercados de exportacién; la
capacidad tecnolégica y la entrada de nuevas tecnologias; y el grado de
preparacibén de los gestores locales tanto en el sector pdblico como en el
privado.

Esta breve enumeracién de las principales cuestiones y factores que
intervienen en el proceso de industrializacién da una idea de lo difficil
que es para la mayorfa de los pafses en desarrollo poner en marcha ese
proceso. La reciente aparicifén y desarrollo de industrias militares en
los PIR, cuyo nimero va en aumento, e incluso en otrcs pafses en desarro-
llo, constituye un claro indicio de que la tarea, si bien es diffcil, dis-
ta mucho de ser imposible. La industria mundial de armamentos es competi-
tiva y altamente dinimica desde el punto de vista tecnolégico; conlleva no
s6lo la disponibilidad de personal técnico altamente calificado, sino tam-
bién la capacidad de aprender permanentemente de la experiencia propia, el
control de la calidad del producto final, el arte de la gestidén industrial
y el conocimiento de mercados extranjeros.

En cada uno de los pafses en desarrollo exportadores de armas el pro-
ceso de desarrollo del complejo militar industrial tiene précticamente las
wismas caracterfisticas. Al principio, las armas se importan totalmente
disefladas, producidas y montadas en los pafses industrializados del Nor-
te. A continuacifn, se desarrolla una capacidad de mantenimiento de 'bie-
nes duraderos de consumo" militares de origen extranjero, muy probablemer-
te debido a consideraciones de seguridad y al riesgo de que en un momento
determinado se produzca una interrupcién de la entrada de equipo militar
idéntico o similar, que haga peligrar la satisfaccién de las necesidades
de seguridad nacional. Las actividades de mantenimiento que estimulan la
capacitacién tecnolégica permiten descubrir que algunas piezas o acceso-
rios del equipo producido en el extranjerc (a veces sumamente sofisticado)
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podriar fabricarse en el pafs a un costo mucho menor si se pudiera contro-
lar su calidad. Tras copiar con buenos rescltados diseflos extranjeros,
construir prototipos y someterlos a ensayos en las condiclones imperantes
en el pafs, surge la misma pregunta que en muchos pafses en desarrollo se
planted hace dos décadas en las industrias del autombvil y de los produc-
tos farmacéuticos: ;por qué es imprescindible que determinados productos
militares se monten totalmente en el exterior? Zn esta etapa, se formulan
propuestas a gobiernos extranjer»s y a productores de armas para que sumi-
nistren piezas de fabricacibén local para productos montados en el exte-
rior. En alguncs casos la concesién de futuros contratos de compra se
condiciona a la aceptacién de tales propuestas. Posteriormente, surge un
interés en transferir algunas actividades de montaje a los pafses importa-
dores de armas, cuya informacién sobre los mercados internacionales de
armas y tecnologfa y cuya capacidad para negeciar nuevos contratos de ar—
mamentos son sorprendentemen.* mis amplias que en el caso de las trensac-
cionus comerciales no militares.

Todas estas actividades implican un considerable desarrollo de 1la
organizacién y la gestién industriales, impulsado conjuntamente, en la
mayoria de los casos, por las instituciones militares y los empresarios
privados locales. Cuando comienza la produccién local de bienes militares
con licencia extranjera o mediante acuerdos de coproduccién, poco o nada
queda librado a la improvisacién y al azar. Dado ¢l grado sumamente alto
de especializacidn que existe a escala mundial dentro de la industria mi-
litar, las lineas de productos se escogen conforme a necesidades del mer-
cado interno bien definidas, perspectivas de exportacién y capacidad tec-
nolégica. En consecuencia, las industrias militares de reciente aparicién
en el Sur son tan fiables y metédicas como sus homSlogas del Norte. Por
otra parte, son fuertes competidoras no s6lo en calidad, sino también en
cuanto a precios. El Brasil, China, la Repdblica de Corea y Singapur e--
tin en condiciones de vender m&s barato que cualquier exportador tradicio-
nal de armas del Norte, y sus empresas i~dustriales militares no s6lo re-
ciben pagos en monedas fuertes, sino que también obtienen ganancias, inde-
pendientemente de que reciban o no subvenciones para exportar.

Si el método descrito de expansién por etapas sucesivas adoptado por
las industrias militares de reciente aparicién en el Sur se siguiera en
ramas de la industria no relacionadas con la seguridad, sino con necesida-
des sociales en los planos nacional y regional, no cabe duda de que con-
tribuirfa considerablemente al bienestar econémico y social de muchos
paises en desarrollo. Los buenos resultados obtenidos por esas industrias
militares son un clarc indicio de que los obsticulos que se oponen a la
industrializacibén del Sur, salvo en el caso de pequeflos pafses extremada-
mente pobres en recursos naturales y humanos, no obedecen a factores natu-
rales, sino que son creados por el hombre. Si un pafs en desarrollo puede
producir, compitiendo con los pafses industrializados, no s86élo pequefios
armamentos de gran consumo, como ametralladoras ligeras, sino también
vehiculos blindados, tanques, cafiones, misiles tierra-aire y, con el
tiempo, aviones de reaccién militares, también podrfa producir f4cilmente
una amplia gama de bienes de equipo, de productos intermedios y de artfcu-
los de consumo final destinados a fines pacfficos. Parafraseando las ob-
servaciones de Leontief citadas al principio de este ar' fculo, puede afir-
marse que la reasignaciénm a la produccién orientada hacia fines pacfificos
de recursos financieros y materiales que se invierten con fines militares
redundarfa en un aumento de los niveles mundiales de produccién, comercio
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y consumo, pero s6lo si la posterior transferencia de recursos a los
paises en desarrollo fuera acoopafiada de cambics de estructuras en dichos
paises. El éxito de las nuevas industrias militares del Sur es un ejemplo
de solucién errSnea a problemas estructurales y constituye una amenaza
adicional a la seguridad mundial. Sin embargo, este ejemplo podria demos—
trar al Sur que su industrializacién es no solamente posible sino también
digna de emprenderse si se orienta hacia objetivos socialmente positives
en el marco de la cooperacién entre pafses del Sur.

Notas
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