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Resumen

La finalidad del presente documento es evaluar las tendencias generales
de la produccidn, 21 comercio, el consumo y el precio de los aceites y harinas
oleaginosas durante el periodo 1976-1982, desde el punto de vista de los obje-
tivos de desarrolio de los paises en desarrollo. Al proczder a ello, podra
verse que este sector, en su conjunto, sigue siendo uno de los principales
sectores industriales del citado grupc de paises. No obstante, la produecién
total de aceites y harinas oleaginosas de los paises on desarrollo aumentd a
un ritmo algo mAs lento que en los paises desarrollados por lo que la impor-
tancia relativa de la produccidn '.e harinas y aceites vegetales de los prime-

ros disminuyd ligeramente en relacidén con la de los segundos.

En el periodo indicado, sdlo un reducido nimero de paises en desarrcllo
se concentrd en la produccidn de harinas y aceites vegetales. Varios de esos
paises consiguieron aumentar su produccidn total, mientras que la produccién

de algunos otros se ha estancado o incluso ha disminuido (Africa).

Concretamente, entre todas las regiones, la tasa mis elevada de zrecimien-
to de la produccidén de cceites vegetales correspondid a los pa®. = asiéticos
con economia de planificacidén cen*ralizada. Asia meridicaal y Asia sudorien-
tal, América Latina y los paises desarrollados cor c~conomia de mercado también
lograron tasas de crecimiento superiores a la tzs- a:dia mundial. Africa del

Norte y Asia occidental registraron una tasa 3e zrecimiento negstiva.

La soja, con su Lajo contenido de aceite y elevado contenido de residucs
(es decir, de torta) sigue manteniendo su predominio. Sin embargo, sunque la
produccidén de soja ha aumentado en términos absolutos en los paises en desa-
rrollo, ha perdido en cambio su posicidi de ventajs relativa entre los paises
nroductores del mundo. Ese predominio ya no es tan seguro ante la expansidn
de la industria del aceite de palma de Malasia, que contribuye en la actuali-

dac con mas del 10% al mercado mundial de aceites comestibles.

La concentracidn en la produccidn siguid una trayectoria paralels 2 la
concentracifn en las exportaciones de aceites y harinas cleaginosas. Casi
los mismos pajises en desarrollo que lograron aumenter su produccién de aceites
y harinas oleaginosas ocuparon también una posicién dominante como exportedo-

res de un mayn: volumen de estos productos.




Las importaciones de harinas oleaginosas y aceites vegetales a los pai-
ses cn desarrollo han crecido con especial rapidez. Una parce considerable
de los aceites importados por paises en desarrollo procedid de otros paises
en desarrollo, principalmente del Brasil y de Malasia, 1o que supuso una ma-

yor cooperacién comercial Sur-Sur en este sector.

El mercado internacional de harinas y aceites oleaginosos se inclind ha-
cia un exceso de oferta que contribuyd considerablemente a una duradera dis-

minucién de los precios.

Los precios mundiales de los aceites y harinas vegetales, que alcanzaron
su nivel maximo en 1978/1979, empezaron a disminuir lentamente hasta situarse
en su nivel més bajo a principios de 1983. Desde entonces, han aumentado ra-
pidamente y han vuelto a alcanzar un mivel elevado. El alza de los precios
beneficid a los paises exportadores, pero afectd negativamente a la situacidn
de pagos de un importante grupo de paises en desarrollo importadores. La ba-
ja de los precios determiné una disminucidén de los ingresos de exportacidn de
los paises exportadores, y, en lo tocante a los paises importadores, la bara-
tura de los productos importados afectd seriamente a la promocidn de¢ la pro-

duccidn nacional de aceites.

En los paises en desarrollo, el consumo de harinas oleaginosas y de
aceites vegetales fue muy inferior al de los paises industrializados. No obs-
tante en muclios paises en desarrollo se registrd un aumento continuo del con-
sumo de aceites por habitante. En la mayoria de los pafses, sin embargo, el

aumento del consumc puede que se haya debido al aumento de las importaciones.

En un gran nimero de paises en desarrollo, le demanda de harinas oleagino-
sas y aceites vegetales es superior a la oferta nacional, lo que les obliga
& importar grandes rcantidades dz esos productos, si bien en cierto niimero de
elios las favorables condiciones climfiticas y del terreno podrian constituir
un estimulo al crecimiento de la produccidén nacional de semillas y frutos
oleaginosos. Esos paises tropiezan con numerosas dificultades, en cuanto a
produccidn, elaboracidn y comercializacidn, que contribuyen a una infrautili-
zacién de las posibilidades de desarrollo, a una tendencia a la lentificacidn
o estancamiento de la produccidén, y una baja tasa de utilizacidn de la capacidad

instalada.

En los paises en desarrnllo, el actual nivel de utilizmcidn de la capaci-

dad constituye un serio problema para la eficacia Ae este sector. Al mismo




tiempo, ese nivel puede considerarse como una enorme reserva para el rapido

aumento de las actividades de elaboracidn de semillas oleaginosas sin necesi-
dad de inversiores adicionales, siempre que se cuente con un suministro segu-
ro de materias primas y que no haya obstéculos técnicos al aumento de las ac-

tividades transformadoras.

Aunque no existe uma estrategia universal para el desarrollo de este
sector, 1la promocién de un enfoque integrado podria dar resultados Sptimos.
El concepto de desarrollo iantegrado, basado en diferentes varisbles, no puede
considerarse, sin embargo, una estrategia polivalente que haya de aplicarse de
manera idéntica en tcdos los paises que deseen ampliar su industria, sino an-
tes bien, como un plan de apoyo compuesto de una cambiante matriz de factores,

que deben tenerse en cuenta individualmente para cada caso concreto.

En este documento se esboza un plan para un enfoque integrado que com-
prende los aspectos de produccidén de materias primas, elaboracidén y distribu-
cidén, y que constituye ei marco de cooperacidén internacional. Se confia en
la cooperacidn internacional especialmente er los aspectos criticos de las
diferentes etapas de la cadena integrada de produccién, elaboracidn y

comercializacidn.




Introduceifn

1. Este documento informativo se basa en un estudio titulado "La industria
de aceites y grasas vegetales en los paises en desarrollo: situacidn y pers-

pectivas", y consta de dos partes principales.

2. La primera parte consist: en uma visién de conjunto del desarrollo del
sector en el perfodo comprendido entre 1la Pr mera Consulta sobre la Industria
de Aceites y Grasas Vegetales y 1la Primera Consulta sobre la Industria de
Elasboracién de Alimentos, especialmente en los affos 1976-1982. Tamdbién se ha-
ce un breve andlisis de las tendencias de la produccidn de semillas oleagino-
sas y de la trituracién de frutos oleaginosos, de 1la produccidn de harinas
oleaginosas y aceites vegetales, del consuao de estos productos y de sus

precios.

3. Se ha procurado destacar, en particular, la situacidn de la produccién,
el consumo y el mercado en los paises en desarrollo, sobre todo la tasa de
crecimiento del sector, el fortalecimiento de los procesos de concentracidn en
la produccidn y el corsrcio, la diversificacibn del nivel de consumo, la cre-

riente demanda de aceites y de sus productos derivados, etc.

h, La segunda parte del documento trata de la clasificacidn de los paises

en desarrollo con arreglo a su produccibén de aceites vegetales y productos
oleaginosos, participecién en las exportaciones y posibilidades de desarrcllo.
Sigue a ello una exposicibdn de las principales dificultades con que se tiopie-
za 2n la produccidn, la elaboracibén y la comercializacifn en los pafses en
desarrollo, asi como de lcs problemas de utilizacibn de la capacidad de esos
paises. Este capitulo sirve ce introduccidn al capfitulo siguiente, que trata
del enfoque integrado a nivel sectorial, y en el que sc trata de estimular el
examen de las estrategias para un mayor desarrollo dGel sector, En especial,
se espera lograr una estrategia eficaz para el importante grupo de pafses en
desarrollo que potencialmente estan en condiciones de promover 1la industria,
pero que hasta ahora no han aprovechado ese pctencilel. Para el futuro desarro~
110 de este sector, se corsidera un métcodo 6ptimo el enfoque integrado de di-
cho Aesarrollo, Se espera que la cooperacién intermacional proporcione apoyo
e tal desarrollo integrado emprendifo a nivel nacional.




1. Visidn de conjunto del sector de aceites y grasas vegetales

i.1. Tendencias recientes de la produccidn de semillas oleaginosas y de palma
de aceite

5. La produccidn mundial de semillas ol=aginosas (excluida la palma de acei-
te) ha experimentado un importante aumento, pues de 130,6 millones de tone-
ladas en 1976 pasd a ser de 179,7 millones de toneladas en 13982, lo que supu-
so un aumento del 37,6% y una tasa de crecimiento anual del 5,b%. En el
cuadro 1 puede verse el nivel de produccidn de semillas oleaginosas y la par-
ticipacién de los paises en desarrollo respecto de las diferentes materias

primas oleaginosas durante el periodo considerado.

6. La participacidn de los paises en desarrollo en la produccidn total de
semillas fue del 47,6% en 1982, lo que representa una disminucidn del 5,8%
frente a 1975. Este descenso fue originado por una disminucién del 12% ¢n la
participacién de la soja durante el periodo 1976-1982, al tiempo que se ragis-
traba un aumento relativo en la participacién de 1a mayoria de las deméds se-
millas oleaginosas. En términos absolutos, sirn embargo, la produccidr de so-
ja en los paises er desarrolloc también ha aumentado por la expansidr de su
cultivo en el Brasil (de 1,5 millones de toneladas en 1969/71 a 15 millones

de toneladas en 1981), Es de especial interés observar que, aparte de las
semillas oleaginosas tropicales, las semillas de girasol y de colza se han
convertido en importantes cultivos oleaginosos en los paises en desarrollo si-

tuados en zonas de clima suave,

7. ElL mayor crecimiento de produccidn correspondid a la semilla de colza
(92%), con una tasa anual de crecimiento (1976-1982) del 11,L4%. También se
han registrado importantes aumentos de la produccifn de semilla de girasol
(con una tass anual de crecimiento del 8%), pepitas de palma (7,5%) y frijo-
les de soja (6,7%), mientras que la produccidén de mani v de copra se ha mante-

nido bastante constante.

8. La soja sigue siendo el cultivo mas importante, con una produccidn total
de semillas del 48,3% cn 1976 y del 51,8% en 1982. Esto equivale a méds del
doble de la produccidn de semilla de algoddn, cultivo que le sigue en impor-
tancia ¥y que representd el 15,4% en 1982.

9. En cuanto a la produccidn de aceite, uno de los aumentos mas elevados se

rezistrd en la produccidn de aceite de palma. La produccién total de este




aceite aumentd en un 170% entre 1969/19T1L y 1981, con ung tasa anual de
crecimiento del 10,3% entre 1976 y 1982.

10. Doce de los principales paises productores de aceite de palma, que repre-
sentaron el 94% de la produccidn total medis mundial de este aceite, suminis-
traron 5,96 millones de toneladas en 1982. Este crecimiento extremadamente
répido se debid al aumento de la produccidén de aceite de palma en Malasia.

Su suministro en 1969/T1 sblo representd el 23% del suministro total, pero

crecid a un 52% en 1982, con un total de 3,5 millcnes de toneladas,

1.2. Tendencias de 1la trituracidn

11, El suministro total de semillas oleaginosas rebasé considerablemente el
volumen mundial de trituracibn de dichas semillas, estimado en 126,9 millones
de toneladas (promedio 1981-1982), y er 159,4 millones de toneladas, inclui-
dasdas la copra y las palmas de aceite, Esto puede explicarse por el hecho
de que gran parte de las semillas oleaginosas no se destina a triturscién.
Sin embargo, se elaboraron industrialmente las cantidades baAsicas de semillas

oleaginosas.

12, La trituracidén de semillas oleaginosas ha aumentado en un 33,4% desde
1976~1977, <n que se trituraron 95,1 millones de toneladas, Este aumento no
fue uniforme en todas las regiones, Los paises en desarrollo, a 1os que les
correspondid el 29,8% de toda la trituracidn en 1976-1977, representaron el
30,4% en 1981-82 (la tasa de crecimiento super$ muy ligeramente el promedio
mundial). Este crecimiento obedecid principalmente al desarrollo de la capa-
cidad de trituracién de alguros importantes productores de semillas oleagino-
sas de paises en desarrollo, como Malasia, Filipinas, Pakistén, Repliblica ae
Corea, Nigeria, Brasil, Argentina, México y Venezuela. Los citados pafses
latinoamericanos han experimentado un notable crecimiento, en todos ellos su-
perior al L45% (1976/77-81/82). El Brasil muestra un asombroso crecimiento
del 362% durante el periodo de 11 afios, y del 66,3% durante el perfodo
1976/77-1981/82, Entre 1976/77-1981/82, Malasia Occidental registrd un aumen-
to del 227% en cuanto a la trituracidén de pepita de palua.

13, Sin embargo, hubo paises en los que el volumen de trituracién disminuy3d.
El promedio de trituracidn de semillas oleaginosas disminuyd en Africa en un
9,8% durante el periodo 1976/77-198)./82. La trituracién disminuyS en Benin en
un 55,9%; en un 55,9%; e.. el Senegal, en un 44,9%; y en Egipto, en un 26,3%.
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14, El efecto directo de la trituracién de semillas y frutos oleaginosos
afecta al suministro de dos productos bésicos derivados de ellos: los acei-

tes vegetales y la torta o harina oleaginosas.

1. 3. Tendencias del suministro de aceites vegetales

15. A fin de evaluar las tendencias de la produccidn de aceites y grasas ve-
getales, se tuvo en cuente un indicador hipotético: el aceite equivalente de
los cultivos de aceites y grasas vegetales. Este indicador, que muestra la
produccidén potencial de aceites vegetales, se basa en la hipdtesis de que las
cantidades totales obtenidas de cultivos oleaginosos se transformarar en acei-
te en los paises productores el mismo afio en que fuesen recolectados. Ests
simplificacidn f:lsea un tanto la produccién real de aceites vegetales, pero,
como afecta a todos los productores (aunque no por igual), ofrece proporcio-
nes mas o menos adecuadas de la produccidén de aceites y puede utilizarse para

las estimaciones de la tasa de crecimiento.

16. En el cuadro 2 puede verse, por regiones, la produccién entrz 1976 y
1982 de aceites y grasas vegetales (aceite equivalente). Los resultados del
andlisis de este cuadro muestran que, mientras la produccidn m:u:dial de acei-
tes y grasas vegetales aumentd a una tasa anual del L4,6%, la produccién en
los paises desarrollados con economia de mercado aumentd un 4,7% anual, y en
los paises en desarrollo un L4,1%. Asi, pues, la participacién en la produc-
cidn total de aceites y grasas de paises en desarrollo disminuyé del 48,4% en
1978 al L47,2% en 1982.

17. Sin embargo, los paises en desarrollo todavia dominan la produccién mun-
dial de aceite vegetal (47,2% de la produccidn mundial), seguidos de los pai-
ses desarrollados con economia de mercado (35,8%) y de los paises con econo-

mia de planificacidn centralizads (17%).

18. El aumento més dindmico en la produccidn de aceites vegetales, calculado
a base de la tasa anual de crecimiento, se registrd en lcs paises asiéticos
con economia de planificacidn centralizada (12,2), en Asia meridiona” y Asia
sudoriental (5,6), en América Latira (4,7) y en los pafses desarrollados con
economia de mercado (L4,7).

19. Uno de los fenémenos mAs sorprendentes de la produccidn de aceites vege-
tales es su concentracién en un reducido n{mero de pafses. Este proceso ha

adquirido mayores proporciones en los iltimos seis afios. De los diez pafses
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que contribuyeron con el 75% a la produccidn de uceites y grasas vegetales de
1982, ocho eran paises en desarrollo. En el cuadro 3 figuran los diez paises

productores mAs importantes.

1.4. Tendencias del suministro de harina oleaginosa

20. El segundo producto en importancie «e la semilla oleaginosa es la harina
obtenida como residuo de la exiraccidén del aceite. El producto residual de
esta operacidén se denomina, segin el proceso de fabricacidén utilizado, harina
o torta vegetal. La fabricacidn de tortas oleaginosas constituye la princi-
pal fuente mundial de proteinas incdustrialmente obtenidas para la industria

de los piensos.

21. La soja, con su bajo contenido de aceite (20%) y elevado contenido de
harina (80%), es la semilla oleaginosa més utilizada para la produccibén de
torta oleaginosa, seguida, muy de lejos, por las semillas de algnddn, mani,

colza, girasol y ccpra.

22. Contrariamente al caso de los aceites ve_.cales, los paises desarrolla-
dos con economia de mercado dominan la produccidén de harina oleaginosa
{54,5%), y su participacién aumentd ligeramente en el periodo 1976-1982 (véase
cuadro 4). La participacién de los paises en desarrollo en el suministro
mundial de harina oleaginosa fue del 30,7% y disminuyd en un 1,3% frente a
1976. El resto de la produccién lo aportan los paises con economia de plani-

ficacidn centralizada (15%).

23. Dos paises, Estados Unidos (50,4%) y el Brasil (11,4%), desempefian un
papel decisivo en el suministro mundial de harina oleaginosa. La concentra-
cidén de la produccién de harina oleaginosa es mas intensa que la de aceites
vegetales, pues los diez productores principales (seis de ellos paises en
desarrollo) contribuyeron con el 89,6% del suministro mundial. Sin embargo,
en la mayoria de los paises en desarrollo, la produccidn de harina oleagino-
sa se ha mantenido s un nivel bajo. Esto puede explicarlo en parte el hecho
de que el cultivo de la soja, que constituye la materia prima basica para la
produccidén de harina oleaginosa, no estd tan extendido en los paises en desa-

rrollo (con excepcién del Brasil).

1.5. Tendencias del comercio internacional

24, Tres grupos principales de productos han entrcdo en el mercado interna-
cional de los productos oleaginosos vegetales: semillas oleaginosas y acei-

tes y harinas vegetales. EL comercio total de productos registrd un
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crecimiento constante, pasando de 50 millones de toneladas en 1976 & T4 mi-
llones de toneladas en 1982. En 1982, la contribucién relativa de los tres
grupos de productos representd el 46,6% (semillas), el 15,7% (aceites) y el
37,7% (harinas). En ese pericdo, la participacidn de las harinas y aceites
aumentd ligeramente a expensas de las semillas oleaginosas, de lo que cabe
dedueir que el comercio internacional Qe productos elaborados crecid a un rit-
mc mAs répido que el de las semillas oleaginosas no elaboradas. Esto también
se reflejé en las cifras correspondientes a la tasa anual de crecimiento,
que, en el periodo 1976-1982, ascendid al 5,5% (importaciones) y el 5,9% {ex-
portaciones), en el caso de las semillas; al 8,7% (importaciones) y al 8%
(exportaciones) en el caso de los aceites; y al T7,8% (importaciones) y al

7,3% (exportaciones) en el de las harinas.

25, A fin de evaluar el efecto general del aumento del ccmercio internacional
de productos oleaginosos vegetales elaborados, especialmente en los procesos
de industrializacidn de los paises en desarrollo, convendria examinar mas a

fondo el comercio internacional de aceites y harinas.

1.5.1. Comercio internacional de aceites

26. Durante el perfiodo 1976-1982, el crecimiento del comercio de aceites
fue el mas elevado de los tres grupos de productos. Como puede verse en el
cuadro 5, la tasa de crecimiento de las importaciones mundiales fue ligera-
mente superior a la tasa de crecimiento de las exportaciones mundiales. Sin
embargo, la tasa de crecimiento virtualmente igual de las exportaciones e im-
portaciones mundiales de aceite varidé en forma considerable entre los paises
desarrollados con economia de mercado y los paises en desarrollo. En el ca-
so de las exportaciones, las diferencias fueron insignificantes, pues las

de los paises en desarrollo aumentaron en un 8,5% anualmente, y las de los
paises desarrollados en un 8,9%. En lo tocante a las importaciones, sin em-
bargo, le diferencia de las tasas de crecimiento fue impresionante; mientras
que los paises desarrollados con economia de mercado registraron una tasa
anual de crecimiento de 1,1%, la tasa de crecimiento de los paises en desa-
rrollo fue particularmente répida, pues alcanzd el 16,8%. Esia tasa de cre-
cimiento de las importaciones entrafié un importante aumento de la participa-
cidn de 10s paises en desarrollo en las importaciones mundiales de aceite
(del 33,3% en 1976 al 53,9% en 1982), principalmente a expensas de los pafses
desarrollados con economia de mercads, cuya participacién disminuyd del 61%

al 37,7% en el mismo perfiodo.




27. Le participacidon de los paises en desarrollo en las exportaciones mundia-

les de aceites permanecid casi invariable debido a que la tasa de ~crecimien-

to fue la misma psra ambos grupos de paises.

28. El aumento de las exportaciomes de aceites de los pafses er desarro..o
correspond1d, casi en su totalidad, a cinco importantes paises en desarrollo
exportadores: Argentina (aceite de soja y de girasol), Brasil, Indonesia
(aceite de palma y aceite de coco), Filipinas (aceite de coco) y Malasia
(aceite de palmas). Su participacidén en el total de exportaciones de aceite
de los paises en desarrollo crecid del 80,3% en 1976 al 86,5% en 1982.

29. De los nueve tipos de aceites exportados, los paises en desarrollo domi-
naron el suministro internacional de aceites t-opicales (aceite de palma, acei-
te de pepita de palma y aceite de coco) su contribucidn también es elevada en
lo que respecta al aceicve de mani. Por lo que se refiere a 1los demds aceites,
el nivel de las exportaciones de los paises en desarrollo fue relativamente
inferior, aunque su contribucidn ammentd en el caso de la soja, la semilla de
algoddn y la semilla de girasol, debido sobre todc al aumento del suministro
por parte del Brasil, Las posiciones dominantes de los pafses en desarrollo
en lo referente a las exportaciones de aceite de palma y aceite de pepita de
palma son resultado de un suministro especialmente importante de estos tipos
de aceites por parte de Malasia, que representd en 1981 el T71,9% de todas las

exportaciones de aceite de los paises en desarrollo.

30. Un breve andlisis permite ver que la demanda de aceites vegetales aumentd
rapidamente en los paises en desarrollo, obligandoles a importar grandes canti-
dades de aceites para satisfacer la demanda nacional, pues su propia produc-

cidén oleicola fue insuficiente para satisfacer sus necesidades.

31. El aumento de la demanda de aceites estd repartida mds por igual entre
los paises en desarrollo, si bien ec obvio que la demanda de los paises en
desarrollo con ingresos racionales por habitante superiores ha sido mayor que
la de los paises en desarrollo cuyos ingresos nacionales por hebitante son més

bajos.

1.5.2. Comercio internacional de harinas

32. En el perfiodo 1976-1982 (cuadro 6) se observaron anflogas tendencias
d21 desarrollo del comercio intermacional de harinas oleaginosas. La tasa
anual de crecimiento de las importacion.s mundiales (7,8%) fue algo superior a

la tasa de crecimiento de las exportaciones (7,3%). En el caso de las




exportaciones, la tasa de crecimiento de los paises desarrollados con econo-

mia de mercado s6lo fue ligeramente superior (7,7%) a la de los pafises en
desarrollo (6,5%), pero, en el caso de las importaciones, la diferencia fue
considerable: 6,8% la de los paises desarrollados y 20,1% la de los paises
en desarrollo. 1976, sin embargy, la participacién de los paises en desa-
rrollo en las importaciones mundiales de harinas oleaginosas fue pequefia
(7,2%), y la tasa de crecimiento en términos absolutos quedd muy por detrds
de la de las importaciones de los paises desarrollados. En relacidén con las
importaciones, la participacibén de los paises en desarrollo en las exporta-

ciones mundiales disminuyd del Sk,1% en 1976 al 51,9% en 1982.

33. La harina de soja ocupa wna posicidén dominante en las exportaciones de
harinas d: aceite vegetal, habiendo aumentado su purticipacidén del 69,2% en
1976 al 8C,8% en 1982, Sin embargo, el comercio de harinas de semills de al-
goddn y de mani, los dos tipos de harina que le siguen en importancia, expe-
rimentaron un descenso al disminuir su participacién combinada, en el mismo
periodo, del 17,1% al 6%. América Latina siguid contribuyendo con la mitad
de las exportaciones de harinas de los paises en desarrollo, siendo el Brasil
y la Argentina los dos paises exportadores mas importantes.

3k, La evaluacidén de las corrientes comerciales de harinas oleaginosas indi-
ca que los paises en desarrollo, que como grupo son tradicionalmente un expor-
tador mfAs importante de harinas oleaginosas, han empezado a mostrar un inte-
rés muchc mayor en la compra de harinas oleaginosas en los mercados mundiales.
La mayor demanda procede de numerosos paises en desarrollo, que estén intere-
sados en desarrollar su industria del pienso. Sin embargo, esa tendencia
prometedora no puede considerarse un avance, pues la cantidad de harinas olea-
ginosas asdquiridas por 1os paises en desarrollo es relativamente pequefia.
Indica, mfs bien, que gse ha advertido, y que merece creciente atencidén, la ne-
cesidad de que establezcan sus propias fuentes de harinas oleaginosas como ba-
se para el desarrollo de la produccién de ganado. Vuelve a plantearse aquf

el problema de reducir la carga de las importaciones, y el desarrollo de fuen-

tes nacionales de proteinas constituye una alternativea ventajosa.

1.6. Tendencias del consump de aceites y harinas oleaginosas

35. El examen Ge las tendencias del consumo es de particular importancia para
la planificacién del desarrollo del sector de aceites y grasas vegetales. El
aumento de la demanda, por parte de la poblacidn y de industrias de elabora-

cidn de alimentos relacionadas, facilitarfa la decisin de promover este
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sactor, sobre todo cuando esta maycr demanda sea satisfecha por fuentes exter-

nas en forma de importaciones adicionales.

36. Un andélisis de las tendencias del consumo indica que el consumo total de
tceites visibles, entre los que también figuran los aceites &e crigen animal,
aumentd durante ei periodo 1976-1982 de 49 mil'ones de toneladas a 62 millo-
nes de toneladas, a razbr de nna tasa media anual de crecimiento del 2,3%.

El aumento del consumo de accite de origen vegetal fue mas rapido que el de
origen animal, creciendo del 68% al 72% (L4 millones de toneladas) la parti-
cipa:idn del primero en el consumo total de aceites. La importancia del con-
sumo de aceites vegetales es especialmente elevada en los pafses en desarrollo,
donde el consumo de estos aceites representa el T3% en 1la regién de América

Latina y el 92%, de todos los aceites consumidos, en Africa tropical.

37. Sin embargo, en los paises en desarrollo el consumo de aceites por habi-
tante es todavia muy inferior al de los paises desarrollados. En 1982, en
esos paises el consumo por persona del total ae grasas fue tres veces inferior
al de los paises desarrollados, asr.endiendo en los primeros a 10,3 kg y a

3,1 kg en los segundos, Las diferencias por regidn y pais fueron ain mayo-
res: desde 4,4 kg/afio en los paises asiaticos con economia de planificacidn
centralizada y 9,6 kg/afio en Africa tropical a 36,5 kg/afio en América del
Norte. Las grandes diferencias registradas entre los distintos paises en
cuanto a los niveles de consumo de aceites por habitante resultarian mucho ma-
yores si se tuvieran también en cuenta las grasas contenidas en otros alimen-
tos (grasa invisible contenida en la leche, el queso y la carne), pues estos
productos pecuarios apenas son asequibles para grandes grupos de poblacidén de

los paises en desarrollo, debido al escaso poder adquisitivo de tales grupos.

38. Habiéndose analizado las tendencias del consumo de aceites vegetales des-
de el punto de vista de la tasa de crecimiento, podré verse que la situacida
es mucho mAs propicia para los paises en desarrollo, pues su tasa media de
crecimiento ascendi$ al 7,5% en el perfodo 1976-82, mientras que la de los
paises desarrollados con economia de mercado fue del 2,4%, y del .,8% el de
los paises europeos con economia de planificacidu centralizada. Unicamente
los pafses asiaticos con economfa de planificacidn centralizada consiguieron
una tase de crecimiento mucho més importante, ya que llegé a ser del 12,4%
anual; conviene observar, sin embargo, que estos paises partieron de un nivel

de consumo particularmente bajo. Esta elevada tasa de crecimiento determind
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el aumento de la participacibén de los paises en desarrollo en el consumo mun-
dial de aceites vegetales, pues del 38,3% pasd a ser del 43,8%, y ello a ex-

pensas de los paises industrializados.

39. Conviene tener en cuenta, sin embarge, que, por ser mucho mds elevado el
crecimiento de la poblacidn en los paises en desarrollo, el consumo por habi-
tante aumentd a un ritmo mAs lento en relacidn con los paises desarrollados,
que, en el caso de los aceites, alcanzaron précticamente el nivel de

saturacibn,

LO, Tendencias similares se observaron en el consumo de harinas oleaginosas.
Las tasas de crecimiento registradas en el mundo en desarrollo fueron el do-
ble o ei triple de las del mundo desarrolladoe, desempefiando la harina de soja
un papel dominante, Asi, la concentracidn del consumo de harina oleaginosa

en los paises industrializados disminuyd del TT% en 1976 al T72% en 1982; para-
lelamente a esto, la participacidén de los paises en desarrollc con economfas
de mercado ammentd del 16% a casi el 20% del consumo mundial de harina olea-
ginosa. Del aumento del consumo de harina oleaginosea en los paises en desa-
rrello da idea la extraordinaria tasa de crecimiento de la industria del pien-~
so en dichos paises, que, entre 1970 y 1980, ha variado del 9% en el caso de

América Latina a2l 32% en el del Cercano Oriente,

41, Estas tendencias al alza del nivel de consumo de aceites y harinas olea-
ginosas en los paises en desarrollo pueden interpretarse como prueba de la

creciente demanda efectiva de esos productos.

42, Una comparacidén de ambos indicadores, es decir, la tas. de crecimienvo
de las importaciones y del consumc, permite wer muy claramente que una parte
decisiva del crecimiento del ~uusumo se logrd gracias al aumento de las

importaciones,

L3. El potencial de crecimiento del consumo de aceites y harinas oleaginosas
en los paises en desarrollo sigue siendo enorme si se compara simplemente el
nivel del consumo entre los paises en desarrcllo y los paises desarrollados y
las tendencias del crecimiento de la poblacidén. Por tanto, en el futuro desa-
rrollo, todc concepto de autosuficiencia en harinas oleaginosas y aceites ve-
getales deberda apoyarse en medidas concretas enceminadas a aumentar la produc-

cidn nacional de esos productos por Sarte de los paises en desarrollo.




1.7. Tendencias de los precios

L4i. La rentabilidad de las actividades industriales en el sector de los acei-~
tes y grasas vegetsles ha de estimarse en el contexto de los variables pre-
cios mundirles de los productos bésicos de dicho sector. El nivel de precios
de los productos tinales (aceites y harinas oleaginosas) y de ios factores de
produccifn es el indicador econdmico clave que decide la eficiencia y la ren-
tabilidad de toda =mpresa industrial. Debido a las ventajas comparativas,

tal indicador influye, en gran medida, en la decisién de ampliar o reducir

las actividades industriales.

k5. los aceites y grasas son productos tipicos cuyos precios estan muy in-
fluidos por los cambiantes parametros econdmicos, politicos € incluso meteoro-
16gicoc. A diferencia de los precios del aceite crudo, los precios de dichos
productos no son fijos, sino que varian de un dia a otro. Sin embargo, su ni-
vel se sitfia en tormo a ciertos limites que estén determinados por la capaci-
dad de sustitucidn de los aceites. Debidc a las caracteristicas quimicas y
fisicas, ya sean naturales o adquiridas en el proceso de elaboracidn (".idro-
genacibén), los distintos aceites son relativamente féciles de intercambiar y,

en consecuencia, son adecuados para el mismo usuario final.

46. En un periodo de tiempo més largo, la posibilidad de sustitucidn de los
aceites afecta -doblemente- al nivel de preclos de lecs mismos. En primer lu-
gor, la amplitud de la fluctuacidn de los precios de los distintos aceites se
ve limitada por la posibilided de sustitucidn de aceites demasiado caros por
otros més baratos, razdén por la cual los cambios de precio de una clase de
aceite entrafia cambios de precios de otros aceites. En segundo lugar, existe
una tendencia a la igualacibén de los precios de los distintos aceites con me-

derados aumentos de los precios, como fue el caso en el {i1timo decenio.

L47. En el filtimo decenio (1973-1975 y 1978-1980) se registraron dos fluctua-
ciones de larga duracibn, cuande los precios aumentaron répidamente y luego
disminuyeron, pero cituéindose a un nivel superior al existente antes de la
explosibn de los precios. A principios de 1983 se inicié el nuevo aumento
extraordinario de los precios de los aceites vegetales, tras una constante
disminucién de dichos precios en el mercado mundial que comenzd en 1981 y con-
tinud en 1982. En noviembre de 1983, el nivel de precios de varios aceites
alcanz8 el madximo registrado en 1978/79. En el caso del aceite de palma, ese

nivel fue ineluso superior. El nuevo aumento extraordinario de los p-ecios
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se detié sobre todo al decreciente rendimiento de las zonas productoras de
aceite y semillas oleaginosas, ocasionado en primer lugar por las desfavora-
bles condiciones climaticas de exiensas zonas de cultivo del mundo y, en se-
gundo lugar, por una importante reduccidn de las plantaciones de soja en los
Estados Unidos, que contribuye de manera importante al total mundial de sumi-

nistro de semillas oleaginosas.

48, Todo ello determind el alza de los precios, que beneficib desde luego
tanto a los palses en desarrollo como a los paises desarrollados exportado-
res, pero que puso en una situacidn critica la balanza de pagos de numerosos
paises, en especial del mundo en desarrollo, cuyas importaciones representaron
mAs del LO% del total mundial de importaciones @e aceites y grasas. Desde el
punto de vista de las tendencias de los precios, la cuestidén de reducir la
dependencia de las importaciones por parte de una mayoria de paises en desa-
rrollo podria plantearse como objetivo alternativo al considerar la estrate-
gia de desarrollo de este sector en esos paises. El cuadro T muestra el ni-

vel medio de precios de algunos aceites en el periodo 1977-1983.

2, Enfoque integrado del desarrollo

2.1. Clasificacidn de paises en desarrollo

L9, Fl andlisis de la estructura de la produccidn y del mercado de aceites

y harinas vegetales permite ver grandes diferencias en 2sta industria dentro
de los paises en desarrollo. Cabria definir una tipologia de paises basada
en las difErencias entre la tasa de crecimiento de productos oleaginosos y
aceites vegetales, el aumento de la capacidad de trituracidn, la disponibi-
lidad de materias primas nacionales, y las cantidades de esos productos en las
exportaciones. A base de esto, dichos paises podrian clasificarse de la si-

guiente manera:

a) Paises caracterizados por el papel relativamente notable de este
sector en la economfa nacional, el desarrollo de sus actividades
de elaboracidn primaria, el extraordinario crecimiento de su capaci-
dad de trituracidn, su autosuficiencia en cuanto & materias primas
agricolas nacionales, y su immortante participacién en las exporta-
ciones de aceites y harinas oleaginosas. Este grupo de pafses en
desarrollo es relativamente menor, y, ademds de los principales
paises productores -Brasil (principalmente harinas oleaginosas y
aceite de soja) y Malasia (sobre todo aceite de palma)- pueden in-
cluirse algunos paises mfs, como Argentina (aceite de girasol y
aceite de soja), Filipinas (aceite de coco), Indonesia (aceite de
palma y aceite de coco), y, en menor grado, Turquia (aceite de oli-
va, aceite de semilla de algoddn y aceive de girasol).
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b) Paises que producen grandes cantidades de aceite vegetal y otros
derivados primarios, pero cuya produccidn nacional de aceite es in-
suficiente para satisfacer su propia demanda, en réapido crecimien-
to. Las capacidades de trituracidn de estos paises aumentd en di-
ferentes grados en los Gltimos seis afios (del 10% al 60%), pero
esos aumentos no fueron acompafiados de un suficiente suministio de
materias primas nacionales, por lo que fue necesario importar semi-
llas oleaginosas o aceite. Este grupo estuvo integrado por los si-
guientes paises: Indiz (aceite de mani y aceite de colza), México
(aceite de soja y aceite de semilla de algoddén), Nigeria (aceite

de palma y aceite de pepita de palma), Pakistén {aceite de semilla
de algoddn y aceite de colza), Colombia (aceite de soja, aceite de
semilla de algoddn y aceite de palma), Corea del Sur (aceite de so-
Ja y aceite de cclza), Taiwén (aceite de soja) y Tinez (aczite de
oliva).

c) Paises que estan haciendo progresos constantes en el desarrollo de
la industria y estén aumentando su capacijad de trituracidn, pero
cuya tasa de produccidn de aceites y productos oleaginosos es bas-
tante insignificante con respecto a la produceidn total de los
paises en desarrollo en este sector. En este grupo pueden incluir-
se paises tales como Costa de Marfil (aceite de palma y aceite de
pepita de palma), Malf (aceite de mani), Papua Nueva Guinea (aceite
de coco), Paraguay (aceite de semilla de algoddén y aceite de pepita
de palma), Sri Lanka (aceite de coco), Sudan (aceite de semilla de
algoddn, aceite de mani y aceiie de semilla de sésamo) y Zaire
(aceite de palma y aceite de pepita de palma). Todos estos paises
exportan parte de su produccidn,

50. La produccidn y la situacidn del mercado en los restantes paises en
desarrollo apenas varid en el periodo 1976-1982, aunque en la mayoria de ellos
se registrd un aumento del consumo de aceites debido al incremento de las

importaciones.

51. En unos cuantos paises, la produccidn de aceites disminuyd como resulta-
3o de haberse reducido el volumen de trituracidén de semillas oleaginosas. En
Africa, el volumen de trituracidn registrd una espectacular disminucidn en el
Senegal, y en menor medida en Benin, Argelia, Marruecos, Egipto y el Gabén.

Por falta de informacidén sobre muchos paises, no fue posible realizar una eva-

luacidn completa,

52. Debido principalmente al extraordinario desarrollo de 1ls industria en el
primer grupo de paises, y en menor grado en los grupos segundo y tercero, la
evaluacién general del desarrollo y del sector de grasas y aceites vegetales
en los pafses en desarrollo sigue siendo positiva, si bien disminuyd ligera-

mente la importancia relativa de este sector.

53. La progresiva tendencia del desarrollo de la industria e los citados

paises puede atribuirse a diversos factores. Los mis evidentes parecen ser
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una politica consecuente encaminada a la promocién de esta industria, la
creacidn de condiciones favorables para el aumento d~1 suministro de materias
primas nacionaies de origen agricola y un intento de armonizar esfuerzos dis-
perscs de distintos productores mediante la adopcidn de polfticas bien equi-
libradas. Desde luego, ni siquiera de este pequefio grupo de paises puede de-
cirse que sea homogéneo, pues cada uno de ellos se enfrenta con diversos pro-
bleras de diferente naturaleza que, hasta cisrto punto, vienen obstaculizando
el pleno aprovechariento del potencial existente y han dado lugar a pertur-
baciones de la produccidén, como las que, por ejemplo, estén experimentando
actualmente Indonesia y Filipinas. Tal vez sean Malasia y el Brasil los que

verdaderamente han tenido éxito.

54, Existe, por otro lado, un importante grupo de paises en desarrollo cuyas
industrias de aceites y grasas vegetales no muestran indicios de recuperacidn
o desarrollo, pese a que la demanda de los productos de esta industria va en‘
aumento, Parece que a este grupo de paises debiera concedérsele especial
atencién al formular estrategias y politicas para el futuro desarrollo de

sus industrias. La cooperacidén internacional que debe consolidar los esfuer- -
zos internos para acelerar el desarrollo de la industria deberia, en mayor me-
dida, tener en cuenta las necesidades de desarrollo de ese importante grupo de

afses,
p S

55. Dentro de este grupo deficitario, pueden identificarse paises\Ebn dife~
rentes potenciales de desarrollo. El criterio vésico para clasificar a un
pafs entre los que cueatan con un potencial de desarrollo, debe ser la posi-
bilidad, por parte de dicho pafs, de producir por si mismo materias primas,
especialmente semillas y frutos oleaginosos., La condicidén de disponibdilidad
de materias primas nacionales no es necesariamente un imperativo para el es-
tablecimiento o promocidn de una industria, pues esa industria puede dasarse
en la explotacién de semillas oleaginosac importadas,i\De todos modos, los
pafses que verdaderamente deseen ampliar su sector de aceites vegetales a
base de matefias primas importadas se hallan en situacién.de desventaja con
respecto a aquellos otros que producen sus propias semillas oleaginosas, Des~
de ese punto de vista, puede decirse que afin existen enormes potenciales sin
utilizar en muchos paises en desarrollo, pues en elios las condiciones clima-
ticas y del suelo son tales que permitirfan aumentar la produccién de semi-
llas y frutos oleaginosos., Sin embargo, el potencial de desarrollo de los
paises situados a2n zonas desérticas o montafiosas -con un territorio cultiva-

ble reducido~ es evidentemente :uy inferior,
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56. El grado de desarrollo de los pafses que cuentan con ur potencial que
les permitiris ampliar su industria es mucho menor que el que cabria esperar.
Ante ello, es inevitable esta sencilla pregumta: &Cudles son los motivos 7
las barreras que obstaculizan el desarrollo del sector en esds paises? La
respuesta, en cambio, no es facil, pues son muchos los factores de caracter
politico y econdmico que podriar citarse entre los que influyen en el actual
estado de desarrollo de este s2ctor. Esos factores son de diferente impor-
tancia segiin los distintos paises. Sin embargo, se tratara de indicar a con-

tinuacidén los obstéculos mAs frecuentes y que son ccmunes a mucnos paises.

2.2, Principales utstfculos al desarrollo de la industria

57. Los obstaculos al desarrollo de la industria de aceites y grasas vegeta-
les er los paises en desarrollo entrafian factores muy div-rsos a todos los
niveles, desde la produccidn de semillas oleaginosas hasta su comercializa-

cidén, pasando por las diferentes etapas de elaboracidn.

58. En general, pueden agruparse en obstaculos relacionados con la produc-
cidén y el almacenamiento, la elaboracidém y 1§ comercializacién. En el pre-

sente documento s8lo se indicaran los mAs coaunes e importantes.

2.2.1i. Obstéculos a la produccidn

59. Los principales obstéculos a la produccidn y al almacenamiento se re-

fieren a las siguientes esferas de problemas:

~- Escasez de tierras, que da lugar a una refiida competencia entre los
diversos tipos de cultivos, las viviendas y las industrias, en
particular en Asia y el Lejano Oriente, y en menor grado en Africa
y en América Latina. A veces, la dedicacién de terrenos al culti-
vo de semillas y frutos ~lea~inosos entrafia el sacrificio de otros
cultivos.

- Falta de infraestructura fisica, en forma de sistemas de alcanta-
rillado, riego, transporte, comunicaciones y servicios.

- Falta del capital necesario para adquirir tierras y limpiarlas,
instalar infraestructura, promover la investigacidn y la educacidn,
y adouirir equipo y suministros para facilitar la producc:on de
semillas oleaginosas,

- Escasez de mano de obra; ciertas operaciones de la producci’n de
semillas oleaginosas pueden mecanizarse, como, por ejemplo, la re-
coleccibén de nueces de coco o frutos de la palma de aceite. Estas
operaciones requieren recursos permanentes de mano de obra no
calificadas.

- Utilizacidn, parl‘!:s plantacioner, de wariedades de semillas de
bajo rendimiento que son poco resistentes a las enfermedades,
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- Falta de servicios de extensidn agrfcola, 1o que hace que los 7 ate-
resados posean escasos conocimientos sobre la forma de rea1174r los
cultivos con eficacia. :

- Medios de almacenamiento inadecuados, lo que origina un eanorme des-
perdicio de las semillas oleaginosas o, si las instalaciones de al-
macenamiento dejan que desear, el deterioro de la cal‘dad de las
semillas oleaginosas (a causa del contenido de Humeﬂad, insectoz
hongos, roedores, etec.).

2,2.2, Obstaculos a la elaboracidn

60. A continuacidn se indican alguncs de los principales problemas con que
se enfrenta le industria de elaboracidn de semillas oleaginosas en los paises

en desarrollo:

- Suministro irregular de semillas y frutos oleaginosos y escasa ca-
lidad de los mismos, debido a las deficientes relaciones entre la
agricultura y la industria;

- Inadecuada localizacidn de las plantas de 2laboracibn industrial,
con la consiguiente deficiencia de los factores de produccidn, ta-
les como materias primas, energia, agua, fuerza de trabajo, y di-
ficultades de transporte, etc.;

- Falta de tecnologia eficiente para la elaboracidén de semillas olea-
ginosas en las industrias rurales, obteniéndose por ello minimos
ingresos de esa actividad transformadora;

- Eleccibn de sistemas tecnoldgicos no apropiados (extraccidn mecé-
nica o extraccién por disolvente); empleo de maquinaria y equipo
no iddneos para las condiciones locales; escasez de maquinaria para
fines especificos; falta de piezas de repuesto y deficiente mante-
nimiento, lo que representa el aspecto mAs critico en cuanto a los
posibles obstlculos técnicos en las operaciones de trituracidn;

- Gran escasez de conocimientos de gestidn y empresariales especiali-~
zados, lo que determina un costo de oportunidad muy elevado y hace
que el emplec de tales conocimientos se circunseriba a esferas ta-
les como la admiristracidn pliblica, a expensas de la industria;

- Falta de un marco econdmico y politico apropiado que proporcione
suficientes incentivos a los empresarios industriales, t:zles como
concesiones tributarias para nuevas empresas, facilidades crediti-
cias, politicas de precios apropiadas;

- Empleo de una estrategia de desarrollo no orientada debidamente a
la plena utilizacidn de los recursos localmente disponibles ni a
la obtencidn de mAximos rendimientcs, falta de objetivos de produc-
cién y de politicas alimentarias y nutricionales consecuentes,
desacertada aplicacién de recursos escasos, y falta de armonizacibn
de programas y proyectos, lo que origina un desarrollo
compartamentalizado.
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2.2.3. Obstéculos 3 la comercial};acian

61. Los principales obstaculos con que tropieza la comercializacidn son

los siguientes:

- Escaso poder adquisitivo de la poblaciém, lo que perjudica a 1la de-
manda global de aceites vegetales y sus derivados;

- Insuficientes incentivos econdmicos en cuanto a precios rentables
para los productores de semillas y frutos oleaginosos, con la con-
siguiente insuficiencia de 1os suministros a la industria
transformadora;

- Ineficaz mecanismo de comercializacién (falta de juntas de comer-
cializacidén y de cooperativas bien organizadas), incapaz de distri-
buir los productos desde las zonas de produccién hasta las zonas de
consumo;

- Existencia de barreras arancelarias y no arancelarias en el comer-
cio internacional, y en especial aplicacién de medidas no arancela-
rias, tanto por paises en desarrollo como por paises desarrolla-
dos, asi como de aranceles, en los pafses en desarrollo, que afec-
tan al comercio Sur-Sur.

62. Todas estas limitaciones dan lugar a una considerable infrautilizacién
de los potenciales de desarrollo, a una lenta tasa de desarrollo, a tenden-
cias al estancamiento, o negativas, de la produccidn, y a un bajo nivel de la

utilizacidén de la capacidad instalada en este sector.

2.3, Utilizacidn de lg capacidad

63. Como atestiguan muchas fuentes, la utilizacion de la capacidad en los
paises en desarrollo es muy inferior a la de los paises desarrollados. Se
calcula que las tasas de utilizacidn de la capacidad corresnondiente a los
primeros fueron del 48%, y que las tasas correspondientes a las tres regiones
en desarrollo de Africa, Amfrica Latina y Asia fueron del 32,1%, del 50,6% y
del L45,4%, respectivamente, mientras que en el caso de los pafses desarrolla-

dos la utilizacidn de la capacidad varidé entre tasas del 65% al 85%.

64. Las diferencias entre los distintos paises en desarrollo fueron incluso
mayores, con independencia de su condicidn de paises excedentarios o defi-
citarios, Segin cédlculos realizados a base de datos incompletos, en el gru-
po de paises en desarrollo excedentarios el aprovechamiento de la capacidad
de trituracién fue la siguiente: Zaire, 15%; Costa de Marfil, 27%; Malasis,
37%; Senegal y Sri Lanka, 38%; Argentina, 41%; Brasil, 53%; Indonesia, 56%;
Sudén, 62%; Filipinas, 67%; y Papua Nueva Guinea, 85%.




65. En el grupo de paises en desarrollo deficitarios, el aprovechamiento de

la capacidad de trituracidn fue el siguiente: Nigeria, 18%; Tanzanfa, 21%;
Venezuela, 31%; Tailandia, 36%; México, 47%; Colombia, 56%; Pakistén, 69%; y

Marruecos, T0%.

66. El crecimiento de la utilizacién de la capacidad en un 1% aproximadamen-
te en los paises en desarrollo permitiria elaborar 2 millones mis de semillas
oleaginosas. Varios paises deficitarios podrian logrer la avtosuficiencia en
aceites vegetales si utilizasen su capacidad con mayor eficacia. Esto signi-
fica, sin embargo, que debe asegurarse un sum’nistro mads normal Ae materias

primas con destino al sector transformador.

67. Aparte de los esfuerzos por incrementar la capacidad industrial en esos
paises que no la poseen en exceso, resulta iguslmente importante la necesi-
dad de aumentar la tasa de la capacidad de elaboracidn instalada, sobre todo

en €l caso de los paises con una baja tasa de utilizacibén de la capacidad.

68. iQué rumbo y/u orientacién ha de recomendarse para la expansidn de esta
industria? {Existe una estrategia vmiversal que permita promover con éxito
dicha industria? Por supuesto que no; pero se esta tratando de recomendar
una estrategia, incorporada en el concepto del enfoque integrado del desarro-
1lo, que akbarca toda la gama de componentes necesarios que han de tenerse en

cuenta al promover la industria.

2.4, Enfoque integrado a nivel seztorial

69. El enfoque integrado del desarrollc, que se diferencia de otros concep-

tos por su estructurs amplia y multidireccional, fue seleccionando como medio

de llevar a cabo el desarrollo industriai, Su seleccién fue aconsejada por

la situacidén imperante en los paises en desarrollo, caracterizada por las

enormes y complejas limitaciones interrelacionadas con que ectualmente tro-

pieza el desarrollo de la industria de los aceites y grasas vegetales de los

paises en desarrollo, Esas enormes limitaciones s8lo podrén superarse me-

diante una accidén igualmente amplia y general ya prevista en el enfoque *

integrado,

70, El1 desarrollo integrado a nivel sectorial debe relacionarse con la
"gestién" de la matriz de factores que afectan a 1a produccidn de semillas

oleaginosas, productos derivados y sus mercafos. Las estrategias del




desarrollo integrado dependeran, por tanto, de la composicién de la matriz,

del tipo de objetivos de politicas estatales y de los medios utilizados para

alcanzar esos objetivos en los distintos paises.

Tl1. Es evidente que no existe una estrategia del desarrollo integrado que
pueda aplicarse a los paises en desarrollo como grupo. En la préactica, una
amplia serie de estrategias son apropiadas a diferentes paises, debido a las
diferencias en cuan*o a la matriz de produccién, elaboracidn y comercializa-
cidn del sector, a la serie de objetivos establecidos por el Gobierno, y a

los instrumentos utilizados para alcanzar tales fines.

72. La idea del desarrollo integrado, como concepto de planificacién, ha
surgido como parte de los esfuerzos por lograr ciertos objetivos de desarro-
1llo. Los objetivos de desarrollo sectorial pueden diferir de un rais a otrc.
Por tanto, la primera medida que ha de adoptarse consiste en considerar y
elegir objetivos de politica adecuados a paises concretos. Estos objetivos
pueden comprender lo siguiente:

- Aumento de la capacidad de la industria de semillas oleaginosas y

sus productos;
- Aumento del nivel de utilizacidn de la capacidad;

- Maximizacidén del potencial y del valor afiadido mediante el desarro-
1lo de operaciones de elaboracidn primaria y secundaria;

- Maximizacién de los posibles beneficios de las economias de escala;

- Actualizacidén de las tecnologias utilizadas por empresas pequefias y
medianas y por la industria rural;

- Maximizacidn del empleo de todos los productos y subproductos, me-
diante el desarrollo de actividades paralelas, como, por ejemplo,
la cria de ganado a base de harinas oleaginosas;

- Aumento de los ingresos de exportacidn y/o de los ehorros de divi-
sas mediante la sustitucidn de importaciones;

- Desarrollo del potencial del mercado, en parte mediante la creacifn
de condiciones propicias al aumento del poder adquisitivo de la po-
blscidn, y en parte mediante la diversificacidn y atraccidn de
mercados a base de una gama mAs amplia de productos de semillas
cvleaginosas.

73. Los objetivos de politica, si se adoptan en un contexto tan amplio, de-
berén establecerse con cierto sentido jerérquico, y en los objetivos naciona-
les de desarrollo a largo plazo deberad seguirse un orden de prioridad. Ante
tales objetivos, los gobiernos pueden emplear una serie de medidas politicas
(fiscales, de precios, ingresos, comercio, tecnologia, licencias, etc.) que

deben estimular o regular el rumbo del desarrollo previsto.
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Th. E1 éxitc de la aplicacidn de estrategias de integracidn depende de la
eficacia de la planificacidén del sector, siendo como es un conr~epto vinculado
a la planificacién. Al planificar el sector, la prirera tarea consiste en
fijar objetivos de produccidn y consumo de aceites vegetales y sus productos,
a bese de la demanda nacional actual, y de la prevista para el futuro, de
aceites y de sus derivados, asi como de la participacidn de esos productos en

las exportaciones.

75. Una vez establecidos los objetivos iniciales de suministro, habré de
procederse a desarrollar el plan del sector para considerar la forma de al-
canzar esos objetivos. Como medida inicial, debe examinarse el desarroll,

de la produccidn de semillas oleaginosas, pues un insuficiente suministro

de éstas constituiria un importante impedimento para uia mejor utilizacidn

de la capacidad instalada y para ampliar las operaciones de elaboracidén. Ia
serie de factores a considerar comprende lo siguiente: disponibilidad de te-
rrenos, idoneidad del suelo, seleczidén de variedades de semillas, lugar que
ocupan las semillas oleaginosas en los actuales sistemas de explotacidn, y

rentabilidad de la produccidn comparada con otros cultivos.

76. La organizacidn de los sistemas de suministro de materias primas a plan-
tas industriales transformadoras merece particular atencidén. Tale~ sistemas
deben asegurar el necesario suministro continuo y garantizado de materias
primas a las plantas correspondientes, y posibilitar asimismo un mayor con-
trol de 1los costos atribuibles a los intermediarios entre los productores de
materias primas y las industrias trensformadoras. En este contexto, cabria
considerar cierto nimero de medidas, tales como una mayor concertacién de
contratos de entrega directa entre productores de materias primas y plantas
transformadoras, y en los que se regulasen y convinieran el volumen, la calidad
dad, los plazos y los precios de los productos suministrades. Tales contra-
tos podrian concertarse indirectamente por conducto de diversas organizacio-
nes de productores autdnomas o de bancos rurales. Otras medidas podrian
abarcar la introduccidn y ampliacidn de seguros agricolas. La participacién
en los riesgos de produccidén, la garantia de precios razonables a los agri-

cultores, la difusifo de informacién en virtud de planes de extensién, etc.

77. La medida siguiente consiste en examinar la infraestructura de las acti-
vidades transtformadoras. A tal fin, hay que determinar la capacidad de ela-~
boracién actual, el grado de utilizacién de la capacidad, la tecnologia apli-

cada y la cuantfa del capital de inversién necesario para la propuesta




produccidn futura. Seria preciso considerar por separado el perfeccionamien-
to de la tecnologia en empresas rurales y en empresas pequefias y medianas, y
la modernizacidn de la industria existente sustituyendo la maquinaria y el

equipo ineficientes por ctros de disefio moderno. A este respecto, también de-
tiera procederse a un cuidadoso examen de las instalaciones de elmacenamiento
exiotentes, de su calidad y de sus necesidades con vistas a una mejora acorde

al desarrollo de la capacidad de elasboracidn.

78. Otra actividad a realizar debe s r el examen de la infraestructura fisi-
ca, especialmente la capacidad del sistema de transportes, y su necesaria
adaptacidén a las necesidades previsibles, asi como el examen del necesario su-
ministro de energia, agua y materiales de envesado para las industrias nuevas

o en expansidn,

79. Debe prestarse especial atencidn al examen de la disponibilidad de mano
de obra calificada y no calificada -incluidos cuadros empresariales- en los
sistemas de produccidn, elaboracibén y comercializacién. Debe ser objeto de
continua atencibén el mejoramiento de la capacidad de la mano de obra en diver-

sas formas de actividades de capacitacidn.

80. Y por filtimo pero no por ello menos importante: no debe descuidarse la
organizacibn del mercado. Los mercados més diversificados y saturados de
sceites vegetales, y de sus derivados, requeriran un mayor esfuerzo en la or-
ganizacidén de servicios de comercializacidén y distribucibn. Esto entrafiara
el examen de factores institucionales, como, por ejemplo, la necesidad de una
organizacibn de la comercializacién, normas de comercializacidn, sistemas de
fijacidén de precios, etc. Los productos finales habrén de adaptarse mejor a
los habitos de alimentacién locales, y serd preciso mejorar su calidad para
que satisfagan lcs requisitos, cada vez més rigurosos, de los consumidores.
Los productos més sofisticados ~-resultado de diversas operaciones transforma-

doras- requeririan un sistema especial de distribucidn.

81. Adenfs, es preciso que en los planes de desarrollo del sector se consi-
dere toda la gama de servicios de apoyo, que comprenden facilidades crediti-

cias, asistencia técnica, etc.

82, También hay que averiguar culles son los posibles importadores de acei-
tes vegetales y productos oleaginosos. Podria considerarse la posibilidad de
exportar materias primas, a fin de poder importar otras materias primas mejor

adaptadas a la elaboracidén y al consumo locales. En general, el desarrollo
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de la industria debe orientarse principalmente a la satisfaccibn de la de-
manda nacional, debiendo considerarse en cambio las exportaciones como medio

de comercializar los excedentes de produccidn.

83. Antes de iniciar un nuevo proyecto, debe realizarse un estudio de viabi-
lidad, a fin de determinar el rendimiento financiero y econémico de la nueva
inversién. En tales estudios habréd de considerarse, entre otras cosas, la
localizacidn éptima de la planta, las tecnologias y la escala de produccidn
necesarias, los gastos de establecimiento, el capital de explotacidn necesa-
rio, los gastos operacionales, y la disponibilidad de cuadros empresarisles
y de mano de obra, Es de particular importancia tener en cuenta que todo
proyecto sblo seré econdémicamente viable si estd plenamente integrado (regre-
siva y progresivamente), de modo que el suministro de materias primas esté
asegurado, se aprovechen los subproductos y se identifiquen y desarrollen

debidamente los mercados.

2.5. Cooperacidn internacional

84. E1 plan esbozado del enfoque integrade del desarrolio de la industria

de aceites y grasas vegetales constituye, al mismo tiempo, un marco para la
cooperacién internacional. Esta debe considerarse como una actividad adicio-
nal en apoyoc del enfoque integrado a nivel nacional, en virtud de la cual

las acciones internas desempeflardén un papel primordial.

85. La cooperacidn internacional puede abarcar toda una serie de medidas re-
lacionadas con actividades emprendidas por un pais en el marco del programa
integrado del desarrollo de la industria de aceites y grasas vegetales. Las
esferas en las que mls interese tal cooperacidén internacional deben eshozarse
mediante la identificacibén de puntos eriticos en la cadena integrada de pre-
duccién de materias primas, su elaboracién y distribucidén. Estos puntos cri-
ticos, que a veces crean importantes estrangulamientos en el desarrollo de
este sector, se presentan en diferentes etapas de la produccién, la elabora-
cidn y 1la distribucidn, y pertenecen a toda una variedad de problemas tales
como los relativos a planificacién, estudios de viabilidad, tecnologia, capa-

citacidn, inversiones, financiacidn, etc.

86. En lo tocante a la produccidén de semillas oleaginosas, la cooperacidn in-
ternacional podria comprender, entre otras cosas, la cooperacidén entre insti-
tuciones cientificas y de investigacién en la propagacidén de nuevas varieda-

des de semillas oleaginosas, su cultivo, y asistencia en la organizacién de




servicios de extensidn. Otro aspecto podria ser el de la asistencia, en for-
ma de conocimientos especializados independientes, en la organizacidn de un
suministro adecuado de materias primas. Estos aspectos han sido considerados
de importancia critica para el éxito del desarrollo integrado e~ la fase de

produccidn.

87. Muchos aspectos criticos de la elaboracidén industrial -ueden beneficiar-
se de la cooperacién internacional en forma de estudivs de viabilidad, diver-
sos tipos de conocimientos técnicos especializadc., viajes de estudios, capa-
citacidén de personal, etc. En estos tipos de cooperacifn debe prestarse
asistencia en la identiricacidén de potenciales de desarrollo, adopcién de me-
didas necesarias en el establecimiento de plantas, inversiones o costos de
modernizacién indispensables, soluciones tecnoldgicas alternativas, problemas
de mantenimiento y piezas de repuesto, necesidades de gerentes y de mano de

obra, etc.

88. La cooperacién internacional también debe facilitar el hallazgo de las
soluciones mAs apropiadas en la esfera critica de la comercializacidén. La
experiencia de los paises mAs industrializados con sistemas de comercializa-
cidén y distribucién bien organizados debiera ser ampliamente utilizada por
los paises en desarrollo que d<-cen crear servicios institucionales de comer-
cializacidén, tales como juntas de comercializacidén, »edes de distribucién,

centros de informacidn, etc.

89. La cooperacién internacional puede revestir diferentes formas, como las
ya mencionadas: facilitacidn de conocimientos técnicos y econdmicos especia-
lizados, estudios de viabilidad, organizacidn de reuniones internacionales e
intercambio de informacifn y experiencia, capacitacidn colectiva en el tra-
bajo y becas individuales, empresas conjuntas, transferencia de "know-how",

acuerdos comerciales y financieros, etc.

90. Esto supone, naturalmente, el tener que utilizar la experiencia y los
conocimientos de aquellos coparticipes tecnoldgicamente mas adelantados, ins-
titucionalmente mejor organizados y con mayor experiencia en el desarrollo de
un determinado sector industrial. Por tanto, la cooperacidén internacional
debe mantenerse y fortalecerse con diferentes coparticipes de pafses indus-
trializados, incluidas las empresas y cooperativas pequeflas y medianas e in-

ternacionales menos conocidas.




91. La propuesta de un plan tripartito de cooperacidr en el que participern
una empresa o cooperativa pequefia o mediana de paises industrializados, pai-
ses en desarrollo y organismos internacionales, puede considerarse como una
de las formas posibles de activar las empresas coparticipes internacionales

menos conocidas.

92. AdemaAs, existen amplias posibilidades de iniciar y fortalecer la coope-
racién con diferentes coparticipes de paises en desarrollo, especialmente
con importantzs productores de aceites vegetales y productos oleaginosos, que
por su experiencia y conocimientos actualizados podrfan proporcionar valiosos
conocimientos especializados y servicios de asesoramiento, y posibilitar

asimismo una cooperacidn comercial mutuamente beneficiosa.

93. A veces, podria iniciarse una fructifera cooperacidn entre dos paises
vecinos, a fin de aumentar las fuentas de materias primas necesarias para la
elaboracifn y asegurar la adecuada dimensidn de las plantas industriales y

del tamafioc de los mercados de productos oleaginosos.

94, La cooperacidn, con coparticipes extranjeros, de dos o mas paises en
desarrollo afectados por los mismos problemas técnicos o econdmicos podria

considerarse otra forma de cooperacidén internacional.
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LISTA DE CUADROS
Produccién mundial de algunas semillas oleaginosas (1976 y 1982)

Produccidn de aceites y grasas vegetales (aceite equivalente),
por regiones (1976, 1982)

Los diez paises principales productores ae aceites y grasas
vegetales (aceite equivalente) en 1982

Produccion mundial de tortas y harinas vegetales (1976, 1982)
Importaciones y exportaciones totales de aceites: 1976 y 1982
Importaciones y exportaciones totales de ha-inas: 1976 y 1932

Nivel medio de precios de algunos aceites en el perfodo 1977-1983.




Cuadro 1

Produccidn mundial de al as semillas oleaginosas
(en miles de toneladas métricas)

1976 1982
Cantidad Participacidn de Cantidad Participacién de
(en miles de los pafses en (en miles de los pafses en
toneladas desarrollo toneladas desarrollo
Producto métricas) (en porcentajes) métricas) (en porcentajes)
Fijoles de soja 63.064 42,3 92.982 30,7
Man{ 17.895 88,8 18.580 98,5
Semilla de girasol 10.136 19,3 16.046 2L,6
Semilla de colza T.557 41,6 14,472 55,4
Semilla de sésamo 1.869 99,8 1.870 99,9
Semilla de cértamo 'y 68,4 855 85,2
Semilla de algodén 22.664 57,6 27.692 61,3
Copra 5.133 100,0 L.906 100,0
Pepitas de palma 1.524 100,0 2,266 100,0
Total de semillas 130.589 53,k 179.673 47,6

Fuente:

Anuarios FAO de Produccidn 1982, 1980, 1978; Roma 1983, 1981, 1979.
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Cvaudro 2

Produccidn de aceites y grasas vegetales a/
(aceite equivalente), por regiones
(en miles de toneladas métricas)

1976 1982 Tasa media
anual de
. . . crecimiento
Partici- Partici- 1976-82
pacidn pacién
Regidn Total Total %
Paises desarrollados con
economia de mercado 12.086 35,6 15.878 35,8 b7
Paises europeos con economia
de planificacidén centralizada 3.501 10,3 3.698 8,3 0,9
Paises en desarrollo con
economia de mercado 16.401 k8,4 20.910 47,2 4,1
Africa al Sur del Sahara 2.808 8,3 2.843 6,4 0,2
Africa del Norte y
Asia occidental 1.294 3,8 1.277 2,9 -0,2
Asia meridional y
Asia sudoriental 8.430 24,9 11.703 26,4 5,6
América Latina 3.869 11,4 5.C87 11,5 b, 7
Paises asiéticos con economia
de planificacidn centralizada 1.923 ST 3.845 8,7 12,2
Total mundial 33.912 100,0 kL. 332 100,0 L,6

a/ Los cultivos oleaginosos comprenden: frijoles de soja, semilla de
girasol, mani, semilla de algoddn, semilla de colza, pepitas de palma, copra y
palma de aceite.

Fuente: Datos facilitados por la FAO,
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Cuadrv 3

Los diez pafises principales productores de aceites y grasas
vegetales (aceitz equivalente) er 1982

Produccidn Participacién
Pais (en miles de toneladas) (en porcentajes)
1. Estados Unidos 11.716 26,4
2. Malasia 4.073 9,2
3. Reptblica Popular de China 3.683 8,3
L. India 3.280 7,5
5. Brasil 2.6T1 6,0
6. UR™S 2.460 235
7. Indonesia 1.783 L,0
8. Argentina 1.390 3,1
9. Filipinas 1.379 3,1
10. Nigeria 953 2,1
Los diez paises principales
productores 33.368 75,3
Otros paises 10.956 2u,7
Mundo bk, 34k 100,0

Fuente: Datos facilitados por la FAO. Los cultivos oleaginosos comprenden::
frijoles de soja, aceite de palma y pepitas de palma, y copra.




Cuadro !

Produccifn mundial de tortas y harinas vegetales a/
(promedios anuales)

1976 1982

Produccidn Participacifdn Produceidn Participacién Tasa de crecimiento
Regién total (en porcentajes) total (en porcentajes) 1976-82
Pafses desarrollados con
economia de mercado 16.317 53,8 21.656 54,5 4,8
Paises eurupeos con economfa
de planificacién centralizada 2.203 7,3 2.340 5,9 1,0
Paises en desarrollo con
economfa de mercado 9.706 32,0 12,205 30,7 3,9
Africa aL Sur del Sahara T4 2,6 735 1,9 -1,3
Africa del Norte y
Asia occidental 694 2,3 801 2,0 2,4
Acia meridional y
Asia sudoriental 2.959 9,8 3.484 , 8,8 ' 2,8
América Latina 5.259 17,3 - 7.185 18,1 5,3
Paises Asifiticos con economfa
de planificacién centralizada 2.097 6,9 3.502 8,8 ' 8,9
Total mundial 30.322 . 100,0 .~ . 39.703 ‘ 100,0 L,6

a/ En términos de un 100% de protefna para facilitar la comparacién estadfstica.

Fuente: Datos facilitados por la FAO; los cultivos oleaginosos comprenden: frijoles de soja, pepitas de palma,
copra y palma de aceite. -

-SE_



Participacisn de las diferentes regiones er las importaciones y‘exportaciones mundiales de aceites

rtaciones

nortaciones totales de aceites:

Inpostaciones y exportaciones totales de

Cuadro

en miles de toneladas métricas)

1976 y 1982

Importaciones Tasa media anual Exportaciones Tasa medis anual
Regién 1976 1982  de crecimientc, 1976 1982 de crecimiento,
1976-82 1976-82
Mundo T.013 11.570 8,7 T.L48 11.83% 8,0
(100,0) (100,0)- (100,0) {100,0)
i
Pafses desarrollados con >
economia de mercado 4,281 L.5T7T 1,1 2.497 4.168 8,9
(61,0) (39,5) (33,5) (35,2)
Paises en desarrollo con
economfa de mercado 2.337 5.935 16,8 4.381 7.130 8,5
(33,3) (51,3) (58,8) (60,3)
Pafses con economia éde
planificacidén centralizada
(Europa y Asia) 395 1.058 20,4 (Buropa) 570 536 ~2,0(Europa)
(5,7) (9,2) 5,7(Asia) (1,7) (4,5) 12,2(Asia)

Fuente: Anuarios FAO de

Comercio 1982, 1980 y 1973; Roma 1983, 1981 y 1979.




Cuadro 6

Importaciones y exportaciones totales de harinas: 1976 y 1982
(en miles de toneladas métricas)

Participacién de las diferentes regiones en las importaciones y exportaciones
mundiales de harinas

Zmportaciones Tasa media anual Exportaciones Tasa media anual

1976 1982 de crecimiento, 1976 1982 de crecimiento,
Regién 1976-82 1976-82
Mundo 17.892 28.004 7,8 ) 17.768 27.059 7,3 4

(100,0) (100,0) * (100,0) (100,0)

Pafses desarrollados con '
economfa de mercado 13.114 19.457 6,8 8.122 12.701 TsT 3
Pafses en desarrollo con
economfa de mercado 1.146 3.L442 20,1 9.605 14.050 6,5

(6,4) (12,3) (54,1) (51,9) 1
Paises con economia de
planificacifén centralizada
(Buropa y Asia) 3.632 5.105 6,0(Europa) L1 310 18,5(Europa)

(20,3) (18,2) -42,6(Asia) (0,3) (1,2) 46,2(Asia)

) Fuente: Anuarios FAO de Comercic 1982, 1980 y 1978; Roma 1983, 1981 y 1979.
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Cuadro T
Nivel medio de los precios de algunos aceites
en el periodo 1977-1983
Ddlares EE.UU./tonelada (CIF Roterdam)
1982783 | 1983 '
Aceites 1977/78 | 1978/79 | 1979/80 | 1980/81] 1981/82]|Febrero | Nov.
[ 3
Aceite de frijol
de soja 580 650 615 550 460 400 650
Aceite de semilla
de colza 580 630 580 510 kko 380 635
Aceite de palma 560 650 590 590 480 370 680
Aceite de semilla
de girasol 620 770 630 660 550 460 730
Aceite de mani 1.000 990 780 1.100 670 470 900
Aceite de coco 600 970 750 580 500 450 920

Fuente: ONUDI.







