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Le présent rapvort, &tabli pour le compte de 1'OilGDI, constitue un document
d'infoermation qui doit aider 3 préparer les consultations mondiales sur les
industries du b3timent et des matérianx de consiructior. Il ne vise pas a décrire
les résultats obtemus par les ays en développement dans te secteur et les
croblémes qu'ils rencontrent, car cela a déja ét3 fait dans d'autres rapporis de
1'ONUDIL, mais & constituer une base de discussions et & fournir des directi+es
aux gouvernements d4sireux de créeir des mécanismes de prévision et de planifi-

cation dans ce domaine ou d'améliorer les mécanicmes existants.

Le développement de la production de matériaux de construction dépend
exclusivement de la counstruction. Aux fins de la orévision et de la planification,
ces deux sous-cecteurs constitueront donc une seule entité. En outre, il est
suggéré de considérer qu'il s'agit 13 d'une vaste question comprenant avssi bien
leurs rapports avec d'autres secteurs et les activités de tous ceux qui participent
a2 la planification et & la conception de la production de matériaux de construction
et & cette production proprement dite. Une apvroche si diverses suppose que l'on
3largisse la méthodologre traditionnelle et elle crée de vastes besoins de coordi-
ratior qu'il est difficile de satisfaire, ccrnte tenu de la séparation actuelle
des ipstitutions par disciplines et des insuffisances du réseau d'informations

sur elles.

Le présent document est congu comme suii : aprés awir démontré la nécessité
d'amdliorer 1z prévicion et la planification et avoir décrit le sysizme de
sonstruction et de production de matériaux de construction, on s'efforce de
définir ce que devrait &tre un bon sysiéme de prévision et de planification, en
oréseatant dans les grandes lignes ses conditions préalablés ainsi que les
diffirents tyres de prévision de la demande existant dans les plans nationaux
de développement. Puis on examine longuement les mithodas de privision & long
“erms de ia demande (chapitre VI). Zn prociddant par dtapes, on 3labore une
miéthode qui se situe 3 mi-chemin des médthodes macro—iconomiques irés glcoales
i'une part et de la programmation ainsi que de la prise de décision opiravionnelle
a propos des projets de l'auire. L'analyse est axie ensuite sur la Hrivision de
1'offre. Il est soutenu aux chapitrea TII et VIII que le principal protliéme des
2ays en développement est d'encourager l'efficacits de c2 secteur afin mu'il
sulsge suivre le rytvime d'une demande croiczsante 2n réduisant la dijendance
servers les iuportations et an renforgant lfu%ilisation de ressources iatérieures.,
Un modéle de politique ainsi orientée vers 1'offrs est wrésenté sous forme de

liste des orincipaux problémes a résoudre cde manidre globale et coordonnée.
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Comme l'expression l'indique, la production des matsriaux de consiructioa
est lide & la construction. Elle intervient entre l'exploitation des ressources
naturelles et la construction de structures qui servent & abriter les populations,
ainsi qu'un vaste éventail d'activités économiques, et fournissent divers types
de services d'infrastructure, principales conditions du bien-8tre et du dévelov-
pvement socio-—économiques. Les normes techniques et esthétiques de ces b3timents
dépendent non seulement des ressources naturelles et des traditions culturelles
existantes mais des objectifs et priorités de volitigua gémnirale, des qualifi-
cations et de la productivité de ls main-d’oceuvre et enfin de 1l'existence et de

1'allocation de ressources tinanciéres.

Historiquement, la production de matérianx de construction ainsi que la
construction constituent 1"'ne des plus vieilles activités de oroduction de
1'rumanité. Les ressources naturelles, c'est-a-dire les produits d'origine
mindrale et végstale que 1l'on utilise comme matériaux de construction, existent
presque partout dans le monde et l'esprit créateur et l'aptitude & 1l'innovation
des hommes se sont ezgrcés sur elles tandis qu'elles étaient 1'objet d'autre .
part de prdoccupations économigques. Zn conséquence, une grande variits de
b3timents résultant de conditions climatiques, de ressources e: de iraditions

culturelles diffirentes est apparue dans le monde.

A l'heure actuelle, ou les débats sur le diveloppement international se
concentrent sur la création d'industries de biens de consommation et le dévelop-
pement de la technologie dans le tiers monds, il ne faut pas perdre de vue gque
les cons‘ructions sont a tcut prendre des biens d'équipement importants et les
matiriaux de construction, ies facteurs de »roduction de ces biens. In outre,
dans la construction, cant les produits que 13 crocessus ue production se or3ient
4 l'emploi A'un grand nombre de technologies différentes qui peuvent 8tre
xdapties avec heaucoup de souplesse. infin, tous les pays du monde disnosent,
en ce domaine, de tachnc.ogies qui jeuvnnt 8tre encore perfectionnses. .lzlheu-
reusenent, ces tacnnologies sont trés souwvent négligdes en raizon ie la croyance
2n la supdrinrité des technologies pritendument modernes, qui scn% colteuses et

souvent mal adapties & la situation. Lorsqu'on 2xamine de maniédre systimatique




les questions de l'offre et de la demande de matériaux de consirmnction, il
convient de le faire dans ce contexte parce i) il constitue la base d'une
meilleure comprénension du processus 2 long terme de la consiruction et de la
production de matiriaux de construction, ii) il permet aux politiciens de
mieux comprendre la situation de leurs pays respectifs et iii) il leur fournit

les critéres de base pour une prise de décision stratigique.




II. HN3icessité d'améliorer la vrévision et la nlanification dans le domaine des
industries des matérianx de constructioa

Zn général, programer soigneusement l'industrie des matiriaux de
construction revét, pour différentes raisons, une impor*ance particuliere.
Bn outre, l'expirience de nombreux pays monire suffisamment qu'il existe de
vastes possibilités d'amélioration de la prévision et de la prograpmation, a

la fois en ce qui concerne la mithodologie et 1l aprlication.

Parmi les raisons Svoquées plus haut, l'une dez orincinales est le réle
oroéminent que ce secteur joue; avec celui de la construction qui lui est
Stroitement associs, dans le processus du dsveloppement. Une auire riside dans
1'écart enire les besoins et la demande effective en matiére de construction
et dans son incidence sur les besoins en matériaux de construction, qui est
que dans de nombreux pays on ne peut pas assurer de maniére économique un abri
décent & une grande proportion de la population. Une troisiéme raison importante
est constituée par la distorsion entre la demande en matiére de consiruction et
de matériaux de construction et la capacitéd limitée 2 fournir ces ressources &

1fintérieur du pays.

D'autre part, les possibilités d'amilioration portert en particulier sur
les provlémes suivants, que connaissent de nombreux »ays et non pas seulement
ceux du tiers monde. Zn premier lieu, outre les déficiences du systéme de
domées statistigues, on constate une forte insuffisance de ia srévision et de
12 planification systématiques de l'offre et de la demande, dans le domaine de
la construction et en particulier, néme dans les pays industrialisés, dans le
domains des matériaux de comstruction. Zn second lieu, dans de nombreux pays
en dévelopnement, les ressources naturelles pouvant servir & la production de
matériaux de consiruction sont mal connues et divers obstacles s'opposent &
leur exploitatiun. Dans cet ordre d'idées, un troisiéme provléme est celui de
1'3cart entre les technologies autochtones et les technologies demanddes et,
par conséquent, la question de la technolcgie appropride et de la politigue
technologique. EZnfin, il est nécessaire de réviser diverses attitudes des
responsables et de remédier 3 des défauts des institutions 2fin Jde pouvwoir
srogrammer mieux la construction et la produciion des matsdriaux de construction,
coudte tenu des limites des ressources intirieures et extirieures i'une part et

des besoinz 3normus at toujours croissants de l'autre.



I1T. §Istéme des indust-ies du bitiment et des matériaux de construction

Le développement i long terme de la comstruction et de la production des
matérianx de construction dans un pays est étroitement 1lié 34 la structure
actuelle et future des établissements urbains et ruraux ainsi qu'aux besoins
en infrastructura technique qui cont fonction de l'exploitation des ressources
maturelles et des décisions concernant l'allocation spatiale des autres

ressources productives.

Dans un certain nombre de pa2ys, la dominat.on 3trang®re z empéchs le
développement continmu das ressources disponibles et leur exploitation Squilibrée
et provoqué une spécialisation des produits et un mode d'allocation svpatiale des
ressources qui ne tenaient pas compte des besoins nationaux. iussi, une
orientation nouvelle vers l'indépendance et 1l'antonomie risque-t-clle de poser
de grands problémes 3 ces pays, car l'industrie dn b23timent et des matérianx
de construction aura de grands besoins & satisfaire et se heurtera i des

ohstacles considérables.

La structure d'activité ainsi que le développement du secteur du b3timent
et des matériauz de comstruction et les résultats obfermus par lui dépendent de
la composition quantitative et qualitative de l2 demande résultant des décisions
du secteur public et privé au sujet des investissements mais aussi de 1'auto-
construction an sein du secteur non orgenisé. En outre, dans les pays en dévelop-
vement, la demande en matiére de construction est surtout dizeraminde par les
investissements publics dans le secteur moderns. Btant donré que les besoirns de
oase dépassent généralement de loin la demande effective dans les pays du tiers
monde, il Taut que des choix délibérés de politique générale infiuent sur la
demande. Zn ou‘re, 3 ce stade de développement, la demande et les besoins des
consommzteurs (ménages et secteurs de production) augmentent ragidement. Les
gouvernements ne doivent donc pas zeulement ripondre aux vesoins actuels mais
srivoir 1'dwlution future. On peu*t conzidérer tout le systéme de planification

et d'exdcution comme un processus dialectique, ainsi que le montre le diagramme 1.



Diagramme 1 : La dialectique du vrocessus de construction

Facteurs de production IE ,

-2
ire 1. Ootions politiques, Demande

objectifs, stratigies
2. Conception du plan et

3 modéles

3. Planification et

vrogrammation détaill Ses
> 4. Xxécution du projet
Besoins/ 5. Contr8le et évaluation Cffre

demande I

liénages de consommateurs,
secteurs productifs privés |
et publics

Des décisions politiques sur le niveau possible de production en matiére de

construction doivent &tre prises en fonction des besoins et des facteurs de
production disponibles. Du fait que dans les pdays en dévelopvement les besoins
Jd4passent trés zouvent les faibles capacitis de production intérisure, il est
nécessaire de prendre en outre des décisiomns visant 2 accroftre 1'cifre en .
important des ressources de production et/ou en augmentant les ressources
nationales et en menant urne politique tendant & encourager l'industris nationale
du batiment et des matédriaux de construction. Toute apnroche slus sysiimatique

de la prévision et de la programmation doit concevoir l'industrie des matériaux

de construction 4'avord comme 3tant sStroitement lise & 1l'activiti de construction.

D'autre part, l'industrie du b3timeant st des matdriaux de consiruciion riunis 2ne
devrait pas 8tre envisagée seulamen® sous l'angle de la sroduction masirielle
mais aussi sous l'angle de ses liens avec la planification st la nrise da
décisions et de 3a dipendance envers ces processus, gui exarcent une irfluence
déterminante sur le wvolume et l'orientation de la produc<ion. Iniin, cetts
approche doit %erir compte des intirdts de tous ceux zui zarsicizent 3 la slani-

ficatisn 8t 3 1'activitd du =zecteur en juestinn, comme las ainistéres e les




autres institutions publiques, les entreprises de iravaux publics et les
bureaux 4'studes du pays ou étrangers, l'industrie et le crmmerce des matériaux
de construction ainsi que les institutions financiéres, ainsi que des rapports

existant entre eux.

De ce doint de wue, le secteur du baAtimert et des matiriaux de comstruction
ast congu comme un systéme trés global comprenant plusieurs sous-systémes reliés
les uns aux autres, comme le monire sous une forme concise le disgremme 2. Les
sous-sysiémes peuvent avoir pour t3che de définir les ontions politiques globales
et de prerdre des dicisions de caractére nublic ainsi que de régler des provlémes
trés concrets comme celui qui consiste & fournir des matériaux de construction a
un chantisr. Ces problemes peuvent concerner ausci bien le bYesoin d'abri de la
population et la demande effective de logement que la promotion de 1l'industrie

autochtone du b3timent et des matériaux de comstruction.

_— A




Diagramme 2 : Structure du cecteur du batiment et des maidrizux de construction

3ecteur du »3timent et des
matérianx de construction

1l

Productinn matarielle

|

Indusirie des matiriaux
de construction

- sable, pierre, terre
- pierre naturelle

- argile

- iles

- ciment, béton

- Dois

- fTer et acier

- céramigue et verre

- Deinture

T
)

J§
Divers
1
Construction ministéres

Jroprement dite

- nouvelles
constructions

- entretien

- .dparations

- dubligque

- drivée

autorités de planificatiz
quasi statiques

autoriiés municipales e%
locales

chambres de commerce
associations
bureaux d'studes
financement

commerce &t entreposage
des matiriaux de
construction

—l

33timent

B

Z3nie civil

l

Antres bdtiments

1

33timents rdsidentiels

- Y2timents cocmmerciavxz
a7 incdusiriels

- batiments agricoles

- infrastructure

1

- faisant 1l'objet de
statiztiques

- n'en faisant pas
L'oojet ,

génie des %transports
(en particulier la
conssruction de routes)

atres travaux de ginie
civil (en particulier
travaux d'adduction i'ean
2t 3gouts)

3ource : J. Riedel, 3. Schultz, Bawrirtschaft und 3austoffindustrie in Intuicklungs-
i4ndern, iunich, 1978, 2. 232.



I7. Conditiors orialables & 12 orivision et & la »nlanifisa%ion

1. Le contexte géndral : inventaires et scénarios

Toute planification hien congue doit passer par ume premiére étape :

a) wn inventaire at ume évaluation des besoins présents et futurs;
b) uwn inventair : des éléments sui-ants : i) ressources naturelles,

ii) 1leur potentiel exploitable, iii) leur évolution fuiure ea fonction de
divers scémarios possibles. L'é4tablissement de ces divers scénarios - qui vont
de 1'utopie au réaliste - dépend des orientatidns et des mesm:es orices en
matiére de développement, c'est-a~dire Jes décisions politiques relatives aux zrandes
questions socio-économiques ainsi que du potentiel de développement de l'industrie

de la construction et des matérianx de construction. Comme le montre le

disgramme 3, 1'élaboration des scénarios peut 8tre considérée comme une premiére
étape - un premier sous-systéme sectoriel - s'inscrivant dams 1l'ensemble du

systéme sectoriel qui, & son tour, doit &tre inséré dans un systéme de planiii-
cation politique global rassemblant tous les autres secteurs et leurs sous-

systames.,

L'élaboration de scénarios (sous-systémes sectoriels) se fcnde sur les
données concernant les ressources in matidre de constracticn et de matériaux
de constructi.i et celles concernant les besoins. Le systéme de planification
produit différents scénarios pour le développement i long terme du secteur, l'un
de ces scénarios étant retenu et incorporé au plan de développement national
couvrant une période dsterminde. Une description du type et de la nature des
données nécessaires & ce systdme d2 planification a été publise par 1'Organi-

sation des Nations Unie 1.

1/ UN iorld Housing Survey. 1974, New York, 1976, p. 11.
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Diagramme 3 : Systime de planification des inventaires et de 1'élaboration de
scénarios pour les industries de la construction et des matériaux

de construction — premier scus-gystéme sectoriel
i -
l Ressources Besoins/demande
A b J

Inventaire des ressources anventaire des besoins et
naturelles et estimation de estimation de la demande
leur potentiel exploitable affective
Zstimation de la dotation I Prévision des besoins et de
future en ressources natu- la demande futinrs, scénarios
relles, autres sources potfen théoriques de dévelooppement v
tielles de développement

Elaboration de scénarios & long

terme et d'une politique de déve-

j loppement pour le secteur de la
construction et des matériaux de

constmmction
\ B

Blaboration de 3cénarios &
long terme et des politiques de
Aévelovoement d4'autres secteurs,
2insi que de la politique
natiornale zlobale

Volet le la construction et

matériaux de construction des

plans nationaux de développement

3 long terme I

1




Comme le montre le diagramme, les dormées de base nécessaires i ce stade
de la planification proviemment ie deux sources : i) 1'inventaire des besoins
- la demarde - ii) 1'inventaire des ressources - l'offre. S'agissant du
point 1), les domnées recueillies doivent porter, oremiérement, sur diverses
questions relatives an logement telles que la population, l'utilisation des
sols, les cmditions d'habitation, les prix et subventions, deuxiémement, sur le
génie civil, par exemple le résean routier et las autres ouvrages de génie civil,
ainsi que sur 1'infrastructare sociale. Quant au point ii), les données recueillies
doivent porter sur les entrées et les sorties dans le secteur mcderre et sur le
sectenr traditiomnel, l'emplei, la capacité de production des emtreprises, les
compétences, les établissements de formation, les capacités et les résultats de
1'industrie des matérizux de construction et la technologia. Il va sans dire gue
la valeur des irventaires et scénarios est fonction de 1l'étendue des domnées et

informations obtenues ainsi qua de leur qualité.

Ces inventaires devraient fournir les élémants de base nécessaires a la
prévision des besoins et de la demande futurs (scénarios théoriques Ge développement )
et des ressources futures sur lesquelles s'appuiercnt les solutions de rechange
en mat:ére de développement. Seule la combinaison Je ces deux types de prévisious
permet d'arr8ter les orientations 3 lons terme pour le développement du secteur
de la constructior et des matériaux de conmsiruction. S'inscrivant dans un
processus d'interaction, ce scénario sectoriel est intégré dars le scénario
national d'ensemble et est, 3 son tour, modelé par les scénarios arnalogues 4'2uires

secteurs ainsi que par la volitique nationale glotale.

2. Lo _situation réelle dans les vays en dévelopvement

Sn zénéral, les recensements de la population, les enqudtes sur les ménages,
les enqudtes sur le losementg/ et les enquétes par sondage fournissent une grande
vartic des donndes pemmettant de définir les besoins en matiére de construction

et de matériaux de coustructio ’. Par ailleurs, on dispose souvent de données

3/ Les enqu8tes sur le logement sont une activité relativement ncrvelle dans
les pays en développement. Aussi les données racueillies sont-elles restreintes
et les séries chronologiques presque inexistantes.

}/ Le Centre de l'habitation, de la construction et de la planification
(CiU) a wis au poiut uce série d'indicateurs en vue de dofinir las couditivus
de logament ot les nrohlimes cormavaes; U “orld ousins Snrwew, 1074 Waw Vomiz 1078,
P. 42,
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sur les infrastructures technique et snciale en place. Parfois, les cartes
g8ographiquas peuvent 8tre une source de remseignements plus ou moins fiables,
mais elles sont rarement & jour. En revanche, on sait peu de choses sur le type
at les normes des bitiments et leur état st sur la qualité et le fonctionnement
des ouvrages de géni‘g civil, Quant aux dgmnées relatives apx tandis et aux
colonies de squatters, eiles sont distilées an compte-gouttes, alors que ces
types d'habitat sont tri2s répandus dans les grandes agglomirations et constiluent

le seul logement possible vour une proportion importante de la popnla.tionét{

Bien que les problémes de 1'offre soient souven’, négligés dans les pays en
de’veloppementj, on ne dira jumais assez l'importance d'ur bon inventaire détaillé
des ressources. Tout d'abord, grice 3 un tel inventaire, on peut déterminer dans
quelle mesure les efforts visant & satisfaire les besoins sont freinés par
1'insuffisance des resrources et/ ou seulement par 1'absence d'une demande effective,
c'est-a-dire le manque de pouvoir d'achat. Deuxiémement, compte temm de la
nécessité unanimement recommue d'utiliser le plus efficacement possible les
ressourcas nationales, l'inventaire de 1'offre permettiait de déterminer si
les besoins en coustruction .et en matériaux de construction pourraient 8tre
satisfaits par les entrspreneurs et les industriels nationanx sur fous les plamns :
types, volumes de production et normes. Dans le cadre de son programme d'aide
auxr entrepre.em's nationaux dans les pays en développement, la Banque :mondiale
a établi un certain nombre de critéres, tels que la motivation, la gesticn, la
formation scolzire et professionnelle et les qualifications techniques, pour
évaluer les capacités et le potentiel des entrebrises. De plus, la Banque
mondiale a proposé un certain nombre de lignes directrices pour la sélection
et la formation des entrepreneurs ootent:.elaJ Gréce aux enquétes sur l'industrie

U Données sur la proportion de 1z population vivant en taudis et en habitat
dispersé dans la population urbaine totale : ibid. p. 28 et tablean 48, annexe II.
D'autres indicaticus sur le pourcentage de ména..ges ne disposa.nt pas de moyers
suffisante pour accéder awx logements les moins chers, ainsi qu'une analyse
complate des besoins et de la demande éffective en logements ainsi que des
revenus et du coflt du logement socnt présentées dans 1'ouvrage 4'0.F., Grimes jr.,

- dousine for Low-Income Urban Families, Economics and Policy in the Developing World;
sublin~4isn de 12 Bonque mondiale, Washington 1976, p.

5_/ Cet état de choses tient A divers facteurs qui vont de 1la simple indif-
férence des pouvoirs publics 4 la mauvaise volonté de 1'industrie de la Construction
et des matériaux de construction.

6 / HEIRD, A Framework for the Promotion of Construction Industries ir the
Developing Countries, document de travail.de la 3andque, 'o 150, ashington 19;3,
P. 23 et annexe.



on disgpose de données sur le nombre, la taille et le lieu d'implantatiioca cdes

entreprises existantes, ainsi que sur l'emploi, la comptabilité nationale et les
tablsaux entrées-sorties. E=nfin, les administrations, en particulier celle des
travaux publics, constituent en général des dossiers sur les entreprises qui,
s'ils sont bien tonus, peuvent permettre de répondre aux questions que 1l'on peut
se poser sur le fonctionnmement des entreprises, 1'importance des contrats, les
types de construztions, leur cualité, la capacité de prodmction et l'utilisation
des matériacx. la tsnue des id¢lais, les prix et la surface financiére de tous les

entrepreneurs et fournisseurs de matériaux de constiuction.

Les recherches concrétes faites dans divers psys en développement ont moniré
toutefois que les inventaires des ressources em général et les dossiers sur les
entreprises m particulier éiaient assez rares ou mal tenus. Les enqudtes sur
1'industrie ne fournissent que des dommées brutes globales et négligent d'ordinaire
la production artisanale et ies activitésc du secteur non officiel (construction
coopérative et autoconstruction). Les dossiers sur les enmtreprises que comstituent
les administrations des *ravanx publics ne contiemment d'ordinaire que des infor-
mations générales qui n'autorisent pas 1l'évaluation des résuliats antérieurs des
entreprises. Las dossiers officiels étant, notamment, rarement mis & jour, les
pertes en personnel qualifié pendant et aprés les périodes de formation proles-
sionnelle et technigue xendent trés arbitraire toute estimation quantitative du
persomnel formé.

On dispose souvent de dormées sur l'offre et les perspectives pour des matériaux
de construction tels que le ciment, l'acier e le verre, mais pour les branches
plus classiques comme 1'’exploitation des carriéres et des briqueteries, ainsi que
pour toute une gamme d'autres produits manufacturés, les donméss disponibdles '
sont assez rares. Souvent, la vétusté des équipements, l'absence d'entretien et
de réparation, le manque de pidces de rechange entrafnent des arr8ts de production
¢t des ruptures de stock, favorisant ainsi le marché noir et la spéculation.
Ces phénoménes engendrent des changements brutaux dans les données sur 1'offre
ot vicient la plapart des informations disponibles sur les matériaux. Ceci est
également vrai des statistiques officielles sur 1les indices de prix.

Les piogrammes de recherche de 1'Crganisation internationale du Travail
(Programme mond*al de l'emploi), de la Banque mondiale et d'autres crganisationd

ont permis de constituer une volumineuse documentation sur les matériaux et les




technologies de remplacement dans la construction et leurs impacts respectifs

sur 1'utilisation de divers types de matérianx de constructio 7. I1 semble,
cependant, que les résultats de ces recherches restent sans écho,hormis dans les
universités, les organisations internationales et divers centres de recherche
nationanx, Les chercheurs peuvent parfois appliquer leurs résultats dans le cadre
de petits projets pilotes, mais les pouvoirs publics et les industriels n'y

attachent pas assez d'importance en tani que sources de renseignements précieux

sur les nouveaux facteurs de production pour 1l'industrie nationale de la comstruction
et des matériaux de construction-

Dans un grand nomre de pays en développement, des goulets dfétranglament au
niveau d¢ 1'informatica font obstacle 4 la création d'un systéme informatisé
cohérent et mis 3 jour régulidrement, d'ou la difficulté de prévoir avec assez
de précisiorn les futures ressources, les diverses possibilités de mise en valeur
de celles—ci et les besoins futurs. La recherche sur le terrain a montré que les
besoins en dormées pour 1'établissement de scénarios 2 long terme sont largement
sous-estimés. Aussi les décisions relatives aux choix fondamentaux gqui orientent
la vlanification nationale sont-elles comme un grand corps dépourvu ce té&te your
penser et de membres pour agir et se limitent-elles aux simples banalités servant
3 présenter les plans nationaux. 4 ce stade, le sous-systéme sectoriel "élaboration
des scénarios pour la construction” et 1'élaboration de scénarios glovauxr sent
liés dans la mesure ol les inconvénients évoqués ci-dessus sont transférés 4 'm
systéme & 1'autre.

Z/ W.P. Strassmann, Building Technology and Zuployment in the Housing Sector

of Developing Countries; OIT-PIE, (rencve, 1975; et autres documents de cet ZTLENT
relevant du m@me programme. BIRD, Study of the Substitution of Labour 2nd Zquipment
in Cil Congtruction, Phase I; Final Revort, Washington 1971; Phase LL : Staff

‘Jorking Paper, o 172, Washington 1975, et Technical llemoranda No 1 a 29,
‘laghington 1975-T6.

3-/ Ceci est révélateur d'un préjugé généralement répsrdu vis-d-vis de
1'application des inrovations d'vrigine nationale aux zutres secteurs et ceci méme
dans les nazys techmologiquement avancés comme 1l'Inde. Pour plus de détails voir :

G. Alam, J. Langrish, Governmer.t Research and its Utilization by Industry :

The Case of Industrial Research in India, Research Policy, 7ol. 13, o 1,

février 1@, Pe 595 & 31; et G.C. lMathur, Develooment and Promotion of Avoroorizte
Techrologies in the Field of Construction and Buildinz llaterials Indusrties in India,
rapport destiné & 1'ONUDI, Viemne 1983, p. 29 3 35.




Ces problémes pourraient cependant 8tre en partie résolus, méme en 1'absence
de dormées suffisantes, si les scénarios globaux et les scénarios sectoriels
faisaient en permanence 1l'objet d'm sxamen 3 un hant niveau pouvant déboucher

sur une planification cohérente, coordonnée et impérative des politiques globale
et sectorielle. Si, & ce nivean, l'interaction entre les systémes ne fonctiomne
pas et si les décisions relatives aux priorités dans la comstruction, a la
promotion de l'industrie nationale de la construction et des matériaux de
ceasiruction et aur politiques technolcgiques ne sont pas prises, on risque

que la construction ne tiemme guére compte des besoins naticnauv et du potentiel

de mise en valeur des ressources nationales.

Les décisions sur le développement du secteur de la comstruction impliquent
l'existence de scérarios pour les autres secteurs, par exemple, pour les sta-
blissements ruranx et urbains, pour 1l'implantation des cemires de production :
elles requiérent 1'établissement d'un lien entre les activités techmiques, écono-
miques et sociales et le systéme de comrumications et de transport. La quasi-
totalité des éléments qui concourent au développement compremment un "volet
construction” qui doit 8tre souligné dans le processus de planificatior.

Dars le cadre de 1l‘examen des options et des divers scénarios possibles, les .
inventai:;es des besoins et de l'offre jouent un rdle clef car, gréice & eux, or
dispose des critares permettant de distinguner les scénarios utopiqaes des scénarios
plus réalistes, de recentrer le débat sur les réalités socio-économiques, le
mode de développement, les orincipales contraintes et les mesures propres a les
atténuer. Cette interaction des politiques, alimentée par les <Sléments d'analyse
provenant des différents sous-systames, forme le terreau dornt Smergeront des
politiques et des choix viables en matiére de développement, ol s'inscriront les
plans nationaux de développement.

Le débat sur les perspectives 2 long terme n'est nas absent dans le Tiers monde.
Un certain nombre de pays ont Slaboré des scénarios tels que : "le days x &
1'iorizon 2000". Cependant, ces scénarios ne sont zuére réalistes, jour diverses
rzisong, dont le peu d'attention accordée aux ressources disponibles et a2ux
contraintes qui pésent sur elles et ceci souvent en raison de 1l'absence de toute

donnde s'y rapportant.



Anssi, favte de coller 3 la réalité, les scénarios sont-ils souvent inuti-

lisables comme base de délibérations et de discussions vouvant aboutir aux
orientations et choix 3 long terme indispemsablies 3 toute véritable planification.-
Ces carences canstatées au stade initial du processus de planification sont a
1'origine de grands goulots d'étranglement dans les phases ultérieures, em
particulier celles de la prévision chiffrée 3 long terme et de la détermination
des objectifs assignés anx plans de développement national.
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V. Prévisions et planification & long terme : le secteur du bitiment,
des travaux publics et des metériaux de construction dans les plans
de développment nationaux

1. Contexte général : le systéme de planification

A ce stade de la planification du secteur du bAtiment des travaux publics
at des mat8riaux de constructicn - gue nous appellerons le deuxiéme sous-systéme
sectoriel (voir diagramme 4) - les options et orientations politiques sont
trenformées en obJectifs plus ou moins quantifiables et, de ce fait, des
mécanismes et instruments permettant d‘'atteindre les objectifs de développement
sont mis en place. En d'autres termes, on cherche & déterminer si les scénarics
sont ré.lisables dans les délais prévus pour le plan. Le choix définitif n'est
arrété qu'aprés des recherches approfcndies. Suivant ie degré d'élaboratiorn du
modéle retenu et le temps et l'information disponibles, il est parfois nécessaire
de redoubler d'etforts pour élargir et renforcer par des chiffres et des rensei-

grements plus détaillés la base sur laquelle repose ce choix.

Les objectifs géréraux de la plaaification et les vesoins existants déter-
minent la demande, mais celle-ci ne se concrétise que s'il existe des ressources
financidres & investir daas le secteur. D'un autre c6té, les ressources en
question ne se traduisent par une activité que si ie secteur dispose de capacités
suffisantes pour satisfaire la demande dans.des délais raisonnables, & moins
qu'il ne soit fait appel & 1'importation. Il convient d'examiner les contraintes
financiéres et autres au cours de l'élaboration du plan et de les envisager en

tenant compte des plans et des besoins & satisfaire dans les autres secteurs.

I1 faut évaluer et projeter la demande avec précision; estimer 1l'ordre de
grandeur des besoins prioritaires et i) indiquer la capacité (nationale) limite
du secteur; ii) évaluer les besoins pour ce qui est du financement des inves~-
tissements - .n monnaie nationale comme en devises - des capitaux circalant, des
machines, de 1'éguipement technique, de la main-d'oeu—re, des spécialistes, de
la formation et des structures d'enseignement; iii) évaluer la demande de
matAriaux de comstruction du point de vue du type et de la région, des &conomies
d'échelle possibles et du coCt des transports. I1 faut en outre accorder une
attention particulidre aux effets des politiques nationales (politiques
commerciales, contr8le des changes, etc.) sur la capacité du secteur & imperter

d bref délal l'équipement et les matériaux qui ne sont pas disponibles localement.
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Disgramme 4 : Systéme de planification du secteur du b&timent des

travaux oublics et des matérisux de construction dans

e ——— ——
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sy

1/ Le passage des plans 4 long terme & des programmes & moyen et court terme et &
l'exécution de projets, les problémes connexes de désagrégation et de calendrier ainsi
que la formulation et l'exécutiorn des mesures correspondantes constitueraient le

troisidme sous-systéme sectoriel de la planification.

dans la présente é&tude.

Cette question ne sera pas traitée
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2. Types de prévision de la demande utilisés dans les plans nationaux
de développement

On peut utiliser dans les plans nationaux de développement les méthodes
suivantes de prévision at de planification du saecteur du bé&timent, des travaux

publics et de la construction.

L'aupproche macro-économigue

Pour les projections d& long terme, on s'appuie habituellement sur les
prévisions du produit intérieur brut (PIB). Les &tudes ont montré qu'il existe
une corrélation entre la formation brute de capital fixe et la valeur ajoutée
du secteur de la construction d'une part et l'accroissement du produit intérieur
brut par habitant d'autre partg{ Mais les deux mesures ne sont pas concomitantes.
La part du secteur, relativement faible au début, augmente lorsque les pays
atteignent un revenu moyen pour enfin se stabiliser & un niveau un peu plus
élev'lo.

Toutefois, cette méthode ne donne que des ordres de grandeur globaux et
présente tous les défauts des méthodes macro-économiques en ce qui concerne la
planification et la prévision du PIB;;( Cependant, faute de mieux, elle
constitue un assez bon outil et permet de prévoir grosso modo la demande
globale dont le secteur sera l'objet § moyenne et longue &chéance ainsi que
les besoins en matériaux de construction qui en découlent. Mais ce n'est
qu'une premiére &tape, obligatoirement suivie de désagrégations plus poussées
suivant les types de travaux et d'activités (batiment, génie civil,etc.) ou le

type de bAtiment et les divers matériaux requis pour chacun.

9/ London University College, Environmental Research Group, Building
Research Unit, Construction and Develovment: A Framework for Resezrch and
fction, Londres 1972.

10/ J. Riedel, S. Schultz, Bauwirtschaft ..., op. e¢it., p. 6 (p. 233
English Summary). Leurs conclusions confirment les recherches antérieures
de W.P, Strassmann, The Construction Sector in Economic Derelopment,
Scottish Journal of Political Economy, Vol. XVII, ¥o 3, Nov. 1970,

. 391 & L09.

11/ F. Betz, J.A. Costacurta de Avezedo, Structural Global Models
et 0. Helmer, Inter-disciplinary Modelling, in:C. Churckman, 0. Mason,
dir. pub., World Modelling: A Dialogue, Vol. 2, Amsterdam 1976,

p. 37 4 b7 =t 73 & 80.



La méthode des programmes

Un certain nombre de pays en dévelopnement pratiquent une planification

régionale, spatiaie et physique et ont élaboré de grands plans directeurs
d'urbanisation. Ces plans sont en général assez détaillés, couvrent une periode
de plusieurs années et peuvent aider & déterminer les besoins en ouvrages,
batiments et matériaux de construction.\ Si un calendrier a &té& &tabli pour
leur exécution et si les gouvernements ou les organismes publics responsables
ont pris Ges engagements explicites, il est possible de projeter une grande
partie de la demande future de fagon assez précise. On peut par exemple
distinguer entre i) les batiments bas & murs portants 2t fondations simples,
ii) les tours d'habitation i charpente d'acier, construites en béton armé et
nécessitant des fondations complexes s'enfongant profondément dans le sol,
iii) les routes de types divers, iv) les ponts, les barrages, les travaux
d'irrigation, d'assainissement des terres et de canalisation, les ouvrages

d'alimentation en eau, les égouts, les aéroports et les ports.

La méthode des vrojets

Depuis quelques années, un certain nombre de pays en développement
préférant la planification par projet & la planification globale. Les modéles
Vmacro-économiques sontrcomplétés par des listes de projets et i'on applique °
la technique du systéme de planification-programmation-budgétisation (PP3S).
Suivant la classification utilisé@e dans 1l'établissement informatisé des
programmes, il est possible de d@terminer & l'avance la composante construction
dissociée par projet, localité, etc., qui peut représenter une part considéreole
de la demande totale .2 travaux de construction. Il ne faut pas oublier que
les résultats donnés par les trois méthodes présentées plus haut reposent
sur les hypothéses suivantes : a) la demande continuera plus ou moins sur sa
lancée; b) les vouvoirs publics mettront en oceuvre les programmes et projets
prévus en respectant leurs engagements et les calendriers établis. Il faut
aussi tenir compte de deux facteurs supplémentaires : i) les deux derniéres
méthodes de projection concernent essentiellement les activités du secteur
public et la planification, et excluent donc la comstruction privée, en
particulier le secteur non structuré, en grande partie responsable des
activités de construction et de la production de matériaux de construction
dans les pays en développement; ii) étant donné les contraintes qui pésent
sur l'offre, il faut examiner avec soin la demande »révue en tenant ccmpte
des capacités de production en place. Autreunent dit, la demande doit &tre
speécifiée et désagrégée dans toute la mesure du possible en fonction des

nécessités techniques, professionnelles, financiéres et des capacités de production.



Ces trois méthodes de prévision on* chacune son importance et peuvent,

si on les utilise ensemble, constituer ia base d'une planification bien
coordonnée en aval et en amont et aboutir & une conérence et une efficacité
plus grandes. Cependant, les méthodes des programmes et des projets ont les
inconvénients suivants : i) elles sont oriertées vers le court et le moyen
terme plutdt que vers le long terme; ii) elles portent sur les activités du
secteur public et les grands projets rais sans tenir compte des multiples
petits projets entrepris par le secteur privé. Comme ce dermier, surtout
tourné vers le batiment et le logement, fait une consommation intensive de
matériaux, pareille distorsion fausserait encore davantage la prévision

de la demande de matériaux de comstruction. La méthode macro-&conomique,
quart & elle, outre sa portée globale, a 1'avantage de faire apparaftre les
limites que les ressources disponibles et les exigences d'un développement
8équilibré imposent & la croissance du secteur. En d'autres termes, elle
peut offrir a4 la fois le cadre pour les programmes et un guide permettant
aux responsables de surveiller en permanence ls répartition des ressources.
Cela étant, il apparaft clairement que les pays en développement doivent
établir des systémes de prévision et de planification pour le secteur du
batiment, des travaux publics et des matériaux de construciion, ou améliorer
ceux qui existent. Cette derniére remarque s'applique surtout & la méthode
zacro-économique, et en particulier i sa désagrégation, car dans de nombreux
pays, il y a2 14 une lacune qui emp&che l'adoption des méthodes des programmes
et des projets. Jn s'efforcera donc dans les pages qui suivent de proposer

les moyens d'améliorer la situation actuelle en s'attachant au long terme.
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VI. Eiablissement de prévisions 4 long terme de la demande dans le secteur
du bAtiment, des travaux publics et des matériaux de construction :
appruche progressive en vue de ventiler les données

1. Examen de quelques indicateurs clefs de la structure du secteur

A1 zcars des 20 derniéres années, le secteur du bidtiment et des travaux
publics pris dans son ensemble a fourni 5 & 6 % du produit intérieur orut (PIB)LQ/
et de 1l'emploi dans les pays en développement et sa contribution au PIB a atteint
8 % dans les payc industrialis@s. Dans les pays du tiers monde, la valeur
ajoutée moyenne du secteur de la construction a &t€ estimée 3 51 %, c'est-Z-dire
que les apports des autres secteurs représentent environ ia moitié de la valeur
de la productior. brute, l'sutre moitié sorrespondant & la valeur ajoutée par le
secteur (diagramnze 5). Les salaires et les traitements représentent un rau plus
d'un quart de la valeur de la production brute, le reste correspondant &

1'amortissement des investissements, aux intéréts, aux loyers et aux bénéfices.

En raison de sa consamration importante de produits intermédiaires,
le secteur du batiment et des travaux —i1blics contribue beaucoup 3 stimuler
la croissance d'autres branches industrielles, notamment de calles qui produisent
des matériaux de construction (entrainement en amont) et constitue de ce fait

un secteur de pointe dans le développement de 1'économie (voir tableau 1).

——————————

/ - vd . ” ” :
12/ Dans de nombreux pays, ce pourcentags a &té bien plus &levé (voir tableau 1).
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Diagremme 5 Chiffres relatifs 3 la structure de l'industrie duv batiment
et des travaux publics dans les pays en iévelopr:ament l/
pour la période 1970 & 1974

Structure de la production pour l'ensemble du secteur

valeur nette de
la production >
(valeur ajoutée brute): Constructions—
L9 % _:X neuves 94 %
\ 3/

con ;ommation de
produits inter-
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L/
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Logements
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Structure des investissements bruts fixes
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Ensemble de l'économie
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Logements ///
Immeubles Lo 7
Divers |
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Machines et matérie avaux ?Ubl& /
36 % \/

ko %
\._//

1/ Moyenne des pays pour lesquels des chiffres sont cités dans la rubrique
correspondante dans les publications statistiques de 1'ONU.

2/ Y compris les grosses réparations.

3/ Réparations et entretien courants.

74 2° achevés.
Sources : UN, Yearbook of Construction Statistics 1965-1974, New York;
Enquédte mondiale sur le logement 197L, New York 1976 et Recueil des statistiques

de l'habitation 1972-TL, New York 1976.
Repris de : J. Riedel, S. Schultz, op. cit., p. 236. '



Tableau 1 Classement moyen du secteur du batiment et des travaux publics

varmi 20 secteurs de l'éconamie

Critére

Classement moye

a/

) ¢l

Afrique (13)9-/t En Asie (13)

En Amérique latine (8)

Entrafinement

-~ direct non pondéré
en aval
en amont

- direct pondérés-/

en aval
en amont

- tota.lg-'/

Contribution
- au PIB

- aux salaires et traitements

- aux importations
~ 8 1l'emploi

6,9
14,3

4,9
l3,h

1,7

Wi O~
-w - - -
H\O £\0

a/ Une valeur faible dénote un rang élevé et donc un effet important
(pour la. contribution aux importations, un rang élevé dénote un effet restreint).

b/ Nombre de pays.

¢/ Pondéré en fonction de la part que représente la production du sesteur

dans la production totale.

d/ Entrafnement direct et indirect induit par une unité de demande finale.

Source : J. Riedel et S. Schultz, ¢p, ¢it. p. 42 & 58.
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I1 ressort de 1'&tude d'un échantillon de 34 pays que les principaux
fournisseurs de matériaux de construction sont les secteurs des minéraux ncn
métalliques, des métaux communs et des produits de l: métallurgie, du bois et
des produits du bois ainsi que les industries extractives (voir tableeu 2), qui
toutefois ne vendent qu'une partie de leur production au secteur du tdtiment et
des trasaux publics. Le camdéré; et les transports ainsi que d'autres services

regoivent &galement ces commandes importantes de ce secteur.

Quatorze matériaux de construction importants cont classés d. ns le tableau b4
en fonction de la part des totaux mondisux que constituent les importations et
les exportations des pays en développement & &conomie ae marché. Pour le groupe
de pays étudié, les importations de produits. intermédiaires destinéc au secteur
du b&timent et des travaux publics représentent environ 10 % de l'ensemble des
importations de produits intermédiaires et environ 5 % en moyenne du total des
importationsgbc Pour chaque groupe de produits, la part importée peut en fait varier
de 0 3 100 4. Qu'un article soit entiérement importé& ne pose aucun probléme tant
que sa part dans les importations totales du secteur du bdtiment et des travaux
publics reste faible. Les chiffres sur les importations, qui permettent de
mesurer la charge qu'elles représentent (par produit et par pays), montrent que
le secteur de la sidérurgie et des produits mamifacturés qui en sont issus
constitue en général un goulot d'étranzlement. Cette situation sew' ie liée au
niveau de développement; par exemple, les importatioﬁs d'articles manufacturés
de valeur élevée (matériel de comstruction) ont un impact trés faible dans
certains pays de transition parce que les approvisionnements d'crigine nationale sont

déja assez importants.

Le secteur du b&timenc, des travaux publics et des matériaux de construction
Jjoue un grand rdle dans la formation brute de capital fixe, sa contribution &tant
de Sk %. En moyenne, les investissements dans ce secteur se répartissent comme
suit : 40 % pour }es logements, 22 % pour les autres bAtiments et 38 % pour les

. Ll . . .z oyt
travaux publics=—)la consommation en matériaux de comstruction étant difteérente

selon le type d'ouvrage tcnt pour le volume gque la structure.

13/ J. Riedel, S. Schultz, op. cit. p. 34 & LO.

14/ Selon une autre source, ces chiffres se situeraient dans une fourchette
comprrige entre 35 et LO % pour les immeubles d'habitation, 22 3 27 % pour les
autres bAtiments et 35 & 38 % pour les travaux publics. F. Moavenzadeh,

F. Hagopian, Construction and Building Materials Industries in Developing
Countries, MIT, Cambridige, Mass., aodt 1983, p. 9 et 10.
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Tableau 2 Répartition de la consommation intérieure de 1l'industrie du b&timent

et des travaux publics entre les divers secteurs fournisseurs

Secteursi/ 2/
Peys 1121314 ]5]6t7]8)9l10l1i12113]14 (15 16|17 |18 l15 )2 PteE™
) f \
Zaygte o L\ o s 91
{

P / .
Algéried AN o k £ lo|ly o8
Burundi o o ! Al o AXle 97
Ghana /3. o t:l olo 4./.\& slo 89
Kenya %) o olC!| A {0 Nlelol o

A A "
Madagascar o <@ caleallsies! 98
>
Malawi 5 b ol ss
3 ;
Maroc.-/ 9] o c{f‘. GO Glo £ e2
Rwanda O (G Loy Ao 95
Zambie o A o e e t’-;! g1
3
A N
Soudan N Ly b 37
.4/ :
Tanzanie— O (e ° o ‘-‘-‘. o 92

. .3/ |
Tunisie=" o O A o!lliole|C <5
Fidgi AN A L) joivlefly 9
Inded’ | A | ANAY 05
Indonésiey L\, [:_; ] o (A}. o Ulel| D) %4
Iran 0 lo O 2o e 93

| . l
traq A ol g | e
Jordanie L/ I M et e l “
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Tablean 2 (suite)
Secteurséj i 2/
Pays 2] 3| 4] s| s] 7| 8] 9]10]11]12{13]14}15]16{17] 18] 19| 20} Total=
Républi d
é?guésme ¢ o G e |o |AA ° Q1O 39
Melaisi :
(y&d::;Aire) A Alo O ° A 78
Philinpines o & Farle ° o OF 91
Singapourij ° o o L] o o o 1N 95
Sri Lanka o e Alls Ao 97
Syrie o Zl o Zﬁ ° ﬁl o 94
Talwan 8 © IB‘G o Q|C 93
frgentine A o LAIA, @ 99
Bclivie A Q RN o o] 100
N,
chili o o o B AN oloj 93
Equateuréf Ole| 100
F
Colanbie ° ° ¢l -iale @ A 93
Mexique ) 5115“51 Ll lol o4
Pérou A \ @ 94
Trinité-et- o N Ao 98
Tobago
B
Note:_ [ . 3 Bt 7 % -
e : &§-13%
A :14-25%
DN :2 -50¢%
[Z : 51 -75¢%

1/ Pour la définition des secteurs, pridre de se reporter au tableau 3.

2/ Pourcentage total que représentent les parts indiquées.

3/ Importations comprises.

4/ & l'exclision de Zaxzibar.

Source:

J.Riedel, S.Schultz, op.cic.,

D.

56-57.

—
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Tableau 3 Secteurs éconamiques (classification de 1'ONU)

crr &

No du secteur
19582/ 19683/
1 Agriculture, sylviculture et p&che 01-0k 11-13
2 Industries extractives 11-14, 19 21-23, 29
"3 Produits alimentaires, boissone,

tabac 20-22 31
L Industrie des textiles et

-de 1'habillement 23, 2b 32 ./. 33
5 Cuir 29 323
6 Bois, meubles, papier,

imprimerie, &dition 25-28 33, 3k
T Industrie du caoutchouc 30 355
8 Produits chimiques et produits

en matiére plastique 31 351, 352, 356
9 Industrie pétrochimique 32 353, 35k
10  Minéraux non métalliques 33 36 ’
11 Métaux communs et produits

de leur transformation 34, 35 37, 381
12 Machines, & 1l'exclusion des

machines électriques 36 382
13 Machines électriques 37 383
1k Matériel de transport 38 384
15 Matériels divers 39 385, 39
16 Electricité, gaz, eau 51, 52 L1, b2
17 Bitiment et travaux publics Lo 50
18 Commerce 61 §1, 62
19 Transports, stockage,

communications T1-73 71, 72
20 Services divers 62-64, 81-85 63, 81-83, 91-94,

951-953, 959

21 Non deéfiais a0 00

1/

d'activité.

2/ Etudes statistiques de 1'ONU, sé&rie M, No U4, Rev.l.
3/ Etudes statistiques de 1'ONU, série M, Yo 4, Rev.2, Add.l.

Classification internationale type, par industrie, de toutes les branches
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Tableau 4 Classement de l4 matériaux de coastruction importants en fomctioa
des_pourcentages que représentaient les importations et les
exportations des pays en développement & &conomie de marche
en 1979 dans les importations et exportations mondiales et Je
leur croissance entre 1970 et 1979

Classement |
Croissance Croissance r
Graupes de produits No de Volume des des Volume des des ;
la importations importations exportations expcrtations
CITI en 1979 1970-1979 en 1979 1970-~1979

Bois ronds, brmts 22 12 T 1l 10 |
Bois &quarris ou
dégrossis zh3 13 12 L 9 !
Bois plaqués, ,
contre-plagués 63 121 8 1 2 8
Bois sinplement
fagonnés 6 318 1k 1k 5 12
Ouvrages en bois 6 324 9 3 2
Pierre, sables,
graviers . 213 1 6 7 L
Ciment 6 612 1 1k
Matériaux de
construction en
céramique 662 6 10 12 6
Verre 664 T 10 5
Lingots 672 3 9
Barres et profilés €73 2 11 11
Larges plats et
teles 6Tk 5 9 13 3
Clous, boulons,
écrous, etc. 694 10 13 3 1
Pigments, ’
peintures, vernis 533 L 11 14 13 J
Moyenne totale non
pondérée pour les 1b
groupes de produits 24,1 % 35,1 % 16,2 % 26,6 %

Source : Annuaire statistique du commerce international de 1'ONU, 1979.
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Les indicateurs cités plus haut correspondent @ des ordres de grandeur
moyens qui cachent des é&carts considérables entre les pays, pouvant &tre dus
3 une sugmentation des ressources rinanciéres comme cela a &té le cas des pays
de 1'OPEP au cours des années 70, & des bescins particuliérement importants
en matiére d'infrastructure et de logement ou simplemcnt & des niveaux de
développement &conomique différents. Ils ne peuvent donc pas servir de base
pour planifier la demande dans le batiment, les travaux publics et les matériaux
de construction & 1l'échelon national. Pour l'établissement de prévisions et de
programmes dans ce domuine, il faut se baser sur les caractéristiques propres
de chaque pays, camme par exemple les ressources disponibles et les besoins,

ainsi que sur les priorités fixées par chaque gouvernement.

2. Facteurs déterminant les prévisions relatives & la demande

En principe, la demande de matériaux de construction dépend du volume
d'activité du secteur du batiment et des travaux publics qui est lui-méme
intimement 1ié sux résultats d'ensemble de 1'&conomie, mesurés par le produit
intérieur orut (PIB) et ia formation brute de capital fixe. On a &tabli qu'il
existai. une corrélation &levée entre d'une part le PIB et d'autre part la
valeur ajoutée par l'industrie du b&timent (diagramme 6) et la contribution
du secteur du batiment et des travaux publics dans la formation brute de
capital fixe (diagramme 7), exp'rimées en valeurs par habitant. En outre, il
ressort des recherches faites que la part de ce secteur dans le produit
intérieur brut dépend du niveau de développement, exprimé en revenu par habitant.
Toutefois, ces deux grandeurs n'évoluent pas uu méme rytme. Alors que la part
de 1'industrie du bAtiment est relativement faible au bas de 1l'&chelle, elle
monte en fléche pour les groupes 3 revemu moyen. Dans les pays de transition,

elle se stabilise & un niveau un peu supérieur (diagramme 8).
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Diagramme 6 Production nette du secteur du b&timent et des travaux publics

par rapport au PIB (1972 & 1974}

En dollars E.-U. par habitant. &chelle logaritmmique

Production nette du secteur du batiment et des travaux publics

10C0
© 700
o
<3
400 250
J—; LT (o)
o G <
c B ks o
° 3
dV
% ¥
1C0 T —
* *
70 :h
J B
94
40 =
« 30 L
*ov B
: VO| %
n ¥
e
X be
o
10 v
7 o > n ‘Pays industrialisés
o vo ’ Vio Pays en développement d'EBurope
y 'V d'Afrique au nord du Sahara
4 * R+ d'Afriqu: au sud du . hara
weV 3¢ d'Mmérique latine
v v ‘0 du Moyen-Orient
o d'Asie
1 | i l ‘ ‘
40 70 100 400 7C0 1000 LCCO 7020 WGTS

PIB en dollars =.

-U. par hapitant

Sources : UN, Yearbook of Construction Statistics 1965-1974, New York 1376;

Bulletins mensuels de statistique de 1'ONU, divers numéros; JUN Yearbook of Natioaal

Accounts Statistics 1975, vol. I et II, Mew York 1976; IMF, International
Financial Statistics, divers numéros.
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Diagramme 7 Montant brut des irvestissements dans le secteur du b&timent
et des travaux publics par rapvort au PIB (1972 i 197k)

En dollars E.-U. par habitant, échelle logarithmique

Montant brut des investissements dans le bAtiment et les travaux publics

n—\
1000 55
P
700 e— .
Vo S
a0
400 i
%
v #*
*
o]
*;?0 o]
o)
100 % 1
X
.10 Yo
i&cb o
40 * . ™
(5]
4
L o *
A
V¥ J
v B Pays industrialisés
10 go v o] Pays en développement 4'Europe
? ;;hﬂhﬁF, _v d'Afrique au nord du Sahara
) v d'Afrique au sud du Sahara
viv * d'Amérique latine
4 o] du Moyen-Orient
[+ ] d’'Asie
‘40 70 100 400 700 1000 4000 700G ‘0000

PIB en dollars E.-U. par habitant

Sources : UN, Yearbook of National Accounts Statistics 1975, vol. I ¢t II,
New York, 1976; Builetins mensuels de statistique de 1'CNU, divers numéros;
IMF, International Firancial Statistics, divers numéros.



Diagramme 8 Contribution du secteur du bAtiment et des travaux publics
au produit intérieur brut et revenu par habitant (chiffres de 197k4)

Echelle semi-logarithmique

-
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n Sources : UN, Yearbook of National Accounts Statistics 1975, vol. I et II, New York 1976; Bulletins mensuels de
statistique de 1'ONU, divers numéros; IMF, International Financial Statistics, divers numéros.




Aucune corrélation similaire n'a &té @tablie entre le niveau du PIB et la
consammrtion totale de matériaux de construction pour les raisons suivantes :
i ) ces corrélations sont difficiles d& quantifier qu fait de l'absence d'une
définiiion précise de ce secteur; 1i) elles ne présenteraient pas autant
d'intérét & ce niveau de groupement. Il =st trés probable que ce rapport sarait
davantage influencé par la structure du secteur du bAtiment et des travaux
publics, tant & 1'échelor mondial (moyenne) qu'au niveau national, et par ses
effets sur la consommation de matériaux que par le niveau du PIB. On sait
toutefois d'expérience que .la part des travaux d'infrastructure dans la demande
totale dans ce secteur diminue i mesure que les pays se développent alors que
la part des locaux & usage industriel et des logements neufs augmente avec le
PIBlzl Comme le batiment consomme davantage.de matériaux, cette iendance se
traduit par une &lasticité accrue de la demande de matériaux dans 1l'ensemble

du secteur.

La demande de matériaux de construction.est influencée non seulement par
le secteur du b&timent et des travaux publics et sa structure, mais aussi par
la technologie des procédés et par celle des produits. Alors que par le passé
le choix des techniques était surtout 1ié 3 la décision d'employer des méthodes
d forte intensité de capital ou au contraire 3 forte intensité de main-d'ceuvre
(programmesvdé recherche de 1'0IT et de la BIRD), il semblerait qu'au cours
des dernidres années, la pénurie croissante.de devises étrangéres ait incité
les responsables 3 se soucier davantege de savoir s'il fallait utiliser des
matériaux importés ou des matériaux disponibles dans le pays. Toutefois, les
deux possibilités sont en général liées car les normes techniques fixées pour
un ouvrage, y compris les caractéristiques iechniques des matériaux & utiliser,
déterminent dans une large mesure la main-d'ceuvre et le capital néc.3saires;
autrement dit, toute augmentation du niveau. technologique des produits
s'accompagne d'une intemsification des besoins en capital ainsi qu'en personnel
qualifié et en ressources financidres. La demande future dépendra domec de
l'évolution des echniques dans l'industrie du bAtiment et des travaux publics
vinsi que dans le secteur de la production de matériaux de comstruction.
D'autres facteurs exercent une influence sur la demande : l'offre et les prix
des matériaux de construction - qui dépendent Jes tendances en matidre de
consommation, de 1l'élasticité de la demande, des possibilités de substituer
des produits & d'autres - ainsi que les mesures gouvernementales concernant la

réglementation des prix, l'octroi de subventions, les approvisionnements et

15/ D. Wheeler, Major Relationships Between Construction and National
Economic Development, MIT, Cambridge, Mass., 1982.
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la distribution, les exportations et les importations. La lourde charge

de la dette étrangére et la nécessité d'€conomiser 1l'énergie encoursgent et
contimueront trés probablement i encourager de nambreux pays en développement
d poursuivre de telles politiques, et assureront & ces facteurs une influence

particuliérement importante sur la demande de matériaux de construction.

I1 ne faut pas oublier, dans ce contexte, que la croissance dé&mographique,
en particulier dans les zones urbaines, influe fortement sur la demande dans
le secteur du b&timent et des matériaux &> construction. Compte temu toutefois
de la relation &troite de ce secteur avec le PI3 et la formation brute de
capital fixe par habitant, il est clair que, si le PIB reste stable alors que
la population augmente, il en résulte une baisse de la demande et de l'activité
dans le secteur du bAtiment et des travaux publics. Cette &volution paradoxale
dénote en fait un écart grandissant entre les besoins, qui augmentent avec la
croissance démographique, l'urbanisation, etc., et ia demande effective, qui
est déterminée par la capacité finasnciére du secteur public et des ménages &
investir dans 1'immobilier et par leur désir de le faireié{ Miirement dit,
les besoins ne déterminent qu'une demande potentielle alors que le PIB et la
formation brute de capital fixe déterminent la demande effective.

3. Méthodes de prévision de la demande

Le présent chapitre est consacré & présenter et &valuer diverses méthodes

de prévision & long terme, du point de vue de leur utilité€ et de leur validité.

-

La méthode macro-économique directe consiste & prévoir la demande de

matériaux de construction directement 3 partir du PIB et/ou de 1l'investissement
intérieur brut (variables indépendantes);ll qui sont le résultat d'autres
prévisions faites & partir de tendances antérieures, par une régression simple

et/ou par une analyse des &changes intersectoriels. Cette méthode suppose que

16/ TFour une analyse plus détaillée de ces aspects et notamment du rdle
de l'épargne et de la répartition des revemus, voir : F. Moavenzadeh,

F. Hagopian, op. cit., p. 102 & 117.

17/ Des relations significatives - 3 des legrés divers cependant - ont
été établies pour les principaux matériaux de conmstruction tels que le ciment,
1l'acier, les sciages, le bois tendre et le tois dur, les panneaux de bois et
les matidres plastiques, en utilisant une régression polynomiale (3quation de
régression du premier ou du_second degré) de la forme log y =a log x + b au
logy =c Zog x - d (log x)2 + e.

T. O'Brien, D.A. Turin, "Building Materials Industries - Factors Affecting
their Growth in Developing Countries". Monographie &tablie pour 1'ONUDI par
1'University College Envirommental Research Group, Londres 1969, chap. B et
annexe 1.
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- l'on dispcse de statistiques (séries chronologiques) faisant apparaitre
1'é.ément matériaux de construction & part dans la production industrielle
totale des différents secteurs. Tel r'est d'ordinaire pas le cas et les
tableaux d'entrées-sorties peuvent difficilement &tre e gquelque secours

car ils ne sont ni assez G&taillés ni &tablis réguliérement tous les ans.

En outre, de telles données auraient 1l'inconvénient d'étre fortement groupées
avec d'autres contraintes et de supposer constante la part du volume de
construction, dans le PIB et/ou la formation brute ie capital fixe.

Elles ne pourraient donc guére constituer un instrument réaliste et opérationnel
permettant de programmer au niveau national et aidant les responsables les

entreprises & prendre des décisions.

On peut obtenir une premidre amélioration en utilisant la méthode

macro-économique indirecte, qui consiste & prévoir d'abord le volume total des

travaux de construction en partant du PIB et/ou de la formation brute de
capital fixe. Dans un second temps, l'ensemble des besoins en . matériaux de
construction est &valué en fonction de la demande totale de travaux de
construction. Bien que cette méthode tienne compte d'une éventuelle modifi-~
cation de la part des travaux de construction dans le PIB et dans la formation
brute de capital fixe, pouvant découler des priorités fixées par les pouvoirs
publics et du lancement 4d'importants programmes d'investissements dans le
;écteur, elle ne peut tenir compte d'une modification éventuzlle de la structure
des travaux de construction dans leur ensemble. Il n'est pas non plus possible
de définir des critlres pour ventiler la demande globale de matériaux de
construction par produit ou par groupe de produits. On s'est toutefois efforcé
de surmonter ces difficultés en utilisant des mod&les macro-économiques et des

18/

tableaux d'entrées-sorties—.

Pour pouvoir mettre au point un systéme de prévisions opérationnel, il faut

donc établir des méthodes par ventilation indirecte; il s'agit, avant d'évaluer

les futurs besoins en matéricux de construction par groupe de produits ou méme
par produit, de distinguer, dans l; demande de travaux de construction, les
différents types. Le degré de ventilation & prévoir dépendra des statistiques
disponibles et des possibilit@s d'accés. aux informations ainsi que du colt de

1l'obtention de données supplémentaires.

Au plan international, les deux types de classifications suivants ont &té

définis de commn accord et sont donc utilisables :

18/ 4T, Role and Contribution of the Comstruction Industry to
Socio-Econamic Growth of Developing Countries, Cambridge, Mass. 1982,
chap. VI et appendice 1.
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i) Index de la classification irternationaie type, par industrie, de toutes
les branches d'activité €conomique, Nations Unies, série M, No 4, Rev.2,
Add.1l, New York, 1970

S000 BATIREST 22 TRAVAUX PCBLICS

EFTAKEPIISES GEFERILES 00 SPFECIALISERS BPPECTOANT PRINCIPALENRIET
DES TRAVAOX DE COESTRUCTION SOUS CONTRAT. SONT ECALEAENT COHPARISIS
LES UFITES QUI PONT PARTIE D*UNR ERTRRPRISE RT DONT L'ACTIVITE
PRIBCIPALE CONSISTE EF TBAVAUX DE CCNSTRUCTIONR POUR L°®RFTRRPRISE,
LORSQU®IL EST POSSIBLE DR POURFIR DES RENSEXCEERERNTS DISTINCES A
LEOR SUJET.
LES ESTREPAISES GREERALES DE CONSTRUCTION PRUVERT SR LIVEER A
LA CONSTIRUCTIOS, A LA TRABSPORNATION, A LA AREPARATION PT A LA
DEROLITION DR BATINERNTS: A LA COLSTRUCTION, A LA TIANSPORHATION
2T A LI REPARATION DE ROUTES, DE RUES, DE PONTS, DE VIALUCS, DR
POBCEAUZX, D°EGOUTS, BT DE CANALISATIONS D°BEAC, DR CGAZ BT
D'ELECTRICITE; DE L'IVPRASTRUCTURE PFEBROYIAIRE, DRS CHERINS DE
PER RSTROPOLITAINS, DES PORTS ET DES VOIES NAVIGABLES, DES QUAIS
RT DES BOLES, JES AZROPORTS ET DES PARCS A YQITURES; DES DBARRIGES,
DES OUVRAGES DB DRAINAGE, D*IRRIGATION, DE REGULARISATION DES COURS
D'EAU ET DE CENTRALES HYDRAULIQUES, BT TRAVAOX CYEQOIPENENT
BYDRO-ELECTRIQUE; DE PIPR-LINES, PUITS D'EAU, TERRAINS D'ATRLETISEE ET
DE GOLF, PISCIFES BT COURTS DE TEINNIS; DE RESEAUX DE TRANSBISSIONS,
TELS QUE LIGEES TELEPBOWIQURS BT TELEGRAPAIQUES; DE TRAVAOX
HARITIEES PT PLUVIAGK, TELS QUE DRAGAGE BT TRAVAUX DE DEROCEEEENZ
SOUS L'EAC; DE BATTAGE DB PIEUX ET PALPANCEES, TRAVAUI [°ASSRECHENENT
RT AUTRES GRANDS TRAVAOX DE CONSTRUCTION. LZS ENTREPRISZS DORT
L°ACTIVITE PRINCIPALE CONSISTE A POURNIR AUX INLOSTRIES EXTRACTIVES,
A POBFAIT OU SO0US CONTEBAT, DES SERVICES TELS QUE LA PREPARATION
RY L*ABBEAGREEET DES TERRAINS POOR L°EXITRACTION BT LE PORAGE DP
PUITS DE PETROLEZ BRUT BT DR GAZ NATUREL, SONT CLASSES DANS CX
CROOPE. LBES ESTREPRISES SPECIALISEES B°EIECUTEST QU'UNE PARTIE
DES TEAVILI QU'IBPLIQUE LA REALISATION DR L°OCVEAGE. BLLES
PEOVENT TRAVAILLER COHNE SQUS-TRAITANT POUR L°ESTREPREREUR
GEFZRAL OC DIRECTIRRENT POUR LE COHPTR DU BAITRE D'ORUVRE. ELLES
PEUPENT EIZRCE2R L'UNE UU L*AOTRE DES ACTIVITES SUIVANTES: TRAVAUX
DR PLONPERIE, INSTALLATION CI SYSTENES DE CHAUPFAGE ET DE
CLIBATISATION; POSEZ DE BRIQOES, DR PIZREES, ET [P TUILES; TRAVAIL
DO BABBRE 2T DE LA PITRRE, CEHARPEINTERIEZ, POSE DE PARQJUEIS,
PLATRERIE, POSE DEZ TOITURES, OUVRAGES E1 BETON, PEINTORE BT
DECORATION, TOLERIEZ BT INSTALLATIORS PLECTRIQUES, FONCACE DE
PUITS D'EAU, POSE DE PIPCES DE CSARPESTE ER ACIER, TERRASSENEN?
RT POBDATIONS, DEROLITION, REPARATION ET ENTRETIEN DES BATIBEETS.
} T00TZP0LS, LES TRAVAOXI D'ENIRESTIRR IT DEZ REPARATION EXECUTES PAR 0N
PERSOSEEL O°ENTRETIEN EAPLOYE A PLRIN TEZPS PAR L'UNITE CONSIDEARZEZ,
DASS LES LOCAUX BEBEZS OO0 SOST EFreCTUES LES TRAVAUI, NE S0BT PAS
cospuls,
OF RABGE PAREI LES TRAVAUX DE CORSTSOUCTIuP LE RCNTAGE, SOR L3
CHARTIER, D°ELENENTS PREPABRIQUSS OE PONTS, DR RESERVOIRS D°'EAD,
D*INSTALLATIONS D'EUTREZPOSAGE BT D*EZBBAGASIVAGE, DE VYOIES PENRERS
RT DE VOXIRS SUREBLIVEIES, DR DIVERS EQUIPENE¥TS DE BATIBEZNTS:
ASCENSEURS ET ESCALIESS MECANIQUES, TUTAUTRRIE, RXTINCTIURS
D*INCENDIR, CHAOPPAGE CRNTRAL, VEERTILATION, CLIBATISATION,
BCLAIRAGE RT CABLAGE ELEICTRIQOE, RTC., ET DE COUSTRUCTIOS DS TOUTES
SORTES. LES SERVICES RELEVANT DIS ENTREPRISES QO1 PABRIQUENT LES
RLEASNTS ET LE BATERIBL PREPABRIQUES R QURSTIOS SONT CLASSES DAES CE
GROUPS SIS SE SPECIALISENT DABS CZS TRAVAOX DB RMONTAGE BY
DINSTALLATION ET S'IL EST POSSIBLE DE LES CONSIDERER COSME DES
ETASLISSEAENTS DISTINCTS; LES RNTREPRISZS INDEPZEDANTES AIAET CR
GESRE DE TRAVAIL COENE ACTIVITE PRINCIPALZ SONT BCALERENT CLASSEES
DANS CE GROUPER.

ATROPOSTS, CONSTRUCTZION BATIRENTS IFDOSTRIEBLI, COWSTRUCTION
AIGUILLAGE, POSTRS, CONSTRICTIION BATIAENTS PEBFPARRIQUES, COBSIRUCTIION
AQUEDUCS, COWSTROCTION SATIBELTS, TRAVAUZX DE REPARATION
ARROSAGE, SYSTCHES, INSTALLATION BETOR, QUVEBAGES, REPARATION
ASCENSRURS, INSTALLATION BRISR-LABES, CONSIRUCTION
ASSECHEBERNT, TBAVAUX CABLRS, PCSX
AUTORCOTRS, CORSTAOCTION CANALISATIONS, CONSTRUCTION
BARAQUESHENTS HILITAIRES, COWSTROCTIION CANAMLISATIOBS L°*RA0, COFSTRUCTION
SARERAGES POUR L°AAENAGRIENT DRS COURS D'EAD CASALISATIONS, DEBOLITION
BT LA FAVIGATIOR, CONSTROCTION CABAUX, CONSTRUCYTION
BARRAGES POGS Lis PRODOCTION D'ENERRGIR CABAUX DE XAVIGATION, CONSTRUCTION
BLECTRIQOR, COWSTRUCZTION CREETRALRES RLECTBIQOES, COWNSTROCTION
BATISRSTS, CONSTRUCTION CRETRALEKS NIDRAOLIQUSS, CONSTROCTION
SATINZSTS, DEROLITIOS CEASPEFTE IT URNUISERIE, TRAVAOX
BATIEISTS, RETAETIEN, A L'RICLUSION DES CRASSIS DE PREETRES, POSE
SIRVICES POPRNTIS PAR LEZS CONCIZEGES BT CRAODIESES 3 NAZOUT, ENTRETIES
AOTEES SERVICES SINILAIRES CHAUDIBRES A NAZ0UT, IWSTALLATION

- £
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CEAUDIERES, IENSTALLATION

CEAUPPAGE, SISTIARS, INSZTALLATION

CHEAUTFAGR, SISTENES, REPARATION

CUESINERS, CORSTROCTIOS RT RRPABATION

CEREIES DE-PER, LIGNES & VAPROR,
COBSTIRUCTION

CEREISS DR FER, LICEES BLPCTRIQUBS,
COBSTROCTION ‘

CEREIES DE PER RETROPOLITAINS, CONSTROCTION

CIBENTATION PAR PISTOLET PULVERISATEUR,
TBAVAUX POUS LE BATIARNT

CLIBATISATION, SYSYENRS, IBSTALLATION

CLI BATISATION, SISTRRES, REPARATION

CON STROCTIDN, TEAVADX, A L°EXCLOSIOR DES
TRAYAUI ENTRRPRIS ACCESSOIRERENT PAR DRS
ETASLISSEARETS CLASSES DANS DAUTRES
SBOUPES DE LA CIIIX

DEBARCADERES, COSSIRUCTIOB

DECAPAGE PAR JRT DR SABLE

DEF )BCAGE, TRAYACX POUR LE BATINENT

DERRICKS PODR PUITS DB PETROLE ET DX GAZ
SATUREL, COENSTROCTION

DIS UES, CONSTROUCTION

CISTRIBUTION D°EZAU, CONDUITES, CONSTRUCTIIOB

DISTRIBUTION D’ILECTRICITE, STATIONS,
CORSIROCZION

DISTRIBUTION EILECTRIQUE, IFNSTALLATIONS 30R
LES CEANTIERS DR CONSIROCIION

DISTRIBUTION, RESEAUX, INSTALLATION

DISTRIBOTION, STATIONS PY SOUS-STATIONS,
COBSTRUCTION

DOCKS, CONSTROCTION

DBAGAGE, SUR LES CHANTIERS DE CONSTRUCTION

DRAINAGE SUR LRS CHANTIZERS DZ COBSTRUCTION

DRAINIGE, SYSTEAES, INSTALLATIOR, HALS ¥O¥
EXPLOITATION

A0, TRAVAUI DE CAPTIGE, ADDUCEION ET
DISIRIBUYION

BAUX, USINEZS ELEZVATOIRES, CONSTRUCTION

ECL AIRAGR, SYISTENES, INSTALLATIOV

CCLAIRAGE, SYSTERARS, REPARATION

ECLOSES POOR CAFAUX, TONSIROCTION

EGOUTS, CONSTRUCTION

ECOOUTS PUBLICS, COSSTRUCTION

ENTBETIES, TRAYAOX COBPCETANT DES
TRAVAOX DE CONSTROCTION

ESCALIEES DE SECOURS, INSTALLATION

ESCALIERS JECANIQOES, INSTALLATION

ETA BCHEITE DES BATIARNTS, TRAVADX D°

BICAVATION, TRAYAUX, A L'EXICLUSION DU
CREOSESEST ORS BACS A BOUZ ET D2S
EXICAVATIORS DABS LES PUITS A PETROLE

FESBLANTERIE, TRAYAOX POUR LE BATIBEEY

PILS ELEICTRIQURS, POSE

PILS BT CASLES, INSTALLATION POOR LB
BATIBENT

PILS BT CABLES, REFPARATION DANS LIES
IaseOsLES

PONDAZIONS, CONSTROCTION

FORAGE AU DIARART, CHABPS PETROLIPEBES,
SESVICES POUREIS SOUS COSTRAY

P0SSEs SIPTIQORS, INSTALLATIOB

POURS, COSSTRUCTION

GADoGgZS, USINES POOR L°'OTILISATION,
cansTaicCrIOon

GARDE-POUS, CONSTRUCTION

CASES DR CHERIRS DR PER, COBSIROCIION

GAZ, CANALISATIONS, INSTALLATION

GAZ, INSTALLATION DT DISTRIBOTION POUR 1B
BATIHRRT

GISenEN?S DL DIARANTS, AISE EJ VALROR

GISEEEETS DR BINERAUI EON BRTALLIQUES, A
L*RICRPTIONR DO CHARBON, DU PETROL2Z, DB
12 PIEERE, DR L'ARGILE TT DO SADLE,
NIST £8 VALRUR, SERVICES POURNIS 300S
cCoRTRAY

CISIARETS DB SEL, HISE RN VALROR,
SERVICES POCRUIS SQUS CONTRAT

GISENRNTS DI SOUPRER, HISE IV VALZUR,
SERVICES POURBIS SOUS CONTRAT

COLY?, TEERRAINS, CONSTRUCTIOR

GRAUDES ROOIES, CONSTRUCTIION

GRARDES ROUTES, DEROLITION

GRANDES ROUIES, ENTRETIER ET REPARATION

GRAZGES, CONSTROCTION

GRANGES EN ALUSINIDE, CONSTROCTION

BARGARS POUR AVIONS, CONSTRUCTION

BOPITAPI, CORSTRUCTION

BOTELS, CONSTRUCTION

SYGIENE PUBLIQUE, TRAVADIX

IBBZUBLES D*BABITATION, COESTROCTION

IBCINERATEODRS, CONSTROCTION

IBPBASTRUCTURES PERROVIAIRES, CONSTRUCTIION

INPRASTRUCTURES Z7ERROVIAIRES, POUR
LIGNES BLECTRIFIEES, CONSTROCTION

IBPRASTROUOCTUORES PERROVIAIRES, POCUR LICNES
S0R ELECTRIPIZES, COSSTRUCTION

INSTALLATIONS DE LANCERENT DE BISSILES,
CCESTRUCT IO

IESTALLATIONS ELECTRIQUES, REPARATION LANS
LES IBREUELES

ISSTALLATIONS ETECTRIQUES, TRAVAODX

ISSTALLATIONS ELECTRIQURS, TRAVAOXI SUR LES
CHARTIERS DI COBSTIBUCTION

ISSTILLATIOBS PORTUAIBES, CONSTROCIION

IRRIGATION, OUVRAGES, CORSTRUCTION

ISOLATION, SISTEZES CANS LES BATINRNTIS,
REPARATION

ISOIATIOS, TRAVAOX POUR LE BATINERT

JETEES, OUYRAGES BARITIBES BT PLUViIAUX,
CousSTR0CTION

LEVERS, CONSIRUCTION

BACCENERIZ CX BRIQOES, REPARATION

BACOFNERIR DE BRIQOES, TRAVAUX DB

SACCENERIE, TRAVAOX CE REPARATIONR

SACONWERIE, TRAVAODX SCOR LES CHASTIERS DI
CCUSTRUCTION

HAXSORS, CONSTIRUCTIION

HAISORS C*BABITATION, CONSTRUCTION

3AX09S, DECORATIOR DE L'EXITERIZUR

BAISORS, DEBOLITION

BAISONS, REFSCTIOE DIS PEINTORES

SAISORS, TBAESPORT DP

BAISONS, TBATADX DE PEXINTOURE

SABERE, POSE B L'IBTZBIEOR DES BATYAENZS

BARBBES, PIFISSAG2 A L'INTERIEUR DES
BITINENTS

BATERIEL DB SIGERALLSATION ROUTIERE,
INSTALLATION

BINES A CIEL OOVERT, EIPLOITATION, SERVICES
PCOSNIS SOUS CONTRAT

BINES DE CHARSOS, DRAGAGE

BIBES DE CHARPON, ENLEVESZNT DES TERRAINS
DE COOVERTURE, SERVICES POURNIS 300S
CCITRAZ

8IFES DR CRARBON, POSCAGE DES PUITS,
SERVICES PFONANIS SOUS CONTRAT

SINES DE PER, ETVLEVIARST DES TERRAINS DE
COUYERTURS, SERVICES POOREIS SQJS
CONTRAT

SINES DE PER, PONCAGE DES POUITS,
SERVICES FOUBRNIS SO0US COBTERAT

AINXsS DR FEIR, POBAGE AU DIABANT,
SERVICES POCRNIS S00S COSTRAT

- ~—




AI¥ES DE NETAUI, ESLIVRAEST DES TERRAINS
DE COUVERTURER, SERVICES POORNIS 3003
cosrnre

RINES DB NRTAUX NOB PRRRRUX, EELEVERRNT
DES TIRRAINS DE COOVERTORE, SYRVICES
POUANIS SOUS CONTRAY ’

AINES DE ERTADX NOW PRRBEUX, POBCAGE
DES PUITS, SERVICES FOURSIS SOUS
CONTRAT

AINES DE SETADX 30N PRREEUX, YONAGE AU
DIABANY, SERVICES POOREIS SOUS
CONTRAT ‘

HINES DR BINERAOX SON NERTALLIQUES, FONCAGE
DES POITS, SEIVICES POURFIS SOUS CONTEAT

HIEES, ESLEVEEENT DES TERRAIRS DB
COUVERTURE, SERVICES POCREXS S0US
COSTRAY

SINRS, STATIONS DR CHARGENRNT,
COBSTROCTIOR

SLUES, STATIONS DR DECBARGENRNT,
COESTRUOCTIOS

HOSAIQUE, OCOVEAGES POUR LZ BATIRENY,
EIZCUTION

HOSAIQUES, POSE POSER LT BATIRENY

OGVRAGRS HEYDRAULIQUES, COESTROCTION

PAPIERS DR TEFTURE, POSE

PAPTIERS PEINTS, COLLAGE

PARCS A VOITURES, CONSTROCTION

PARQUETERIE, TRAVAUX

PAVAGES, BREPARATION

PAVAGES, TRAVAOX

PEISTURE DR PRESQURS POGR LR BATIEENT

PETROLE, STATIOS DR PONPAGRE, CONSTRUCTION

PEABRS, COSSTRUCTION

PIERRES, EWLERYEAREY POUR LR BATIBENT ET L2ES

'AVADX PUBLICS

Pl NS, OCYRAGES, EXECUTIOS, POCR LB
BAZINEN?

PIERRES, OUVRAGES, REPARATION

PIZUX ET PALPANCEIS, BATTAGE

PIPE-LINES, CONSTRUCTIION

PIPE-LINES POUR L3 TRANSPORT LU PETROLE,
COBSTIUCTIION

PISCINES, COBSTIOCTION

PLABCEERS B¥ BOIS DUBR, POSE

PLABCHESRS EF BOIS DOR, REPARATION

PLASCEERS B3 BOIS, POSE

PLATE-PORARS ET RARPES DE LANCEARLIT DR
A ISSILES, CONSTROCTION

PLATER, TRAVAUX DR REPARATION

PLATRR, TRAVAUI POUR LE BATIAEE?

PLOSBRRIE, TRAVAUI DE REPARATION

PLOBBERIE, TRAVAUX POOR LE BATIREST

POSPAGCE, STATIOSS, COUSTRUCTIION

PORTS, CONSTRUCTION

PORTES A TAABOUR, INSTALLATION

POSTES D'ENISSIONS RADIOPBONIQUES,
COuSTROCTION

PUOITS D'EAU, ProRAGE

PUITS DR GAZ SATUBSL, FORAGE, SEBYICES
POURNEIS SOO0S COBIRAT

POITS DB PETROLE, ACIDIFICATION,
SERVICES POORNIS SOUS CONTRAT

P0IT3 DB PETROLE, ANERBAGESENT 2T
COVSTROCTION DB PONDATIONS, SOR
L*EAPLACRERDT, SERVICES POOREIS SOOS
ConTaAT

PUITS OE PRTROLE, CONSTRUCTION DI
FONDATIONS SUR L'ENPLACENENT,

SERVICRS POURNIS SOUS CONTRAY
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PUITS DR PRTROLE, CRRUSERIST DES BACS
A BOUE ET DES AVANT-PUITS, TRAVAOX
RZPECIOES S00S CONTRAY

POXITS DT PRTROLE, CRRUSEBEFT, SERVICES
POUBEIS SOUS CONTRAT

POXTS b2 PRTECLE ET DR CAZ BATUREL,
ABBACNAGR DT TUIRS, TUTAUX BT TIGES,
SERVYICES FODREIS 300S COBTRAT

POITS DE PRTROLE BT LR GAZ FATURLIL, COUPE DR
TIBES, TOUIAGI ET IIGRS, SERVICES POURNIS
300S CONTIAT

POITS DE PETROLE ET DR GAZ BATUREL, PORCAGR
BT PORAGE, SREAVICES POORVIS SOUS CONTRAT

POUITS DE PRTROLE, PCECAGE, SERVICIS
POUBBIS S00S COBTRAY

POITS DB PRETROLE, POBAGE, SERVICES
POURBIS SO00S COSTRAT

PUITS DX PETIROLE, EEITOYAGE, SRRVICES
YCORSIS SQUS COETRAY

POUXITS DE PETRGLE, POSE DE TUBACES,
SERVICIEIS POURSIS S0US CONTEAY

POITS DE PETIROLE, PUISAGR, SERVICES
FCORNIS S00S CONTRAT

PUITS PERDUS, CONSTROCTIION

POITS POUR IRJECTIONS D°EAU, PFORAGE,
SERVICES FOURSIS SO0S CONTRAY

BADIODIFFUSIOR, STATIONS, ONESTRUCTION

RAPFIBERIES DR PRTROLE, COUV..TRUCTION

BAVALBERNT CES FACALIES AU JRZT DE VAPROR

REPSIGERATION, SISTEEES, INSTALLATIOR

AESERVOIRS NUBICIPAOCX, COESTRUCTION

ROUTES CARROSSABLES, CONSTIROCTION

ROCTES, COWSTEUCTION

ROUTES, GOUDROVEAGE

BOUTES, PEINTORE DES LIGERS DELIBRITASY LES
VOIRS DB CIRCOLATICE, ENTREPRISES

1URs, COBSTRUCTION

R0LS, DEHOLITION

SABATORIUBS, CONSTRUCTIION

SILO0S, CONSTROCIION

STATIONS GRNEBRATRICES, CONSTROCTION

STJC, OUVRAGES POUR LIE BATIBEFY, EIECUTION

TEILEGBAPBIGOES, LIGNES, INSTALLATION

TELEZPEOSIQUES, LIGERS, CORSTRUCTXIOS

ZEINIS, TERBAINS, COWSTROCTION

TERRAINS D’ATHALETISBE, CONSTRUCTION

TERBAINS D*ATTERRISSAGE, COBSTRUCTIOB

TOITS, REPAIRATION

TOITURE, TRAVAUX POOR LE BATIAENT BT LES
TRAVAOX PUBLICS

TOLE, QUVERIGES CAFS LES INREROBLLS,
REPARAZION

TOLE, OCVEAGES POUR LZ BATIAENT, ZIEZCUTION

TOURS D'ASTERNES DE TRLEVISION, COBSTRUCTION

TOUSS D' ASTEREEZS POOR RADIODIFPUSION,
CORSTRUCTION

TRARSPORMATION, STATIONS, CONSTROCTIION

TRANSAISSION, LIGEES, INSTALLATION

TEAVAOL CE REPARATIONR CORPORTAMT DES IRAVAOX
DE CONSTIROCTIION

TROTTOIRS, CORSTRUCTION

TOILES ET JBDOISES, POSE

TOILES, POSE

TUNSELS, CONITROCTION

USIBES A GAZ, CONSTRUCTION

gsSISES, CONSTRUCIION

OSINES CF PBOLCUITS CHIAIQOES, CONSTROCTION

VSETILATION, STSTEBES, LESTALLATION

YEFTILATION, SYSTENES, REPARATION

YIADOCS, CONSTRUCTION

YITHEZRIE, THAVAODRI DE REPARAZION

YITRES, POSE POOR LZ BATIERNT

VIZRIEZE, TRAVAILLAWY A SON COAPTE




ITI.

III.

-39 -

ii) Recommandations internationales concernant les statistiques du

batiment et des travaux publics, Natioms Unies, série M, No Y
New York, 1968, servant de base aux statistiques nationales, qu:
seront incorporées au UN Yearbook of Construction Statistics.

Ces "Recommandations” se présentent ainsi :

INDICATEURS GENERAUX D'ACTIVITES

Nombre d'unités statistiques

Nombre de travailleurs

Nombre de salariés

Traitements et salaires des personnes employées
Valeur de la production totale

Valeur de l'ouvrage achevé
a) BNouvelles constructions et travaux de réparations importantes
i) Batiments
a) Destin€s 3 1l'kabitation
b) Autres
ii) Génie civil
t) Travaux de réparation et d'entretien courants

Valeur ajoutée

CAPITAUX FIXES

l.

AMditions brutes aux capitaux fixes
a) Machines, matériel de transport et autre équipement
b) Batiments, etc.

CoQt des nouvelles acquisitions de capitaux fixes
a) Machines, matériel de transport et autre Zquipement
b) Batiments, etc.

CONSTR.CTION DE NOUVEAUX BATIMENTS AUTORISEE

Tous b&timents .......... seessesssessesssesssssaass Nombre

1.

Superficie de plancher
Valeur 3 l'adjudication

BAtiments & usage d'habitation ............ .. Nombre
Superficie de plancher
Valeur & 1l'adjudication




* V.

1.
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a) Maisons comprenant un cu deux logements
b) Maisons comprenant plusieurs logemants

Autres batiments .......ccecvevececrsccccccone

a) B&timents industriels ..... creceesaas cees
b) B&timents commerciaux ......... Cetreasaas
c¢) BAtiments scolaires ........ccesereeesens
d) BAtiments sanitaires .........ccceevccene
e) Autres batiments et ee et

CONSTRUCTION DE BATIMENTS A USAGE L['HABITATION AUTORISEE

Tous bAtiments .....cevee-vvececvecsvsasocnancs

a) Constructions nouvelles
(batiments 3 usage d'habitation) ......

i) Maisons comprenant un ou
dw logmnts 0 ¢ 0 60 008 0 0P e PR
ii) Maisons comprenant plusieurs
logements ........ etecerestansaoens

b) Constiuctions nouvelles
(autres b&timents) ........cc00.. eeaee

¢) Constructions créées du fait de travaux
de réparation et de trangformation ....

Naombre
Nombre

Nomire
Superficie de plancher
Valeur & l'adjudication

Nombre
Superficie de plancher
Valeur 3 1'ad}udication

Nambre
Superficie de plancher
Valeur & l'adjudication

Rombre
Superficie de plancher
Valeur d l'ad judication

Nombre
Superficie de plancher
Valeur & l'adjudication

Nambre
Superficie de plancher
Valeur & l'adjudication

Nombre
Superficie de plancher
Valeur & l'adjudication

Nombre

Superficie de plancher
Nombre

Nombre

Nombre

Superficie de plancher

Nombre

Superficie de plancher

N S
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Tous batiments, par type d'investisseur

a) Investissements publics ....cccc.ee veve.. HNombre
i) Gouverrement central et i

autorités locales ....... veesesssss Nombre

ii) Autres organismes publics ..... esese. Nombre

b) Investissement: privés ........... ceeeee . Nombre

i) Coopératives ......ceeceeess eevesssss Nombre

Tous batiments par type de situation géographique
a) En zone urbaine ............. e ceseees Nombre

b) En zone rurale ...... cescesces tecessesss Nombre

4. Piéces dans l'ensemble des logements ........ Nombre

V. NOUVEAUX BATIMERTS ACHEVES

Toues bAtiments. ceeeccecescasses ceeseesessseasesenan Nombre

Superficie de plancher

Valeur

1. Batiments 3 usage d'habitation...... ceessenes Nambre

Superficie de plancher

Valeur

a) Batiments comprenant um ou
deux logements ......cccec0000000v.00.. Nombre

b) Batiments comprenant plusieurs
logements .....ce000 cevecssesnne eevese. Nombre

2. Autres bAtiments ....... ceecesecasavens evee.. Nombre

Superficie de plancher

Valeur

a) BaAtiments industriels ............... .... Nombre

Superficie de plancher

Valeur

b) BAtiments commerciaux ........ tereceanens Nombre

Superficie de plancher

Valeur

¢) BaAtiments SC0laires ........eceeeececeen. Nombre

Superficie de plancher

Valeur




Nombre
Superficie de
Valeur

Naxbre
Superficie de
Valeur

Nombre
Superficie de
Valeur

Nombre
Superficie de

Nombre

Ncabre

Nombre
Superficie de
3

Nombre
Superficie de

Nombre
Nombre
Nombre

Nombre

Nombre

Nombre
Nombre

Nombre

- ~
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d) B&timents sanitaires ............ cececnes
e) Axtres bAtiments ....... tetecececssecsnas
VI. LOGEMENTS ACHEVES
1. Tous logements .....ccoce. seecesrsatesennnens
a) Constructiou de bAtiments neufs &
usage d'habitations........ cetsessecncs
i) Maisons comprenant un ou
deux logements ....c..c.ccocceoranne
ii) Maisons comprenant plusieurs
logements ....evcveencenns cesecones
b) Constructions nouvelles
(autres b&timents) ...cvcceecenscacnces
¢) Constructions créées du fait de travaux
de réparation et de transformation ....
2. Tous bAtiments, par type d'investisseur
a) Investissements publics ........cecvvaee-
i) Gouvernement central et
autorités locales ....cceceveceaces
ii) Autres organismes publics ....... e
b) Investissements privés ........ cerees cees
i) Coopératives ..... Ceerereeesceecsanns
3. Tous b&timents par type de situation gé€ographique
a) En zone urbaine ......cceoeeceeccrcnoacns
b) En zone rurale .............. ceeeenns
4, Pidces dans l'ensemble des logements ........

plancher

plancher

plancher

plancher

plancher

Dlancher
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I1 est difficile d'utiliser ces deux classifications sous leur forme
actuelle pour &établir une prévic.on ventilée, pour les raisons suivantes :
i) Dans la classification de la CITI, tous les types de comstructicns sont
groupés en une seule catégorie et simplement &numérés par ordre alphabétique.
ii) En outre, le nombre des éléments définis semble trop &levé pour permettre
une prévision détaillée par élément. Un réagencement méthodique de ces
éléments et 1'établissement de nouvelles subdivisions s'imposent. iii) En
revanche, les "Recammandations” ne détaillent pas 1l'important sous-secteur
des travaux de génie civil. iv) Aucune des deux classifications ne fait
explicitement référence & des rormes de construction, pouvant avoir une incici>nce

importante sur le type de matériaux utilisés.

I1 convient donc de rechercher des subdivisions plus appropriées. Pour
savoir ce qui ~st "approprié”™, il faut connafitre les conditions propres aux
différents pays - caractéristiques du systéme statistique existant et codt
de 1'établissement de la nouvelle classification, par exemple - et c'est au
niveau national qu'une dé&cision devra &tre prise. Toutefois, il serait
souhaitable de trouver une classification compatible avec les deux c¢lassifications
internationales définies ci-dessus. Le graphique 9 propose un mod8le simplifié

pouvant servir de directive pour ventiler les.*ravaux de construction et &tablir

des prévisions de demandes de matériaux. Dans beaucoup de pays, ce modéle

pourrait 8tre difficile 3 appliquer dans un premier temps, les classifications

statistiques. traditionnelles partant rarement des types de matériaux pour

définir des catégories de travaux de construction. Ces pays devront faire ;
des efforts pour adapter leurs statistiques aux exigences d'une prévision plus

méthodique de la demande de matériaux de construction.

Une fois l'ensemble du secteur de la construction.ventiléd, il est
possible - au moins pour les principales catégories - d'établir des prévisions
en ayant recours i une analyse par régression ou - dans la mesure ol il en
existe - & des modéles socio-économiques glotaux et & des modéles d'entrées—sortiesig{
S'agissant de 1'analyse par régression, il faut définir pour ciaaque catégorie
la variable indépendante la plus appropriée. Il sera sans doute beaucoup plus J
intéressant de connaftre la part des différents secteurs de la construction
dans le PIB ou dans la formation brute de capital fixe, par exemple, que leur
valeur totale. Ces prévisions peuvent &tre éta’ulies 4 la fois en termes de

quantités et de valeurs & prix constants. En outre, des programes par secteur

19/ oMT (1982), op. cit., annexe 1.
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et des études de préinvestissement et de réalisation peuvent constituer une
source d'information intéressante permettant d'affiner les prévisions & ce
uiveau de ventilation, en particulier dans les domaines ol la programmation
est établie & long terme et la réalisation des projets est longue (travaux

d'infrastructure, par exemple).

Le sous-secteur du bitiment dont l'intensité en matériaux est particulié-
rement élevée, peut méme &tre encore subdivisé en différents éléments tels
que : fondation, planchers, murs, portes et fenétres, toits et plafonds,
peinture et &quipement, installation &lectrique, sanitaires et &léments de

plomberie, ete.

Dans un second temps, il conviendra d'identifier les principaux matériaux
de construction. Si ce qu'on entend par "principaux" dépend des conditions
particulidres aux différents pays, il existe dans le monde entier des
caractéristiques commures, en tout cas dans la construction "moderne", qui
sont souvent prescrites par les normes techniques. La liste qui suit peut
servir de directive pour une subdivision en catégories dez matériaux de

construction; elle est assez complate, mais concerne les pays développés.
pay

Enfin, il convient d'établir une relation entre les matériaux de comstruction
et les prévisions relatives aux différents trpes de construction. De nambreuses
recherches sur les quantités des diverses catégories de matériaux que nécessitent
les différents types de travaux de construction ont &té faites dans le monde
entier. En outre, les .ormes et spécifications, tant nationales qu'inter-
nationales, prescrivent l'utilisation de matériaux spécifiques et en précisent
les caractéristiques techniques en fonction des divers types de travaux.

Bien que les données qu'il contient se rapportent 3 un pays développé, le
modéle relativement complet présenté au tableau 5 peut tournir certaines
indications pour 1'établissement de mod&les analogues dans les pays en dévelop-
pement. Ce travail doit &tre réalisé 3 1'échelle du pays ou mdme aux niveaux
régional et local, la proportion relative des différents matériaux dépendant

de divers facteurs nationaux et locaux tels que le climat, la situation
géographique (zone urbaine ou rurale), le niveau de revemu, etc., et pouvant
varier aussi dans le temps en raison de 1l'é&volution des techniques et des

changements de comportements.
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BAatiments

s Batﬁaenti’g—;;;;;”—’—"—» Autres bAtimenta

d*'habitation

- batiments sans étage ou
a4 un seul étage en :
- boue, fibres et
matériaux similaires
- brigues
- blocs de béton
- batiments préfabriqués

bAtiments industriels
bitiments commerciaux
b&timents scolaires
béAtiments sanitaires
autres bétiments

b3

- bAtiments & plusieurs Subdivision de chaque
étages en : catégorie en fonction :
- briques - du nombre de niveaux
- blocs de béton (un ou deux)
- structures ammées - des matériaux utilisés :
- bAtiments préfabriqués ~ briques

- blocs de béton
- gtructures armées
- bAtiments préfabriqués




nstruction

\

\.

Génie

civil

Construction de routes

- routes rev8tues par principaux
types de revétements

- routes en gravier par types
de gravier

- routes en terre

- ponts

Autres ouvrages
de génie civil

- autres ouvrages concernant
le3 transports (voies
ferrées, ponts, tunnels,
gares, etc.)

- ouvrages d'adduction
d'eau et égouts, barrages,
digues, canaux, portis,
protection des cOtes,
ete.

- ouvrages concernant la
production et la distri-
tution d'énergie
(pétrole et &lectricité)
et les télécommunications
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Cette fagon d'aborder le problame étape par &tape peut impliquer des efforts
considérables pour certains pays. En outre, le degré de ventilation requis peut
ne pas &tre le méme pour les pays qui s'industrialisent depuis peu et pour les pays
les moins avancés non plus que pour les grands et les petits pays; chacun d'eux
devra adapter la méthode aux conditions particulidres qui.sont les siennes.
Toutefoic, le principal avantage de cette dernidre est qu'elle permet d'établir,
pour la demande de matériaux de construction, des prévisions suffisamment
détaillées pour constituer un instrument adapté et opérationnel permettant de
programmer les fourpvitures et de guider dans leurs décisions les responsables

des entreprises en cause.

N




Classification des matériaux de construction
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(Extrait de T.P. O'Brien. D.A. Turia, op. cit., p.

1.
2.
3.
L,

10.
11.
12.
13.
1k,
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

Pierre (sédimentaire)

Pierre (iguée et métamorphique)
Granulats naturels

Granulats synthétiques

Ciments Portland
Chaux

Gypses
Placoplétre
Panneaux de verre

Blocs en béton

Carreaux en béton

Tuyaux en béton

Briques silico-calcaires

Produits en asbeste-ciment

Eléments préfabriqués en béton
Eléments en héton précontraint
Panneaux en laine de bois agglomérée

Briques et blocs en terre cuite
Carreaux en terre cuite

Tuyaux en céramique et en grés cérame
Appareils sanitaires en céramique

2.
23.
2L,
25.
26.

27.
28.
29.
30.
3.

32.
33.
3k.
35.

- 36.

37.
38.

29.
k0.
b1

89)

Sciages

Panneaux de contreplaqué

Piéces en panneaux de particules
Chassis de fenétres en bois
Portes en bois montées & fleur

Panneaux de plastique

Autres articles en plastique
Feutre toiture

Peintures et vernis

Produits d'étanché€ité et mastics

Fers & béton

Profilés en acier laminé
Eléments d'ossature en acier
Tuyaux en acier

Tuyaux en fonte

Ch4ssis de fendtres en acier
T8le d'acier inox

Feuilles et profilés d'aluminium
Ch&ssis de fendtres en aluminium
Tuyaux en cuivre/laiton
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Tableau 5 : Utilisation de matériaux dans les bAtiments neufs

! Unité| Maisons et Immeubles Immeubles Usines Batiments Bureaux
bungalows bas hauts (sans &tage) scolaires | (2 étages) .
[ (2 étages) | (11 étages) ) (0-1 éggge) |
Y@ o el el o ]lo | elo e
TOITURE \
a) Couverture et finition
Bitune mo |70, | % labs| 8 |85 | 55 |10 | a7 | 66,5 | b5 o | 38
Feutre toiture m, 70,5 o 34,5 7 8,5 nn 95 28 66,5 30 | ko 56
Aluminium m, 70,5 * 36 5 8,5 * 95 * 66,5 * ko .
Asbeste-ciment m5 86 * 36 . * - 95 52 66,5 * | 4o 5
Carreaux en béton my, 86 8 39,5 | 60 - - - - 19 20 { 47,5 "
Tuiles et carreaux en terre cuite m 86 13 39,5 9 - - - 19 ¥ I 47,5 "
L) Support d2 couverture
Sciages mg 0,25 96 0,12] 75 - - 3,5 18 2,7 25 1,1 ko
Asbeste-ciment m, - - - - 95 52 66,5 5 | ko 10 ‘
Plancher métalligue m, - - - - - - 95 . 66,5 5 | Lo 10 !
Plaques de paille my 82,5 * 136 8 - -1 95 S 66,5 | 20 [ko 0 |5
Béton m 9,5 » 4,31 15 b) | 100 12 22 6,7 Ls 4,3 | 25 '
c) Charpente
Scinges m 2,0 o | 0,9)9 | - - | e * 3,5 | 25 | o,us| o
Acier tq - - - - - - 1,1 82 1,1 60 1,1 | b5
B&ton n - - da) | 10 b) (100 | 4) 16 5,8 1 15 | 4,3 15
da) Isolation
Laine de verre de 25 nm et laine de o
laitier m, 60 70 3k.5 | 65 - - 95 Ls 66,5 ks | ko 67
Panneaux de fibres de 12 mm my 60 » 34,5 * - - 95 4o 66,5 s | 4o 5
Ecrans légers m. 5,3 " 1,71 15 0,3 | 100 9,6 8 T W7 3,5 1,5
Plaques en laine de bois m 60 * - - - - 95 8 - - | 4o 745
Note : a) Colonne 1 - Estimaticn pour 100 m2 de section brute de plancher.
Colonne 2 - Pourcentage estim€ d'utilisation en 1964, N

-




Tableau S5 : Utilisation de matériaux dans les batiments neufs (suite)

Maisons et | Immeubles Immeubles Usines BAtiments Bureaux
bungalows bns hauts (sans &tage) | scolaires | (2 &tages)
(2 étages) {(11 Etages) (0-1 étage)
‘ (l)a) (2) (1) [(2) j() (2) | (1) (2) (V) (2) | (1) (2
e) Revétement
Placoplatre mg 60 98 |32 |98 8,5 |20 {95 o (66,51 35 |35 5
Panneaux de fibres m, 60 % |32 " 8,5 " 95 Lo 66,5 10 |35 10
Enduits m; | 60 90 |32 90 8,5 |15 - - 166,5 ks |35 s
Planches my, 60 » - - - - - - - - |35 »
Carreaux d'isolation phonique n - - - - - - 95 * 66,5 * 135 5
) Ecoulement de la toiture
Gouttidres et chéneaux :
en tonte m 16,4 ) 24 8,2] 35 - - c) c) 15 60 6,5 b5
en asheste m 16, 27 8,21 38 - - c) c) 15 30 6,5 | 30
en plastigue m 16,4 ) 47 8,2] 23 - - c) c) 15 5 6,5 10
en aluminiwn 16,4 » 8,2| * - - c) c) 15 5 6,51 10
Tuyaux :
en fonte m 6,5 2y 2 35 0,7 92 c) c) 8 60 h ks
en asbeste m 6,5 27 2 38 0,7 8 c) e) 8 30 L 30
en plastique m 6,5] U471 2 23 - - c) c) 8 5 L 10
en aluminium m 6,5 . 2 " - c) A 5 h 10
OSSATURE
Bois m c) * c) * - - - - 1,1 * c) *
Acier tq c) " e) * c) » 1,4 ' 80 1,k 42 ) 25
Béton ma e) 10 e) | 10 25 99 7 15 1,1 30 6,6 | 25
Magonnerie m e) 88 e) | 88 e) * e) 5 e) 26 e) 50
P S,

-61-,—




Tableau 5 : Utilisation d. matériaux dans les batiments neufs (suite)
Unitél Maisons Ct Immeublcs Immeubles Usines Batiments Bureaux
bungalows bas hauts (sans &étage)] scolaires | (2 étages)
(2 étages) | (11 &tages)| _(0-1 étage)

oY @l [ealol ol [l | ol [@
MURS
a) Extérieurs
Briques mg 27 85 | uo | w9 | 37 47 | 10,5 | )58 | 15 b9 | 24 35
Bloos en béton léger m 27 ik | ko 4o | 37 47 | 10,5 ) 15 . « 12y »
Planches m, 93,5 * 125,5( * 123 hd - - 80 10 | 72 5
Asbesie - J25,5] % |23 * |36 33 | Lo * | 36 b
Piliers et murs-rideaux m3 - - - - 23 hd 36 * Lo 5 36 10
Béton m, |27 LA IR0 * 1 37 5 4,5 " 3 20 9,5 |20
Panneaux de remplissage m, - - - - - |36 5 | 4o 15 | 36 10
Revétement en pierre m - - - - - - - - -~ { 36 15
b) Fenétres '
Aluminium mg 12 * |18 » |18 25 | 9 19 | 30 15 | 16 15
Acier galvanisé m, |12 30 | 18 ks | 18 35 9 79 | 30 20 | 16 79
Bois m. |12 69 | 18 50 | 18 4o 9 * 130 64 | 16 5
Revétement plastique m" - - - - - - - - 130 * 116 hd
c¢) Extérieur
Portes
Bois mg y5 J100 | & o7 | u 97 | e) 651 2,5 | 65| ) |99
Métal m - ~ L * L * c) 35 2,5 35 c) *
d) Intérieur
Portes
Bois mg 10(No)| 100 |23 f100 {12 (100 | ©¢) 65 | 18 99 | 5(No) 95
Métal m - - - - - - c) 30 |18 “ 5(No) 5

-—MC
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Tableau 5

: Utilisation de matériaux dans les

bltiments neufs (suite)

Mairons et I-meubles Immeubles Usines Batiments Bureaux
bungalows bas bauts (sana &tage) | scoleires | (2 &tages)
(2 étages) |(11 Etages) (0-1 étage)

1)) @ k [@ o @l [@ o [ @]le | @
e) Revétement des murs
(surface intérieure)
Enduit mg 93,5] 90 127 90 120 8o 36 5 Lo 55 T2 50
Placoplétre m,, 93.5| 10 127 |10 120 10 36 5 Lo 30 | T2 20
Mur intégral m, - - - - b) 10 b) 90 4] 10 b! 30
Asbeste m -| - - - - - - - 40 5 | - -
f) Cloisons et murs_intérieurs
Magonnerie mg 15,4] 23 14,5 55 - - c) c) 5 35 | 16,5 | 20
Blocs en béton léger my 15,44 70 8,8] 45 8,2 u8 c) c) 5 sO | 16,5 | us
Eléments préfabriqués m, 82,5] % 106 5 101 * c) c) 35 10 | 85 30
Béton m - - - - b) 50 c) c) - - 9,2 "
Poteaux en bois m2 3,5 " - - - - c) c) 35 5 85’ *
g) Cloisons
Revétement
Enduit mg 165 | 88 |127 |88 [120 | 50 | ) ¢) 70 | 80| 85 50
Placoplétre m,, 165 10 127 |10 120 10 c) c) T0 10 | 85 10
Cloisons intégrales m, 165 " 127 » 120 4o c) c) 70 10 { 85 30
Asbeste m - - - - - - c) c) - - | 85 10
PLANCHERS
a) Ossature
Bois mg 1,7] 55 1,8 « | - - | - - 34| 20| 0,5 5
Béton m 6 45 12 |98 b) 100 15 99 15 19 | 15 95

-Tg-
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Pableau 5 : Utilisation de matériaux dans les bltiments neufs (suite)

I

: Unité | Maisons et Immeubles Immeubles Usines Batiments Bureaux

bungalows bas hauts (sans étage) | scolaires | (2 &-ages)
2 étages) | (11 étages) (0-1 étage)
P @a]o [@]la e | @ o [@lo | @

b) Rev&tement
Bois ma 2.5 | 6o | 98 5 | 98,5 5 | 100 5 |98.5 15955/ 55
Béton m, - - - - - b) 60 - - 120 5
Granite concessé m, - - ] 92,5 5 93,5 5 100 30 98,5 * 195,5 o
Matiéres thermoplastiques 92,5 3% 92,5 | 15 93,5 | T4 100 ) 98,5 51 95,5 ] 10
Linolé&um m, [92,5 * 192,5 | % [ 93,5} 5 | 100 )5 [98,5]25 (95,5 *
Caoutchouc m, [92,5 * 192,51 ), 93,5 )10 | 100 ) 98,5 1 10 | 95,5 5

l Chlorure de polyvinyle m 92,5 * 192,5 ) 93,5 ) 100 ) 98,5 | 20 | 95,5 5
¢) Plafonds ‘
Plastique mg - - c) c) - -1 70 i
Panneaux de fibres m, - - - - - c) c) - - T0 10 "
Enduit m, [60 90 | 63,590 | 90 60 c) e) | 33,5160} 70 50 | M
Carreaux d'isolation phonique m, - - - - - - c) c) 33,5 5| 70 5 |
Placoplétre m 60 98 | 63,5 | 98 - - e) c) 33,5 30| 70 75
Plafond intégral - - - - - b) 40 c) c) - - - -
d) Escaliers
Bois m> lo,2 61| 0,3]10 - - ¢) c) 0] 5| o,1] 10
Métal -3 - - - - - - c) c) c) 35 c) 5
Béton m - 0,1 100 b) 100 c) c) 0,1 60 0,1 8s

Pour notes et source voir page suivante.

-
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a) Col. (1) Estimation pour 100 métres carrés de section brute de plancher
Col. (2) Pourcentage estimé d'utilisation en 196k.

b) Inclus dans l'ossature.
¢) Pas de base d'estimationm.
d) Inclus dens le support de couverture.

e) Inclus dans les murs et/ou planchers.

Source : "Materials Usage in New Buildings" (Utilisation de matériaux dans les
baAtiments neufs), B.D. Cullen, Building, Vol. 212, 27 Jan., Londres 1967,
ex;reit de T.P. O'Brien, D.A. Turin, op. cit., p. T1 & T6.

Un coup d'ceil sur le tableau 5 montre qu'il concerne un pays développé. La
proportion des différents matériaux utilisés correspond de toute &vidence & un
ensemble de conditions particuliéres. Il convient de noter que les pourcentages
totalisent en gémnéral 100, les astérisques correspondant & des pourcentages
inférieurs 4 5 %. Un total inférieur d& 100 signifie qu'une certaine fonctiocn
n'existe pas forcément dans le type de bAtiments considéré ou que l'utilisation
de certains matériaux est trop restreinte pour justifier ume estimation séparée.

Une somme des pourcentages supérieure & 100 indique que la réalisation de la

fonction nécessite 1l'utilisation conjuguée de deux ou plusieurs matériaux.
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VII. Prévision de 1l'offre de matériaux de construction pour le bAtiment et
et les travaux publics

A posteriori, la demande est toujours égale & l'offre. Cela n'’est valatle
toutefois que pour la demande effective et ne nous renseigne ni sur i) le degré
de satisfaction des besoins en mat&riaux de construction dans le passé ni sur
ii) le décalage enire les objectifs prévus et les obJectifs atteints, c'est-d-dire
" le taux ée réalisation de la demande prévue. Ce décalage peut &tre imputable
soit & une diminution du financement (diminution en termes monétaires), soit &
des augmentations de prix dues & l'insuffisance de 1l'offre, soit & d'autres
contraintes qui ont fait que les travaux de comstruction, pour les mémes montants
d'ivestissements, ont été moins nombreux (diminution en termes réels seulement).
D'sutre part, on ne peut ainsi déterminer dans quelle mesure la demande a &té
satisfaite, au moyen des ressources intérieures d'vae pa~t, de l'offre
extériesure d'sutre part, ni zon plus si la part de l'offre extérieure est en
augmentation. Or, il s'agit 14 de problémes clefs pour de nombreux pays en
développenment.

Une premiére approche consisterait & prévoir l'offre sur la base des
tendances enregistrées par le passé. Compte tenu des observations qui précédent,
cela reviendrait & ne pas se préoccuper de la question de l'ajustement dans
le passé ni des répercussions qu'elle continue d'avoir sur l'avenir du secteur.
En effet, on part simplement du principe que les tendances précédentes, en
matiére de prix ou de recours a l'offre extérieure par exemple, subsisteront.
Cependant, si 1l'on prévoit une accélération de la demande, un &cart d'ajustement
(supplémentaire) apparaftra, que l'on pourra préciser suivant le niveau de
ventilation adopté pour la prévision de la demande de différents types de
travaux et de matériaux de construction. En revanche., si l'on prévoit une
diminution de la demande, on pourra s'attendre a4 une diminution des importations
et/ou une sous-utilisation des capacités existantes, ce qui pourra &tre précisé.
Les prévisions de l'offre en fonction de la croissance enregistrée dans le passé
ont tendance & négliger les mécanismes d'ajustement du moment et les pressions
accumulées, en ne tenant compte que des effets & venir.

Si, comme le suggérent les &conomistes "occidentaux" et comme 1l'ont plus
ou moins postulé les responsables des pays industrialisés occidentaux, 1l'offre

s'adaptait automatiquement & la demande, aucune intervention des pouvoirs

publics pour promouvoir l'offre ne serait nécessaire. Dans cette hypothése,
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une demande excessive ne devrait entrafner - en dehors de quelques "frictions"
i court terme - ni une augmentation des importations, ni une sugmentation des
prix; si les autres facteurs, tels que le niveau général des prix et la
concurrence internationale, restent constants.

20/

Pour diverses raisons— , dans les pays en développement, les mécanismes
d'ajustement ne se déclenchent pas automatiquement. Par conséquent, une approche
fondée sur 1l'extrapolation (d partir de 1l'évolution passée de l'offre) qui
recenserait simplement les contraintes supplémentaires a venir, ne serait gueére
satisfaisante. Etant donné les nombreuses contraintes en cause, qui d'ailleurs
sont lides, il est souhaitable d'adopter une approche plus compléte tenant
compte de fagon métnodique des goulets d'étranglement existants. On pourrait,
par exemple, utiliser cnmme indicateurs pour quantifier les contraintes liées
4 1'cffre la proportion de services d'entreprencurs et de matériaux de
construction importés et son évolution ainsi que les augmentations relatives
des prix (en comparant par exemple l'indice des prix nationaux des travaux et
des matériaux de construction 4 l'indice des prix des matériaux importés et/ou
4 1l'indice général des prix nationaux). Ces indicateurs peuvent constituer des
signaux d'alarme parmi d'autres pouvant déterminer la prise de mesures par les

pouvoirs publics.

20/ Voir pour plus de détails : F. Moavenzadeh, F. Hagopian, op. cit.,
v. 280 4 290;J. Riadel, Planning Development Processes in the Third World :
The Construction Sector, in : TIMS Studies in the Management Sciences 17 (1981),
p. 161 & 137.
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VIII. Promotion du secteur des matériaux de construction

Etant donné le sous-développement technique et &conomique du secteur des
matériaux de comstructior dans la plupart des pays en développement, les
prévisions de 1'offre mettront sans doute en lumiére la nécessité d'élaborer
une politique méthodique de promotion couvrant non seulement le secteur des
matériaux de comstruction d'un pays mais aussi d'autres secteurs ou broblémes
connexes : politiques technologiques, normes et spécifications techniques,
financement (investissements nationaux ou &étrangers (équipement) et capital
circulant), politiques d'exportation et d'importation, compétences, rdle des
ingénieurs-conseils et des bureaux d'études éconmomiques, matériaux de
construction, commerce, etc. Quant aux inventaires des ressources intérieures
et de leur mise er valeur potentielle (diagramme 3) ainsi que les estimations
de 1l'offre future lors de l'étublissement des plans de aéveloppement nationaux
(diagrumme.li), des études approfondies et complétes devront précéder la
formulation et l'application.d'une pclitique m#thodique.

Les grands problémes doivent é&tre recensés au niveau national car les
ressources disponibles et le type et 1l'importance des pénuries varient selon
les pays. Les problémes et leur degré d'incidence varient selon la taille des
pays et selon qu'il s'asgit de pays en voie d'industrialisation qui disposent
déjd d'une industrie de matériaux de construction assez bien développée, dont
beaucoup sont en outre exportateurs de ces matériaux ou de pays moins développés
ne possédant pour ainsi dire aucun noiau d'activité dans ce secteur en dehors
du secteur paralléle traditionnel. Indépendamment des raisons qui militent dans
cnaque pays en faveur d'une politique m&thodique visant & promouvoir les
ressources intérieures et la production natiopale, cn peut formuler une typologie
commune des problémes, tenant compte de toute une gamme de facteurs et qui les
relie entre eux. Comme les matériaux de construction pour le batiment et les
travaux publics sont trés voisins. les responsables ont intérét & concevoir
leurs politiques en comséquence. Aussi la liste de problémes qui suit
concerne-i-elle les deux sous-secteurs et tient-elle compte également des
facteurs liés 4 la demande et des aspects institutionnels, du fait de leur

impact considérable sur 1l'offre intérieure.
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La promotion de 1'industrie des matériaux de construction
Eb&tiggnt et trava;;jpublicsf : modele d4'approche

Liste récapitulative des orinecipaux problémes

Exposé général des problémes

1.

Sensibiliser les pouvoirs publics et leur faire comprendre que les
matériaux de construction constituent un secteur &conomigue & part
entieére, dont les liens avec les autres secteurs ne sont pas
négligeables, qui, de plus, joue un rdle déterminant dans les efforts
de développement et qui est donc un domeine important de la politique

gouvernementale.

Mieux faire comprendre que le développement du secteur comporte des
aspects interdiscinlinaires et nécessite une approche plurisectorielle
a4 obJectifs multiples.

Adapter la technologie des produits (spécification des objectifs) aux
ressources du pays et & sa technologie des procédés {possibilités de
1'industrie nationale des matériaux de construction), c'est-d-dire
créer un modéle intégré de dévelovpement de l'offre et de la demande

pour ce secteur.

Renforcer les capacités de planification, de zestion et d'organisation
du secteur national des matériaux de construction et, en narticulier,
celles des entrepreneurs, des services publics, du secteur manufacturier

et des organismes de financement.

Tenir compte des interactions entre les parties en cause : intéréts
des usagers des bi&timents ou ouvrages, des clients (investisseurs),
des planificateurs, des architectes, des ingénieurs, des enmtrenrises
de bitiment (entrepreneurs), des producteurs et vendeurs de matériaux

de construction et des banquiers.

Les solutions - oint par point

1.

Sur le plar institutionnel

a) Créer, s'il n'existe pas encore, un service gouvernemental chargé

de dévelopr=r 1l'industrie des matériaux de construction.
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b) Créer un comité d'orientation sur les matériaux de construction
avec la participation de ministéres, d'organismes para-&tatiques,
de banques de développement, ainsi que de représentants des
ingénieurs conseils, des entrepreneurs privés et de l'industrie
des patériaux de comstruction (liaison avec le secteur privé).

Le but de ce comité sera de recenser les problémes du secteur et
de s'efforcer de les résoudre, de renforcer la coopération entre
les secteurs publiz et privé et de coordonner les activités des
parties engagées dans la construction (coordination de la planifi-

cation verticale : en partant de la base et vice versa).

e¢) Oréer des associations nationales d'entrepreneurs cu relancer celles

qui existent afin de mettre sur pied un centre d'échange
d'informations et de dialogue sur des questions intéressantes, de
fournir les informations et les conseils voulus aux membres de
ces associations, de recueillir leurs polats de vue et de les
représenter aupreés des responsables gouvernementaux. Ce type
d association devra coopérer étroitement avec l'industrie des
matériaux de comstruction (Chambre de commerce et d'industrie),

" les associations nationales d'architectes et d'ingénieurs et le

secteur bancaire {(planification & partir de la base).
La demande

Etant donné le cofit élevé, donc la rareté, des ressources extérieures,
une politique gouvernementale méthodique de promotion de la demande dans
le domaine de la construction doit &tre fondée essentiellement sur la
disponibilité et les possibilités de mise en valeur des ressources
nationales. Dans les pays en développement, qui ont généralement &
faire face & une dette étrangére élevée, il n'est donc pas question
d'accroftre le volume des travaux d'une maniére générale, mais d'accorder
la priorité aux bA&timents ou ouvrages réalisables en utilisant au
maximum les matériaux et les compétences dispomibles dans le pays, tout
en respectant les normes fondamentales de s€curité, d'hygiéne, de
salubrité, d'organisation et de protection sociales. En d'autres termes,
tous les facteurs et toutes les conditions préalables qui vont &

l'encontre de ce principe devront &tre examinés avec attention. Dans

A
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le cadre 1'une approche interdisciplinaire. et conformément aux
objectifs multisectoriels fixés, il faudra envisager des mesures
1égislatives touchant la construction et l'utilisation du sol. et le
mécanisme de planification, ainsi que des mesures politiques visant

é promouvoir la demande dans le secteur du b&timent, parmi lesquelles

la fixation de prix fictifs peut Jouer .m certain rdle.

' a) Mesures législatives

Pour améliorer et adapter la lé&gislation en vigueur, on pourra

envisager :

i) De simplifier, d'adapter et de remanier les lois et les
réglements régissant la construction, ainsi que les procédures
d'octroi de permis de construire, sans négliger pour autant

les normes universelles d'hygiéne et de sécurité;

ii) De mettre au point des normes de conception et d'exécution
des travaux techniquement adaptées aux conditions et aux
ressources locales (matériaux de construction et compétences

disponibles) et d'un colt raisonnable (analyse de la valeur);

iii) De passer en revue le systéme de normes et spécifications
) techniques existant au sujet des matériaux de comstruction
pour le b&timent et les travaux publics, de l'adapter dans la
mesure du possible aux conditions nationales et locales, et de
réorganiser et/ou de renforcer le réseau national d'institutions

de normalisation et de laboratoires d'essais;

iv) D'améliorer le cadastre et de régler les questions de propriété

fonciére, notamment dans les zones urbaines;

v) D'&laborer un code pour préciser les fonctions, les responsa-
bilités et les droits des différentes parties impliquées dans
le processus de construction (clients, entrepreneurs, etc.)
et de créer un organisme chargé du réglement rapide et
équitabtle des Aifférends.
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b) Mesures relatives 3 la planification

i)

e
Pe
St

e
He
He
St

iv)

v)

vii)

Am&liorer la collecte et l'utilisation des données et adapter
1'organisation des statistiques aux besoins de la planification;
faire, par exemple, l'inventaire des structures existantes en
les répertoriant suivant leur vblume et leur situation sur le

plan national ou régional;

Rattacher explicitement les programmes de comstruction aux
plans de développement nationaux, répartir les dépenses entre
les différents types de travaux, programmer les projets de
construction par régions, et les rattacher aux programmes
élaborés dans le secteur des matériaux de construction ou

dans d'autres secteurs;

- Décentraliser la planification et la réglementation de la

construction et faire particirer les citoyens & la prise de
décisions afin de mieux udapter la comstruction aux conditions
locales, en particulier aux matériaux disponibles sur place,

et de stimuler 1'intér&t des usagers;

Mettre au point des instruments politiques et techrologiques
apportant des solutions techniques simples et satisfaisanﬁ.
sans excés, les besoins essentiels des usagers, tout en étant

mieux adaptés aux ressources disponibles;

Renforcer les politiques d'urbanisme et surtcut veiller &
leur application, en insistant sur les besoins et l'implantation

du secteur du logement paralléle et en privilégiant l'acceés

aux services et i 1'emploi;

Mettre 1'accent sur 1'amélioration des conditions de vie des
colonies spontanées de squatters en facilitant l'accés d la
propriété, er mettant en place une infrastructure qui réponde
aux besoins minimaux des habitants et en dotant les zones
rénovées d'un accés aux réseaux publics d'adduction d'eau et
d'évacuation des eaux usées, de distribution 4d'électricité,

de routes et de services municipaux;

Subventionner certains matériaux de construction qui conviennent

8 la construction de logements par leurs habitants eux-mémes,
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¢) Mesures relatives i la demsnde dans le secteur de la construction

Ces mesures concernent aussi bien le secteur public que le secteur

privé, On peut envisager :

i)

[y
[
A

iii)

iv)

v)

De stabiliser la demande publique dans le secteur de la
construction gréice & une planification et & une programmation
continues des travaux, d'étudier 1l'avantage qu'il y aurait &
étaler la réalisation des travaux sur de plus longues périodes,
afir, d'assurer des emplois permanents dans l'industrie nationale
des matériaux de construction, et & concentrer le demande sur
des travaux réalisables par de petits ou moyens entrepreneurs

et fournisseurs de matériaux du pays;

Dans cette optique, de se concentrer sur les travaux de
construction qui exigent relativement peu de fonds publics,
mais peuvent encourager la production agricole et: réduire
1l'exode rural : routes de desserte, voies navigables,

entrepdts et autres travaux 4'infrastiucture moins importants;

De mobiliser l'épargne en garantissant une meilleure protection
contre l'inflation, 4d'offrir des préts moins cofiteux et des
garantieq de crédit pour promouvoir la construction de logements

privés et de développer le crédit hypothécaire;

D'encourager l'ouverture de centres de vente d'outils et de
matériaux de construction assortis de services de conseil, de
formation et de financement, afin de promouvoir la comstruction
de logements par leurs habitants dans les groupes & faibles
revenus, en particulier dans les zones ol des projets de trames
d'accueil ont été mis en oceuvre, dans les petits centres

urbains et les zones rurales;

De mettre davantage 1'accent sur l'entretien et la réparation
courants et la modernisation des structures existantes, en
prenant des mesures directes, en dispensant une instruction

et une formation et en allouant des subventions;

De développer la coopération entrs pays 3i les marchés nationaux
se révélent trop restreints pour les grands entrepreneurs et
bureaux d'études techniques nationaux ou pour la production de

matériaux de construction et d'équipement technique.

-
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Mesures relatives d 1'offre

Les mesures visant 4 repnforcer l'offre, c'est-d-dire d promouvoir
l'utilisation des ressources nationales (accroftre les disponibilités
et diminuer le prix des facteurs de production) @oivent également
adopter une approche plurisectorielle a objectifs multiples. Une
meilleure utilisation des matériaux de construction disponibles sur
place, la formulation de orojets appropriés (technologie des produits)
et ia promotion de méthodes nécessitant beaucoup de main-d'oeuvre
(technologie des procédés) doivent &tre envisagées chaque fois que
c'est possible, afin de réduire la dépendance du pays vis-d-vis de
matériaux et d'équipements de plus en plus chers et d'économiser des
capitaux peu sbondants. Cela vaut pour toutes lies dépenses tant en
monnaie nationale qu'en devises. Cette stratégie implique que 1l'on
accorde une priorité absolue & une politique technique du batiment et
des travaux publics fondée i) sur l'utilisation des matériaux de
construction existants et sur les capacités et 1l'efficacité de
1l'industrie nationale des matériaux de construction et ii) sur leur
votentiel de développement. En outre, il faudra veiller i faire
participer davantage les entrepreneurs nationaux aux travaux publics,
d@t-on pour cela leur fournir une aide accrue. Plvs précisément, on

pourrait envisager :

a) Pour les entrepreneurs privés et les services publics

i)} De renforcer les capacités des entrepreneurs en matiére
d'organisation et de gestiou, soit par le biais des
associations professionnelles soit par des programmes d'aide
des pouvoirs publics, soit en organisant des cours et des
séminaires de formation soit en apportant une assistance

an cours 4'emploi;

ii) D'introduire des clauses préférentielles dans les avis
d'appels d'offres pour des contrats publics et de privilégier
particulidrement les entrepreneurs privés pour les travaux
d'entretien, les travaux dans les zones rurales et les

projets de logements & bon marché;
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iii) De pramcuvoir les capacités nationales, notamment dans les

domaines intéressant peu les entrepreneurs &trangers:

iv) D'encoucager la sous-traitance horizontale et verticale au

moyen d'instructions de subventions;

v) De fragmenter les grands projets en permettant aux sociétés
intéressées, quels que soient leurs dimensions et leurs moyens,
de faire leurs offres pour des traveux spécifiques ou pour

1l'ensemble du projet (approche mixte : globale ou par tranches};

vi) De réduire les contingents de devisec des sociétés étrangéras
et de les persuader d'employer des entrepreneurs nationaux et
d'utiliser des matériaux disponibles sur place, autant que
possible.

b) Pour le financement

i) D'effectuer des versements anticipés et de verser des acomptes
conformément aux calendriers et de veiller a ce que les
réglements soient effectués rapidement une fois les projets

achevés;

ii) De créér des institutions financiéres spécialisées chargées de
procurer des capitaux aux entrepreneurs et aux producteurs
nationaux de matériaux de construction pour lz constitution de
fonds propres ou le financement de crédits (avances de
trésorerie pour le réglement de comrandes, 1'achat d'équipement
ou de matériel technique, cautionnement et garanties demandées
awx soumissionnaires ou autres crédits), et de mettre les

fonds nécessaires i leur disposition.

iii) De créer des sociétés fabriquant des machines-outils et de leur
fournir une partie de leur capital, afin d'encourager la
location-vente d'équipement technique, y compris en apvortant
& ces sociétés une aide sur le plan technique et sur celui de
l'organisation, de doter les entreprises plus modest2s de
1'équipement nécessaire et de leur permettre de se bprocurer

certaines machines spécialisédes en prét-bail.
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¢) Pour la formation et la recherche

i) De dresser un inventaire des besoins en matiére de formation
et de mettre sur pied des programmes de formation dans le _
domaine de 1l'artisanat et les domaines technique, organisationnel
et commercial, en utilisant surtout des méthodes cuncrétes de
formation en cours d'emploi et en réservant certains programmes

aux entrepreneurs et aux administrateurs;

ii) De développer les capacités nationales de planification et de
conception architecturale et technique, en formant des
professionnels aux fonctions de conseil et en encourageant les
entrepreneurs et les consultants étrangers i se consacrer
davantage 3 des fonctions de formation (surtout en cours
d'emploi.) et & intégrer ces activités dans celles de leur

branche;

iii) De créer de nouveaux établissements de rechérche, ou d'améliorer
les résultats fournis par les établissements existants, dans le
domaine des matériaux de construction, en renforgant leur
orientation ccncréte, leurs relations avec les entreprises et
les organismes qui traitent de l'incidence sur l'économie des
résultats de la récherche technique. Des €nquétes pourront
étre effectuées périodiquement en collaboration avec les
entreprises sur des questions. des problémes et des perspectives

de développement & court et & moyen terme.

d) Pour les matériaux de construction et les équipements techniques

i) De développer l'utilisation des matériaux de comstruction
traditionnels et d'améliorer les spécifications techniques les

concernant, pour rendre ainsi I2s pays moins dépendants

d'importations cofiteuses en devise:z,

~

ii) D'étudier dans quelles conditions et & quels prix des gisements
connus de matiéres premiéres ninérales pourraient &tre
exploités pour les besoins de la construction et de s'eagager
dans des opérations d'exploration et de prospection de

nouveaux gisements;
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iii) De promouvoir 1l'utilisation de fibres végétales comme matériaux
de comstruction, lorsque c¢'est possible, en particulier dans
les zones rurales, en améliorant les normes techniques en la
matiére;

iv) D'aider & développer le marché du matériel d'occasion et de
mettre er place progressivement une industrie des outils et

des matériaux de construction.

Pour la promotion des exportations

'Les pays riches en matériaux de construction voudront peut-&tre se

lancer dansil'exportation. Dans ce cas, il conviendra d'Slaborer
des politiques de promotion portant nctamment sur les aspects
suivants : normes et spécifications internationales, préfinancement
en devises pour l'achat de matériel technique approprié, licences

et garanties de bonne exécution, etc. Cela vaut aussi pour certains
pays en développement avancés désireux de promouvoir la conclusion
de contrats avec 1l'étranger. En outre, des mesures se révélercnt
peut-&tre nécessaires pour les coentreprises avec des sociétés

” 3
étrangeres.




- T N

References

G.Alam, J.Langrish; Government Research and its Utilization by
Industry: The Case of Industrial Research in India, Research
Policy, Vol. 13, No. 1, February 1984.

F.Betz, J.A.Costacurta de Azevedo, Structurai Global Models,
in: C.Churchman, D.Mason eds., World Modelling: A Dialogue,
Vol. 2, Amsterdam 1976.

Centre de Recherche pour une Nouvelle Economie Appliquée (CER-
NEA), Colloque: Crise de 1'Habitat et Perspectives de Co~Déve-
loppement Technologique avec les Pays du Maghreb, Lyon 1984.

CMT, Role and Contribution of the Construction Industry to
Socio~-Economic Growth of Developing Countries, A Report Prepar-
ed for the United Nations Centre for Human Settlements (UNCHS),
Cambridge, Mass., USA, 1982.

CMT, Strategy, Policy Options and Issues for the Promotion of
Indigenous Construction Industries in Developing Countries, A
Report Prepared for the United Nations Centre for Human Settle-
ments (UNCHS), Cambridge, Mass., USA, 1981.

T.Gdrhely, Methoden der Bauvorausschdtzung, IFO-Institut fur
Wirtschaftsforschung, Miinchen 1980.

O.Helmer, Inter-Disciplinary Modelling, in: C.Churcnhman, D.Mason
eds., World Modelling. A Dialogue, Vol. 2, Amsterdam 1976.

IBRD (World Bank), Study of the Substitution of Labour and
Equipment in Civil Construction, {various reports), Washingten
DCOI 1971-19760

IBRD (Viorld Bank); A Framework for the Promotion of Constric-
tion Industries in the Developing Countries, Bank Staff Woriing
Paper, No. 168, Washington D.C., 1973.

G.C.Mathur, Developrent and Promotion of Appropriate Technol-
ogies in the Field of Construction and Building Materials Indus-
tries in India, A Report Prepared for UNIDO, Vienna 1983.

F.Moavenzadeh, F.lagopian, Ccnstruction and Building Materials
Industries in Developing Countries, A Report Prepared for
UNIDO, Vienna 1983.

F.Moavenzadeh, J.M.Scarr, Measures and Actions to Increcaze the
Productior of Indigenous Building Materials in the Contesxt of
Enhanced Import Substitution, A Report Preparcd for URINO,
Vienna 1984.




- 6T -

T.P.0'Brien, D.A.Turin, Building Materials Industries: Factors
Affecting Their Growth in Developing Countries, University
College Environmental Research Sroup, London 1968.

J.Riedel, S.Schultz, Bauwirtschaft und Baustoffindustrie in
Entwicklungsldndern, IFO-Studien zur Entwicklungsforschung Nr.
3, Minchen 1978.

J.Riedel, Constructicn and Building Materials Industries in
Turkey, A Report Prepared for UNIDO, Vienna 1983.

J.Riedei, Planning Development Processes in the Third World:
The Construction Sector, TIMS Studies in the Management Scien-
ces 17 (1981). -

J.Riedel, Domestic Construction Industries in Developing Coun-

tries: Preliminary Results of a Step by Step Approach Towards

the Preparation of a World Bank Sector Policy Paper, A Report
repared for the World Bank, Washington D.C., 198l.

J.Riedel, Global Prospects for the Development of the Construc-

.tion and Building Materials Industries, A Report Prepared for

UNIDO, Vienna 1983.

G.Sebestyén, Research Priorities for the Building Materials In-
dustries in Developing Countries, A Report Prepared for UNIDO,
Rotterdam 1984.

Bureau de statistique des Nations Unies. Recommandations internationales
concernant les statistiques du batiment et des travaux publics. Etudes
statistiques. Série M, No L7, Nations Unies, New York 1968.

Bureau de statistique des Nations Unies. Index de la classification inter-
nationale type, par industrie, de toutes les branches d'activité é&conomigue.
Etudes scatistiques, Série M, No 4, Rev. 2, Nations Unies, New York 1968.

W.P.Strassmann, The Construction Sector in Economic Develop-
ment, Scottish Journal of Political Econcmy, Vol. XVII, 3o. 2,
Nov. 1970. :

W.P.Strassmann, Building Technology and Employment in the Hous-
ing Sector of Developing Countries, International Labour Organ-
isation - Wecrld Eaployment Programme, Geneva 13275,

D.A.Turin et al., Construction and Development: A Framework fcr
Research and Action, University College Environmental Research
Group, Londen 1972.

UN, Yearbook of Construction Statistics (various issues).



- 68 -

Nations Unies, Enquéte mondiale sur le logement 1974, New York 1976.

UNIDO, Appropriate Industrial Technology for Construction and
Building Materials, Monographs on Appropriate Industrial Tech-
nology. No. 12, United Nations, New York 1980.

R.Urien, Alternative Strategies for Building Materials Indus-
tries in Developing Countries, A Report Prepared for UNIDO,
Vienna 1983.

D.Wheeler. Major Relationships between Construction and
National Economic Development, MIT, Cambridge, Mass., 1982.






