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Resumen

El presente informe se ha prevarado vara la ONUDI y constituye una expo-
sicidén de sntecedentes que servirféin de ayuda en la preparacidn de consultas
mundiales acerca de las industrias de la construccidn y de los materiales de
construccién. Su finalidad no consiste en describir elvcomportamiento y los
problemas del sector en los paises en desarrollc, cosa que ya se ha hecho en
otros informes de la ONUDI, sino en proporcionar una base para el examen del
tema, asi como directrices a los gobiernos que hayan de crear o mejorar sus

mecanismos de previsiones y planificacidn en esta materia.

El desarrollo de la produccidn de materiales de construccién depende ex-
clusivamente de la actividad en el ramo de la construccidén. En consecuencia,
para los fines de las previsiones y la planificacidn los dos subsectores se
consideran como una sola entidad. Adema@s, se sugiere concebirios como un sis-
tema cabal que abarque también las interrelaciones con otros sectores y las
diversas partes que intervienen en la planificacidn, el disefio y el desarro-
1lo del proceso de produccidn en el sector de la construccidn y los materia-
les de construccidn. Tal enfoque multifacftico requiere que se amplifique la
metodologia tradicional, y entrafia grandes exigencias en materia de coordina-
c¢idn que son diffciles de satisfacer en vista a2 la separacidn institucional

de lar disciplinas prevaleciente y de la red de informacidn respectiva.

El presente documento se ha estructurado segin se indica seguidamente.
Tras considerar la necesidad de mejorar las previsiones y la planificacién
7 de describir el sistema de 1a construccidn y los materiales de construccidnm,
se procura primeramente establecer un sistema de previsiones y planificacidn.
Se subrayan los requisitos pruvios del caso, asi como las distintas formas
de previsidn de la demanda en los vlanes de desarrollo nacional. En segundo
lugar, se pone especialmente de relieve el examen de métodos de previsidén Ade
la demanda a largo plazo (capitulo VI). Procediendo paso a paso, se elabora
un método (disgregado) que sirve de vinculo entre los métodos macroecondmi-
cos alitamente agregados, por una parte, y la programacidn y la adoprién de
decisiones operacionales (proyectos) por la otra. En tercer lugar, se pro-
cede al analisis de la oferta. Al respecto e estima (capftulos VII y VIII)
que la cuestidén mAs importante en los pafses en desarrollo es promover el
buen comportamiento del sector a fin de que produzca a la pa:r de la crecien-
te demanda, reduciendo la dependencia de las importaciones e incrementando

el uso de recursos nacionales. Con miras a la aplicacién de tal polftice




orientada hacia la oferta, se presenta una concepcidn modelc en forma de lis-
ta de las principales cuestiones que deben resolverse en forma cabael y

coordinada.
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FREVISIONES Y PLANIFICACION A LARGO PLAZO PARA LAS INDUSTRIAS DE LA
CONSTRUCZION Y DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION

I. IntrocducciSu

En el sentido puramente literal, la fabricacidén de materiales de cons-~
truccidn esti entrelazada con la actividad de la construccién propiamente di-
cha, y se ubica entre la explotacidn de recursos naturales y la produccidn de
estructuras que se utilizan para alojar a la gente y a gran nimero de activi-
dades econdmicas, asi como a diversos servicios de infraestructura, por lo
cual constituye uno de lcs requisitos esenciales para el bienestar sacio-
econdmico y el desarrollo. Las normes técnicas y estétices de las estrrctu~
ras devender, aparte de los recursos naturales existentes y de las tradicio-
nes culturales, de los objetivos y las prioridades normativos, de las aptitu-
des ¥ 11 productividad de la mano de obra y, por iltimo, de la disponibilidad

¥ la asignacidn de recursos financieros.

Desde el purto de vista histdrico, la fabricacidn de materiales de cons-
triaceidn constituye, Sunto cor la construccidén misma, una de las actividades
productivas mAs antiguas de la humanidad. Los recursos naturales -o sea los
productos de origen mineral y vegetal que se usan para coastruir- existen casi
en todas partes del mundo y han sido objeto de la accién creadora e innovadora
del hombre, asi como de interés econdmico. En consecuencia, se ha desarrolla-
do en todo el mundo una gran variedad de estructuras que son resul.ado de
distintas condiciones climAticas, dotaciones de recursos y traiciones
culturales,

En el momento actual, en que el debate internacional sobre el desarrollo
trata del establecimiento e industrias d2 bienes de capital y del desarroll:
tecnoldgico en el tercer mundo, no hay que olvidar que, em un sentido lato,
las construcciones son importantes bienes de capital y los materiales de cons-~
truccidn sus respectivec insumos. Ademds, en la construccidn, tanto el pro-
ducto como el proceso de produccidn entiraflan una gran variedad de distintas
tecaologfas de gran flexibilidad psra la adaptacidn. Por filtimo, en =sta esfe-
ra todos los paises del mundo disponen de tecnologias tradicionales que son
susceptibles d¢ una mayor evolucisn. Desgraciadamente, esas tecnologias muy
a menuio se descuidan por creer en la superioridad de tecnologias -llamadas
"modernas”~ importadas y costosas que en muchos casos no se adsptan a las con-
G’ ciones propias de wn lugar. Todo enfoque sisteméftico de la demanda v la
oferta a largo plazo de materiales de construccidén ha de tener presente este




contexto general por las siguientes razones: i) sirve de base para entender
mejor el proceso de produccidn a iarge plazo de las indvstrias de la conmstruc-
cidén y de los materiales de comstruccidn; ii) amplia para los politicos el
panorama de las condiciones concretas que prevalecen en sus respectivos pai-
ses; iii) proporciona a dichos politicos criteriocs basicos para la adopeidn

de decisiones estratégicas.




II. Necesidad de mejorar las vrevisiones ¥ la planificacidn para la
industria de los materiales de corstruccidn

En general, hay varios motivos que explican la particular importancia
que reviste la rrogramacidn cuidadosa de la industria de los materiales de
construccién. Ademés, la experiencia de muchos vaises aporta pruebtas sufi-
cientes de que también hay amplio margen para el mejoramiento de las previ-

siones y la programacidn, en los aspectos metodoldgicos y précticos.

Ertre escs motivos zabe citar el destacado papel que, en el proceso de
desarrollo, desempefia este sector junto con el sector de la coms*ruccidn, al
que estid intimamente vinculado. Un segundo motivo es la brecha que existe en-
tre las necesidades y la demanda efectiva de construccionas y sus efectos sc-
bre los materiales requeridos, o sea, 21 hecho de que ern muchos paises no es
vosible proporcionar a gran rarte de lsz roblacidn un techo decente en condi-

iones econdmicas. Un tercer motivo importante son las drstorsiones entre
la demanda de materiales de construccidn y la limitada capacidad de prorercio-

aar estes recurscs internamente.

Por ctra parte, el margen para lograr mejoras se relaciona en particular
con 1ds siguientes problemas, experimentados por muchos paises y no s8lo los
del tercer mundo. Primeramente, avarte de las deficiencias del siztema de
datos estadisticos, hay una falta de previsiones y planificacidn sistemiticas
de la demands y la oferta de construcciones, y en particular de materiales
de construccidn, en el caso de estos @ltimos incluso en los paises industria-
lizados. En segundo lugar, en muchos paises en desarrollo los recursos natn-
rales utilizables para producir materiales de construccidn no son muy conoci-~
dos y, si lo son, diversos obstéculos impiden explotarlos. En este sentido,
un tercer problema se refiere a la brecha existente entre la tecnologia autdc-
torna y la tecnologia apetecida y, por lo tanto, a la cuestidén de la tecnologia
apropiads y de la politica tecnolégica. Por {ltimo, diversas actitudes de las
autoridades normativas y ciertas Jeficiencias institucionales exigen una labor
de reexamen y perfeccionamiento con miras a programar mejor la produccidn de
construcciones y de materiales de construccién, habida cventa de las limita-
cion2s internas y externas en materia de recursos, por una parte, y de las ne~

cesidades enormtes y zrecientes por la otra.




III. El sistema de industrias de la construccidn y de los materiales
de construceidn

El desarrollo a largo plazo de la construccidn y de la produccidn de
materiales de construccidn en ur pais dado guarda una relacién muy estrecha
con la pauta actual y futura de los asentamientos urbanos y rurales y con
las necesidades de infraestructuras técnicas, que deben concatenarse con el
aprovechamiento de los recursos naturales y con las decisiones sobre la dis-

tribucidn esnacial de otros recursos productives.

En diversos paises, la dominucidn extranjera en el pasado habla impedi-
do el desarrollo continuo de los recursos disponibles y su explotacidn equi-
librada, y ocasionado una especializacidn en determinados productos y una
distribucidon espacial de los recursos que no tenian en cuenta las necesida-
des locales. Por ello, una nueva orieutacidn hacia la independencia y la
autoconfianza puede suponer para esos paises un verdadere reto, y llevar im-
plicitas necesidades y limitaciones considerables para las industrias de la

construceidn y de los materiales de construccidn.

La estructura de la actividad y el comportamiento y desarrollo del sec-
_ tor de la construccidn y los materiales ée construceidn dependen de l2 compo-
sicidn cuantitativa y cualitativa de la demanda originada por las decisiones
sobre inversidn de los sectores privado y piilblico, pero también por la cons-
truccidn mediante el esfuerzo propio dentro del sector no estructurado. Ade~
mas, en los paises en desarrollo la demanda de construcciones es determinada
particularmente por las inversiones estatales eu el sector modermo. Dado

que las necesidades esenciales en los paises del tercer mundo suelen exceder
de la demanda efectiva en grado considerable, es preciso optar por determina-
das politicas a fin de influir en la demanda. Ademds, en esta fase del desa-
rr»llo, 12 demanda y las necesidades de los consumidores (sectores de los ho-
gares vy la produccidn) estdn evolucionando iapidamente. Por lo tanto, los
gobiernos deben acometer no sélo la tarea de satisfacer las necesidades ac~
tuales sino que, en particular, deben anticiparse a la evolucién futura.

Todo el sistema de planificacidn y ejJecucidén puede considerarse como un pro-

ceso dialéctico, seziin se indica en el grafico 1.




G-arice 1

Dialéctica del proceso de construceiln

_ factores de produccidn . ]€,

oferta 1. opcicnes voliticas, demanda
__metas, estrategias
2. concepcidén del plan 7y
modelos
3. olanificacidn y
orogramacidn detalladas

L. ejecucidn de
__proyectos
necesidades/ 5. control ¥ evaluacidn oferta
demanda

hogares de los ccnsumidores,
sectores productives privado ¥
y dlblico )

Segin las necesidades y el suministro de factores, deben adoptarse de-
cis’ones politicas acerca del nivel factible de produccidn en la construc-
cién. Dado que en los paises en desarrollo las necesidades con suma frecuen-
cia exceden de la caracidad productiva nacional, es menester adoptar otras
decisiones acerca del aumento de la oferta, sea mediante la importacidn de
recursos productivos y/o el aumento de los recursos nacionales y la aplica-
cidén de una politica encaminada a promover la industria nacional de materia-

les de construccidn.

Un enfoque més sistemdtico de las previsiones y la programacidn concebi-
rfa 1a industria de los materiales de construccidn, en primer lugar, como una
actividad estrechamente vinculada a la construccidn misma. En segundo lugar,
la construccidén y la industria de los materiales de construccién no deben con-
siderarse solamente en funcidn de la produccidén fisica, sino también de su
relacidén con los procesos de planificacién y de adopcidn de decisiones y su
dependencia de &stos, que tienen efectos estratégicos para los alcances y la

orientacién de la produccidn f£{sica. Tercero, ese enfoque debe torar en




consideracidn las relaciones y los intereses de todos los diversos protagonis-
tas de este proceso de planificacidn y compertamiento del sector, tales como

los ministerios y otras entidades piiblicas, los consultores y contratistas en
ingenieria y diseflo, tanto extranjeros como nacionales, la industria y el co-

mercio de los materiales de construccidn y las instituciones financieras.

Desde este punto Je vista, el sector de la construccidn y de los materia-
les de construccidn es considerado como un amplio sistema gque incluye e diver-
sos subsistemas interrelacionados, segim se presentan concisamente en el
grafico 2. Los subsistemas pueden tratar del establecimiento de opciomes de
politica global y procesos de acopcidn de decisiones en el sector publico,
asi comr de problemas muy concretos tales como el suministro de materiales de
construccidn en el lugar de una obra. El sector abarca las necesidades cde
alojemiento de la poblacidén y la demenda efectiva de vivienda, asi como los
oroblemas de la promocidn de l1a industria nacional de materiales de

construccidn.




Sstructura del sector de la constrieeidn y de

los materiales de corstruccidn
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Fuente: J. Riedel, S. Schultz, Bauwirtschaft und Baustoffindustrie in
Entwicklungslédrdern, Munich, 1978, pag. 232.




ZV. Reauisizos de las vrevisiones v de 12 planificacién

1. Zl corntexto zeneral: inventarios y escenarios

Una primera etapa y, de hecho, un requisito de todo proceso de planifi-
cacidn bien concebido debe comprender: a) un invertario y evaluacidn de las
necesidades actuales y futuras: b) el establecimiento de un inventario d-=:
i) la dotacidén real en recursos, ii) el potencial de desarrollo de esos re-
cursos, y iii) la estimacidén de la evolucidn futura de esos recursos en rela-
cidn con otros escenarios normativos. La determinazién de los otros escena-
rios -sean hipctéticos u operacionales- depende de las orientaciones y opcio-
nes sobre desarrollo, es decir, de la adorcidn do decisiones politicas acerca
de cuestiones socioecondémicas en general, asi como del potencial de desarro-
110 de las industrias de la ccastruccién v de los materiales de construccidnm.
Segiin puede verse en el grdafico 3, esta formulacidn de escenarios puede in-
terpretarse como primera etapa -primer subsistema cectorial- dentro del siste-
ma del sector en su conjunto, que a su vez tiene que incorvorarse en un sis-
tema de planificacién politica global que abarque a todos los demAs sectores

y sus respectivos sulsistemas.

La formulacidn de escenarios de subsistemas sectoriales tiene dos
insumos: i) informacidén sobre los recursos en construccidén y meteriales de
construccidn; ii) informacién sobre las necesidades de construceidn. El sis-
tema de planificacidén produce diversos escenarios para el desarrocllo a largo
plazo del sector, entre los cuales ha de escogerse uno para incluirlc em un
plan de desarrollo nacional que abarque un pcriodo fijo. Las Naciones Unidas
han publicado un modelo acerca de las clases y los alcances de la informacidn

necesaria para este sistema de planificacidn. 1/

1/ Naciones Unidas, Estudio Mundial de la Vivienda, 1974, Nueva York,
1976,




Grafico 3

Sistema de vlanificacidén de inventarios y formulacidn de escerarios
vara las industrias de la construccidn y de los materiales de
construccidn: cprimer sistema sectorial
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Como puede verse, la informacidn basica necesaria en estz etapa de la ‘
clanificacidn se refiere a lo siguiente: i) un inventaric de las neresidades
-sector de la demanda; ii) un inventario de los recursos -sector de la ofer-
ta. Por lo que se refiere al punto i), es preciso recoger datos, primera-
mente sobre aspectos relacionados con la vivienda, tales como ia toblacidnm,
el uso de terrenos, las condiciones de vivienda, los precios y subsidios y,
en segundo lugar sobre las obras de ingenieria civil, tales como redes viales,
otras obras de ingenieria civil y obras de infrsestructura social. En cuanto
al punto ii), es preciso recoger informacidn sobre lo siguiente: datos de
insumo-producto del sector moderno, del sector no estructurado, del empleo,
de la capacidad productiva de las empresas, de las aptitudes profesionales,
de las instituciones de capacitacidn, de la capacidad y el comportamiento de
la industria de materiales de cons*ruccidn, y de la tecnologia. Es evidente
que la eficacia de los inventarios y escenarios dependerd de los alcances de

los datos y la in.'ormacidn disponibles, asi ccmo de su validad.

La finalidad de los inventarios es proporcionar la hase requerida para
prever las necesidades y la demanda futuras (escenarios hipotéticos para el
" desarrollo) y la dotacidn futura de recursos, 2s decir, el poctencial para
otras posibilidades de desarrollo. Solamente la combinacidn de estas dos
previsiones permite fijar una orientacidn del desarrollo a largo plazo para
el sector de la construccidn y los materiales de comstruccién. En un proceso .
interdependiente de retroinformacidn, este escenario sectorial sirve de insu-
mo para un escenario global nacional y, a su vez, es influenciado por esce-
narios andlogos relativos a otros sectores y otras politicas globales

nacionales,

2. La situacidn actual en los vaises en desarrollo

Normalmente los censos de poblacidn, hogares y habitacidn 1/ y las en-
cuestas por muestreo proporcionas una gran cantidad de los datos que se pre-
cisan para determinar las necesidades de vivienda y las correspondientes ne-

cesidades de materiales. 2/ También se dispone frecuentemente de informacidn

1/ La realizacidn de censos de habitacidn constituye una smpresa rela-
tivamente nueva en los paises en desarrollo. Por esta razdn los datos son
limitados y no se dispone practicamente de series cronolégicas.

2/ El Centro de Vivienda, Construccidn y Planificacidn, de las Naciones
Unidas, ha elaborado una serie de indicadorss con la finalidad de identifi-
car las condiciones de la vivienda y los proubiemas con ésta relacionados,
Estudio mundial de la vivienda, Naciones Unidas, 1974, Nueva York, 1976, pdg. bL2.




sobre la actual infraestructura técnica y social. Algunas veces los mapas

geograficos pueden ser una fuente de informacidn mAs o menos viable, aungue
pocas veces estén al dfa. Poco se sabe, sin embargo, sobre los tipos y mode-
los de edificaciones y sobre las condiciones de &stas, como tampoco sobre la
calidad y el funcionamiento de las obras de ingenieria civil. Se produce un
atasco importante cuando se trata de datos detallados sobre barrics de tugu-
rios y asentamientos de intrusos, pese a que constituyen un s2gmento conside-
rable de las graundes aglomeraciones urbanas y representan para una gran propor-

cién de la poblacidn urbana la {nica forma de conseguir cobijo. 1/

Aunque no es raro que en los paises en desarrollo se pase por alto el
sector de la oferta 2/, nunca se ponderara suficientemente la importancia de
un inventario de recursos debidamentz realizado. En oprimer lugar un inventa-
rio de ese tipo puede ayudar a determinar hasta qué punto la satisfaccién de
las necesidades se ve restringida por la limitacidn de los recursos y/o Gni-
camente por la falta de demanda efectiva, es decir, la falta de poder adquisi-
tivo. En segundo lugar, y habida cuenta de la me*a generalmente aceptada de
emplear recursos nacionales con la mixima eficiencia, el inventariv determina-
ria la posibilidad o no de obtener, con los medios que disponen los contra-
tistas y las industrias nacionales, los tipos, wolimenes y modelos de cons-
truccién y de materiales de comstruccidn que se deseen. En su programa de
promocidn de emprescrios nabionales de la construccidn en los paises en desa-
rrollo, el Banco Mundial ha establecido un catélogo de criterios, tales como
motivacidn, aptitudes empresariales, formacidn cultural y profesional y cuali-

ficaciones técnicas para evaluar las capacidades y el potencial de las

L/ Datos sobre la parte que en el total de la poblacidn urbana correspon-
de a la poblacidn que vive en barrios de tugurios y en asentamientos de intru-
sos; Ibid., pég. 28 y cuadro 48, anexo II. Otras indicaciones scire porcenta-
Jes de familias que no pueden permitirse el costo econdmico de las viviendas
mas baratas construidas y un andlisis general de las necesidades de vivienda
¥ de la demanda efectiva asi como de los irgresos y de los costos de las vi-
viendas se facilitan en la obra de O.F. Grimes, Jr., Housing for Low-Income
Urban Families, Econcmics and Policy in the Developing World, A World Bank
Research Publication, Washington, 1976, pédgs. 61 a 81

2/ Pueden aducirse varias razones que van desde la simple indiferencia
administrativa al interés de la propia industria de materiales de construccién
por evitar ese inventario.




empresas. Es mas, el Banco Mundial ha esbozado algunas directrices para se-

leccionar y capacitar a posidbles empresarios. 1/ Los estudios iudustriales
nan proporcionado datos sobre el nimero, tamafio ¥ ubicacidn de las empresas
existentes. Ademads, dichos estudios han proporcionado datos sobre empleo,
cuentas nacicnales y relaciones insumo-producto. Por otra parte, las insti-
tuciones piiblicas, en especial los departamentos de obras plblicas, suelen
mantener registros de empresas. Estos registros, si se llevan debidamente,
podrian contestar a cuestiones pertinentes como actividades en el pasadc, vo-
lumen de los contratos, tipo de los trabajos de construceidn, calidad, capa-
cidad de produccidn y utilizacidn de materiales, cumplimiento de plazos, Ji-
jacidén de precios, solidez financiera, solvencia G2 cada.contratista y cada

proveedor de materiales de construccidn.

Sin embargo, las investigaciones pricticas realizadas en diversos paises
en desarrollo han mostrado que los inventarios de recursos en general y los
registros de empresas en particuler son relativamente escasos o no se llevan
debidamente. Los estudios industriales sélo proporcionan datos muy aproxima-
dos y agregados y generalmente dejan de lado la produccidn artesanal y las
actividades del sector no estructurado (construccidn en régimen de cooperati-
va y por el esfuerzo propio). Los registros que los departamentos de obras
piiblicas mantienen de las empresas no suelen incluir mids que informacidn ba=
sica, que no permite la evaluscidn de las actividades en el pasado. Debido
entre otras cosas a que los registros plblicos son normalmente anticuados, la
pérdida de recursos en conocimientos especializados que se produce durante 7
tras los periodos de capacitacidn profesional y técnica hacen muy arbitraria

toda estimacidn relativa a la obtencidn de conocimientos especializados.

Frecuentemente se dispone de informacién sobre el suministro y el desa-
rrollo potencial de materiales de construccidn para productos tales como el
cemento, el acero y el vidrio. En cambio, la informacidn es mAs bien escasa
en ramas mas tradicionales como la extraccidn de piedras y la fabricacidn de
ladrillo, asi como en una amplia gama de otros productos manufacturados. Con
frecuencia el equipo obsoleto y la falta de reparacidn, de mantenimiento y de

piezas de repuesto causan averias e interrumpen el suministro, alimentando

1/ 1IBRD, A Framework for the Promotion of Construction Industries in
the Developing Countries, Bank Staff Working Paper, No. 168, Washington, 1973,
pag. 23 y anexo.




los mercados negros y la especulacidn. Estas actividades provocan grandes
cambios en los datos relativos al suministro e invalidan la mayor parte de la
informacidn d= que se dispone sobre los recursos de materiales. Estc se apli-

ca también a las estadisticas oficiales sobre indices de vrecios.

Los programas de investigacidn de la Orgarizacidn Internacional Jel
Trabajo (Programa Mundial del Empleo), el Banco Muadial y otros organismos,
han elsboradc una gran cantidad de informacidn sobre tecnologias altermativas
en la construccidn con sus respectivas consecuencias en la utilizacidn de ti-
pos especificos de materiales de construccidn. 1/ Parcce, no obstante, gue
los resultados de estas investigaciones siguen limitados a las universidades,
organizaciones internacionales y diversos institutos nacionales de investiga--
cidn. Incluso a pesar de que a veces se utilicen los resultado: de ias inves-
tigaciones en pequefios proyectos experimentalas, en la préctica estcs resulta-
dos no son debidamente reconocidos ni por los gobiernos ni por los industria-
les como fuentes validas de informacidn sobre ofertas alternativas en materia

de construccidn y de materiales de construccidn 2 nivel nacional. g/

En gran nimero de paises en desarrollo los obstaculos a la informacién
dificultan el establecimiento de un sistema de datos consistente y puesto al
dia, e impiden de esta forma la realizacidén de previsiones fiables sobre la
disponibilidad de recursos en el futuro, sobre las posibilidades alternativas
de desarrollo de recursos y sobre necesidades futuras. Segin investigaciones

realizadas sobre el terreno, estén considerablemente subestimadas las

1/ W.P. Strassmenn, Building Technology and Employment in the Housing
Sector of Developing Countries, OIT-PME, Ginebra, 1975, y otras obras del
autor en el mismo programa. IBRD, Study of the Substitution of Labour and
Equipment in Civil Comstruction, Phase I: Final Report, Washingtor, 1971;
Phase II: Staff Working Paper, No. 172, Washington, 1975, and Technical
Memoranda No. 1-25, Washington, 1975-T6.

2/ Esto parece sugerir una actitud tendenciosa general en contra de la
aplicacidn de innovaciones basadas en fuentes nacionales, que se aplica tam~
bién a otros sectores e incluso a paises tecnoldgicamente adelantados coao la
India. Para mds detalles véase: G.Alam, J.Langrish Government Research and
its Utilization by Industry: The Case of Industrial Research in India,
Research Policy, vol.13, No. 1, febrero de 198k, pégs. 55 a 61, y G.C. Mathur,
Development and Promotion of Appropriate Technologies in the Field of
Construction and Building Materials Industries in India, A Report for UNIDO,
Viena, 1983, pdgs. 29 a 35.




necesidades de informecidn para la elaboracidm de escenarios a largo piazc.

Como resultado de ello, las decisioces relativas a opciones fundamentales de
desarrcllo crientadoras de la planificacidn nacional son ¢omo un gran cuerpo
sin cahezs que piense y sin piernas que anden. Es mas, las decisiones res-
pecto a las opciores basicas se reducen a mercs tdpicos que se utilizan como

introduccidr de planes nacionalss.

En aste punto el subsistema "formuiacidn de escenarios para la construc-
cidn” esta interrelacionado con la labor d= formular escenarics generales ¥
glovales, en la medida en que las mencionadas deficiencias se trensmiten de

un sistema a otro e interactiian entre los sistemas.

Estos probiemas, sin embargo, podrian mitigarse incluso en casos de es—
casez de informacidn si los escenarios globales y sectoriales fueran objleto
de deliberaciones permanentes sobre politica de alto nivel que permitieran
llegar a una planificacidén coordinada y consistente de caracter vinculante de
las politicas globales y sectoriales. Si a ese nivel no funciona la interac-
cidn entre los sistemas y no se adoptan decisiones sobre la prioridad de las
necesidades relativas a la construccidn, sobre la promocidn de la construc-
cidn y de la industria de los materiales de construccidn a nivel nacional ¥y
sobre politicas de tecnologia, se corre el peligro de jue la construccién se
realice sin tener debidamente en cuenta las necesidades nacionales y las po=-

sibilidades que para el desarrollo encierran los productos del pais.

Las decisiones relativas al desarrollo de la constrﬁccién presuponen es-
cenarios para otros sectores como, por ejemplo, para los asentamientos rura-
les y urbanos, para los modelos espaciales de asignacidn de recursos produc-
tivos y para vincular las actividades econdmicas y sociales al sistema de
commicaciones y transportes. Casi todos los elementos del desarrollo futuro
incluyen un componente de construccidén que ha de especificarse en el proceso
de planificacidn.

En el marco del debate de las opciones y de los escenarios alternativos,
las necesidades y los inventarios de suministro desempefian un papel clave.
Proporcionan los criterios que permiten distinguir a los 2scenarioa hipoté-
ticos de los escenarios mas factibles. Articulan los debates de forma que
se preste mayor atencidn a la realidad socioecondémica, a la via especifica na-
cional de desarrollo, a las limitaciones imperantes y a la necesidad de sua~-
vizarlas. Ecas interacciones polfticas, alimentadas por argumentos de distin-
tos subsistemas y generadas por é&str~s constituyen el caldo de cultiwvo para




la formulacidn de prioridades y politicas de desarrollo hien furndadas, es gGe~-

cir, de idess para los planes de desarrollo nacicnal.

Yo faltan en ei tercer mundo las deliberaciones sobre rerspectives a
largo plazo. Numerosos paises han rromulgado escenar.os del tipo: "pafs x
en el afin 2000". Por diversas razones, no obstante, estcs escenarics no
tienen realmente una tase s8lisa. Una ‘mportante razdnm es la escasa consi-
deracidn que t=e presta a l& disponibilidad y limitacién de recurscs, y ello

& vVeces ¢o-gue no se conocen.

Por esta razdn, la falta de una evaiuscidn realista de los hechos fre-
cﬁegfemente smpide gue los escenarios sirvan de base a deliberaciones y dis-
cusiones validas que podrian dar lugar a una orientacién y opciones de polf-
tica de clanilicacidn a largo plazc scbre una vase sdlida. Estas deficien-
cias en esta primers etapa del oroceso de planificacidn gezeran considjerables
atascos en las subsiguientes etapas de tlanificacidn y muy especial en la
etapu en q::2 los planiiicadores realican previsivmes cuantificadas a largo

plazo j elaboran metas para los planes nacionales de desarrollo,




V. Erevisiones y pianificacidn a largo plazo: las industrias de la

construccidn y de los meteriales de ~onstruccidn en los
olanes de desarrcllo nacional

1. El con*extc general: el sistema de planificacidn

En esta etspa del proceso de planificacidn de la construccidn y de los
materiales de construccidén -la denominaremos el segundo subsistema sectorial
(véase 21 gréfico 4)- las opciores y orientaciones politicas se transforman
en objetivos y fines mAs o menos cuantificables, establecierdo de esia forma
mecanisaos e instrumentos para la consecucidn de las metas del desarrcllo.

Zn ctras pelabras, se examinan escenarios a efectos de su fabilidad en -1
periasdo cdirespondiente a wn plan determinado. . Tras 'una investigacidn exheaus-
tim se efectiia la 2leccidn definitiva. En razdn dée la complejidad de)l mode-
lo escogidc y del tiempo de la informacidn disponibles, puede resultar necesa-
rio efectuar auevos y mds intensos esfuefzos para ampliar y fortalecer las ha-
sec del diagndstico. Posiklemente se requieran cifras e informacidn mis
detailadas. '

Los objetivos generales de »lanificacidn y el nivel existente d> necesi-
dades qd~terminan las necesidades de construccidn y de materiales de construc-
¢idn, Sir exbargo, esss objetivos ¥ mecesidades sdlo gengran'demanda efectiva

eu la medida en que se dispone de recursos financieros para canalizarlos hezcia
ese secvor e izvertirlos en &€l. Por otra parte, los recurscs financieros
existentes 356ic 4an lugnr a una actividad de construccidn si existen suficien-
tes capacidades para 2lla, es decir, si la oferta puede satisfacey a la demanda
“tro de un pericio de tiempo razonable sin que se importen productos extran-
Jeros. Durascte la elaboracidn del plan, deben tenerse en cuenta las limita~ .
cione:z financieras y de otrc tipo y examinarse en funcidp de los planes ¥y nece~

sidades de ot 0s sectores.

La e aluacién de la denmande, asi como su proyerccién, deben efectuarse con
todo detalle. Deben estimarse las Ordemes de magnitud d= las necesidades y
requisitos prioritarios. Es asimismo necesario: i) indicar los Lf{mites de la
capscidad de la industria (nacional) de la construccifu y de los materiales
de construccidn; ii) evaluar las necesidadns de financiacidén de la inversién
en moneda nacional yiextrandera, capital de operaciomes, maquinarie, eguipo
técnico, mano Ge obra, aptitudes, capacitacion e instalaciones y servicios do-
cantes; iii) evaluar la deranda de materiales de construccidéu teniendo 2r cuen-
ta el tipo v la regidn, las posibles econcufas de escala y los costos de trans-
porte. Ademés, debe prestarse especial atencidn a ios efactos de las polfticas
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1/ La conversidn de la planifizacida a largo plazo en pros-amacidn & cor-
to ¥y mediano plazo y ejecucidn d2 proyectos, los problamas e:ines ¢e disgre-
gacidn y gstmctmcién cronoldgica y lu Yormulacida v ejecuciin ce las respec-
tivas med;da§ de politica constituirfa el tercer subsistes. sestcrial del prc;
ceso de planificacidn, que no se rretard explicitamente en aste dosumento.
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estatales, por ejemplo politicas ccmerciales, restricciones cambiarias y a la
capacidad del sector para importar sin tardanza equipe y materiales que no

pueden obtenerse en el pais.

2. Formas de previsidn de la demanda aplicadas en los plares
de desarrollo nacional

Ea los planes de desarrollo nacional pueden utilizarse los siguientes
métodos de previsidn y olanificacidén para la construccidn y los materiales de

construccidn.

Método macroecondmico

Para las proyecciones a largo plazo se suele hacer referencia a las pre-
visiones del PIB. Las investigaciones aan demnstrado que la FBCF y el valor
agregado del sector de la construccida estan correlacicnados con el crecimien-
to del producto nacional bruto per cépita. 1/ Sin embargo, las dos magnitudes
no marchan al unisono. La parte corresvondiente a la comstruccidn es relati-
vamente baja al principio, y se acelera cuando los paises alcanzan un nivel
medio de ingresos, para seguidamente terminar estabiliz&#ndose en un nivel algo
mis alto de la escala. 2/

Sin embsrgo,reste método sdlo proporciona magnitudes globales y contiene
todas las geticiencias de los métodos macroecondémicos con respecto a la plani-
ficacidn y previsidn del PNB. 3/ Pese a ello, cuando no se dispone de un mé-
todo mejor, este enfoque éonsfituye un instrumento bastante aceptable y una
primera etapa en la previsidén de la demanda agregada de la construccién en
perfodos medianos y largos, con inclusidén de las consiguisntes necesidades de
L teriales de construccién. Sin ecbargo, hay que dar otros pasos para la ul-
terior disgregacidn pcr tipos de obras y actividades de la construccidn, tales

1/ ilondon University Coilege, Environmental Research Group, Building
Research Unit, Construction and Development: A Framework for Research and
Action, Londres, 1972.

2/ J. Riedel, S. Schultz, Bauwirtschaft ..., op.cit., pag. 6 (pégs. 233
del resumen en inglé€s). Los resultados corfirmsn las anteriores investigacio-
nes de W.P. Strascmann, The Construction 3ector in Economic Development,
Srcottish cJournal of Political Ecomory, vol. XVII, No. 3, mov. 1970,
pédgs. 391-409.

F. Betz, J.A.- Costacurta de Azevedo, Structural Global Models y
O.H2lmer, Inter-discipliaary Modelling, en: C. Churchmsn, 0. Mason, eds.,
" World Modelling: A Dialcgue, vol. 2, Amsterdam, 1976, pédgs. 3T7-47 y 73-80.




como edificacidn e ingenieria civil o clases de edificios y sus requisitos

especificos en materiales.

Método de la programacidn

En diversos paises en desarrollo, se realiza la planificacidén regional,
espacial y fisica, y se han elaborado grandes plianes maestros de urbaniza-
cidn. Normalmente tales planes estin bastante disgregados, abarcan un perio-
do de dos afios y pueden permitir la identificacidn de las necesidades de
construccidn y de materiales de la construccidn. Siempre que se hayan esta-
blecido plazos de ejecucidn y que los gobiermos y/o otras instituciones pii-
blicas responsables haran asumido obligaciones claras, es posible proyectar
proporciones considerables de la futura demanda con un grado apreciable de
disgre=gacidn. Podria distinguirse, por ejemplo, entre i) edificios de pocos
pisos con muros de carga y cimientos sencillos, ii) edificios de muchos pisos
con estructura de acero, hormigdn armado y ciqiggtos complejos que requieren
grandes excavaciones, iii) diversos tipos y ni;eles de conmstruccidén de carre-
teras y iv) puentes, presas, obras de riego, bonificacidn de tierras ¥y obras
de canalizacidn, abastecimiento de agua, alcantariliado e instalaciones de

puertos y aeropuertos.

Método de los proyectos

En los Gltimos afios varios paises en dessrrolio han modificado las prio-
ridades, pasando de los macrosistemas a la pnlanificacidn de proyectos. Los
macroemodelos se complementan con listas de proyectos, y se utilizan las téc-
nicas de los sistemas de planificacién y presupuestacidén de proyectos, Segfin
las clasificaciones empleadas en el sistema de programacidn por computadora,
puede identificarse con antelacidn el componente de la construccidn disgrega-
do por proyectos, localidad, ete. Este componente calculado de comstruccién
puede constituir una parte considerable de la demanda total de la
construccidn., ‘ |

Debe recordarse que los resultados de ls aplicacidn de los tres métodos
de previsidn antes exanminados descansan en las siguientes presunciones: a)la
demanda sigue una trayectoria mis o menos semejante a la evolucidn en el pa-
sado; b) los gobiernos ejecutan los programas y prorectos previstos de acuer-
do con.sus cbligaciones y los plazos estipulados. También han de tenerse en
cuenta dos factores adicionales: i) en gran parta, los dos {iltimos métodos
de proyeccién son pfiblicos y estan orientudos a la planificacidn, con lo que
se excluye la construc.idn privada y en especial el sector no oficial que
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representa un porcentaje importante de las comstrucciones y de la produccién
de materiales de construccidn en los paises en desarrollo; ii) habida cuenia
de las restriccionas de la oferta, debe e—aminarse cuidadosamente la demanda
prevista en funcidn de las instalaciones de produccidn existentes. Esto

significa que la demanda debe especificarse y disgregarse en toda la medida
de lo posible en cuanto respecta a necesidades técnicas, profesionales y fi-

nancieras y a capacidades de produccidn.

Los tres métodos de previsidm tienen su importaacia, e integrados pueder
proporcionar una firme base a un proceso de planificacidn coordinada corrien-
te arribe y corriente abajo que lleve a una mayor coherencia y operatividad.
Con todo, los métodos de programacidn y de proyectus tienen los siguientes
inconvenientes: 1i) estan mis orientados a corto y mediano plazo y menos a
largo plazo; ii) se concentran en actividades pliblicas y grandes proyectas,
olvidando la multiplicidad de pequefios proyectos realizados por el sector pri-
vado. Dado que este ltimo, relacionado fundamentalmente con la edificacién
¥y la vivienda, se caracteriza en especial por el consumo intensivo de materia-
les, esta tendencia incluso tendria consecuencias mayores en la previsidn de
la demanda de materiales de construccidn. Por otra parte, el método macro-
econdémico, aparte de su caricter comprensivo, tiene la ventaja de presentar
las limitaciones al crecimiento del sector -on respecto a la disponibilidad
de recursos, asi como una pauta equilibrada de desarrollo. En otras pala-
bras, puede proporcionar el marco en que puedan ajustarse los programas y, al
mismo tiempo, orientacidn para que los que adoptan las polfticas mantengan el
control de la asignacidn de recursos. Teniendo en cuenta estos aspectos,

- existen pruebas suficientes en los paises en desarrollo de la necesidad de
establecer o de mejorar la previsidn y la planificacidn resvecto de la cons-
truccidn y de los materiales de construccidn. Esto se refiere fundamental-
mente al sistema macroecondémico, y en particular a su disgregacidn, debido

& que en muchos paises &ste es el eslabdn que falta corn los métodos de progra-
macidén y de proyectos. Por consiguiente, en las paginas que siguen se procu~
rarid elaborar sugerencias para mejorar la situacidn actual, concentrandc la
atencidn en los métodos a largo plazo.
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VI. Previsidén a largo plazo de la demanda de construcciones y de
materiales de construccidn: método gradual de disgregacidm

1. A gunos indicadores clave de la estructura del sector

Durante los dos Ultimos decenios, el sector de la construccidn represen-
t5 conjuntamente del 5% al 6% del PIB ydel emplec en los paises en desarro-
llo 1/, en tanto que en los paises industrializadns la proporcidn con respecto
al PIB ascendid al 8%. En la media del tercer mundo, la proporcién del va-
lor agregado en el sector de la construccidn se ha estimado en el 51%, es de-
cir, la produccidn b~uta se forma de partes aproximadamente iguales d= insu-
mos de otros sectores y del propio valor agregado (gréfico 5). Algo mas de
un cuarto de la produccidn bruta se destina a sueldos y salarios, ¥ el resto

corresponde a devreciacién, interés, renta y beneficiocs.

Por lo tanto, el sector es un importante distribuidor de estimulos al
erecimiento de otros sectores, en especial de las ramas industriales que pro-
ducen materiales de comstruccidn, debido a su gran nec<csidad de insumos inter-
medios (efectos de vinculacidn hacia atrés), ccnstituyendo de esta forma un

sector promotor del desarrollo econdmico (véase el cuadro 1).

Segim un promedio calculado a base de una muestra de 3h paises, los
principales materiales de construccidn los suministran los sectores de los
minerales no metalicos, los metales bé@sicos y los productos de metal, la ma-
dera y los productos de la madera, asi como el sector de mineria y canteras
(véase el cuadro 2) que, sin embargo, sélo venden una parte de sus productos
al ramo de la construccidnm. Ademds, este ramo coloca importantes pedidos en

el sectcr del comercio, el transporte y otros servicios.

En el cuadro b se indican 14 importantes materiales de construccidn, que
aparecen clasificados con arreglo a la participacidén de las economfas de mer-
cado desarrolladas en las importaciones y las exportaciones. En promedio, la
importacisn ue insumos intermedios para el sector de la construccidn de un
grupo de paises investigados llega a un 10% de todas las importaciones de
dichos insumos; la participacidn en el total de importacidn ez de alrededor
del 5%. 2/ La parte importada de los distintos grupos de productos que se

emplean como insumos en la construccién -o sea, la parte del consumo nacional

1/ En muchos pafses esta propercién es considerabtlemente mayor; véase
el cuadro 1.

2/ J.Riedel, S. Schultz, op.cit., pégs. 34=4o.




Griafico S
Datos estructurales de la construccidn en los

ceises en desarrollo 1/
1970 a 1974

Estructura de la preduccidn

Total de la construccidn

. Valor netc de la

roduccidn ‘
(valor bruto a.gregaiio_}
L

Sueva construccidn 2,

L%

Insumos intermedics

Reparaciones 3/
51%

L 4
¥

Edificacidn L/

Edificios
residenciales
72%

Otros
edificios

28%

Estructura de la inversidém fija bruta

Total de la economia Construccién

Edificios
Edificios " residenciales

Sh%

" Ingenieria
civil
38%

Maquinaria y
equipo
L6%

1/ Cifras medias correspondientes . los pafses incluidos en las estad{s-
ticas de las Naciones Unidas bajo este epigrafe. 2/ Se incluyen las repara-

ciones de capital importancia. 3/ Reparaciones corrientes y mantenimiento.
4/ Metros cuairados cubiertos.

Fuentes: Naciones Unidas, Yearbook of Construction Statistics 1965-197L,
Nueva York, 1976; Naciones Unidas, World Housing Survey 1974, Nueva York,

1972; Naciones Unidas, Compendium of Housing Statistics 1972-Th, Nueva York,
1976.

Reproducido de J.Riedel, S.Schultz, op.cit., pdg. 236.




Cuadro 1

Situacidn media de la construccidn entre 20 sectores econdmicos

Situacidén media a/ en

Criterios
Africa (13) b/ Asia (13) América Latina (8)
Bfectos de vinculacidn
- no ponderados
directos }
hacia adelante u,5 L,b 6,9
hacia atras 11,0 17,1 14,3
- ponderados
directos ¢/
hacia adelante 3,4 3,1 4,9
hacia atrés 7,3 13,8 13,k
- total 4/ b,2 4,4 Ts7
contribueidén a
- PIB 7,6 9,k 7.9
- sueldos y salarios 2,5 3,5 2,k
- importaciones 7,6 9,k 1,9
- empleo 5,0 7,2 5,1

a/ valor reducidc = posicidén elevada = efecto importante (en la contribucidn
de las importaciones: posicién elevada = escaso efecto), - b/ nimero de
paises, - ¢/ ponderados por la partici.m de la produccidn sectorial en el
valor total de la produccidén, - 4/ efectos directos e indirectos inducidos
ror una unidad de demanda final.

Fuente: J. RIEDEL y S. SCHULTZ, op.cit. pégs. b2-58.

procedente del extranjero- puede variar virtualmente de cero al 100%. No hay
que preocuparss por el Lecho de que un articulo sea totalmente importado en
tanto su participacidén, medida en funcién del total de importaciores del sec-
tor de la construccidn, sea reducida. Las cifras de intensidad de importa-
¢idn estimadas para medir el peso de los distintos insumos dentro de las im-

portaciones (especificadas por productos y por pafses) indican que el sector
de la siderurgia y sus productos manufacturados en general es motivo de embo-
tellamiento. Parece haber una vinculacidén con el nivel de desarrollo: en

particular, la importacidn de manufacturas acabadas de alto valor (maquinaria

-
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Cuadro 2

Comrras nacionales del ramo de la construccidn a otros sectores
- participacidn correspondiente a cada sector

Sectores 1/ _
Paises 11213]4(5|6]|7|8]9]10n1}12}3i3{14{15(16(17 |i8 |19

gioto (<] A Ag =
Argelia 3/ A o < A 9

Burundi - [} iA oA Al
Ghana rA e} Ale]e Ao °

Kenya ] ™ |O A Q A
Vadagascar A o o L5723
Malawi \ad ¢
Marruecos 3/ lo o Alele sle
Rwanda L5 l@

Zdmbia ° A 4

bV

Sudan 5
A

Tanzania 4/

©
P Veob
B>

Tlnez 3/ ®

-
Figi A
tntia 3 | ‘2 AN

g
o
®

Indonesia 3/ |&IA | [eld]e Ofe
Irén ole o Alo Al
Iraq A A l::s. A

Jordania A AA Ol e

B> @

> o0 o

o

B




Cuadre 2 (cont.)

Sectores 1/

Paises 1] 2| 3! 4| 5| 6] 7 ar's[xo 11]12|13
Corea (Rep. de) |o |@ @ olo |AA °
Malasi
(occ?.égnta) ) A AlslO
FTilipinas .o ® A Ale °
Sing_ap_ur 3/ ° - ] o AA L
Sri Lanka o ) A A
Siria o A ° |A
Taiwan o 9 E&Q °
Argentina A © h&
Bolivia A ' Q!
Chile e 3 o
Ecuador 3/ E;s
Colombia PY ° o
México ®
Feri A
Trinidad y o
Tabago
Nota: * o3k ]

@ : 8% -13%

A : iz o5

h : 26% - 50%

B :sz- 52

1/ Véase el cuadrc 3 para la definiciSn de los sectores.
2/ Total de las participaciones indicadas, en porcentaje.

Lk

Se ezcluye a Zanzibar.

Se incluyen los suministros importados.

Fuente: J.Riedel, S.Schultz, op.cit., pags. 56-57.

S
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Cuadro 3
N Sectores econdmicos (clasificacidn de las Naciones Unidas)
CIIU 1/ '
Nam. Sector - - -—
1958 2/ 1968 3/
1 Agricultura, silvicultura y pesca 01-0k 11-13
2 Explotacidén de minas y canteras 11-1k, 19 21-23, 29
3 Alimentos, bebidas y tzbaco 20-22 1
4 Textiles y prendas de vestir 23, 2k 32 ./. 323
5 Cueros 29 323
6 zaggzzzrzzizies, papel, imprentas 25-28 33, 3B
7 Caucho 30 355
8 iplovyinn quizicas, productos 2 351, 352, 356
‘ . 9 Productos petroquimicos 22 353, 354 ‘
10 Minerales no metdlicos 33 36
11 Metales basicos, prodnctés de 3}, 35 37, 361
metal
12 Maquinaria no eléctrica 36 382
13 Maquinaria eléctrica 37 383
14 Equipo de transporte 38 384
15 Otros 39 385, 39
16 Electricidad, gas y agua 51, 52 b1, k2
17 Construccidn 4o 5C
18 Comercio 61 61, 62
r 9 Twmers, Sesenioney g n. 7
20 Otros servicios 62-6L, 81-85 63, 81-83,
91-94,
951-953, 959
21 Actividades no bien especificadas 90 00

1/ Clasificacidén Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econdmicas.

2/ HNaciones Unidas, Informes Estadisticos, Serie M, Nim. L, Rev. 1.

3/ Naciones Unidas, Informes Estadfsticos, Serie M, NGm. 4, Rev. 2,
Add.l.




Cuadro L

Clasificacidn de 1b importantes materiales de construccidn segi

la

participacidn de las economias de mercado desarrollesdas (1979) en

las importaciones y exportaciones mundiales y en su

crecimiento, 1970 - 1979

Clasificacidn
. . Crecimien- . . Crecimien-

Feovicize ol Pt o
Grupo de vroductos CucI importacio- mfl::t:zlo-expo rtacio- exz::t:!clzo-

nes 1979 jot0/79 P°S°29T9 1970779
Madera en bruto 2k2 12 T i 1Q
Madera escuadrada 243 13 12 L 9
Maderas terciadas (incluso las
cubiertas con hojas de chapa) 63121 8 1 2 8
Maderas simplemente desbasta-
das o trabajadas 6318 1k 1k 5 12
Trabajos de carpinteria para -
edificios y construcciones 6324 9 3 6 2
Piedra, arena y cascajo 273 11 6 7 3
Cemento 6612 1 3 1k
Materigles de arcilla y mate- .
riales refractarios 662 10 12 6
Vidrio 66L L 10
Lingotes y otras formas prima- .
rias de hierro y acero 672 3 8 9 7
Barras, varillas, angulos, per-
files y secciones de hierro o
de acero 673 2 2 11 11
Planos canteador (universales),
planchas y laminas de hierro o
acero 674 5 9 13 3
Clavos, pernos, tuercas, arande-
las, remaches, tornillos, ete.
de acero o de cobre 694 10 13 8 1
Pigmentos, pinturas, barnices y
productos conexos 533 L 11 14 13
Promedio no ponderado del total
(14 grupos de productos) 2L4,1% 35,1% 16,2% 26,6%

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, 1979.
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para la construccidn) tiene muy poco efecto en algunos paises que estan en
la etapa del despegue, donde el abastecimiento nacional ha alcanzade ya un

nivel relativamente amplio.

El sector de la construccidn y de los materiales de construccidén desem-
pefia un irvortante papel en la formacién bruta de capital fijo (FBCF), a la
cual aporta ¢l Si%. En promedio, la inversidn en las construcciones com-
prende un L0¥ en edificios residenciales, un 22% en otros edificios y un 38%
en otras de ingenieria civil 1/, en que el componente materiales de cons-
truccidén difiere, segiin 1a clase de obra, en funcidén del volumen y de la
estructura.

Los indicadores precedentes representan drdenes medias de magnitud que
encubren desviaciones considerables respecto de los paises. 'liales desviacio-
nes pueden obedecer a la agregacidn de recursos financieros (paises de la
OPEP en el decenio de 1970) o a necesidades particularmente grandes en infra-
estructuras o viviendas, o relacionarse simplemente con los niveles de desa-
rrollo econdmico. En consecuencia, los indicadores (relaciones) no pueden
servir de base para programar la demanda de construcciones y de materiales
de construccidr en los distintos paises. Por el contrario, las previsiones
¥ lc programacién en esta esfera tienen que basarse mas bien en ls: caracte-
risticas propias de cada pais, tales como los recursos y las necesidades,

asi como en las prioridades normativas de los gobiernos.

2. Factores que determinan las prevision:s de la demanda
En principio, la demanda de materiales de construccidn depende del volu-

men de asctividad en el ramo de la construccidén, Jue a su vez guarda una rela-
cidén muy estrecha con todo el comportamiento econdmico general seg 1 s=
cvantifica en las cifras del producto intermo bruto (PIB) y de la formacidn
bruta de capital fijo (FBCF). Se ha identificado una marcada correlacidn del
PIB con el valor agregado de la construccidn (grafico 6) y el componente
construccién de la FBCF (grdfico 7) medido en funcidn de los valores per
cépita. Adem@s, las conclusiones a que se ha llegado en la investigacién

1/ Segiinotra fuenute las estimaciones comprenden respectivamente los si-
guientes mArgenes: 35% al 4O%, 22% al 27%, y 35% al 38%. F.Moavenzadeh,
F.Hagopian, Construction and Building Materials Industries in Developing
Countries MIT, Cambridge, Mass., agosto de 1983, pégs. 9 y 10.
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Grafics 6

Valor de produccidn neto de la corstruccidn v PIB
(1972 a 19Tk inclusive)
Valores ver cidpita, escila logaritmica
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1000

i .
o ﬁﬂ o
o
) - o. - e
*U v
g
100 un a L
70 *

¥*
%o
VO *
*
*b
o °
7 a8 Vv ~ 8 Paises industrializados
® '. Vie Paises en desarrollo de Europa
.V "de Africa al norte del Sahara
4 v ;‘V de Africa al sur dei Sahara
wy "* de la América Latina
v v i d. ~. Oriente Medio
®  Ge Asia
\'4
, - ' l I
40 70 100 400 700 10CO 4000 7000 13C00

PI3 (dblares EE.UU. per cdpita)

Puentes: Naciones Unidas, Yeurbook of Construction Statistics 1965-~197h,
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Statistics 1975, wvols. I y II, Nueva York, 1976; FMI, International
Financial Statistics, distintos nfimeros.
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sraiico T
Inversida sruts en la construczidn y I3
{1972 a 1974 Inclusive)
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indican que la participacién del ramo ce la comstruccidn en el prodicto in-
terno bruto depende del grado de desarrollo, medido eﬁ funcidén del ingreso

per caépita. Sin embérgu, los dos valores no virian ai m3 Smo ritmo. La parti-
cipacidén de la ccnstruccidn es relativamente baJafal princidio, y luago ze
acelera entre los grupos de ingresos medianos. En los paisas que estin en la
etapa del despegue econcmico, esa perticipacidn se estebiliza a un nivel lige-
ramente elevaao de la escala (grafico 8).

No hay correlaciones analogas entre el nivel del PIB y el consumo totﬁl
de materiales de construccién debido a las siguientes razonmes: i) los va ares
son diffciles de cuantificar porque se carece de definiciones precisas sobre
esta industria; ii) en este nivel de agregacidn los valores no tendrian mucho
sentido. La estructura del ramo de la construccién -a nivel medio global y
a nivel de los distintos paises- y sus efectos sobre el consumo de materiales
es muy probable que afecten semejante relacidn mds que el nivel del PIBR. Mo
obstante, hay indicios empiricos de que la particidn de las infraestructuras
en el total de la demands de construcciones disminuird durante el proceso de
desarrollo, al ir aumentando la participacidn de la edificacidén con fines in-
dustriales y residenciales a medida que crece el volumen del PIB. 1/ Debido
a la mayor inteﬁsidad en el consumo de materiales en la edificacidn, esta
tendencia creari una elasticidad cada vez mayor en funcidn de la demanda de

materiales relativa al total de construcciones.

Ademds de sufrir los efectos de la construccién y su composicidn, la de~
manda de materiales es afectada por la tecnologia que se aplica, tanto en
funcidn de los productos como de los procesos. En tanto que antes la cuestién
de la tecnologia se consideraba principalmente en relacidén con los procesos,

o sea, uso intensivo de capital versus uso intensivo de mano de obra (progra-
mas de investigacidn de la OIT y del BIRF), en los {iltimos afloa la cuestidn
rarece tratarse preferentemente con referencia a los materiales extranjeros
versus los materiales nacionales (tecnologia de productos) en vista de las
crecientes dificultades en materia de divisas. Sin embargo, por lo comin hay
un vinculo entre la tecnologia de procesos y la de productos, en el sentido

de que las normas técnicas adoptadas para una estructura que incluye las es-

pecificaciones técnicas de los materiales que han de utilizarse determinan en

1/ D.Wheeler, Major Relationships Between Construction and National
Economic Development, MIT, Cambridge, Mass., 1982.




Grafico 8

Contribucidn del ramo de la construccidn al producto

interno bruto y al ingreso per cépita en 19Th

Escala semilogaritmica

Participacidén de la construccién en el producto interno bruto (porcentajes)

o

12 7 ¥ Il
—~ ® Paises iadustrializados ¢] —
0 Paises en desarrollo de Europa ], v
0 v de Africa al norte de Sahara
 / de Africa al sur de . Sahara v -
B »* de la América Latina o [ ]
gl O del Oriente Medio Y -
Qo de Asia g
__JJFSEE d
s -
g
' v—T
3
\J 5
2 v
' QO 70 100 1000 4000 7000 10000

Fuentes: Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics 1975, vols, ¥ y I, Nueva York,

1976; Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, distintos nfimeros; KMl,
International Financial Statistics, distintos ntmeros.

Productu interno bruto (d8lares EE.UU, per capita)

—Z(__‘-




grap parte =1 contenidn de mano de obra y de capital del proceso de construc-
cibén; en otras palavras, con la mayor aplicacidn de la tecnologia de produc-
tos el uso intensivo de capital tiende a aumentar independientemente de las
mayores exigencias en aptitudes y en recursos financieros. Asi pues, la de-
manda futura dependera de los cambios tecnoldgicos que se operen en el ramo
de la construccidn, asi como en la produccién de los materisles requeridos.
Otros factores que afectan la demanda son la disponibilidad y los precios de
los materiales, qQue a su vez dependen de las tendencias del consumo, de las
elasticidades en funcidén de la demanda, de las posibilidades de sustituecidn
de productos, asi de las politicas gubernamentales sobre regulacién de pre-
clos, subsidios, oferta y distribucidn, exportacidn e importacidén. La gra-
vosa carga que supone la deuda externa de muchos paises en desarrollo y la
nacesidad de shorrar energia, estimula y muy probablemente seguira estimulan-
do tales politicas y dard a estos factores un peso particular en lo que se

refiere a la demanda de construcciones y de iateriales de construccidn.

En este contexto no hay que perder de vista el crecimiento de la todbla-
cidén, particularmente en las zonas urbenas, como importante indicador de la
-demanda de comstrucciones y de materiales de comstruccidn, positivamente re-
lacionado con ella. Sin embargo, teniendo en cuenta la estrecha relacidn an-
tes mencionads de este factor con el PIB y la FBCF per capita (es decir, el
PIB y la FBCF divididos por el total de la poblacidn), resulta evidente que
a vn nivel constante de PIB y a un mayor crecimientc demografico la demanda
y la actividad de la construccidn tiende a reducirse. Esta paradoja del
desarrollo que recuerda el teorema del "circulo viecioso", de hecho pone de re-
lieve el ensanchamiento de la brecha existente entre las necesidades, que cre-
cen paralelamente al aumento de la poblacidén y de la urbanizacidn, por una
parte, y la demanda (efectiva) que deriva de ia capacidad privada y pfblica
para construir (ingresos) y de la voluntad de pagar las construcciones. ;/

Asi pues, las necesidades responden solamente a una demanda potencial, en
tanto que el PIB y FBCF son los factores que permiten identificar la demanda

efectiva.

1/ Para un mayor andlisis de estos aspectos, incluso el papel de los
ahorros y de la distribucidn del ingreso, véase F.Moavenzivdeh, F.Hagopian,
Op' Cit ey p“s . 102-1170
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3. Métodos para vrever la demanda

En el presente capitulo se exponen y evaliian diversos métodos de previ-'
sidn segin su utilidad y validez.

El método macroecondmico directo consiste en prever la demanda de mate-

riales de construccidn directamente como una funcidn del PIB y/o de la IIB
(variables independientes exSgenamente pronosticadas) 1/ seglin las tendencias
anteriores, aplicando la regresidn simple o/y y el andlisis de insumo-produec-
to. Este método exige contar con datos estedisticos (series cronoldgicas)

~n que el componente materiales de construccidr esté desglosado de la produc-
cidn total de las demi3s industrias de los sectores respectivos. Z=sto no es
lo que suele ocurrir, y las tablas de insumo-producto no son un recursc que
remedie la deficiencia porque no son lo suficientemente detalladas y sélo se
preparan de vez en cuando, o sea, que no se elaboran sobre una base anual.
Ademaés, entre otros inconvenientes, los resultados serian sumamente globales
¥y entrafiarian la presuncidén de una participacién constante de la construccidn
en el PIB y la FECF, respectivamente, y por lo tanto no servirian como medio
realista y funcional para la programacidn en el sector piiblico y la adopcidn

de decisiones en el sector empresarial..

Se puede lograr una primera mejora metodoldgica aplicando el método
macroecondmico indirecto, en cuya virtud primeramente se pronostica el volu-
men total de la construccidén a base del PIB y/o de 1la FBCF. Luego, en un

segundo paso se estiman las necesidades generales de materiales de construc-
cidn como funcidn de la demanda total de construcciones. Si bhien este méto-
do tiene presentes los posibles cambios de participacidn de la construceiZa
en el PIB y la FBCF que puedan deberse a prioridades estataies o a grandes

programas de inversidn en la construccidn, no es posible prever las futuras

1/ Se han hallado relacionmes significativas, si bien de distinto grado,
respecto de importantes materiales de construccidn tales como el cemento, el
acero, las maderas aserradas, sean duras o blandas, los tableros de madera
¥ los materiales plésticos, utilizando la regresidn polindmica (ecuaciones de
regresidn polindmica de primero y segundo grado), en la siguiente forma:
log y = alog x +b, o bien, logy = c log x - 4 (log x)2 + e. T.0'Brien,
D.A. Turin, Building Materials Industries - Factors Affecting Their Growth
In Developing Countries, monograffa preparada para la ONUDI, University
College Environmental Research Group, Londres, 1969, capfitulo B y anexo 1.




variaciones en la composicidn del volumen total de construccidn. Ademés, no
se pueden establecer criterios para subdividir la demanda giobal ¢ materia-
les de construccidn por grupos de productos o por rroductos individuales.

Sin embargo, se ha procurado superar ectas dificultades mediante la aplica-

cidén de modelos macroecondmicos y de tablas de insur~ -yroducto. 1/

Asi pues, para poder establecer un sistema de previsidn operacional es

preciso establecer métodos disgregados indirectos, o sea que, para poder

evaluar las necesidades futuras de materiales de construccidn por grupos de
productos e incluso por vroductos individuales, es preciso diferenciar la de-
manda de construcciones por clases de obras. El grado de especificacién que
haya de determinarse se deberid considerar a la luz de las estadisticas dis-
ponibles y del acceso posible a la informacién, asi como del costo de la re-

coleccidén de datos suplementarios.

A nivel intermacional, se han aprobado, y se estan utilizando, los dos

siguientes tipos de clasificaciones:

i) Indices a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econdmicas, Naciones Unidas, Serie M, No. 4, Rev. 2,

Add. 1, Nueva York, 1970 (ro existe versidn espaifiola).

ii) International Recommendations for Construction Statistics, Naciones
Unidas, Statistical Papers Series M, No. 47, Nueva York, 1968, sobre cu-
ya base los paises preparan sus estadisticas nacionales que han de in-

corporarse al Yearbook of Construction Statistiecs de las Naciones

Unidas. Su estructura es la siguiente:

1/ MT, Role and Contribution of the Construction Industry te Socto-:
Economic Growth of Developing Countries, Cambridge, Mass., 1982, capftulo VI
y apéndice 1.
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GEWERAL AND SPECIAL TRADE COYTRACTOSS PEIAARILY EXGAGED IN
COBTRACT COSSTHCCTISN. ALSO INCLUDED ARE UYITS OF S¥TERPRISES
PRIBABILY ENGAGED IE CONSTRUCTION WOBK P"OR THE PAREIT ESTERPRISE
SHICH CAm BE SEPAZAIELY REPORTED.

GENERAL COHTRACTCSSS RAY 3B ENGAGED IY CONSTRUCTING, ALTERING,
REPAIRINS AND DEZOLISHING 3UILDINGS; CTONSTRICTING, ALTERING

ARD REPAIRING HIGHSAYS A¥D STREETS AND BBIJGES; VYIADUCIS,
CULYERTS, SEWEBS, AMD WATER, GAS ASD ELECTRICITY HNAINS: RAILFAY
ROADBEDS, SUBWAYS, EAZBOUBS ASD GATERWAYS: PIZRS, AIRPIRTS AXD
PARKING A35ZAS: DANS, DEBAINMAGE, TEBRISATIOR, PLOOD-CONTRCL ANXD
WATER-POWER PROJECTS AND HITROLLECIRIC PLANTS; PIPELINES; WATER
WELLS; ATELETIT FIELDS, GOLP COURSES, SWIMNING PCOLS AED TINNIS
COURTS; CORNINICATIOR SYSTENS, SUCH AS TEZLZPSONE AND TELEGBAPE
LINES; MARINS CCHSTRUCTION, SUC2 AS DBEDGING AND UNDERWATIZR

BOCKX RENOVAL; 2ILZ DIIVING, LAND C2AINING AND RECLANATION:

AXD OTHPR TYPES OF HIAVY CTORSTRICTICH. BUSINESSES PRIMAARIL.
ENGAGED IN PERFORNING MINIEG SERVICES, SUCH AS PREPLAZING AMND
CONSTRUCTING MINING SITESS AND DPILLING CRUDE OIL AND NATURAL GAS
VELLS, OF A COMTRACT OR FEE BAS1S, ARE CLASSIFIED IX THIS GRITP.

SPECIAL TBADE CONTIATTCRS ARZ ENGAGED IN ONLY PART CP THE NOBK
OF A COSSTRUCTIOR PROJECT. SPECIAL TRADE CONTRACTORS ERAY R02K
ON SUBCONTRACT FRON THE GENERAL CONTEACTOR OB DIRBCTLY POR THE
OWNER., THEY NAY ENGAGE IN SUCH ACTIVITIES AS PLUNBING, HEATING
ARD AIR-COEDITIONING INSTALLATION: BRICK-LAYING, STOHE SZTTING,
TILE SETTING, BARBLE AND STONE WOBK; CARPENTRY; PLOCR-LAYIKG:
PLASTERING LXU LATHING; ROOFING:; CONCRETE WORK; PAILTING AXD
DECORATING; SHEEZT NETIL AND ELE2CTRICAL WORK:; WATER WEZLL
DRILLING; STRUCTURAL STEEL ERECTION; RXCAVATIXG AND POUKDATION
SOBK; WRETZKING AND DENXDLITION SORK; AND REPAIR AND SAINTENASCE
VORK ON BUILDINGS. HCWEVER, NAINTEKANCE OR REPAIR WORK DONE BY
BAIKTESANCE STAFFS I¥ THE FULL-TINE EEPLOY CF THE ONITS, THZ
PRENISES OF VHICH ARE BIING REPAIRED, ARE EZICLUDED.

THE ASSEIBLY AND INSTALLATION OM THEZ SIT® OF PREFABRICATED,
INTEGRAL PARTS INTO BHIDGES, VATER TANKE, STORAGE AND VARZHCUSE
PACILITIES, SAILHOAD AND ELEZVATED RIGHI~OP-WAY, LIFT 2atD
ESCALATOR, PLUBEIRG, SPRINKLER, CEINTRAL HEATING, VENTILATING
AND AIR-CONDITICYING, LISHTIXS AND ELECTRICAL WIRIAG, ETC,
SYSTERS JF B0ILDINGS, AND ALL XINDS OP STRUCTURES, IS 3
COHSTRUCT1ON ACTIVITY., CZPARTZENTS OR OTHER ONITS OF THE
BANUZACTURZRS OF THE PBEFABRICATED PARTS AYD BQUIPAENT VHICH
SPECIALIZE IN THIS VORK AND WHICH IT IS PZASIBLE TO 2REAT AS
SEPAZATE ESTABLISANENTL, AS WELL AS INDEPEZNDEXNT BUSINESSES .
PRINARILY ENSAGED IK THE ACTIVITY, ARE CLASSIPIZD IN THIS GROIP.

AZROPLANE HANGAR COKSTRUCTION

AIR-COBCITIONING SYSTES IFSTALLATION
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AIR~-CONDITIONING STSTEE REPAIRING

AIRPORT COUSTRUCTION

AGUEDUCT COMSTRUOCTICH

ATHLETIC FIELD COMSTRUCTION

BAILING OIL WZLLS, COSTHACT SERYICES

SARE, ALOBINIUE, CONSTRUCTION

bARE, (CONSTRUCTION, WOOLEN

BOILER INSTALLATION

BREARW.ATER COSSTRUCTION

BRICKLIYING

BRICKLAYING REPAIR EOBK

BRIDGE CONSTRUTTION

BROADCASTING STAZION COR3ITRUCTION

BUILDING CONSTRUTTICY

BUILDING DENOLITION

BUILDING BAINTENANCE, NOT INCLUDING
JANITORIAL AND SINILAR SERVICES

BUILDING REPAIR WOHK

CABLE LAXIXG

CANAL CIONSTRUCTIONM

CARPENTRY

CASING OIL WELLS, CONTRACT SERVICES

CENZITING OIL WELLS, CONTRACT SEBVICES

CESSPOOL CONSTRUCTION

CHAXXEL COXSTRUCTION

CHEBRICAL PLANT COUSTRUCTION

CHIXNEY BUILDLSG AND REPAIRIXEG

CLEANIKG OQIL VWELLS, TCONTRACT SERVICES

COAL RINE, SHAFT SINKING, CONTRACT SERVICES

CONCRETE REPAIR WORK

COSST3UCTION, EXTLUDING ANCILLARY ACTIVITY
BY ESTASLISHBENTS CLASSIFIED I¥ OTHER
ISIC GROUPS

CULVERT CONSTRUCTION

CULYSRT DEROLITION

CUTTING CASINGS, TUBES AN¥D RODS, GAS A¥D OIL
WELLS, CONTRACT SERVICES

DA% COESTROCTIION

DERRICK CONSTRUCIION FOR OIL AKD GAS WELL

DEVELOPING NOK-HETALLIC MIMERAL MINES
EXCEPT COAL, PETROLEZUN, STOUZ, CLAY AND
SAYD, CONTRACT SERVICES

DIANOND MINE DEVELOPING

CIKE, POR@ POWER DEVELJPHENT, CONSTRUCTION

DIKE, FCR RIVER CONTROL ASD WAVIGATION,
CONSTRUCTION

DISTRIBUTIOX LINE CONSTRUCTION

DISTRIBUTION STATION AND SUBSTATION
CONSTRUCTION

DOCK CONSTRUCTION

DRAINAGE OM CONSIRUCTION PROJECT

DRAISAGE SYSTEM CONSTRUCTION, NOT OPERATION

DREDGCING COAL BINE, CONTRACT SERVICES

DREDGIYG ON CONSTRUCTION PROJECTS

DRILLING GAS WELL, CONTRACT SERVICES

DRILLING JIL WELL, CONTRACT SERVITES

DRILLING WATER INTAKE WELL, CONTIRACT
SERVICES

DRIVEWAY CONSTRUCTION

DYXE COMSTRUCTION

ELECTRIC RAILWAY ROADBED CONSTRUCTION

ELECTRIC GIRING CONTRACTING

ELECTKICAL CONTRACTING

ELECIRICAL ENGINEZIRING ON CONSTRUCTION
PROJECT

ELECTRICAL REPAZIR WORK ON BUILDING

ELECTRICAL WORK 3N CONSTRUCTIOR PHROJEZCT

ELEZVATOR INSTALLATION

ESCALATOR IMSTALLATION

ZXCAVATING, EXCEZPT OIL WELL SLUSH PIT ARD
“ZLLARS

EXCAYATIRG OIL WELL SLUSH PIT AND CELLARS,
CONTRACT SERVICES

FACTORY CONSTRUCTION

FLRZ ESCAPEZ INSTALLATION
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POUNDATION BOILDING

POCEDATIOR BUILDI¥G AT OIL BELL LOCATION,

' CONTRACT SERVICES

PFRESCO HORK OF CONSTRUCTIOK PROJECT

PUEL OIL BURNER ENSTALLATION

FUEL OIL BURNER MAINTEMANCE

FURNACE INSTALLATION

GAS ZMGINEERING AND PITTING ON CONSTIUCTION
PRIJECT

GAS RAIN COSSTRUCTION

GAS WOBKS CONSTRUCTION

GEMERATING STATION CONSTRUCTION

GLASS INSTALLATION 0¥ CONSTRUCTION PROJECT

GLAZIEZR, OW¥ ACCODNT

GLAZING REPAIR VORK

GOLP COURSZ CONSTIUCTION

GRADING AXD BUILDING POUNDATIOSS AT OIL W3LL
LOCATIOWNS, CONTRACT SERYICES

GUARD RAIL CONSTRUCTICE

GUNITE WORK ON COESTRUCTION PROJECT

EARBSOUR CONSTRUCTION

EARDWOOD PLOORING INSTALLATION

BARDUOOD YLOORING REPAIR

BEATING SYSTER INSTALLATION

BEATING SYSTEM REPAIRING

HIGBUAY CONSTRUCTION

FIGHYAY DEROLITION

AIGHWAY MAINTEYABCE AFD REPAZIR

BIGHWAY SIGN INSTALLATION

HONE CONSTRUCTION

EOSP1ITAL CONSTAUCTION

80TEL CONSTRUCIION

ROUSE BUILDING

HOJSE DEROLISHING

BEOUGSZ EXITERIOR DECORATING

BODSE BOYING -

BOUSE PAINTING

HOUSE PAINTIRG 2%2AIR WOBK

HOUSEZ WRECKING

BYDROSLECTRIC PLART CONSTRUCTION

INCISERATOR CONSTRUCTION

INDUSTRIAL BUILDING CONSTRUCTION

INSULATION REPAIR WORX ON BUILDINGS

INSULATIOR ¥YORK CN CONSTBUCTION PROJECTS

IROW ORE BINE DIABONC DRILLING, CONTRACT
SERVICES

IRON ORZ MIWE SHAPT SINKING, CONTRACT
SERVICES

IRRIGATION PROJECT CONSTRUCTION

LAND BECLABATION, CONSTROCTION

LANDING PIBLD ZONSTRUCTION

LEYEEZ CONSTRUCTION

LIGHTHOOSE CONSTRUCTION

LIGHETING SYSTEN INSTALLATION

LIGHTING SYSTER REPAIRING

LOCK, WATERNWAY, CONSTRUCTION

BAINTENANCE INVOLVING CONSTRUCTION WORK

SARBLEZ WORK, INTERIOR, CONSTRUCTION

BARBLE WORK, INTERIOR, PINISHING

BASONRY RZPAIR WORK

A SONRY VORK ON CONSTRUCTION PROJECT

H2TAL RINING, OVERSBURDEN RZROVAL, CONTRBAST
sSeRvices

SILITARY BARRACK CORSTRUCTION

BINE DISCHARGING STATION CONSTRUCTION

BINE LOADING STATICE CONSTRUCTION

BISSILE PACILITIES CONSTRUSTION

BISSILEZ LAUNCHING PAD AND TOWEZR CONSTROCTICH

ROSAIC WORK ON COXSTRUCTION PROJECT

NAVIGATION CHAMNEL CONSTRUCTION

NON-FEZRROUS N2TiL AINEZ DIANOND DRILLING,
CONTRACT SERYICES

NON-FEZRROUS FETAL YINZ SHAZT SIKKING,
CONTRACT SERVICES




;u, PIZLD DIAROND DRILLING, CONTRACT

- SERVICES

oIL PIPELINE CONSTRUCTION

0IL PUNPING STATION CONSTRUCTION

olL BEFINERY CONSTRUCTION

oI} WELL ACIDIZING, CONTEAST SZRVICES

QVERBURDEX REPOVAL, COAL AINES, COSTRACT
SERVICES

OTERSURDEN
SEkVICES

OTERBURDEN
CONTRACT

OVERBGRDEN
SSRYICES

PAPERHAUGING

PASKIYG AREA CONSTRUCTION

PASKUAY COXSTRUCTIOY

PARQUET FLOORISG ZO¥TRACTOR

PAVIENG CONTRACTING

PAYING REPAIR NORK

PERFCRATING OIL VELLS, CONTRACT SERYVICES

PETBILEUT AND GAS YELL SIKKING AND DBILLING,
ZOETRACT SEAYICES

FTER, BRARINE, COMSTRUCTION

FILE DRIVIXG

IFELIBE CONSTRUCTION

PLASTSR REPALR WOHK

PLASTERING OH CONSTRUCTION PROJEST

PLURBING OX COISTRGCTIOR PROJECT

JLGE2IKG REPAIR WORK

PSEX DISTRIBUTION STATION CONSTRUCTION

PSER PLANT CCNSTRUCTION

PRSFABRICATED BULLDING ERECTION

#MBLIC SEWES CONSTRUCTION -

MWLLING TASINGS, TUBES AND RODS, GAS AND OIL
VELLS, CONT2ACT SEZRVICES

WRPING STATION CONSIRCCTION

1ADIO STATION CONSTRUCTION

010 TOVER COXSTRUCTION

MILUAY LINE, ZLESTRIC, CONSTRUCTION

NILEAY LINE, STEAY, CONSTRUCTION

BILVAY ROADSED SONSTRUCTION

MILEAY STATION CONSTRUCTION

IEFRIGERATION STSTER INSTALLATION

UEPAIR [YVOLYISG CONSTRUCTION WORK

ISSERVOIR, NONICIPAL, COYSTRUCTION

IZSIDENTIAL BUILDING CONSTRUCTION

IZYOLVING DOOB INSTALLATION

I3A0 COSSTRUCTION

KAD TARRING

20CK RENOYAL ON COYSTRUCTION PROJECT

1007 REPAIRING

I00FING WORK ON CONSTRUCTION PROJECT

SILT BINE DEVELOPING, CONTRACT SZRVICES

SINATORIUE CONSTRUCTION

SIND BLASTING

RERQVAL, 1RO ORE BINES, COATEACT
RERQVAL,
SEBVICES

STRIPPLNG,

SON-FEIROUS RETAL 31wEs,

EINES, CONTRAC?
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SARITATION SISTEN CONSTROUCTION

SEZPTIC TA¥K INSTALLATION

SEVASE VISPOSAL PLANT CONSTRUCTIOM

SEUER CONSTRUCT ION

SHAFT SINKIYG, NOM-BETALLIC RINERAL HINES,
CONTRACT SERVICES

SHEET RZTAL REPALR NORK OR BUILDING

SHEET BETAL WORK QOB CONSTRUCTION PROJEIT

SIDEWALK CONSTRUCTION

SILOC CONSTRUCIION

SIRKING OIL SELL, CONTRACT SERVICES

SLATING AND TILING

SPRINKLER SYSTES INSTALLATION

STEAN CLEAIING 3UILDISG EXITERIOR

STEAR RAILSAT R20ADBED CONSTRUCTION

STONE UWORK O¥ CONSTRUCTION PROJECT

STONE WCRK SEPAIRING

STREET CONSTRUCTION

STREET DEAROLITIONM

STRIP NINING, TONTRACT SERVICES

STUCCO WORK OM CONSTRUCTION PROJECT

SUBWAY CONSTRUTTION

SULPHUR BIGE DEYELOPINS, CONTRACT SERVICES

SVABBIRG OIL VELLS, CONTRBACT SERVICES

SWIARING POOL ZONSTRUCTION

SYITCRING STATIOM CONSTRUCTION

TELEGRAPH LIKE CONSTRUCTION

TELEPHONE LINE COMSTRUCTION

TELEVISION TORER COMSTRUCTION

TENNIS COURT CONSTRUCTION

TLRRAZZO WORK 38 CONSTRUCTION

TILE LAYING

TILE SBTTING .

TINSRITHING O CONSTRUCTION P2ROJZCT

TRAPPIC LANE PAINTING, CONTRACTOR

TRANSFORAER STATION CONSTRUCTIOH

TRANSRISSION LINE CONSTRICTION

TRENCEING O% CONSTRUCTION PROJECT

TUNNEL CONSTRUZTION

VENTILATING SISTEE INSTALLATION

YENTILATING SISTER REPAIRING

YI)LDUCT CONSTROCTION

SALLPAPERING

VATER ALIN CONSTROCTION

SATER PROJECT COBSTRUCTION

SATER PURPING STATION COXSTBUCTION

WATER SUPPLY PIPELINE CONSTRUCTION

WATER WEZLL DRILLING

SATER WORKS CONSTRUCZION

VATERPROOPING BUILDING

S TERUAY CONSTRUCTION

VHAR? CONSTRUCTION

BINDOU SASH INSTALLATION

WIRING INSTALLATION ON CONSTRUCTION PROJECT

WIRING REPAIR WORK OW BUILDING

H0OD FLOORING INSTALLATION




I. INDICADORES GENERALES DE ACTIVITAD g) I@ifizas de
ol cenzes .. XNimero

1. XNimero ée unidades estadisticas Superficie cubierts

2. Jamero de cersonas ocupadas Valor de contrata
3. Nimero de empleados d4) Zdificios de los
L. Sueldos y salarios de los empleados servicios de
. sanidad .......... Nimerc
5. Valor de le produccidn total
. .- Superficie cubierta
6. Valor de las construcciones realizadas e “
i . Valor de contrata
a) Conmstrucciones nuevas y reparaciones
- de capital importancia e) Otros adificios .  Nimero
i) Edificios Superficie cubierta
a. Residenciales Talor de contrata

©. Jo residencisles IV. CONSTRUCCION AUTCRIZATA DE 7ZVTZNDAS

ii) Ingenieria civil
- ~ . e ‘
b) Reparaciones y conservacidn corrientes ©° “otal de viviendas ... Jimero

7. Valor agregado
IT. ACTIVO FIJO

Superficie cubierta 4
Valor de contrata

a) Nuevas construccio-

. . . . nes de edificios

1. Adiciones brutas al activo fijo residenciales .... Nimero

a) Maquinaria, equipo de tramnsporte y
de otra clase

b) Edificios, ete.

Superficie cubierta
Jalor de contrata

i) Eadificios de J
una o dos
2. Costo del nuevo activo fijJo adquirido . viviendas ... Numero |
a) Maquinaria, equipc de transporte y ii) Edificios de
de otra clase muchas

-

viviendas ... Nimero
b) Nuevas coustruccio-

- vran nes de edificios no
LI COESHeCTON AUORIACA IE residenciales ... Vmero

b) Edificios, ete.

Superficie cubierta
Total de edificios .... Nimerc ¢) Viviendas creadas

Superficie cubierta mediante restaura-
Valor de contrata cidén y conversidn. Nimero

1. Edificios Superficie cubierta
residenciales .,,,. Nmero 2. Total de viviendas, por
Superficie cubierta clase de inversionista:

Valor de contrata a) PGblico .......... Nimero

a) Edificios de una 1) Gobierno cen=
; T o dos viviendas - Nimero tral y admi-
nistraciones
b) Edificios de locales ..... Nimero
muchas viviendas Nimero

ii) Otras entida-

2. Bdificios no des plblicas. Nimero
residenciales ..... Himero b) Privado .......... Nmero

Superficie cubierta 1) Cooperativas. Nimero
Valor de contrata

a) Edificios ' 3. TOtlt de V'fviendu s
industriales .. NCmero por zonas:
Superficie cubierta 8) Zonas urbanas .... NGmero
Valor de contrata b) Zonas rurales .... Nimero
b) Edificios L. Habitaciones en el to-

comerciales ... N(mero tal de viviendas ..... NGmero

Superficie cubierta

Valor de contrata
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' V. JUZVOS EDIFICIOS TERMIJADCS VI. YIVIENDAS TERMINADAS
Total de edificios ...... Nlmerc 1. Total de viviendas ..... XNimero
Superficie cubtierta Superficie cutierta
Jelor Valor

P

1. Zdificics Construcciones nuevas
resijenciales ....... Numero de edificios
residenciales ...... Namero

e,

Superficie cubierta
Valor
a) Edificios de una o
dos viviendas ... Namero
b) Edificios de mu~ ii) Edificios de mu~

= .. chas viviendas . Namero
chas viviendas .. Nimero
Construcciones nu2vas

2. BEdificios no e s
residenciales ....... Nimero de edificios no re-

Superficie cubierta

(a3
~—

Edificios de una
o dos viviendas Timero

¢
jo
A

”

sidenciales ........ dimero
Superficie cubierta

Valor

Superficie cubierta

¢) Viviendas creadas me-
a) Edificios diante restauracidén
industriales .... Jimero ¥ conversién ....... Jamero
Superficie cubierta Superficie cubierta
Valor 2. Total de viviendas, por
b) Edificios clase de inversionista:
comerciales ..... Nimero a) Piblico ............ Biamero
Superficie cubierta i) Gobierno central
Valor y administra-

ciones locales . Numero

Otras entidades
Ymero piblicas ...... limero

b) Privado ............ HNimero
i} Cooperativas .. Nimero

¢) Edificios de los
servicios
docentes ........

o)
e
A d

. Superficie cubierta

Valor
d) Edificios de los 3. 3:::.« viviendas, por
servicios de ’
sanidad ......... Nimero a) Zonas urbanas ...... UN(mero
Superficie cubierta b) Zonas rurales ...... Nimero
Valor k. Habitaciones en el total
- de viviendas ........... N{mero

e) Otros edificios . Namero
Superficie cubierta
Valor

-



En su forma actual, estas dos clasificaciones no pueden utilizarse parsa
hacer rrevisiones disgregadas, debido a las siguientes razonmes: 1i) la clssi-
ficacidn de la CIIU retine a todas las clases de construcciones en un solc
gruro, y se limita a enumerarlas por orden alfabético; ii) ademids, el nilmero
de partidas parece ser demasiado extensc para hacer previsiones individuales,
Yy es precisc reagruparlas en subdivisiones sistematicas; iii) por otra parte,
las "recomendaciones™ no prevén ninguna subdivisién del gran subsector de la
ingenieria civil; iv) ainguna de las dos clasificaciones prevé nada concreto
respecto de las normas aplicables a las obrazs de construccidn, que pueden te-

ner importancia para el tipo de materiales que deben emplearse.

En consecuencia, es preciso buscar subdivisiones mads apropiadas. Lo que
ha de considerarse "apropiado” depende de las condiciores de cada umo de los
paises, tales como las caracteristicas del sistema estadistico existente 7
las repercusiones financieras de semejante empresa, y debe decidirse tenien-
do en cuenta esos factores. Sin embargo, seria conveniente mantener la cohe-
rencia con las dos clasificaciones antes mencionadas. En el grafico 9 se ha
esbozado un modelo que puede servir de orientacidn para disgregar el sector
de la construccién a fin de realizar previsiones de la demanda de materiales
de construccidn. En muchos paises ese modelo podria ser dificil de aplicar
al principio, porque las clasificaciones estadisticas convencionales raras
veces se refieren a las distintas clases de materiales de construccidén como
criterios para definir las categorias de las construcciones. Dichos paises
deberan desplegar esfuerzos para adaptar sus estadisticas de la comnstruccién
a las exigencias de la previsidn de la demanda de materiales de construecidn,

de manera més sistemitica.

Una vez disgregada la magnitud total del sector de la construccidn, pue-
den hacerse previsiones por 1o menos para las principales categorias, valién-
dose del analisis de regresidn o, en la medids en que se cuente con ellos,
de modelos socioecondmicos globales o modelos de insume-producto. 1/ Con
respecto al andlisis de regresidn, para cada categorfa hay que identificar la
variable independiente m&s apropiada. Por ejemplo, para las categorfas sec-
toriales de la edificacidén, la contribucién del sector respectivo al PIB o a

la FBCF puede muy bien constituir una referencia mas importante que sus

1/ oMT (1982), op.cit., Apéndice 1.
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Grafico 9
Magnitud de la construccibn segiin las distintas categorfas

Magnitud de 1a construccibn

—

ammmanm—————
Edificaciébén

-—________:::::===""===:,_______--~‘

Edificios residenciales Edificios no residenciales

Ingenierfa civil

Otras obnas de
ingenieriq ciyil

Construccidn de carreteras

- Edificios de uno o dos
pisos construidos de:

[}
- barro, fibras y materia- - Edificios industriales - Carreteras payimentadas con - Otras obras de trans- o
les anfllogos - Edificios comerciales arreglo a las grandes normas porte (vias férreas, "

- ladrillos - Edificios de los servicios de pavimentacidn puentes, tfineles, '

-~ Carreteras de grava segiin el estaciones, etc.)
tipo de grava - Abastecimiento de agua
Caminos de tierra Yy obras de alcantari-~

docentes
Edificios
de sanidad

- bloques de hormigén

- prefabricados de los servicios

- Otros edificios - Puentes lledo, presas, canales,
puertos, proteccidn de

- Edificios de varios pisos Cada categorfa subdividida por; las costas, ete.
construidos de: ~ edificios de uno o dos pisos - Produccién y abasteci-

- ladrillos - materiales de construccidn miento de energfa
- bloques de hormigén empleados (petr8leo y electrici-
- estructuras de acero - ladrillos dad) y obras de

reforzado
- prefabricados

bloques de hormigén
estructuras de acero
reforzado
prefabricados

telecomunicaciones
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valores totales. Semejante previsidn puede hacerse en funcidn de las canti-
dades y los valores a precios constantes. AdemAs, los programas de sector

¥y los estudios de preinversidn y de factibilided rueden proporcionar una in-
formacidn valiosa jue permiia afinar las previsiones en este nivel de disgre-
gacién, sobre tcdo en las esferas en que se aplica la programacidn a largo
plazo ¥y en que los proyectos maduran al cabo de un largo tiempo, por ejemplo,

las obras de infraestructura.

El subsector de la edificacidn en que particularmente se hace un uso in-
tensivo de materiales puede subdividirse en diversos elementos, tales como
cimientos, pisos, paredes, puertas y ventanas, techos y cielorrasos, pintura

v equipamiento, instalacidn eléctrica, accesorios sanitarios y tuberias, etc.

En 21 paso siguiente es preciso identificsr los principales materiales de
construccidn. Aun cuando la determinacidn de lo que se comsidera como "grin-
cipal” dependeréa de las condiciones propias de cada uno de los paises, hay ca-
racteristicas comunes que prevaleceu por loc menos en el sector "moderno" de
la construccidn de todo el mundo y que suelen estar prescritas por las normas
técnicas. La lista que figura un poco més adelante puede servir de guia para

subdividir los materiales de construccién en categorias.

Por @ltimo, los materiales de construccidén tienmen que vincularse con las
previsiones relativas a las distintas clases de construcciones. En todo el
mundo se ha realizado una abundante labor de investigacidn acerca del consumo
de los distintos materiales de construccidn hecho en las distintas clases de
obras. Ademas, las normas y las especificaciones nacionales e internmaciona-
les prescriben la utilizacién de determinados materiales, con indicacidn de
sus cualidades técnicas para las distintas clases de construcciones. En el
cuadro 5 se esboza una pauta bastante amplia que, si bien se refiere a un
pais desarrollado, puede dar cierta orientacidn para fines andlogos en los
paises en desarrollo. La labor tiene que emprenderse a nivel nacional, o
ineluso regional y local, porque los valores de ponderacidén de los distintos
materiales dependen de diversas condiciones nacionales y locales tales como
el clima, el emplazamiento (urbano, rural), el nivel de ingresos, etc., y
pueden variar también en el curso del tiempo como resultado de las mutacio-

nes de las tecnologias y las actitudes.

Este método, consistente en proceder paso a paso, puede exigir esfuerzos
considerables en algunos paises. Ademds, tal vez no sea menester el mismo

grado de disgregacidn para los paises que han empezado recientemente a




industrializarse y los menos desarrollados, para los paises grandes y los ve=-
quedios; cada pals devbe adartar el método a sus propias condiciones. Sin em-
bargo, su principal ventaja reside en que permite hacer prondsticos de la
demanda de materiales de construccidn suficientemente detallados que sirven
como instrumento adecuado para programer la oferta y orientar las respectivas

decisiones empresariales.

Un simple vistazo al cuadro 5 indica que se refiere a un pais desarrolla-
do. Evidentemente, la provorcidn de los distintos materiales utilizados co-
rresponde a un conjunto dado de condiciones. Obsérvese jue la suma de los
vorcentajes suele ser igual a 100, y que los porcentajes seflalados cor un as-
terisco representan menos del 5%. En los casos en que la suma de porcentajes
no es igual a 100 debe interpretarse que una funcidn dada no siempre se cum-
Ple en la clase de edificio de que se trate, o que el uso de algunos materia-~
les es muy reducido para justificar una estimacidn por separado. Cuando la
suma de porceantajes pasa de 100 quiere decir que para una determinada funcidén

se usan conjuntamente dos o més materiales.
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Clasificacidn de los materiales de construccidn

(de T.P. Q'Brien, D.A. Turin, op.cit., pég.

1.

\O o= Ov\n

10.
11.
12,
13.
1k,
15.
16.
17.

18.
19.
20.
2l.

Piedra de construccidn
(sedimentaria)

Piedra de construccién (Ignea. y
metamdrfica)

Agregados naturales

Agregados sintéticos

Cementos Portland
Cales

Yesos

Cartén-yeso
Vidrio laminado

Bloques de hormigén

Losas de hormigdn

Tubos de hormigdn

Ladrillos de arena y cal
Productos de cemento de amianto
Unidades de hormigdn premoldeadas
Unidades de hormigdn pretensadas
Placas de lana de madera

Ladrillos/bloques de arcilla
Losas de arecilla

Tubos de cerdmica y de gres
Articulos sanitarios de ceramica

22.
23.
2k.
25.
26.

27.
28.

29.
30.
1.

32.

3.
35.
36.
37.
38.

39.
Lo.
L.

39)

Madera aserrada

Tableros de madera terciada
Unidades de cartdn de papel usado
Marcos de madera para ventanas
Puertas a pafio, de madera

Tableros de material plastico
Otros productos de material
plastico

Cartones para techar

Pinturas y baraices

Materiales para obturar jurtas y
asstiques

Barrales de refuerzo

Secciones de acero laminado
Productos de acero estructural
Tubos de acero

Tubos de nierro fundido
Marcos de acero para ventanas
Laminas de acerc inoxidable

Laminas/extruidos de aluminio
Marcos de aluminio para ventanas
Tubos de cobore/latdn

“a
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| Cuadro 5: Utilizacidn de materijales en las nuevas consirucciones

Casas y E;tif;i:ipoissod: ﬁgigi:i;:sg: F&bricas Fiscuelas Oficinas
Uni- bungalows (3 pisos) (12 pisos) (1 piso) (1-2 pisos) (3 pisos)
dad
(1)a) | (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2)
TECHO
a) Cubiertay acabado
Asfalto w | 70,5 J 34,5 8 8,5 | 55 100 17 | 66,5 bs o 38
Cartén para techar me 70,5 * 34,5 7 8,5 Ly 95 28 66,5 30 40 56
Aluminio me | 10,5 * 36 5 8,5 # 95 % | 66,5 * Lo "
Cemento de amianto me 86 * 36 * - - 95 52 66,5 " Lo 5
Losas de hormigdn m® 86 78 39,5 60 - - - - 79 20 k7,5 »
Losas de arcilla 86 13 39,5 9 - - - - 79 b h7,5 b
b) Contrapiso
Madera aserrada m3 0,25 96 0,12] 15 - - 3,5 18 2,7 25 1,1 ko
Cemento de amianto m? - - - - - - 95 52 66,5 5 ho 10
Armazdn de metal me - - - - - - 95 » 66,5 5 ko 10 '
Cartén de paja m® | 82,5 * 1 36 8 - - 95 5 | 66,5 20 ko 10 £
Hormigdn m3 9,5 * 4,3 | 15 b) | 100 22 22 6,7 k5 4,3 1 25 X
' c) Estructura
Madera aserrada m3 2,1 100 0,9 90 - - c) * 3,5 25 0,451 Lo
Acero t - - - - - - 1,1 82 1,1 60 1,1 s
Hormigbn m3 - - d) 10 b) | 100 ai 16 5.8 15 4,3 15
d) Aislacidn
Lana de vidrio de
25 mm y lana de
escoria me 60 70 34,5 65 - - 95 45 66,5 45 ko 67
Cartén de fibra de
12 mm me | 60 » 3,5 * - - 95 v | 66,5 5 Lo 5
Listones ligeros m3 5.3 * 1,7 15 0,3 | 100 9,6 8 7 47 3,5 T.5
Tablones de lana de
madera me 60 " - - - - 95 8 - - ko Ts5
1
- n = v




Cuadro 5:

Utilizacidn de materiales en las nuevas construcciones (cont.)

; Edificios de ‘Bdificios de
¢ ; - Fébri 3 0
Uni- bu:::iots pocos pisos muchos pisos (1 ;i:gi (fﬁ;zﬁﬁg:) C;i%2§§3
dnd (3 pisos) (12 pisos)
(Ma) (2 | ) @ | ) [ | e | o [ [0 ]@
e) Revestimiento
Cartén-yeso m° 60 98 32 98 8,5 20 95 ho 66,5 35 35 75
Cartén de fibra m? 60 » 32 # 8,5 * 95 ho 66,5 10 35 10
Estuco me 60 90 32 90 8,5 75 - - 66, 45 35 us
Revestimiento de madera me 60 #* - - - - - - - - 35 bd
Losetas antisonoras me - - - - 05 * 66,5 " 35 5
f) Desagiies del techo
Canalones:
Hierro fundido m 16,4 |2k 8,2 35 - - c) c) 15 60 6,5 ks
Amianto m 16,4 |27 8,2 | 38 - - c) c) | 15 30 6,5 30
Material pldstico m 16,4 | b7 8,2 23 - - c) c) 15 5 6,5 | 10 '
Aluminio m 16,4 | ® 8,2 #* - - c) e) | 15 5 6,5 | 10 5
Tuberias: '
Hierro fundido m 6,5 |24 2 35 0,7 92 c) c) 8 60 h 45
Amianto m 6,5 |27 2 38 0,7 8 c) c) 8 30 i 30
Material pléstico m 6,5 | b7 2 23 - - c) c) 8 5 L 10
Aluminio m 6,5 * 2 * - c) ) 8 5 h 10
ESTRUCTURA PRINCIPAL
Madera m3 c) * c) " - - - - 1,1 * c) »
Acero t c) » c) * c) * 1,4 80 1,k 42 c) 25
Hormigdn m3 e) 10 e) 10 25 99 T 15 1,1 30 6,6 25
Mamposteria de
ladrillo m3 e) 88 e) 88 e) » e) 5 e) 26 e) 50
L** i St ——— ™ ";




Cuadro 5: Utilizacién de materiales en las nuevas construcciones (cont.)

Casas y fﬁiii:i;i“if Ezi:isi:?sg: Fébricas Escuelas Oficinas
Uni- bungalows (3 pisos) (12 pisos) (1 piso) (1-2 pisos) (3 pisos)
dad

(1)a) J(2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2)
PAREDES
a) Exteriores
Ladrillos m3 | 27 85 40 49 37 KT 10,5 | )58 15 19 2l 35
Bloques ligeros de
hormigdn m3 | 27 14 40 49 37 W7 10,5 |) 15 * 2} *
Entablado de madera w | 93,5 | * 25,5 * 23 * - - 80 10 12 5
Amianto n? - - 25,5 ] 23 " 36 33 40 » 36 »
Muros de cortina
apuntalados me - - - - 23 * 36 * Lo 5 36 10
Hormigén w3 | 27 * o * 37 5 5| * 3 20 9,5 | 20 \
Tableros de material i
aglomerado m - - - * - - 36 5 ) 15 36 10 @
Revestimiento de piedra we - - - - - - - - - - 36 15 !

, b) Ventanas
Aluminio we | 12 * 18 * 18 25 9 19 30 15 16 15
Acero galvanizado me 12 3C 18 45 18 35 9 79 30 20 16 79
Madera me | 12 69 18 50 18 L0 9 " 30 64 16 5
Material plastico
revestido n? - - - - - - - - 30 * 16 *
c¢) Exteriores
Puertas
Madera me 4,5 [100 L 97 Y 97 c) 65 2,5 65 c) 99
Metal ne - - 4 * L * e) 35 2,5 35 c) *
d) Interiores
Puertas
Madera m2 10(wo)j 2100 13 100 12 100 c) 65 18 99 5(No)| 95
Metal m? - - - - - - ) 30 1.8 " 5(No)} 5
|
L, _ - B . B o o T




Cuadro 5: Utilizacién de materiales en las nuevas construcciones (cont.)
Edificios de Edificios de gy s , ,
bCasai y pocos pisos muchos pisos ?;brfcag (fﬁ;fﬁlas) 8{1q{na%
Uni- ungalows (3 pisos) (12 pisos) piso -2 nisos pisos
dad

(1)a)| (2) (1) (2) (1) (2) (1) | (2) (1) (2) () (2)

e) Revestimiento de
paredes
(revestimiento interno)
Yeso me | 93,5 | 90 127 9 | 120 80 36 5 L0 55 | T2 50
Cartdn-yeso m2 93,5 10 127 10 120 10 36 5 Lo 30 T2 20
Estructural n° - - - - b) 10 b) 90 10 10 | b) 30
Amianto ne - - - - - - - - ho 5 - -
f) Tabiques y paredes
interiores
Ladrillos m3 ] 15,k | 23 14,5 55 - - c) c) 5 35 | 16,5] | 20 '
Bloques ligeros de O
hormi gén m3 15,4 | 70 8,8 45 8,2 L8 c) c) 5 50 16,5 45 '
Unidades prefabricadas m° 82,5 * 106 5 101 L] c) c) 35 10 85 30
Horrigdn me - - - - b) 50 ) ) - - 9,2 *
Armazdn de madera m 3,5 * - - - - c) c) 35 5 85 >
g) Tabiques
Revestimiento
Yeso m? | 165 88 127 88 120 50 c) c) 70 80 85 50
Cartén-yeso me | 165 10 127 10 | 120 10 c) c) 70 10 | 85 10
Estructural me | 165 » 127 * 120 40 c) c) 70 10 85 30
Amianto n? - - - - - - c) c) - - 85 10
PISOS
a) Estructura
Madera w3 1,7 55 1,5 . - - - - 3,4 20 0,5 5
Hormi gén m3 6 L5 12 98 v) | 100 15 99 15 79 | 15 95
= - - b




Cuadro 5: Utilizacidn de materiales en las nuevas construcciones (cont.)

Edificios de

Edificios de

Casas y pocos pisos muchos pisos .Féabricas Escuelas Oficinas
Yni- bungalows (3 pisos) (12 pisos) (1 piso) (1-2 pisos) (3 pisos)
dad
(1)a)]| (2) (1) (2) (1) (2) (1) | (2) (L) {2) (1) (2)

b) Superficie '
Madera me | 92,5 | 60 98 5 98,5 5 100 5 98,5 15 95,5 55
Hormigdn m3 - - - - - - b) 60 - - 20 5
Granolftica me - - 92,5 5 93,5 5 100 30 98,5 * 95,5 *
Termoplastica me | 92,5 | 35 92,5 | 175 93,5| T4 | 100 ) 98,5 5 95,5 | 10
Linoleum me | 92,5 | # 92, * 93,5 5 | 100 ) 98,5 | 25 95,5 "
Caucho me 92,5 * 92,5 I 93,5| )y | 200 )? 98,5 10 95,5 5
Cloruro polivinilico n? 92,5 * 92,5 ) 93,5| ) 100 ) 98,5 20 95,5 5 .
c) Cielorrasos W
Material pléstico m? - - c) c) - - 70 * ,
Cartdn de fibra e - - - - - - c) c) - - 70 10
Yeso me 60 90 63,5 90 90 60 c) c) 33,5 60 70 50
Losas antisonoras me - - - - - - c) c) 33,5 5 70 5
Cartdn-yeso m° 60 98 63,5 98 - - c) c) 33,5 30 70 75
Estructural - - - - - b) 4o c) ) - - - -
d) Escaleras
Madera n3 0,3 | 67 0,3 10 - c) c) 0,1 5 0,1 | 10
Metal - - - - - - - c) c) c) 35 c) 5
Hormigdn n3 - - 0,1 | 100 b) {100 c) c) 0,1 60 0,l 85




-5 -

. . s - 2 . . . .. .
a) Coiumna 1) medida estimada por cada 100 m” 3e superficie cuviertabruta.
Columna 2} porcentale estimado de uso en 156L.

b) Incluido bajo el epigrafe "estructurz principal®.
c) Yo hay base de estimacidn.
d) Incluido bajo el epigrafe "contrapiso"”.
e) Incluido bajo los epigrafes "paredes” ¢ "pisos".
ruente: 'Materials Usage in New Buildings", 3.D. Cullen, Building, vol. 212,

27 de eneru, Londres, 1967, citado de T.P2. C'Brien, D.A. Turin,
op.cit., pags. TL-T6.
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VII. Previsién de la oferta de construcciones y de materiales de construccidn

Desde una perspectiva ex-vost, la demanda es siempre igual a la oferta.
Esto, sin embargo, se refiere exclusivamente a la demanda efectiva y no dice
neda: i) respecto al grado de satisfaccidén de las necesidades de conmstruccién
y de materiales de construccién en el pasado; ii) respecto a las diferencias
entre los objetivos planificados 7 los resultados, es decir, el porcenteje de
realizacidén de la deranda prevista. Tales diferencias pueden ser consecuencia
de las respectivas reducciones en recursos financieros (descenso en té&rminos
monetarios) o del aumento de los precios debido a la imsuficiencia de la
oferta o a otras limitaciones que lleven a una reduccidn de los trabajos de
construccién con un mismo volumen de inversién (disminucién en t&rminos rea-
les micamente). Es mds, esta perspectiva general no permite identificar
hasta qué punto esta demanda se ha satisfecho con recursos nacionales o ia
habido que recurrir a la oferta extranjera, y si ha crecido la participacién

de esta {iltima. Estas son cuestiones claves en muchos paises en desarrollo.

Un primer método consistiria en basar las previsiones relativas s la
oferta en las tendencias pasadas. Teniendo en cuenta las anteriores conside-
raciones, no se suscitaria con este procedimiento ninguna cuestidén respecto
al problema de los reajustes en el pasado ni a la continuidad de su influen-
cia en la evolucidén del sector en el futuro. Se presume sencillamente yu= se
mantendrdn las anteriores tendencias, por ejemplo, las relativas a los pre-
clos y al recurso a suministros extranjeros. Sin embargo, en caso de prever-
se una aceleracidn de la demanda, se produciria una diferencia (adicional) en
los reajustes que podria especificarse con mayor detalle de acuerdo con el
grado de disgregacidn establecido para la previsidn de la demanda de distin-
tos tipos de comstrucciones y de materiales de construccidén. Por otra parte,
en caso de esperarse una disminucién de la demanda, se producirfa una reduc-
cién de las importaciones o/y uma subutilizacién de las capacidades existen-
tes, resultados que podrian especificarse como corresponde. Por tomar Gnica-
mente en cuenta los efectos futuros, las previsiones de la demanda que se re-
miter al crecimiento anterior tienden a olvidar las presiones acumuladas, ya
predominantes, motivadas por los reajustes.

8i como sugiere la teoria econdmica "occidental” y mAds o menos postulan
las personas que adoptan las polfticas en los pafses industrializados ccci-
dentales, la oferta ha de adaptarse autométicamente a la demanda, no es nece-
saria intervencidén alguna éel gobierno pa.a fomentar la oferta. De acuerdo
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con esta hitétesis, el desarrollo de una demenda excesiva, salvo en ail caso
de fricciones a corto plazo, no implicaria ni un aumento de las importaciones
ni un aumento de los precios, siempre que se mantuvieran constante los demis

factores, como el nivel general de precios y la competitividad internacional.

Por diversas rszones 1/, los procesos de reajuste no se realizan automa-
ticamente en los paises en desarrollo. En consecuencia, diffcilmente resul-
taria satisfactorio un método que extrapolara la evolucidén de la oferta en el
pasado y se circunscribiera seguidamente a identificar las futuras limitacio-
nes (adicionales) de la oferta. En razén de las muchas limitaciones interco-
nectadas, es conveniente un método mds general que especifique y tenga en
cuenta de forma sistematica los obstéculos ya predominantes. Los indicadores
para cuantificar las limitaciones de la oférta podrian ser, por ejemplo, el
porcentaje de servicios de contratistas y de materiales de construccidn que
se importan y su evolucidn, asi como los aumentos relativos de los precies
(fndices de precios nacionales para obras y materiales de construccién rela-
tivos a los indice. respectivos de los precios de importacidén o/y al Indice
general de precios nacionales). Pueden constituir, entre otros, las primeras

sefiales admonitorias para la adopcién de medidas por el gobiermo.

1/ Para mis detalles, véase F.Moavenzadeh, F.Hagopian, op.cit.,
pégs, 280-290; J.Riedel, Planning Development Processes in the Third World:
The Constructicn Sector, en: TIMS Studies in the Management Sciences 17
(1981), pégs. 161-197.




YIIT. Fromocidn del sector de la construccidn y de los materiaies
de construcecidn

Debido al sutdesarrollo técnico y econdmico del sector de la construccidn
7 de los materiales 3e construccidén en la mayor parte de los peises en desa-
rrollo, las previsiones de la oferta pueden adoptar de preferencia la forma de
tna politica de promocidn sistemitica e implicar la necesidad de estatlecer
dicha pelitica, no limitada (micamente al sector nacional de la construccidn ¥y
de los materiales de construccidn, sino ampliada a otras materias y sectores
afines, como pclitica tecnoldégica, normas y especificaciones técnicas, finen-
ciacidén tanto nacional como extranjera de ia invers’dn (equipc) asi como capi-
tal de operaciones, politicas de exportacidn e impertacidn, conocimientos es-
vecializados, funcidén de la consultoria técnica y de proyectos econdémicos, ma-
teriales de comstruccidn, comercio, ete. Por lo que respecta a los inventa-
rios de los recursos nacionales y de su potencial desarrollo (grafico 3), asi
como a las estimaciones de las ofertas en el futuro dentro de la preparacidén
del plan de desarrollc nacional (grafico 4), hay necesidad de vreparar estudios
generales y detallados que sirvan de base para la formulacidn y ejecucidn de

una politica sistematica.

Las principales cuestiones han de determinarse a nivel nacional, dado que
la disponibilidad de recursos y las clases y la importancia de las deficien-
cias varian de un pais a2 otro. Son distintos los problemas y su grado de in-
fluencia entres paises grandes y pequefios y entre paises de reciente industria-
lizacidn que cuentan ya con industrias relativamente bien desarrolladas de _a
construccidn y de los materiales de construccidn, muchos de los cuales reali-
zan, ademids, exportaciones, y los paises menos adelantados que apenas disponen
de un niicleo de actividad nacional en esta esfera aparte del sector tradicio-
nal y no estructurado. Independientemente de la preponderancia en cada pais
de determinadas cuestiones, en una pclitica sistematica de este tipo, encami-
nada a la promocidn de recursos nacionales y a la produccidn, puede formularse
un esquema ccmin que tenga en cuenta e interlace un amplio espectro de cues-
tiones diversos. Debido a la muy estrecha conexidn existente entre la cons-
truccidn y los materiales de construccidn, es conveniente que los encargados
de adoptar las politicas tengan en cuenta este hecho al elaborar esas politi-
cas. De acuerdo con esta consideracidn, la lista que a continuacidn se expone
se refiere a los dos subsectores ¢ incluye también los aspectos instituciona-
les y los relativos a la demanda, habida cuenta de su considerable influencia
en la evolucidén de la oferta nacional.
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Concencidn de modelos vara premover las industrias de la construceidn

y de los materiales de construccidn

Lista de las orincipales cuestiones

I. ZFundamentos gererales de las cuestiones

1.

Procurar que los gotiernos comprendan y estén dispuestos a admitir que
la construccidn y los materiales de comstruccidn constituyen un sector
econdémico cabal con vinculaciones importantes con otros sectores, y

ademfis un sector clave para el desarrollo, y consecuentemente ura es-

fera importante de la politica oficial.

Difunpdir la idea de que el desarrollo de este sector entrafia aspectos
interdisciplinarios y reguiere un enfoque que abarque muchos sectores

y objetivos.

Adaptar la tecnologia de productos (especificacidn de los objetivos del
trabajo) a los recursos y a la tecnologia de procedimientos nacionales
(capacidad de las industrias nacionales de la construccién y de los ma-
teriales de construccidn).es decir, elaboracién de un principio de
desarrollo integrado demanda/oferta para este sector.

Mejorar la plLanificacidn, la gestidén y la organizacidn del sector de
la construccidén y los materiales de construccidn a nivel nacional, en
especial por lo que respecta a contratistas, entidades departamentales,

fabricacidn y financiacidn.

Tener en cuenta las interacciones de las partes que intervienen en el
proceso de comstruccidén y los intereses funcionales de estas partes,
como son el usuario (consumidor) y el cliente (inversionista) de la
estructura construida, el planificador, el arquitecto, e’ ingeniero de
construzcidn y disefio, la empresa constructora (contratista), el pro-

ductor y el vendedor de materiales de construccidn y el banguero.

II. Cuestiones especificas

1.

Institucionalas

a) Establecer, si todavia no existe, una entidad estatal competente
en desarrollo de las industrias de la construccidn y 42 los mate-

riales de construccidn.
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) Estaciecer un comité directivo sobre cornstruccidn y materiales de
censtruceidn con la participacidn de ministerios, organismos
paraestatalss 7 bancos de desarrollo, asi como de representantes
de copsultores de ingenieria y contratistas privados y de la in-
dustria de ios materiales de construccién (conexidn con el sector
privado). La finalidad de este comité es identificar los proble-
mas del sector y hallar soluciones para mitigerlos, afianzar la
ccoperacidn entre los sectores piublico y privado y coordinar les
programas de las partes que intervienen en la construccidn {cooréi-
nacidn de la planificacidn desde abajo 7 de ia planificecidn desde

arriba).

c) Establecer o reactivar asociaciones nacionales de contratistas jue
constituyan un centro de didlogo sobre las cuestiones de su inte-
rés, faciliten informacidn pertinente, recojan las opiniones de
sus miembros y los representen ante las autoridades que fijan las
politicas gubernamentales. Estas asociaciones deben cooperar es-
trechamente con la institucidn en que actian las industrizs de los
materiales de construccidén (Camara de Comercio e Industria), la
asociacidn nacional de arquitectos e ingenieros y el sector danca-

rio (planificacién desde abajo).

Cuestiones relativas a la oferta

Habida cuenta del elevado costo y, consecuentemente, de la escasez de re-
cursos extranjeros, toda politica estatal sistemAtica relativa al fomento
de la demanda de comstrucciones ha de estar basada en primer lugar en la
disponibilidad de recursos nacionales y sus posibilidades de desarrollo.
Por esta razdn, en los paises en desarrollo, generalmente con elevadas
deudas exteriores, no se trata de aumentar el volumen de las obras en gene-
ral, sino de conceder prioridad a las estructuras que puedan producirse con
un maximo de materiales y de conocimientos técnicos nacionales, sin olvidar
las normas fundamentales de seguridad, salud, higiene, organizaeién y
bienestar sociales. En otras palabras, deben estudiarse cuidadosamente to-
dos los factores y condiciones previas que se desvian de ese principio.

Ce acuerdo con un método interdisciplinario y con los objetivos multisec-
toriales, deben examinarse medidas relativas a legislacidn sobre comstruc-
eidn y utilizacidn del terrenoc, mecanismo de planificacidén y medidas




voliticas para fomentar ls demarda de comstrucciones, entre las cuales

11 fijacidn de precios politicos (de opertunidad) puede QesempeRar un

cierto vapel.

a2) Medidas relativas a la legislacidn

Con respecto a ia mejcra y adartacidn de le legislacidn =xistente po-

drian ccnsiderarse las posibilidades siguientes:

i)

simplificar, adaptar y revisar las leyes y normas relativas a
la construccidn, asi como lecs procedimientos para tramitar les

permisos de construccidn, sin menoscabo de las ccondiciones uni-

versales de higiene y seguridad;

elaborar normas scbre disefio y ejecucidn de cbras gue sean téc-
nicamente adecuadas & las condicicnes y recursos del pafs, tales
co1o los materiales de construceidn y los conocimientos técnicos
de que se disjyonen, y que tengan un costo razonable (estudio de

componentes);

estudiar el actual sistems Je normas y especificaciones técniras
relativas a la constracci€n y a los materiales de construceidn
¥, i ez pcsiblie, adaptarlas a lac condiciones nacionales y lo-
cales, asi como orga2nizar o/y reforzar el instituto de normas

necionales ¥y el sistema de laboratorios de prueba;

mejorar el sictems ratastral, soluciorar los problemas de prcpie-
dad de 1a tierrs, estecialmente en las zonas urbanas;

formuiar ur cddizo quc %eaga por rinalidsd aclarar las obligacio-

nes, las respousabilidades y los derechcc de las diferentes par-

tes que intervienen en 2l procesc ae comstruccidn, como los clien-

tes, los contratistis, etc., y establecer una institucidn pars la

solucidn rapvida 7 equitativa de las controversias.

t) Medidas reilativas a ia p.enificacidn

i)

modificer la recopilacidn y utilizacidn de datos y adaptar la
orgauizacidn estadistica a las necesidades de la planificacién,
por ejemplo, preparar inventarios de infrirsecidn sobre estructu-
rac existentes en términos de velumen y condiciones, a nivel lo-
cal y regional;
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iv)

v)

i)

|
97}
1)

vincular explicitamente los programas de comstruceidnm a los

planes nacionales de desarrollo, distribuir los gastos plblicos
de construccidn entre las distintas clases de obras, regionali-
zar y planificar cronoldgicamente los programas de comstruccidn
y vincularios a los programas sobre materiales de construecidn

¥y otros programas sectoriales;

descentralizar la planificacién y el control de la comstruccida

e incorporar la participacidn ciudadana para gue la construccién
responda mejor az las condiciones locales, en éspecial a8 los nma-
teriales disponibles en el pais, y estimular el interés de Zos
usuariaos;

elavorar instrumentos voliticos de la tecnclogi- con miras a apor-
tar soluciones técnicas sencillas que satisfagan basicamente
-aunque s5in excederse~ las necesidades de los usuvarios y se ajus-

ten mejor a la disponibilidad de recursos;

mejorar la planificacidn urbana y sobre todo su ejecucién, con=-
centriandose en las necesidades del. sector residencial no estruc-
turado y su localizacidn en lo que se refiare al acceso Ce la

poblacidén a los servicios y al. empleo;

hacer hincapié en la mejora de los asentamientcs de intrusos me-
diante la concesién de la propiedad de la tierra y la asignacidn
de infraestructuras que satisfagan las necesidades minimas, asi
como en la provisidn de terrenos urbanizadcs con abastecimientc
de agua, alcantarillado, electricidad, red de carreteras y ser-

vicios comunales;

subvencionar los materiales de construcecidn que sern adecuados

para la construccidn por el esfuerzo propio en las zonas urbanas.

Medidas relativas a la demanda de construcciones

Estas medidas interesan tanto al sector piblico como al privado. Po-

drian considerarse las posibilidades siguientes:

i)

estabilizar la demanda plblica de construcciones mediante la
planificacién y programecidn cronoldgice continuas de las obras,
estudiar las ventajas de distribuir a lo largo de perfodos mas
largos la ejecucidn 4e las obras al objeto de garentizar una
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actividad permanente a las industrias nacionales de la construc-
cidén y de los materiales de comstruccidn, asi como las ventajas

que pueden obtenerse concentrandc la demanda en obras de las

que puedan hacerse cargo los pequefios y medienos contratistas y

croveedores de matericles nacionales;
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en este contexto, concentrarse en las obras de construccidn que
exijan una cantidad relativamente reducida de fondos pibliccs,
pero gque estimulan la produccidén agricola y reduzcan el &xodo
rural, come son las carreteras rurales de enlsce, los almecenes

¥ otras obras pequefias de infraestructura;

iii) mcvilizar los anorros de capital proporcionando mejores salva-
guardias contra ls inflacidn, conceder préstamos y garantias de
créditc més varatos al objeto de fomentar la construccidn de vi-

viendas trivadas y desarrollar la financiacidn hipotecaria;

iv) fomentar la apertura de centros de abastecimiento de materiales
¥ herramientas para la construccidn en relacidén con los planes
: de asesoramientc, canacitacidn y financiacidn, con objeto de
coadyuvar a la construccidn de viviendas por el esfuerzo propio
en ¢l caso de los grupos de ingresos reducidos, en especial en
zonas donde se han iniciado proyectos de urbanizacidén y de ser-

vicio, en los centros urbanos pequefios y en las zonas rurales;

v) hacer mayor hincapié en los trabajos corrientes de conservacidn,
reparacidn y rehabilitacién de las estructuras existentes, me-
diante la accidn directa, la educacién y la capacitacidn, asf

como con subvenciones;

vi) desarrollar la cooperacidn interestatal si los mercados naciona-
les resultaran demasiado reducidos para los contratistas y las
; empresas de ingenieria nacionales de envergadura, o para la
produccifa de materiales y de equipo técnico destinados a la

zonstruceifn.

3. Medidas¢ referentes al sector de la oferta

Las politicas encaminadas a fortalecer el sector de la oferta, es decir,
a promover la utilizacidén de recursos nacionales 2n funcidn de su dispo-
nibilidad y de sus precios, también deben tener por mira una multiplici-

dad de sectores y 4z objetivos. GSiempre que sea factible debe pensarse
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en una utilizacidn mayor y mejor de los materiales de comstruccidén nacio-
nales, en el desarrollo de disefios apropiados de los proyectes {tecnolo-
gia de productos) y en la aplicacidn de métodos que requieran la utiliza-
cién intensiva de mano de obra (tecnologia de procedimientos), a fin de
reducir la dependencia de msteriales y equipos cada vez mas costosos y de
economizar més capital, elemento que escasea. Ello se aplica también a
la financiacidén del capital, sea en moneda extranjera como en moneda na~
cional. Semejante estrategia entraila como primera meta prioritaria el
desarrollo de una politica tecnoldgica de la construccidn que se base:

i) 2n los materiales de construccidén existentes y en la capacidad y la
eficiencia de la industria de la construccidn y de los materiales de
construccidn; ii) en su potencial de desarrollo. AdemAs, pueden adoptarse
medidas para que los contratistas nacionales participen mis en la cons-
truccidn del sector pablico, incluso a expensas de la asistencia intensi-
va que ello exigiria. Mas concretamente, ello podria considerarse con res-

vecto a las siguientes cuestiones y con las siguientes finalidades:

a) Contratistas orivados y entidades departamentales nacionales

i) fortalecer la capacidad empresarial en materia de organizacién
7 gestidn, sea por conducto de asociaciones de contratistas o de
programas de asistencia pfiblica, sea mediante cursos y seminarios

de capacitacidén o la prestacidn de asistencia en el servicio;

ii) incluir cliausulas preferenciales en las licitacionmes pidblicas
y dar preferencia en particular a los contratistas privados en
los trabajos de mantenimiento y obras de construccidn de las zo-

nas rurales y en los planes de viviendas de bajo costo;

iii) promover las capacidades nacionales, especialmente en las esfe-
ras ¥ las obras que no revistan particular interés para los con-

tratistas extranjeros;

iv) fomentar la subcontratacidn en sentido horizontal y vertical,

mediante las instrucciones y los subsidios apropiados;

v) subdividir los grandes proyectos a fin de que las firmas intere-
sadas de distinta magnitud y capacidad puedan ofrecerse para eje-
cutar determinadas partes e incluso la totalidad de un proyecto
(método de las obras parciales y de la obra total combinadas);
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vi) reducir las cuotas en divisas de las empresas extranjeras y ver-
suadirlas de que empleen a contratistas y materiales nacionales

cuando parezca razonable.
b) Financiacién
i) proporcionar financiacidn anticipada y pagos en cuotas ccn arre-

' glo a un plan preestablecido, y liquidar prontamente el pago de

los proyectos terminados;
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estavlecer fondos y ponerlos a disposicidn de determinadas insti-
tuciones firancieras a £in de que proporcionen capital a contrs-
tistas y a productores de matericles de construccidn nacionales
con objeto de financiar recursos de capital y crédito, tales como
capital de operaciones para la rinanciacidn anticipadas de pedidos
de compra, financiacién de equipo y materiales técnicos, garan-
tias por deficiencias y garantias requeridas en las licitacio-

nes, y otros créditos;
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establecer el capital basico de empresas proveedoras de mAguinas
"y tomar una participacidén en &1, para estimular la fipranciacidn
de las compras a plazos de equipo especializado, incluida la
asistencia en los aspectos técnicos y de organizacidn, y propor-
cionar a las firmas pequefias el equipo que necesiten ofreciéndo-

les en arriendo maquinarias especiales.

¢) Capacitacidn e investigacidn

i) establecer un inventario de las necesidades de capacitacidén y
aplicar planes ds capacitacidn en oficios, especialidades técni-
cas, organizacién y comercio, concentrando la atencidn en los mé-
todos practicos de formacidén en el empleo e incluyendo programas

especiales para empresarios y personal de gestidn;
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desarrollar la capacidad de pianificacidn arquitectdnica y técnica
nacional adiestrando a profesionales para que trabajen en empresas
consultoras y haciendo que los contratistas y consultores extran-
Jeros se encarguen de mAs funciones de capacitacidén (principalmen-~
te capacitacidn en el empleo) e incorporen estas actividades en

el proceso de construccién;
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iii) estabiecer auevos servicios de investigacidn, o mejorar el ren-
dimiento de los existentes, en la esfera de la construccidn ¥y
los materieles de comstruccidn, afianzando su orientacidén empi-
rica, sus relaciones con la comunidad empresarial y las entida-
des piliblicas que se ocupan de las repercusiones econdmicas de la
investigacidn técnica. Podrian emprenderse y organizarse siste-
mas de encuestas periddicas a la comunidad empresarial sobre sus
cuestiones, sus problemas y sus perspectivas y sobre el desarro-

1llo, & corto y a mediano plazo.

Materiales y eguipo técnico para la construccidn

i) ampliar la utilizacién de los materiales de construccidn tradi-
cionales y mejorar sus especificaciones técrnicas, reduciendo asf
la dependencia de importaciones costosas que requiersen el smpleo
de divisas;

ii) determinar en qué condiciones y a qué precios los yacimientos de
materias primas minerales podrian explotarse para su empleo en
la construccidn, y emprender la prospeccidn y exploracidn de nue-

vos yacimientos;

iii) promover la utilizacién de fibras vegetales -donde existan- como
materiales de comstruccidén, particularmente en las zonas rurales,

merced al mejoramiento de sus normas técnicas;

ir) coadyuvar al desarrollo de mercados de equipo de construccidn de
segunda mano y al establecimiento gradual de una industria de

nerramientas y equipo para la industria.

Fomento de la exportacidn
tti—

Los paises generosamente dotados de recursos utilizables como materia-
les de construccidn podrian considerar la positilidad de exportarlos.
En estos casos habria que establecer politicas de fomento que tuvieran
en cuenta, en particular, aspectos tales como las normas y especifica-
ciones internacionales, la prefinanciacién en divisas del equipo téc-
nico apropiado, las licencias y las garantias de rendimiento y calidad,
etc. Cabe decir lo mismo de algunos paises en desarrollo adelantados,
que podrian considerar la posibilidad de promover la contratacidn de
servicios propios en el extranjero. Ademé@s, podrfan requerirse polf-
ticas con respecto a la organizacidén de empresas mixtas con compafifas
extranjeras.

-



]
[8 )
Ca)
[

oY

Referencias

G. Alam, J. Langrish, Government Research and its Utilization oy Industry:
The Case of Industrial Research in India, Research Policy, wol. 13, No. 1,
febrero de 198L.

F. Betz, J.A. Costacurta de Azevedo, Structural Global Models, en:
C. Churchman, D. Mason eds., World Modelling: A Dialogue, vol. 2, Amsterdan,
1976.

Centre de Recherche pour ume Nouvelle Economie Appliquée (CERNEA), Colloque:
Crise de 1l'Hetitat et Perspectives de Co-Développement Technologique avec les
Pays du Maghreb, Lion, 198k.

CIT, Role and Contribution of the Tonstruction Industry to Socio-Economic
Growth of Developing Countries, A Report (Prepared for the United Nationms
Centre for Humen Settlements (UNCHS), Cambridge, Mass., Estados Unidos de
América, 1982.

CMT, Strategy, Policy Options and Issues for the Promotion of Indigenous
Construction Industries in Developing Countries, A Report Prepared for the
United Nations Centre for Human Settlements (UNCHS), Cambridge, Mass.,
Estados Unidos de América, 1981.

T. GGrhely, Methoden der Bauvorausschdtzung, IFO-Institut fir
Wirtschaftsforschung, Munich, 1980.

0. Helmer, Inter-Disciplinary Modelling, en: C. Churchman, D. iz30n eds.,
World Modelling. A Dialogue, vol. 2, Amsterdam, 1976.

I3RD, Study o? the Substitution of Labour and Equipment in Civil Construction,
(diversos informes), Washington, D.C., 1971-1976.

IZRD; A Framework for the Promotion of Construction Industries in the
Developing Countries, Bank Staff Working Paper, No. 168, Washington, D.C.,
1973.

G. C. Mathur, Development and Promotion of Appropriate Technologies in the
Fi=ld of Construction and Building Mateiria's Industries in India, A Report
Prepared for UNIDO, Viena, 1983.

F, Moavenzadeh, F. Hagopian, Construction and Building Materials Industries
in Developing Countries, informe preparado para la ONUDI, Viena, 1983.

F, Moavenzadeh, J.M. Starr, Measures and Actions to Increase the Production
of Indigenous Building Materials in the Context of Enhanced Import
Substitution, informe preparado para la ONUDI, Viena, 1984.

T.P. O'Brien, D.A. Turin, Building Materials Industries: Factors Affecting
Their Growth in Developing Countries, University College Environmental
Research Group, Londres, 1968.

J, Riedel, S. Schultz, Bauwirtschaft und Baustoffindustrie in
Entwicklungslédndern, IFO-Studien zur Entwicklungsforschung Nr. 3, Mumich, 1978.

J. Riedel, Construction and Building Materials Industries jia Turkey, informe
preparado vara la ONUDI, Viena, 1983.

J. Riedel, Planning Development Processes in the Third World: The
Construction Sector, TIMS Studies in the Management Sciances 17 (1981).




J. Riedel, Domestic Construction Industries in Developing Countries:
Preliminary Results of a Step by Step Approsch Tcowards the Preparation of a
World Bank Sector Policy Paper, informe preparsdo para el Banco Mundial,
Washington, D.C., 1981.

J. Riedel, Global Prospects for the Development of the Construction and
Building Materials Industries, informe preparado para la CNUDI, Viena, 1$83.

G. Sebestyén, Research Priorities for the Building Materials Industries in
Developing Countries, informe preparado pera la ONUDI, Rotterdam, 198L.

Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, International Recommendations
for Construction Statisties, Statistical Papers, Series M, No. U7, Naciones
Unidas, Nueva York, 1968.

Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Clasificacidén Industrial
Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Iaformes
Estadisticos, Serie M, No. 4, Rev. 2, Naciones Unidas, Nueva York, 1968.

W.P. Strassmann, The Construction Sector in Economic Development, Scottish
Journal of Political Economy, vol. XVII, No. 3, nmov. 1970.

W.P, Strassmann, Building Technology and Employment in the Housing Sector of
Developing Countries, Organizacidn Internacional del Trabajo, Programa mundial
de empleo, Ginebra, 1975.

D.A. Turin et al., Construction and Development: A Framework for Research
and Action, University College Environmental Research Group, Londr=s, 1972.

Naciones Unidas, Yearbook of Constructiorn Statistics (distintos nimeros).
Naciones Unidas, World Housing Survey 1974, Nueva York, 1976.

UNIDO, Appropriate Industrial Technology for Comstruction and Building
Materials, Monographs on Appropriate Industrial Technology, No. 12, Naciones
Unidas, Nueva York, 1980.

R. Urien, Alternative Strategies for Building Materials Industries in
Developing Countries, informe preparado para la ONUDI, Viena, 1983.

D. Wheeler, Major Relationships between Construction and National Economic
Development, MIT, Cambridge, Mass , 1982.

-







