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Resumen

1. Al observar las tendencias de la produccidén y el comercio en la industria
lechera en los Gltimos 20 afios, puede advertirse un incremento de la
produccidn y el comercio. Las tres cuartas partes del suministro mundial Je
leche se producen en paises desarrollados. Los productos licteos se exportan
principalmente per paises desarrollados. En tanto que el comercio de
mantequilla y queso predomina en los pafises desar.ollados, los pafses en
desarrollo son los principales importadores de leche condensada y desecada.
Los mercados mundiales de productos l&cteos se caracterizan por condiciones de
inestabilidad, riveles bajos de precios y una biisqueda de mercados para
colocar los excedentes en el Tercer Mundo.

2. En muchos paises en desarrollo predomina una oferta deficiente de
productos lécteos. E1 crecimiento de la poblacién, los ingresos, los precios
del producto y las necesidades de la poblacién influyen en la demanda. E1
factor mis importante en los paises en desarrollo es la falta de poder
adquisitivo como resultado de los bajos niveles de ingreso. A causa de esto
muchos gobiernos de los pafses en desarrollo tratan de mantener los precios
para el consumidor a un nivel bajo. Esto se logra importando a bajo costo
productos lacteos que son excedentes de paises desarrollados de economia de
metcado. Tales excederntes resultan de la polftica agricola que garantiza
precios de sostén a los granjeros, quienes aplican los progresos
tecnolbgicos. A causa de esta situacidn no existen incentivos en los paises
en desarrollo para que los agricultores incremeriten la producc.én, la que, por
tanto, permanece a un bajo nivel. La mejora de la tecnologia y la
organizacibn sblo cobra sentido si se modifica el marco de la politica
agricola. Los paises desarrolladcs deben limitar sus exportaciones en las
actuales condiciones del mercado mundial, permitiendo as{ a los gobiernos de
los pafses en desarrollo ciear incentivos para estimular al agricultor a
producir més.

3. La industria lechera en los pafses industrializados esti centralizada.
Diariamente, plantas especializadas transforman centenares de miles a varios
millones de kilogramos de leche en leche en polvo, leche evaporada, queso,
mantequi’la y diferentes tipos de leche 1fquida. Las centrales lecheras
modernas estén completamente automatizadas y computadorizadas. Como resultado
de la elaboracidn centralizada se recolecta la leche desde puntos muy
digtantes con la ayuda de camiones isotermos y una cadena de estaciones
refrigaradoras de granja o centros de refrigeracidn regionales. Otra
consecuencia de la centralizacibn es el almacenamiento de leche en las granjas
y la recoleccibn Ginicamente dia por medio o cadz tres dfas. En los paises
alpinos de Europa hay algunas escasas excepciones a esta modalidad general de
recoleccibn y elaboracidn de la leche. Todavia existen centrales lecheras
pequefilas que transforman de mil a varios miles de kilogramos de leche por

dia. Estas centrales producen principalirente queso. Compiten ventajosamente
con las grandes centrales debido a la elevada calidad de sus productos. Casi
todos los productos l&ctecs se comercializan en envases desechables. En
algunos pafses todavia se utilizan botellas de vidrio para los productos
l8cteos lfquidos.

4. La lecheria y la produccibn de diversos productos lécteos desempefib un
importante papel en los pafises en desarrollo mucho antes de que se conociera
en Europa la lecherfa. La industria lechera tradicional existe a(n en la
mayorfia de los pafses en desarrollo. Los miembros de la familia del vaquero
transforman la leche en mantequilla, mantequilla deshidratada, leches



fermentadas, queso y diversos otros productos. Estos productos lécteos se
venden en los mercados vecinos. Centrales lecheras modernas se han
establecido en diversos paises en desarrollo desde los inicios del presente
siglo, sobre todo en América Latina, Asia y Africa del Norte v Oriental.
Empresas europeas estadounidenses fabrican lecte en polvo y leche evaporada en
América Latina y el Lejano Oriente,

5. La estrategia y la politica alimentaria del gobierno ejercen una podercsa
influencia en el fomento lechero. Las importaciones a bajo costo de leche en
polvo y grasa oleosa de mantequilla, asf como la exportacién de los
subproductos ricos en proteinas de la industria de aceites y grasas, tienden a
paralizar el fomento lechero en muchos pafises en desarrollo. FEl desarrollo de
la industria lechera autéctona, sin embargo, podria generar una produccibn
agricola més intensiva en aquellos lugares donde no hay més tierras
disponibles. Asimismo, podria crear nuevas oportunidades de trabajo, pues la
leche es una de las materias primas agricolas en la que pueden basarse
industrias asociadas. La labor del gobierno no es recolectar y elaborar 1a
leche, sino dictar normas jurfdicas para su elaboracién y comercializacién.
Otras actividades gubernamentales podrian abarcar la creacidn de servicios de
capacitacibén para especialistas lecheros, la organizacibn de servicios de
asesoramiento y la financiacidén de la investigacién lechera. El gcbierno, por
conducto de sus 6rganos, debe crear un ambiente favorable para el fomento
lechero.

6. Los gobiernos deben asimismo estimuler la difusibén de la fGiltima palabra
en zootecnia y piensos. Asistencia completa fundando y manteniendo escuelas
agricolas y centros de capacitacibn, servicios de asesoramiento y servicios
eficaces de veterinaria e inseminacién artificial. Todos ellos han de
organizarse de tal modo que se asegure una cooperacidén real entre el gobierno
y los agricultores de todas las regiones del pais. Ningin fomento es posible
sin una vinculacién permanente y eficaz entre los distintos agricultores y los
servicios gubernamentales de apoyo. La tarea de estos servicios consiste en
que los subproductos ricos en proteinas de la industria de aceites y grasas
estén al alcance de los agricultores lecheros.

7. La seleccibén de tecnologfa es de suprema importancia para el $xito del
fomento lechero. La leche es una materia prima costosa y muy perecible. El
equipo de la central lechera, por tanto, debe ser extremadamente confiable.
Le transformacibn de la leche en productos de una duracibn razonable debe
efectuarse en la zona donde se produce. En un clima célido la elaboracibn de
la leche debe centralizarse con objeto de permitir que se recolecte la leche
de las centrales sin tener que recurrir a un sistema de refrigeracibn oneroso
y poco fiable. Los instrumentos y el equipo han de ajustarse a las
capacidades y al nivel de formacibn de los trabajadores locales. El equipo
debe fabricarse en el pafs a efectos de brindar nuevas oportunidades de
trabajo a otros sectores de la economia nacional. Las posibilidades de
transferencia de tecnologfa en el sector lechero son limitadas. La tecnologfa
lechera moderna del "Norte" requiere una infraestructura sumamente confiable.
Se ha inspirajo en el propbsito de reemplazar mano de obra y no de crear
oportunidades de trabajo e ingreso para mano de obra escasamente capacitada.

8. Adem&s de los métodos de elaboracibn, los productos l&cteos han de
adaptarse a las condiciones predominantes en el pafs en desarrollo. Los
productos licteos destinados al grupo de bajos ingresos de la poblscibén deben
preservarse de tal modo que puedan comercializarse sin recurrir a una '"cadena
refrigeradora"” y sin envases desechables costosos. Algunos de los productos
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licteos tradicionales de los pafses en desarrollo responden a estas exigencias
y son bien aceptados por la poblacién. La ampliacién del mercadc interno
depende del nivel de ingresos de la poblacibn local. Si el ingreso medio es
bajo, la industria lechera debe producir artfculos de bajo costo. Esos
productos pueden fabricarse subvencionando la produccidén de leche o, de ser
posible, reduciendo el precio de algunos productos lacteos mediante la venta
de articulos suntuarios a precios elevados. Se requiere el acceso a los
mercados exteriores con objeto de adquirir los insumos necesarios para la
lecherfa, como material genético mejorado para plantas forrajeras y ganado
lechero, vidrio, productos quimicos, equipo de laboratorio y chapas de metal y
perfiles para fabricar equipo. La venta de productos l&cteos en los mercados
externos sb6lo es posible en casos excepcionales y no es un requisito previo
para el fomento lechero.

S. Las necesidades mis apremiantes de cocperacidn internacional se presentan
en las esferas de la capacitacidn profesional y de la adquisicidn de algunos
articulos bisicos, como acero, metales no férricos, aceite, fertilizantes y
material genéticc. El potencial investigador de los paises en desarrollo debe
perfeccionarse combinando la capacitacidn de postgrado de estudiantes en el
extranjero con 1a labor de investigacidn que ha de realizarse en el pais de
origen del estudiante. Tal sistema contrarrestarfa tambiémn ‘a fuga de
"cerebros" de los paf{ses en desarrollo.

10. La capacitacibén del personal de la industria de paises en desarrollo debe
efectuarse hasta donde sea posible en el pafs en desarrollo. Los cursous
organizados por centros regionales de capacitacidén en lecherfa en las
condiciones propias dé un pais en desarrollo son mucho mis Gtiles que la
formacihn de personal en un pafs industrializado. La futura capacitacién
lechera debe orientarse hacia una tecnologia lechera "nacional” y no a una
“occidental". Debe contribuir a reducir la dependencia de insumos extranieros
y fomentar el desarrollo de una industria lechera auténoma.

11. En vez de establecer centrales lecheras, la cooperacién internacional
debe ayudar a cajp citar gente e instalar talleres e industrias que construyan
y creen el equipc necesario para una industria lechera autéctona.




1. Estructura actual de la produccién y el comercio internacional de
productos licteos en el mundo y tendencias del desarrollo de la
produccidn y el comercio

1.1 Estructura y desarrollo de la produccibén en los dltimos 20 afos

12. Entre 1960/62 y 1980/82 la produccién de leche en el mundo aumentd de
353,4 millones de tonelas a 474,9 millones de tomeladas 1/, lo que corresponde
a una tasa de crecimiento anual de 1,7%. Las bGfalas, principales productoras
de leche de los paises en desarrollo 2/, registraron una tasa de crecimiento
mucho més elevada (3,82 anual). No obstante, en 1980/82 s6lo una cuarta parte
de la produccién mundial de leche procedid de los paises en desarrollo.
Teniendo en cuenta la poblacibn animal, la produccidn por animal difiere
mucho. Mientras en los pafses desarroilados se producian en 1980/82 0,309
toneladas de leche por animal, esa cifra en el Tercer Mundo es casi diez veces

inferior.

13. Si bien en las bfifalas se observa un aumentc de la productividad lechera,
las vacas producen aiin diez veces mis leche. Por consiguiente, han de
considerarse las deficientes condiciones para producir leche en los paises en
desarrollo:

- doble utilizacién (animal lechero y animal de tiro)
- condiciones climfticas difficiles
- mala calidad del forraje

14. Asf pues, enccentramos una tasa de crecimiento absoluto mucho mis elevada
para producir leche en los paises desarrollados que en los paisec en
desarrollo durante los dltimos 20 afios.

15. La leche se elabora en consecuencia. En 1960/62 se producia en los
paises desarrollados la mayorfa de los productos elaborados (mantequilla y
"ghee'", queso, leche en polvo, leche condensada). Desde entonces, encontramos
los cambios siguientges:

La produccién de mantequilla aumentd en los pafses socialistas de F.ropa
oriental, donde se logrd una tasa de crecimiento anual de 1,57 En los paises
occidentales industrializados hubo sblo un pequefio crecimiento como resultado
de la politica agricola que consideraba la mantequilla como un prccedimiento
onerosc de deshacerse del excedente de leche. En el grupo de paises en
desarrollo, la India es el productor més importante de mantequilla semifluida
de bGfala (ghee). Sin embargo, en 1982, sblo una cuarta parte de la
produccién mundial total (7.156 millones de toneladac) procedfa de los pafses
en desarrollo.

1/  Produccibn mundial de leche, FAO, 4 categorfas de aniicies (vacas,
bGfalas, ovejas y cabras).

2/ Para simplificar, se utiliza la clasificacibén de la FAO en pafses en
desarrollo y desarrollados.




La nroduccidn de queso en los paises desarrollados se elevéd a mis del
doble entre 1960/6” y 1980/82. (Casi todo este auma2nto se realizé en los
pafses occidentales como consecuencia de sus polfiticas agricolas que
estipulaban que los excedentes de leche podian comercializarse en forma de
queso a menor costo. Una cuarta parte de la produccibn del total se produce
en los pafses en desarrollo.

La fabricacidn de leche condensada y lache en polvo exige inversiones
considerables en plantas de elaboracibém. Por consiguiente, en el decenio de
1960 esos articulos se produjeron casi exclusivamente en los pafises
desarrollados. Hoy hay también algunas plaatas en América Latina y el Asia
Sudoriental, pero su importancia es escasa en comparacibén con la produccidn
mundial.

16. Resumiendo, cabe decir que el elevado volumen de productos lictecs
manufacturados es el resultado de la polfitica agrfcola de los paises
desarrollados. Al garantizar precios elevados a sus agricultores, esos paises
producen excedentes de leche que deben elaborarse. En los paises en
desarrollo la fabricacién de productos licteos es ailin baja debido a escasa

produccidr de leche y a los deficientes procedimientos de comercializacion y
elaboracién.

1.2. Desarrollo del comercio en los Gltimos 20 afios

17. Traténdose del comercio de productos licteos, pueden observarse las
siguientes tendencias para los diferentes productos:

El queso es un producto de exportacibn tradicional de ciertos paises
desarrollados. Desde 1960/62 las exportaciones se han triplicado, pero la
participacién de los paises en desarrollo casi no ha variado. El comercio
entre paises desarrollados es importante, si bien los paises exportadores de
petréleo del Cercano Oriente se convirtieron en nuevos clientes durante el
decenio de 1970 (1980/82: 152 de las importaciones mundiales).

El mercado mundial de la mantequilla tiene esencialmente la misma
estructura que el del queso. La mayor parte del comercio tiene lugar dentro
de la Comunidad Econbémica Europa (CEE), pero pueden observarse dos diferancias:

a) Las importaciones de mantequillz de los pafses en desarrollo
ascienden al 30%¥. Por consiguiente, su importancia como
importadores de queso ha aumentado. Casi todas las regiones del
Tercer Mundo contribuyen a este aumento de las impsrtaciones.

b) La demenda de algunos pafses socialistas de Europa oriental -sobre
todo la URSC- varfa segiin la sitvacibn de su propia oferta.

La leche en polvo y la leche condensada denotan un desarrollo paralelo.
Ya en 1960/62, los pafses desarrollados exportaban esos productos y los pafses
en desarrollo los importaban. En 1980/8Z los pafses en desarrollo importaron
el 60% de la leche en polvo y el 75% de la leche condensada. En muchos pafses
en deserrollo estas importaciones se utilizan para producir leche
recombinada. Muy a menudo esas plantas pertenecen a empresas multinacionales.

18. Resumiendo, cabe decir que la mayor parte de la leche se produce en los
pafses desarrollados occidentales. La polftica agricnla de esos pafses
estimula a los agricultores para que aprovechen los progresos técnicos. Los




excedentes resultantes deben venderse en el mercado mundial. Por
consiguiente, el mercado mundial de productos licteos puede caracterizarse
como sigue:

- oferta irregular de los paises desarrollados

- niveles de precios bajos

- blisqueda de mercados en paises en desarrollo.

2. influencias sobre la demanda de productos licteos

19. Tras haber examinado la produccién, cabe considerar las influencias sobre
la demanda de productos l&cteos. Hay que concentrarse en la situacibn
especial que prevalece en los paises en desarrollo sobre una base tebrica, lo
que se ilustrarf con algunos ejemrlos (Zurek 1984).

20. Segiin la teo:"1 econdmica, ios factores siguientes influyen en la demanda:
g y

- poblacibn

- ingreso

- precios

- estructura de las necesidades.

21. Cada poblacibén tiene una determinada estructura en cuanto a grupos de
edad y clases sociales. Esta estructura varfa entre pafses y regiones. Los
distintos grupos tienen necesidades diferentes.

22. La mutacidn del ingresc modifica la demanda. Un ingreso creciente o
decreciente afecta el consumo de otros grupos de alimentos. Por ejemplo, con
un ingreso mayor se sustituye el alimento esencial por alimentos més caros y
mejores, como carne y cie-tos productos lécteos.

23, Por lo general, los precios mfis elevados restringen la demanda y
viceversa. Ademés, deb:n tererse en cuenta los precios de los sucedfineos y de
los productos nuevos, que podrfan aparecer en el mercado en el futuro. Si los
sucedéncos o los productos nueves son més baratos, reemplazan a los productos
tradicionales.

24, Si se desea conocer la evolucibn especifica de la demanda, deben
analizarse los cambios de esos cuatro factores. Esto se ilustra con la ayuda
de un ejemplo peruano. Estos factores de la demanda se precisan ahora para la
situacibén que prevalece en los paises en desarrollo:

25, Puede observarse un bajo nivel de consumo de prcductos licteos en los
pafses en desarrollo. Iada la oferta deficiente de alimentos en la mayoria de
egos peises, hay una necesidad de productos lécteos. Sin embargo, para una
gran parte de la poblacibn, esta necesidad no puede satisfacerse debido a la
falta de poder adquisitivo. E1 ingreso existente se utriliza para comprar
alimentos b&sicos. En el futuro inmediato, no puede preverse un cambio
apreciable de esta situacibn. Otro aspectc importante es la distribucién
desigual del ingreso en los paises en desarrollo; sblo una parte relativamente
pequefia de la poblacibn puede adquirir productos lécteos. En tercer término,



debe considerarse la tendencia a crecer de las zonas urbanas en los paises en
desarrollo que hace que disminuya la poblacibu capaz de producir su propio
alimento (agricultura de subsistencia). Sin un poder adquisitivo suficiente,
la demanda creciente de productos licteos no puede realizarse en el mercado.

26. Un estudio de la demanda de productos liacteos efectuado en una regidn
urbana del departamento de ICA, en el Per (1984), indicé lo siguiente:

a) La mayorfa de nifios beben leche todos los dfas. Beberfan wmis si el
ingreso de sus padres se lo permitiera.

b) Las clases medias y bajas consumirfan mis leche si sus ingresos
aumentaran (elasticidad del ingreso + 0,8 - 1,4).

¢) La leche pasteurizada y la leche en lata son muy competitivas, pero
se prefiere la leche fresca de buena calidad. Los precios bajos de
la leche fresca de baja calidad no ocasionan un mayor consumo.

d) La leche en polvo tiene una posicibn especial que depende de las
variaciones de precios.

27. Una situacidn econbémicamente mejor ocasionarfa un aumento de la demanda
de productos l&cteos, sobre todo en la clase media (Amat y Léon 1983).

3. Aspectos internacionales de las politicas del mercado de la leche y de
los mercados de piensos

28. Examinar la produccidén de leche y las técnicas de alimentacidn para la
industria lechera en un proceso de desarrollo es una cuestidén multifacética.
Por consiguiente, se utillza un diagrama en el que se indican las
interrelaciones e influencias mdltiples (Figura 1).

29. En el centro del diagrama figuran lo.: sistemas de produccidn lechera y la
produccién de semillas oleaginosas de los paises en desarrollo. Por regla
general, se encuentran simulténeamente explotaciones agricolas pequefias,
medisnas y grandes (haciendas, cooperativas, explotaciones agricolas
estatales, etc.) en los pafses en desarrollo. La produccidén de las pequefias
explotaciones se destina principalmente al consumo interno, la de las medianas
a los mercados locales y la de las grandes a la industria de elaboracién de
productos l&cteos (Jahnke 1982).

30. Mientras que en los mercados locales falta el poder adquisitivo, la
indus*-ia de elaboracidn de productos licteos se enfrenta conm una enconada
competencia de precios en el mercado mundial debido a sus excedentes. En
consecuencia, las industrias de elaboracibn de la leche prefieren comprar
leche en polvo subvencionada importada de los pafses desarrcllados. Mediznte
la recombinacibn con agua y otros ingredientes de la leche en polvo importada
se obtiene un sucedéneo de 1os productos l&cteos indfigenas.

31. En el mercado mundial existe un firme vinculo entre la polftica lechera
de lcs pafises desarrollados y la de los pafses en desarrollo. Los gobiernos
de los pafses desarrollados garantizan a sus ganaderos elevados precios de la
leche. Todos los pafses desarrollados con economfa de mercado producen, en
relacibén con su propio consumo, excedentes que se exportan ccn ayuds de
sudvenciones gubernamentales. Por lo tanto, los precios del mercado mundial

son bajisimos. La leche en polvo también se dona como ayuda alimentariz a los
paises en desarrollo.
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32. Los gobiernos de los paises en desarrollo encaran una situacidn diffcil.
Como su poblacidn pobre sélo pnede comprar productos lActeos baratos,
prefieren importar productos lecheros subvencionados en lugar de garantizar un
precio a sus propios productores nacionales de leche (FAO 1580).

33. En ausencia de precios de la leche estables y minimos, el productor
careze de incentivos para aumentar la prcduccién de leche y aprovechar los
progresos técnicos y biolbgicos. Por ejemplo, en el Peri se ha registrado un
descenso de la produccibdn de leche y un aumento de los sucedéneos importados
(UNCTAD 1982). .

34. Los piensos de la industria de harinas oleaginosas suelen venderse en un
mercado mundial libre. Los productores de leche de los pafses en desarrollo
no pueden comprar estos productos, comc tampoco lo pueden hacer las grandes
granjas lecheras debidc a los bajos precios que se pagan al productor.
Ademéis, 21 material genético disponible no se utiliza de manera econémica.

35. Con independencia de la ubicacibn de las plantas de harina oleaginosa, la
mayor parte de sus derivados se venden a paises desarrollados, en los que los
elevados precios de la leche hacen econbmico el uso intensivo de concentrados,
que conducen luego a la exportacibn a paises en desarrollo de los excedentes
lecheros de los paises desarrollados.

36. Para concluir, se recomienda que los gobiernos estabilicen los precios de
la leche mediante un sistema de precio minimo.

37. Los pafses desarrollados no deberfan "ayudar'" a los paises en desarrollo
mediante las subvenciones de sus exportaciones de leche. Un nivel de precio
mas elevado en e' mercado mundial crea irncentivos para los agricultores de los
paises en desarrollo. La ayuda financiera de paises desarrollados podria
subvencionar productos lécteos para los pobres. De este modo, las produccidn
aumentarfa y un mayor nimero de gente podria cciiprar productos lécteos.

4, Tipos de industria lechera existentes en el mundo y en los pafises en
desarrollo

4.1. El tipo de la industria lechera actual en los pafses desarrollados

38, En los (ltimos treinta afios, la transformacidén de la leche en los paises
industrializados ha sufzido un proceso de creciente centralizacién. Ha

aumentado el tamafio de las centrales lecheras y las lecherfas que producen

leche condensada y leche en polvo, pero su rémero ha disminuido. A

consecuencia de esta evolucibn, 1a leche se ha de transportar a distancias

cada vez mayores hasta las f&bricas lecheras. Para que no se estropee, ha de

recogerse mediante un sistema de centros frigorificos. No obstante, en Europa

existen algunas excepciones de este modelo general de recogida y elaboracién .
de leche. En algunas regiones de Austria, Francia, Italia y Suiza, el queso
se sigue fabricando en pequeflas queserfas artesanales. Mientras que una
fébrica corriente de queso en Europa del Norte (Holanda y Alemania) o en los
Estados Unidos transforma varios cientos de miles de kilogramos de leche al
dfa, ~:tas queserfas artesanales elaboran tan 8615 entre mil y diez mil
kilogramos diarios.

39. El tiempo que transcurre desde el ordefio hasta la elaboracién de leche

eumenta incluso més porque ya no se recoge la leche de las granjas dos veces
al dfa, =ino solamente en intervalos de uno, dos o incluso tres dfas. Entre
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el ordefio y la recogida, la leche se guarda en depbsitos refrigerados en la
granja. El transporte hasta el centro de elaboracibdn se efectfia mediante
camiones cisternas cuya capacidad oscila de diez mil a veinte mil kilogramos.
La cantidad de leche que entrega cada granjero queda registrada por un
dispositivo aforador automfitico, que puede ir acoplado a un dispositivo
impresor.

4C. Las modernas centrales lecheras de Europa, los Estados Unidos, Nueva
Zelandia y Australia estén totalmente automatizadas. La leche se transporta
por bombeo a los diversos lugares de almacenaje y elaboracidn por um circuito
cerrado de tubos. La mayorfa de las operaciones son controladas y registradas
electrbnicamente. Los distintos circuitos de leche dentro de la central
lechera estén regulados por vllvulas activadas electrdnicamente. La
transfcrmacibén de la leche en los diversos productos tieme lugar con arreglo a
un programa de elaboracibn computadorizado.

41. Con algunas excepciones, los productos licteos, especialmente la leche
1{quida, la crema, las leches fermentadas, las bebidas de leche, la
mantequilla y los quesos frescos se envasan en envases desechables. Para ello
se emplean distintos materiales pl&sticos aptos para alimentos o cartdn
combinado con l4minas de pléstico. En algunos pafses, se siguen utilizando
botellas de vidric para envasar la leche.

42. Es verdad que en Europa y en los Estados Unidos existen todavia pequefias
centrales lechera. que no estén totalmente automstizadas donde se precisa mano
de obra y especialistas lecheros mis cualificados para la elaboracibn de la
leche, lc que es especislmente cierto de las pequefias queserias artesanales.
Recientemente se ha registrado en Europa la teandencia a invertir esta
centralizacidén de la elaboracibn de la leche. Se comunica de Inglaterra y
Holanda que las '"queserfas de granja" estéin ganando terreno. También en
Suiza, donde aproximadamente el 50% de toda la leche comercializada se
transforma en queso, las queserfas artesanrales tienen muy buenas pcsibilidades
de sobrevivir. Fl motivo es la excelente calidad de sus productos. Las
pequefias queserfas, dirigidas por especialistas bien capacitados, pueden

ajustar sus productos a los deseos de sus clientes. Por lo tanto, compiten
favorablemente con las grandes queserfas.

4.2. Origen y tipo de la industria lechc<ra en los paise= en desarrollo

43. Mucho antes de que 1a elaboracibn de la leche se practicase en Europa y
en los Estados Unidos, 1a explotaciébn lechera y la produccibén de diversos
productos lfcteos desempefiabs un papel muy importante en los pafses en
desarrollo actuales. Existen pruebas arqueolbgicas de que varios miles de
afios antes de Cristo las explotaciones lecheras y la elaboracién de la leche
desempefiaban un papel importante en Asia, especialmente en el Cercano Oriente
(Mair-Waldburg 1974). Tales yrodurtos l&cteos como leches fermentadas, grasa
but{rica deshidratada, suero de muntequilla desecado y queso blanco, fueron
descubiertos en estos pafises (Martiny 1895).

44, La leche ha sido siempre un 1iumportante alimento para los némadas de los
trbpicos, especialmente en las zonas fridas. En ellas, la humanidad ha criado
no sblo ganado vacuno, sino también ovejas, cabras, camellos, bGifalos y ganado
cabsallar como productores de leche. Los productos l&cteos tradicionales son
leches fermentadas, grasa de mantequilla deshidratada, leche deshidratada y
edulcorada (khoa), proteinas secas de suero de mantequilla, queso blanco
conservado en salmuera y varios tipos de queso curado. Estos productos los
elaboran tradicicnalmente los productores de leche.
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45, Los propios pastores;, o los artesanos de la zona, fabricun el material
tradicional para la elaboracién de la leche en los paises en desarrollo.
Incluso hoy en dia, muchas tribus nbémadas de Asia y Africa, asf como
agricultores que crian animales lecheros, practican esta forma tradicional de
preduccidn lechera. En el Nepal, los principales ingrescs en efectivo de
muchos agricultores proceden del "ghee" (grasa de mantequilia deshidratada),
producido de la leche de biifala.

46. Con el colonialismo, llegd a muchos vaises en desarrollo un tipo europeo
de explotacién lechera y de elaboracibén de leche. Fue introducido en el norte
y en el este de Africa asf como en ls India, el Pakistén y el Lejano Oriente.
También se crearon fébricas de leche en polvo y leche condensada en Asia y en
los pafses latinoamericancs. La creacidn de¢ un mercado seguro para la leche
sirvib de aliciente para que ganaderos lecheros europeos y estadounidenses se
estableciesen en muchos paises tropicales. Implantaron razas lecheras y
técnicas avanzadas de reproduccifn y zootecnia. Este fendmeno, que comenzd
aproximadamente hace cien afios, ha llevedo a la situacién actual en la quo en
muchos paises en desarrollo se pueden encontrar simulténeamente lus
explotaciones lecheras complementarias y las de tipo moderno.

5. Factores clave para la explotacidn satisfactoria de la industria lechera
en pafses en desarrollo

5.1. Estrategia y polftica alimentariz del pafs

47. Los gobiernos tienen una influencia importante en el desarrollo de 1la
industria lechera. En ciertos pafses de Africa occidental la industria
lechera desempefia una funcibén muy marginal ) practicamente todos los productos
licteos son de importacibn. En cambio, existen paises de Africa oriental
donde la industria lechera ha alcanzado un elevado nivel de desarrollo. No
pueden explicarse estas diferencias solamente por factores de clima, sino que
son el resultado de una polftica guvernamental a largo plazo. Huelga decir
que una polftica gubernamental encaminada a la autosuficienc’a alimentaria y a
la sustitucién de las importaciones de alimentos por la produccibdn nacional de
los mismos es condicidn previa para el desarrollo ¢e la industria lechera.

48, Cabe afirmar que los costos de la produccidn de leche en muchos pafses en
desarrollo son mucho mis elevados que el precio de mercado mundial de la ieche
y sus productos. No obstante, si se toma la decisidn de emplear a la
industria lechera como medio de desarrolln, como se ha hecho en el Estado de
Gujarat (Indiaz), esa industria merece el apoyo y la prot2ccién de aquellos
que, dentroc de los gobiernos, est&n encargados de formular polfticas. La
polfitica de aprovecharse de los bajos precios del mercado mundial de productos
l8cteos en detrimento del desarrollo de una industria lechera nacional adolece
de falta de previsién. No sblo deja de lado & la industria lechera cumo medio
de intensificar la produccibn agricola existente, sino que también hace caso
omiso de que el desarrollo lechero crea un gran nGmero de oportunidades
suplementarias de trabajo. Se crean nuevos puestos de trabajo en la
zootecnia, en la prcduccién de forrajes, en la industria de alimentos
obtenidos de animales (especialmente en la e¢laboracidn de subproductos de la
industria de los aceites y grasas y de los molinos de harina), en la
elaboracibn de la leche, en la comercializacién de productos l8cteos y en
diversas profesiones e industrias que producen herramientas y equipo para la
produccibn y elaboracibn de la leche.




49, A menudo, se plantea el problema del método 6ptimo en que un gebierno y
sus Srganos pueden asistir al desarrollo de la industria lechera. ;Debe el
propio gobierno dedicarse a la creacibn de centrales forrajeras, granjas
lecheras y centrales lecheras? ;Deben existir ministerios encargados de la
produccién y la transformacidn de la leche y la comercializacibén de sus
productos? Como estas actividades las lleva a cabo el sector privado con més
eficacia, no deben ser tareas para los gobiernos. No obstante, el gobierno
debe ayudar al sector privado a llevar a cabo estas actividades mediante las
normas y reglamentaciones necesarias. El gobierno debe ser la autoridad,
aceptada por productores y consumidores, que determina un precio equitativo de
la leche, precio que fomente la produccidn sin colocar a la leche y los
productos lacteos fuera del alcance del consumidor medio. Ademis, el gobierno
tiene la tarea de formular normas jurfidicas para la produccién, transformacién
y venta de leche y productos lacteos y para hacerlas cumplir.

50. Entre otras actividades gubernamentales que contribuirfan al desarrollo
de la industria lechera, cabe citar la asistencia para la creacifn de
instalaciones de capacitacién de especialistas lecheros a distintos niveles,
la organizacién de un servicio asesor para los productores de leche y la
industria lechera y la organizacidn y financiacidén de investigaciones sobre 1la
leche. Es decir, los gobiernos por conducto de sus érganos deben crear un
ambiente favorable para el desarrollo de la industria lechera. Deben fomertar
y apoyar a todos los particulares que deseen dedicarse a la produccidn y
elaboracién de la leche y la comercializacidén de productos lécteos, y a la
industria forrajera. Si todo el sector lechero, incluso la produccidén de
forrajes, estd apoyado por una politica gubernamental favorable, contribuiri
al desarrollo global de la produccidn agricola nacional.

5.2. Ampliacidn de la zootecnia y alimentacidén eficiente del ganado

51. Como ya se ha citadn en el parrafo anterior, la zootecnia y la
alimentacidén eficiente del ganado pueden fomentarse con una polfitica
gubernamental apropiada, incluso el apoyo de la investigacién aplicada y la
creacién de servicios de asesoramiento. Aparte de estas actividades béasicas,
se necesita el apoyo gubernamental para la organizacidn de servicios que
respalden a la zootecnia, como servicics veterinarios y de inseminacibn
artificial. Debe darse gran prioridad a la organizacidn de estos dos
servicios. En cambio, brindan oportunidades directas de incrementar el
rendimiento de la cabafia local y, al mismo tiempo, sirvei.. para establecer
contactos frecuentes entre los ganaderos privados y la organizacidn de apovo.
Tales vinculos son necesarios para la difusién de nuevas ideas y técnicas on
miras a una produccibn mayor y mejor. Con objeto de establecer estos vinculos
esenciales entre los ganaderos y el sector piblico, es preciso organizar los
servicios veterinarios en todo el pafs. En los paises en desarrollo existen
muchos servicios de ese tipo, pero tan sdlo un nGmero reducido se dedican a
trabajar verdaderamente con los ganaderos.

52. Las afirmaciones sobre los servicios veterinarios pueden aplicarse
también a los servicios agrfcolas. También en este caso, se desperdician las
aptitudes y el dinero manteniendo al personal capacitado en oficinas de las
ciudades, En este caso, los cargos y los sueldos deben ponerse en disposicibn
principalmente de los que estén dispuestos a trabajar en condiciones diffciles
en zonas rurales. Para que los servicios veterinarios agricolas sean
satisfactorios en las zonas rurales de los pafses en desarrollo es preciso que
exista un incentivo para los que estén dispue:tos a trabajar en condiciones
diffciles, lo que puede adoptar la forma de cargos més altos y sueldos més
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elevados. Es necesaria la diligencia de los veterinarios y los agrbnomos para

la divulgacién de la zootecnia y la alimentacibn y aprovechamiento eficaces de
todos los recursos alimentarios de un pais.

53. Para producir leche se requiere un forraje rico en proteinas. El
agricultor debe aprender a utilizar y conservar sus fuentes de forraje de
manera tal que conserven el miximo de proteinas y sigan siendo féciles de
digerir. También tiene que aprender a complemencar el forraje de s
explotacién con stbproductos industriales ricos en proteimas. Los
subproductos de la industria de los aceites y grasas desempefian una funcidn
especial como complemento de forrajes insuficientemente nutritivos como la
paja, que se utiliza durante la estacibén seca o frfa. Las escuelas , los
servicios agricolas deben ocuparse de difuadir esos conocimientos técnicos y
comunicar a los productores de esos subproductos las necesidades de la
agricultura local.

54. En muchos casos la utilizacibén de cubproductos como tortas oleaginosas,
salvado de cereales, despcrdicios del pulido del arroz, harina de huesos,
harina de pescado, queso de suero, pulpas de fruta procedentes de la
elaboracién de zumos de fruta, etc., contribuye a resolver més de un

problema. La utilizacibén de esos productos no sélo contribuye a la produccibn
ganadera, sino que también resuelve los problemas de eliminacibén de desechos.
Eso significa que parte de los costos de secar, triturar y comercializar esos
subproductos puede neutralizarse al disminuir los costos de eliminacidén de los
desechos.

55. La elaboracién de los distintos subproductos es posible en molinos
forrajeros pequeflos o grandes. Esos molinos forrajeros deberian establecerse
y explotarse conforme al nivel de desarrollo del pafs. Tal como las centrales
lecheras, deben construirse y explotarse para brindar nuevas oportunidades de
trabajo a la poblacién local y, en la medida de lo posible, han de utilizar
equipo y méquinas construidos en el pais.

5.3. Escala adecuada de la industria, tecnologfas convenientes y gama de
posibles productos lecheros

56, Para que la poblacibén de bzjos ingresos pueda adquirir los productos
lacteos finales, los costos de recoleccidn y elaboracién deben mantenerse lo
mas bajos posible. Por lo tanto, se corre el riesgo de que las tecnologfas
que requieran gran cantidad de energfa y/o un equipo coscoso, sean
inapropiadas para paises en desarrollo. Si, ademfis, ese equipo exige mano de
obra altamente calificada para su funcionamiento y mantenimiento, asi como
repuestos importados, su utilidad resulta muy problemética.

57. La leche es una materia prima costosa y flcilmente alterable, por lo que
no puede mantenerse horas o aun dfas sin que se estropee. En consecuencia, la

fiabilidad del sistema de recoleccibn y el equipo de elaboracibn debe ser
sumamente elevada.

58. A este respecto, deben observarse los siguientes principios bésicos:

- La transformacifn de la leche en un producto de mayor duracibn que la
leche cruda debe reaiizarse cerca del lugar de produccidn de la leche.
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- El radio de recoleccidn de ia leche no debe rebasar las dos horas de
tiempo de transporte. Si la leche se elsbora dentro de las tres horas que
siguen al ordefio, puede recolectarse sin utilizar centros de refrigeracién
costoscs y a menudo no fiables.

- El transporte de la leche a la planta de elaboracibn deben organizarlo
los agricultores, quienes utilizarfn sus propios medios de transporte. Ha de
pagarse la leche segin su calidad, que debe evaluarse por métodos simples,
r8pidos y baratos. 1los productores d= leche deben entender esos controles.

- El tamafio de la planta de elaboracibén de la leche depende de la cantidad
de leche disponible dentro del radio de recoleccibn ya mencionado. En
general, en una central de ese tipo se elaboran diariamente de 300 a 3.000 kg
de leche. Esas son centrales pequefias en comparacidn con las centrales
lecheras europeas. Sin embargo, son mucho mfs f&ciles de explotar y suelen
resultar mis econbmicas que las grandes centrales cuando funcionan en las
condiciones existentes en los paises en desarrollo.

- En lo posible, los edificios deben construirse con materiales y mano de
obra del pafs.

- Las herramientas y el equipo deben ajustarse a la capacidad y al nivel de
los trabajadores locales.

- En lo posible, no debe imporrarse equipo, sino fabricarlo en el pafs para
dar nuevas oportunidades de trabajo a otros sectores de la economia nacional.

La construccidn local garantiza también que el servicio, el mantenimiento, 1la

reparacibén y la sustitucibn del equipo podréd efectuarse dentro del pafs y con

moneda nacional.

- La energfia disponible en el pafs debe utilizarse al mfximc. Ademés de
las fuentes de energfa renovables (radiacién sclar, viento, agua) debe haber
un suministro adecuado de energfa fficil de almacenar, como madera o carbén.

59. Es evidente que en la esfera de la lecheria las posibilidades de
transferencia de tecnolozias de pafses industrializados a paises en desarrollo
son limitadas. Salvo las pequeflas centrales lecheras ruralec o alpinas de
Austria, Italia y Suiza, las modernas centrales lecheras de los pafses
industrializados no pueden servir de modelo a las centrales lecheras de pafses
que han empezado recientemente a crear su industria lechera. Sin embargo, hay
excepciones a esta regla general. En los llamados pafses en el umbral de la
industrializacibén, como la India y el Brasil, donde el desarrollo ya ha
alcanzado una fase relativamente avanzada y se dispone més fhcilmente del
know-how tecnolbgico que en otros pafises en desarrollo, pueden utilizarse
tecnologf{as m&s complejas. La tecnologfa debe adaptarse a las posibilidades y
a las necesidades del pafs.

60. Entre las necesidades mfs urgentes de muchos paf{ses en desarrollo figura
la de contar con m#s opnartunidades de trabajo. En los pafses industrializados
la costosa mano de obra humana se sustituye con la ayuda de la ternologia
moderna. Es evidente que la tecnologfa del "Norte" se dessrrolld para
resolver los problemas de los paises industrializados y no para aliviar las
dificultades de los pafses en desarrollo. En consecuencia, la tecnologfa
nbrdica sblo puede contribuir a superar los problemas del "Sur" si se adapta
cuidadosamente a las necesidades y &l wedio ambiente de los pafises
meridionales.
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61. No sdlo han de adaptarse el equipo, los edificios y los métodos de
elaboracién de la leche a las condiciones prevalecientes en los pafses en
desarrollo, sino también los propios productos lecheros. Uno de los
principios bisicos de la elaboracién de alimentos tradicionales es: "adaptar
el alimento al clima prevaleciente y no el clima al alimento". Los
bromatélogos de los paises industrializados han descuidado ese principio
debido a la f&cil disponibilidad de energfa barata y al elevado poder
adquisitivo de los consumidores. Se han creado productos que deben mantenerse
refrigerados o congelados durante todo su perfodo de almacenamiento y
comercializacién. Se trata, por ejemplc, de la leche pasteurizada, la
mantequilla fresca, el queso fresco, los helados. Si bien esos productos
tienen su lugar y su mercado en los paises econbmicamente desarrollados, no
deben convertirse en importantes productos lecheros en los pafises en
desarrollo cfilidos. Resulta muy oneroso mantener una "cadena de instalaciones
frigorificas" en un pais tropical que carece de infraestructura fiable y de
suficiente mano de obra calificada. Los productos que requieren
almacenamiento en frigorifico también aumentan excesivamente de precio y
quedan fuera del alcance de la mayor parte de la poblacibén. La dnica
justificacibén que tienen esos productos de lujo es que se utilizan para
abaratar los productos lecheros que estén destinados a los grupos més pobres
de la poblacién.

62. Los productos licteos como diversos tipos de leche fermentada, queso
blanco en salmuera, grasa de mantequilla deshidratada, varios tipos de quesos
duros, leche lfquida esterilizada, leche evaporada edulcorada (Khoa) etc., que
se adaptan a las condiciones climéticas de los paises en desarrollo, pueden
conservarse muy bien para comercializarlos sin una refrigeracidn costosa.
Muchos de ellos ni siquiera necesitan envasarse para la venta al por menor, lo
que a su vez reduce los costos de fabricacién. Muchos de ellos son productos
lacteos tradicionales del "Sur" y se desarrollaron en paises calidos mucho
antes que se abrieran camino en la industria lechera del "Norte". Todos esos
productos tradicionales se preparan mucho mejor para el desarrollo industrial
que los productos l&cteos de los pafses nérdicos industrializados.

63. Otra diferencia entre los productos licteos de los pafises
industrializados y de los pafses en desarrollo es la utilizacidén y combinacidn
de materias primas distintas de la leche para fabricar productos lécteos. La
legislacibn alimentaria de la mayorfa de paises industrializados no permite
mezclar la leche con otras materias primas como proteinas o grasas vegetales
para preparar los productos licteos clésicos. Para establecer una industria
lechera en los pafses en desarrollo, esas restricciones constituyen un
obstaculo innecesario. Habrfa que permitir a los pafses en desarrollo donde
la produccién de leche anival varfa seglin las estaciones y la disponibilidad
de forraje, complementar 11 leche animal con extractos protefinicos procedentes
de judfas (por ejemplo, leche de soja), extractos parecidos a la leche
procedentes de nueces, diversas grasas vegetales, etc. Estl demostrado en
informes cientfficos que esas combinaciones no s8lo son posibles sino que
ademfs ofrecen ventajas tecnolbgicas y nutritivas. Desgraciadamente, en
muchos paises en desarrollo las legislaciones alimentarias datan de tiempos
coloniales.

5.4, Condiciones para ampliar los mercados internos de productos lécteos

64. El primer objetivo del desarrollo suele ser lograr la autosuficiencia
alimentaria y un mejor régimen nutritivo de la poblacibn local. El hecho de
que la explotacibn lechera sea parte integrante de caci tod~s los sistemas
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agriccvlas y una de las pocas actividades que ofrecen incluso a la peblacién
rural sin tierra un pequefio ingreso regular (Bachmann 1978) suele pasarse por
alto pero, sin emtargo, desempefia una funcién importante. Con taodo, lo més
importante es que la explotacidn lechera crea una serie de nuevos empleos.
Todos esos efectos positivos pueden lograrse en beneficio del pafs si existe
un mercado para los productos lfcteos. La leche y los productos licteos
suelen ser apetecidos incluso en los paises en que el consumo medio por
habitante es sumamente bajo. Se cree que la razén del bajo consumo de leche
por habitante en muchos paises en desarrollo es la escasez de leche y
productos l&ctens y su precio de mercado relativamente elevado. Por eso, la
mejor forma de ampliar el mercado interno de la leche es producir productos
l5cteos baratos. Eso es posible si se dispone de la materia prima (leche) a -
un precio razonzblemente bajo o si se utilizan los productos de lujo como la
mantequilla fresca, la crema fresca, los helados y distintos tipos de quesos
para reducir el precio de los productos de bajo costo. ILa leche con un
contenido de grasa normalizado o la leche 1fquida rehajada, diversas leches
fermentadas, el queso blanco, los caramz2los de leche, las mezclas de leche y
frutas, etc., son productos de bajo costo con valor nutritivo e higiénicamente
reguros.

65. La disponibilidad de productos lacteos tradicionales es otro de los
requisitos previos para la ampliacién de un mercado interno. Los productos
lacteos nuevos suelen ser rechazados por la mayorfa de la poblacidén. En
muchos pafses asifiticos resulta, por ejemplo, muy diffcil introducir queso
curado, mientras que la leche fresca o los productos lécteos edulcorados
encuentran f8cil salida. E1 producto que tiene probablemente mejor aceptacién
mundial es la leche fermentada o cuajada fresca. Por ello, la estrategia para
ampliar un mercado inteino de productos licteos se ha de basar en la
elaboracibn de productos econbmicos y de aceptacibdn tradicional. En una fase
posterior de desarrollo cabrfa ampliar el mercado con la introduccién de
productos nuevos o menos conocidos.

5.5. Acceso a mercados exteriores

66. Tan sb6lo en casos excepcionales serf el acceso a los mercados exteriores
un requisito previo para el desarrollo de la industria lechera en los pafses
del Tercer Mundo. La exportacibén de productos lécteos puede ser una ayuda
para el desarrollo de una industria lechera tan sblo er aquellos casos en los
que la capacidad potencial existente sea muy importante y el mercado interior
muy pequeflo. Se da una situacibn de esta indole entre la India y algunos de
los Estados himalayos pequefios de su frontera norte. El1 ghee ha sido, por
ejemplo, durante largo tiempo uno de los principales productos de exportaciébn
del Nepel.

£7. Otra cuestibn es la de si hace falta tener acceso a los mercados
exteriores para obtener los insumos necesarios para ia industria lechera. La
respuesta Jepender§ de la disponibilidad interna de esos insumos necesarios.
Se suele *ener que impeortar cierta cantidad de insumos tales como vidrio,
productos quimicos, material d2 laboratorio, chapas y perfiles metflicos para
equipo de fabricacién asf{ como razas mejoradas de ganado tanto vacuno como de
otras especies lecheras pars efectuar su cruce. Para obtener tales bienes se
debera disponer de divisas y tener acceso a mercados exteriores. Con todo, si
bien conviene importar ciertos productos bisicos se deberd restringir la
importacibdn de otros para fomentar la produccién interna de tales productos.
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6. Esferas de ccoperacifn internacional para promover la industria lechera
en paises en desarrollo

68. El desarrollo ni se puede comprar ni se puede meramente transferir. Se
han de aceptar cambios de comportamiento si se desea obtener un desarrollo
real. En la cooperacibn internacional es frecuente ignorar estas
consideraciones bfsicas. Se pretende a menudo transmitir métodos y sistemas
de los paises industrializados del norte a los paises del sur sin atender a
las necesidades reales y a los factores humanos y condiciones fisicas de los
paises receptores.

69. Las esfera2s en las que los pafses en desarrollo andan mfs necesitados de
cooperacibén internacional son la ensefianza primaria y la formacibn
profesional. Muchos pafses carecen del know-how necesario para su desarrollo
técnico y econbmico. Como resultado de una relacidn de intercambio
desfavorable carecen ademéis de las divisas necesarias para la compra de
insumos bisicos en el extranjero, tales como aceros, metales no ferrosos,
petrbleo, fertilizantes (especialmente fosfatados y nitrogenados) y material
genético para la cria de ganaco y el cultivo de especies vegeteles. La
cooperacidn internacional debe ayudar, ante todo, a los paises en desarrollo a
obtener ese know-how técnico y esos insumos b&asicos.

6.1. Cria de ganado

70. Se debe intensificar la cooperacién destinada a capacitar personal sobre
el terreno para los servicios veterinarios y de inseminacibn artificial. A
fin de asegurarse de que el personal capacitado esté familiarizado con las
condiciones locales y dispuesto a trabajar en zonas rurales convendria
organizar, en lo posible, esa capacitacién en el pais en desarrollo interesado.

71. Otra esfera de cooperacibn internacional se relaciona con el suministro
de material genético para la mejora de las razas lecheras locales. Para eilo
lo mejor serfa ayudar a organizar un servicio de inseminacibn artificial y
satisfacer las necesidades de semen de elevada calidad o prestar asistencia
para establecer estaciones de sementales.

72, Siempre deberfa tratarse de mejorar al ganado local mediante su cruce en
vez de importar vacas lecheras para sustituir a las vacas locales. La
importacibn de razas lecheras desde los pafses industrializados a los trépicos
sigue siendoc una operacifn sumamente costosa y arriesgada. La mejora de las
razas mediante su cruce permite seguir aprovechando la capacidad actual de
produccién lechera y preservar el vigor y resistencia de las razas locales y
da tiempo a los ganaderos para adaptar su suminiatro de pienso y sus précticas
de crianza a las nuevas necesidades. Un buen ejemplo de cooperacibn de esta
fndole es el proyecto Indo-suizo en Kerala y Punjab (India). En los Gltimos
20 afios se han creado, a través de este proyecto conjunto de cria de ganado,
cuatro centros de sementales, cinco bancos de semen y 1.000 centros de
inseminacién de un extremo a otro del estado de Kerala. Nacen 300.000
terneros cruzados al afio y se ha més que duplicado 1la disponibilidad de leche
por habitante en los Gltimos 15 afios (Wilhelm, 1983).

6.2. Investigacidn y tecnologfia

73. Al examinar los factores claves del desarrollo con éxito de una industria
lechera se ha de insistir en la necesidad de adaptar la tecnologfia a
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las condiciones imperantes. Lo mismo cabe decir respecto de la

investigacién. Las investigaciones efectuadas en los pafses industrializados
para su propio provecho tiemen una influencia muy escasa scbre el desarrollo
del Tercer Mundo. Ahora bien, si esas investigaciones se efectilan en estrecha
colaboracibn con las instituciones de investigacibn de los paises en
desarrollo (universidades, centros de experimentacién, etc.) y sobre temas
directamente relacionados con lcs problemas bésicos de esos pafses, su
influencia sobre el desarrollo puede ser importaute. A este respecto debe
mencionarse que la capacitacibn en pafses industrializrdos de investigadores
de paises en desarrollo suele ser contraproducente. Es preciso interrumpir la
consabida "fugs de cerebros" que suele redundar en detrimento de los pafses en
desarrollo. Se han de revisar, por ello, los programas de capacitacibdn de
muchas universidades. A fin de evitar cualquier alienacibn convendria
combinar siempre la fsrmacibén del personal diplomado con la preparacibén de
alguna tesis que habrfa de efectuarse en el pais de origen del alumno. Ello
servirfa no sblo para contrarrestar la fuga de cerebros sino también para
incrementar la capacidad de investigacibn de los pafses en desarrollo. E1
Instituto Federal Suizo de Tecnologfia de Zurich ha estado colaborando de este
modo cor la Universidad de Nairobi durante los Gltimos diez afios. Son muy
alentadores los resultados obtenidos entre los bromatélogos con este tipo de
capacitaciénm.

6.3. Capacitacidn de personal

74. Se suele exagerar la utilidad de capacitar a personal de pafses en
desarrollo en pafses industrializados. La mejor capacitacién parece ser una
combinacién de capacitacidén en el trabajo y trabajos de curso efectuados en
centros de capacitacidn especializados situados en el propio pais en
desarrollo. EIl DANIDA y la FAO han establecido varios centros regionales de
capacitacibén en la industria lechera para formar personal de esta industria.
Tales centros, que capacitan en condiciones similares a las del pafs de
origen, resultan mucho més Gitiles que los programas organizados en pafses
industrializados. La buena adaptacibn del centro de capacitacibén es un factor
importante para el éxito del fomento lechero, por lo que se¢ deberén tener en
cuenta las condiciones, tradiciones y normas de cada pais.

75. La capacitacibn en esta industria deberf orientarse, en el futuro, hacia
una tecnologfa lechera "nacional” y no "occidental”. Se debe procurar reducir
la dependencia de insumcs extranjeros y estimular el desarrollo de una
industria lechera auténoma.

76. Para que la capacitacidn tenga éxito, es muy importante seleccionar bien
a los alumnos. Para el funcionamiento de pequefias explotaciones lecheras
conviene formar a personal ya familiarizado con la zona de explotacién y que
deber8, por ello, seleccionarse en su vecindad. Seleccionar personal
académico desempleado o de la pcblacibn urbana para granjas rurales es
arriesgado por su falta de identificacibn con la poblacibén rural entre la que
ha de trabajar y sus dificultades de asimilacién al medio rural. Se ha de
considerar cufll es el nivel de escolaridad exigible para este tipo de
capacitacién que rara vez se puede dar en el extranjero. Serfa muy encomiable
toda colaboracién internacional para organizar estos programas de capacitacibn
adaptados al destinario, Si se aplicase un programa bien pensado de
capacitacibn tebrica y prélctica bastarfan de tres a cuatro especialistas
asignados a una granja lechera rural para formar al personal para una
explotacidn similar en un plazo de dos a tres atlos. La capacitacibén en una
explotacibén lechera rural ordinaria ofrece la ventaja de que el alumno




- 20 -

aprende a trabajar en condiciones similares a aquellas en las que habrd de
desempefiarse més adelante.

77. Se ha de adoptar una pauta mfs o menos igual para capacitar personai de
fibricas urbanas. En estos casos es también muy importante que el personal se
capacite en condiciones similares a aquellas en las que habrd de trabajar mis
adelante.

6.4, Establecimiento de plantas industriales

78. En los Gltimos 30 afios se han venido estableciendo, cor colaboracibn
internacional, plantas lecheras industriales en pafises en desarrollo. Sin
embargo, esa cooperacibén sblo en parte ha tenido &xito. Por falta de
capacitacibn y desconocimiento del know-how técnico, muchas de estas plantas
industriales han dejado de funcionar y aquellas que contin@an produciendo
dependen er gran medida de asistencia técnica y econdmica externa y de
subvenciones estatales. No ha sucedido asf{ con las pequefias ffbricas
equipadas principalmente con herramientas y equipo de fabricacibn local.

79. Es evidente, por ello, que los pafses en desarrollo sacarfan mucho més
provecho de una asistencia y cooperacidn internacional orientada hacia la
capacitacién sobre el terreno y la creacibén de talleres y plantas que
fabricaran las herramientas y el equipo necesarios para una industria lechera
nacional.

80. A fin de desarrollar el equipo apropiado, se habrd de intensificar la
investigacién. Se ha de fabricar equipo barato para recolectar y transformar
energfia solar, producir y almacenar biogas, esterilizar y distribuir leche
fresca (sin envases al por menor), elaborar y envasar queso y productos
similares al queso, fabricar leche evaporada edulcorada, fabricar helados,

etc. Serfa muy conveniente obtener asistencia internacional no tanto para
establecer plantas lecheras como para el desarrollo de maquinaria y
herramientas apropiadas.
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Cuadro 1

Paises desarrollados con economia
de mercado

PMA con economia de mercado
Africa
Américe Latina
Cercano Orieate
Lejano Oriente
Otros

Pafses de planificacidn centralizada
Asia
Europa Oriertal y URSS

Pa{ses desarrollados
PMA

Total mundial

Produccidn de leche de vaca
(en millones de toneladas)

Rendimiento de leche en
Kg /vaca/afo

60-62 T0-T72 80-82 70-72 80-82
184 ,4 198,8 230,14 3488 L4060
51,0 51,5 67,29 628 662

9,6 542 5,88 325 338
21,6 2L,8 33,97 979 966

6,3 6,3 9,u7 5Tk 648
13,5 15,1 17,91 512 519
n.d. 0,05 0,06 1428 1197
n.d. 119,9 134,23 1949 2038
n.d. 3,4 6,05 506 676
89,5 116,5 128,18 2128 2252
273,9 315,3 358,32 3154
n.d. 54,9 73,34 663
n.d. 370,2 431,66

Fuente: Anuario FAO de producecidn.




Produnecién de leche de biifala
(en miles de toneladas)
6062 TO-T2 80-82
Paises desarrollados con economia
de mercado 1L2 16 €8
PMA con economfa de mercedo 15567 2L065 2628L
Africa - - -
América Latina - - -
|
Cercano Oriente 1367 1378 1635 0
Lejano Oriente 14200 22687 2L6L9 -
Otros - - -
Pafses de planificarién centralizada n.d. 1060 1494
Asia n.d. 1030 1467
Europa Oriental y URSS 58 30 27
Paises desarrollados 200 L6 95
PMA n.d. 25095 27751
Total mundial n.d. 25141 27846

Fuente: Anuario FAC de produceidn




Cuadro 3

Paises desarrollados con economia
de mercado

PMA con economf{a de mercado

Africa

América Latine
Cercano Oriente
Lejano Oriente
Otros

Paf{ses de planificacibn centralizada
Asiea
Europa Oriental y URSS

Paises desarrollados
PMA

Total mundial

Produccidn de queso

(en miles de toneladas)

Produccién de mantequilla y Ghee

(en miles de toneladas)

60-62 T70-72 B80-82 60-62 T70-72 86-82
3233 4958 TL33 2920 3049 3326
n.d. 2l12 1371/ n.d. 1219 1527
n.d. 25 36 n.d. L6 65
n.d. L78 622 n.d. 147 217
n.d. L21 696 n.d. 264 319
n.4. 1488 7L/ n.d. 762 926
n.d. 1474 2882 n.d. 1791 2299
n.d. 176 195 n.d. 79 122

667 1298 2687 1335 1711 2177
3900 6256 10120 4255 4760 5503
n.d. 2588 15665/ n.d. 1298 1650
r.d. 8844 1.1685y n.d. 6058 7153

1/ Sin la India

Fuente: Anuario FAO de produccidn

- 52 -




Cuadro &4

- 25 -

Paises desarrollados con economia
de mercado

PMA con economia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente

Otros

Paises de planificacidn centralizada
Asia
Europa oriental y URSS

Pafses desarrollados

PMA
Total mundial

Produccidn de leche condensada
(en miles de toneladas)

60-62 70-T2 80-82
2966 3uhlL 291k
n.d. 619 925

- - 0,2
n.d. 263 453
n.d. - 1,8
n.d. 356 L70
n.d. - -
n.d. 551 919
n.d. 52 89
n.d. 499 830
n.d. 3943 374k
n.d. 671 101k
n.d. L61k L758

Paises desarrollados con economia
de mercado

PMA con economia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente

Otros

Pafses de planificacidn centralizada
Asia
Europa oriental y URSS

Paf{ses desarrocllados

PMA
Total mundial

Produccién de leche en polvo

60-62 70-72 80-82
1810 3369 4580
n.d. 208 461
n.d. 3,2 2,8
n.d. 202. 416
n.d. - -
n.d. 2,8 L6
n.d. L34 971
n.d. 18 s
n.d. L16 926
n.d. 3785 5516
n.d. 226 506
n.d. Lo11 6022

Fuente: Anuario FAO de produccidn
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Paises desarrollados con economia
de mercado

PMA con economia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente

Otros

Paises de planificaecidn centralizada
Asis
Europa oriental y URSS

Paises desarrollados

PMA
Total mundial

Exportacicnes de mantequilla
(en miles de toneladas)
60-62 T0-72 80-82
499,2 730,8 1292,2
24,6 16,1 18,2
3,9 2,1 0,5
16,9 7.9 6,7
2,1 3,0 3!1
1,7 3,1 7,8
0 0 0
n.d. 66,5 81,2
n.d. 0,6 -
588 65,9 81,2
34,1 796,7 1373
n.d. 16,7 18,2
n.d. B13,4 1391,2

Paises desarrollados con econ:mia
de mercado

PMA con economia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente

Otros

Pafses de planificacién centralizada
Asia
Europa oriental y URSS

Paf{ses desarrollados
PMA
Total mundial

Importaciones de mantequilla
(en miles de toneladas)

60-62 70-T2 80-82
483,2 563,1 699,3
55,3 175.1 433,6
17,6 34,1 93,7
16,3 59,1 19,7
11,b 36,b 157,9
10,0 39,7 80,5
0 5,8 6,9
n.d. 62’2 278’)‘
n.d. 0,6 6,2
%,8 61,1 272,2
558,0 624,71 97,5
n.d. 175,7 k39,8
n.d. 800,4 1411,3

Fuente: Anuarioc FAO de comercio
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Paises desarrollados con economia
de mercado

PMA con economia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente
Otros

Pafses de planificacidén centralizada
Asia
Europa oriental y URSS

Paises desarrollados

PMA

Total mundial

Exportaciones de queso
(en miles de toneladas)

60-62 70-T2 80-82
467,0 759,b 1439,k
5.5 9,5 23,6
O!h 0’8 o,l
b,1 6,0 17,8
0,9 2,4 5,0
0,1 0’2 0’7

0 - 0
n.d. - 59,5
n.da. - 0
27,5 56,5 59,5
Lok ,5 815,9 1499,1
n.d. 9,5 23,6
n.d. 825,4 1522,7

Paises desarrollados con ecounomia
de mercado

PMA con economia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente
Otros

Pafses de planificacidén centralizada
Asia
Europa orientsl y URSS

Paises desarrollados

PMA
Total mundial

Importaciones de queso
(en miles de toneladas)

60-62 70-72 80-82

410,6 706,3 1139

51,9 88,8 307
22,2 22,6 27,0
17,0 21,9 50,0
9,5 34,2 215,0
3,2 7,8 11,5
0 2)3 3’1
n.d. 22,6 33,7
n.d. 0,1 0,2
25,1 22,5 33,5
435,7 728,8 1173,0
n.d. 88,9 307,0
n.d. 817,7 1480,0

Fuente: Anuario FAO de comercio
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Paises desarrollados con economia
de mercado

PMA con economia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente
Otros

Paises de planificacidn centralizada
Asis
Europa oriental y URSS

Pafises desarrollados
PMA
Total mundial

Exportaciones de leche en polvo
(en miles de toneladas)

60-62 70-T2 80-82
L38,8 14464 2331,2
1,8 13,9 34,9
0,7 2,2 0,1
0,6 5,8 12,5

0 097 196
0,5 5,2 20,6

0 0 0
n.d. 5,0 40,8
n.d. 1,1 0,2
0,6 3,9 40,6
L39,k4 1450,3 2371,9
n.d. .LS,O 35’1
n.d. 1465,3 2407,0

Paises desarrollados con economia
de mercado

PMA con economia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente

Otros

Paigses de planificacién centralizada
Asia

Europa oriental y URSS

Pafses desarrollados
PMA

Total mundial

Importaciones de leche en polvo
(en miles de toneladas)

60-62 70-72 80-82
22k4,5 685,5 843,k
426,1 641,0 1k10,4
16,7 15,0 258,9
112,6 248,2 443,5
10,0 53,8 273.1
286,8 260,5 430,2
0 3’!‘ b’7
n.d. Lg,s 166,5
n.d. 18,6 68,9
5,5 27,9 97,6
230,0 713,4 9k1,0
n.d. £59,6 1479,3
n.d. 1373,0 2k20,3

Fuente: Anuario FAO de comercio




Cuadro 8

Paises desarrollados con economia
de mer-cado

PMA con economia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente

Otros

Pafses de planificacién centralizada
Asia
Europa oriental y URSS

Paises desarrollados

PMA

Total mundial

Exportaciones de leche condensada
(en miles de toneladas)

60-62 70-72 80-82
524 600,3 963,7
7,0 34,1 37,b
0 3,7 1,9
1,0 1,7 8,1
1,0 0,1 1,3
5,0 28,6 26,0
0] 0 0
n.d. 29,0 Lk,3
n.d. 0,6 l!h
18,0 28,4 k2,9
524 ,0 628,17 1006,6
n.d. 34,7 38,8
. d. 663,k 10454

Paises desarrollados con economia
de mercado

PMA con eronomia de mercado
Africa
América Latina
Cercano Oriente
Lejano Oriente

Otros

Paises de planificacidn centralizada
Asia

Europa oriental y URSS

Pa{ses desarrollados
PMA

Total mundial

Importaciones de leche condensada

(en miles de toneladas)

60-62 70-72 80-82
68,5 208,5 278,3
Lo2,1 Lk6,5 789,9
61,3 177,7 423,7
53,5 95,2 137,6
10,7 LL 6 150,1
276,6 118,2 65,k
n.d. 10,8 13,0
n.d. 6,0 9’0
n.d. 5,2 7,3
u.d. 0,8 1,7
n.d. 209,3 280,0
n.d. h5197 797,2
n.d. 661,0 1077,2

Fuente: Anuario FAO de comercio
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