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REUNION DE EXPERTOS CEPAL/ONUDI SOBRE INDUSTRIAS

DE BIENES DE CAPITAL EN AMERICA LATINA

Entre los dias 5 y 7 de diciembre de 1983 se celebré en la

sede de la CEPAL en Santiago de Chile, con el auspicio conjunto de

ONUDI/CEPAL una reunidn de expertos sobre industrias de Bienes de

Capital en América Latina.

El encuentro tuvo los siguientes propdsitos:

d.

intercambiar criterios sobre los objetivos, log resul-
tados y la orientacidn futura del proyecto regional

CEPAL/ONUDI de bienes de capital;

suministrar informacién adicional para los estudios
que realizan las organizaciones patrocinadoras y di-
versas entidades nacionales sobre el desarrollo del
sector;

intercambiar informacidn y experiencia de modo guc

los participantes enriquezcan su visidn operativa de
los problemas nacionales y su forma de manejo;
identificar posibles dreas para l: cooperacidn econdmi
ca, tecnoldgica y financiera a nivel regional v a nivel
globalj;

proporcionar elementos de juicio que contribuyan a
orientar la asistencia técnica y otras labores de 1los

organismos internacionales.

Concurrieron expertos de diez paises latinoamericanos, repre

sentantes de 1la ONUDI y de CEPAL y los integrantes del equipo de

trabajo del Proyecto Regional CEPAL/ONUDI sobre los Bienes de Capi
tal (RLA/77/015).



Las sesiones fueron presididas por el ingeniero Curlos Ceruti,
ex-Presidente de la Asociacidn de Industriales Metalurgicos ASIMET

de Chile.

El temario fue el siguiente:

- F1l mercado de bienes de capital de América Latina y su

significado para el desarrollo industrial y tecnoldgico

de los paises de la regidn;

- Examen de algunas experiencias nacionales en términos de

programas y proyectos para el desarrollo del sector;

N __ B

- Obsticulos a la participacidn de la produccidn nacional
de maquinaria y equipo en la materializacidén de los pro

yectos de inversidn;
- Mecanismos de promocidn y apoyo nacional;

- TIdentificacidn de &reas para la cooperacidn regional e
internacional y para la asistencia técnica de las organi

zaclones internacionales.
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ANALISIS TEMATICO

Las exposiciones y debates sustentadas por los expertos de
diversos paises latinoamer.icanos, por los representantes de ONUDI
y de CEPAL y los integrantes del equipo de trabaje del Proyecto
dieron aorigen a numerosas ideas y conceptos gue Se resumen a con

tinuacidn.

1. Atraso relativo de América Latina en

produccién de bienes de capital.

- El retraso relativo de la regidn en la fabricacidn de ma
quinaria y equipo motivd la inquietud de CEPAL, desde hace varios
afios, por hacer ver la necesidad de que América Latina aprovechase
su mercado interno para crear y expandir la capacidad de produccidn
de esos bienes y dar asi a la industria un desarrollo mis balancea

do.

2. Caracteristicas de la crisis actual.

- La crisis actual, m&s que universal, es eminentemente la
tinoamericana, por su gran profundidad y genmeralidad. ©Esta crisis
va a dejar una secuela de grandes consecuencias en la vida futura
de 1la regidn. Una accidén conjunta de los paises del area podria

moderar algunos de los efectos de esta recesidn,

3. Efectos de la crisis en el sector de

bienes de capital.

- Este sector industrial, nacientes en muchas partes, es el
que mis siente el impacto de la recesidén. Las primeras reducciones
del gasto, que forman parte de las politicas de ajuste, afectan pri

mordialmente a las industrias de bienes de capital; es decir, 1lo
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primero que tiende a recortarse es la inversidn y como consccuencia
de ello, lo primero que tiende a suprimirse es la compra de bienes

tendiente a alimentar ese proceso de inversidn.

- Se estd destruyendo en algunos casos capital instalado,
luego de varios afios de avance y desarrollo. Esto es muy grave,
pués en paises relativamente pobres, toda destruccidn de capacidad
instalada es, en el fondo, un atentado contra el crecimiento y el

desarrolle futuro de nuestros paises.

L, Necesidad de mantener las 1industrias

de bienes de capital.

- Es necesario defender este sector, que es el nervio econd
mico de cualquier desarrollo futuro. Hay que entender que en el
sector de bienes de capital hay capacidad de sostener el proceso de
inversidn y con ello apuntalar el desarrollo futuro. Debhe quedar

en claro que sin inversidn no hay posibilidad de desarrollo.

5. Objetivo de la reunidn.

-~ El objetivo de este seminario ha sido intercumbiar expe-
riencias entre los distintos participantes de los paises de la re-
gidn y recibir a los representantes de ONUDI, que aportan sus pers
pectivas desde otras regiones. Con los consejos resultantes se
seguiri desarrollando el Proyecto, cuya finalidad principal es pres
tar servicio al sector de bienes de capital de todos los paises de

la regidn.

6. Reuniones generales de consulta.

- UNIDO considera que el sector de bienes de capital es la
parte central de su trabajo. Por este motivo,sostuvieron en 1981
una reunidén general sobre el tema y alora se estd preparando otra

para 1985, que serd tambifa sobre bienes de capital, y que estard
especialmente orientada al sector de energia eléctrica.



7. Prioridad para el subsector de equipo

eléctrico.

- ONUDI ha dado especial prioridad al subsector de equipo
eléctrico, incluyendo los equipos de produccidn, transmisidén vy
distribucibdn, lo que serd la base de la prdéxima reunidn general de

consulta.

- La decisidn de ONUDI de otorgar prioridad al subsector de
equipo eléctrico coincide con el hecho de que los participantes del
Proyecto CEPAL/ONUDI también habian dado prioridad a este subsector
por varias razones. Se habia seleccionado por representar grandes
inversiones; por incluir bienes de distintos grados de complejidad,
porque es el mds factible de acciones colectivas. Las empresas ge
neradoras son en gran proporcidn propiedad estatal y se trata de
proyectcs grandes, concentrados, alrededor de los cuales se pueden

producir conversaciones, anilisis y negociaciones.

- El sector eléctrico tiene un gran potencial de expansidn,
ya que se estima que en América Latina cerca del 50% de la poblacidn
no tiene aln servicios eléctricos y que existe una gran tendencia

al aumento de la poblacidn urbana.

~ Los grandes proyectos eléctricos representan inversiones
de gran envergadura y debe tratarse de manejarlos actuando de algu
ra manera como una familia de compradores, generando una capacidad
de compra y negociacién acrecentada. Que la demanda regional estéd

de algin modo relacionada.

~ En este sentido debiera tomarse iniciativas, suficientes
para mostrar cada licitacidn como formando parte de un gran progra
ma regional. Si esto sucediera se reforzaria notablemente el poder
de negociacidn. Esto deberia utilizarse tanto como para oltener
mejores condiciones de precios y financiamiento del equipo gue se
importe como nara estimular la participacidén en las obras de 1la
industria local, utilizando también el financiamiento del vendedor

principal para financiar la parte local.

.....‘.......'.‘-....w.




- Uno de los criterios dc¢ evaluacidn debiera ser el grado
de participacidn nacional. £Lsto debiera ser un criteric general

y uniforme de los palses latinoamericanos.

- América Latina cuenta con una de las mayores reservas
mundiales en hidroelectricidad y s8lo se ha desarrcilado en un 7%

a un 8% de las reservas técnicas y econdmicamente aprovechables.

- Las obras del sector eléctrico tienen un largo plazo de

maduracién (5 a 12 afilos) lo que las hace adecuadas para formular

programas de equipamiento, que si se implementan bien, permiten

obtener una mayor fabricacidn local de equipos.

- Las obras de hidroelectricidad permiten ademis un desa-

rrollo importante para 1los sectores de construccidn y montaje.

8. Razones para desarrollar el Proyecto

de Bienes de Capital.

- Un pais no podrd considerarse industrializado o desarro-
llado si todas sus herramientas de trabajo deben provenir del ex-

terior.

. . .

- Diversos estudios mostraban inicialmente un retraso o
debilidad relativo del sector metalmecidnico, el que posteriormente

se ha visto con mejores perspectivas.

-~ El1 universo de bienes de capital es excesivamente grande,
por lo que se ha procedido a seleccionar sectores con caracteristi
cas tales que permiten definir diversos grupos de productos rela-

cionados.

- Se ha buscado tener un panorama general que oriente el
conjunto, para poder trabajar con un grupo de sectores que puedan

tener una posibilidad de ser manejados en ronjunto.

- Hay cierto tipo de actividades que son posibles aln en
mercados muy pequefios, pero se ha dado prioridad a las actividades
que sobrepasan las posibilidades de los paises medianos y pequefios
y que requieren una combinacidn dc¢ esfuerzos nacionales para que

sea una actividad de conjunto.

- um e NN a NN NN NN NN



9. Sistema regional de referencia para

las acciones nacioconales.

- El1 Proyecto CLZFAL/ONUDI ha permitido tener una visidn co
lectiva, que puede contraponerse y mirarse en conjunto con las di-

versas visiones nacionales.

10. Visidn mundial del sector de

bienes de capital.

- ONUTI tiene un enfoque mundial del sector y el Proyecto
representa una visidn regional. En esta reunidn participan quienes
traba’an en el tema a nivel muadial; a nivel regional y varios que

tienen la responsabilidad de proumover los sectores nacionales.

11. Efecto de la crisis en las previsiones.

- La crisis mundial ha afectado negativamente las previsio
nes de demanda estudiadas con anterioridad para los diversos seczto
re<. Se plantea la duda de seguir empleando las proyecciones inicia
les, dado que las necesidades siguen vigentes y a 1a dicminucidn en

el futurc inmediato debe seguir una recuperacidn en mayores plazos.

12. Tecnologia.

- Hay arcualmente en los palses industriales un rdpido cam-

bio tecnolbgico que abarca principalmente:

i. El disefio de productos
ii. Los métodos de =laboracidn
iii. Los modos dc operacidn de las maquinarias
iiii. El uso de las materias primas

- Es muy dificil para los paises medianos y pequefios, den-
tro de esta nueva realidad tecnoldgica, poder construir una infra-

estructura cientifico-técnica apropiada.
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- América Latina deberd adjuirir y luego desarrollar una
tecnologla de vanguardia en hidroelectricidad, ya que cuenta con
las mayores reservas mundiales y otras regiones o paises decarrolla
dos, como Europa, Japdn y Estados Unidos las tienen ya casi agota

das.

- Algunos paises de Latinoamérica deberdn alcanzar una in-
dependencia tecnoidgica en centrales hidrdulicas de rios d:2 gran-
des llanuras, tales como el Amazonas, Orinoco y Paranid Medio, que

requieren aprovechamientos de grandes caudales y bajas caldas.

- A nivel regional hay retrasos tecnoldgicos importantes
en América Latina. La mejor manera de avanzar en este aspecto
seri identificar algunos reglones criticos y tratar de solucionar

los, en vez de buscar soluciones globales a todo el retraso tecno

légico, pues en ese caso se avanzaria muy poco.

- La participacidn técnica de CEPAL y ONUDI puede ser de
gran importancia como asistencia para los palges, alimentando a
diversos proyectos nacionales. Ademds, los proplos palses deberian
intercambiar informacidn técnica entre ellos, al igual que se hace

internamente en la Comunidad Europea (CEE).

- Un requisito importante para el progreso en el desarrollo
industrial lo ccnstituye el dominio de la tecnologia inherente a
los proyectos de inversidn. Para ello debe seleccionarse y adaptar
se la mAs adecuada para las condiciones propias del pais, procuran
do que los proyectos permiten una transferencia tecnoldgica que ini
cie un desarrollo técnico praopio de la ingenieria en el pais recep

tor.

- América Latina debe proponder a un desarrollo tecnoldgi
co propio, adecuando soluciones a su propia realidad y no impor

tando soluciones técnicas aplicadas en condiciones diferentes.
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- ONUDJ y Gobierno de Lspafia estadn realizandoc un programa
que pretende asociar o vincular la comunidad cientifica con el
sector productivo de Ibercamérica. Se procura en este programa un
fortalecimiento del avance tecnoldgico, aprovechando 1las infraestruc

turas nacionales y las capacidades locales existentes.

- Es necesario incentivar la investigacidn y el desarrollo
tecnoldgico vinculado a los bienes de capital, materias que recla-
man una accidn seria y sistem&tica en el Zmbitoc regional. La di-
vulgacidn de experiencias realizadas y el potencial tecnoldgico
existente pueden ayudar a un progreso regional y obtener soluciones

mis acordes con la problemdtica del area.

13. Mercado de bienes de capital de

América Latina.

- Durante los Gltimos treinta afios ha tenido un gran aumen
to, llegando a duplicarse y en ocasiones a triplicarse :n periodos
de die¢z afios. En conjunto la demanda del 3drea represzentu cerca del

10% del mercado mundial de bienes de capital.

- Los cinco mayores paises: Estados Unidos, Rusia, Japdn,
Alemania Occidental y Gran Bretafia representan entre el 60% y el 70%
de la demanda mundial por lo que América Latina representa un tercio

a un cuarto de la demanda de todo el mundo excluidos los ¢ teriores.

- E1l crecimiento de la demanda mundial ha sido muy rdapido,
en tal forma que la actual demanda de paises como Brasil equivale
a la que tenia Japdn hace veinte afios y México a la de Alemania
Occidental y toda América Latina representa ahora un mercado similar

a lo que era el mercado de Estados Unidos en 1960.

14, Proyecto regional CEPAL/ONUDI de

bienes de capital.

- Se considerd que se ha recorrido un camino valioso, dispo
niéndose actualmente de antecedentes bas*tante completos en diversos

sectores, tales como los de Electricidad, Mineria, Cemento, Papel y
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Celulosa, Petrdleo, 1ransporte Maricimo y Ferroviario, etc. que re

presentan una parte sustancial de la demanda regicnal.

-~ No obstante lo anterior, se considerd que falta aln com-
pletar y afinar algunos aspectos, incluso la cuantificacidn de algu-

nos otros sectores.

- Hacia el futuro, mas que seguir dimensionando las deman-
das de los diversos sectores, serda importante estudiar cdmo puede
distribuirse la demanda, comparindola con la posible participacidn

local.

- En el proyecto se han considerado como bienes de capital
el conjunto de mdquinas y equipos que provienen del sector metal-
mecdnico y estdn destinados a participar en la elaboracidn de otros
bienes. Se incluyen por lo tanto productos seriados o de catdlogo

y productos Gnicos fabricados a pedido.

- Debe tener continuidad, en la parte comercial, mediante
la formacidn de un grupo de fabricantes de bienes de capital, que
seria esencialmente un grupo representativo de las empresas y no

de los paises.

- Se propone que CEPAL y ONUDI apoyen al grupo latinoameri
cano de bienes de capital, una vez que se haya formado, suministran
dole los estudios de demanda, los perfiles industriales de empresas,

etc. y promover después una asistencia técnica adecuada.

- Se propone que CEPAL y ONUDI continiien apoyando la fabri-
cacidn de bienes de capital permanentemente en el tiempo, incluso

mids alld de la existencia del Proyecto.

15. Capacidad de la oferta de bienes

de cupital.

- El estudio de la oferta se 1imitd bisicamente a los paises
del Pacto Andino, los del Mercado Comiéin Centroamericano, mis Chile,

Paraguay y Uruguay.

Jll I.l' ‘.. |..l ﬂ... ‘l' |‘I' |l.' il.l ‘.. ‘.' |‘.' .J.l‘ |‘I' Jl. I‘I' J.. I.I' JI'
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- En los tres paises mayores, Argentira, Brasil y México,
no se hizo un estudio exhaustivo de su capacidad, por ser é&sta muy
amplia para un enfoque regional y porque se sabfia a priori que pro
ducen un alto porcentaje de los bienes de capital que reqjuieren

las actividades productivas y de servicios.

- En los paises medianos y pejuefios 3e ha medido la capa
cidad de oferta de acuerdo a los equipos productivos o lus obras

ejecutadas por los establecimientos mis importantes.

i6. Complementac 3n entre paises.

- La complementacidn entre paises es un proceso complejo
y delicado y dificil de definir de antemano. Sin embargo, es ne-
cesario destacar:si algunos paises se complementan y avanzan Jjuntos,

es posible obtener resultados extraordinarios.

- Las fabricaciones complementarias entre dos palises permi-
ten un beneficio comin al disminuir la ociosidad que se¢ presenta en

las industrias del &area.

- El1 abastecimiento de materias primas intra-regional tam-
bién podria dar origen a acuerdos de complementacidn y apoyar el
desarrollo de la industria de bienes de capital, sacando debido
partido de las riquezas nraturales de los palises del drea.

Al respecto es interesante analizar el caso de paises desarrollados,
como Japdn por ejemplo, los cuales tienen esquemas apropiados pa-
ra facilitar el financiamiento en el suministro de los materiales

ocupados por los fabricantes.,

- La tarea de complementacidn es algo indispensable entre
paises lo cual promoveria el intercambio tecnoldgico entre paises
con distinta especializacidn y desarrollo, obteniéndose un benefi

cio comiin de eventuales acuerdos o convenios de complementacidn.
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- La posibilidad de complementacidn queda limitadu por la
capacidad de los palses menores, por lo que se han seleccionado pa

ra medir las capacidades de la oferta.

- Una posibilidad especial de complementacidn se produce en
los casos de grandes obras binacionales, tales como Itaipd, en que
se ha desarrollado una importante complementacidn entre enprecsas de

Brasil y Paraguay.

17. Ambito de accidn del estudio

de la oferta

- Se ha estudiado la capacidad de oferta de los paises, tan
to en la fabricacidn de equipos a pedido, considerada como priorita

ria, como en la fabricacidn de equipos seriades o de catilogo.

18. Especializacidn de la oferta.

- Ailn entre paises de mediano o pequefio grado de desarrollo
se observan diferencias de capacidad ¢ especializacidn. Por ejemplo
Colombia tiene una mayor capacidad en fabricacidén de calderas;
Venezuela en equipos de caldereria para el sector petrolero y Perd

en equipos para mineria y en motores y transformadores eléctricos.

19, Antiguedad de equipamiento.

- En general, los principales equipos productivos disponib-
les son antiguos, especialmente en paises como Colombia, Perd vy
Chile, donde ademi&s hay una gran dispersidn geografica de los equi-
pos. El equipamiento productivo de Venezuela y de Paraguay es més

moderno, especialmente en caldereria.

20. Grado de utilizacidén del equipamiento.

- En general el equipamiento productivo se encuentra sub-
utilizado. Se podria producir mucho mds, tanto en cantidad como

en diversificacidn de productos.



- Una de las causas priucipalas de la subutilizacidn ha
sido el dimensionamiento de las plaa:tas de acuerdo con niveles de
crecimiento de la economia y expectativas que no se han cumplido

en la practica.

21. Capacidad de reaccidn.

- Se ha determinado que el sector productivo pued- reaccio-
nar eu forma muy rdpida ante incrementos de la demanda. £Esta situa
cidn su ha verificado en algunos casos concretos, tales como en
Venezuela y Ecuador ante demandas del sector petrolerc v en Paraguay

en el caso de construccidn de Itaipd.

22. Informacion estadistica.

- Es necesario efectuar un esfuerzo para qgue todos los pal-
ses dispongan de cifras estadisticas actuales y con un suficiente

grado de detalle.

23. Inversidnes en reposicibén y mantencidn.

- En muchas obras la inversidn complementaria en mantencidn

o aprovechamiento puede ser tan importante o mayor que la inversidn
inicial.

- Esta inversidn complementaria puede extenderss en el tiem
po y generalmente demanda materiales o bienes mds pequefios. Puede

ser un mercado muy atractivo para industrias medianas vy pequefias.

- Un caso caracteristico de esta inversidn complementaria
se puede ilustrar en el caso de la la energla eléctrica, donde la
potencia instalada en distribucidén (transformadores) es5 mayor que

en la generacidn.

- La inversidn complementaria suele requerir bienes repeti-
tivos o seriados y para abastecerla se requieren instalcociones mds

simples que para producir el bien inicial.



- Se recomendd gue el Proyecto estudie en el sector de ener
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gia eléctrica, toda la inversidr juc serd necesaria en dist

ri
de electricidad, incluyendo necesidades de mantencidun sosteriore
ampliaciones.
24 . Focos nacionales de
estimilo al sector.
25.1 CEBCA "Comisidn Ecuatoriana de Bienes de Capital”.

- Se formd por Decreto Supremo hace cinco afics.

- Incluye un Consejo o Directorio de representuantes de gran
des organismos pliblicos y un representante de la Federacidn de Fa-
bricantes de Bienes de Capital y de la Ascociacidén de Companias Con-
sultoras. Incluye también una Secretaria Ejecutiva.

- CEBCA mantiene un inventario permanente de la demanda nacic
nal y de la oferta, incluyendo la capacidad de ing2nieria y de monta
je. El inventario da prioridad a la demanda del sector piblico, que
representa cerca del 80% de la inversidn total y efectla una desagre
gacidn tecnoldgica de los proyectos mayores.

- La participacidn local en la fabricacidén de biencs de capi-
tal era del orden del 8% hace cinco afios. Ahora es mucho mayor.

m

- CEBCA efectfia un an&lisis de las importaciones, especial-
mente de las efectuadas por las empresas acogidas a sistemas de fran

quicias.

- Se analizan las formas de contratacidn para desagregar los
bienres y se han elaborado listas minimas obligatorias de fabricacidn

local.

- Ha sido necesario elaborar un marco jurlidico, pues nada se
logra sblo con buenas intenciones, especialmente en el campo de los

negocios,
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24.2 INCOMEX " Instituto Colembiuno dr Comercioc Extericr'.

- El Instituto Colombiano de Comercio Exterior efectlda es-
tudics de las importaciones tendientes a consolidar una corategia
para sustitucidn selectiva que algunce producztos, que incluvoen mu-

chos bienes de capital.

- El programa colombiano de desarrollo de bienes de capital

incluye la desagregacidén tecnoldgica de los principales proyectos y

su reorientacidn hacia la industria local.

- Colombia ha alcanzado un grado intermedic =n la produccidn

‘.."

de bienes de capital. Hasta ahora se ha preocupado de identificar
la demanda, pero no se ha formado aln un organismo dedicudo especifi

camente a desarrollar la fabricacidn nacional.

24 .3 NAFINSA/ONUDI

- El proyecto de bienes de capital NAFINSA/ONUDI -e .lesarroc
llc en México desde los inicios de los afios 70, en el Ban-o de Fo-
mento Industrial de México,(Hacicnal Financiera).

A partir de 1975 se efectuaron numerosos estudios de la ~Y=rta y de-

manda de bienes de capital en los diversos sectoresn.

Se avanzd mucho en lo referente a desarrollo de estudios y proyectos,
pero muy poco en lo referente a la parte legislativa o de instrumen-

tos de politica econdmica.

- Posteriormente se procedid a disefiar instrumentos de poli-
tica econdémica, los que contemplaron aspectos tan relevantes como:
b4
politica fiscal, arancelaria, estimulos financieros, poder de compra

estatal y fomento de la tecnologia e ingenieria.

- Un avance importante en el manejo de los proyectos de in-
version fué la técnica de desagregacidn tecncldgica, la cual ayuda
poderosamente en el proceso de negociacidbn y seleccidn de lo mas

conveniente para el pais.

e M »¥
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24.4 CONDIBIECA "Consejo Nacional para el lesarrollo de 1a Indus-

tria de Bienes de Capital", Venezuela.

- Creado en 198C con una composicidn miwta.

-~ Su objetivo fundamental es el de coordinar estuerzos y

actividades dirigidos a estudiar y programar el desarrollo industrial

J
del sector de blenes de capital.

- Sus primeras acciones fueron destinadas a crear conciencia

en torno a la importancia de desarrollar el sector.
Se promulga decreto para promover la fabricacidn nacional
con el lema de "compre venezoclano".

24,5 Peri: Ley de Industrias y Consejo Superior de Adquisiciones.

(Julio 1982 y Noviembre de 1983, rr:pectivamente).

Instrumentos legales de reciente promulgacién y que estén

destinados al incentivo de la fabricacidén de bienes industriales.

24.6 Chile:"Corporacidn de Desarrcllo Tecnoldgico de Bienes de

Capital”

Creada en 1965 para la promocidn interna de li fahricaciédn

de bienes de capital.
- Se consiguid la formacidn de un marco legal, representado
por la Comisidn de Bienes de Capital, organismo de alto nivel de

gobierno que resolvia los problemas yue limitaban el progreso de la

industria de bienes de capital.

Se diseiia y pone en funcionamiento una metodologia para

identificar los proyectos d~ inversidn, desagregar sus componentes

y efectuar el seguimiento de las iniciativas industriales.
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4.7 Brasil: Asociacidn Brasilera para el Deuarrnllo de las
Industrias B&sicas (ABDIB), Asociacidn Brasilera e Miquinas
y Equipos y Asociacidn Brasilera de Industrias de BEquipos

Eléctricos y Electrdnicos.

- Organismos empresariales creados a partir de 1955, encar-
gandose la primera (ABDIB) del sector de bienes a pedido, en tanto
que las dos Gltimas lo hacen de los sectores de bienes seriados o

de catalogo.

- Las actividades de estocs crganismos fueron apoyadas por
medidas oficiales de desarrollo planificade: "Programa de lMetas

que procuraba un desarrollo integral del sector metalmecdnico.

- En el Sector Automotriz ayudd poderosamente c¢i "indice
de nacionalizacién", consistente en un grado exigido de Integracidn
progresivo.

- Se promulga la ley denominada de "similar nacional’, la

cual protegid efectivamente a los fabricantes nacionales.

25. Ingenieria.

- En casi todos los paises de la regidn falta capacidad de
disefio de los productos mecinicos o electromecdnicos. Esta es una
debilidad cuya correccidn es dificil y lenta, perc que seri necesaric
desarrollar.

- Poseer un minimo de ingenieria es indispensable para la
fabricacidn de bienes de capital. El primer paso en la ingenieria
estd dado por la ingenieria de detalle, que permite luego entrar al
disefio del producto y a la ingenieria propia de fabricacién.

-

- Un mayor intercambio comercial y tecnoldgico se posibilita
en la medida que se tenga un grado minimo de uniformidad <n la in-
genieria basica en la regidn, aprovechando la experiencia registra-

da en determinados sectores de los distintos palses latinoamericano:
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- En palses mas avanzidos de 1a regldn, como MNoxl
) kd

desarrollado la ingenieria necesazria para las centrales térmicas y

centrns petroleros. Cuentan corn la ingenieria necesaria para el
disefio y para efectuar la decagregacidn tecnolbzica de luas unida
des productivas, pero no han logrado obtener la fabricacién de los

productoc principales.

- CEPAL ha iniciado varios estudios y trabajos tendientes a
conocer el tema de la consultoria y la iungenieria en América Lati-
na. Dentro de este tem: se han hecho dos estudios, unc para el

Grupo Andino y otra para Brasil.

26. Necesidad de programas de equipamiento
a largo plazo.
- E1l1 desarrollo de la fabricacidn local de bienes de capital
necesita una programacidn a largoe plazo y una adecuada pelitica in-

dustrial.

- En Argentina y Uruguay se produjo en la década del 60 la
situacidn de que varias cbras hidroeléctricas e hicieron en forma
aislada y a no formularse programas de equipamiento, c¢ impedid el

posible desarrollo de la produccién local.

- Los grandes entes usuarios estables pueden ayudar eficaz-
mente al desarrollo de fabricaciones locales, programando sus necesi-
dades a mediano y largo plazo y divulgando las caracteristicas de la
demanda y su secuencia en el tiempo; como también permitiendo 1la

participacidn de la fabricacidn nacional en la oferta.
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27. Financiamiento.

44
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se recomendd hacer esfuer-

ke

- En materia de financiam
zos por obtener formas de financiamiento automiticas en !a regién,
reproduciendo parcialmente alguno; sictemas incernos cen que cuenta

actualmente Brasil.

- El factor prinzipal en =21 progreso de la fabricicidn de
bienes de capital estd representado por las necesidades de financia-

miento.

- En la mayoria de los paises no existen, o son claramente
insuficientes, lcs recursos y modalidades de financiamicnto para la

fabricacién.

- Por otro lado no existe mecanismo o sist: ~ropiado que

permita financiar la exportacidn Je bienes Intraregionai-s.

~ En los casos en que se proveyd ayuda financiera , se na lo-
grado un desarrollo efectivo industrial: es el caso de B:rusil a tra-

vés del Banco Brasilero de Desarrollo Econdmico y la empresa estatal

EMBRAMEC.

- El financiamiento extra-regional impone condiciones onero
sas para los paises usuarios, los que deben incurrir en una serie de

gastos adicionales,

- El problema de movilizar recursos financieros desde palises
on

e

industrializados a los en via de desarrollo es una preocupaci mpor
tante de ONUDI y ser3 materia a tratar en la Cuarta Conferencia Ge-
neral. Seria muy interesante, y digno de la mayor atencidn, el
considerar los requerimientos de financiamiento de la industria de
bienes de capital de América Latina y actuar sobre los mecanismos fi-
nancieros para para una adecuada tlexibiliidad en beneficio de los

fabricantes del area.

- CEPAL estd elaborando un documento sobre los problemas que
enfrenta la industria regional, tema que serd debatido en una reuniédn
regional de industrializacidn previa a UNIDO IV. En esa reunidén de-

biera plantearse el tema y sugerir la soluciones requeridas.
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- Debiers existir un focds focslonal, aportado 1 or los pa

ses, vl cual permite compotir con las condiclones do fitnanciamiento

extru-regionales. El octro camino rodria ser =1 colicitar del BID vy

Banco Mundial al:sln regimen de exee: o i8n ipticside o Tas comoras de
. & : > 4 i

bienes de capital nacionale. y recionalos.

- Han habido en Chile experiencias exlitosas en licitaciones
de equipamiento elé&ctrico en que 2o ha solicitado financiamiento de
proveedores y exigido una determinida participacidn local en el su-

ministro.

28. Comercializacidn.

- Se plantea como una id-a en nrincipio, la corveniencia de
p T

estudiar m&s adelante la formacidn de una empresa de comercializa-
cidn, para impulsar las exportacionss de bleneu de capirtal produci-

dos en la regidn. Se irdica como ejemplo el casc e CIDECOBE, que
J I3 )

¢

agrupa acerca de 490 fabricantes wupafio es de  blenes de capital.

- Uno de los elementos mé&s débiles en Latinecamirica es el
desconocimiento de las pricticas de comercializacidn.  o» propore
que CEPAL aporte asistencia mediante el andlisis de los mecanismos
de comercializacidn y de las prdcticas que utilizan los vaises In-
dustrializados. Estos estudios vy suz respectivas recomondaciones
pueden ayudar a los paises del drca a crzar mejores esquemas de

comercializacidn.

29. Informacidn sobre provectos de

inversidn.

- Se insiste en la necesidad de que las empresas fabricantes
de bienes de capital y las de Ingenieria pucdan tener oportunamente

informacién acerca de los proyectos de inversidn.
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- Se indica que esta inicormicidn deberla tenerse en cada
pais a través de la Corporacidn de Blienes de Capitil gue deberla exis-
tir en cada uno y a nivel regional, por medio de la Asoclacidn Lati-
noamericana de Fabricantes de Bieaes de Capital que deberla formarse

pronto.

30. Factcres interdisciplinarios un

la fabricacidn de bienes de capital.

- El1 desarrollo de la fabricacidn de bienes de capital supo
ne una convergencia positiva de factores técnicos técnicos, econdmi

cos, mercantiles y tambidn pcliticos.

31. Articulacidn de la fabricaciodn

de bienes de capital.

- Es conveniente tratar de orientar la produccidén de bienes
de capital hacia determinados equipos de clertas dreas de la produc
cidén o de servicio, en forma tal que se aprovechs plenamente la
capacidad instalada y el grado de especializaciidn de las diferentes

empresas fabricantes nacionales.

32. Proyectos de infraestructura: palaunca
de desarrollo para la ingenieria vy

fabricacidn de bienes de capital.

-Los grandes proyectos de infr.estructura abren una excelente
oportunidad para el progreso de la ingenieria y la fabricacidn de
bienes de capital: un ejemplo reciente lo constituye la construc-

cidn del proyecto Itaipi.

- Es esencial la voluntad y decisidn politica de aprovechar
las grandes inversiones y lograr desarrollo tdéenico e industrial,
a través de maximizar la participacién de empresas locales en los
proyectos de envergadura. La herramienta que se debe utilizar es

la desagregacidén tecnoldgica de los proyectos.
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- Se debe establecer mecanismos de participacidn minima
nacional; a través de subcontratos v suministros, procurando una

efectiva transferencia de tecnologia.

33. Uso del poder de compra estatal.

- Las empresas estatales son grandes comparadores de bienes

de capital y concentran la mayor parte de la demanda.
b

- Exiszte en estas empresas una mentalidad importadora en
b ]

desmedro de la fabricacidn local.

- En los casos en que ha habido voluntad politica de promover
el desarrollo productivo se ha logrado pleno exiIto: por caso el
desarrollo nuclear en Argentina. Ll ente responsable, La Comisidn
de Energlia Atdmica, se planteo come uno de sus objetives el promo-
ver el desarrcllo y la participacidn de la industria nacional. Este

estimulo es esencial si se quiere lograr progreso.

- Adquiere gran significacidn e importancia que la empresa

usuaria estatal realize tareas de investigacidn, desarrollo sistemdti-

co y pueda manejar el proyecto desde sus etapas bisicas y fundamenta-
les.
34, Creacidn de organismos de desarrollo

y coordinacidén para la fabricacidn de

bienes de capital.

- Es importante que los fabricantes formen corporaciones de
fomento y desarrollo de la fabricacidn de bienes de capital, pre-
ferentemente de composiciébn ixta, a fin de conciliar los intereses

empresariales y nacionales.

- Las corporaciones nacionales deben tener un necesario vincu
lo a nivel regional, algin ente de coordinacidn y vinculacidn para

el progreso del drea en su conjunto.



35. Mecanismos para promoever 1
participacidn nacional.

4

- Debe establecerse =n lic Lases de licitaclones una pre-
p
ferencia por las ofertas que conrengan una mayor propocicidn  de

ingenieria y suministros locales.

- Un mecanismo adecuado seria el separar el abastecimiento
requerido en componentes de diferente complejidad tecncldgica, per
mitiendo a las industrias locales presentar ofertas por la fabrica-

cidn que pueden abordar de acuerdo a su capacidad.

- Debiera exigirse en las bases de licitaciones que un deter-
minado porcentaje sea de origen local o regioual, dependiendo de ti
po y complejidad del proyecto, como tambifn de la capac idad de ofer

ta interna v zonal.

36. Continuidad y conveniencia de

nuev.s reuriones.

-~ En atencidn a la extraordinaria importancia de los debates
de tanta trasendencia para el desarrollo regional, visto también
la necesidad de ampliar y profundizar algunas materias tratadas, se
expresa la conveniencia de continuar con este tipo de encuentro de

alto nivel.

- Se propone la idea de promover reuniones de Indole simi-
lar en el futuro, comprometiendo la participacidn de expertos de
alto nivel de Japdn, Estados Unidos, Comunidad Europea y Unidn

Soviética.
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ANALISIS DE DESARROLLO INTEGRAL EN LA INDUSTRIA
DE BIENES DE CAPITAL: CASO DE BRASIL

El caso brasilero constituye un bLuen ejemplo, a nivel latino
americano, de un exitoso desarrollc de politicas y acciones para
conseguir una efectiva industrializacidn en el sector de bienes de

capital.

Por considerarlo de alto interés, como un modelo de desarro
llo que ha conseguido logros exitosos y que, en alguna medida, pue
de presentar aspectos que sirvan y ayuden a otros paises en sus
esfuerzos, por hacer progresar el sector de bienes de capital, se

incluye una relacidn de la experiencia de Brasil.

- En 195% fue fundada la Asociacidn de los Fabricantes de
Bienes de Capital, que en Brasil se llama "Asociacidn Brasilefia
para el DJesarrollo de las Industrias Basicas". Y posteriormente se
fundaron dos asociaciones mas: la Asociacidn Brasilefia de Miqui-
nas y Equipos y después la Ascciacidn Brasilefia de Industrias de
Equipos Eléctricos y Electrdnicos, que cubren toda la gama de los
bienes de capital. Por problemas de equilibrio la Asociacidn Brasi
lefia para el Desarrollo de las Industrias Bdsicas cubre mis el sec
tor de los bienes sobre pedido dejando a las otras dos los >ienes
de catilogo. Entonces, hay una divisidn ticita de las actividades
de cada una. Todos los empresarios brasilefios estdn afiliados a
estas asociaciones. Tanto los de capitales nacionales como los de

capitales extranjeros.

- En 1955 se hizo el primer esfuerzo para comenzar a hacer
ingenieria en el pais. Esa asociacidn tradujo las normas america-
nas empleadas en refinerias de la American Society of Mechanical
Engineers y del American Petroleum Institute. La traduccidn fue

hecha por esta asociacibén y hubo un perlodo de ensefianza a los

- —




empresarios brasilefios de cdmo proceder para fabricar los equipos
de una refineria de petrdleo. Otra. normas fueron adaptadas con
el correr del tiempo y comenzd naturalmente a crecer la partici-

pacidn nacional.

- Sucede que fue en esa misma fecha que se hizo la primera
tentativa de desarrollo planificadc en el pais. Fue en esa ocasidn
que se hizo el famoso "Programa de Metas" en el gobierno de Juscelino
Kubitscheck de Oliveira. Y algunos hechos importantes salieron pre
cisamente de ese "Programa de Metas"™. ¢Que era ese Programa de
Metas? Era una forma equilibrada tentativamente, en cuanto era posi
ble, para tener una expansidén de las industrias metalmecinicas.

El Programa de Metas buscaba balancear la expansidn de la infraestruc
tura estatal con las industrias de transformacidn, que eran empresas
privadas. Y al final del programa se pensaba en la implantacidn de
algunas industrias de bienes de capital, que deberian contemplar la
fabricacidn de equipcs de energia eléctrica y ferroviarios. Para
esto también se pensd en la misma ocasidn y asi fue hecho, en la
implantacién de la industria naval y de las primeras siderfirgicas
grandes del pais. Ya se instald la primera siderlirgica, era la
Compafnia Sidertirgica Nacional, y en esa ocasidén se comenzd la implan
tacidn de las otras dos: USIMINAS y COSIPA. Entonces ese primer pro
grama tuvo como llamada para la sustentacidn para las industrias,
que mis tarde irfan a ser las industrias de bienes de capital; ellas

tuvieron como sustentacidn la implantacidn de la industria automotriz.

- En el documento de la UNIDO se dice que el principal de-
sarrollo de las industrias metalmec@nicas en Brasil se debe a la
implantacidn de la industria automotriz. Se citard un hecho que
es de enorme importancia en todo desarrollo de la tecnologia mecdni
ca del pa’s: cuando se hizo el plan de la industria automotriz,

hubo grandes discusiones en relacién al grado de integracidn de




los vehiculos que se iban a fabricar en el pais. El grado de in-
tegracidn se llama en Brasil, "indice de nacionalizacidén". Era

un indice de nacionalizacidn progresivo. Se comenzaba con una in
tegracidn del orden de 60% y se llegaba hasta 95%. Pero lo prin-
cipal de ese programa de nacionalizacidn progresiva es que no se
referia al valor del equipamiento o del vehiculo sino al peso prou
pio del vehiculo. Esto obligd a una decisidr muy importante en la

época, que era hacer toda la fundicidn y toda la forja en el pais.

Se credé de esa forma una infraestructura que fue el punto de parti
da para toda fabricac¢idn de los componentes de los otros equipos
que se vendrian a fabricar. Pcr ese motivo se puede verificar en
Brasil, hoy hay una integracidn total de todos los motores fabra-
cados en el pais, hasta los motores de los camiones pesados. Inclu
so se desarrolld tanto esa parte de fundicidn, que uno de los prin-
cipales items de exportacidn de la industria automotriz son bloques

fundidos dz motores. Se puede decir que todos los vehiculos fabri

cados en Brasil, alin lo mis pesados tienen una integracidn, un in-
dice de nacionalizacidn de 90% como minimo. Y los automdéviles mas
de 95%. Eso, obligd, evidentemente, a un desarrollo muy grande de

todo lo que gira en torno de la especificacidn y produccidén de fun

didos y forjados. Se desarrolld toda la parte metallirgica, toda 1la
parte de normas, de especificaciones de produccidn industrial.

Fué ese conjunto de soluciones que se dio en esa ocasidn lo que sus
tentd posteriormente el desarrollo de la tecnologia mecdnica necesa
ria para la fabricacidn de los bienes de capital. En esa oportuni
dad las industrias de mdquinas-herramientas tuvieron un impulso enor
me. No es que las industrias que se montaron usaran esas miquinas
brasilefias. Casi todas las primeras midquinas de la industria auto
motriz fueron importadas. Es decir, se importa la primera mdquina.
Después se agregan otras mdquinas fabricadas en Brasil para las pe

quefias ampliaciones y necesidades, para superar los cuellos de bo-

tella de la produccidn. Debe reiterarse la importancia de miquinas-

herramientas nacionales en la fabricacidn, no solamente en la indus

tria automotriz como también de los bienes de consumo durable y de
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bienes de capital, porque la mdguina-herramienta es la migquina de
hacer maguinas y la ingenieria de esta miquina es la base de toda
tecnologia mecdnica que es empleada en la produccidn de bienes de
capital. No se trata de fuabricar bienes de capital sino de toda
una infraestructura que soporte esta industria. Asi se hizo y se
continud en programas mayores, algunos con pleno éxito y otros que
fueron dificiles de sacar adelante. El problema de normalizacidn
es todavia ahora un problema serio en Brasil y como existia tecno-
logia proveniente de diversos paises del mundo habia una dificul-
tad en homogeneizar todas estas normas para que pudiesen atender
las peculiaridades de Brasil y sus materias primas disponibles.

En la misma forma que los camiones incentivan la industria automo
triz, los astilleros navales, que pasaron a construir todos los
navios en programas bianuales, fueron otro gran estimulo para la
industria de bienes de capital. Porque en la realidad un navio no
es su casco, pero si todo lo que é1 contiene. Desde el motor hasta
todos los componentes que van dentro del navio: los aparatos de car
ga, los compresores, las bombas, en fin, lo que existe de bienes
de capital componentes de navio es de hecho una suma muy importante.
Junto con esto hubo también fabricacidn de vagones ferroviarios.

Y en 1955 surgid la necesidad de construir en Brasil las primeras
instalaciones para refinerias de petrdleo, que en esa ocasidn tu-
vieron un impulso muy grande dado por la estatal Petrobrds; que
por su decisidén pasd a comprar cantidades crecientes en el pais.
En realidad fué la Petrobrids que inicid este programa de bienes

de capital fabricados sobre medida y especialmente de calderas,
como los conductos de presidn, los intercambiadores de calor, tubu
laciones, bombas, etc. Todo esoc naturalmente con el trabajo con-
tinuo de normalizacidn y de control de calidad. También en esa
oportunidad comenzd a desarrollarse la proteccidn a la industria
de bienes de capital con la ley de "similar" nacional. La ley

de "similar" nacional no era otra cosa que obligar a las empresas

estatales a que comprasen un cierto porcentaje en el pais. Sin
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ambargo hablar de "similar" nacional para un bien fabricado por enco
mienda o alGn un bien de capital grande, pesado en términcs de catd
logo, es muy dificil y no es sdlo precio y plazo de entrega o cali
dad, pero si el desempefioc de este equipo. El desempefio no se mide
en términos instantdneos, pero se mide en términos mé&s largos, no
solamente de exigencia de rendimiento por periodos mayores, sino
también por duracidn mayor. Es muy dificil apreciar un similar
nacional frente a la ley. Habia siempre una presidn externa para
financiamientos. Bajo esa presién externa, la ley de similar na-
cional no siempre podia ser cumplida. La situacidn evoluciond y
en 1966, en Noviembre de 1966, salid otra ley, que complementaba
la similar nacional y hablaba de acuerdos de participacidén con la
industria. Porque todo proyecto integrado tiene una cantidad de
equipos simples que son habitualmente compradocs en el pais, inclu
sive, por motivos de precios y plazos de entrega. Habia otros que
son tan complejos tecnolbgic:mente hablando, que obligatoriamente
son importados. Y habia una tercera faja, que era la f-ja gris de

discusidn para ser negociada.

- Los acuerdos que se iniciaron en 1967/68, en un comienzo
eran dificiles de lograrse, porque habia presidn externa de importa

s -

cidén y presidn interna de fabricacidén local.

- Con el correr del tiempo, las propias industrias extranje

ras pasaron a encontrar conveniente fabricar partes dentro de Brasil.

En un comienzo se hablaba que un determinado proyecto tenia wuna
complementacidn de la industria nacional. Hoy, pasados 15 afios, es
justamente lo contrario. El1 componente importado es la complemen
tacidén. Lo que sucedia era que en aquella época la parte de impor
tacién, era una parte que valia, en ddlares por tonelada, un precio
relativamente bajo. Hoy se importan partes tecnolbégicamente com-

plejas, cuyo valor en dbélares por tonelada es muy elevado.
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- Sin embargo la situacidn se desarrolld de una forma bas-
tante armdnica, huboc una compresidn de lado y lado y lac empresas
extranjeras pasaron a complementarse normalmente en Brasil. oy
es en realidad mds ventajoso, para determinados bienes de capital,
fabricarlos en Brasil. E1l precio es bastante razonable y existentes
leyes que, cuando un proyecto es dedicado a la exportacién, permi-
ten una exencidn de impuestos para que no recaigan sobre el bien
de capital impuestos muy graves y con eso se obtendra un buen pre-
cio. Estd, evidentemente, la parte del flete que juega siempre a

favor.

- Brasii ha entrado en propuestas internacionales para pro
yectos brasilefios y se sabe que la comparacidén del Banco Mundial
es 15% para la preferencia nacional. Eso hace que los precios real
mente no Sean muy Superiores a lo que deberian normalmente ser si

hubiera una importacidn.

- Hay que pensar que en los momentos en que hay faltas de
encargos de bienes de capital en el mercado internacional, hay
empresas que cotizan mu} bajo. Lo que sucede entonces, en deter-
minadas ocasiones, es que los precios de las ofertas internaciona
les son de hecho muy reducidos, por bajo de lo que deberia ser nor
malmente. Con la negociacidn dentro de la ley arriba mencionada,

se llega a valores bastante razonables.

- Falta todavia referirse a los componentes. El bien de
capital, la miquina en si, es una reunidén de una cantidad de ele
mentos que en parte se fabrican en la propia empresa, pero que
en general son comprados a terceros. Por ejemplo, si tomamos un
caso de un puente desplazable o una gréGa se verificard que hay una
cantidad de equipos dentro de los motores eléctricos, del tablero
de comandos, de los frenos magnéticos, de los grandes ganchos for

jados, rodamientos, en fin todas estas piezas son adquiridas de
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terceros, no son fabricados por la empresa constructora del puente.
1

Puede haber casos en que grupos fabriquen no solamente el bien fi-
nal, sino también los bienes intermedios. Es en este punto de la
fabricacidn de los bienes de capital en que hay que llamar la atven
cidn.

- En general en un bien de capital, desde la primera vez
que €1 es construido, no tiene el mismo grado de integracidn que
tendri cinco afios despu@s. Hay una nacionalizacidn progresiva.

El mismo principio que fué utilizado en la industria automotriz,
siguibd siendo utilizado en la industria de tractores, en la indus-
tria de las grandes maquinas de movimiento de tierras, de los gran
des camiones basculantes de la industria minera, en todas las in-
dustrias de bienes de capital. Y hoy tenemos ya no en peso, porque
ya no tendria sentido, sinc en valor, como en el caso de la elec
trdnica. Existe entonces planes de nacionalizacidn progresiva, que
en la época que el mercado se expandia al 8% al afio, se podia de-
terminar en el tiempo. Por lo tanto, al fin del afio la nacionali

zacidn progresiva tenlia que subir 5 o 10 puntos.

- Estd claro que el tiempo no es la medida para la nacio-
nalizacidn progresiva, pero si el mercado. Si el mercado es pro-
porcional al tiempo, seria muy bién. Pero en el caso que los
mercados son oscilantes, la nacionalizacidn progresiva aplicada va
por el desarrollo o por el nimero de unidades vendidas por afio, pa
ra garantizar que la nacionalizacidén se hiciese dentro de un mercado
que permitiese con su escala fabricar este componente. Desde que
se admite que el bien de capital es conjunto de una serie de com
ponentes de elementos mecdnicos y eléctricos, surgiri primera preo
cupacidén en que las industrias de bienes de capital, tomindolas
como un todo, son muy complejas, y no pueden ser analizadas en

conjunto. No se puede establecer una medida de incentivo o una ley
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de proteccidn o alin una complementacidn entre todos si se coloca
dentro de la misma caja una méqﬁina de movimiento de tierra, un
computador o un transformador eléctrice. Cada una tiene sus ca-
racteristicas diferentes. Y por lo tanto, antes que todo se tie
ne que pensar en la clasificacidn de esos blenes de capital. De
acuerdo con esa idea y para poder hacer entonces un mejor andli-
sis, especialmente por causa de los componentes gque tiene una in-
dustria mucho mds seria y compleja que la industria del bien final.
Para llegar a eso debe clasificarse los bienes de capital de acuer
do con la tecnologia aplicada en su fabricacidén. Se reunid los
bienes de capital en diversos grupos: el primero es caldereria,
al que se da 2 grados de complejidad; después la mecinica. después
las mixtas con parte de caldereria y parte de mecdnica y con esto
se tiene una cantidad de grupos. De esa forma es posible llegar
con mayor facilidad a acuerdos de complementacidn, porque dos
industrias que estén en el mismo grupo, son altamente complemen-
tarias, porque las dos tienen el mismo tipo de materia prima a

utilizar, los mismos hombres, los mismos recursos humanos.

- En esta linea se elabord un estudio en el IPEIA, para
los bienes de capital utilizados en las empresas estatales y por
tanto en obras de infraestructura e industrias basicas, se consi-
guié 14 grupos bien definidos. Esos grupos tienen naturalmente
sus caracteristicas propias. Desde la remuneracidn del capital,
que seria una relacidn capital/producto, hasta el niimero de hombres/
hora trabajado por tonelada producida. Son impresionantemente pa
recidos en el mundo entero. Los datos son comparables, si se hace
esta clasificacién. Se tuvo la oportunidad de hacerla en Brasil
y se llego a resultados estupendos comparando los datos de calde-
reria A, caldereria B, Hombres/Hora por tonelada o ddlares por

tonelada producida, o también la remuneracidn sobre el capital.



>

I FENFENENEESFESE S B

F N E K/

-32-

Permitid conocer mejor las industria 42 bienes de capitzl vy con
esto eliminar ciertas dificultades que se opanen al desarrollo
1

de la industria de bienes de capita

- Una de las variables que se buscd fué la incidencia de
los servicios de ingenieri: en el precio final del oroductc. Por
increible que parezca,, la industria que m&s utiliza o gque tiene
mayor incidencia de los servicios de ingenieria en el precio final

es la industria de m&quinas-herramientas.

- 51 se piensa un poco se va a verificar que estd correc-
to: esta industria es la mdquina de hacer maquinas; es en ella
que estd concentrada toda la tecnologia de todos los bienes de
capital. Y asl sucesivamente,por los diversos campos hasta lle-
gar a productos, cuyo servicio de ingenieria pricticamente no pesa.
Cuando se pasa a la industria productora de bienes de capital seria
dos, entonces, los servicios de ingenieria quedan divididoz en
muchas unidades. Se tiene asi que la participacibén de este servi
cio en cada unidad es menor que en e. caso de bienes disefiados ¥y

fabricados en forma unitaria.

- Este andlisis que todos los que quieran puedan hacer en
sus industrias de bienes de capital, es esencial para comprender
los recursos humanos y la infraestructura que el pails necesita pa
ra sostener la expansidn de la industria de bienes de capital.

Se puede referir a un trabajo en ese sentido hecho por Franco
Vidossich que habla de los indices de complejidad de los bienes

de capital en que se puede llegar a cuantos Hombres/Hora son nece-
sarios para proyectar determinados tipos de equipamientos. Exis-
ten esos Iindices; esos trabajos son esenciales para conocer la
esencia de la fabricacidn de los bienes de capital y poder tener

entonce: una estructura que los sustenten.




- Todo este conjunto de conocimientos permitirdr., sobre
tocdo, que el pals se lance en la exportacidn de los bicueas de
capital.

o

- <&Como exportar un bien de capital? §S8lo en el caso de
que se quiera, por determinado fin suministrar solamente un item,
el problema estid resuelto. Pero para lanzarse en general a la
produccidén de bienes de capital, o se domina la ingenieria de pro
cesos, de producto y de fabricacidn, o no se exporta. No es sin
razdn, que en los paises de lengua inglesa se llama a la industria
de bienes de capital, especialmente a los fabricados por pedi .
"Engineering Industries™. Porque quien vende bienes de capital,
vende ingenieria, no vende toneladas. Es obvio que en el comien-
zo, el proceso se inicia por la tonelada, pero el desarrollo va
exigir este dominio del proceso, del producto y de la fabricacidn.
En caso contrario siempre se va tener dificultades y no se va a
saber cOomo superar los diversos obstdculos que se van a anteponer
en el momento de vender para el extranjero. Es vendiendoc al extran

jero que se aprende a vender para el prcpio pais.

- Es precisamente por haberse lanzado en la exportacidn
hace 5 afios, que hubo una especie de apertura en la forma de ven
der a las empresas estatales brasilefias que compraban equipamientos.
En ese sentido se formaron en Brasil los nficleos de articulacidn

con la industria. Para estudiar las condiciones locales y adaptar

p
la ingenieria de los productos, para que la empresa que especifica
ba un equipamiento, especificara dentro de lo que cra peculiar a
las condiciones del pais. Piensese que lo que se compra en el
extranjero no es siempre lo mids conveniente para las condiciones
del pais. Y bien se sabe que a veces lo que 3e compra afuera no

funciona bien porque no estd adaptado a las condiciones locales.
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Estas condiciones no son solamente climiticas, son condiciones de
reposicidn de piezas y especialmente de los recursos hum :nos que
van a manipular estos aquipos, pues obviamente un obrero brasilefio
o latinoamericanc es muy diferente de uno alemén o norteamericano.
Estas condiciones peculiares de trabajo consideradas en la ingenie
ria de producto, tendrd como resultado que se domine el producto.

Se adaptard el producto a las condiciones del pais con un perfecto

rendimiento y una mejor consideracidén de las circunstancias locales.

- Es necesario llamar la atencidn sobre la importancia del

problema de las ingenierias de fabricacidén, producto y proceso.

- También se tiene el problema de los componentes, que
estdn siempre amarrados a un problema de escala. Los problemas de
escala estan intimamen*e ligados con la normalizacidén. Si se tie
ne un mismo componente fabricado con 3 normas diferentes no se va
conseguir escala, pero si se consigue que los 3 componentes estén
dentro de la misma norma, entonces se puede talvez conseguir escala
econdmica y producirlos. Se ve la importancia de la incidencia de

la norma de produccién en la fabricacidn de los bienes de capital.

- Brasil tuvo un desarrollo de mds de 8% al afio. Las indus
trias metalmecinicas crecieron a tasas de 13/14% hasta 1973/74,
cuando vino la primera crisis del petrdleo. Evidentemente se hizo
un programa rapido de substitucidn de importaciones. Cualquier
programa de substitucidn de importaciones en su primero o segundo
afio, no disminuye la importacidn, sino que la aumenta. Porque es
necesario importar mucho para fabricar agquéllo que se pretende
substituir. No hay que engafiarse con los programas de substitucidn
de importaciones, especialmente los rapidos porque en general hay
un aumento de importaciones en el primero y segundo afio; en fin,
se hizo ese programa de substitucidn de importaciones y se imagind

substituir uno de los productos de la lista de importaciones que
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mds pesaba en esa oportunidad; el rango era del orden de los 4 mil
millones de ddlares en importacidn de bienes de capital. Se fabri
caba en el pals en ese tiempo 8 mil millones, el doble de lo que

se importaba, considerando los fabricados sobre pedido y los seria

dos.

- Para alcanzar entonces las metas programadas, y que en
la realidad eran optimistas, aln en relacidn a la primera crisis
del petrdleo, quedaron fuera de lo alcanzablie cuando sobrevino
la segunda crisis. De toda forma se hizo un programa que contempla
ba incluso una produccibn de 25 millones de toneladas de acero en
1985. Porque el desarrollo de la demanda de acero obligaria a al

canzar una produccidn de 25 millones de toneladas en ese aifio.

- De la misma forma, la energia eléctrica programada en
Itaipi, no se usé en primer momento totalmente, pero era necesa-
ria para el programa del desarrollo industrial. Y como &stos una
serie de otros proyectos grandes Se programaron y se pusieron en
marcha. Sucede que en el transcurso de esos afies, vino la segun-
da crisis del petrdleo, que subid el valor de 10 a 30 ddélares el
barril, a lo que se sumd el problema de los intereses de los crédi
tos que se tomaron para complementar el ahorro interno. Habia un
compromiso del presupuesto nacional en cruceros, que era complemen

tado con un financiamientc de bienes importados.

- Todo mundo conoce lo que pasd en aquella é&poca y se presen
to una situacidn dificil en que hubo que suspender esos proyectos.
Lo que sucede, es que existe una desocupacién de los bienes sobre

encomienda que esti en torno de 40 o 50%.

- Existen algunos sectores que realmente no estdn occiosos
y otros que los estdn en alguna forma. No hay una homogeneidad.
Si se mira para cada uno de los grupos indicados, se verificard que
hay algunos sectores que estédn trabajando con una ocupacidn razonable

y hay otros que estdn muy ociosos.
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- Para producir la expansidn que se hizo ea esa &poca, fue
ofrecido capital, con tasas muy favorables. Los intereses erin ne
gativos considerando la indexacidn. Si la correccidn monctaria era

de 40%, los intereses eran de 20. Hubo casos que la correccidn

llegdé a 50 o 60%. Se producia entonces un margen de favoritismo

considerable. Por eso el capital fijo se volvid muy baratc, y al

- -

ser muy barato, hubo excesos.

l - Lo que sucede es que, para la demanda, que se ve a un
plazo relativamente corto, se estd supercapitalizado. Hay eviden-
temente una espectativa de utilizacidn de ese capital ftijo que
estd en miquinas, construcciones, instalaciones auxiliares, etc.,

perc que para el actual nivel de demanda significa ociosidad.

- La forma de disminuir esa ociosidad es lanzarse en la

complementacidn. Se sabe que todos los otros palses de América

‘ Latina tienen la misma idea sobre los bienes de capital. Uno de
los ejemplos lo constituye el caso de Paraguay que mostrd la com-

plementacidn con Brasil en la obra de Itaipi. Otros podrian

hacerse en ese sentido.

- 8in embargo el esfuerzo de exportacidn continfia. Se
estd exportando bastante para los paises &drabes y para los paises
africanos, en niveles bastante elevados. Es interesante inotar
que la exportacidn de bienes de capital para esos paises, no es
hecha directamente por los fabricantes de bienes de capital. ©&e
vende el servicio de ingenieria. Por ejemplo, en una gran obra
que se estd haciendo en Irak, una via ferrea grande. Los equipos

que se usan son brasilefios. Y quien los comprd pcra llevarlos fué

la empresa de ingenieria brasilefia que hizo el proyecto y estai

L haciendo la construccidn. Por lo tanto, es una exporiacidn indirec
ta. Existen proyectos en Africa en que se venden los servicios y

se acompafian los equipos.

R - -
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¢ evidente que cuando se negocia una refineria de

azlicar u ctra industria cualquiera de procesamiento alimenticio,

[

quiei. vende el negocio en si, quien vende el provecto, es la em-
és

presa de ingenieria, que despu 3¢ junta con los fabricantes y
proporciona el conjunto completo. Se acostumbraba a entender esto
en el sentido contrario. Porque parte de industrializacidén fue
hecha asi; importando un proyecto con el que venia junto su equi
po.

- Hay que pensar seriamente en la remuneracidn del capital
invertido en la industria de bienes de capitul. Y la salida en
este momento es exportar, y lo que se estd haciendo Ultimamente,
en los lltimos dos meses, es proporcionar equipo para la reactuali
zacidn de las tecnologias de produccidn. Entonces no son proyec-

tos integrados que necesitan de gastos muy elevados en miquinas y

equipos, pero si pequefias adaptaciones.

- Las industrias automotrices, fabricando un nuevo tipo
de motor o algo de este orden, estan siempre necesitando una o
dos mdquinas adicionales para mejorar sus cuellos de botella de
fabricacidon. Lo mismo sucede en las alternativas energética, cuan
do se substituyd el combustible en la fidbrica de cemento por car-
bén pulverizado. Ahil se tiene una modificacidn de un proceso que
se hizo con otro fin, pero que sirvid para aliviar una crisis de
pedidos de la industria de bienes de capital. Lo mismo sucede en
diversas industrias que estdn transformando sus calderas de petrdleo
en carbdn o afn utilizando procesos eléctro-térmicos, y estd habien
do también en Brasil un gran impulso en favor de la industria eléctri
ca.

- [Es necesario tener en cuenta que, se considerd en todos
los estudios hechos con IPEIA, solamente los bienes finales.
Eso quiere decir que no se estd incluyendo como fabricacidén de bie

nes de capital, los componentes. Esto es muy importante porque



evita un doble recuento. Es de Imaginarse si se colocdara en la

estadistica, la fabricacidn de motorsc v miguinas-herramiontas; el
motor el@ctrico estaria contado dos veces. Es necesario sacar de
las estadisticas todos los bienes qu= puedan ser considerados como
intermedios, como complementarios, como elementos de la propla ma-
quina y se clasificarZ solamente el pbien final. Eso hace con que

se tenga otra idea del bien de car

v

ital, porque va directo al usua-
rio Gltimo. Quien se resiente con ecto son las estadisticas eléctri
cas. Los bienes de capital eléctricos son poco utilizados en su
forma final. En general, el motor es un componente. El transfor-
mador, por el contrario, es utilizadc en su forma final. Pero hay
una se.ile de otros equipos eléctricos que son componentes; 1los
interruptores, los fusibles, los equipos de proteccidn, ~on todos
componentes de miquinas y como tales no son contados en ¢stas esta-

disticas . Hay que fijar la atencidn sobre esto porque facilita el

andlisis, porque de la misma forma gque se separa, se tlene los com-
ponentes muy bien seleccionados dentro de las estadisticas para

después poderlos analizar y llevarlos al mercado para su fabrica-
cidn.

- Ha quedado para el final quizds la parte mds interesante
para el momento, que es el financiamiento de los bienes de capi-
tal. Los procesos de desarrollo, en el fondo, son todos procesos
acumulativos de conocimientos, de recursos humanos e inclusive vy

principalmente de capitales.

- Cuando se comenzd con las primeras industrias en la década
del 50, no habia capitales en Brasil, capaces de atender los bie-

nes de capital.

- La CEPAL tiene un documento sobre los bienes de capital
que enfoca muy bien este asunto. Es un documento de 1962, que tie-
ne un capitulo muy especifico sobre financiamiento. Y ahi se refie
re muy bien como se formd ese capital capaz de financiar esos bie-

nes de capital.
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consumo, con los automdv
filas de "aceptaciones", en la 2nocs
maron en compafilas de créditos y fin

y de ahl salieren los primeros finan

M3s tarde vino la formacidn del BNDE

dad el gran patrocinador de la fabricacidn de bienes de capit

en Brasil es FINAME.

-FINAME fué creado como un dep
el nombre de Fondo de Financiamiento
y Equipos Industriales. Ese fue e!

Hoy es subsidiaria del BNDE; tien

s

@

o de los bienes duraibles de
endo, se formaron las compa-
v que después ce transior-

almente fueron regluamentadas

cliamientos para miquinas.

y de €1 el FINAME. Er reali
al
artamento del BNDL v so le dio

rara Adquisicidn de Miquinas

nemore original de FINAME.

Ida propi¢ aunque depende de

la administracion de BNDE. Fue fundado en 1964 v solamente en

1966 pasd a constituirse en autarquia tinanciera. En 1971 pasd

a ser una empresa subsidiaria del BNDE.

- ¢Que fue lo que el FPINAME

Primero: el FINAME cobra intereses

introdujo como novedad?

razonables y tiene correccidn

monetaria plena. El1 FINAME no sdlo financia el proyecto total.

Financia cualquier bien de capital.

comprar. Tiemne un agente financiero

Cualquiera persona que quiera

que es un banco privade, en

general. Obliga a un pago inicial por parte del comprador y el

banco financiero, el agente, da el crédito de la operacidn. Por

este motivo, el FINAME tuvo una inmensa expansidn especialmente

en los bienes de capital que eran comprados para uso corriente en

todas las industrias. Los volimenes

, Naturalmente fueron creciendo

y llegd un momento, con aquellos acuerdos de participacidn, que en

en el momento de la discusidn de lo que era importado y lo que era

fabricado en Brasil, si no hubiera una cobertura financiera para

los bicnes fabricados en Brasil, no se llegaria a un acuerdo.

Entonces el FINAME fue ampliado para
a cubrir estos financiamientos. Con
demente con créditos a largos plazos
financiamiento interno. Pero siempgre

cidn monetaria.

los grandes proyectos y pasd
eso el FINAME se expandid gran
y que llegan hasta 8 afios de

con la cobertura de la correc
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- Siempre habla falta de recursos para =1 FIHAME, pero

segin las Gltimas informaciones, estd con recursos dispcnli
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ra financiamientos, porque se esti paczando por una fase de ociosi-

dad de los bienes de capital.

- Eso es una situacidn transitoria v se espera 1z luego
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se pueda volver a orientarlo a esos proyectos de readap

noldgica de las diversas industrias.

- Se cred también para la exportacidén, un fondo especial,
que es controlado por la CASEX, que es la Cartera de Ccmercio
Exterior del Banco del Brasil y que permite financiar lecx bienes

1

de capital exportados.

- La exportacidn tiene una serie de otros riesgo.. Existe
riesgo de cambio, existe riesgo politice en la =xpertacidn para
determinados palises. Existen los plazos, los pagos de c¢omisio-
nes, una serie de dificultades. Fero con el correr del tiempo se

esta comenzando a dominar todos esos detalles que son tan bien mani-

puladcs por esas empresas que ofrecen equipos importadvs . que nor
malmente son traidos a cualquiera de los paises. De a [ uc eso se
lograra.

Con el control de calidad, existe una exigenciu para todos
los grandes proyectos, que es el "perfomance bord", que =25 en Gltimo
andlisis la garantia del funcionamiento del ejuipo. Eso también es
un asunto dificil porque en general las firmas de gran renombre ob-
tienen un "perfomance bond" y las empresas nacionales, con mayor
dificultad. Pero con el correr del tizmpo se han creado mcdios pa-

ra ofrecer esas garantias de funcionamiento dentro de los estandares

internacionales.

- Hasta aqui se han tocado los principales puntos. Se hace
necesario sblo recordar la absoliuta necesidad del desarrollo de la

ingenieria, que para los ue ahora se estdn iniciando y van a tomar
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la fabricacidn, deberdn entrar muy luoZo en la ingenieria de fro
B o < H
ducto, para mas tarde crear emdrecas e2specliales de ingeniariag
porque hasta ahora eran los grepinc fabricantes que lo haclan. Es
necesario entrar en las empreszs da¢ Ingenieria para entrar en la

ingenieria de procesos.

-~ Asimismoc hay que recordar que el bien de capital en si
es una composicidn de una serie de elementos de componentes diver-
sos y esa integracidn es una integracidn progresiva. Esto es muy

importante en la hora en que se piense vernder con complementacidn

o

local. Entonces cualquier pais sibrd lo que puede fabricar y lo
que puede ser complementado. Esa nacionalizacidn progresiva podra

venir a permitir buenos negocios para todos.

- Hay que pensar tambi&n en problemas de normas, de garan-
tias de calidad, de abastecimiento y tcdos eso:s detalles que parecen
accesorios pero que son de una Iimportancia enorme en la hora en
que se entra verdaderamente en la fabricacidn de bienes de capital

y abastecimiento, especialmente para la exportacidn.

- Hay que recordar que se debe invertir bastante en maqui-
nas para no tener cuellos de botella en la produccidn, pero también
no olvidar que todas esas inversiones hay que pagarlas. Por lo
tanto, muchas veces es necesario buscar una solucidén alternativa,
por ejemplo, un poco mas de horas de servicio empleadas, que una

inversidn en una gran miquina que quedard obligatoriamente ociosa.

- En el momento del proyecto de la fabrica de bienes de capi-
tal es preciso pensar comparativamente para no irse por el camino

que lleve a la ociosidad de las miquinas.
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- La necesidad de exportar se va ha sentir, despuds de

un cierto desarrollo de la propia industria, en que la fibtrica,
la empresa o el pais, se torna suficientemente responsable para

enfrentar una competencia internacional con grandes nombres, y
no olvidar jamds que un bien de capital exige siempre un servicio
de post-ventas. No interesa vender una mdquina y desaparecer del
mercado. Ese servicio de post-ventas, obliga a que la industria
de bienes de capital este permanentem=nte presente en el pals que

comprd, si quiere continuar en el mercado.

- Todos estos argumentos de exportacidn son enteram:nte
vilidos dentro del propio pais y traen una conflanza enorme para
las empresas compradoras. En Bra.il las empresas estat.iles repre-~

sentan mis de 50% de la demanda d» los bien2s de capital, fabri-

cados sobre pedido.

- También, dentro de la ingerencia del capital =statal,
existe una proporcidén de un 25% gque también depende de tay estatales.
Habrd que comprender que en el memanto en que los recur os Jdel esta
do son escasos para la inversidn, ce cae automiticament - en  un

periodo de ociosidad. o
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CONCLUSTIONES Y RECOMENDACIONES

Al término de la reunidn 52 aprobaron oficialmente como con
clusiones y recomendaciones los siguientes puntos, que se detallan
a continuacidn, sin perjuicio de que en el andlisis temdtico hay
numerosas ideas que enriquecen y complementan tanto a las conclusic

nes como a las recomendaciones aprobadas.

Cenclusiones:

La reunidn ha permitido en primer té&rmino, lograr una visidn
conjunta que hace posible evaluar las situaciones nacionaies en re
lacidn con la realidad de la regidn como un todo.

Apreciar la importancia del mercado latinoamericanc de bie
nes de capital y la capacidad negociadora que ello le ccnferiria

a los paises de la regidn si actuaran en forma coordinadaz.

Establecer contactos que serdn de gran ayuda para hacer més
eficaces los trabajos tanto de los proyectos nacionales como del
proyecto regional, para orientar la asistencia técnica de los orga

nismos internacionales.

Las deliberaciones han subrayado la importancia que el sec-

tor productor de bienes de capital tiene:

-~ como activador de la economia

- como creador de puestos de trabajo

- como factor de economia y generacidn de divisas

- como conductor y estimulo del avance tecnollgico
de la regidn.

Ha quedado en claro que, al menos para atender a la demanda
de los sectores bAsicos ya analizados por el proyecto regional, hay
un amplio campo de actividades productivas que pueden gor desurro-
lladas por los paises medianos y muchos de los pequefios de América

Latina.
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Otra conclusidn es qgue existe una gran preccupacisdn por
la situacidn recesiva gue afronta l: reg-4n, generando una para
lizacidn de los proyectos de inversidn, alta capacidad ociosa de
la industria de maquinarias y eqguipes asi como 2n las activida-
des de ingenieriu. Dicha situacidn coincide con el mantenimien
to de flujos ain considerables de Lienes de caplital importados que
podrian en gran parte ser provistos por los fabricantes de la re-
gidn.

Se recalcd la impcrtancia de mecanismos selectivos de politi
ca econdmica, los cuales han sido identificados por el proyecto re-
gional, destacandose la relevancia en las compra estatales, el fi-
nanciamiento y la reserva de mercados, todo ello dentro d2 un mar-

co de acciones concertadas.

El financiamiento salvo contadas excepciones, ha desempefia-
do un papel negativo en la promocidn y utilizacidn de 1. capacidad
local en bienes de capital. Las deficiencias mds notorias consis-
ten en la carencia de recursos y de mecanismos para el financiamien
to de las ventas ean el mercado interno y la discriminacidn en contra
de la industria local originadas en los condicionamientos del cré-
dito extranjero, incluyendo el proveniente de los organismos finan-

cieros internacionales.

El Estado tiene una porcidn sumamente elevada <n el mercado
de adquisiciones de bienes de capital en todos los paises de la re-
gidn. Dicho poder de compra no ha sido debidamente utilizado para
el desarrollo del sector de bienes de capital por la confluencia

de diversas circunstanciac:

- la persistencia de actitudes importadoras por parte de
quienes en los entes pblicos conciben los proyectos y
toman las decisiones de adquisicidn de los respectivos

bienes de capital;




- la falta de programas de inverzidn dentro de los cuales
se inserten los respectivos proyectos confiriendo un
marco integrado para el planeamiento de las provisiones

locales de maquinarias y equipos;

- el atraso en el conocimiento de las etapas preliminares

0
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de concepcidn y gzestidn financiera de un proyecto, Iinhi-
biendo el andlisis de alternativas que favorezcan la

participacidn local.

Se advierte que la actual crisis se inserta dentro de un pro
fundo cambio de rumbo que afecta a toda la economia mundial coincil
diendo con rdpidas modificaciones en la tecnologia de bienes de ca
pital: disefio de productos, métodos de fabricacidn, utilizacidn de
materias primas, modalidades de operacidn de las magquinarias, son
transformaciones trascendentales a ser tomadas en cuenta para no

- .

ahondar aln mds la brecha con los paises industrializados.

El seguimiento de estas transtormaciones y sobre todo 21 do
minio de las mismas, s6lo es posible si se dispone de una estructu
ra industrial y de ingenieria, asi como de un aparato cientifico-~
técnico los cuales faltan en los paises en desarrollo o son ina -

decuadamente empleados.

El sector productor de bienes de capital ha utilizado sélo
en minima parte las posibilidades derivadas de un marco de protec-
cidén a nivel regional, con algunas experiencias limitadas al nivel

subregional.

La concrecidn de la participacidn de la industria de bienes
de capital se halla Intimamente relacionada con el desarrollo de la
ingenieria en la regidn en sus distintas facetas: bésica; de pro
cesos; de productos y de fabricacidn. Se observa que en muayor
o menor medida se depende en todos los aspectos en los paises de
la regidn alin excesivamente de los aportes de la ingenieria extra-

regional.
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Existid una coincidencia en seialar el sector de generacidn
eléctrica, como de la mayor e inmediata prioridad en cuanto a las
posibilidades que abre a la industria de bienes de capital de la
regidn. Dicha prioridad deriva entre otras de:

- tratarse de un sector conformado mayoritariamente por

empresas plblicas;

- por el volumen altamente concentrado y regular de sus

compras de equipo;

- per la mayor estabilidad relativa en el nivel de in-

versiones a través del tiempo;

- por la distribucidn equilibrada de la demanda de aquipo
eléctrico en los distintos paises de la regidn, inciu-

yendo 105 pequefios y medianos.

Se destaca la importancia creciente adquirida per los orga
nismos especificos de promocidn de la industria de biznes de capi-
tal existentes en varios paises de la regidn y la experiencia exi-

tosa desarrollada por los mismos.

Recomendaciones:

1. - Pide que la Secretaria de la CEPAL lleve a la atencién
de los gobiernos las conclusiones y recomendaciones de esta reunidn

por la via que considere mas apropiada.

2. - Solicita que la ONUDI y la CEPAL exploren las vias posib
les para dar continuidad a3l intercambio de experiencias e informa-
cidn entre los paises latinoamericanos, en materia de desarrollo de
la industria de bienes de capital y de ingenieria en los dimbitos
nacional y regional bajo la forma de reuniones periddicas de

expertos y otros mecanismos apropiados.




3. - Dice que se considera conveniente, como primer paso, la
realizacidn dentro del curso del priéxzimo afio, de una segunda reunidn

de expertos que incluya en su temario el examen del progreso alcan

[

zado en las materias discutidas en la pres=nte reunidn y otras que
pudieran emerger afin, tanto en los ambitos nacionales como en el

regional.

4. - Pide gque se obtenga de parte de los organismos interna
cionales informacidn y asistencia técnica sobre los mecanismos de
comercializacidn de bienes de capital empleados por los paises de-

sarrolilados.

5. - Se recomienda se constituya en cada pais de la regidn
un organismo de promocidn especifico de la industria de bienes de
capital, con la participacidn ¢ el apoyo del sector pilblico; se

refiere por supuesto a aquellos que aiin no lo tienen.

6. - Se recomienda que los respectivos organismos nacionales

de promocidn confluyan a su vez en una organizacidn regional,

7. - Se recomienda se otorgue, a nivel nacicnal, los recur-
sos y se disefien los mecanismos de financiamiente interno que ase-

guren la colocacidn de la produccidn local de bienes de capital.

8. - Que se replanteen las condiciones de financiamiento de
las inversiones por parte de los organismos internacionales, a tin
de que se eliminen cliusulas o practicas que impidan una mayor par-
ticipacidn de las industrias locales en la provisidn de bienes de

capital con destino a esos proyectos.
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9. - Se alude a que s

e estudien las condiciones para fque a

través de mecanismes de proteccidn regional, se favorezcua la con-

currencia de la produccidn 1

del equipamiento de los dist

10. - Se hace énfasis
trascendental importancia qu
eléctrica como sector piloto
des en el campo de bienes de
ria latinoamericanas, dentro
potencie la participacidn de

quefios y medianos.

ocal para satisfacer las necesidades
intos palses.
en que se ratifique a los gobiernos la
e reviste la generacidn de energila
para la utilizacidn de las capacida-
capital y de la ingenieria y consulto
del marco de adecuada reciprocidad que

todos los paises, especialmente los pe







