G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria
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INTRODUCCION

1. Se ha reconocido en general que ciertos sectores industriales son causa
de contaminacién que afecta de manera adversa al aire, el agua, la tierra y/o
la base de recursos naturales. La ONUDI y el PNUMA intentan fomentar la
industrializacién, pero sin destruir el medio ambiente. Para garantizar un
desarrollo industrial sano y sostenible, es preciso integra. en les
estrategias y planes de industrializacidén factores ambientales, tanto de
indole fisica como social.

Problemas que debieran abordarse

2. Los pafses industrializados, que han adquirido una experiencia
considerable en materia de medicas ambientales, tienen précticamente el
monopolio de las tecnologfas mds recientes destinadas a reducir 1-
contaminacidén coun miras al control del medio ambiente, el reciclaje y =1

me joramiento ambiental. Se han desarrollado, por ejemplo, nuevas tecnologfas
de residuos escasos o nulos que tienen un mencr impacto ambiantal negativo y
propician la conservacién de recursos y un mejor medio ambiente para el
trabajo. Sin embargo, estas tecnologfas requieren a menudo un nivel de
competencia técnica mis elevado.

3. Las tecnologias de residuos escasos o nulos se utilizan sobre todo en las
plantas de mds reciente creacién. En las plantas existentes que aplican
procedimieuntos tradicionales es menester seguir desplegando esfuerzos —aunque
a veces resulten onerosos— para introducir tecnologfas de lucha contra la
contaminacidn que resulter eficaces en funciér de los costos. Asi, por
ejemplo, en muchos casos es posible tratar satisfactoriamente desechos no
téxicos en lagunas bien disefladas. Cabe la posibilidad de que haya que
ofrecer incentivos econdmicos cuando la consecucién de objetivos ambientales
requiera la retroadaptacién y mejoramiento de las instalaciones industriales
axistentes. Las r.edidas mds urgentes y eficaces en funcién de los costos
deberén adoptarse primero. Las medidas de proteccién ambiental aplicables a
establecimientos industriales de menor escala requieren un proceso de
jesarrollo ulterior.

4. El disefic de procedimientos industriales, el funcionamiento y
mantenimiento apropiados del equipo utilizado para los procedimientos de
produccién y el control de la contaminacién, asf como la vigilancia de los
pardmetros ambientales, sor factores esenciales para garantizar una protecczién
smbiental eficaz. Con todo, se siguen exportando al tercer mundo plantas,
equipo y productos que ocasinnan daflos al medio ambiente. Los patfses en
desarrollo deber&n examinar polfticas encaminadas a resolver tales problemas.
Para ello serd necesaric suministrar mayor informacién a los gerences
industriales y al personal ejecutivo de los gobiernos, asf como impartir
capacitacién ambiental especializada al oersonal técnico v de gestisn.
Asimismo, es probable que haya que educar al pGblico en relacién con el empleo
de productos.

5. w«a su desarrolio industrial, la mayorfa de los pafses tropiezan con
graves obstéculos respecto a la formacién de capital, tanto para catisfacer
requisitos de participacién y elaborar productos intermedios, :omo pare
implantar nuevas industrias y mndernizar las antiguas. Deberd informarse a
los yobiernos y a la industria sobre los métodos existentes para evaluar los
costos y bereficios econémicos y sociales de diversas opciones tecnolégicas,
como las tecnologfas de residuos escasos o nulos.




. 6. La transformacién de materias primas y recursos en productos industriales
- nunca es total, pues siempre quedan residuos, tales como el yeso de fésforo

' generado en grandes cantidades junto con el &cido fosfdrico en la fabricacidn
~de fertilizantes. Los residuos no utilizados se convierten en desechos que

' cuando se descargan en la bidsfera se transforman en contaminantes. E1l

' personal directivo deberd intentar mejorar la eficiencia de los procedimientos
' indus*riales, y al mismo tiempo minimizar sus efectos ambientales. As{, por
~ejemplo, se han descubierto procedimientos que mejoran la calidad del yeso de
fésforo, lo que permite emplear esta sustancia como material de construccién
:de gran calidad y como aditivo para el cemento. Se recomienda a los

. inversores que estudien las diversas posibilidades que ofrece el mercado a fin

. de encontrar soluciones racionales tanto desde el punto de vista tecnolégico
~como Cel ambiental.

7. Los administradores industriales habrdn de analizar los aspectos

. ambientales de seguridad y energfa en relacidn :on todas las principales
-accividades industriales. Los resultados que se obtengan deberfn aolicarse a
. todos loe niveles hasta llegar a las lfneas de producc;én. Las economias de
.energfa, el mejoramiento de la seguridad y la reduccidn de desechcs materiales
'son criterios que permiten juzgar la eficacia de la ordenacidn ambiental en el
‘plano de la empresa.

‘8. Se dispore ya de un considerable volumen de informacién acerca del
‘establecimiento de criterios encaminados a introducir factores imbientales en
‘diversas actividades, infcrmacién que se refiere sobre todo a las zonas
'templadas del mundo. Se hace :zentir la necesidad de concebir sistemas de
‘informacidn sobre las deméis zonas, por ejemplo, las regiuones tropicales
'himedas y &ridas, asi como de proporcionar datos que actualmente faltan sobre
‘los costos y beneficios sociceconémicos de la proteccién ambiental. La
‘ausenciz de estos datos obstaculiza la elaboracién de politicas mas adecuadas
‘por parte de los gobiernos y la industria.

9. En resumen, se requieren medidas pricticas de proteccién ambiental para
la planificacién, ubicacién y funcionamiento de industrias. En estas medidas
‘habra que tomar en cuenta la energia y los recursos, la evolucidn tecnolégica
'Yy las repercusiones sobre los gastos de los gectores piiblico y privado. Una
mejor base de datos ambientales relativos a las actividades industriales
‘ayudarfa a evaluar los problemas cmbientales nacionales y contribuirfa a la
:aplicacién de soluciones eficdaces. La capacitacién y la educacién pueden
mejorar, en ios planos gubernamental e industyial, la comprensidn de las
cuestiones ambientales relativas a la industria y el medio ambiente y su
,ordeaacién. Estas medidas son también eficaces desde un punto de vista
politico y suelen ser recibidas favorablzmente por poblacicaes cada vez més
sensibles a las preocupaciones ambientales.

Bage legislativa

10. La base legislativa en materia de industria y medio ambiente emana de las
siguientes recomerdaciones del Plan de Accién de Estocolmo: 4 C) VII),

20 B) IV), 22, 24, 48, 48 B), 56, 71, 76 C), 85 C) y D), 8 A) B) y C), 92 y
106. Las decisiones 1 I), seccién III; 8 A I1); 57 TV); 87 V); 7/3, 8/6,
geccibn IV y 9/10 A del Consejo de Adwinistracién del PNUMA han crientado el
desarrcllo del presente programa sobre industria y medio ambiente. La base
'legislativa de las actividades de la ONUDI procede de la Declaraciédn y Plan de




Accién de Lima, en particular el p&rrafo 39, que hizo suyos la Asamblea
General en su resolucién 3362 (S-VII); y de la Declaracién y el Plan de Accibn
de Nueva Delhi, sobre todo los pérrafos 63, 137, 140, 187 y 245,

Qyjetivos

11. Como se meacioné anteriormente, uno de los objetivos generales que
comparten la ONUDI y el PNUMA consiste en proporcionar orientacién a los
gobiernos y organizaciones internacionales sobre los aspectos ambientales de
los bienes v précticas industriales, para ayudar a minimizar las repercusiones
ambientales adversas y mejorar la conservacién de los recursos naturales.

12. Dentro de la presente planificacidén a mediano plazo figuran los
siguientes objetivos concretos:

a) Recopilacibén, anflisis y difusibén de informacién pertinente sobre

las repercusiones ambientales de las précticas y procedimientos industriales y
del suministro y utilizacién de bienes y servicios industriales;

b) Orientacibén respecto de la ordenacién ambiental de las actividades
industriales;

¢) Promocién de la asistencia técnica a los gobiernos en cuanto a la
incorporacién de factores ambientales en las prlcticas y el desarrollo
industriales;

d) Promocién de la capacitacién ambiental de determinados grupos del
personal industrial y gubeinamental;

e) Promocién de un mejor entendimiento y cooperacib.a respectc a la
industria y al medio ambiente entre los gobiernos, la industria, lcs
trabajadores y, cuando proceda, las universidades y las administraciones
locales, a fin de fomentar un desarrollo industrial racional en el plano
ambiental.

Situacién en 1984

13. E] PNUMA establecié un procedimiento de consultas, actua.mente en curso,
entre gobiernos, la industria e instituciones internacionales, inclvidas
organizaciones de trabajadores y de emplzadores. Se ha llevado a térmiio el
examen inicial de los aspectos ambientales y de recursos de los sectores
industriales originalmente seleccionados por el Consejo de Administracién del
PNUMA, y se han identificado las principale:z cuestiones ambientales. Se
dispone de directrices y manuales técnicos sobre ordenacién ambiental -en los
que se resumen la experiencia actual y las buenas précticas y princinios de
ordenacifn ambiental generalmente aceptados- para cierto nfimero de sectores
industriales, entre 108 cuales figuran las industrias siguientes: el
aprovechamiento de resicuos agricolas y egroindustriales y pérdidas de
&limentos después de las cosechas, la pulpa y el papel, el aluminio, el hierro
v el acero, el petrbéleo y los productos quimicos, y los vehfculos automotorzs
y su empleo.

14. EstA en marcha el sistema computadorizado del PRUMA de informacién
ambiental en funcién de la industria, que funciona en estrecho ccntacto con el




INTIB de la ONUDI. Se han creado archivos tem&ticos en relaciédn con las
actividades industriales analizadas (incluido el uso de vehiculos automotores)
respecto de las tecnologias de reduccién y control. Se dispone también de
algunas normas de descarga y de calidad ambiental, asf como de informacidn
sobre los costos de las tecnologias ambientales.

15. Se han celebrado 15 cursos pricticos regionales cuyo objeto es impartir
capacicacién y despertar la conciencia en relacidn con las directrices del
PNUMA sobre la evaluacién del impacto ambiental de la industria, los criterios
ambientales para la ubicacién de industrias, el manual sobre la pulpa y el
papel, las pautas de aprovechamiento de residuos agrfcolas y agroindustriales
y las directrices ambientales para el vehiculo automotor y su uso. Se haa
publicado, asimismo, 28 nimeros del boletfn trimestral Industry and
Eavironment, que tiene una lista mundial de destinatarios de 12.000 personas
que participan directamente en actividades industriales y ambientales.

16. Las actividaces de la ONUDI referentes al medio ambiente han incluido
estudios en los siguientes sectores: agroindustrias, industrias del comento¥,
dz1 tefiido y el acabado, de los aceites comestiples, de los fertilizantes, del
hierro y el acero*, la industria metalidrgica, la de los minerales no
metdlicos, las plantas de productos quimicos orgdnicos e inorgdnicos, las
industrias petroqufmica, farmac&utica, de la pulpa y el papel, del caucho*, de
la piedra, la industria azucarera* y la industria del curtido¥*; ademé&s,
diversos programnas de capacitacién de la ONUDI han incluido también elementos
ambientales*. Por otra parte, la ONUDI ha prestads asistencia técnica
ambiental a Bolivia, Brasil, Chipre, Ghana, Indis, Indonesia, Irdn, Israel,
Kuwait, Marruecos, Sierra Leona, Tailandia, Tu.quia, Yemen Democrético y
Yugzoslavia. Se han hecho evaluaciones de la contaminacién industrial costera
en mds de 30 pafses situados a lo largo de las costas oriental y occidental de
Africa y el Mediterré&neo, dentro del marco del Programa de mares regionales
del PNUMA. Se ha efectuado un examen de conjunto sobre energfa y medio
ambiente para mds de 30 pafses en las zonas mfs amplias d21 Caribe*. Los
estudios de la ONUDI que han abarcado aspectos ambientales se refieren a los
temas siguientes: antideserticacién, produccién de biogéds, produccidn de
composte, evaluacidn del impacto ambiental del desarrollo de las costas*,
ordenacién ambiental en la industria, combustibles y fertilizantes obtenidos a
partir de desechos orgénicos, sistemzs de informacién, complejos industriales
integrados*, anélisis de costo-beneficio social, metodologfas de estudios de
viabilidad y planificacién industrial nara casos urgentes e imprevistos*.

Estrategia a mediano plazo

17. Durante el perfodo de planificacidn 1984-1989, el PNUMA se centrar§ en
las gsiguientes actividades:

a) Preparacién de pautas de ordenacibén ambiental, asf{ como de manuales
de apoyo y estudios y resefias técnicos, para sectores industriales concretos,
incluidos los siguientes: agroindustrias, productos qufmicos, metalurgia,

* Dentro de los sectores marcados con asterisco ciertos estudios han
sido efectuados en cooperacién con el PNUMA,




materiales de construccidén, construccidn, textiles y prendas de vestir,
minerfa y extraccidén de minerales (en cooperacién con el DCTD, las comisiones
regionales, HABITAT, ONUDI, OIT, FAO y OMS, segiin proceda);

b) Mantenimiento del procedimiento consultivo en que participan los
gobiernos, la industria, los empleadores y los trabajadores, y, si procede,
ampliacién del mismo para incluir a las universidades y a las administraciones
locales (organismos, organizaciones industriales no gubernamentales, la
Federacién internacional de trabajadores);

c¢) Ampliacién y establecimiento de redes de profesionales y
administradores del medio ambiente para sectores concretss, incluidos el de la
ptlpa y el papel, la evaluacién del impacto ambiental de las actividades
irdustriales y la agroindustria;

d) Promocién de la capacitacién y asistencia ambientales en relacién
con adzlantos industriales, en cooperacién con otros organismos (por ejemplo,
la OIT, 1a OMS, la ONUDI y la FAO);

e) Ampliacidn del sistema de informacién sobre la industria y el medio
ambiente con mivas a abarcar los sectores enumerados supra, actualizacidn de
la informacién relativa a los sectores existentes y apoyo a las actividades de
capacitacidén y asistencia (se prevé la cooperacién de la UNESCO, la ONUDI, 1la
OMS, la OIT y la FAO, entre otros organismos).

18. La ONUDI proyecta seguir introduciendo aspectos ambientales en sus
estudios de sectores industriales y efectuar estudios ambientales concretos,
as{ como sobre la utilizacién de las aguas industriales y las pré&cticas de
tratamiento. La ONUDI seguird cooperando con el Programa de mares regionales
del PNUMA en esferas como la evaluacién de la contaminacidén industriezl en el
plano regional y la planificacién industrial para casos urgentes e
imprevistos. La ONUDI ayudard a los paises prestdndoles asistencia técnica
ambiertal, por ejemplo, en el desarrollo de centros nacionales de lucha contra
ia contaminacién industrial y el manterimiento del equipo de control de la
contaminacidén. Ademds, proseguiri sus actividades en materia de

industrializacidn del aprovechamiento de residuos en la produccién de biogés,
alcohol y composte.

Confercncia Mundial de ia Industria sobre la Ordenacién
del Medio Ambiente

19. En Versalles (Francia) se celebrard, del 14 21 16 de noviembre de 1984,
la Conferencia Mundial de la Industria sobre la Ordenacidn del Medio Ambiente,
que patrocinari la industria y el PNUMA, en cooperacidn con la Cémara de
Comercio Internacionel (CCI). El presupuesto d¢ la Conferencia se constituird
con contribuciones de la industria, y el PNUMA sufragari el capital inicial.
El Gobierno de Francia brindsrd hospitaiidad a la Conferencia.

20. La Conferencisa:

a) Promoverd el didlogo entre la industria, los gobiernos, las
organizaciones intarnacionales y otros grupos interesados sobtre la
problemitica y las necesidades del proceso de desarrollo, con especial
hincapié en los aspectos de recursos naturales y ambientales;




b)  Servird de foro donde se comparta informacidén sobre los problemas y
prioridades que entrafla la situacién actual de la técnica en la lucha contra
la contaminacidn industrial y el reciclaje de residuos;

c) Examinari difereates incentivos, sistemas regulatorios y normas que
se aplican a la industria;

d) Servird de foro para resolver problemas, donde las industrias y los
gobiernos puedan examinar estrategias ambientales mds eficaces;

e) Estudiari mecanismos de cooperacién entre las industrias y los
gobiernos para respaldar un desarrollo sostenible, incluidos procedimientos
v institucionales, financieros y técnicos, y sistemas de informacién.

21. El programa de la Conferencia se centrari en la experiepcia ya adquirida
por la industria, explorard oportunidades y limitaciones y evaluari
posibilidades de lograr una ordenacién ambiental mds eficaz en el futuro. Sa
ha invitado a 300 dirigentes a que participen en la primera reunién mundial de
este tipo, qi:e congregard a representantes de gobiernos. industrias,
universidades, organizaciones de trabajadores, y organizaciones
intergubernamentales y ro gubernanmentales.

Cor~lusibdn

22. La Estrategia Internacional del Desarrollo contierne metas y cbjetivos
ambientales que siguen siendo adecuados y vflidos para el Tercer Deceniv de
las Naciones Unidas para el De2sarrollo. Se requieren fondos suficlentes para
satisfacer las nuevas necegidades ambientales de la comunidad internacional
con miras a hacer efectivo el potencial de la accién internacional para
promover un desarrollo industrial racional desde el punto de vista del medio
ambiente. La ONUDI y el PNUMA poseen mutuos intereses asi como una
determinacién préctica de trabajar conjuntamente para promover mé&todos
econSmicamente viables de desarrollo industrial que sirvan para mantener y
me jorar el medio ambiente del globo.










