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Los art:culos firmados que se incluyen en esta publicacién sélo expresan las opinionss
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ADVERTENCIA

industria y Desarrolio aparece primeramente en inglés, y las
versiones espafiola y francesa se publican luego a la brevedad
posible. No obstante, la version inglesa lieva adjunto un folleto
con las traducciones al espafiol y al francés del prefucio, que
incluye una resefia de cada articulo. A partir del Num. 12, esa
folleto se insertard en todas las versiones de Industria y
Desarrollo en forma de resumen trilingue.







Prefacic

Los colaboradores de este ndmero de Industria y Desarrollo examinan las
consecuencizs que tienen, para los pafses en desarrollv, los recientes ade-
lantos rdpidos en Jeterminadas esferss de la ~lta tecnologfa, concretamente en
la de los semiconductores y en la del disefio con ayuda de computadora, estu-
disndo ¢l comercio Este-Sur y las relaciones induitriales. En la actualidad
existe gran iaterés por el primer tema, oue gira en tornc a Ia cuestidn funda-
mental de si los pafses en desarrol’n, en concre:o los pafses en reciente pro-
ceso de industrializacifn, pueden aprovechar los adelanrtos tecnolégicos re-
cient2s y futuros, o si €stor significarfn une pérdida de las ventajas compa-
rativas y los resaltzdcs de exportacién de los pafses en desirrollo en aque-
Ilas actividades industriales en que la sutomatizacién, al su‘tituir & la mano
de obra, ;uede reducir los costos en los pafses desarrollados.

Dieter Ernst se refiere a esta cuestifn y s otras afines en su estudio de
la inaustria de los semiconductores, centrado en la nicroplaqueta
("wirrochip"). Esta industria ha cambiado mucho en los dltimos afios con mayor
automatizecifn, integracifén vertical, predominio de un ndmero cada vex menor
Ae emprzsas trans~acionales estadounidenses y japonesas y una dismninucién de
la tendencia de fines del decenio de 1960 y principios del de 1970 hacia la
ubicacién de las instalactiones de produccién y montaje en los pafses en desa-
rrollo. Aunque Ernst no nrevé un regreso inmediato de la produccibn de semi-
conductores al NHorte, parecen haber pasado ya los afos de un previsible creci-
miento clevado de esa produccibén en el Sur, y las ventajas serin menores en lo
que se refiere a generacién de empleo, vinculaciones entre las industrias,
formacién de especializaciones y ganancias tecnolSgicas. Se intensificardn
las inversiones en la produccién de semiconductores en los pafses desarrolla-
dos, debido a la cercanfa de grandes mercados, ls necesidad de instalaciones
muy integradgs para mantener la competitividad y la dissinucién de la impor-
tancia de la mano de obra barata y no especializada en relacién con otros cos-
tos. Aunque el porvenir de la produccién de semiconductores en el Sur parece,
por lo tanto, bastante poco prometedora, una mayor acciém por urte de los
gobiernos de los pafses en desarrollo, encaminads a aumentar su participacién
en la tdopcién de decisiones en esa industris podrfa ayudar a iapedir el re-
greso general de la industria a lugares situados en el Norte, Serfa necesario
resaltar las ventajas del Sur, en particalar la disponibilidad de mano de cbra
barata pero especializada, incluidos ingenieros, la facilidad de trabajar las
24 horas del dfa, la falta de sindicatos poderosos, que pudieran cponerse a
cambios en ia o-ganizaciéa de los procesos de produccibén, y la existencia de
una infraestructura barata de unas reglamentaciones ambientales y laborales
minimas,

Rafsel Kaplingky examina una situacién similar en lo que se refiere a la
tecnologfa psra el disefio con ayuda de computadorc (CAD). El rfpido creci-
miento de la utilizacién del CAD en los pafses deserrollados en los dltimos
afios reduce costos y auments la competitividad. Por tanto, el CAD puede
reducir la ventaja comparativa del Sur en slgunos sectores iaportantes de las
manufacturas. En el Sur spenas se dispone de esa tecnologfa, y quizé ni si-
quiera sea conveniente porque reduce la demands de mano de obra y requiere
giandes desembolisve de capital. Sin embargo, los pafses en desarrol'o tendrén
que estudiar la utilizaci8n dei CAD para mantener su capacidad competitiva.
Cierto ndmerc de gobierros de pafses desarrollados spoyan el desarrollo del
CAD, y los pafses e desarrollo quizd tengan que hacer lo mismo. Kaplinsky
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sugiere que la intervencisn gubernamental deberfa centrarse en (. aumento de
la ccnciencia de su potercial, la capacitaciénm, la ayuda directa a los encar-
gados de cuestionus de desarrollo y los usuarios, y el establecimientd de cen-
tros de servicios y de investigacidn.

Ushakova examina la cooperacibn en la esfera industrial entre los pafses
miembros del Consejo dc Asistancia Econémica Mutua (CAEM) y los pafses en des-
arrollo. Se analizan lar dimensiones de esa cooperacién y se ve que son con-
siderables aunque estd desiguasimente d:stribuida entre los pafses en desarro-
llo, y se hace hincapié er. ias inversiones en proyectos importantes de cons-
truccién del sector pdblico y en industrias estratégicas como la siderirgica y
las de extraccién y refinado del petr§ eo, transformacibén de metales, fertili-
zantes y maquinaria agrfcola. La ayuda d:1 CAEM se basa en el logro de unm
alto crecimiento econfmico y de is reforma social. Se examinan detsalles de 1la
estrategia dei CAEM.

El documento de la secretarfa de la ONUDI estudia las perspectivas de un
aumento del comercio entre los pafses desarrollados miembros del CAEM (es de-
cir, los de Europa oriental) y los pafaes en desarrollo. Se analizan las mo-
dalidades del comercio y los objetivos en que se basan esas modalidades, y se
examinan varios escenarios para el deceniy de 1980. Se llega a la concl.siba
de que las perspectivas de un aumento en el zomercio Este-Sur son bastante
limitadas. Entre las razones de ello se encuentra la fndole residual del co-
mercio Este-Sur en el marco de la planificacién econSmics del CAEM y la reduc-
cién eun la complementariedad de las exportacionee de los dos bloques;, a medida
que el Sur trata csda vez mfs de exportar manufacturas en vez de materias pri-
mas. Para lograr una expansifn sustancia del comercio Este-Sur serf{a necesa-
ria una revisidn de la estructura industrial del CAEM, a fin de que reflejara
mis exactsmente una ventaja comparativs internacional, de forma que el Sur
pudiera aumentar sus exportaciones de productos no primarios. Los pafses mis
pequefios del CAEM exportarfan productos industriales normalizados, el Sur
aumentarfa las exportaciones de bienes de consumo duraderos no esenciales y se
incrementarfa el comercio entre los distintos ramos.
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Notas explicativas

La palabrs "délares" o su sfmbolo ($) denotan dblares de los Estados
Unidos de América, & menos que se indique otra cosi.

En 1z presente publicacién se han utilizado las siguientes sbreviatu-
ras:

CAEM Consejo de Asistencia Econémica Mutua

DAC Disefio con ayuda de computadora

OCDE Organizacién de Cooperacién y Desarr>yllo Econbmicos
OPEP Organizacién de Pafses Exportadores de Petrileo
PRI Pafses recientemente industrializados

RAM Memoria de ccceso al azar
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CAMBIOS RECIENTES EN LA INDUSTRIA DE LOS SEMICONDUCTORES:
CONSECUENCTAS PARA LA REESTRUCTURACION INTERNACIONAL
Y LAS PAUTAS MUNDTALES DE DOMINIO Y
DEPFNDENCTA TECNOLOGICOS
Dieter Ernst¥®

Crisis, innovacién y reestructuracién internacional
de la industria

El presente estudio ofrece un anilisis detallado de los .ambios re-
cientes en cuznto a las pautas de localizacién industrial internacional, y
demuestra que la ionovacién ha sido un factor importante, pero no el dni-
co. Para determinar el impacto concretc de los dispositivos microelectrb-
nicos en los productos y procesos ‘ndustriales, el anflisis se concentrard
en tres cuestiones fundamentales.

La primera de ellas se refiere a la interaccibén entre innovacién,
ventaja comparativa y cambios de las pautas de la localizacién internacio-
nal. ;Conduciri la difusién de la microelectrdnica a una erosién de las
pautas actuales de la ventaja comparativa de los pafses en desarrollo, en
especial de los pafses y wonas recientemente industrializadas (PRI), y a
una consiguiente reubicacién de las actividades industriales en las zonas
cldsicas de crecimiento de la Organizacién de “ooperacidn y Desarrolio
Econémicos (OCDE)? En otras palabras, se trata de saber si la aplicacién
de elementos microelectrbnicos a los productos y procesos industriales
constituird una importante limitacién estructural de la industrializacién
de los paises en desarrollo orientada al mercado mundial, aumentando asf
todavia m&s los obsticulos ya considerables para tal escenario de indus-
trializacién, entre ellos las politicas marcadamente neoproteccionistas
que se aplican en la prictica totalidad de los principales paises de la
OCDZ. Para tratar de responder a esta pregunta se prestari especial aten-~
cidn a un sector concreto: la fabricacién de semicenductores y, en par-
ticular, el montaje de plaquetas ("Chips"). La eleccién ha sido delibera-
da, teniendo en cuenta el destacado papel que se asigné al montaje de pla-
quetas desde mediados del dec=nio de 1960 en aplicacién de la doctrina de
la industrializacién orientada hacia la exportacién.

La segunda cuestidn se refiere al papel que la tecnologfa ha de jugar
en el proceso ce reestructuracién de la fabricac’sn de semiconductores a
escala mundial. En particular, se prestari atercién a los factores que
impiden a las empresas de semiconductores llevar a la préctica estrategias
radicales basadas en una automatizacibén extensa y encaminada a lograr la

* Instituts de Ciencias Sociales, La Haya (Holanda). Basado en un
capftulo de un estudio m4is amplio titulado "Restructuring world industry
in a period of crisis - the role of innovation: an analysis of recent

develcpments in the semiconductor industry" (ONUDI/I1S.285, 17 de diciembre
de .981), preparado por el autor en calidad de consultor de la ONUDI.
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repatriacibén de pricticamente todas las fases de la produccidn y su orga-
nizacidn bajo un sistema de control muy centralizado. También se tratard
de determinar el grado en que las teorfas imperantes sobre la reescructu-
racibn internacional dJde la industria pueden responder a esta pregunta vy
servir asi de directrices de politica.

Por dltimo, con esta -_gunda cuestidn se quiere subrayar la necesidad
de ua nuevo enfoque tebrico que permita proyectar mis luz sobre la comple-
ja y din&mica interaccidén de los factores que condicionan las decisiones
acerca de la localizacién internacional de la industria.

La terceva cuestibén se refiere a las opciones que tienen los paises
en desarrollo para pasar del montaje de plaquetas orientado al mercado
mundial al diseflo y fabricacién integrados de semiconductores. A este
respecto estarfan justificadas dos preguntas 1importantes. En primer lu-
gar, sl es realista esperar que las actividades de produccién de un caréc-
ter tecnolégicn cada vez mis complejo sean transferidas a emplazamientos
industr ales del tercer mundo, especialmence a los polos de crecimlento
industrial de PRI y a algunos paises miembros de la Organizacién de Pafses
Exportadores de Petr6leo (OPEP). En segundo lugar, suponiendo 4yue por lo
menos algunos de estos paises tuvieran una perspectiva realista, ;cuil
serfa su impacto en la integrac.5n 1interindustrial, en las capac.dades
innovadoras y en la competitividad internacional de tales paises?

Las tres cuestiones fundamentales tienen un mismo deaominador comdn.
El »rop§sito primordial de este estudio es saber de qué manera cn un pe-
rfodo de crisis la innovacién afecta a los tipos mundiales de control del
comercio interaacional y de los bienes estratégicos necesarios para desa-
rrollar y producir bienes y servicios industriales, en especial tecnologia
y capital. ;Cuil es el impacto probable sobre la capacidad de los princi-
pales agentes de la reestructuracién internacional de esta industria para
poner en prictica sus estrategias? Y, por dltimo, ;cuiles son las conse-
cuencias para los paises en desarrollo que tratan de aplicar estrateglas
que les permitan acceder a unos esquemas e industrializacidén mis aufé-
nomos?

Los datos disponibies seflalan una mayor jerarquizacibén de las rela-
ciones Norte-Sur y Sur-Sur, con el resultado de que las actividades de
produccibn industrial basadas en el empleo de tecnoclogia avanzada y orlen-
tadas al abastecimiento de mercados mundiales dinfmicos, se concent ardn
cada vez mis en unos pocos polos de ¢ .ecimiento industrial situados sobre
todo en paises de la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), en menor grado en los del Consejo de Asistencia Econémica Mutua
(CAEM) y en unos pocos pafses de la OPEP y de los PRI.

El presente estudio pretende fundamentalmente demostrar que 21 uso de
nuevas tecnologfas y la distribucién del contvol de las capacidades inno-
vadoras perrinentes condiciona, per., por si mismo no determina, la rees-
tructuracién de la industria mundial.

En dltimo término, 1ia reestructuracién industrial est4d determinada
por las estructuras de poder econémico, social y polftice en que han de
actuar los agentes sociales que intervienen en la produccibén industrial,
en el ccmerci1o y en el intercambio de los factores de produccidn.
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Reubicacién en el Norte: ex..nen de estudlos recienies

La anlicacibn de circuitos microelectrénicos a productos y procesos
industriales va a modificar rotablemente las actuales foimas de disefo,
fabricacibn y consumo de productos y servicios industriales.l/ También
desempefiarin un papel importante en las decisiones de las empresas sobre
la forma de seguir adelante en el proceso de permanente readaptacién de
las pautas de los empluzamientos a nivel internacional en un perfodo de
crisis. Pero ;cufl serd exactamente su efecto y cbmo va a influir en las
ventajas comparativas que se esperan obtener de la localizacién de la pro-
duccién industrial en algunos polos de crecimiento del tercer wmundo?
;Tendrd lugar una reubicacién en el Norie de la actividad productiva
industrial que, por su relativamente elevado coeficiente de mano de o™ra,
durante los decenios de 1960 y 1970 abandonaron sus lugares tradicionales
de produccibén en la regibén de la OCDE y emigraron hz~ia los nuevos polos
de crecimiento, especialmente de Asia sudoriental y de América Latina?

Un decidido defensor de la hipbtesis de la reubicacibn en el Norte ha
sido Juan Rada. En un estvudio realizado para la Organizacidn Internario-
a2l del Trabajo (OIT), parte del siguiente diagndstico: "El aumento de la
automat.zacién disminuye la importuncia del costo de la wmano de obra di-
recta en el custu total de la produccién, con lo que la fabricacién de
bienes anteriormente de gran intensidad de mano de obra resulta econdmica-
mente viabie en los pafses desarrollados” ([2], p4g. 106). Se trata sin
duda de una afirmacibn acertada, por cuanto pone de manifiesto las enormes
posibilidades de efectuar cambios profundos en el aspecto -econbmico de
todas las etapas de la produccibn industrial.

Pero las conclusiones que de este diagndstico saca Rada parecen muy
discutibles, en especial la siguiente: "Este efecto es ya evideute er lo
que se refiere a biunes como los textiles, las prendas de vestir y los
productos electr8nicos, que los paises en desarrollo solfan exportar en
grandes cantidades a la parte econbémicamente mis desarrollada del mundo.
En estos casos, la ventaja competitiva de los paises menos desarrollados
se ve disminuida por la automatizacibén, y algunas industrias clave estén
volviendo a los pafses desarrollados" ([2], pdg. 106).2/

Nuestra critica se concentra er os dos puntos siguientes. En primer
lugar, la afirmacién de Rada supone que en los sectores de los textiles,
de las prendas de vestir y de la electrbnica las industrias ya estdn re -
gresando en una medida importante a los pafses desarrollados, cosa que los
datos empiricos no cocroboran. Parece, pues, que se interpretaria muy mal
le realidad si las decisiones de polftica soure innovacién y reestructura-
cién internacivnal de la industria se tomaran en base al supuesto de que
la reubicacibn en el Norte es el tema que mis preocupa a los pafses en
desarrollo.

Las actuales estrategias de industrializacién del tercer mundo tro-
piezan con numercsos obsticulos y peligros, algunos de los cuales estén
desde luego condicionados, o son intensificados, por el desarrollo vy
aplicacibn de dispositivos microelectrdnicos. Pero atribuirlos a la
reubicacibén en el Norte reflejarfa wuna grave incomprensién de las
dimensiones reales de la interaccién entre innovacién y rcestructuracibn
internacional de la industria.




En segundo lugar, la ventaja comparativa de las actividzdes manufac-
tureras desarrolladas en paises del tercer m.ndo podria desaparecer répi-
damente. Esta ventaja cowmparativa se basa e¢n los dos factores siguien-
tec: el bajo costo global de la mano de obra y la mayor utilizaciém de la
maquinaria a causa del mayor n(mero de horas de irabajo anuiles, como ocu-
rre en los pafses con un alto gradc de represifn interna y de graves res-
rricciones de los movimientcs sindicales. En la actualidad, el aprovecha-
miento de la capacidad ya no exige que los trzbajadores se sgoten con 60 o
uds horas de trabajo semanal, pues se dispone de sistemas rot»tizados que
suelen trabajar las 24 horas del ufa, con unas pocas interrupciones perib-
dicas para el mantenimiento preventivo. Ademés, las diferencias en el
costo de la mano de obra ya no juegan un papel decisivo en el costo total
del producto, y esta disminucién de las ventajas en cuanto al costo de la
mano de obra tenderi a acelerarse con la progresiva iuntroduccidén de iano-
vaciones relacionadas con la microelectrfnica. Queda por saber crn qué
rapidez se traduciri esto en un ret>rno masivo de las industrias a los

paises del Norte.

A largo plazo, cabria esperar que los productores importantes hicie-
ran volver una parte considerable de las instalaciones de proeduccién ubi-
cadas en el extranjero, suponiendo que ninguno de los agentes que inter-
vieren er. la reestructuracién internacional de 1la industria lograra
-individualme:.te o junto con otros- aplicar polfticas compensatorias
eficaces. Sin embargo, esto no sucederi automiticamente, pues afecta a
seres humanos y a clases sociales que ya han demostrado su capacidad para
luchar por sus intereses. En efecto, la historia ensefla que, al aparecer
nuevas tecnologfas, pocas veces se hanr hecho realidad sin cambios sustan-
ciales las esperanzas originales de la gerencia en cuanto a cbémo funciona-
rin esas tecnologfas, cémo habr§ que reorganizar las relaciones laborales
y cbmo repercutird esto en las decisiones de inversién internacional.3/

Perspectivas de reubicacisn en la industria de la televisibn

Témese el caso de la electrénica de consumo, y m&s en particular la
que fabrica aparatos de televisibéun, para ampliar algunos de los argumentos
anteriormente expuestos. Un reciente estudio de la OCDE [4] pone de mani-
fiesto que la reubicaciém hacia el Norte no ha constituido un problema
para esta industria, al menos si se define la reubicacién como la clausura
de las lfpea. de produccibn de gran inteasidac d: mano de obra en locali-
dades del tercer mundo y su retorno a los lugares industriales cl&sicos de
la regién de la OCDE. Con todo, la disponibilidad de técnicas de inser-
cién automitica y el menor nGmero de componentes* ha modificado en forma
considerable el aspecto econbmico de la fabricacién de televisores, lo que
necesariamente ha de reflejarse en las decisiones empresariales subre ls
reestructuracibn industrial y la localizacién internacional. En realidad
el estudio de la OCDE muestra que la tendencia, ya muy acusada en la
industria, hacia la inftegracién vertical cada vez mis centralizads den-
tro de la empresa ha quedado todavia mfs reforzada como resultado de la
introduccibén de las nuevas tecnologfas y que la tendencia es cada vez més
evidente a escala mundial.

* Durante el Gltimo decenio, ol nfmero de componentes de los tele-
visores se ha reducido de 1.400 a 400 (OCDE (4], pégs. 29-52).




Los principales resultados del estudio de la OCDE al respecto se pue-
den resumir de la forma siguiente:

a) "Los empresas que aduptaron procesos avanzados de fabricacién no
transfirieron a' extranjero loc procescs mis avanzados. La politicza de
todas las empresas es que las técnicas automatizadas de produccidn, ensa-
yo, manutencién y envasado se concentren en la casa matriz" ([4], pdg.

48);

b) "Algunas filiales japonesas en los Estados Unidis de América vy
en pafses relativamente menos desarrollados todavfa utilizan procesos ma-
nuales de insercién. En el cas» de las filiales de paises en desarrollo
esto se debe en parte a la organizacién internacional de la produccién de
las empresas. En algunas filiales de Asia oriental los costos de la mano
de obra scn tan lajos que la produccibén se concentrz en las operaciones,
de ¢ran intensidad de mano de obra de premontaje o montaje parcial, no
requiriéndose la insercién automftica. Pero las empresas japonesas han
trasladado las mSquinas de insercién automftica tanto a los paises desa-~
rrollados como a les paises en desarroilo. La insercidén de componentes se
efectia de forma automitica en algunas filiales de Asia oriental y luego
(estos componentes) son enviados a los Estados Unidos y al Japén para su
montaje final" ([4], pig. 49). Por ofra parte, '"las empresas japonesas
obtienen una ventaja competitiva con la insercién y el montaje parcial en
el exterior y el envio de los componentes o subconjuntos a los Estados
Unidos para el montaje final. Por tanto, las empresas japonesas podrian
couseguir mayores ventajas desde el punto de vista de los costos con sus
grandes bases de produccifn en Asia oriental, y abastecer no s8lo al mer-
cado de los Estados Unidos sino también a otros mercalos del munlo" ({4],
pSg. 51). Las miquinas de insercién automicica transferidas no son de
tecnologia "tan avanzada como las adoptadas en las fdbricas japonesas. El
grado de automatizacién de, por ejemplo, los ensayos, la manutencién y el
embalaje, no es tan elevado como en el Japén. La polftica de las empresas
consiste en 'probar" la tecnologfa en el Japbn antes de transferirla, pero
en general se prefiere que las ventajas y los problemas de la automatiza-
cién avanzada se queden en el Japén" ([(4], p&g. 49). ‘"Este proceso de
transferencia est§ estrictamente controlado por la administracién central
de la ingenierfa de produccién del Japén' ({4], pig. 51);

<) “Empresas de Estados Unidos ubicadas en Asia oriental y en Méxi-
co para beneficiarse del bajo costo de la mano de obra, a veces después de
intentes frustrados Je automatizacién. Las técnicas automatizadas corres-
pondientes se emplean en los Estados Unidos. Los subconjuntos se envian a
Asia oriental y a Mé&xico para las operacicnes manuales de insercién y mon-
taje parcial, y se reenvfan posteriormente 3 los Estados Unidos para el
montaje final. No tienen la intencién de volver a realizar esas operacio-
nes en los Estados Unidos, como tampoco de introduzcir la automatizacidn de
las mismas en los pafses en que actualmeate se llevan a cabo. Se

considera que los bajos costos de la mano de obra desaconsejan dicho
traslado" ([4], pdz. 49).

M4s bien que con un problema de reubicacién en el Norte, las lfneas
de produccibn orientadas al mercado mundial, como las de montaje de tele-
visores, parecen tropezar con dos importantes limitaciones: aumento del
neoproteccionismo en los principales mercados de la OCDE [5] y creciente
proteccionismo tecnolégico pra-ticado por las empresas dominantes con sede




central en la regién de la OCDE y la consiguiente mayor jerarquizacién dei
control sobre los componentes tecnolbgicos y el conocimiente de sistemas

(6l.

El citado estudio de la OCDE muestra que fue la "imposicidén de res-
tricciones a la importacibdn en zonas exteriores como la Repblica de Corea
y la provincia china de Taiwin las que acabaron obligando a los :apomeses
a considerar ia posibilidad de realizar los wontajes en los Estados Uni-
dos" ([4], p&g. 51). También menciona la imnosicibén de acu:rdos de comer-
cializacién regular y de restricciones a la. licencias de televisores en-
tre los factores que "hicieron que la transferencia de productos mediante
la exportaciSn fuese cada vez menos competitiva y problemitica a largo
plazo". Asf{ pues, segidn . estudio, y fundamentaimente como resultado de
estas medidas neoproteccic 'istas, "las empresas japonesas se vieron obli-
gadas a considerar la posibilidad de transferir la produccibén a los segu-
ros mercados de los Estados Unidos y Europa" ([&4], psg 51).

Pero la limitacidn estructural realmente importante serfa la segundcz,
es decir, la creciente jerarquizacién de las pautas mundiales de dominio y
dependencia tecnolégicos. Si esta limitacién llegara a materializarse,
tendrfa importantes repercusiones. Por desgracia, todavia no se ha reali-
zado ningdn estudio sistemftico ce este tema en relacifn con la industria
de la televisién o con el sector de la electrédnica de cousumo en general.
Sin embargo, un estudio recientemente realizado por el "Overseus Develop-
ment Institute” [7], que analiza algunos aspectos de este problema desde
el punto de vista de la industria electrSnica briténica, sefiala una mayor
jerarquizacién en el acceso a las tecnologias clsve de este sector. EIl
informe presenta a los pafses de Europa occidental como los primeros imi-
tadores tecnolbgicos, produciéndose las principales innovaciones en ios
Estados Unidos y en el Japén. Advierte el informe que el acortamiento de
la distancia entre innovacién y amplia difusibén de la tecnologfiz suscita
dudas respecto de la viabilidad y estabilidad de este tipo de especializa-
cibu. El resultad~ podrfa ser, segln el informe del "Overseas Development
Institute”, que lo- pafises de Europa occidental y, en particular el Reino
Unido, se viesen cada vez m&s apurados ante el empuje del Japbén y los Es-
tados Unidos, pafres punteros en cuanto a tecnologfa electrbnica, y ante
lcs bajos costos, en Asia orieutal, de la mano de obra necesaria para las
operaciones de montaje electrénico.

Algunos pafses y zonas recientemente industrializados, como la Repd-
blica de Corea, Singapur y la Provin ia de China de Taiwén, han elaborado
hace poco programas ambiciosos encaminados a promover sus actividades pro-
ductivas, de modo jue puedan pasar de las operaciones de montaje de poco
valor afladido y gran intensided de mano de obra a lfneas de produccidn mis
integradas y de mayor valor avadido. Sobre esta cuestifén, el informe del
"Overseas Development Institu.e' seflala que, dada la actual estructura del
wercado internacional y la Jesigual divisién del control de la tecnologia,
estos programas Tueden no ser sino esfuerzos mal encaminados que absorban
las energfas 7ue los pafses inieresados podrfan dedicar a enfoques, de
mucha mayor utilidad social, del desarrollo de una industria electrénica.

ey,




Aplicacién de los sistemas microelectrbnicos de automatizacidn
industrial en 1la industria de la confeccién

Segin Rada (2], otro objetivo para la reubicacién en el Norte serfan
los textiles y, en particular, la industria de la confeccibn.4/ Se trata
de una industria que, hasta el momento, ha mostrado una notable resisten-
cia a la introduccién de la automatizacién, al menos en aquellos casos en
que imperan modalidades de automatizaciSr relativamente rfgidas y centra-
lizadas.5/ Ahora bien, ;no modificarfa considerablemente este panorama la
aparicién de nuevos sistemas flexibles de avtomatizacién industrial basa-
dos en dispositivos microelectrdnicos?

Segfin un estudio preparado recientemente para la OIT, "la introduc-
cibén de la microelectrdnica a fires del decenio de 1970 suscité en algunos
observadores, tanto en el seno de la industria como fuera de ella, la es-
peranza de que pudieran llegar a eliminarse los formidables obsticulos
técnicos con que tropezaba la automatizacién. Se opind que el microproce-
sador, con su enorme capacidad de proceso de la informacién y su flexibi-
lidad inherente, era capaz de facilitar un cambio técnico radical a nivel
de subprocesos i sistemas" ([10], p&g. 5). Por ejemplo, nuevas modalida-
des de produccibén muy automatizada podrian peneirar de forma creciente en
las fases de produccidn que solian ser de gran intensidad de mano de obra,
como, por ejemplo, el control de la calidad de tejidos, el diseflo, la prc-
duccibén de patrones y el corte. Ertre otros ejemplos cabrfa czitar el em-
pleo de dispositivos robSticos autoprogramables y aparatos cortadores por
rayss laser, as{ como la aplicacién de sistemas con ayuda de computadora
para el diseflo, la prcduccibén de patrones y el control de calidad. Ade-
m3s, pcdria introducirse una nueva generacidn de sistemas de automatiza-
cién para fases de produccibn que ya contasen con cie-ta tradicidén de me-
canizacién y autcmatizacidn. Casos pertinentes a este respecto serfan la
integracién masiva de microprocesadores en sistemas de control de pacrones
de costura, pespunte r&pido, cabezales de miquinas de punto e iryectores
de tinta que pueden ajustarse con raridez para producir diferentes dibujos
vy colores.

La automatizacibdn acelerada de fases de produccidén independientes
s6lo seria una parte de la cuestién. EIl verdadero problema radicaria en
que la fabricacién de ropa podrfa verse condicionada de manera creciente
por la aplicacién de sistemas de automatizzcién integrados. Esta tenden-
cia ha sido mi&s acusada en las industrias b¥sicas de produccién en serie,
6/ pero también ha adquirido impulso recientemente en una industria tipica
de produccién por lotes, como la de las miquinas—herramientas.?/ En el
caso de la industria de la confeccibn, esto podrfa significar bisicamente
dos cosas,

En primer lugar, las diversas fases de produccién recientemente auto-
matizadas podrian incorporarse ahora a un sistema continuo de automatiza-
cién. La novedad consistirfa en que podrfa hacerse lo mismo en las opera-
ciones de produccibén de lotes pequeflos y medianos y en las actividades
auxiliares. De mancra aniloga a como recientemente se ha hecho en la
industria de las m&qu.nas-herramientas, la confeccién de ropa podria
integrarse en sistemas flexibles de fabricacién con :zlimentacién y
transporte automiticos del tejido de punto a punto, autoprogramacibén de
secuencia de operaciones, seleccibén de los puestos de trabajo, herramien-
tas y velocidades 6ptimas de corte, costura, etc., y coutrol dimensional
durante la fabricacidn.




En segundc lugar, la aplicacién de sistemas de fabricacibén con ayuda
de computadora permitirfa el control automitico no sbélo del proceso de
produccidn propiamente dicho, sino también de tcdo lo necesario para la
fabricacibén de ropa, como, por ejemplo, el diseflo, la preparacibm de pa-
trones, el inventario, el herramental, la planifizacibéu de la produccién,
la fijacién de tiempos de fabricacién, €l control de miquinas, la inspec-
c16n, el control de calidad, el almacenamiento y la comercializacién. Por
decirlo de otro modo, resultaria factible la transiciéa a t4bricas de ropa
totalmente automatizadas, que estarfan a cargo de unos pocos expertos muy
especlalizados en la solucién 2 problemas técnicos urgentes.

Aun en el supuesto de que nc llegue a alcanzarse la etapa final, 8/
es un hecho que la disponibilidad de tales sistemas de fabricaciém automa-
tizada modificarfa r4pidameate el aspecto econdmico de la produccién de
ropa y textiles, al posibilitar, por ejemplo, ahorros de mano de obra,
personal calificado, materiales y capital. PMichios ahorros serian conside-
rables, aua cuando s&lo se utilizaran dispositivos de automatizacibn a
base de microprocesadores en etapas de la produccibn independientes. No
obstante, mediante la introduccién de sistemas flexibles de fabricacién y
de la manufactura con ayuda de computadora, tales ahorros aumentarfan de
manera considerable.

Estas son algunas de las esperanzas que se abrigan en cuanto a la
posibilided de aplicar dispositivos microelectrdnicos en la industria de
la confeccidrn y, por consigulente, de retransferir una serie cada vez ma-
yor de fases de produccién a emplazamientos industriales de la regisn de
la OCDE.

Sin emtargo, la realidad ha resultado ser mucho mis compleja. Efec-
tivamente, la reubicacibén en el Norte, todavia no se ha procducido a una
escala 1importante, y la introduccibén de sistemas de automatizacién fiexi-
bles e integrados adn no se ha hecho realidad en esta industria. Por
ejemplo, el estudio de la OIT antes citado llegé a la conclusibén de que
"las tendencias del cambio técnicn se orientan hacia sistemas de produc-
cibén de prendas de vestir cada vez mds amplios e integrados. No obstante,
la incorporacién de tecnologias revolucionarias a la industria tendrd lu-
gar en un plazo inevitablemente mis largo que el que se habfa previsto,
debido a factcres tales como el bajo nivel de investigacién y desarrollo,
la falta de personal de mantenimiento calificado, la subcapitalizacibn y
las dificultades técnicas inherentes a los tejidos sin consistencia’
({10], pdg. 1).

Innovacién, ventaja comp-rativa y cambios de las pautas de
localizaci1édn internacional de la industria de
los semiconductores

Se ha observado que la tendencia bisica de la reestructuracién indus-—
trial en la fabricacién de semiconductores se crienta por lo general hacia
uaa integracién vertical y una concentracibén crecientes.

A4s marcada es aun esa tendencia en el sector global de la electréni-
ca, centrado en el diseflo, la produccién y la aplicacibén de nievas tccno-
logfas de la informacién bisadas en la microelectrénica. Cuanio haya pa-
sado la crisis actual, sélo un nlmero iimitadn de protagonistas seguirén




actuandeo en el campo de la tecnologia de la informacién. A 12 larga, las
tendencias de concentracién e 1internacionalizacién se 1rin acentuando, Yy
las pequefias y medianas empresas de laboratorio (las verdaderas innovado-
ras), 4si como algunas de las grandes empresas. serin liquidadas.

Tal es el contexto en el que han de analizarse la interacclén entre
la innovacién, la ventaja comparativa y los cambios de las pautas de loca-
lizacién internacional de la industria de los semiconductores. El princi-
pal mensaje del presente estudio es que lo gque mis urge no es tanto la
posibilidad de reubicar por completo desde el Sur, en particular desde
algunos paises de Asia sudoriental con plataforma de exportacifénm, activi-
dades industriales en la regibn de la OCDE. La fabricacién de :2miconduc-
tores en el tercer munde continuari aumentando, al menos en lo relativo a
cierto grupo de productos, en esas etapas concretas de la pcroduccién que
no son indisvensables para ejercer el control de los sistemas [6], y que
se reducen a un ndmero bastante pequeflo de emplazamientos de produccibn
exclusiva. Ahora bien, se estin produciendo cambios de considerable en-
vergadura en la tecnologia de productos y procesos, las técnicas de ges-
tidn y, especialmente, en los métodos de organizar las relacilones labora-
les y la produccién en el taller. Los expertos industriales subrayan aue
la gestién de las actividades de produccidén de sem’conductores realizadas
en el extranjero es hoy en dia totalmente diferente de lo que era hace tan
s6lo cinco u ocho affos. En efecto, la trancicién al montaje automitico
exige modificar bastante el planteamiento de la gestidn por la sencilla
razbn de que estz wmodalidad de montaje se basa en una légica econbmica
distinta de la del montaje manual. Epn el caso del montaje automitico, el
aspecto estratégico que hay que cuidar es el de c6mo explotar un equipo
suramente costoso con un minimo de interrupciones, procurando que eu lo
posible funcione durante las 24 horas del dia, y de tal manera que los
rendimientos finales puedan incrementarse significativamente u¢on respzcto
a los niveles alcanzables mediante el montaje manual. Ademis, la estruc-
tura de la fuerza de trabajo y, concretamente, de los operarios, esti cam-—
biando mucho. Mientras que un trabajador tardaba normalmente unos tres
meses en adqulrir la competencia necesaria para el traba)o de encolado
manual, hoy en dia, gracias al encolado automitico, puede capacitarse a un
operador de miquinas en s8io un par de semanas. Los anflisis que se lle-
ven a cabo en el futuvro deberin ocuparse principalmente de tales cambios y
de sus repercusiones en los escenarios de industrializacién del tercer
mundo .

En 4ltimo término, la tendencia gen2ral hacia una mayor concentracién
del control de los recursos estratégicos, y la aparicién concomitante de
nuevos tipos de competencia oligopolfstica global y regional, son los te-
mas en que deben centrarse los depates futuros. La rivalidad en el seno
de la OCDE, especialmente entre empresas de los Estados Unidos, y entre
estas Gltimas y empresas japonesas, es la principal fuerza impulsora de la
carrera tecnoldgica mundial.

Merecen destacarse los tres puntos siguientes:

a) los nuevos aspectos econémicos de la fabricacisn de semiconduc-
tores tienen ya considerables repercusicnes en ias pautas de la localiza-
cién industrial internacional. Sin embargo, la comprensién de lo que
realmente estd ocurriendo se ve dificultada por la notable falta de datos




empfricos que permitan analizar los cambios de dichas paatas de localiza-
c16n internacionzl con arreglo a los productos v a las ecapas de fabrica-
cidn correspondientes;

b) existe una compleja interaccidn de factores que condicionan .las
nuevas estrategias de localizacidén internacional en la fabricacibn de se-
miconductores que no encajan en los planteamientos monocausales de las
teor fas dominantes sobre la reestructuracién internacional de la industria;

¢) el montaje de plaquetas en el extranjero esti experimentando va
importantes cambios estructurales que, desde el punto de vista de los
paises en desarrollio, pueden producir menos beneficips en forma de
generacién de empleo, integracidn 1interindustrial progresiva y regresiva,
formacidén de persomal calificado y descubrimientos tecnolégicos secunda-
rios.

Falta de datos empiricos

No resultari f&cil subsanar la falta de datos necesarios para un ané-
iisis de los cambios de las pautas de localizacidn industrial internacio-
nal, pues lz mayoria de las empresas no publican casi nunca informacidn
cvantitativa sobre las variables clave en las que se basa su proceso de
toma de decisicnes respecto de inversiones en el extranjero ({lo], pig.
27). Entre dichas variables figuran las cifras de empieo en el extranje-
ro, las tarifas salariales locales y otros elementos de lus costos de la
mano de obra, vspecialmente en los pafses de bajo nivel salarial, y tam—
bién la metodologfa utilizada para determinar los costos, beneficios y
riesgos globales de un determinado proyecto de 1inversidna. Ten.endo en
cuenta las ccnsiderables imperfecciones de la previsibn tecnolbgica, es
obvio que deber§ juzgarse con prudencia la maycrfa de las proyecciones de
que se dispone sobre las posibles tendencias futuras de la rees.ructura-
¢idén internacional en la industria de los semiconductores, pues han sido
deducidas a base de un conocimients incompleto de la situacidén actual.

Las observaciones anteriores podrfan aplicarse a las tendencias de 1la
localizacisSn internacional de las cadenas de montaje de plaquetas. Segin
los datos disponibles, .as nuevas empresas, especlalmente las de los Esta-
dns Unidos, ya no se precipitan a establecerse en Asia criental, en contra
de lo que ocurrfa a finales del decenio de 1960 y principios del de 1970.
Pero esta es s&lo una visidn muy parcial de lo ocurrido. ;A qué se debié
que las empresas de los Estados Unidos reconsiderasen la razén de ser de
las inversiones exteriores? Para poder dar una respuesta ccncluyente,
serfa preciso disponer de una informacibén m&s amplia que permitiera deter-
minar con mayor claridad las fuerzas impulsoras y las principales limita-
ciores de las nuevas estrategias de localizacién internacional en la in-
dus.ria de ios semiconductores. En realidad, debiera concederse prioridad
a este aspecto en las investigaciones futuras [17].

Cambios recientes en la localizacién internacional de la
fabricacibén de semiconductores

La nueva economfa de la fabricacién de semiconductores ya estd te-
niendo ccnsiderables repercusiones en las pautas de localizacién interna-
cional de esta industria. Han surgido nuevos protagonistas y emplazamien-
tos de produccibn, y las normas de conducta de la industria son, por lo




tanto, wmuy distintas de lo que eran hace solamente diez :fios. Sin embar-
gc, la mayorfa de los cambios han pasado en gran parte desapercibidos, al
menos fuera de los circulos directives de las sedes de las principales
empresas, y los intentos de analizar el proceso internacional de rcestruc-
turacidn de la industria siguen baséndose en gran medida en tecrias deri-
vadas de la experiencia adquirida en el decenio de 1960 y principios del
de 1970 {18, 19, z20}.

Se estdn produciendo cambios er las pantas de localizacidn geogréfica
a cuatro niveles:

a) cambios de localizacién entre los palses mfs importantes de la
OCDE, es decir, principalmente entre los Estedos Unidos, el Jepbébn y unos
pocos centros de produccién de Europa occidentsl;

b) cambios de localizacidén desde el centro a la periferia de 1la
regién de la OCDE, en particular hacia Irlanca, Escocia y Gales;

e) transicién a nuevas modalidades de inversidén en pafses de
plataforma de exportacién tradicionales ccmo Singapur, Malasia y la
Repiblica de Corea;

d) la relocalizacién de industrias desde pafses que tradicionalmen-—
te cuentan con una pl .caforma de exportacibn, a nuevos emplazamientos ex-
tranjeros, como en Bangladesh, China, Filipinas, Sri Lanka y algunos em
plazamientos nuevos en la cuenca del Caribe.

Probablemente, es demasiado pronto para poder dar una explicacién
cabal de las numerosas actividades, a menudo contradictorias, que estén
tenienao luga~ a estos cuatro niveles, y de los intereses de los protago-
nistas involucrados. No obstante, ura relacién de las decisiones més im-
portantes y un estudio de sus causas bisicas permitirfan al menos elaborar
algunas hipbtesis de trabajo provisionales que sirviesen de base para una
investigacién mis sistemitica.

En el presente estudio se aportarin algunas pruebas de los tres cam
bios estructurales probablemente wé&s importantes que condicionarin las
paut:s de localizacién internacional en el decenio de 1980: 1la creciente
importancia de los aspectos econbmicos de la demanda; el creciente hinca-
pié en la productividad de los sistemas en la economfa de la produccibn; y
la creciente presibn a que se ven sometidas las empresas de semiconducto-
res y de sistemas para incrementar su integracifn vertical en toda le
industria global de la electrénica. El estudio se concentrard en los cam
bios de localizacién recientemente efectuados en la regibn de la OCDE,
sobre todo hacia la periferia europea y el Japén.

Conviene sefialar, de entrada, que las dos Gltimas modalidades de
reestructuracidn internacional en la industria de los semiconductores, a
saber, la relocalizacién hacia los paises del Sur, y dentro de esta agru-
pacibn, adguirirén inevitablemente mayor importancia. En efecto, pueden
advertirse ya casos radicales de relocalizacién dentro del grupo de pafsee
del Sur y de una consiguiente reestructuracibn industrial de las instala-
ciones de produccién exteriores. No obstante, en esta esfera concreta de
investigacién sobre la reestructuracibén internacional de la industria se




tropieza con una grave escasez de datus empfiricos, inconveniente cuya eli-
miracibén debiera encararse con carfcter prioritario en futuras 1investiga-
ciones. En particular, parece que los siguientes hechos merecerfan una
investigacién empfrica en profundidad:

a) los intereses, en rfpids expansién, de emprecas estadounidenses
de semiconductores en Filipinas y los nuevos tipos de especializacién en-
tre empresas estadounidenses y filipinas, especialmente en la subcontrata-
cién de montajes, cue alcanz6 su apogeo durante la escasez de plaquetas
registrada en 1979 y 1980;

b) el establecimiento, en California, de empresas filipinas dedica-
das a servicios de comercializacién y fundicibn de silicio;

c) las recientes tentativas de implantar formas m&s integradas de
fabricacién de semiconductores en Singapur y la Repiblica de Corea (zona
de alta tecnologfa de Samsung);

d) los recientes acontecimientos en el Brasil y México.
Cambios de localizacibn en la regibn de la OCDE

Desde 1975, el grueso de las inversiones internacionales realizadss
por fabricantes de semiconductores se ha destinado a industrias localiza-
das dentro de la regién de la OCDE. Hasta el decenio de 1970, les flujos
de inversiones internacionales en el seno de la OCDE consistieron princi-
palmente en inversiones efectuadas por empresas estadounidenses en Europa
occidental. Dichas inversiones se canalizaron principalmente hacia 1a
industria de las computadoras y hacia los mercacos de adquisiciones guber-
namentales, en particular el sector militar y el de telecomunicaciones.
No obrstante, la situacibén viene cambiando rfpidamente desde 1975, y, en
cuanto a localizacibén, las inversiones internacionales en la industria de
los semiconductores han seguido ante todo las tres tendencias siguientes
(OCDE [16] p&gs. 26-35): traslado de empresas de Europa occidental y del
Japbén a los Estados Unidos; aumento de las inversiones japonesas en Eurcpa
occidental; y creciente importancia de la periferia europea, en particular
Irlanda, para las inversiones de los Estados Unidos y del Japén orientadas
al mercado de Europa occidental.

Tres son los factores principales que podrfan explicar los cambios
que se producen en las pautas de localizacién internacivnal de la indus-
tria de semiconductores y su concentracién en la regién de la OCDE.

En primer lugar figura la creciente importancia del acceso a mercados
de gran envergadura, muy sofisticados y dinfmicos. Esta orientacién del
mercado es, al parecer, el factor determinante decisivo que configura la
localizacién internacional de las industrias de los semiconductores y de
la electrénica:* Si este diagnbéstico es acertado, significa que todas las

* . "La existencia de mercados de envergadura e innovadores es, a
todas luces, un factor importante que influye er el éxito del sector de la
electrébnica. De manera anfilogi, el volumen y el potencial de crecimiento
de los mercados es el factor més importante que influye en las pautas geo-

grificas de las actividades de las empresas del sector de la electrbnica"
(OCDE [16], p&g. 38).

——
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etapas de produccibémn, desde el direflo hasta el montaje, deberfan situarse
lo mfs cerca posible de las zonas de mercadss en crecimiento.

En la regi®n de 1la OCDE, el mercado de los Estados Unidos seguir#
siendo, con mucho, el més atractivo. No obstante, en lo que hace al cre-
cimiento del mercado, es seguro que otras §reas adguirirén importancia.
Un reciente ectudio de la OCDE sobre la industrias de la electrbnica llegb
8 la conclusibén siguiente: "El Gltimo decenio ha eidv testigo de la im-
portancia del mercado japonés de bienes de capital electrbnicos, importan—
cia que viene aumentando graduslmente desde 1974, tras la liberalizacién
de la politica japonesa en materia de comrercio e inversiones extranjeras
en este sector. Dursnte este perfodo, el crecimiento de la demanda de
productos electrbnicos avanzados (especialmente los circuitos integrados
més avanzados) en Europa occidental ha tendidc a quedarse a la zaga del de
los mercados de los Estados Unidos y del Japén. Segin estudios de mercado
proyectados hacia el futuro, se espera que esta tendencia se invierta en
el curso de los diez prbximos afios, registrfndose entonces en Europa tasas
de crecimiento de la demanda considerablemente mis elevadas que eu lo3
Estados Unidos y situfndose el Japén en un punto intermedio. Asi pues, es
probable que el foco geogr&fico de la industria se desplace con arreglo a
esta tendencia” ([16], pfg. 38).

Un reciente estudio sobre la industria europea de la electrbmica [21]
ceflala que Europa occidental ser§ en el futuro el mercado de crecimiento
mis importante de circuitos integrados. El estudio prevé un crecimiento
multiplicado por cinco en términos reales, es decir, que de unos 2.200
millones de db&lares (dSlares de 1980) er 198), se pasarf a unos 11.000
millones de dblares en 1991. Por otvo lado, llega a la conclusibn de que
"un mercado de 11.000 millones de d6lares (en délares de 1980) en 1991
representa sin duda una excelente oportunidad para la productores mundia-
les de circuitos integrados', que '"es probable que este mercado de 11.000
millones de dSlares sea muy disputado” y que “dadas sus ventajas natura-
les, si los europeos y los americanos permiten que los japcneses se hagan
con una parte importante de &1, a nadie podrén culpar ms que a s{ mismos".

Fuera de la regién de la OCDE, ya estén suvgiendo mercados de creci-
miento futuro en el Brasil, México, la zona del Golfo Pérsico y la regién
de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental. Los Cuadros 1 y 2 dan
idea del considerable potencial de crecimiento de las importaciones de
computadoras en estas zonas del tercer mundo.

La homogeneidad de la demanda ha alcanzado ya tal grando que puede
hablarse de la aparicién de un mercado mundial de productos electrénicos.
En otros términos, les pafses no industrializados y los que pertenecen al
CAME y a la OPEP suelen requerir el mismo tipo de dispositivos y bienes de
capital electrbnicos de gran complejidad.

En segundo lugar, la economfa de la fabricacién de semiconductores
estf experimentando cambios sustanciales. A ese respecto, cabe mencionar
las dos ~onsecuencias siguientes pars elegir pautas de localizacibén Inter-
nacional:

a) La necesidad de integrar en la medida de lo posible todas las

etapas de la produccibn, con objeto de poder aprovechar los efectos siner-
géticos, técnicos e industriales;

T




b) El alivio de la presidén para proseguir la creacién de fuentes
mundiales de mano de obra barata y no calificada, debido a cambios impor—
tantes en la estructura de los costos, como, por ejemplo, el peso crecien-
te del elevadfsimo costo del equipo y de la investigacidn y el desarrollo,
del perfeccionamiento y mantenimiento del soporte 1&gico (“software"), y
d> los profesionales altamente calificados.

En tercer lugar, para poder sobrevivir en una industria cada vez mis
concentrada y global, los fabricantes de semiconductores no tiemen otra
opcién sino aumentar su integracibm ve-rical con el sector de la electrb-
nica en su conjunto. Una consecuencia importaate para las decisiones so-
bre localizacibn internacional es que las empresas de semiconductores ten-—
érian que supeditar cada vez mis sus estrategias de productos y comercia-
lizacién a las necesidades de aplicacién, lo que acentuarfa altn mis la
orientacidn hacia el mercado de sus decisiones sobre inversiones interna-
cionales.

En resumen, el hecho que conviene destacar en la fase actual es que
en el decenio de 1970 la innovacién tuvo repercuciones formidables en 1la
reestructuracién internacional de la industria de semiconductores, y que
ya se estan produciendo cambios en las rautas de localizacién internacio-
nal que no han sido an tenidos en cuenta debidamente en los debarecs sobre
la reestructuracidén internacional.

Desplazamiento al Jap6n de las inversiones en alta
tecnologia: ;tendencia del futuro?

Se ha observado que los posibles desplazamientos futuros de las ins-
talaciones que fabrican semiconductores se centrardn probablemente en los
Estzdos Unidos y Europa occidental y, sobre todo, en la periferia de Euro-
pa. En el decenio de 1980 podrfa tener cada vez mis importacic 1la locali-
zacién industrial fuera de la OCDE. No obstante, algunos de los factores
=lave involucrados estén cambiaudo con suma rapidez | toda afirmacibén so-
bre el futuro descansarfa en bases muy inseguras. Los recientes desplaza-
mientos al Japén de inversiones en alta tecnologfa son casos pertinentes.
i7olvers a cambiar la estructura de la industria con esos desplazamientos?

Con recpecto a la fabricacién de microcircuitos integrados en escala
muy grande, (VLSIC), y scbre todo de memorias de acceso al azar (RAM) de
64 K, las tendencias actuales sugieren que las empresas de los Estados
Unidos se sentirin cada vez mi&s tentedas a trasladarse al Japén. Una de
las principales empresas estadounidenses de electrénica ya ha procedido
as{ con resul-ados muy satisfactorios. Hay razones de peso para ese tras-
lado al Japén. A fin de recuperar su sector de participacibén en el deci-
sive mercado de las memorias de acceso al azar, en el que las empresas
japonesas han hecho avances impresionantes, las empresas estadounidenses
aprovecharfau, por su parte, las ventajas ce costo y calidad derivadas de
los tipns de interés més favorables, de la estructura induetrial y de los
mérodos de organizacién laboral del Japén. S1 mfs empresas estadouniden-
ses comenzaran a fabricar VLSIC en el Japbén, podrfan resultar graves con-
secuencias para los constructores estadounidenses de equipo de fabricaciébn
de VLSIC. Sin ewbargo, tal vez sea demasiado pronto para pronunciarse
sobre si se cumplirin o no los ambiciosos planes de algunas empresas de
los Estados Unidos. En realidad, la introduccibén de los VLSIC parece re-
querir mucho més tiempo del que inicialmente se pensaba. Tal parece ser
el caso, especialmente, de las RAM de 64 K,




Cuadro 1. Tendencias regionales de las importaciones de computadoras, 1975-1978

Total de importaciones

(millones de dAlares) Cambio porcentual

Regidn o pais 1975 1976 197" 1978 1975-1976 1977-1978
Europa Occidental 5 231,8 5 989,2 7 019,5 8 £56,6 14,48 26,2
América del Norte 1 441,7 1 790,4 2 041,2 2 751,8 24,19 34,8
Asia 703, 6 768,7 882,0 1 106,7 a, 25 25,4
América Latina 601,7 520,8 556,9 731,3 -13,45 28,9
Paises del CAMEE/ 826,8 775,17 389,5 482,3 -6,18 23,8
Oceanf{a 276,8 279,2 330,8 407,6 0,87 23,2
Africa 236,0 235,0 263,6 333,7 -0,42 26,6
Oriente Medio “ea cee 189,9 317,7 . 67,3
Pafses 4rabes solamen;egl 108,1 134,5 169,4 277,8 24,42 63,9
China oo cee 7,9 20,9 ces 164,5

Total mundral 9 482,5 10 520,8 11 683,9 14 983,2 10,95 28,2

Fuente: Datos estadisticos de las Naciones Unidas sobre el come.cio internacional correspondientes a la catego-
rfa 714 de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), que comprende computadoras y miquinas de
oficina, pero no incluye soportes l&gicos ("software") ni otros servicios de computadora.

a/ Incluidos Cuba, Mongolia y Viet Nam.

b/ En este grupo figuran 20 paises Srabes de Oriente Medio y Africa. En estos datos estadisticos, los totales
correspondientes a Africa y al Oriente Medio incluyen también a los paises 4rabes que pertenecen a dichas regiones.
Las cifras han sido calculadas por regiones a efectos de comparacibn. Estas cifras no suman el total mundial debido a
clertas duplicaciones en los datos.

e o

_g‘[_

s




Cuadro 2. Mercados de importacidn de computadoras
de crecimiento més répido

Clasificacibn
Clasificacidn entre los 50 Tamafio del
segun la mercados de Crecimiento, mercado
tasa de impo..acibn mis 1977-1978 (millones de
crecim.ento importantes Palis o zona (norcentaje) délares)
1 36 Iraq 219,7 47,0
2 49 China 164,5 20,9
3 29 Arabia Saudita 105,3 80,1
4 17 Hong Kong 61,9 18¢,4
5 48 Tailandia 59,1 21,0
6 20 México 50,6 160,8
7 45 Rumania 49,7 24,7
8 28 Repiiblica de Corea 48,9 96,2
9 19 Sudifrica 48,1 167,4
10 16 Brasil 43,3 193,7
11 1 Estados Unidos 43,2 1 961,5

Fuente: B.O. Szuprowicz, "The world's top 50 computer impd rt mar-
kets'", Datamation, enero de 1981,

Reestructuraci6én del montaje de plaquetas en el extranjero

El montaje de plaquetas en el extranjero na experimentado importantes
cambii3 estructurales que, en gran medida, han pasado desapercibidos fuera
de los cfrculos internos de la gestidn empresarial, de los analistas pro-
fesionales de la industria y de las empresas consultoras. Debido a la
cambiante economfa de la fabricacién de semiconductores, el montaje de
plagquetas en el extranjero diffcilmente corresponde ahora a lo que era
hace tan sblo unos afios.

La introduccién de nuevas tecnolcgfas para automatizar el montaje de
plaquetas desempefi6§ un papel importante, pero un tanto distinto del pre-
visto unos afios antes por observadores industriales informados. FEn esa
época, el hech( més probable parecfa ser el retorno de las instalaciones
industriales a la regida del Norte.

En 1977, en la descripcién més completa de la fabricacibén de plaque-
tas se decfa lo siguiente: '"La técnica tradicional de ahorro de costos ha
consistido en emplear mano de obre extranjera menos cara para la opera-
¢ibn, de gran intensidad de mano de obra, de montaje de componentes en la
fébrica constructora. A medida que auvments el costo de 1la mano de obra
extranjera, y se va disponiendo en las ffbricas de una tecnologia de mon-
taje de componentes perfeccionada, la mrno de otra extranjera se va reem-
plazando gradualmente por un montaje nacional muy automatizado" [22].
Para el autor, el término "montaje nacional" significa "montasje en los
Estados Unidos”". Juan Rada llevé 28ta posicién a su extremo l6gico, di-
ciendo que "la ventaja competitiva de los pafises menos adelantados esté
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disminuyendo d2bido a la automatizacién, y algunas industrias clave estén
retornando a los pafses desarrollados". (Rada [3], p&g. 106.) Las indus-
trias cleve mencionadas por Rada son: la de textiles, prendas de vestir y
productos electrbmicos. Ya se han examinado algunos de 1los principales
defectos de esta posicibén. Se analizarfn ahora m&s detalladamente los
recientes cambios estructurales ocurridos en el montaje de plaquetas en el
extranjero, actividad &sta que, segin Rada, debiera haber merecido priori-
dad a efectos de relocalizacién en el Norte.

La relocalizacién en el Norte, definida como el cierre de lineas de
produccién de gran intensidad de mano de obra ubicadas en el tercer mundo
y su reivrno a los emplazamientos industriales tradicionales en la regibn
de la OCDE, no ha sido un problema importante para la industria de semi-
conductnres. Las nuevas técnicas disponibles, tales como nuevas genera-
ciones de equipo para soldadura y ensayos automfticos, han modificado no-
tablemente la economfa de la fabricacibén de semiconductores. Asi, pues,
la creciente automatizacién del montaje de plaquetas se ha de reflejar por
fuerza en las decisiones de las empresas sobre lz localizacién internacio-
nal. Sin embargo, como la reinstalacién en el Norte no ha tenido lugar en
la escala prevista en la industria, debe procurarse determinar los facto-
res que condicionaron las decisiones sobre reestructuracidn internacional
adoptadas por las empresas de semiconductores.

Antes de intentarlo, se procederd a una evaluacidén empfrica de algu-
nos cambios estructurales importantes recientemente ocurridos en el monta-
je de plaquetas en el extranjero. En particular, se examinardn los si-
guientes hechos:

a) Desde mediados del decenio de 1970 vienen disminuyendo las in-
versiones en lfneas de montaje en el extranjero;

b) En casi todas las instaiaciones ubicadas en el extranjero, las
cifras del empleo se han ido estancando, si es que no han disminuido;

c¢) Las cifras de produccibén y exportacién continflan aumentando en
tndas las instalaciones importantes iocalizadas en el extraniero;

d) El valor atiadido en las operaciones manufactureras realizadas en
el extranjero, que fue aumentando constantemente hasta 1973, ha disminuido
desde entonces en forma espectacular.

Disminucién de las inversiones

A continuacién figuran algunas de las tendencias generales, seftaladas
en diversos estudios sobre el tema, relativas al establecimiento en el
extranjero, por empresas estadounidenses, de operaciones de montaje de
plaquetas. Ya ge hs subrayado la poca solidez de la base empfirica del
inventario efectuado hasta 1979 y de las proyecciones a partir de enton-
ces. Lo que importa sefialar es que el fImpetu del redespliegue de la pro-
duccibn hacia el extranjero, caracteristicu de finales del decenio de 1360
y de comienzos del de 1970, no se mantuvo después de 1974-1975.
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Tendencias del emplazamiento de lineas de montaje de plaquetas de
empresss estadounidenses

1961 Una ewmpresa estadounidense establece la primera planta de
montaje de semiconductores en el extranjero (en dong Kong).

1964 La misma empresa instals una planta en la Repiblica de Corea.

1968-1973 Auge del movimiento hacia el extranjero. Desde entonces,
varios factores han inducido a empresas estadounidenses a
reconsiderar los fundamentos de la inversibn en el extran-
jero a/.

1974-1975 Primera crisis en el sector de las plaquetas. Pocas inver-
siones nuevas en el extranjero, o escasa ampliacién de otras
ya existentes, por parte de empresas estadounidenses experi-
mer.tadas. Si bien algunas empresas estadounidenses més mo-—
dernas siguieron estableciendo operaciones er Asia oriental
para beneficiarse de Jas ventajas que desde el punto de vis-
ta de los costos todavia ofrece esa regibn, ya no existe,
evidentemente, ese interés por establecer instalaciones de
produccibén en el extranjero, tan vivo a finales del decenio
de 1960 y comienzos del de 1970.

1979 Aproximadamente el 29% del moutaje de plaquetas efectuado
vor empresas con sede en los Estados Unidos se lleva a cabo
en dicho pafs b/.

1981 Ls crisis de los microelementos en 1980)-1981 acelera el pro-
ceso de supresién gradual de instalaciones de montaje en el
extranjero, sobre todo las que utilizan tecnologfas més an-
tiguas y menos bienes de capital.

1989 Aproximadamente el 402 del montaje de microelementcs efec-
tuado por empresas con sede en los Estados Unidos se har§ en
los Estados Unidos b/,

a/ J.L. Truel, "L'industrie mondiale des semi-conducteurs” (Paris,
1980); L. Siegel, Delicate Bonds: The Global Semiconductor Industry (Mo—
untain View, California, enero de 1981).

b/ La estimacibn correspondiente a 1979 y la proyeccién para 1989
rroceden de Frost and Sullivan, Inc., Nueva York, citadas de Northern
California Electronics News, de 7 de enerv de 1980.

Er realidad, desde 1975 se viene registrandc una disminucién general
de inversiones en operaciones de montaje en el extranjero.

La figura siguiente muestra que el nGmero de 1lineas de montaje en
Agia oriental, que hasta 197/, aumentaba pr&cticamente al mismo ritmo que
las ventas mundiales de circuitos integrados, ha disminuido considerable-
mente desde entonces.

» —————e
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No obstante, esos datos son incompletos. Serfa necesario saber si la
disminucién de la expansibén de lfneas de montaje en el extranjero ha sido
precisamente un resultado a corto plazo de la crisis que en 1974-1975
afect§ a los semiconductores, o si esa disminucién continud cuando se
recuper$ la demanda y nuevamente comen:§ a aumentar con gran rapidez la
caracidad de produccién mundial de semiconductores. M&s importante seria
incluso un anélisis de las tendeacias concretas que se observan tras la
cifra global.

El cuadro 3 ofrece una visién mfs diferenciada de 1lc que sucedié a
importantes instalaciones extranjeras ubicadas en el tercer wmwundo. Se
basa en u1a muestra de 27 importantes empresas japonesas, estadounidenses
y de Eurupa occ’dental, que en 1979 contribuyeron con més del 90% a la
produccién mundial de semiconductores.

Cualesquiera que sean sus limitaciones,* el cuadro 3 refleja clara-
mente cuatro tendencias:

2) En los emplazamientos extranjeros tradicionales ubicados en Asia
sudoriental, como Hong Kong, Malasia (a partir de comienzos del decenio de
1970), la provincia china de Taiwén, la Repdblica de Corea y Singapur, es
claro que la llegada de :wevas empresas se ha venido estabilizando desde
aproximadamente 1974; :

b) Después de 1974 s6lo un pafs de Asia sudoriental -Filipinas- pudo
atraer un volumen considerable de nuevas i1nversiones. Indonesia y Tailan-
dia, por su parte, obtuvieron escasos resultados. Conviene sefialar que,
desde 1979, han surgido en la regifn tres nuevos candidatos al estableci-
miento de instalaciones en el extranjero, a saber, China, sobre todo en
las zonas costeras econdémicas especiales, {23], India y Sr1 Lankas;

c¢) Las localizariones tradicionales en América Latina, es decir, la
cuenca del Caribe y el cinturbén de industrias fronterizas de México, tam—
bién acusan un relativo estancamiento, mientras que en el Brasil se apre-
cia una tendencia general dinfmica. En realidad, la idea que ha presidido
la actuacién del Brasil ha sido el acceso al mercado, potencialmente enor-
me, de América Latina, mientras que, los costos, sobre todo los de mano de
obra, sélo han tenido importancis secundaria;

d) En la cuenca mediterrfnea tan sblo Gltimamente se han desarrolla-
do algunas localizaciones extranjeras, pero todavia en una escala bastante
limitada.

i La mis importante de ellas es que no pueden establecerse dife-
renciaciones entre las distintas plantas segln el monto de la inversidnm,
el volumen de ventas y la cifra de negocios, los grupos de productos, las
etapas de produccibén y la complejidad tecnolbgica.
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Estancamiento del empleo

En el cuadro &4 se observa que el empleo en las filiales
estadounidenses en el extranjero sblo aumentd ligeramente entre 1974 y
1978. Habida cuenta del aumento de :as actividades de los Estados Unidos
en Europa occidental, esto =significarfa, como wminimo, que en las
localizaciones en el tercer mundo el emp! o se ha estancado o que incluso
tal vez ha disminuido.

Ademfis, en el cuadro 5, en que figuran las cifras correspondientes a
una destacada empresa de semiconductores de los Estades Unidos, se cbserva
una disminucibrn del porcentaje de empleados extranjerms respecto al total
de empleados. Esta es por lo menos la interpretacidén dada por un alto
ejecutivo de la empresa en una declaracién hecha ante el Congreso de los
Estados Unidos en enero de 1980: ''Parece ser que, a medida que 1la
industria de semicorducic... de los Estados Unidos alcanza umbrales cada
vez mis altos en la tecnologfa de productos y de procesos, tiende a
disminuir €l nimero de empleados extranjeros. Esta tendencia aumenta por
el mayor empleo de equipo automético de soldadura en las plantas de
montaje ubicadas en el extranjero”. La plantilla de su empresa, 'por
ejemplo, experimenté un aumento sunerior al triple eunlre 1975 y 1979, pero
la proporcién de empleados extranjeros disminuyé de un méximo del 412 en
1976 al 30X en 1979, si bien en el extranjero se obtuvo un porcentaje
superior de ventas y un porcentaje mayor del total de los empleados
correspondié a personal de ventas y de comercializacién en el extranjero"
{24].

No obstante, es posible que la mencionada empresa, que actualmente
emplea en todo el mundo a unos 14.000 trabajadores, no sea totalmente
representativa de la industria, dado que se concentra en la produccién de
microprocesadores, una de las ramas mhis sofisticadas de la indur .ria de
semiconductores. En otras operaciones relativas a los semiconductores
(cuando se las separsz de otras actividades no relacionadas con ellos de
las misnas empresas), se tiende a emplear en el extranjero mayores
porcentajes de empleados. Por consiguiente, serfia necesario disponer de
mis informacibn para poder determinar hasta qué punto el caso de la
empresa considerada refleja una tendencia general.

Aumento continuo de la produccién y de lac exportaciones
en todas las localizaciones extranjeras importantes

La produccibén y la exportacibn de semiconductores montados han segui-
do aumentando en pricticamente todas las localizaciones extranjeras impor-
tantes, tal ccmo demuestran los datos sobre importaciones de semiconducto-
res a lecs Estados Unidos correspondientes a las partidas arancelarias
806.30 y 807.00, recientemente facilitados por el Departamento de Comercio
de los Estados Unidos ([25], [26]). Los datos reflejan bastante bien las
Gltimas tendencias de la produccibn y de las exportaciones de importantes
instalaciones de montaje de semiconductores ubicadas en el extranjero, vy
ello por dos razones: la mayorfa de 'os semicunductores montados en loca-
lizaciones son reexportados a los Estados Uridos, donde se someten & prue-
ha y son comercializados, o, en algunos casos, se comercializan divecta-
mente después de ser ensayados en Asia; por otro lado, la mayor parte de
las reexportaciones cumplen las condiciones para recibir el trato especial
previsto para las partidas arancelarias 806.30 y 807.00, que en esencia
eximen de arancel al contenido de los productos montados producido en los
Estados Unidos.
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Cvadro 3. Evolucién de las inversiones extranjeras en diversas
localizaciones del tercer mundo, por importantes empresas de

semiconductores del Japén, de los Estados Unidos y de
Europa occidentalﬂ/, 1971-1979

Nimero de empresas b/

Pafs o zona 1971 1974 1976 1979

Asia sudoriental

Filipinas 0 o] 1 6 + 1 proyectadas
Indonesia 0 3 3 3
Malasia 0-2 11-13 13-14 14
Provincia china de Taiwén 3 3 6 8
Repiblica de Corea 6 8 8 8
Singapur 9 10 12 13
Tailandia 1 1
Zona de Hong Kong 1 6 6 7

América Latina y el Caribe

Barbados 0 0 0 1

Brasil 0-2 2 5 5 + 3 proyectadas
El Salvador 1 1 2

México 12 13

Puerto Rico 2 3

Cuenca mediterrfnea

Malta 1 1

Marruecos 1 1

Portugal 2-3 3

Fuente: J.L. Truel, "L'industrie mondiale des semi-conducteurs" (Pa-
ri{s, 1980), phg. 12.

a/ La muestra comprence 24 empresas estadounidenses, 6 europeas y 7
japoneuas.

E/ Cada empresa se cuenta s6lo una vez en cada pafis o zona, aunque
posea méis de una planta.
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Cuadre 4. Empleo mundial correspondiente & las
empresas estadounidenses de semiconductores
(1966-1978)

Fuerza de trabajo
(miles de empleados)

Afto Estados Unidos Extranjero (estimacién)@/ Total
1965 82 4 86
1967 85 10 95
1968 87 20 107
1969 99 40 139
1970 88 45 133
1971 75 50 125
1972 98 60 158
1973 120 80 200
1974 133 85 218
1978 cee 89 cee

Fuente: Para el perfodo 1966-1974, Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, A Report on the United States Semiconductor Industry (Was-
hington, D.C., Government Printing Office, 1979). Para 1978, Comisién de
Comercio Internacional de los Estados Unidos, adaptado de J.L. Truel,
"L'industrie mondiale des semi-conducteurs" (Parfs, 1980), pég. 6.

a/ Hasta 1974, la gran mayorfa de empleados extranjeros trabajaban
en localizaciones del tercer mundo. En 1974, por ejemplo, de un total de
85.000 empleados sblo 5.000 trabajaban en fébricas ubicadas en el Japbn y
en Europa occidental.

Cvadro 5. Tendencias globales del empleo en una
importante empresa de semiconductores de los
Estados Unidos

Aumento del empleo Empleo en el extranjero
Afio (porcentaje) (porcentaje)
1975 - 36
1976 58 41
1977 11 39
1978 34 33
1979 31 30

Fuente; Global Electronics Information Newsletter {(Mountain View,
California), No. 1, junio de 1980, pég. 5.

————
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En el cuadro 6 puede verse que, sslvo en el caso de la provincia chi-
na de Taiwln, las cifras de importaciones correspondientes a las partidas
806.30 y 807.00 del Arancel Anotado de los Estados Unidos (TSUSA) reflejan
sustancialmente el volumen global de exportaciones de semiconductores de
los pafses interesados a los Estados Unidos.

En el cuadro 7 figuran las dltimas tendencias de las importacioues
estadounidenses de semiconductores provenientes de localizaciones exterio—
res ubicadas en el tercer mundo.

Del cuadro 7 pueden sacarse cuatro conclusiones béisicas:

a) Las importaciones prccedentes de localizaciones exteriores
aumentaron rfpidamente durante el decenio de 1970;

b) En el decenio de 1970, el porcentaje de importaciones de semi-
conductores de localizaciones exteriores aumentd con respecto a los rarga-
wentos enviados por las f&bricas estadounidenses de semiconductores al
mercado de los Estados Unidos;

c) El porcentaje Je importaciones de semiconductores de localiza-
ciones exteriores con respecto al total de las impoertaciones estadouniden—
ses de semiconductores, que disminuyé entre 1970 y 1973, volvié posterior-
mente a los niveles de finales del decenio de 1960;

d) El contenido de origen extranjero> de las importaciones de semi-
conductores de localizaciones exteriores, es decir, el valor afiadido en
esas lineas de produccién, ha variado considerablemente.

La Gltima conclusién es probablemente la caracterfstica mls importan-
te de las modalidades recién surgidas de reestructuracidn industrial en el
montaje de plaquetas en el extranjero. Esta conclusidn se examinar§ deta-
lladamente mis adelante. Respecto a la conclusibén b), el cuadro 7 demues-
tra que en 1977 las importaciones procedentes de instalaciones no redes-
plegadas, sino de empresas extranjeras (del Japén y de Europa occidental),
ascendieron 86lo a 232 millones de dblares, frente a los 1.120 millones de
dblares correspondientes a las importaciones de localizaciones exteriores
propias. Asi, pues, estas importaciones representaron menos del 51 de los
cargamentos enviados por empresas con sede en los Estados Unidos.

La conclusidn c¢) indica que la gran mayorfa de las importacic .es de
semiconductores efectuadas por los Estados Unidos siguen procediendo del
tercer mundo, concretamente de Asia sudoriental y México. Pero la reali-
dad es mfs compleja. Se ha demostrado ya que esta afirmacidén ha de mati-
zarse en relacibén con determinados grupos de productos, en particular las
memorias normalizadas, como las 16 K RAM, con las que las empresas japone-
sas han obtenido importantes ben2ficios. Ademfs, sflo se dispone de datos
hasta 1978 y las cifras correspondientes a ese afio indican ya un aumento
importante (del 38%) respecto & 1977, para las importaciones procedentes
de instalaciones no ubicadas en el tercer mundo. No obstante, se ha sefia-
lado ya que el movimiento hacia nuevas localizaciones en el 8rea de la
OCDE obedecib ten 86lo a la escasez de plaquetas registrada en 1978-1979 y
a la consiguiente penetracibn japonesa en importantes sectores del mercado
estadounidense. En otros términos, es posible que la imagen dada por las
cifras disponibles hasta 1978 ya no corresponda a la realidad actual.
Mientras tanto, van adquiriendo cada vez mfs relevancia las importaciones
del Japbn, y sobre todo de los pafises periféricos europeos, en particular
de Irlanda.




Cuadro 6. Expoirtaciones de semiconductores de algunos pafses
o zonas en desarrollo (1976)
{millones de d&8lares)

Pafs importador

Zona o pafs Total Parte correspondiente a

exportador exportaciones JupSn  Estados Unidos Otros paises las partidas 806.30 y 807.00 ;ﬂ
]
X9

Malasia2/ n.d. 16,5 26,0 - 192,2 >

México 102,5 - 100,7 1,8 83,4 '

Provincia china de Taiwin 197,7 17,5 68,6 111,6 36,9

Repiblica de Corea 298,6 47,9 164,8 85,9 148,3

Singapur 339,5 4,3 237,0 98,2 197,1

Zona de Hong Kong 126,2 5,2 96,6 30,4 71,2

Fuente: Departamento de Comercio, A report on the United States Semiconductor Industry (Washington, D.C.,
Government Printing Office, 1979).

a/ No se dispone de datos completos sobre Malasia.




Cuadro 7. Contribucién de las localizaciones a/ exteriores a las importacicnes
y suministros de semizonductores de los Estados Unidos, 1970-1978
(millones de d&lareas)

() (c)

Suministros de Total de

semiconductores importaciones (£)

de empresas de (v) correspondientes Contenido de origen

semiconductores Total de a las partidas (d) (e) estadounidense de (g) (h) (i)

con sede en los importaciones de arancelarias c/a c/t ilas importaciones f/c Valor en h/e
Afio Estados Unidos b/ semiconductores 806.30 y 807.00 (porcentaje) (porcentaje) de semiconductores (porcentaje) aduana (porcentaje)
1970 1 720 157,464 139,071 8,1 88 78,409 56 60,662 44
1971 1 502 179,092 152,204 10,1 85 §1,255 53 70,949 'y
1972 1 848 330,277 249,717 13,5 76 127,346 51 122,371 49
1973 3 124 618,613 410,207 13,1 66 185,637 45 224,570 55
1974 3 646 961,338 681,844 18,7 71 310,359 46 371,485 54
1975 3 002 802,687 617,276 20,5 77 291,718 47 325,558 53
1976 4 312 1 107,399 877,648 20,4 80 400,908 46 476,740 54
1977 4 841 1 352,317 1 120,121 23,1 83 616,860 55 503,261 45
1978 res 1 800,C00 1 478,535 - 82 886,705 60 591,830 40

Fuentes: Bureau of the Census, salidas impresas de datos de comercio exterior, TSUSA B06/807, citadas en Departamento de Comercio de los Es-
tados Unidos, A Report on the United States semiconductor industry (Washington, D.C., Government Printing Office, 1979); e "Import trends in TSUSA
items 806.30 y B07.00", Publicacibn 1.029 de la Comisidén de Comercio Interracional de los Estados Unidos (Washington, D.C., Government Printing
Office, 1980).

a/ Las importaciones de semiconductores procedentes de localizaciones exteriores se calculan con arreglo a las importaciones correspondien-—
tes a las partidas 806.30 y 807.00 del Arancel Anotado de los Estados Unidos (TSUSA).

b/ No se incluyen los cargamentos enviados por filiales ubicadas fuera de los Estados Unidos.
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Aumento y disminucién del valor afiadido en el montaje de
plaquetas en ultramar

Los cambios del contenido de origen extranjerc de las importaciones
de semiconductos procedentes de ultramar son probablemente de la mayor
importancia (véanse las columnas (h) e (i) del cuadro 7). La cuestibén de
si el valor afiadido en ultramar cubre o no una parte cada vez mayor del
valor de las exportaciones de semiconductores es desde luego crucial tanto
para el emplen como pars las estrategias encaminadas a aumentar la inte—
gracibn de estas actividades en la produccibén industrial global.

Cabe distinguir dos fases concretas. En primer lugar, entre 1970 y
1973 se produjo un aumento del contenido de origen extranjero, seguido de
un perfodo de consolidacién que durb aproximadamente hasta 1976 (véase
coluuna (i) del cuadro 7). Segin el estudio del Departamento de Comercio,
desempefiaron un papel importante los tres factores siguiences: el aumento
de los salarios en las localizaciones tradicionales de ultramar, la dispo—
nibilidad de piezas producidas localmente en algunos lugares, en particu-
lar en Malasia, la Repiiblica de Corea, Singapur y la provincia china de
Taiwfn, y la disponibilidaa de piezas procedentes de pafses terceros, so—
bre todo del Japén. En segundo lugar, si no se invierte la tendencia ini-
ciada en 1977 de disminucisn del contenido de origen extranjero, se puede
llegar a2 un estancamiento o incluso a una disminucibén del empleo en 1la
fabricacibén de semiconductores en Asia.

La disminucién refleja los recientes cambios que se han producido en
la economia de la fabricacién de semiconductcres. A medida que aumenta la
complejidad del conjunto de circuitos, mayor es el valor producido en la
fase inicial de fabricacidén de placas de contacto en el Japén, en los Es-
tados Unidos y en algunos lugares de Europa occidental. Ademls, los cir-
cuitos m&s avanzados requieren ensayos finales complejos por medio de com—
putadora, que también suelen efectuarse en pafses de la OCDE, particular-
mente en el Japén y en los Estados Unidos.

En el cuadro 8 puede verse que, salvo en el caso de Hong Kong, que
tiene un porcentaje mucho mis alto de contenido de origen extranjero, el
promedio del contenido extranjero de los productos obtenidos en la mayoria
de las otras localizaciones importantes de ultramar o bien se acercaba al
452 o bien era muy inferior, siendo del 322 1la cifra més baja. Puede
afirmarse, pues, que la disminucién del contenido de origen extranjero es
una tendencia comfin a todos los centros importantes de produccién de sem’-
conductores de ultramar.

En conclusién: 1la reciente disminucibn del ccntenido de origen ex-
tranjero de las importaciones de semiconductores de localizaciones de ul-
tramar, en un perfodo en que estas importaciones siguen aumentando en ci-
fras absolutas, confirma nuestro punto principal: 1a reubicacién del mon-
taje dc plaquetas en el Norte no es una cuestién gignificativa pese a la
gradual automatizacibén de este proceso., Antets bien, convendria que una
futura investigacién empf{rica a fondo se orientase hacia los considerables
cambios estructurales que en la fabricacién de semiconductores se estén
produciendo en las localizaciones de ultramar respecto a la tecnologfa de
productos y de procesos, asi{ como hacia sus consecuencias para una Tees-
tructuracién de las actividades convencionales de ultramar. Lla fabrica
cibén de semiconductores orientada hacia el mercado mundial pndrfa de hecho
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seguir aumentando en algunas localizaciones del tercer mundo, pero el nue-
vo tipo de fabricacibén de semiconductores en ultramar podria tener efectos
positivos mhs escasos y menos viables en la creacibn de empleo, en la in-
tegracidn interindustrial progresiva y regresiva y en los descubrimicntos
tecnoldgicos secundarios.

Proyectos futuros

(Cufiles son las nipbétesis més probables respecto de la futura rees-
tructuracidn internacional de la industria de semiconductores y qué papel
desempefiarin los centros de produccibn en el tercer mundo?

La compleja interaccibn de los factores que <ondicionan
las pautas de localizacién internacional

Aunque no hay respuestas concluyentes a esas interrogantes, si es
posible identificar algunas de las opciones que tienen los principales
actores en la reestructuracibén internacional de la industria de semicon-
ductores, en particular las empresas privadas basadas en la regibn de la
OCDE, y compararlatcs con los datos disponibles, en su mayorfa contradicto-
rios. A este respecto, merecerfa la pena destacar los cuatro puntos si-
guientes.

En primer lugar, si sélo estuvieran en juego los intereses de los
fabricantes de semiconductores, la reubicacién en el Norte seria desde
luego el "escenario” futuro mis probable para una gran mayorfa de lfineas
de montaje de plaquetas actualmeute ubicadas en paises en desarrollo. En
segundo lugar, si se tiene en cuenta, sin embargo, el sector integrado de
la electrbnica -més amplio- con miras a encontrar opciones para las
empresas que producen sistemas altamente diversificados, se observaré que
las decisiones en cuanto a localizacibén internacional estardn condiciona-
das por una interaccién mucho mé&s compleja y dinfmica de factores, y que,
en general, la tendencia a la internacionalizacidn continuari.

Un tercer punto es que, mientras los palses en desarrollo continfen
dependiendo predominantemente de que las empresas privadas originarias de
la regibn de la OCDE tengan la voluntad y la capacidad de redesplegar sus
medios y su tecnologia de produccibén, difficiimente podrén esperar que
aumente la viabilidad de sus actuales 1fneas de montaje de plaquetas
orientadas al mercado mundial y que se encuentran fragmentadas. Dentro de
este contexto de integracibén pasiva y no selectiva del mercado mundial, la
vulnerabilidad de las cadenas de produccibén a 1la crisis econbmica y al
impacto de adelantos tecnolbégicos de importancia fundamental seguird sien—
do considerable, y habrh pocas posibilidades de avanzar hacia una indus-—
tria electrbnica cada vez mis integrada que pudiera subordinarse a las
necesidades especificas de los pefises en desarrollo. En otras palabras,
mientras que estos pafses no formulen y apliquen estrategias de reestruc-
turacidn internacional que permitan contrarrestar eficazmente tales efec—
tos, lo m&s probable es que surjan unos pocos enclaves privilegiados de
alta tecnologfa, cerca de los mercados con perspectivas de crecimiento, en
la regibn del Golfo Pérsico, en Asia sudoriental, y probablemente también
en Brasil y México, como remate a la situacibén que actualmente se da en la
periferia de Europa, sobre todo en Irlanda y Escocia.




Cuadro 8.

Contenido estadounidense y de origen extranjero de las
importaciones correspondientes a las partidas 806.30 y 807.00 del

Sistema Arancelario Anotado de los Estados Unidos (TSUSA), 1977
(en millones de délares)

Coritenido de Contenido

Total de origen extranjero estadounidense

importaciones
(partidas 806,30 Porcentaje Porcentaje

Pafs o zona y 807.00) Valor del total Valor del total
Filipinas 52,182 16,579 32 35,603 68
Malasia 269,936 120,313 45 149,623 55
México 63,286 21,1785 38 41,501 62

Provincia china de

Taiwin 72,720 33,286 41 39,434 S4
RepGblica de Corea 208,971 81,413 39 127,558 61
Singapur 234,616 108,958 46 125,658 54
Zona de Hong Kong 63,885 35,896 6 27,989 44
Total 965, 596 418,230 43 547,366 57
Otros paises 154,525 85,031 55 69, 194 45
Total general 1 120,121 503, 261 45 616,860 55

Fuente: Bureau of the Census, Salidas impresas {computadora) de datos sobre comercio exte-
rior, TSUSA 806/807, citados en Departamento de Comercio de los Estados Unidos, A report on the

United States semiconductor industry, (Washington, D.C., Government Printing Office, 1979).
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Un cuarto y Gltimo punto serfa que cualquier proyeccibén sobre las
posibles tendencias ’uturas de las pautas internacionales de la localiza-
cibén industrial, diffcilmente podris calificarse de realista si no se si-
tuara en el contexto mucho mi&s amplio de la probable interaccibén futura de
la innovacibr, la transferencia internacional de la tecnologfa y la rees-
tructuracién internacional en un perfodo de crisis.

Razbn de ser de la relocalizacibén de las .peraciones
de montaje de semiconductores

Seglin empresas acreditadas de semiconductores de los Estados Unidos,
el retorno al pafs de la mayoria de sus lineas de montajes de plaquetas
situadas en el extranjero podrfa ser la mejor solucibén a este respecto.
Levinthal |27] se hace eco de ests opinibén, argumentando que las empresas
de semiconductores estadounidenses deberian no s6lo automatizar sus opera-
ciones de wmontaje, sino también 'repatriarlas". A juicio de ese autor,
ésta serfa la (nica manera en que podrian afrontar el desaffo del Japén.
En contraste con las principales empresas de semiconductores de los Esta-
dos Unidos, que desde principios del decenio de 1960 han recurrido consi-
derablemente a las fuentes mundiales de mano de obra barata, sobre todo en
Asia sudoriental, las empresas japonesas se han concentrado, desde un
principio, en el montaje local de los productos, utilizando para ello una
mayor aatomatizacibn en sus operaciones. Levinthal seflala que el insistir
en las operaciones de ultramar, muy Gtiles por otro lado en las etapas
iniciales de la industria, podrfa colocar a las empresas estadounidenses
en una situacidn cada vez mis d&bil, al menos por estas dos razones:

a) Se verfan privadas de los importantes aumentos de productividad
que permiten los sistemas;

b) Se volverfan mis vulnerables a los disturbios politicos en el
extranjero.

Con respecto al primer punto, Levinthal aduce que para evaluar co-
rrectsmente la compleja compensacibr. entre las localizaciones en los Esta-
dos Unidos y en el extranjero, serfa necesario un "concepto de sistemas en
lugar de un procedimiento fragmentario, operacibn por operacibén, de meca-
nizacién de los procesos". S6lo asf se podria evitar el limitarse a enfo-
ques monocausales de costos-beneficios. A este respecto, seflala como
ejemplo tfpico que '"quienes adoptan 1las decisiones monetarias, estén
siempre dispuestos a invocar como argumento que, aun cuando automatizaran
sus operaciones, el personal de producciér y de mantenimientc seguirfia
siendc mis barato en el exterior que en los Estados Unidos". Segin Levin-
thal, este argumento, si bien es vBlido, no consigue dar una idea completa
de los factores que intervienen en la eleccibén de pautas de localizacibén y
tecnologfa, pues no tiene en cuenta factores tales como los gastos, cada
vez mls elevados, de transporte, los beneficios que se pierden sin una
sinevrgia industrial, y la creciente vulnerabilidad a las decisiones y a
los disturbios politicos del exterior.

Levinthal subraya en particular este Gltimo aspectn: Si los distur-
bios politicos empezaser. a proliferar en el mundo, especialmente en las
zonas en que las empresas estadounidenses realizan sus operaciones de mon-
taje, serfa desastroso para la industria de semiconductores de los Estados
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Unidos. "S1i se prndvjeran disturbios polfiticos graves, serfs pricticamen-
te imposible iniciar inmediatamente en el pafs dichas uperaciones de mon-
taje". En este sentido, Levinthal considera que la industria estadouni-
de-se ya es bastante vulnerable en comparacidén con las empresas japonesas,
que & su juicio han evitado atinadamente este peligro. "Con la nueva ¥y
més enérgice postura de los Estados Unidos en materia de defensa”, afiade
Levinthal, "la polarizacibn y los disturbios polfiticos se producirén ine-
vitablemente. Cabe esperar que algunos pafses que en la actualidad acogen
abiertamente a la industria de semiconductores se muestren més exigentes
con las empresas que piensen crear nuevas instalaciones o conservar las
existentes.”

Este an&lisis refleja bastante bien algunas de las principales preo-
cupaciones de las empresas estadounidenses de semiconductores en un perfo-
do en que la competencia internacional y la crisis econbmica se estén in-
tensificando. La desestabilizacién politica amenaza a los antiguos cen~
tros estadounidenses de inversibén en el extranjero, y los gobiernos tecné-
cratas de algunas de as primeras localizaciones extraterrito-iales, como
las efectuadas en Malasiz, la Repiblica de Corea y Singapur, se estén
aplicando a formular estrategias mis dinfmicas y exigentes. Asi, desde el
punto de victa de los principales fabricantes de semiconductores de los
Estados Unidos, Levinthal probablemente tiene razén cuando conluye: "Si
la industria de semiconductores de los Estados Unidos quiere conservar el
control sobre su destino, deberd pensar seriamente en invertir en la auto~
matizacién, reorganizar sus actividades, y trasladar al pais los procesos
de montaje.” Sin embargo, hay motivos para dudar de que las empresas es-
tadounidenses de semiconductores puedan, o incluso quieran, seguir por
mucho tiempo estas orieantacioues de reestructuracibn internacional, pues
ya no funcionan de manera aislada en este sector. De las diez principales
empresas estadounidenses, sblo dos pueden todavia decir que gozan de una
situacién de independencia f-rmal, mientras que todas las demfis estén in-
tegradas, en mayor o menor grado, en gigantescas corporaciones muy diver-
sificadas. En este documento ya se ha demostrado en forma concluyente la
tendencia hacia una creciente integrscibn vertical dentro de conglomerados
enormes y muy diversificados que vinculan a todos los principales sectores
de la industria electrb.ica mundial.

€2 examinarfn ahora algunas de las posibles tendencias futuras de la
localizacibn internacional, segln las ve una sociedad transnacional muy
diversificada y que se concentra en el proceso de la informacién.

Nuevo impulso a la internacionalizacibn:
estudio de un caso concreto

El presidente de una de las principales empresas transnacionales de
la Renfiblica Federal de Alemania ha declarado que su empresa estd haciendo
un mavor hincapié en el desarrollo de sus operaciones en el extranjero,
que ya dan empleo a cerca ¢e un tercio de sus 338.000 obreros. Esto com
prender{a la fabricacién en el extranjero y ciertas actividades de inves-
tigacién y desarrollo. Las actividades de la empresa ya son en gran medi-
da internacionales: sus exportaciones y ventas en el extranjero represen—
taron en 1980 alrededor del 54%1 de sus ventas totales (13.300 millones de
dblares).

e ————— ot
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¢(En qué 16gica se basa este nuevo impulso a la internacionalizacién?
En comparacifén con los decenios de 1960 y 1970, 1la blisqueda de mano de
obra barata ya no parece ser la motivacibn predominante, sino la necesidad
de utilizar eficientemente el nuevo equipo de alto coeficiente de capital
v hacerlo funcionar, de ser posible, durante las veinticuatro horas del
d{a, sin tener que atenerse a reglamentaciones laborales o ambientales.

En un futuro no muy lejano, una segunda motivacién podrfa adquirir
cada vez mis importancia: la que ce relaciona con la necesidad de una
contratacifa a nivel mundial de ingenieros calificados, pero relativamente
a bajo costo. En realidad, las empresas de electrbnica de la Reptiblica
Federal de Alemania se estfn enfrentando con crecientes dificultades para
encontrar ingenieros calificados, pese a los niveles relativamente altos
de remuneracidn.

En este sentido serfa oportuno mencionar los planes de la empresa de
trasladar sus instalaciones de fabricacibn de placas de contacto RAM (me-
moria de acceso al azar) a un lugar de Austria. La nueva planta, de 3.720
metros cuadrados, costard a la empresa 25 millones de d6lares. En la pu-
blicacién Electronics News del 1° de diciembre de 1980 se citan declara-
ciones de ingenieros de la empresa seg(in las cuales el traslado se debfa
principalmente a la necesidad ve aprovechkar la ventaja que suponfia el po-
der disponer de ingenieros capacitados y a menor costo. Como algunos de
los principales paises y zonas que son trampclines de la expn~tacibn, tan-
to en la periferia de Europa (Irlanda) como en Asia sudoriental (la Repl-
blica de Corea, Singapur, y la provincia china de Taiwén) est&n a punto de
ampliar en forma considerable sus programas de capacitacibdn para ingenie-
ros electrbnicos, programadores de computadoras y analistas de sistemas;
los 1ingeniercs electrdnicos disponibles a bajo costo se orientarén cada
vez mis hacia estas localizaciones.

En definitiva, este nuevo tipo de campafia en pro de la internaciona-
lizacibn obedece al creciente hincapié que, desde comienzos del decenio de
1970, vie-en haciendo esas empresas en el aumento de la productividad me-
diante la introduccibén de equipo de un coeficiente de capital muy eleva-
do. En otras palabras, la reestructuracibdn internacional y la innovacibn
han sido vinculadas de una manera muy especifica.

En efecto, desde 1976, la empresa ha venido reduciendo notablemente
su plantilla, pues ha suprimido unos 40.000 puestos de trabajo. Al mismo
tiempo, en 1980 los gastos anvales de capital ascendieron a 900 millones
de dblares aproximadamente, y la empresa planeb, si no elevar, mantener en
el futuro este nivel de formacibn de capital.

Esa estrategia orientada a la productividad presenta costos ocultos,
ocasionados por la necesidad de contratar un mayor nimero de ingenieros
muy calificados, y por el considerable aumento de 1os costos de equipo.
Parece como si la gerencia al concebir originariamente esta estrategia
hubiera subestimado sus efectos secundarios de carlcter negativo. Dicho
de otro modo, la autcmatizacibn de la produccibn industrial en las locsali-
zaciones tradicionales de la OCDE parece entrafiar considerables limitacio~
nes, y otro tantoc cabria decir incluso de ciertos sectores de produccibn
de alta tecnologfa, como los de semiconductores y telecomunicaciones
(Ernst |1), cap. II).

e
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Del montaje de plaquetas orientado al mercado mundial,
a una indusciria electrbnica integrada

;Qué posibilidades tienen los pafses en desarrollo de transformar,
tanto individual como colectivamente, sus lineas de montaje de plaquetas
orientadas al mercado mundial, actualmente fragmentadas, en una industria
electrbnica cada vez mfs integrada que pueda subordinarse a las necesida-
des especificas de esos paises? Los datos disponibles hacen pensar que
esa posibilidad es muy remota, al menos si los palses en desarrollo conti-
ndan dependiendo casi exclusivamente de que las empresas con base en la
regién de la OCDE redesplieguen sus medios y tecnolecgfas de produccibn.
En el marco de ests estrategia de integracidnm pasiva y no selectiva del
mercado mundial, sblo unos pocos pafses podrian aspirar a conservar “dentro
de sus fronteras algunas lineas de montaje de plaquetas del extranjero y
convertirlas en mudelos mfs integrados de - na industria electrbnica nacio-
nal.

S6lo los pafses que, ademSs de sus plantas de montaje de plaquetas
destinadas a la exportacibn, hayan establecido ya una red més que embrio-
naria de industrias de bienes de capital estarfan en condiciones de aspi-
rar a esa estrategia. Asi, quedarfa excluido, por ejemplo, un pais como
Filipinas, que pese a la expansién de sus plantas de montaje de plaquetas
no uispone précticamente de una base suficiente de bienes de capital. En
conjunto, es probable que en esta categorfa no entren més de 15 6§ 20 pai-
ses.9/ Lo primero que estos palses han de plantearse es en qué condicio~
nes podrfan aspirar a lograr una transferencia suficiente de actividades
de produccién de una fndole tecnolbgica cada vez més compleja. A este
respecto, convendrfa subrayar lo siguiente: en primer lugar, en el caso
de algunas de las principales empresas de componentes y sistemas electrb-
nicos del Japén, de los Estados Unidos y de Eurcpa occidental, podria cer
desde luego razonable que transfiriesen, sunque de modo estrictamente se-
lectivo, tecnologfa microelectrbnica relativamente adelantada a unos pocos
polos de crecimiento industrial de América Latina, Asia sudoriental,
Criente Medio y la zona del Mediterrfneo. Ademis del acceso a algunos
mercados regionales con perspectivas de crecimiento, los cuatro factores
siguientes parecen de particular importancia:

a) La disponibilidad de mano de obra y de ingenierss disciplinados
y de bajo costo, pero altamente calificados;

b) La necesidad de utilizar equipo extremadamente caro prlcticamen-
te durante las veinticuatro horas del dfa, es decir, de maximizar su apro-
vechamiento global por afic y reducir al minimo el tiempo de posible inac-
tividad. En espera de que se produzcan adelantos tecnolégicos importantes
en robbtica, por ejemplo en lo que respecta & detectores, transductores y
dispositivos de actuacién, podria ser provechoso utilizar miquinas herra-
mientas de control numérico, de un valor de 75.000 a 100.000 dblares, a
base de varios turnos de trabajo, en una zona de libre exportacién, por
ejemplo en Malasia, donde las reglamentaciones laborales son extremadamen-

te moderadas y no existen prlcticamente sindicatos.

c¢) En algunos polos de crecimiento industrial de pafses reciente-
mente industrializadoe fuede que la fuerza de trabajo ofreciera menor re-
sistencia 2 los necesarios ensayos de nuevas formas de organizar el proce-
8o de produccibn, en particular con respecto a la introduccién gradual de
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robots y sisteras de mecanizacién flexibles. En otras palabras, las em
presas transnacionales podrfan considerar estas localizaciones industria-
les relativamente intactas de los pafses recientemente industrializados
como excelentes terrenos de pruebas para la formulacién de estrategias y

t&cticas destinadas a introducir nuevas tecnologfas en la produccibn in-
dustrial con base en la regidn de la OCDE.

d) La existencia de una infraestructura de bajo costo o considera-
blemente subvencionada, y de un minimo de reglamentaciones sobre el medio
ambiente y las condiciones de trabajo, est& adquiriendo creciente impor-
tancia, por ejemplo, en la fabricacibén de placas de contacto y en las fun-
diciones de silicio.*

En segundo lugar, se registrarfn indudablemente algunos efectos posi-
tivos en cuantc a descubrimientos tecnolégicos secundarios, capacitacibn y
commetitividad internacional. Este serfa el caso, por ejemplo, de la for-
macidn pars el desempefip de funciones gerenciales de asesoramiento y apoyo
técnico. La competitividad internacional podria lograrse en ciertos sec—
tores del mercado, como la subcontratacidén de montajes, las fundiciones de
silicio y, en particular, la subcontraracibmn de la fabricacibén de placas
de contacto para los mercados regionales. Sin embargo, aflin hay que despe-
jar las tres incbégnitas siguientes:

aj ;Serfin viables los nuevos mercados de exportacibén? En realidad
en estos mercados la demanda tiende a variar excesivamente, mientras que
el nGmero de competidores aumenta con rapidez. No es seguro en absoluto
que los mercados sigan existiendo. Por otro lado la modalidad actual de
subcontratacién internacional, por ejemplo con respecto al montaje, es
consecuencia de ciertos estrangulamientos tecnolbgicos que pronto podrian
eliminarse si se tiene en cuenta la gran rapidez de las innovaciones en
estos sectores,

b) (Cufiles son los costos sociales complementarios involucrados?

c) ;Cufiles serfn las repercusiones en las estrategias de transicibn
a una modalidad de desarrollo mis autbdnoma?

A juzgar por los datos disponibles procederia responder negativamente
a esas tres cuestiones.l10/

* Contrariamente a lo que muchos creen, la industria de semicon-
ductores no es una industria "limpia"” desde el punto de vista smbiental.
En realidad, en la produccién de placas de contacto de semiconductores, a
base de las cuales se fabrican las plaquetas, y de paneles de circuito
impreso, en los que se montan las plaquetas terminadas, se emplea una ar-
plia serie de productos quimicos tdxicos y se genera una gran cantidad de
desechos téxicos. Para mis detalles, véase "Project on Health and Safety
in Electronics" {29].
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En tercer lugar, parecen limitadas las posibilidades de una polfitica
de sustitucidén de las importaciones y de promocibn de las exportaciones en
materia de servicios complementarios, como, por ejemplo, servicios ae Sso—
portes l8gicos ("software") y de computadora. Si los paises en desarrollo
han de perseguir esta politica, serfa necesaria una combinacién de protec-—
cionismo selectivo y de promocibén de las exportaciones, ya fuera a escala
nacional o como parte de arreglos basados en la autoconfianza colectiva.
Sin embargo, cada vez es mayor la presibn para que el intercambio de ser-
vicios se rija por las normas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduamne-
ros y Comercio (GATT), y, segin un representante comerciazl especial de los
Estados Unidos, "...el libre intercambic de servicins es un ~hjetivo prio-
ritario” [30].

Aur suponiendo que existan suficientes posibilidades dz fomentar las
exportaciones de soportes légicos, se plantea la cuestibdn si realmente
serfa rentable concentrarse en dichas exportaciones. Se ha sostenido que,
en lugar de depender exclusivamente en las ventas de soportes légicos,
podrian cosecharse auténticos beneficios tan s6lo con que se incluyeran
equipos fisicos ('"hardware"), como, por ejemplo, terminales {31].

Transferencia internacionai de tecnologfa y reestructuracién
industrial ~ perspectivas para el decenio de 1980

Hoy en dfa urge més que nunca ccmprender cb6mo ectén relacionados en—
tre si el control de la tecnologia y la reestructuracibdn internacional de
la industria. Ya se ha demostrado [32] que mucho depende de quiénes sean
los protagonistas de este proceso, y que sin un anflisis de la crisis eco-
némica internacional seri imposible vincular la tecnologfa, la demanda y
el cambio estructural de la industria mundial. En este contexto se exami-
narin ahora las perspectivas de la transferencia internacional de tecnolo-
gia y la reestructuracidn industrial para el decenio de 1980. Se trata-
rén, en particular, las dos cuestiones siguientes:

a) (Estd aumentando la dificultad de llegar a un consenso entre los
protagonistas de la reestructuracibén internacional de la industria?;

b) iCulles son las opciones de los paises de la OCDE y qué posibi-
lidedes tienen de aplicar estas estrategias?

Creciente dificultad para llegar a un consenso

Durante el decenio de 1960, y la mayor parte del de 1970, los citados
protagonistas consideraron en general que las modalidades predominantes de
la transferencia internacional de tecnologfa y la reestructuracién inter-
nacional respondfan a sur objetivos e intereses & largo plazo. En el caso
de empresas radicadas en pafses miembros de la OCDE, por ejemplo, las con-
diciones eran bastante positivas: el comercio aumentaba; los excedentes
de petrodblares se reciclaban eficazmente en demanda de bienes producidos
por dichas empresas; las inversiones en paises con mano de obra de bajo
costo les permitfa reducir los costes por este concepto y cortrarrestar la
disminucidn del crecimiento de la productividad en sus localizaciones na-
cioneles; el sector de bienes de capital pudo beneficiarse congiderable-
mente de las transferencias de tecnologfia a los paises en desarrollo; vy,
por Gltimo, experimentaron una mejora las balanzas comerciales de los
principales pafses de la OCDE c~n vafses en desarrollo no miembros de la
OPEP,
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Sin embargo, no podrfian negarse los efectos secundarios negativos
incluso en las priacipales esferas de crecimiento de la OCDE. En reali-
dad, la destruccibn de puestos de trabajo, la desvalorizacibén del personal
calificado y la relativa desindustrializacifn, tanto geogrbfica como sec-
torialmente, fue creando de modo creciente a esos paises graves problemas
econdmicos y polfticos, por lo que fueron consideradas obstfculos impor—
tantes & la continuacién de este tipo de rransferencia internacional de
tecnologfa.

Las condiciones fuercn aln mfs negativas para un creclente nfimero de
cegiones cdel tercer mundo, donde el continuo aumento de las importaciones
de tecnologfa procedente de paises de la OCDE, en vez de iniciar un proce-
so de modernizacidn causaron graves problemas econbmicos y sociales que,
como en el caso del Irfn, condujeron al caos y a la agitacibén socioecond-
mica. No obstante, sigue siendo cierto que las modalidades predominantes
de transferencia internacional de tecnolcgfa e inversiones internaciona-
les, es decir, las pautss dominantes de reestructuracibn indust.ial inter-
nacional, no se vieron obstaculizadas por contradicciones bhsicas entre
los principales protagonistass. Sin embargo, esta situacibn puede cambiar
ripidamente. En realidad, la edad de oro de la transferencia internacio-
nal de tecnologfa, con su relativa armonia entre protagonistas privilegia-
dos, podrfia eclipsarse pronto por una serie de contradicciones nuevas y
bésicas.

Desde el punto de vista del exportador de tecnologfa, el prcceso de
transferencia y difusién de tecnologfa podrfa, una vez iniciado, debilitar
cada vez mis su capacidad para controlar la tecnologfa, es decir, para
continuar en una posicibn de predominio tecnolégico.

El que esto ocurra o no depende de factores que influyen en la difu-
sién internacional de tecnologfa y en las capacidades innovadoras.

En un estudio reciente, la OCDE {33] ha identificado las tres si-
guientes preocupaciones principales de los exportadores de tecnologfa:

a) ;Hasta qué punto ha contribuido la transferencia internacional
de tecnologfa al fortalecimiento de las capacidades tecnolbgicas e innova-
doras en por lo menos algunos paises recientemente industrializados?

b) iSeguird aumentando la importancia de los mercados del tercer
mundo para las empresas con base en pafses de la OCDE y, en caso afirmati-
vo, qué papel tendr& que desempefiar la transferencia de tecnologia como
instrumentc de penetracién del mercado?

c) iSerf posible generar los recursos financieros necesarios para
transformar las necesidades de importacibn, potencialmente infinitas, de
los pafses en desarrollo en una demanda efectiva? En otras palabras, ;en
qué condiciones y para qué tipo de paises ser& posible garantizar una ca-
pacidad suficiente para importar tecnologfas de empresas con base en pai-
ses de la OCDE?

En el contexto de la crisis actual, es diffcil dar una respuesta ine-
quivoca a esas cuestiones. Pero cabe apuntar tres terdencias principales
que podrian cambiar considerablemente la distribucibén internacional del
poder econbmico y politico: wuna intensificacibn cualitativa de la compe-
tencia comercial internacional; pocos desaffos al predominio tecnolégico
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de las empresas con base en palses de la OCDE; y los recientes cambins de
los factores que condicionan la exportacibfn de bienes de capital y tecno—
logias a pafises en desarrollo.

Intensificacibébn de la competencia comercial internacional

La competencia comercial del tercer mundo durante el decenio de 1970
provino de paises que eran clientes relativamente poco importantes de bie-
nes de capital y tecnologia procedentes de la zona de la OCDE. Por ejem
plo, las cuatro localizaciones m&s importantes que sirven de trampolin de
las exportaciones del tercer mundo, ec decir, Hong Kong, la RepGblica de
Corea, Singapur y la provincia china de Taiwfn han contribuide con alrede-
dov de las dos tercera: partes de las nanufacturas importadas de pafses en
desarrollo en los Gltimos afios, pero su participacién en el total de ex-
portaciones de bienes de capital de 1laz zona de la OCDE a los pafses en
desarrollo siguid siendo baja durante todo el perfodo. En 1968, esta par-
ticipacién fue del 8,1%, y en 1977, Gltimo afio sobre el que se dispone de
cifras, sblc habfia aumentado al 8,9%. Durvante el mismo perfodo, <«inco
paises importantes de la OPEP, es dzcir, Aratia Saudita, Argelia, Nigeria,
la Repiblica Islémica del Ir&n y Venezuela, aumentaron del 12,2 al 28,1
su participacién en las exportaciones de bienes de capital de la OCDE al
tercer mundo.'l/

El estudio tiene probablemente razbén al llegar a la conclusiébn de que
"... hasta ahora, los paises de la OCDE han podido proteger e incluso for-
talecer las industrias amenazadas sin riesgo de represalias directas, pues
los paises que mis tecnologfa importan no producfan en escala muy grande
para la exportacibn (OCDE {33}, pAg. 77)". En otras palabras, los princi-
pales receptores de tecnologia transferida de la zona de la OCDE, como la
Argentina, el Brasil, la India, México y paises de 1. OPEP, todavia no son
competidores importantes para los mercados mundiales de exportacibém. Pero
esta situacibén va a cambiar, pues es inevitable una creciente orientacién
a las exportaciones, aunque s5lo sea por la natural tendencia de la tecno-
logfa a estimular las economfas de escala. En el estudio de la OCDE (OCDE
133), phg. 77) también se dice lo siguiente: '"No hay garantias de que
esta situacibén fevorable vaya a continuar. A medida que el desarrollo
industrial avance en los pafses con grandes mercados nacionales, irén
aumentando la necesidad de tecnologfas sofisticadas y las presiones para
pagar dichas importaciones mediante la exportacién de manufacturas, o bien
se registrarf un mayor endeudamientn internacional con los consiguientes
problemas del servicio de la deuda. Recurrir a polfticas de fomento de
las exportaciones serfa una manera de financiar las importaciones de tec-
nologfa. Los efectos exactos de esta evolucibén dependerfn de si los
aumentos de lar exportaciones y de los ingresos pesan mfs que las pérdidas
de mercedos e importaciones y del é&xito que se alcance en el proceso de
"ajuste" o reconversibn en los pafses de la OCDE.”

Dicho de otre modo, que hasta las més poderosas empresas transnacio-
nales podrian verse enfrentadas con frecuencia a situaciones en las que la
competencia comercial va siendo cada vez mhs un asunto dificil, lleno de
ventajas y desventajas que précticamente no parece posible conciliar.
Esto se debe a que por lo menos unos cuantos de los nuevos competidores,
al igual que algunos pafises de la OPEP y palses recientemente industriali-

zados, no pueden ser flcilmente manejados, como era el caso de los pafses
tradicionalmente con plataforma de exportaciébn.l12/
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Por otra parte, parece ser que desde hace poco 1a situacidn de 1los
pafses de la OPEP y de los pafises recientemente industrializados se ha
deteriorado bastante. Esto e: consecuencia de dos hechos combinados: la
suavizacidén de las condiciones del mercado mundial de petrbleo y los efec-
tos debilitadores de la crisis econbmica actual incluso en los pafses re-
cientemente industrializados que, como el Brasil y la RepGblica de Corea,
hace tan s6lo unos afios parecf{an poseer una vitalidad inagotable. Es di-
ffcil saber en qué medida influiri esto en las estructuras de la competen-
clia comercial internacional por sectores industriales concretos. Baste
decir que, en general, ya no puede detenerse la multipolarizacibn de la
competencia comercial internacional por productos industriales, y que é&ste
es un desaffo importante parc las empresas transnacionales con base en la
OCDE.

Nuevos desaffos al dowminilo tecnoldgico de empresas
radicadas en la OCDE

Aparte de tecnologfas maduras y normalizadas, las empresas radicadas
en la OCDE han podide mantener un control eficaz sobre las transferencias
de tecnologfa e integrarlas en sus estrategias mundiales de comercio y
produccibn.

Segin la OCDE, las empresas con base en la OCDE verfn cada vez mis
amenazado su domiuio tecnolégico: "Sers wAs dificil controlar la tecnolo-
gfa a medida que aumente el ndmero de fuentes y se acelere, tanto vertical
como horsizontalwente, la difusibén de la tecnologfa" (OCDE |33}, pig. 77).
Las razones son obvias. A pesar de los costos sociales, extremadamente
elevados, de la transferencia de tecnologfa, el proceso de aprender a ab-
sorber y adaptar la tecnologfa importada est8 en marcha en varias regiones
en crecimiento del tercer mundo. El1 desarrollo de la capacidad técnica
necesaria posibilitarfa la reduccibén del costo real de la tecnologfa im
portada y permitirfa a las empresas nacionales cosechar las economfas de
escala que podrfan facilitar la entrada en nuevos mercados nacionales y
extranjeros |36]. Las empresas nacionales de ingenieros consultores tam—
bién han aumentado algo su capacidad para participar en tareas mis comple-
jas de ingenierfa, especialmente en la esfera de las industrias basadas en
la explotacién de recursos. Al menos potencialmente, esto podri- signifi-
car que, en el caso de un creciente nfimmero de tecnologfas, tal vez fuers
posible una mayor rapidez de lss transferencias internacionales, y que
podrian disminuir las antiguas ventajas tecnolégicas de las empresas con
base en la OCDE. Esto, a su vez, supondria -segln el estudio de la OCDEla
pérdida de mercados de exportacibén al reestructurarse las actividades in-
dustriales y que las industrias de los pafses miembros no pudieran esperar
grandes aumentos en la participacibén en las exportaciones de esas indus-
trias. Ademés, existirfa la posibilidad de una competencia wfs refiida en
los mercados de la OCDE y en otros mercados (OCDE [33], pig. 79).

Exportaciones de bienes de capital a los pafses en desarrollo
y transferencia de tecnologfa: posibles tendencias futuras

Durante el decenio de 1970, los fabricantes de bienes de capital de
la regibn de la OCDE, especialmente los productores de equipo de infraes-
tructura y de equipo de grardes proporciones y plantas llave en mano, se
vieron obligados cada vez mfs & bDuscar nueves mercados er crecimiento fue-
ra de la regibn de 1la OCDE.13/ Las inversiones de capital en pafses
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industrializados con economfa de mercado disminuyeron considerablemente
al mismo tiempo que los pafses ce la OPEP iniciaban la importacibn de
enormes cantidades de equipo de infrsestructura, bienes de capital y
fibricas llave en mano. Adexds, un pequefio nimero de pafses en desarrollo
no exportadores de petrfleo con actividades industriales en répida expan-
8iSn -los llamados pefses recientemente industrializadossiguieron depen-—
diendo marcadamente de la importacifén de bienes de capital, recurriendo
para ello en gran mecida a préstawos solicitados en =21 mercado del euro-
délar y del délar asiftico.

Esta internacionalizacibénm del comercio de bienes de capital ha sido
especialmente importante para las grandes, y altamente diversificadas,
empresas transnacionales que dominan los mercados. A este respecto, re-
sulta instructivo el ejemplo de una empresa transnacional muy importante
de 108 Estados Unidos. Durasate cinco de los Gltimos siete afios anteriores
2 la preparacibén de este documento, la compafifa en cuestibn estuvo a 1la
cabeza de la liga de exportadores de los Estados Unidos. En 1980, el 38%
de los 24.600 millones de db6lares a que ascendieron sus ventas, y el 42%
de los 1,500 millones de dSlares que totalizaron sus beneficios netos, los
obtuvo en el cowercio internacional. El valer total de las exportaciocaes
efectuadas en 1980 por sus empreras nacionales fue de 4.300 millones de
d6lares, que supuso, para la compafiia, una balanza comercial positiva de
1.000 millones de d6lares.

El aspecto econdmico de la penetracibm en los potencialmente vastos
mercados de infraestructura, equipo pesado y complejos induitriales com
pletos de unos pocos paises de la OPEP y pafses recientemente industriali-
zados ha venido cambiando r&pidamente en los Gltimos afios. Desde el punto
de vista de las empresas transnacionales, las tres cuestiones siguientes
tienen importancia decisiva:

a) ;Posee la empresa capacidad para organizar la exportacibén de
sistemas completos de infraestructura y produccibén industrial, incluidos
los conocimientos técnicos necesarios para explotarlos y mantererlos?

b) i(Puede la empresa mostrar flexibilidad suficiente respecto de
arreglos contractuales, ecpecialmente en cuanto a modalidades de subcon-
tratacién y para establecer planes comerciales compensatorios (acuerdos
sobre transacciones de contrapartida)?

c) i{Es posible movilizar cvAditos suficientes, tanto privados como
pGblicos, y contar con apoyo oficial?

El ejecutivo encargado de las operaciones internacionales de la em
presa cree firmemente que la tecnologfa comstituye el elemento decisivo
del futuro de la compafifa como fabricante en el extranjero. '"Cuando somos
especislmente fuertes en tecnologfa", dice, "tenemos gran confianza en
poder introducirnos en los mercados’. En el pasado, la tecnolugfa de las
turbinas proporciond esta ventaja. De hecho, la 2mpresa se encuentra en
excelentes condiciones para ponerse al frente de la industrializacién de
los paises en desarrollo. Puede ofrecer productos y tecnologia Gtiles
para todo tipo de economfas, desde las primeras fases de la industrializs-
cibn (bombillas eléctricas y generacibén de energfa) hasta la sofisticacibn
de la sociedad de consumo (aparatos y tal vez proceso de la informacibn),
pasardo por una fase intermedia (locomotoras). Al aplicar estas fuerzas,
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la empresa también sigue una pasta bien establecida para pasar la situa-
cibn de exportador directo a la de participante en una empresa conjunta,
hasta convertirse finalmente en fabricante nacional.

Como la potencia tecnolbgica es un bien muy perecedero, para aumen-—
tarla y reestructurarla es preciso iuvertir constantemente grandes canti-
dades de dinero. En realidad, lus principales empresas de bienes de capi-
tal utilizan cada vez m#s su enorme poder financiero para mejorar su capa-
cidad tecnolbgica global, especialmente en las esferas de la microelectrs-
nica y la rcbbtica.

Un uen ejemplo de flexibilidad financiera y estructural lo propor-
ciona un reciente acuerdo concertado por la citada empresa para vender
equipo generador de trbinas de vapor, por valor de 142 millones de d6la-
res, con destino a una central nuclear de Rumania. En el acuerdo se prevé
un préstamo de exportacibn-importacidn al 8XZ, que 1la empresa financiark
con cargo a sus propios recursos con el fin de ofrecer a Rumania un crédi-
to al 7,45X%.

Ademfis, la empresa obtuvo autorizacién del Gobierno estadounidense
para conseguir para Rumania un préstamo del Export-Import Bank por valor
de 120,7 millones de d&lares, en un momento en que el Gobierno se proponia
reducir en un 32X el presupuesto de ese organismo para 1982, lo que de-
muestra claramente la importancia de este tipo de financiacién complemen—
taria. Con respecto a los intercambios de contrapartida a base de true-
que, la empresa acordé vender gran cantidad de productos industriales ru-
manos durante un perfodo de 11 afios, principalmente en pafses del tercer
mundo. En definitiva, la empresa pudo superar ofertas competidoras, espe-
cialmente de empresas francesas, no porque poseyera una tecnologfa supe-
rior sino por el hecho de disponer de recursos financieros y estar dis-
puesta a concertar acuerdos sobre intercambio- de contrapartida.

Han perdido importancia répidamente otros factores que durante el
decenio de 1970 pesaron conesiderablemente en las decisiones relativas a
las exportaciones en gran escala de bienes de capital al tercer mundo,
como por ejemplo la disponibilidad de gran nimero de trstajadores manuales
calificados y semicalificados del pais de origen, deseosos de incorporarse
a la fuerza laboral en el extranjero. En realidad, parece probable que
los contratistas sigan prefiriendo prescindir de personal expatriado, no
s6lo en lo referente a trabajadores manuales calificados y semicalifica-
dos, sino también, y cada vez mfs, en lo relativo a los ingenieros de ni-
vel medio y otro personal profesional, con excepcién de unos pocos inge-
nieros y directores de proyecto que controlan las funciones clave de coor-
dinacibén. Ello obedece a las siguientes razomnes:

a) En primer lugar, las empresas transnacionales establecidas en
los Estados Unidos y en Europa occidental tienen cada vez més dificultades
para encontrar trabajadores e ingenieros capacitados y disciplinados que
estén dispuestos & acepcar las duras condiciones de trabajo y de vida a
que ha de someterse en el lugar de trabajo una fuerza laboral mévil a es-
cala mundial, al menos con los niveles de remuneracifn que las empresas
estfn dispuestas a satisfacer;

b) En segundo lugar, cada vez es mayor e! nGmero de pafses en des-
arrollo que compiten por exportar trabajadores baratos y disciplinad.s.
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En este aspecto, se consideran pioneras algunas empresas de la Replblica
de Corea que, sobre la buise de su experiencia cowo contratistas del ejér-
cito de los Estado~ Unidos durante la guerra de Viet Nam viener exportando
cuadrillas baratas de trsbajadores de la construccibm, la mayoria de ellas
organizadas de modo parsmilitar, a iugares de Oriente Medio, Africa y Amé-
rica Latina. Estas empresas son objeto de una presidn creciente por parte
de incluso paises de menor rango en este sentido, como Filipinas, Tailan-
dia y la India, que también se dedican a la exportacién de mano de obra.
La Gltima novedad ha sido el acceso de China a ese mercado, ofreciendo
este pais equipos de trabajadores capacitados a cambio de salarios mensua-
les (basados en semanas de 48 horas sin vacaciones) que oscilan entre 300
y 450 dblares (|37], p&g. 53);

¢) En tercer lugar, algunos paises recientemente industrializados y
de la OPEP, que por razones econdmicas ¢ geopoliticas pudieron fortalecer
su poder de negociacibm, insisten cada vez mis en que los contratistas
extranjeros empleen y capaciten a ingenieros y trabajadores nacionales.

Todos estos cambios registrados en el aspecto econbwico de la pene-
tracibn de equipo de grandes dimensiones en los mercados de algunas zonas
en crecimiento del tercer mundo tienen un denominador comin bésico: esos
mercados se estfn convirtiendo cada vez més en mercados de compradores
estrechamente vigilados por los gobiernos. Este es el caso, en realidad,
de cierto nGmero de psises de rfpido crecimiento del tercer mundo, con
excepcifn de Argentina y Chile en América Latina, asf como de algunas zo-
nas de Asia suroriental, especialmente Hong Kong, que constituyen plata-
formas de exportacibn extremadamente abiertas. Desde el punto de vista de
las empresas tramnsnacionales, durante afios estos problemas han constituido
una caracterfstica de la actividad econbmica de Europa occidental, pero es
evidente que las mismas condiciones se estén creando répidamente en algu-
nos de los mercados mfs importantes del tercer mundo [38].

Opciones estratégicas de los paises de la OCDE

¢A qué conclusiones ha llegado la OCDE en materia de estrategia? En
otras palabras, ;qué prioridades se sugieren en cuanto a politicas innova-
doras y reestructuracibn industrial?

Los dos documentos béisicos preparados sobre este tema para la Reu-
nidén, a nivel ministerial, de la Comisibn de politica cientifica y tecno-
l6gica de ls OCDE |33, 39), son muy claros sobre la funcibébn de la innovas-
ci5n para lograr competitividad internacional: '"La capacidad de innova-
cibn en la actividad manufacturera y los servicios conexos tendrf impor-
tancia decisiva en lo relativo @ la competitividad entre los pafises de la
OCDE en el decenio de 1980" (OCDE [39), pég. 98). Se intensificard la
competencia tecnolbgica, tanto en lo refzrente a la rivslidad entre pafses
de la OCDE como con respecto a los pafses recientemente induatrializados.
El proteccionismo tecnolégico tendré un pepel que desempeflar, pero habr§
de ejercerse de manera muy selectiva y centrarse en tecnologfas clave y
“know-how'" blisico. Ademfs, debe completarse mediunte la revitalizacidn de
la cepacidad innovadora. Para que las empreses originarias de la regifn
de la OCDE mantengan su predominio tecnolbégico, "la tasa de renovacién de
la tecnologfa poseida por el Norte tiene que compensar la sceleracibén de

la obsolescencia tecnolbgica originada por las transferencias efectuadas
al Sur” (OCDE [33], pkg. 101).

v
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Se identificaron las siguientes esferas prioritarias y requisitos
previos: ‘"una base s8lida en lo relativo a bienes de capital, ingenieria
de procesos, materiales de calidad o wontaje automéitico, lo que dependers
de las actividades de investigacibn y desarrollo y de disefio que oficial-
wente se realicen, asi como de la capacidad de movilizar y asimilar tecno-
logfas procedentes de gran variedad de sectores, especialmente la electrd-
nica; fuertes vinculaciones con la jinvestigacién bféisics o pura y con el
mercado; gerentes, ingenieros y trabajadores muy capacitados; continua
dedicacibén de recursos a actividades innovadoras, incluso en circunstan-
cias coyunturales desfavorables” (OCDE [39], plg. 99). De este modo, se
espera que "el grado de flexibilidad del sistema industrial para responder
8 las cambiantes oportunidades y limitaciones"” (OCDE (39], plg. 99) aumen
te en forma considerable, con lo que a su vez aumentarfan las posibilida-
des de superar la actual crisis econdmica. Los principales agentes de
este renacimiento de la innovacién serfan empresas privadas, y "uno de los
principales objetivos de la politica oficial ha de ser crear un marco en
el que los incentivos del mercado estimulen la capacidad innovadora y el
rendimiento de las empresas” (OCDE [39], plg. 99).

Si las propuestas de la OCDE pudieran aplicarse eficazmente, quizi se
redujera la tendencia a la multipolarizacibén en las relaciones econbmicas
internacionales. Esto no s8lo ocurrirfa en las relaciones entre paises de
la OCDE y pafses recierntemente industrializados, sino también en las rela-
ciones entre 1la OCDE y el CAME y en la competencia dentro de la OCDE. Sin
embargo, todavia estd pcr ver si ese concepto estratégico de la innovacién
concatenada y la reestructuracién industrial funcionarfa realmente. En
este sentido, el autor del presente documento es un tanto escéptico, y
ello por dos razones: 1los efectos limitativos que la actual crisis econb-
mica tiene gobre la innovacibn y la incapacidad de los principales paises
de la OCDE de aplicar un enfoque concertado.

Efectos de la crisis econbmica

La actual crisis econbmica ha tenido importantes efectos limitativos
en la innovacifén. La secretarfa de la OCDE es muy clara a este respecto:
"Es evidente que la renovacibn tecnolbgica sblo puede producirse cuando
las condiciones econbmicas son favorables. Pero las perspectivas actuales
no aconsejan correr los riesgos que supone la incertidumbre de la innova-
cisn" (OCDE (33}, phg. 112). Dos son los principales factores limitati-
vos: la elevada y creciente tasa de inflacifén y el estancamiento de la
inversifn, especialmente la inversifén en wmaquinaria y equipo. Segln C.T.
Hill [40), en las economias capitalistas la tasa de inflacibén constituye
probablemente el mejor indicador de la incertidumbre sobre el futuro.
Cuando las tasas de inflacibn son altas (las cifras mis recientes para la
zona de la OCDE la sitGan aproximadamente en un 14%) |[41], los posibles
inversionistas dudarin generalrwente en i.vertir su dinero en nuevos aspec-
tos de la tecnologfa, dados la grai incertidumbre y el elevado riesgo
inherentes. Podrfa argiiirse que 1la veciente dedicacién de cepital
empresarial estadounidense & actividades de alta tecnologfa contradice
este aserto, y que resultarf ser algo més que un fendmeno pasajero (Ernst
1), capitulo VI). En todo caso, las elevadas tasas de inflacibén darén
lugar por fuerza a politicas monetarias restrictivas con altos tiyos de
interés, como ya ha ocurrido en todos los principales pafses de la OCDE,
especialmente en l0os Estados Unidos. En el contexto de la crisis, los
elevados tipos de interés pueden convertirse en realidad en una importante
limitacién de las inversiones no especulativas, como confirma ampliamente
la experiencia del primer semestre de 1981.
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Esto plantea el problema del estancamiento de las inversiones. La
innovacibén, de hecho, requiere grandes desembolsos en forma de inversio—-
nes, pero la inversién privada ha permanecido prélcticamente paralizada
desde ¢l primer aumento del precio del petrbleo (véase el cuadro 9).

Segln el proyecto Interfutures de la OCDE |42), la atonia de la in-
versidn privada, pese a las disponibilidades de ahorro relativamente con-
siderables, se debe a la insuficiente demanda de fondos de inversibmn. No
existe todavia ninguna teorfa convincente sobre los factores principalmen-
te responsables de la insuficiente propensibn a la inversién, pero, sin
duda alguna, entre ellos figuran los siguientes:

a) Disminucién de la rentabilidad real de las inversiones indus-
triales, al menos en sectores importantes;

b) Creciente dificultad de evitar capacidades excedentarias muy
costosas, debidas principalmente a la inflexibilidad tecnolégica inherente
a las estructuras de produccibn existentes y su consiguiente incapacidad
de adaptacibn a las fluctuaciones del mercado;

c) Percepcibn, por parte de la mayoria de posibles inversionistas,
de la rapidez con que los riesgos de la inversibn se hacen incontrolables,
no sblo debido a la inflacién, los precios de la energfa y los tipos de
cambio variables, sino también a causa de los cambios que se registran en
las relaciones industriales y en las estructuras de poder politico.

Existen fundadas razones para creer que el estancamiento de las in-
versiones no es simplemente un fenbmeno coyuntural, sino estructural.l4/
La conclusibén a que llega la OCDE parece convincente: 'Existe, por tanto,
un gran riesgo de que las empresas no innoven al ritmo adecuado, sino que
prefieran esperar hasta que se aclare la situacifn econdmica. Por otro
lado, no resulta evidente que las medidas que se adoptan para estimular la
innovacién sean adecuadas en la lenta y diffcil situacibn econbdmica con
que nos enfrentamos” (OCDE [33), pég. 112).

Obst&culos a la cooperacibn entre paises de la OCDE

Aun suponiendo que existiera un saludable clima de inversiones que
permitiese aplicar una estrategia de esa indole, seguiria presentéindose el
problema de si por lo menos los principales pafses de la regién de la OCDE
serfan capaces de establecer un enfoque concertado y conseguir una coope-
racidn eficaz entre ellos [44). Parece poco realista confiar en esa
cooperacibn. En realidad, la rivalidad entre los paises de la OCDE es muy
grande, tanto en lo que se refiere a la innovacién como a la reestructura-
cibn internacional de la industria, y esta rivalidad también se refleja en
la creciente dificultad para llegar a f8rmulas de transaccibén viables, al
menos para gestionar la crisis a corto plazo, entre los paises de la
OCDE. Dos 2jemplos recientes definen las dimeneiones del problema:

a) La negativa del Gobierno de los Estados Unidos 2 sumarse &l in-
tento de la secretaria de la OCDE de fomentar la int2rvencién gubernamen-
tal en la polftica de ciencia y tecnologia y de fortalecer la cooperacibn
entre paises de la OCDE [45];

Y
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Cuadro 9. Comportamiento de la inversidn privada en ocho
vafses de la OCDE, 1960-1978

Inversiones privadas en

Crecimiento porcentual maquinaria y equipo como
medio de las inversiones porcentaje del total de
productivas inversiones privadas a/
Pafs 1960-1973 1973-1978 1960 1968 1973 1978
Alemania,
PepGblica
Federal de 4,2 -0,2 34,7 39,1 42,9 48,6
Canad§ 6,0 2,4 34,1 37,7 40,0 41,3
Estados Unidos 4,9 0,7 36,9 43,8 44,9 48,0
Francia 7,2 0,2 43,6 46,1 50,3 52,5
Italia 4,6 -1,2 38,8 37,6 46,7 48,0
Japbn 14,3 0 50,0b/ 51,7b/ 59,7b/ 55,6b/
Reino Unido 4,0 3,5 47,4 46,7 51,3 52,3
Suecia 4,1 -2,8 40,6 41,9 46,3 47,2¢/

Fuentes: OECD National Accounts: "Annual report on national income
statistics of Japan", Economic Outlook, diciembre de 1979. Reproducido de
North-South Technology Transfer: The issue of Feedback Effects (raris,
OCDE), p&g. 113.

8/ Datos no comparables entre pafises. En lo que se refiere a Fran-
cia, Italia, Reino Unido y Suecia, el total correspondiente a maquinaria,
transporte y otro equipo se expresa como porcentaje de la formacibn bruta
de capital fijo en las industrias. Se da por supuesto que la inversibn
estatal se dedica a bienes que no son de equipo.

b/ Las cifras cor.espondientes al Japbn se refieren a ejercicios
fiscales.

¢/ Esta proporcién llegdé a ser de casi un 52X en 1977,

b) El1 fracaso de una reunién en la cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de pafses de la OCDC, celebrada en Ottawa (Canadf) en julio de
1981, en la que no pudo lograrse un consenso minimo sobre cédwo llevar a
cabo la lucha contra la crisis y en la que se silenciaron completamente
los problemas de la reestructuracidn industrial.

En conclusibn, el fracaso en cuanto a la adopcién de medidas concer-
tadas para recuperar el dominio tecnolbgico con srreglo s lo recrmendado
por la secretaria de la OCDE har& que los distintos pafses de la Organiza-
cibn se vean obligados cada vez mis a tratar de conseguir por su cueata
ganancias a corto plazo. En vez de aceptar la transformacibén de las ac-
tuales relaciones internacionales de poder econbmico y politico, al menos
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los principales paises de la OCDE tratarfin de "decidir la cuestiémn luchan-
do" y recurrirfn cads vez mfs a una competencia y a un proteccionismo tec-—
nolégico despiadados. Asi, pues, desde el punto de vista del tercer mundo
parece bastante sombrioc el futuro de la reestructuracibén internacional de
la industria y de las corrientes internacionales de tecnclogfa conexas.
Queda por ver si los paises en desarrollo, tanto colectiva como indivi-
dualmente, serfn capaces de anticiparse a esos acontecimientos y aumentar
la cooperacién industrial entre ellos en las esferas del comercio, la tec-
nologfa y la financiacibn.

Notas
1/ Para un tratamiento tebrico, véase Ernst [1].

2/ Rada, sin embargo, parece adoptar una postura de mayor escepti-
cismo en cuanto a 1a hipStesis de una reubicacibn en el Norte (Rada [3)).

3/ Psare un examen a fondo de los obstfculos a la aplicacibn de la
microelectrénica a la produccibn industrial, véase Ernst (1], cap. V.

4/ Para informacibn blsica sobre 1a industria de la confeccibn,
véase Salomon Associates [8].

5/ Para un informe sobre las dificultades con que tropezaba la
automatizacién de la industria de la confeccibn en los Estados Unidos
hasta fires del decenio de 1970, véase Brender, Chevallier y ?isani-Ferry
19], cap. V.

6/ Por ejemplo, en las industrias petroquimica y del acero, vtase
ONUDI |11) y ONUDI |12).

7/ Sutton y otros |13, volumen 4.

8/ Para un examen de los obstfculos al establecimiento de fébricas
totalmente automatizadas, véase Forester |14] y Wintersberger y otros |15].

9/ Para una lista de estos pafses, véase OCDE {28].

10/ En futuras investigaciones, debiera concederse alta prioridad a
estudios de casos sobre la viabilidad de estrategias orientadas a partes
concretas del mercado mundial.

11/ <J&lculo basado en el documento de referencia (34].

12/ Para tratar de analizar estas tendencias crecientcs de la compe-
tencia comercial internacional, véase Fouquin y otros [35]) y Turner y Woo-

lcock |6].

137/ Para datos précticos, véase OCDE (28] y OCDE (33], cap. VI.

14/ Lorenzi, Pastré y Toledano [43), caps. Iy VI.
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DISERO CON AYUDA DE COMPUTADORA: EVALUACION DEL MEDIO ECONOMICO
INTERNACIONAL ACTUAL Y REPERCUSIONES DE POLITICA

Raphael Kaplinsky*

Se ha seleccionado la tecnologfa de diseflo con ayuda de computadora
(CAD) ~-consistente b&sicamente en la utilizacién de computadoras para el
trazado de dibujos y diseflos- como ejemplo de la tecnologfa electrdnica.
Este sector relne condiciones especialmente apropiadas, dadas sus numero—
sas vinculaciones con el resto de las tecnologfas de la esfera electréni-
ca. Ademis, se ha reconocido que el CAD produce un efecto sinergético que
conduce a la automatizacidén de otros sectores de la produccibn. Por dlti-
mo, se estima que, debido a la funcién que desempefla en el proceso de pro-
duccibén, el CAD habr§ de tener por fuerza repercusiones considerables so-
bre la ventaja ccmparativa de aumerosas manufacturas.

Bisicamente, el CAD es la utilizacibén de la tecnologfa de computado-
ras para el trazado de dibujos y diseflos. El equipo CAD permite al inge-
niero o delineante trazar diseflos precisos, detalladcs y completos de
cualquier pieza de maquinaria o producto industrial que se prevea fabricar
(aeronaves, tableros de circuitos, calzado, prendas de vestir, plantas
industriales, etc.) mediante la interaccibén entre un teclado alfanumérico
y una representacién visual que se va modificando en la pantalla. El ope-
rador puede simplemente dibujar a pulso en la propia pantalla con un esti-~
lete electrénico y la computadora proyecta la configuracién aproximada con
las tolerancias exactas requeridas, proporcionindola incluso en tres di-
mensiones O creando formas sblidas, lo cual permite al operador del CAD
examinar el dibujo desde cualquier &ngulo; la tridimensionalidad constitu-
ye la principal ventaja de los diseflos hechos por computadora en compara-
cién con los que se hacen sobre el papel.

Con avuda del CAD, el diseflador puede ampliar detalles, aplicar colo-
res, crear nuevas formas, probarlas en condiciones simuladas matemitica-
mente y revisarlas y modificarlas. Cuando el trabajo estd terminado, la
computadora almacena en su memoria los resultados, que pueden recuperarse
poste-iormente pulsando un botén y reproduciéndolos en la pantalla para el
suhsiguiente examen o revisidn, eviténdoles asf{ a disefladores y dibujantes
la tediosa y costosa labor de repeticién.

*Institute of Development Studies, Universidad de Sussex. El presen-
te artfculo est4 basado en parte de un estudio mi&s amplio titulado "The
impact of electronics on the international economic setting - the use of
computer-aided-design” (UNIDO/15.297), preparado por el autor en calidad

de consultor de la ONUDI.




_52-

La tecnologfa CAD, apenas conocida hace diez aflos, se ha convertido
en la actualidad en una de las esferas de mis rdpido crecimiento de la
industria de computadoras.

El medio econémico internacional actual

La evolucién de la economfa mundial durante los dltimos 35 afios, ©
sea, desde la terminacidn de la guerra, puede enfocarse desde una diversi-
dad de puntos de vista que contrastan entre sfi. Por un lado, poco parece
haber cambiado: la masa de la poblacién mundial comtinda viviendo al ni-
vel minimo o casi mfnimo de subsis-encia y la mayorfa de los pobres se
encuentran en los pafses en desarrollo. Ademis, esos paises contin@an
dependiendo de la tecnologfa recibida de pafses desarrollados; de hecho,
la corriente comercial consiste predominantemente en el intercambio de
bienes manufacturados y tecnologfa de los pafses desarrollados por produc-
tos primarios de los pafses en desarrollo. Con todo, dentro de esta ten-
dencia general, se han venido produciendo importantes cambios en la divi-
s16n internacional del trabajo. Para 1975, mds de 40 pafses en desarrollo
exportaban manufecturas por valor superior a 100 millones de d6lares cada
uno, mientras que las exportaciones de productos manufacturados de todos
los pafses en desarrollo aumentaron de 4.600.000 d&lares en 1965 a
5.500.000 délares en 1977 [l1]. La participacién de los pafises en
desarrollo en el vsalor agregado industrial mundiai se ha incrementado del
7% aproximadamente en 1965 a casi el 102 en 1979 [2].

La creciente participacién de los pafses en desarrollo en la produc-
cién industrial y el comercio mundiales refleja dos tendencias de la eco-
nomf{a mundial mutuamente relacionadas. La primera se refiere a los es-
fuerzos desplegados durante aflos por pafses en desarrollo recientemente
independizados, con miras concretamente a fowentar la produccién indus-
trial. Este empeflo trajo consigo la proteccién y subvencién de la produc-
c¢idn, destinada al principio al consumo nacional y posteriormente a los
mercados mundiales. La presencia cada vez mayor de las empresas transna-
cionales, que enfrentadas a mercados oligopolisticos ferozmente competiti-
vos buscan activamente nuevos merzados [3], es otro factor que contribuye
a 1la industrializacién de los pafises en desarrollo.

Esos cambios han dado lugar al incremento de la capacidad de los paf-
ses en desarrollo en el dominio de la ciencia y la tecnologfa. En los
primeros aflos de la posguerra los medios ecucacionales existentes en casi
todos los pafses en desarrollo eran minimos, por lo que su expansién y
me jora constituy$ una prioridad para la mayoria de ellos. El aumento re-
sultante de mano de obra calificada en los pafses 2n descrrollo foment§ y
facilit§ la transferencia de tecnoiogfa, como lo indica el hecho de que
las exportaciones de manufacturas de los pafses en desarrollo han superado
el marco de las industrias tradicionales bien establecidas y de elevado
coeficiente de mano de obra [4] y han pasado cada vez m&s a abarcar una
diversidad de bienes de elevado coeficients tecnolégico {5, 6, 7].

A la evolucién descrita responde la actitud de optimismo que ha sur-~
gido respecto de la capacidad de los pafses en desarrollo para estar a la
altura de la funcibén cada vez mis significativa que cumple su industria en
la divisién internacional del trabajo. La Segunda Conferencia General de
la ONUDI, celebrada en Lima en 1975, por ejemplo, establecié para los pai-~
ses er de.arrollo la meta del 252 del valor agregado industrial wmundial
para el ar. 2000 {8].




Sin embargo, este panorama se ha venido ensombreciendo en afios re-
cientes tanto por la persistencia y empeoramiento de la recesibén de la
economfa mundial como por la r&pida difusibén de tecnologias eficientes
relacionadas con la electrSnica en las empresas manufactureras de los pai-
ses desarrollados. Esas tecnologfas no sélo tiendern a ahorrar manoc de
obra, en la que radica la ventaja comparativa de los paises en desarrollo,
sino que también proporcionan otros beneficios sustanciales para la inno-
vacién de las empresas. En consecuencia, su difusibén selectiva en la eco-
nomfa mundial probablemente repercutir& en gran medida sobre la capacidad
de las empresas no innovadoras para competir en los mercados mundiales.
Si esa difusibén selectiva llega a intensificar la divisidén eantre pafises
desarrollados y pafses en desarrollo, la disparidad tecnolégica existente
entre ellos puede aumentar, en cuyo caso, la participacién prevista de los
paises en desarrollo en el producto industrial probablemente ser§ menor de
lo que las perspectivas actuales sugieren.

El papel de la electrdnica en el contexto econdmico moderno

Se ha sostenido que durante los Gltimos 200 afios ha habido una serie
de tecnologfas centrales decisivas que han cesencadenado ''grandes efectos
de propagacién”. La primera de esas tecnclogfus, introducida a finales
del siglo XVIIi, se bas6 en los textiles y en la difusién de la miquina de
vapor; la segunda, que se remonta a mediados del siglo XIX, obedeci$ con-
juntamente a la expansién del ferrocarril y a la difusién del acero; la
tercera, cuyos orfgenes datan de comienzos del siglo XX, estuvo basada en
el motor de combustién interna, la electricidad y la industria quimica; vy
la cuarta, estimulada por la tecnologfa electrbnica, comenz6 con la utili-
zacién del tubo electrbuico en el decenio de 1930 y prosiguld con la in-
vencién del transistor en el decenio de 1940, del circuito integrado en
1959 y del microprocesador en 1971. Hoy dfa, la tecnologfa decisiva sigue
siendo la electrénica, que sirve de marco al presente estudio sobre diseflo
con ayuda de computadora.

Durante los primeros 25 afios después de la segunda guerra mundial, el
crecimiento econémico reflejé una combinacibén de dos conjuntos de facto-
res. El primero de ellos fue la reconstruccién que tuvo lugar tras la
devastacién causada por la guerra. El segundo se relacionaba con la ex-
pansién que supuso la introduccién de nuevos productos basados en la tec-
nologfa central. Esos productos pueden dividirse en cuatro categorfas
principales, a saber, productos electrénicos de consumo (radio, televi-
si6n, tocadiscos, grabadoras de cinta, etc.), bienes de capital electréni-
cos (radar, computadoras, equipo de comunicaciones, control de procesos,
etc.), componentes electrénicos (tubos electrénicos, transistores, circui-
tos integrados, rebstatos, etc.), y equipo militar (radar, sistemas de
control de misiles, etc.). En cada subsector, la introduccién de nuevos
productos trajo consigo una expansiéa répida de la produccién, el empleo y
el comercio.

Para finales del decenio de 1960, la reconstrucciédn estaba terminada
casi por completo y los mercados habfan empezado a saturarse* a medida que

*Por ejemplo, a finales del decenio de 1970, en los Estados Unidos
habfa un automévil en circulacién por cada 1,2 conductores con permiso de
conducir y el 84X de las familias posefan al menos un automévil, En Euro-
pa Occidental, la proporcién era de un autombvil por cada dos adultos.
Véase Transatlantic Perspectives [9].
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habfa aumentado el nimero de empresas imitadoras que habfan penetrado en
el sector atrafdas por los beneficios elevados y el répido crecimiento de
los mercados. Ademis de que aument8 la competencia, el poder de los sin-
dicatos empezd a cobrar fuerza tras un perfodo de prlcticamente pleno em-
pleo continuo, y los cambios tecnolégicos obligaron a encauzar las inver-
siones hacia tecnologfas de mayor coeficiente de capital.

Como consecuencia, en el decenio de 1970 se produjo una apreciable
disminuci6én de las tasas de utilidades en casi todas las economfas [10],
con lo que aumenté el exceso de capacidad en la mayorfa de los principales
mercados, tales como el siderGrgico, de construccién naval y automovilfis-
tico (11, 12}, se intemsificaron el desempleo y la inflacién y las tasas
de crecimiento econdmico fueron bajas o ncgativas.

En el §ltimo perfodo, el aumento de los costos de la energfa vino a
recrudecer la estagflacién. Junto al alza de los precios de la energia,
el acontecimiento tal vez m&s importante fue el descenso de la tasa de
crecimiento del comercio mundial, que aunque se habfa expandido r&pidamen-
te en el perfodo en que las economias desarrolladas estaban experimentando
un ripido crecimiento econémico y tenfan un nivel cercano al pleno empleo,
decayd a medida que esas condiciones desaparecfan. A finales del decenio
de 1960 y principios del de 1970, el CAD era un producto nuevo, utilizado
frincipalmente en el sector electrbdnico en expansibn como componente esen—
c11l en el diseflo y fabricacién de circuitos integrados y tableros de cir-
cuitos ilmpresos. MA&s recientemente, el CAD ha empezado a penetrar en sub-
sectores industriales tradicionales donde, dada la competencia creciente,
las empresas innovadoras est8n utilizindolo para aumentar la productivi-
dad, perfeccionar lcs diseflos, reducir los costos y acortar los plazos de
produccibn.

As{ pues, el sector del CAD, en vez de seguir la tendencia recesiona-
ria actual, es uno de los pocos sectores que esti experimentando una ele-
vada tasa de crecimiento. De hecho, a pesar de la escasez general de ca-
pital y de la falta de nuevos ingenieros, se dispone de mis capital de
riesgo y se estfin constituyendo mfs empresas electrénicas nuevas que en
ningln otro momento.

Repercusibn del CAD sobre la ventaja comparativa de los pafises
desarrollados y los pafses en desarrollo

Aunque la tecnologfa CAD es en muchos aspectos representativa de
otras tecnologfas relacionadas con la electrbnica, es preciso subrayar que
es sb6lo una de las muchas tecnologfas avanzadas basadas en la electrbnica
que se estSn extendiendo a la industria manufacturera. Serfa pues un
error hacer demasiado hincapié s6lo en los posibles efectos del CAD sobre
las exportaciones de manufacturas de los pafses en desarrollo. No obstan-
te, puesto que la utilizacién del CAD proporciona considerables beneficios
a las empresas, es importante evaluar la repercusibén del CAD sobre la ven-
taja comparativa, de forma que pueda preverse cualquier cambio que se ope-
re en la competitividad ae las distintas empresas o sectores especificos y
adoptar las medidas apropiadas.

Dado que las condiciones sociocecondmicas existentes en el mundo en
desarrollo son bastante similares, la introduccién del CAD puede ser deci-
siva para eliminar la competencia de productos rivales, a menos que los




_55-

competidores adopten también la tecnologia CAD, en cuyo caso aunque aumen-
tarfa la eficiencia, permanecerfa invariable la competitividad mutua rela-
tiva.

El panorama es diferente cuando se compara la industria de los paflses
desarrolladces y de los pafses en desarrollo. En muchos sectores, los paf-
ses en desarrollo disfrutan de una ventaja comparativa que estd principal-
mente bacada en una oferta de mano de obra barata y abundante. Sin embar-
g0, la tecnologfa CAD puede debilitar parcialmente esta ventaja comparati-
va basada en la mano de obra, dado que su introduccifén en los pafses desa-
rrollados aumentar& los beneficios, provocando asf el deterioro de la ven-
taja comparativa de los pafses en desarrollo. Es de importancia crucial
para las empresas de los pafses en desarrollo evaluar en qué grado se de-
bilitarfa su ventaja comparativa frente a las empresas rivales de los paf-
ses desarrollados. Un gran debilitamiento podrfa, a corto plazo, compro-
meter la obtencifn de divisas extremadamente necesarias y, a largo plazo,
los propios esfuerzos por lograr ls industrializacién desplegados hasta 1la
fecha, a menos que los pafses en desarrollo adoptasen también la tecnolo-
gfa CAD.

El cuadro 1 indica el grado de crecimiento y el valor de todas las
importaciones de pafses desarrollados de manufacturas procedentes de paf-
ses en desarrollo entre 1970 y 1978, y se establece una relacién entre su
clasificacién por volumen y crecimiento y el coeficiente de dibujo y di-
seflo.

De este cuadro se desprenden varias observaciones importantes. La
primera es que el crecimiento del conjunto de las exportaciones de maau-
facturas (7,3%) durante los ocho aflos fue notablemente elevado. En segun-
do lugar, las exportaciones de manufacturas de mfs alta tecnologfa crecie-
ron m&s ripidamente que las de las manufacturas tradicionales, si bien la
diferencia entre esas dos agrupaciones no fue tan grande como algunos ob-
servadores sugieren (por ejemplo, Lall [5]). ' La tercera observacién es
que los textiles y las prendas de vestir coptinuaron siendo el grupc més
importante, representando el 482 de todas las importaciones hechas por
paises desarrollados de manufacturas de pafises en desarrollo en 1978, aun-
que por debajo del 55% del total registrado en 1970. Por dltimo, cabe
observar que los productos manufacturados tradicionales tienmen un bajo
coeficiente de dibujo y diseflo; jerfrquicamente. ocupan los cuatro dGltimos
lugares en cada caso.

En la mayorfa de los palses en desarrollo, los principales sectores
industriales orientados hacia la exports2ién tienen un bajo coeficiente de
dibujo y disefio, lo que podrfa llevsc a pensar que habri de transcurrir
bastante tiempo antes de que se introduz~s el CAD en esos sectores. No
obstante, las empresas rivales de los pa“ses desarrollados podrfan répida-
mente apoderarse del equipo CAD con objeto ae poner fin a la pérdida de
competitividad e inclusc recuperar la ventaja comparativa. Asf{ pues, el
redespliegue de industrias no competitivas a pafses en desarrollo podria
retardarse o interrumpirse, en vista especialmente de que ‘las elevadas
tasas de desempleo en los pafses desarrollados hacen aumentar la presibén a
favor de la introduccibén de medidas proteccionistas.




Cuadro 1. Importaciones por pafses desarrollados de manufacturas de pafses

en desarrollo en relacisn con el coeficiente de dibujo y disefic

Valor
(millones de

Clagificacibn

dblares) (escala de 15)
1970 1978 Crecimiento Valor Coeficiente Coeficiente
(a) (b) (b)/(a) 1978 Crecimiento de dibujo de disefio
Manufacturas tradicionsles
Textiles semiacabados 1 815 9 610 5,3 1 13 11 11
Cuero 183 950 5,2 9 14 13 12
Prendas de vestir 1 181 9 502 8,1 2 10 12 14
Calzado 151 2 033 13,5 7 6 14 13
Manufacturas de mayor tecnologia
Productos quimiccs 588 2 282 3,9 S 15 9 6
Metales y productos metdlicos 319 2 223 7 6 12 10 9
Mequinaria, excepto maquinaria
eléctrica y miquinas para
oficinas 81 1 136 14 8 5 4 3
(Maquinaris agricola) 2 29 14,5 15 4 7 7
Maquinaria eléctrica 372 4 463 12 3 7 1 1
Miquinas para oficina 81 600 1,4 12 11 2 5
Instrumentos cientfificos 24 359 15 13 3 3 4
Vehiculos de motor 23 603 26,2 11 2 8 10
Aeronaves 18 737 40,9 10 1 6 2
Construccidn de bugues 40 355 8,9 14 9 5 8
Productos mlectrdnicos de
consumo 214 2 391 11,2 4 8 5/ 1/
Total, ma&nufacturas 5 493 40 195 7,3
Total, manufacturas
tradicionales 3 330 22 095 6,6
Total, manufacturas de mayor
tecnologfa 2 163 18 100 8,4

Fuente: Célculos hechos con datos relativos a los sectores de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) tomados de Tomorrow's Manpower Needs, Statistics Bulletin No. 1606 (Washington, D.C., Department

of Labour, 1969) y con datos relativos a los sectores de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional
(CUCI) tomados de Developed Country Imports of Manufactures from LDCs (Washington, D.C., Central Intelligence

Agency, 1980) (ER-80-10476).

a/ No se dispone de cifras;

sector es elevado.

no obstante, puede indicarse que el coeficiente de dibujo y diseflo en este

-9§—
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Ademis, si bien es posible que determinados productos tengan un bajo
coeficiente de dibujo y disefio, &stos o algunos productos complementarios
afines pueden caracterizarse por un coeficiente de diseflo muy elevado o
podrfan beneficiarse considerablemente de aplicaciones del CAD ulteriores
en etapas de la produccién. Los juguetes electrédnicos, por ejemplo, acu-
san de forma particular los cambios en el diseflo; los productos alimenti-
cios, a su vez, aunque no requieren mucho dibujo o disefio, su eunvasado si
lo requiere. Adem&s, la utilizacibén de las técnicas CAD para el corte y
la produccién en serie ha tenido un efecto crucial em el sector de prendas
de vestir, en el que el disefio desempefia un gran papel.

Varios de los pafses en desarrollo m&s industrializados han dado re-
cientemente mayor impulso al dibujo, con lo que han adquirido la capacidad
para fabricar productos m&s complejos de un elevado coeficiente d= dibujo
y disefio. En el sector de la maquinaria eléctrica, por ejemplo, uno de
cada seis operarios pertenece a la categorfa de disefio y en las plantas de
transformacibn los costos de diseflo pueden ascender al 201 de los costos
totales de capital fijo. Es por ello que esas industrias serin probable-
mente las m&s afectadas por el equipo CAD; por consiguiente, las respecti-
vas empresas de los pafses en desarrollo deberfan 2xaminar la posibilidad
de adoptar el diseflo CAD sin demora para evitar tener que volver a la ex-
portacién de manufacturas mis tradicionales.

Redespliegue hacia los pafses en desarrollo

El redespliegue de industrias de pafses desarrollados hacia paises en
desarrollo se ha realizado hasta la fecha como reaccién de las grandes
empresas, principalmente de las empresas transnacionales (inicizlmente
estadounidenses y posteriormente, aunque en menor medida, japonesas y eu-
ropeas), al aumento de la competencia en el mercado mundial y ‘. las gran-
des diferencias salariales; se descompusieron los procesos de produccidn y
los elementos de gran densidad de mano de obra se transfirieron a las eco-
nomfas de salarios bajos.*

En el caso de la electrénica, las necesidades de mano de obra son
considerables y han impulsado la ubicacién en los pafses en desarrollo.
La fabricacidén de microplaquetas de silicio, por ejemplo, resulta barata
cuando su suministro se hace en cantidades suficientes; los costos margi-
nales de mano de obra son casi insignificantes. En cambio, los costos d:
rano de obra del montije de esas microplaquetas en recipientes de plistico
y ic insercibn de los dispositivos de cierre de circuitos son elevados,
siendo escasa la diferencia entre los costos marginales y los costos me-
dios por unidad. En consecuencia, hubo grandes presiones para reducir
esos costos de montaje, que representaban predominantemente costos de mano
de obra, utilizando la mano de obra barata disponible en los pafses en
desarrollo.

*Aunque, como lo seflala 3criberras [13), esta estrategia colocS en
situacién de desventaja a las empresas del sector de la televisién. Si
bien las empresas de los Estados Unidos pudieron reducir los costos apro-
vechando la mano de obra barata en zonas de transformacién para la expor-
tacién, los receptores montados a mano eran menos seguros que los montados
en plantas automatizadas. Como resultado, las empresas japonesas pudieron
sacar provecho del montaje automatizado y dominar el mercado de los Esta-
dos Unidos.

o e
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Otro alicienZe que movi§ a las empresas con base en los pafses de la
OCDE a redesplegar sus actividades fue el de asegurarse el acceso a los
mercados de algunos de los grandes pafses en desarrollo.

La confluencia de esos factores expiica la gran intensificacién del
crecimiento de la capacidad wmanufacturera y de las exportaciones de los
pafses en desarrollo durante los Gltimos 15 afios. Explica también por qué
tantos pafses en desarrollo empezaron a introducir politicas destinadas a
emular el éxito de esas economias.

Los factores que coadyuvaron al redespliegue previo hacia los pafses
en desarrollo parecen estar ahora afectados por el incremento de la auto-
matizacién de los procesos de produccién en los palses desarrollados.

A medida que las tasas de desempleo de los pafises desarrollados hen
empezado a aumentar, debido principalmente a la recesibn genaral aunque
tamtién como resultado de 1imnovaciones relacionadas con la electrénica
tanto en el sector manufacturero como en el de servicios, se han acrecen-—
tado también las barreras proteccionistas, comenzando por los sectores con
mayor densidad de mano de obra (por ejemplo, el de prendas de vestir) y
extendiéndose en la actualidad a otros bienes de consumo (por ejemplo,
autombviles y televisién) y bienes interuedios (pcr ejemplo, acero). Ade-
mis, la aplicacién de la electrénica en ctros sectores en etapas ulterio-
res de la produccién ha comenzado a debilitar la ventaja comparativa de
las empresas de los pafses en desarrollo cuya produccidén esti basada en
tecnologfa tradicional y mano de obra con bajos salarios, dado que los
avances rcgistrados en el se-tor de la electrémica, tales como la inser-
cibn automatizada de circuitos de integracién en paneles de circuitos im-
presos, el montaje de los propios circuitor y la reduccién de su nGmer u
mnechos productos gracias al desarrollo de la integracifo de mayor potenc:ia
en muy grande escala, han aumentado la productividad y reducido }a necesi-
dad de mano de obra barata.

En consecuencia, parece que el proceso de redespliegue, que ha cons-
tituido un importante elemento de la aceleracién de la industrializacién
de los pafses en desarrcllo, esti experimentando cambios dristicos. La
aplicacién cada vez mayor del CAD en los paises industrializados contri-
buir§ a esos cambios.

Expansién de la cepacidad de produccifn endSgena del CAD
en los pafses en desarrollo

Hasta donde alcanzan los conocimientos del autur, en los pafses en
desarrollo s6lo existe un tipo de equipo CAD, fabricado por el Tata Insti-
tute of Fundamental Research, de la India. £1 Instituto Tata habfa fabri-
cado ya ern el decenio de 1950 su propia computadcva digital* y se mantenta
por entonces a la par de la evolucién tecnolégica en los Estados Unidos.
No obstante, el vulumen total de los insumos para dotacién 18gica incorpo-
rados en los programas de aplicaciones del Instituto Tata representa menos
de 30 aflos-hombre, proporcién muy reducida en cowparacién con los princi-
pales vendedores de productos llave en mano.

*Sin embargo, la versibén india no era electrénica y funcionaba con
tubos al vacfo.
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Actualmente se dispone en la India de cuatro sistemas llave en mano
importados, tres de ellos destinados fundamentalmente a aplicaciones elec-
trénicas. El Instituto Tata, utilizando la dotacién 1légica de grhficos
bfsicos de esos sistemas llave en mano, ha montado o%tros cuatro sistemas,
dos de los cuales se han vendido a institutos de investigacidn. Los sis-
temas operativos bdsicos y la dotacibén lb6gica gréfica no parecen ser tan
avanzados como los de los sistemas llave en mano importados. Los sistemas
CAD del Instituto Tata funcionan sblo con dos terminales que salen de una
minicomputadora, mientras quz la mayorfa de las minicomputadoras suminis-
tradas llave en mano tienea capacidad para activar entre cuatro y ocho
terminales cadz una.

No obstante, a pesar de esas deficiencias, los sistemas Tata funcio-
nan. El principal obstficulo para lograr una mayor difusidn probablemente
radicue m&s en la escasa demanda por parte de una base industrial poco
avanzcda que en la insuficiencia de la propia dotaci.n légica de los sis-
temas. En efecto, la Iudia experimenta un estancamiento relativo de la
demanda de bienes industriales. En 1976, por ejemplo, el coeficiente me-
dio no ponderado de utilizaciénm de capacidad en 307 sectores meclnicos fue
s8lo del 53,72 y en las industrias de maquinaria industrial sélo del 55,42

{7].

Limitaciones socioeconémicas y tecnolégicas de los
paises en desarrollo

Los paises en desarrollo productores que deseen mantener o aumentar
su competitividad en los mercados de las economfas desarrolladas tendrén
que ulilizar tecnologfas relacionadas con la electrénica, como es el caso
del CAD. Sin embargo, a continuacién se examinan diversos factores que
obstaculizan la introduccién de esas tecnologfas.

La mayorfa de los pafses en desarrollo disponen de abundante oferta
de mano de obra y, en consecuencia, desean sacar provecho de este factor
fomentando en sus territorios las industrias com un alto coeficiente de
manc de obra. No obstante, la introduccién de la tecnologfa CAD modifica
el carfcter del disefio, transformando esta actividad que se caracterizaba
tradicionalmente por un alto coeficiente de mano de obra (con um costo por
puesto de trabajo inferior a los 2.000 d6lares) en une activided de alto
coeficiente de capital (que con frecuencia entrafla gastos de capital supe-
riores a los 80.000 d6lares por puestc de trabajo). Los pafses ern desa-
rrollo que se ven enfrentados a limitaciones de capital y de divisas (los
sistemas CAD tendrfn probablemente que importarse) y a altos niveles de
desempleo, se encontrarfn utilizando una tecnologfa aparentemente inade-
cuada. Sin embargo, se trs-a de una tecnologfa que debido a su rendimien-
to, hace que las técnicas de disefio manual queden por debajo del nivel
6ptimo. No ez esta la primera vez que los pafses en desarrollo se han
visto enfrentados a una alternativa entre eficacia tecnolfgica y conve-
niencia econémica. El dilema no se limita tampoco & los pafses en desz-
rrollo, ya que muchos pafses desarrollados hacen frente actualmente a li-
mitaciones de la balanza de pagos y a niveles de desempleo atfipicamente
elevados. Pese a las caracterfsticas inconvenientes Ae esas tecnologfas,
parece que si los pafses en desarrollo productores, e incluso los pafses
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desarrollados productores, desean mantener su comf-.itividad en los merca-
dos mundiales, se ver&n obligados a utilizar en forma m#s activa las tec-
nologfas tipo CAD, por inadecuadas que puedan parecer en el contexto de
las condiciones vigentes.

Otra caracterfstica particular de los p-1ses em desarrollo pareciera
ser la falta de los conocimientos técnicos especializados que se requieren
para operar un sistema CAD. En realidad, tales conocimientos té&cnicos son
evidentemente inferiores a los necesarios en las oficinas tradicionales de
dibujo y disefio. En consecuencia y desde este punto de vista, no hay mo-
tivo para argumentar que las empresas de los paises en desarrollo no serén
capaces de utilizar la nueva tecnologfa. Sin embargo, las repercusiones
son mis fundamentales para el personal de gestién que para los operarios
del sistema. Los admipistradores tienen que introducir modalidades dife-
rentes de organizaciém en las oficinas de disefio y dibujo y mantenerse al
corriente de los beneficios que la tecnologfa CAD puede reportar a los
sistemas.

De hecho, hay muchas razcnes para suponer que es mfs ficil aplicar la
reorganizacién de los sistemas en los pafses en desarrollo que en los pai-
se~ desarrollados. Esto se debe en parte a la diferencia en la influencia
relativa de la mano de obra y del capital en los dos medios. Adem#s, pue-
de también aducirse que esos sistemas ser8n mis f&ciles de introducir en
los centros que se creen en palses en desarroilo, ya que en los paises
desarrollados las empresas existentes tendrdn que luchar con procedimien-—
tos y grupos de interés establecidos y con la incorporacién de cambios en
las précticas laborales vigentes. En el dGltimo caso, el poder de la fuer-
za laboral para impedir la introduccibn eficaz ae tecnologfias electrbnicas
probablemente ser§ considerable, especialmente cuando lo que estd en juego
es la supervivencia de toda una categoria de actividad, como es el caso
del disefio.

Ademis, el equipo CAD podrfa actuar como agente sinergético que favo-
recerfa la automatizacién de la fibrica. Los elevados costos salariales
han proporcionado a las empresas de pafses en desarrollo un incentivo para
introducir tecnologfas complementarias en las etapas ulteriores de produc-
cifn, a fin de disfrutar de los beneficios de los sistemas. No obstante,
este incentivo no se da en las empresas de los pafses en desarrollo que,
en consecuencia, estarfan menocs motivadas para introducir técnicas elec-
trénicas complementarias y dejarfan as{ de captar esas economfas externas.

Otra limitacién para los usuarios de paises en desarrollo es la dis-
tancia a que estdn con respecto a los proveedores. Como ya se ha seflala-
do, la falta de madurez de determinados programas de aplicaciones del CAD
lleva por lo general a una relacién de estrecha dependencia enire provee-
dores y usuarios. Puesto que la principal forma de competencia se esté
desplazando en el decenio de 1980 de la capacidad de la dotacién légica
respecto de aplicaciones especfificas hacia los aspectos de precio y servi-
¢io, la mayorfa de los proveedores del CAD ofrecen ahora a los usuarios la
capacidad para atender a sus problewas en un plazo de cuatro a ochc ho-
ras. Desde el punto de vista de los usuarios, esta atencién répida es
esencial no sblo porque el elevado gasto de capital del CAD exige altar
tasae de utilizacién, sino también porque su dependencia de una base de
datos cen:ralizada les subordina en alto grado al funcionamiento fluido de
su sistema CAD. Desde el punto de vista de los proveedores, esta atencién
r&pida sblo puede prestarse cuando los centros de servicio est&n cerca; con
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todo, la mayorfa de los pafses en desarrollo carecen de la base de servi-
cic necesaria para atender los sistemas CAD.

Por todas las razones mencionadas y a juzgar por la experieancia de
los usuarios de pafses desarrollados que se visitd, este aislamiento debe
considerarse como una desventaja, aun teniendo en cuenta la posibilidad de
que los usuarios aislados se verdn obligsados a aprender mis sobre la pro-
pia dotacién lbégica del CAD que los que tienen siempre cbSmodo acceso a los
servicios. Las desventajas de la distancia se sienter. probablemente en
form3 marcada en relacibén con la ampliacibén de los sistemas CAD a aplica-
ciones de mayor alcance que el de los programas de aplicacibn particular a
los que esos sistemas estaban destinados inicislmente. Dado que los usuva-
rios mis eficaces de los Estados Unidos y el R2ino Unido han logrado los
beneficios m&s importantes en wmateria de diseflo ampliando en esta forma
sus aplicaciones, es probable que tal limitacién en el empleo del CAD
constituya un impedimento considerable.

Consideraciones de polftica

Se dispone ya de los elementos bhsicos para hacer una evaluacién de
las cuestiones més amuplias que estén en juego y formular polfticas que
permitan a los palses en desarrollo adaptarse cou éxito al medio econbmico
y tecnolégico en répida evolucidn.

A un nivel superior de abstraccibn, por ejemplo, en el marco de la
teorfa econfmica neoclfsica, hay quienes llegarfan a la conclusibén de que
la intervencién polftica es innecesaria y que las fuerzas del mercado comn-
ducirfn a la rSpida difusién de tecnologfas tipo CAD entre los pafses en
desarrcllo. Con todo, las pruebas indican hasta el momento que la tecno-
logfa CAD se ha extendido muy lentamente a esos pafses. De mis de 6.000
sistemas en venta, sSlo 32 han llegado a pafses en desarrollo y Yugosla-
via. Ademfs, muchos de¢ esos sistemas estaban desiinados a sectores no
manufactureros (véase el cuadro 2). Con respecto a la posibilidad de que
los pafses en desarrollo produzcan su propio equipo CAD, s8lo la India
parece tener una capacidad incipiente y sus sistemas apenas si han pene-
trado el mercado industrial. Los pafses en desarrollo no s6lo son lentos
en la introduccién de la tecnologfa CAD, sino que también, como informan
los proveedores de CAD, esos pafses desconocen en gran medida la existen-~
cia de esta tecnologfs, y mis alin sus posibilidades.

Ademfis, es poco probable que la estructura oligopolfstica actual del
mercado CAD acelere la difusidn Je esta tecnologfa entre los pafses en
desarrollo. Las presiones competitivas que podrfan llevar a su comercia-
lizacibén activa en esos paises se centran actualmente en los paises desa-
rrollados, cuyos mercados estdn recién comenzando a ser explotados y, por
consiguiente, ofrecen un enorme campo de expansién. Es indudable que los
proveedores de CAD estén experimentando dificultades para seguir el ritmo
de crecimiento del mercado de los pafses desarrollados.* Por otra parte,

*Como lo informé un proveedor de tecnologfa CAD, la participacidn en
el mercado en el decenio de 1980 depender§ de la medida en que las empre-
sas proveedoras de CAD puedan lograr efectivamente su prop6sito, es decir,
proporcionar los servicios de organizacidn para acer frente a tasas de
crecimiento compuestas superiores al 70%.




Cuadro 2. Ventas de sistemas CAT a pafses en desarrollo por proveedores llave en mano
de los Estados Unidos hasta julio de 1981 a/

Nimero de

sistemas Pafs o territorio Aplicacién Tipo de ugsuario
1 Argentina ACE Empresa nacional
1 Mecénica Empresa transnacional
1 Militar Gobierno
7 b/ Brasil Mecénica (aeronaves) Gobierno
1 Meclaica (autombviles) Empresa transracional
3 Brunei, Sarawak, Omén Levantamiento de mapas de

yacimientos petrolfferos Empresa transnaciounal
1 Chile Levantamiento de mapas Gobierno
1 Honduras Levantamiento de mapas Gobierno
1 Hong Kong Electrénica Oficina local
2 India Electrbnica Servicio de correos
1 Mecénica Empresa nacional
1 Desconocida Desconocido |
2 Ir&n, Rep. Islémica del No estd en funcionamiento Desconocido o
1 México Levantamiento de mapas Gobierno n
1 Desconocida Desconocido !
2 RepGblica de Corea Desconocida Desconocidn
1 Taiwln Provincia de China Siderurgia Empresa local
3 Venezuela Levantamiento de mapas de
yscimientos petroliferos Gobierno

3 Yugosiavia Desconocida Gobierno
3 Desconocida Desconocido
1 Zaire Desconocida Desconocido

Fuente: Entrevistas.

a/ Es importante destacar aquf que estos datos sobre el nimero de sistemas CAD utilizados
por pafses en desarrollo se refiere sélo a las ventas de los principales vendedores llave en mano
de los Estados Unidos y del Reino Unido que fueron visitados, a los que corresponde la inmensa
mayorfa de las ventas totales de sistemas llave en mano. En consecuencia, es posible que se hayan
hecho a pafses en desarrollo algunas ventas aisladas de pequefios terminales especializados accio-
nados por microcomputadora o de sistemas simples basados en la dotacién lbgica.

B/ Comprende el 14X de las ventas de unos 50 sistemas en 1980,



- 63 -

los gastos de mantenimiento adicionales de los usuarios de pafises en desa-
rrollo se agregan al relativo estado de desatencidén en que se mantiene a
los mercados de dichos pafses.

Es evidente que incluso los gobiernos de los pafises desarrollados
reconocen las limitaciones del mercado para producir el incentivo necesa-
rio a fin de difundir la tecnologfa CAD tan ripidamente como las condicio-
nes competitivas lo requieren. Es asi como el Gobierno del Reino Unido
otorga fuertes subvenciones al centro CAD de Cambridge, cuya finalidad es
difundir la tecnologia CAD entre la industria. El centro proporciona tam-
bién ayuda a empresas que promueven la utilizacién de esa tecnologfa. Del
mismo modo, el Gobierno de la Replblica Federal de Alemania proporciona
incentivos fiscales a las empresas que utilizan el CAD [14], y el Gobierno
de Noruega presta fuerte ayuda a las empresas proveedoras de CAD. Mis
recientemente, el Gobierno del Canadfd ha formulado un programa especial de
accibn para la introduccién de la tecnologfa CAD en el que, entre otras
cosas, se seflala que en ¢l decenio de 1980, pa:. conservar los mercados
tradicionales y ganar nuevos mercados, la productividad ser8 un factor de
primer orden para las industrias manufactureras canadienses... En este
contexto, se agrega, la utilizaciém que ripidamente estf surgiendo de las
tecnologfas de disefio con ayuda de computadora y de manufactura con ayuda
de computadora (CAD/CAM) reviste especial importancia. [15]

Por consiguiente, los gobicrnos de los pafses en desarrollo no pueden
permanecer pasivos si desean frenar el deterioro de su actual estructura
comercial y mantener © aumentar su participacién en los mercados de los
paises desarrollados.

En consecuencia, es pertinente evaluar otros métodos para aumentar el
ritwo de difusién. Dos de ellos vienen a la mente: la utilizacifn de

esas tecnologfas por las empresas transnacionales y la intervencidn ofi-
cial.

Las empresas transnacionales y la tecnologfa CAD

Puesto que entre el 30Z y el 40% del comercio mundial total de manu-
facturas tiene lugar entre empresas transnacionales y en una parte apre-
ciable de las tranmsacciones restantes participan también empresas transna-
cionales como compradoras o vendedoras, sus decisiones en cuanto a ubica-
cién en el contevto del medio tecnolégico, econdmico y polftico cambiante
son de fundamental importancia.

Durante la mayor parte del decenio de 1970 la estructura del mercado
de la industria proveedora de CAD estuvo dominada por empresas nuevas es-
pecializadas. A finales del decenio se comenzaba a advertir en el sector
proveedor de CAD tres nuevas formas de concentracibén. En primer lugar,
ademfis de la IBM, varias empresas electrfnicas existentes que producfan
procesadores centrales, microcomputadoras y pantallas terminales comenza-
ban a penetrar la industria. En segundo lugar, ha habido una tendencia
cada vez mayor de parte de las empresas de ingenierfa establecidas que
proporcionan a2 la industria tecnologfas automatizadas a incluvir la tecno-
logfa CAD. En tercer lugar, pese a la tendencia reciente hacia nuevas
empresas pequeflas que suministran sistemas de microprocesadores especiali-
zados, las empresas transnacionales en conjunto tienden a producir tecno-
logfa CAD.
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M&s importante alin, parece que hay también una tendencia de las em-—
presas transnacionales a convertirse en usuarios importantes de tecnologfa
CAD. A diferencia de lo que sucedfa a comlenzaos del decenic de 1970,
cuando las empresas proveedoras de CAD tenian un bajo volumen de operacio-
nes y vendfan a cualquier firma que dispusiera de los conocimientos para
poder utilizar la nueva tecnologfa, la creciente importancia del mercado
estd obligando a los proveedores de CAD a mirar hacia las empresas trans-
nacionales, que son las mayores compradoras potenciales de sistemas mGlti-
ples*, como su objetivo principal.¥*

Asi pues, las empresas transnacionales ubicadas en pafses en desarro-
llo se estdn convirtiendo en proveedores y usuarios de la nueva tecnologfa
CAD. ;Cémo van entonces a reaccionar frente al nuevo medio tecnolégico en
las decisiones que adopten en el futuro en materia de ubicacibn? Hay dos
escenarios posibles. El primero es que las ventajas de la tecnologfa CAD
y de otras tecnologfas relacionadas con la electrénica reducen el incenti-
vo para emplazar la produccién en pafses en desarrollo, ya que el CAD dis-
minuye en estos pafses la ventaja comparativa de la mano de obra barata.
Ademis, al instalarse en pafses en desarrollo, las empresas transnaciona-
les sufrirdn la desventaja de la distancia de los mercados principales y
de las empresas proveedoras de tecnologfa. La otra opcibén es igualmente
sostenible: la evolucién ftutura de las tecnologfas de las comunicaciones
har4 factible que las empresas transnacionales instalen los servicios de
diseflo en pafses adelantados y, mediante la transmisién electrbénica direc-
ta de parSmetros de disefio, mantengan las instalaciones de produccién en
palses en desarrollo. Por otra parte, como ya se dijo, ia mayor debilidad
de la fuerza laboral de los pafses en desarrollo hari m&s ficil establecer
centros en lugares nuevos que, en la medida en que el cambio a la f4brica
automatizada se acelere, permitirfn sacar provecho de los sistemas. De
esta forma, al establecer las instalaciones de diseflo en pafses desarro-
llados y las instalaciones de produccidn en pafses en desarrollo, las em-
presas transnacionales podrfan obtener lo mejor de ambos mundos. Es pre-
maturo afirmar cufl de estos dos caminos alteruativos tomarin las empresas
transnacionales.

Polfticas orientadas a la accién

Es probable que la intervencién oficial en los pafses en desarrollo
resulte necesaria para que se adquiera la tecnologia CAD. Ademis de medi-
das espec{ficas para aeterminadas industrias (por ejemplo, construccién
naval), tendrn que aplicarse una serie de politicas m&s amplias, como las
que a continuacidn se describen.

*Por ejemplo, a finales de 1978 una sola empresa transnacional esta-
dounidense posefa més de 300 terminales CAD en los Estados Unidos y se
estimaba que para 1983 estarfa utilizando mis de 3.000. [16] Otra empresa
transnacional estadounidense tenfa en 1980 m&s de 100 sistemas en uso,
cada uno de los cuales cowprendfa varios terminales, y esperaoa adquirir
otros 25 sistemas s6lo en 1981.

**Por ejemplo, un proveedor de CAD informé que habfa seguido la es-
trategia de trabajar cifindose a la lista de las 500 empresas mis impor-
tantes de los Estados Unidos publicada por Fortune.
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Difusién de informacién

Sers necesario que las empresas nacionales, estatales o privadas,
estén informadas de los posibles beneficios que conlleva la utilizacién de
tecnologfas tipo CAD y de los problemas y conocimientos técnicos conexos.
Puesto que la corriente de informacifn internacional de fuentes privadas
no basta para transmitir la informacién tecnolbgics fundamental a los paf-
ses en desarrollo, es esencial el establecimiento de un activo programa
oficial para aumentar los conocimientos sobre la tecnologfa CAD.

Capacitacibn

Para poder aprovechar esas tecnologfas, serf preciso capacitar recur-
sos humanos tanto a nivel técnico como de gestifm. A este respecto, tiene
especial importancia el conocimiento por parte de la administracién de las
posibles ventajas que se derivan para los sistemas de la automatizaciém en
general y del CAD en particular. Deben adoptarse también medidas concre-
tas, como actualmente se estf haciendo en la mayorfa de los pafises desa-
rrollados, para incluir la tecnologfa CAD y otras tecnologfas electrénicas
en los programas de estudio de ingenierfa y de carreras afines.

Asistencia

Al igual que lo vienen haciendo los gobiernos de muchos pafses desa-
r-ollados, los paises en desarrollo tendrén que ayudar a las empresas na-
cionales a adquirir equipo CAD y tecnologfas conexas, proporcionando sub-
venciones financieras y acceso a los escasos recursos de divisas. En la
mayorfa de los pafses en desarrollo, el precio del equipo electrbnico es
entre dos y tres veces superior al del mercado de los pafses desarrolla-
dos. Esto obedece a diversas razones como, por ejemplo, el bajo volumen
de ventas (que no permite a los proveedores reducir el prorrateo de los
gastos generales por unidad), los aranceles y las polfticas nacionales de
adquisiciones.* Esta asistencia no s8lo acelerard la adquisicién de tec-
nologfas por parte de determinadas empresas, sino que también ayudard a
fomentar la difusibn de informacién. Es as{ como la experiencia del Go-
bierno del Reino Unido ha sido que la prestacién de ayuda a ciertos usua-
rios clave ha permitido el acceso bastante amplio de estos sistemas a
otras empresas del pafs que han venido estudiando la posibilidad de
introducir la tecnologfa CAD.

Centros de servicio, centros de investigacién y oficinas

En los pafses en desarrollc el establecimiento de centros de servicio
estf en manos de las empresas proveedoras de CAD. Sin embargo, la presta-
c16n de servicios a usuarios de pafses en desarrollo suele ser una opera-
cién altamente costosa, y ésta es una de las razones por las que lcs pro-
veedores de CAD han avanzado lentamente en la comercializacién en esous

*El Brasil y la India prohiben ambos virtualmente la importacifn de

minicomputadoras y do microcomputadoras a fin de proteger su industria
electrénica nacional.
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paises. Los goblernos de los pafses en desarrollo tienen dos opciones
principales: subvencionar debidamente a las firmas proveedoras que deseen
establecer centros de servicio o, como alternativa, establecer por cueanta
propia centros de servicio mGltiple directo a cargo de ingenieros de ser-
vicio y especialistas en dotacidn 18gica* que tengan los conocimientos
suficientes para ocuparse de una diversidad de sistemas diferentes. Esta
Gltima opcién presenta dificultades inmediatas debido a que algunos pro-
blemas de servicio (por ejemplo, en el caso de determjaados conjuntos de
dotacibn ffsica) son altamente especificos de una empresa. Sin embargo,
este procedimiento permitiré en cambio a los pafses en desarrollo sacar
ventaja de los aspectos positivos que en materia de dotacidn légica ofre-
cen una variedad de empresas proveedoras diferentes y, al aismo tiempo,
aumentar su conocimiento de las tecnologfas electr8nicas, particularmente
cuando los centros de servicio mltiple directo estfin vinculados a univer-
sidades o centros de investigacién. Unida a esta estrategia de estable-
cer centros de mantenimientc estd la posibilidad de establecer oficinas
para atender a diversos usuarios y en esta forma distribuir los gastos.**

Produccifn de sistemas CAD por empresas nacionales

Dado el carficter del origen de la tecnologfia CAD, no es probable que
en el futuro pr6ximo los pafses en desarrollo pasen a ser productores via-
bles de tecnologfas anfilogas al CAD. Sin embargo, no hay ninguna razén
para que el gobierno de un determinado pafs en desarrollo (o quiz& un gru-
po de gobiernos) no adquieran derechos exclusivos de un proveedor de CAD
de los Estados Unidos o de Europa. Simplemente como inversién especula-
tiva, una transaccifn acertada de este tipo bien pue.e repcrtar grandes
ventajas, pero, lo que es mfs iapcrtante afin, puede haber varios benefi-
cios indirectos que resultarfan de dicho paso arriesgado, incluida la gran
posibilidad de que la tecnologfa CAD se comercizslice activamente en los
paises en aesarrollo intexesados.

Referencias

1. ... Hoffman y H. Rush, "Microelectronics, industry and the third
world", Futures, agosto 1980, pé-s. 189 a 302.

2. La industria mundial desde 1960: progresos y perspectivas. Publica-
cibn de las Naciones Unidas, N° de venta: S$.79.II.B.3.

*Algunas empresas de los Estados Unidos utilizan varios sistemas CAD
diferentes que se manejan en forma centralizada. Por consiguiente, hay
algunos niveles a los que loc conocimientos especializados en materia de
dotacién 16gica maltiple y de organizacién son intercambiables entre sis-—
temas CAD diferentes.

**E]l CAD es raras veces viable con un personal inferior a 10 disefia-
dores, ya que el diseflo entrafla corrientemente gastos iniciales del ordeu
de los 160.000 d6lares EE.UU. para un sistema bésico de dos terminales.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

- 67 -

F.T. Koickerbocker, Oligopol‘stic Reaction and Multinational Enter-
prise (Boston, Escuela de Negocios de Harvard, 1973).

R. Vernon, "Internstional investment and international trade in the

product cycle", Quarterly Journal of Economics, vol. 80, No. 2, pigs.
190 a 207.

S. Lall, "Developing countries as exporters of technology and capital
goods: the Indian experience" (Oxford, 1979).

J. Katz, Technologi:al Change, Economic Development and Iatra and
Extra Regional Relations in Latin America, IDB/ECLA Research Pro-
gramme in Science and Technology, documento de trabsjo No. 30, octu-
bre de 1978.

P. 0'Brien, "Third world industrisl enterprises as exporters of tech-
nology - recent trends and underlying causes", Vierteljahresberichte,
No. 83, marzo de 1981.

La Industria en el Aflo 2000: Nuevas Perspectivas (ID/237).

“The Western automobile industry &t the crossroads”, Transatlantic
Perspectives, No. 4, enero de 1981,

T.P. Bill, Profit and Rates of Return (Parfs, OCDPE, 1979).

OCDE, Interfutures: Research Project on "The Future Development of
Advanced Industrial Societies in Harmony with that of Developing
Countries", Informe final (Parfs, 1979).

E. Mandel, The Second Slump: A Marxist Analysis of Recession in the
Seventies (London, New Left Review Books, 1980).

E. Scriberras, “Technology transfer to developinz countries - impli-
cations for member countries', Television and Related Products Sector
Final Report (Parfs, Organizacidéu de Cooperacién y Desarrcllo Econd-
micos, [5’95.

The Anderson Report, vol. 1, No. 4 (Simi Valley, California, Edicio-
nes Anderscn).

Canauf, Department of Industry, Trade and Commerce, Strategy for
Survival: Issues and Recommendations Concerning the Implemenzation
and Impact of CAD/CAM Technology in Canadian Industry (Ottawa, CAD/-
CAM Technology Advancement Council, 1980).

The Anderson Report, vol. 1, No. 1 (Simi Valley, California, Edicio-

nes Anderscu, septiembre de 1978),







_69_

COOPERACION INDUSTRIAL ENTRE EL CONSEJO DE AYUDA MUTUA
ECONOMICA Y LOS PAISES EN DESARROLLO

N. Ushakova*

La cooperacidn industrial goza de especial preferencia en el sistema
amplio de relaciones comerciales, econbmicas, cient{ficas y técnicas entre
los pafses del Consejo de Ayuda Mutua Econfmica (CAME) y los palses en
desarrollo. M&s del 75% de la aportacién econdmica y técnica total de los
pafses miembros del CAME a los pafises en desarrollo, se destina a fomentar
la industria y la energfa. Un estudio de los acuerdos celebrados en los
Gltimos affos indica que, si bien se ha extendido la cooperacifén a otras
esferas, particularmente a la agricultura, a largo plazo, la industria
seguirs siendo fundamental.

A primera vista, la concentracién del esfuerzo para establecer y for-
talecer la industria no se coucilia con el desplazamiento del centro de
gravedad de los planes y programas nacionales de desarrollo econbémico ha-
cia el aumento de la produccién agrfcola, como ha sucedido en varios paf-
ses en desarrollo desde mediados del decenio de 1970. No obstante, se
trata s8lo de una contradiccién aparente. Se considera a la industria no
como un sector aislado de la economfa, sino como la condicién esencial
para un despegue econémico equilibrado y para el desarrcllo de la agricul-
tura y de otros sectores de la economfa en general. Opinamos que sbSlo asf
la estrategia de desarrollo econbmico puede orientarse hacia la satisfac-
cién de las necesidades internas de la mayorfa de la poblaciémn del tercer
mundo, aprovechando al miximo tanto los recursos internos como las oportu-
nidades y ventajas que ofrece la divisién internacional del trabajo. Esto
de ninglin modo entrafia que no puedan efectuarse ajustes en la estrategia
de desarrollo industrial frente a los cambios de las condiciones internas
y externas.

La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su trigésimo quinto perfodo de sesiones, destaca
la importancia de la industrializaci8n, que debe propender a la solucibn
polifacética de los problemas de desarrollo comunes a las economfas nacio-
nales de los pafses en desarrollo. El1 papel fundamental de 1la industria
en la estrategia de desarrollo econbmico deriva de diversos factores.
Desde una perspectiva a largo plazo, en una economia multiforme sblo la
industrializacifén puede desmantelar las estructuras obsoletas que obstacu-
lizan el desarrollo socioceconémico y asegurar la integracién, de los sec-
tores y de cada una de las estructuras econSmicas en una economfa nacional
que pueda resolver los problemas internos y participar en igualdad de con-
diciones y sobre una base mutuamente ventajosa en la divisién internacio-
nal del trabajo. La intro‘uccién de la industria moderna sirve de estimulo

* Instituto de Economfa del Sistema Socialista Mundial, Mcscd,
Unibn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas.
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al desarrollo de sectores que se vinculan horizontal y verticalmente, ace-
lerando de este modo el aumento de la produccién y la distribucién del
empleo, y asegurando una economfa nacional m&s equilibrada. Las estrate-
gias de desarrollo industrial de los pafses en desarrollo hacen especial
hincapié en el papel de la industria como estfmulo del crecimiento econé-
mico.

Desde este punto de vista, la cooperacifn industrial con los palses
del CAME reviste especial importancia, pues se orienta principalmente a la
prospeccibén, a la industria de metales ferrosos y no ferrosos y a la ex-
traccibn v refinacién de petrbleo. Estas ramas constituyen la base de la
industria nacional y proporcionan la infraestructura para el desarrollo de
las ramas del complejo industrial moderno de acuerdo con las condiciones
particulares de los pafses en desarrollo. Las empresas que ya se estable-
cieron o que se est&n creando en los pafs2s en desarrollc con la ayuda del
CAME permitir&n un aumento anual de la capacidad industrial de 30 millones
de toneladas por affo en la produccibén de acero, casi 70 millones en la
extrac:ién de petrSleo y més de 50 millones en la refinacién de petrSleo.
1/

En 38 paises en desarrollo 2/ se han ejecutado y prosiguen, con la
participacién de especialistas del CAME, proyectos sobre petrbleo y pros-
peccién minera. La cooperacibn en esta esfera adopta mdltiples modalida-
des, desde la asistencia en estudios geolbgicos, la preparacién de mapas
geoldégicos y la organizacién de servicios geolSgicos nacionales, etc.,
hasta la evaluacién detallada de yacimientos y la asistencia para explo-
tarlos. En muchos pafises en desarrollo, las conclusiones de los estudios
geolSgicos ejecutados con la colaboracién de especialistas de los pafses
miembros del CAME sirvieron de base para establecer nuevas ramas de la
industria nacional que se han convertido en los elementos mis importantes
del complejo econémico nacionmal. Por ejemplo, la industria del petréleo
en Siria y la India, y la extracciém y elaboracién de gas en el Afganistin
y de fosfatos en Siria.

Solamente en los pafses africanos, en 1980, se ejecutaron 425 proyec-—
tos de counstruccidén relativos a energfa e infraestructura energética con
la colaboracién de los pafses miembros del CAME. En el continente africa-
no se han establecido, o se estin creando, 33 empresas elaboradoras de
hierro, acero y metales no ferrosos. Entre las m&s importantes, figuran:
el complejo Helwin en Egipto, con una capacidad de 1,5 millones de tonela-
das anuales; el complejo El-Khodja, en Argelia, que, cusndo se termine la
segunda unidad tendrd una capacidad de 2 millones de toneladas de acero
por afio; y una planta que se construye en Nigeria, con ayuda de la URSS,
que tendri un ciclo metalfirgico completo, cuando se termine la primera
unidad, y produciri 1,3 millones de toneladas de acero por afio. Esta dl-
tima serd la m&s grande del Africa tropical.

Los pafses miembros del CAME han prestado asistencia para construir
més de 200 talleres de maquinaria y se han terminado, o estén por terminar
plantas de transformacién de metzles en pafses en desarrollo. 2/, 3/ Las
empresas instaladas, o que se estdn estableciendo, en los pafses en desa-
rrollo con la asistencia de la Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas
en tan s8lo tres sectores econdmicos, a saber, energfa (capacidad de 19,4
millones kw), siderurgia (capacidad de 25,2 millones de toneladas de
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arrabio, 25,4 millones de toneladas de acero y 21,8 millones de toneladas
de productos laminados), y extraccién de petrSleo (capacidad de 65 millo-
nes de toneladas), representan una produccidn anual por un valer de 25.000
millones de d6lares a los precios mundiales de 1981. 4/ Esto ejemplifica
la importancia de la cooperacién entre los psises miembros del CAME y los
paises en desarrollo en el fomento de sectores piloto.

A mediados del decenio de 1970 el desempleo en los pafses en desarro-
llo afectaba a unos 300 millones de personas y, se estima que en el afic
2000 5/ serd necesario crear en asos pafses 550 millones de nuevos puestos
de trabajo. Hasta ahora el aumento de la produccibn industrial en el ter-
cer mundo no ha reducido ostensiblemente el desempleo, sobre todo por las
elevadas cifras en juego. Este complejo problema socioeconbmico no se
puede resolver con una planificacién a corto piazo. A largo plazo, segin
indican las tendencias mundiales, la industria est& en mejor situacién que
cualquier otra rama para absorber la fuerza de trabajo, especialmente 1la
desplazada a la agricultura. La construccifén de importantes plantas in-
dustriales y generadoras de energfa provoca inevitablemente el ripido de-
sarrollo de ramas anflogas, aumentando con ello el nfmero de puestos de
trabajo. Segin cilculos hechos a mediados del decenio de 1970, cada per-
sona empleada en la industria de transformacifén de metales dari ocupacidn
a 16 § 17 trabajadores en las ramas afines. 6/

No es difficil imaginar las oportunidades para aumentar el ndmero de
puestos de trabajo que ofrecen las ramas de extraccidn y elaboracifn si se
tienen en cuenta proyectos como los siguientes: construccibn, con la
asistencia de la URSS, del complejo siderirgico en Helwin (Egipto), donde,
a mediados del decenio de 1970, se emplearon mi&s de 20.000 personas; las
plantas metaldrgicas en Bhilai y Bokaro (India), donde se emplean 94.000
personas; la planta metalGrgica en el Pakistin que, cuando funciona a ple-
na capacidad, puede proporcionar trabajo a 50.000 personas; o el complejo
metalfrgico de El-Khodja, dnnde ya trabajaban m&s de 7.000 personas a co-
mienzos del decenio de 1970. 7/

Los principales proyectos de construccifén llevados a cabo en esferas
claves, con la colaboracién de los pafses miembros del CAME, aumentan el
nGmero de puestos de trabajo en los sectores modernos de la economfa, que
requieren la mano Je obra mis calificada, y contribuyen de ese modo < me-
jorar la estructura del empleo y a ocupar a la fuerza de trabajo en acti-
vidades encaminadas a asegurar el crecimiento sostenido, sobre una bas: de
autosuficiencia, en las condicicnes creadas por la revolucibén cientfifica y
tecnolégica. Por ejemplo, en Argelia, casi el 60%Z de los nuevos puestos
de trabajo creados durante el programa de cooperacibén con la URSS corres-
pondié a las empresas siderfrgicas, de metales no ferrosos y a las rela-
cionadas con la energfa. Por consiguiente, la influencia de la industria-
lizacién en el empleo se hace sentir, tanto en la creacifén de nuevos pues-—
tos de trabajo en empresas industriales y ramas afines, como en el hecho
de que modifica perceptiblemente la estructura de la economfa, afecta las
condiciones econémicas de la produccibn agrfcola y plantea nuevas exigen-—
cias a las diversas categorfas de empleados.
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Debe tenerse presente que el efecto acumulative del aumento en el
ndmero de puestos de trabajo que se verifica durante el establecimiento de
empresas modernas a gran escala en las industrias de gran densidad de ca-
pital no se limita a estas Gltimas solamente. También se crean muchos
nuevos puestos de trabajo en las empresas medianas y pequeflas en las ramas
afines. Opinamos que por ello es preferible en algunas circunstanczias
concentrar la ayuda externa en las ramas que requieren gran densidad de
capital, ya que ello combina las ventajas, por un lado, dc la transferen-—
cia mis eficaz de las técnicas y la tecnologfa modernas obtenidas en las
grandes unidades industriales, y por otra parte, del efecto en cadena que
produce el aumento de los puestos de trabajo derivado de la modernizacién
de las empresas medianas y pequeflas, lograda gracias al esfuerzo naciomal.

Ademis se debe promover la industrializacién porque la r&pida produc-—
cién industrial es fuundamental para el éxito de los programas de desarro-—
llo agrfcola, a los que actualmente se les da méxima pricridad en muchos
paises en desarrollo a fin de satisfacer lo m&s pronto posible las necesi-
dades alimentarias. Cualquiera que sea la estrategla de desarrollo agri-
cola que elija un pafs, no podr§ lograr la movilizacién mis amplia de los
recursos internos para resolver como cuestidén prioritaria el problema del
suministro de alimentos, sin crear y desarrollar ramas de la industria
orientadas bicias las necesidades de la agricultura. En casi todos los
paises en desarrollo gran parte de la tierra, a causa de limitaciones im—
puestas por factores naturales, no puede cultivarse sin realizar obras de
riego y de mejoramiento en gran escala y emplear fertilizantes y productos
quimicos para proteger las plantas. Esto exige una infraestructura técni-
ca. Aun en los pafses m&s adelantados del tercer mundo, faltan maquinaria
y herramientas agricolas, fertilizantes y productos quimicos para proteger
las plantas, que en su mayor parte se impurtan, agravando adn mis la si-~
tuacibn ya desfavorable de las balanzas de pagos. Se han coustruido em
paises en desarrollio, con la asistencia de los palses miembros del CAME,
f&bricas de abtonos minerales, com una capacidad total de aproximadamente 2
millones de toneladas. Entre &stas figuran empresas tan importantes como
las siguientes: wuna f4brica de fertilizantes nitrogenados en Mazar-i-
Sharif, que tiene una capacidad anual de 110.000 toneladas y es el resul-
tado de la cooperacifa entre la URSS y el Afganistfn; dos flbricas en Si-
ria que producen superfosfato triple con uua capacidad anual de 450.000
toneladas instaladas con la participacién de Rumania; una fibrica de fer-
tilizantes nitrogenados en Siria, en cuya construccién colaboraron organi-
zaciones de la URSS v de Checosiovaquia y empresas italianas; una ffbrica
de superfosfato triple en Turqufa, con una capacidad de 220,000 toneladas
por affo, y una f8brica de concentrados de f8sforo en Egipto, con una capa-
cidad anual de 660.000 toneladas, ambas construidas en cooperacién con
Rumania. 8/

Crear o ampliar, en cooperacibdn con los pafses del CAME empresas para
fabricar y montar tractores, m2quinaria y herramientas agrfcolas es tam-
bién importante para afianzar l'a infraestructura de la produccibn agricola
en los pafses en desarrollo. Se ha instalado o se esti instalando este
tipo de empresas en muchos pafses en desarrollo, entre ellos: Birmenia,
Brasil, Etiopfa, Ghana, India, Iraq, Kampuchea Democr8tica, Nepal, Pakis-
tin, Repdblica Arabe Siria, Repiblica Islémica del Irén y Zambia. Una vez
terminadas, propcrcionarin a la agricultura de los pafises asociados més de
80.000 nuevos tractores por afioc sin contar otra maquinaria, incluso herra-
mientas b&sicas.
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El papel cada vez m&s importante de la industria para estableccr una
infraestructura y asegurar el crecimiento de la produccibén agricola se
debe, en particular, a que durante los Gltimos affos, los paises en desa-
rrollo adoptaron una polftica encaminada a otorgar prioridad a la agro-
industria. La importancia asignada a esta Gltima permite encontrar una
solucibén m&s acabada, teniendo en cuenta los aspectos socioecondmicos del
desarr~llo de las aldeas, al complejo problema de elevar .a produccibn
agriccia con objeto de suministrar a la poblacibn suficientes alimentos y
a la industria nacional materias orimas, asf como aumencar también las
posibilidades de exportac.én.

Para asegurar el éxito de la industrializacién v acelerar el ritmo
del desarrollo econbmico es necesario crear condiciones fav-rables tanto
en los planos nacional como internacioual, e introducir una estrategia que
vtiiice Sptimameate los factores internos y externos del desarrollo indus-
trial. Debe subrayarse especialmente que se trata de una estrategia a
largo plazo, pues las medidas y los criterios actuales relativos al desa-
rrollo industrial no seran siempre vilidos. S8lo a largo plazo seri posi-
ble determinar el efecto real de la creaciémn y del desarrollo de la in-
fraestructura industrial, incluso sus repercusiones en el crecimiento eco-
némico y el progreso social de cada pafs y en la divisién internacional
del trabajo.

Los pafses con economfas de planificacibén centralizada, gulados por
su fructifera experiencia de industrializaci6n y de 25 affos de cooperacidn
industrial con los pzises en desarrollo, y adoptando como premisa la nece-
sidad de la industrializecibn como base para un desarrollo econbmico equi-
libradc, han establecido su perspectiva a largo pi.zo de la industrializa-
cibén del tercer mundo, que consideran como un fenSmeno socioceconfmico que
requiere un enfoque integrado. Sus objetivos b&sicos -lograr el progreso
sucioeconbmico y técnico, asegurar el empleo, mejorar el nivel de vida de
las masas de la poblacién y abolir la explotaciém por parte cel capital
extraniero~ se establecieron en la Tercera Conferencia General de 1la
ONUDI, celebrada en Nueva Delhi, en febrero de 1980. La estrategia a lar-
go plazo que preopugnan las economfas de planificacién centralizada se ha
formulade principalmente para satisfacer las exigencias de un desarrollo
econbmico autosuficiente, asegurar altas tasas de crecimiento, sobre todo
en el sector agrficola, y resolver el problema alimentario. Uno de los
aspectos m4s importantes de esta estrategia es la creacibn y el desarrollo
de un potencial cientffico y técnico en cada pafs, as{ como la capacita-
cibn de especialistas. La determinacibn de los aspectos sociales de la
industrializacién es parte integrante de esta estrategia.

Las economfas de planificacién centralizada creen que la asistencia
extranjera, pcr importante que sea, no crea las condiciones para un desa-
rrollo econémico r&pido ni para introducir .cambios radicales en la estruc-
tura econdmica, lo que puede solamente lograise mediante una combinacién
de medidas internas y externas, en las que el flujo de los recursos finan-
cieros y materiales de! exterior ayude a movilizar los recursos nacionales
por cuenta de toda la poblacién y explotarlos de una manera més racional.
Si simp.cmente se acelera el ritmo de la produccién industrial, sin intro-
ducir al mismo tiempo reformas socioeconbmicas, no disminuirf la desigual-
dad en la distribucibn de la riqueza nacional ni mejorari el nivel de vida
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de la poblacibn en general y tampoco aumentard 21 empleo. La idea de un
vinculo entre las elevadas tasas de crecimiento y las reformas socioeconé-
wicas en los pafses en desarrollo se ha reflejado también en la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

La reorganizacifn de la estructura econbmica y la mejora de la situa-
cién de la poblacibn en general requiere un conjunto de medidas que entra-
flan la participacién cficisl. El sector pdblico y la planificacién nacic-
nal desempeflan un papel de creciente importancia, debido a la tensa situa-
c¢idn socioeconbémica existente en el tercer mundo y a las contradicciones
cada vez més graves del sector econbmico exterro.

Si bien en varios casos existe vna fruct{fera -~ooperacibn con empre-
sas privadas, la colaboracién entre los paises miembros del CAMF v los
paises en desarrollo se concentra en el sector pGblico que, en una econo-
mfa diversificada es el que ofrece las mejores oportunidades para movili-
zar los recursos nacionales a fin de lograr los principales objetivos eco—
nbmicos. Constituye el medio més eficaz para transformar las estructuras
obsoletas en un sistema moderno de produccién y establecer una economfia
nacional independiente. En 1981, se construyeron, o estaban en construc-
cibn, mis de 5.000 plantas industriales y de otro tipo en los pafses en
desarrolio, principalmeante en el sector pfiblico, con la ayud~ de los paf-
ses miembros del CAME. 2/ En diversos pafses en desa.roilo, esas plantas
constituyen el nficleo del sector p@blico. Se encargan de una parte sus-—
tancial de la produccién, y contribuyen a un apreciable aumento de los
puestos de trabajo y de los ingresos presupuestsrios. Por ejemplo, en la
India, més de 70 =2mpresas instaladas en el sector pGblicc con la ayuda de
la URSS producen cada aflo aproximadamente el 40% de' acero, extraen el 50%
y refinan el 302 del petrSleo, fabrica. gran parte del equipo pesado que
se emplea en los sectores metallrgico y energético, y generan més del 2CX
de la energfa eléctrica. 10/ En 1979, en el Afganistén el 60X de la pro-
duccibén del sector pfiblico y, aproximadamente, el 351 de la produccibn
industrial procedid de las plantas industriales que se construyeron con la
ayuda de la URSS. 11/ En Egipto, el sector pGblico establecido durante el
perfodo de creciente cooperacién con las economfas de planificacibén cen-
tralizada, mantuvo una firme posicién en la industria, y el costo de los
productos de las plantas establecidas con la ayuda de la URSS en los sec~
tores industrial y energético representS en 1977 alrededor del 9% de 1la
produccifn industrial de ese sector. Hientras que el promedio de las ga~
nancias en la industria nacional fue ligeramente superior al 5%, el de las
empresas cooperativas entre la URSS y Egipto alcsnzé casi el 222, En
Egipto, las ganancias que aportaron las empreesas establecidas con la ayuda
de la URSS representaron mfs de un tercio del total de las ganancias pro-
redentes de todas las empresas industriales nacionales. 12/

Dadas lae dificultades operacionales que enfrentan las empresas na-
cionales de los pafses en desarrollo, no todas pueden ser iguslmente ren-
tables. No obstante, la rentabilidad no es el finico criterio de eficien-
cia en el sector plGblico, si bien es uno de los m&s importantes. El mo-
mentfneo abandono del principio del rendimiento econbmico, parece justifi-
car la subestimacién de la funcién del sector pGblico, que es un regulader
esencial del crecimiento econbmico equilibrado. Adem#fis, a medida que se
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acumula experiencia en la produccién, aumentan los especilistas capacita~
dos y se asimilan las técnicas y tecnologfas del exterior. las empresas
del sector piblico que noc eran rentables en las fases iniciales de funcio-
namiento, de ordinario, mejoran su rendimiento y se vuelven rentables.

El objetivo de la estrategia de cooperacién industrial com los paises
en desarrollo de las economfas de planificacibén centralizada es ayudar a
esos paises a establecer un sistema econfmico raciondl y moderno, capaz de
lograr un crecimiento sostenido, teniendo en cuenta las condiciones con-
cretas y las caracterfisticas propias de cada pafs. La estrategia de desa-
rrollo integrado, que incorpora las ventajas de modelos que prescinden de
productos importados y tienden a las exportaciones, difiere radicalmente
de esos modelos porque permite resolver los problemas de desarrollo més
graves, relacionando los objetivos a mediano y largo plazo con el desarro-
l1lo econbmico y el progreso social, al mismo tiempo que utiliza al méximo
los recursos internos y externos. Entre las principales caracterfisticas
de la estrategia integrada figuran la creacibn de una estructura econdmica
moderna adaptada a las condiciones concretas de cada pais, la construccibn
de complejos de produccibén sectoriales y territoriales (industriales vy
agroindustriales), el establecimiento de una infreestructura cientf{fica y
técnica y de sistemas nacionales eficaces de ensefianza y capaci’acibn es-
pecializada, y la progresiva participacién de los pafses menos adelantados
en la especializacibén iundustrial, en la coproduccibn, y en el intercambio
cient{fico y técnico internacionales. La aplicacibén de la estrategia de
desarrollo econbmico a largo plazo proporcionari una base material eficaz
para fortalecer la soberanfa nacional de los pafses en desarrollo, ayudén-
doles a participar activamente en las relaciones econfmicas mundiales en
condiciones de igualdad. 13/ El establecimiento de modernos complejos que
incorporan empresas técnicas auxiliares permite emplear en forma mis ra-
cional las inversiones y controlar los recursos y las materias primas.
Esto llevar% finalmente a un desarrollo econbmico mfs rfpido. Los comple-
jos industriales en gran escala suelen tener sus propios departamentos de
investigacién y desarrollo que les permiten utilizar con mfs eficacia el
conocimiento técnico y las experiencias de produccibén y divulgarlos a todo
un grupo de sectores y empresas afines. La estrategia integrada de desa-
rrollo y cooperacién industrial con pafses extranjeros proporciona un en-
foque mis coherente de todas las iniciativas econfmicas, teniendo al mismo
tiempo en cuenta sus rep:rcusiones sociales.

La planificacién econbémica de los pafses miembros del CAME establece
la cooperacién industrial a largo plazo entre las economfas de planifica-
cibn centralizada y los pafses en desarrollo sobre una base estable que no
depende de consideraciones econémicas a corto plazo. Las nuevas capacida-
des industriales creadas con la ayuda de los pafses del CAME integran los
planes y programas nacionales de desarrollo industrial. La contribucién
que aportan los pafses miembros del CAME a las industrias bésicas (meta-
lurgia, energfa, fabricacién de maquinaria pesada y equipo energétice,
prospeccibn geolbgica, extraccibm de minerales, industrias alimentarias y
textiles) facilita una solucién integrada de los problemas sociales, bene-
ficiando de este modo a la mayorfa de la poblacién y no tan 8Slo a una
minorfa. De los 280 proyectos ejecutados en Africa con la ayuda de la
URSS, 100 eran de fndole industrial, incluso 24 centrales eléctricas,
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15 empresas industriales en los sectores siderfirgico, metaldrgico y mine-
ro, ocho proyectos relacionados con la industria del petvéleo y del gas,
26 proyectos de reparaciones y mecanizado de metales, y 14 empresas en la
industria alimentaria. 14/

En el contexto de la cooperacibn internacional, la URSS considera que
l1a planificacién nacional consiste, por una parte, en un conjunto de pro-
yectos industriales incluidos en los planes y programas de desarrollo y
ejecutados com ayuca externa, y, por otra, en la creacifm a través de la
iniciativa interna, de empresas pequefias y medianas que se interrelacionan
en un ciclo tecnoldgico Gnico u horizontalmente. Este enfoque ayuda a
asegurar que la cooperacién industrial se oriente sobre todc a satisfacer
las necesidades internas, a la par que mantiene una divisién del trabajo
estable e incrementa la proporcibn de productos manufacturados y acabados
en las exportaciones de los pafses en desarrollo. En 1979 los productos
industriales acabados y los productos alimenticios representaron casi el
32X de las importaciones de la URSS procedentes de paises en desarrollo,
mientras que para algunos paises esta cifra fue mucho mis elevada, llegan-
do al 90X y afin m&s. 15/

La cooperacibn, sobre una base de compensacifn y asistencia, denltro
del marco de acuerdos intergubernamentales, para establecer empresas que
producen en pi.rte para exportar -prfictica que se ha difundido wis en los
Gltimos aflos- ha contribuido a aumentar las exportaciones industriales de
los pafses en desarrollo a las economfas de planificacién centralizada.
S6lo en el perfodo 1976 a 1980, las empresas que se establecieron con la
ayuda de la URSS enviaron a &sta productos acabados por un valor estimado
de 2.800 millones de rublos. 16/

Este artfculo se propone esbozar algunos de los principios que rigen
la cooperacibn industrial entre los pafses miembros del CAME y los paises
en desarrollo. Taunto en los pafses en desarrollo como en el plano inter-
nacional se consideran decisivos los problemas, en su mayor parte alin no
resueltos, relarives a la cooperacién internacional en la industria y su
funcién en la estrategia de desarrollo industrial de los paises en desa-
rrollo y en su desarrollo sociceconbmico general. Por ello, no puede me-
nos de ser valioso un examen circunstanciado de las cuestiones relativas a
la estrategia, los métodos, las formas y la orieataciban de la cooperacibn
industrial.

Notas

1/ Boletfn de informacién comercial exte-ior (en ruso), 28 de agos-
to de 1982.

2/ Comercio exterior (en bfilgaro) N° 2, 1981, pag. 6.

3/ Boletfn de informacién comercial exterior (en ruso), 31 de agos-
to de 1982.
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4/ P. Koshelev, Cooperacién econémica entre la Uniém Soviética y
Africa: historia y perspectivas. Informe presentado a la Conferencia
Cientifico-Politica Soviéticc-Africana, MoscG, octubre de 1981, pégs.
9-10; Comercio Exterior (em ruso), N° 6, 1982, pég. 9.

5/ Lla Industria en el Afio 2000: Nuevas Perspectivas (ID/237),

pég. 14,

6/ Asia y Africa hoy (2n ruso), N° 7, 1975, p&g. 20.

1/ Ibid., pigs. 19-20; Comercio Exte _or {en ruso), N° 1, 1980,
p&g. 6; Pravda, 1 de noviembre de 1974.

8/ Cocperacibn entre los pafses socialistas y los pafse. en desa-
rrollo: nuevos tipos de relaciones econbmicas internacionales (en ruso)
(Moscd, 1980), pfg. 78; Comercio exterior rumano (emn ruso), N° 3, 1979,
p&g. 21; Comercioc exterior checoslovaco (en ruso), N° 12, 1973, p&g. 33.

9/ Boletfn de informacién comercial exterior (en ruso), 4 de no-
viembre de 1982.

10/ Comercio exterior (en ruso), N° 7, 1981, pig. 20; Boletfn de
informacidén comercial exterior (en ruso), 20 de octubre de 1981.

11/ Comercio exterior (em ruso), NO 2, 197¢, p&gs. 39-40.

12/ 1Ibid., pég. 39.

13/ Durante algunos afios, el Instituto de la economfa del sistema
socialista mundial de la Academia de Ciencias de la URSS se ha ocupado de
las cuestiones relativas a la estrategia integrada de desarrollo. Para
m4s detalles sobre estas cuestiones véase, entre otros, L. Zevin, Nuevas
tendencias en la cooperacidn econdmica entre los pafses socialistas y los
paises en desarrollo (en ruso) (MoscG, 1970); Integracidn econdmica socia-
lista y cooperacién con los pafses en desarrollo {tn ruso) (Moscda, 1976);
Cooperacidén econbmica entre 1los pafses socialistas y los pafises en desa-
rrollo: nuevas tendencias (MoscG, 1976); Cooperacibm entre los paises
socialistas y los palses en desarrollo: nuevos tipcs de relaciones econd-
micas internacionales (MoscG, 1980).
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14/ Koshelev, op. cit., pég. 16.

15/ Comercio exterior de ia URSS; Manual de estadfstica (en ruso)
(MoscG, 1980), pigs. 196-282.

16/ Revista de economfa (en ruso), N° 17, 1981.
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ESTRUCTURAS Y PERSPECTIVAS DEL COMERCIO ESTE-SUR EN EL DECENIO DE 1980

Secretaria de la ONUDI

Introduccibn

Para evaluar las perspectivas de desarrollo del comerciv exterior de
los paises europeos miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econbmica (CAME)*
en el decenio de 1980, el presente documento resefla primero las caracte-
risticas de las corrientes de intercambio durante el decenio de 1970 y
luego examina los datos disponibles sobre el desarrollo previsto de 1las
exportaciones e importaciones durante el perfodo 1981-1985. A continua-
cibén se resumen algunas caracterfisticas de la estructura de las corrientes
comerciales de los pafses del CAME y se analizan lss tendencias observa-
das. Luego se examina un escenario del comercio del CAME en su conjunto
durante el decenio de 1980. Sobre esa base se presenta un escenario en el
marco de Europa oriental para el comercio Este-Sur y, en seguida, uno para
el comercio Este-Sur en el contexto de un proceso de industrializacién
acelerada de los paises en desarrollo. Por Gltimo, el documento presenta
conclusiones relativas a los problemas y las perspectivas de la ampliacién
del comercio Este-Sur en el decenio de 1980.

La evolucibén del comercio exterior del CAME

La estructura general del incremento de las exportaciones del CAME
hacia los pafses en desarrollo en el decenio de 1970 fue de un crecimiento
muy répido, en el que las exportaciones a los pafses desarrollados aumen-
taron ligeramente més rfpido entre 1971 y 1975 que entre 1976 y 1980. Por
otro lado, las exportaciones a otros paises europeos del CAME crecieron
més lentamente que el comercio de los pafses no miembros del CAME de 1971
a 1975. y de 1976 a 1980 dicho ritmo se redujo en mhs de un tercio.

En cuanto a las importaciones del CAME provenientes de paises en de-
sarrollo, el crecimiento inicial fue muy répido y luego decrecib concide-
rablemente pero siguib siendo mayor que el registrado por cualquier otro
grupo de paises en el perfodo 1976-1980. Las importaciones procedentec de
los paises desarrollados registraron un crecimiento inicial todavis umés
ripido, para luego disminuir con mayor rapidez que las importaciones desde
paises en desarrollo, s8i bien las importaciones provenientes de otras

* Salvo indicacibén en contracio, en el presente documento los térmi-
nos "paises europeos del CAME", "CAME" y "Este" son sinbnimos y se refie—
ren a Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa, Polonia, la RepGblica Democritica
Alemana, Rumania y la Unidn de Repfiblicas Sociaslistas Soviéticas.




Caadro

1.

E)l comercio exterior de los pafses socialistas de Furopa oriental, 1970-1980

(millones de dSlares f.o.b.)

Tasa wedia de

crecimiento Tasa de fluctuacién
snusl en relacibn con el
(porcentaje) afio anterior
Valor (porcentaje)
1970~ 1975~
Partida 1970 1975 1977 1978 1979 1980 1975 1980 1977 1978 1979 1980
Destino Exportaciones
Todo el mundo 30 895 75 730 w9 786 112 415 135 300 155 615 19,7 15,5 17,7 12,7 20,4 15,0
Paf{ses desarrollados con
sconom{a de mercado 6 774 19 387 24 B4B 27 362 38 095 44 854 23,5 18,3 9,1 10,1 39,2 17,7
Pafises an desarrollc 4 754 12 404 17 015 20 171 23 180 30 069 21,0 19,4 27,3 18,5 14,¢ 29,7
Pafses socialistas de Suropa
orientel 18 363 42 075 52 805 61 B8 70 225 76 393 18,1 12,6 13,8 17,2 13,4 8,8
Origen Importaciones
Todo el mundo 30 177 86 632 100 266 117 364 133 502 150 805 23,3 11,8 9,2 17,0 13,8 13,0
Paises desarrollados con
econom{a de mercado 7 800 30 580 32 502 36 763 44 640 49 786 31,2 10,2 -1,6 13,1 21,4 11,5
Pafses en desarrollo 3 493 11 372 13 328 15 109 17 195 23 918 26,0 16,1 13,0 13,4 13, 39,
Pa{ses socialistas de Europa
orviental 18 393 42 426 52 781 63 422 69 395 77 098 18,2 12,6 15,2 20,1 9,4 11,1
Destino y Origen Volumea total de operaciones
Todo &1 wundo 61 072 161 362 200 052 229 780 268 802 306 420 21,4 13,6 13,3 14,9 17,0 14,0
Pafses desarrclledos con
econom{a de mercado 14 574 49 967 57 350 64 125 82 738 94 640 28,0 13,7 2,8 11,8 29,0 14,4
Pafses en desarrollo 8 247 23 7176 30 343 35 280 40 375 53 987 23,9 17,9 20,6 16,3 14,4 33,7
Pafses socialistas de Europa
oriental 36 756 84 SO1 105 586 125 310 139 620 153 491 18,1 12,6 14,3 18,6 11,4 2,9

Fuente:

TD/B/859/Add.1 (sobre la base de

las estad{sticas nacionales

de los palses socialistas de Ruropa oriental).
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scounomias de planificacién centralizada aumentaron al mismo ritmo que las
exportaciones, las que, a su vez, registraron las tusas més bajas entre
todas las agrupacicnes de paises. En el cuadro 1 figuran datos expresados
e valor para le perfodo de 1870 a 1980, pero no se dispone dz ellos sobre
las corrientes comerciales Este-Sur expresados en volumen.

Se examinan las corrientes comerciales Este-Sur a escala de un digito
de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), se
observa que la estructura general de productos del comercio de manufactu-
ras Este-Sur, si bien denoté fluctuacicnes, no varib fundamentalmente du—
rante el decenio de 1970. Sin embargo, hay una diferencia muy importante
en el carficter de las corrientes comerciales de wmaquinaria y equipo de
transporte (seccibén 7 de la CUCI) y de los artfculos manufacturados clasi-
ficados seglin el material y los artfculos manufacturados diversos (seccio-
nes 6 y 8 de la CUCI, respectivamente). En el caso de las corrienters men-
cionadas en primer término, la participacibn en las exportaciones de los
pafses del Este (hacia el Sur) es de 602 aproximadamente y en las exporta-
ciones del Sur al Este apenas alcanza eatre el 1 y el 5%, mientras que las
dos (ltimas corrientes tomadas en conjunto representan poco menos del 30%
de las exportaciones del Este hacia el Sur, pero entre el 80 y el 90X de
la exportacibén de manufacturas del Sur al Este. Como en las secciones 6 y
8 de la CUCI se incluyen articulos con menor grado de elaboracibn y ar-
tfculos de un nivel tecnolégico més bajo que en la seccibn 7 de la CUCI,
ello indica que la composicidn de productos de las exportaciones de manu-
facturas del Sur al Este denota menos elaboracibn si se la compara con la
exportacibp total de manufacturas del Sur, miertras que la estructura de
productos en la erportacién de manufacturas del Este al Sur indica més
elaboracién que la de la exportacién total de manufacturas del Este. 1/

La limitada informacién sobre los planes de comercio exterior para el
perfodo 1981-1985 que contiene el cuadro 2 indica claramente que, con 1-
sola excepcidn de la Repiblica Democritica Alemana, las tasas medias anua-
les de crecimiento previstas para el comercio exterior total son muy infe-
riores a las tasas alcanzadas durante la gegunda mitad del decenio de 1970
o en 1980. Esto es particularmente notable en el caso de Checoslovaquia
-pais que seg(n algunos autores sefialan 2/ se halla de hecho en situacién
sumamente favorable para ampliar sus exportaciones a los pafises en desa-
rrollo- y la Unibn Soviética, donde las tasas de crecimiento previstas re-
presentan menos de 1la mitad de las alcanzadas durante el perfodo
1976~1980. Esto, a su vez, significa que las corrientes del comercio
Este-Sar seguirfn siendo una parte minima de las corrientes del comercio
Oeste-Sur.

Sin embargo, es importante sefialar que el comercio exterior es un
elemento de la economfa planificada difficil de expresar en valor, Durante
el perfodo 1976-1980 los pafses del CAME pudieron comprobar que, en gene-
ral, las exportaciones aumentaron con més lentitud que lo previsto y las
importaciones lo hicieron con mayor rapidez. A su vez, ello podria vincu-
larse tal vez, por el lado de las exportaciones, tanto a dificultades eco-
nbmicas y mayor competencia (especialmente de parte de los pafses de re-
ciente industrializacién y de los pafses de Europa meridional) en las eco-
nom{as de mercado desarrolladas como, en el lado de las importaciones, a
la fhcil disponibilidad del crédito externo, Por lo menos el primer

1w
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aspecto de esta relacién podrfa repetirse durante ls prisera mitad del
decenio de 1980, lo que sugiere la posibilidad de que las exportaciones
aumenten menos de lo previsto. Sin embargo, no cabe esperar que el aumen-
to de las importaciones se vea estimulado por la flicil disponibilidad del
crédito sino, mfs bien, que se dificulte por la carga del servicio de la
deuda y la evolucidén desfavorable de la relacifn de intercambio.

La funcibn del comercio exterior en el CAME

Toda evaluacibn de las perspectivas del comercio de los paises euro-
peos del CAME con las economfias de mercado desarrolladas y con los pafses
en desarrollo debe partir de algunas reflexiones sobre la naturaleza del
comercio exterior en el CAME. La primera es la fndole general de la fun-
cibén del comercio exterior en una economis planificada del tipo que carac-
teriza a los pafses europeos del CAME. En este caso el comercio exterior
se considera principalmente como un mecanismo equilibrador para satisfacer
el exceso de demanda que se genera cuardo los planes econfmicos prescriben
niveles de insumos para la produccibm de bienes o productos intermedios
para la demanda final que rebasan los niveles disponibles en la economis
nacional.

Un segundo principio rector conexo es que las economfas del Este no
deben depender demasiado de importaciones de paises no miembros del CAME,
Esta insistencia en la seguridad del suministro induce a los planificado-
res a tratar de evitar el riesgo, lo que a su vez restringe el grado de
participacién en el comercio internacional. La tercers funcifn del comer-
cio exterior se manifiesta cuando no se alicanzan los niveles de produccibm
previstns. Entonces el comercio exterior hace las veces de lubricante y
enjuga los déficit entre los niveles de produccidén previstos y los reales.

La cuarta consideracifn es que las economfas planificadas de los paf-
ses del CAME, y sobre todo sus sistemas financieros internacionsles no
estén plenamente integrados en el sistema monetario internacional y, en
especial, que s6lo el forint hGngaro se acerca a las caracterfisticas de
una moneda convertible. Por Gltimo, el comercio exterior -y aqui{ nos re-
ferimos en particular al comercio con las economfss de mercado desarrolls-
das- se considera como un medio de inyectar progreso tecnolbégico al
sistema econbmico nacional y de impulsar los sectores mis débiles de 1la
economia en general.

Sobre la base de un examen de los datos histbéricos sobre las corrien-
tes comerciales entre los paises del CAME y otros pafises, y a la luz de la
naturaleza del sistemsa de comercio exterior que caracteriza a esos pafses,
puede formularse la hipbtesis de que para bienes producidos localmente y
exportables halfa un tipo general de mercados que, si bien no absorbfa 1la
totalidad de productos en todos los perfodos, parecia con todo ser el mo-
tivo central de la cowercializacibn de bienes exportables del CAME. En
primer lugar, los bienes exportables a las economfas de mercado desarro-
liadas se exportaban para obtener monedas fuertes en los mercsdos occiden-
tales, en el comercio entre paises del CAME o en los wmercados del Sur.
Las exportaciones estaban sujetas a la restriccibn de satisfacer primero
un nivel minimo absoluto de demanda nacional en relacifm con el minimo
necesario para la subsistencia y con el propbsito de asegursr niveles
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Cuadro 2. Planes y resultados logrados en el comercio exterior
de los paises socialistas de Europa oriental
(Aumento porcentual en relacién con el afio anterior)

Media
1976 1977 1978 1979 1980 anual
prevista

Pafs Real Previsto Real 1981-1985
Bulgaria

Exportaciones 14,5 15,8 10,4 15,4 16,3

Importaciones 3,8 11,5 12,2 7,4 7,5a/ 11,7 7,0a/
Checoslovaquia

Exportaciones 11,8 13,4 14,6 10,3 19,5

Importaciones 10,4 11,8 7,7 11,3 6,6a/ 7,6 4,6b/
RepGblica Democritica

Alemana

Exportaciones 9,9 13,0

Importaciones 4,0 7,0 1,8 12,0 12,0a/ 10,3 11,22/
Hungria

Exportaciones 8,0 16,5 0,9 17,0 9,3 6,6

Importaciones 4,0 16,2 12,6 3,0 5,5a/ 6,5 3,4
Polonia

Exportaciones 7,1 11,4 9,8 12,2 7,6

Importaciones 10,4 5,5 4,7 6,3 9,1a/ 10,9 ..
Rumania

Exportaciones 14,9 14,6 5,7 18,0 25,8

Importaciones 14,1 15,1 14,6 20,1 14,8a/ 20,9 8,5-9,5a/
URSS

Exportaciones 16,6 18,7 7,2 18,9 18,4

Inportaciones 7,8 4,7 14,8 9,6 4,7a/ 18,8 7,0a/

Fuente: TD/B/859 (sobre la base de las estadfsticas nacionales de
los pafses socialistas de Europa oriental).

a/ Volumen total de operaciones.
b/ Comercio con los paises miembros del CAME.

¢/ Exportaciones Gnicamente.
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minimos de rendimiento de la fuerzs de trabajo. Pero por lo general esa
limitacién era muy poco rigida e insignificante, de tal suerte que resul-
taba inoperante.

Tratfindose de productos no destinados a un posible consumo privado
nacional, tales como méiquinas y equipos industriales, ls mayor cantidad
posible se vendfa primero pars obtener moneda fuerte, que se utilizaba
luego para adquirir aquellos productos que los posibles vendedores no es—
taban dispuestos a intercambiar por productos menos comerciables (tales
como aumentos diferenciales en las ventas de petrSleo y gas de ia Unibn
Soviética a Jos pafses mis pequefios de Europa occidental). El1 remanente
de esos productos se repartis entonces entre el mercado nacional, el co-
mercio entre los pafsec del CANE y el comercio con el Sur, de conformidad
con los planes a largo plazo y los acuerdos comerciales existentes.

En lo tocante a productos agricolas y bienes de consumo, la mayor
parte del remanente se destinaba a reducir el exceso de demanda en el wer-
cado nacional. En el caso especial de incluir productos agricolas, por lo
general se retenia un pequefio porcentaje de ese remanente para su exporta-
c¢ién a otros paises del CAME (incluidos los pafses miembros no europeos).
Aunque pequefio, ese remanente no carecfa de importancia. La Unibn Sovié-
tica, por ejemplo, solia mantener el valor de ese pequefio remanente aun
cuando entrafiara importar los productos agricolas necesarios para ello.

Por lo comfin, entonces, las exzortaciones al Sur ocupaban el quinto
lugar en la jerarquia, después de 1% satisfaccibm de las necesidades mfni-
mas de la poblacidn, las exportaciones hacia las economfas de mercado de-
sarrolladas, la satisfaccién de las necesidades de la poblacibn nacional
por encima del nivel de subsisiencia y el gbastecimiento a otros pafses
miembros del CAME. Sin embargo, habfa J s excepciones importantes en ese
esquema, que surgfan cada vez que el Sur pagaba con wmoneda fuerte o sumi-
nistraba energfa u otras materias primas en pago por las importaciones del
Este. En tales casos, la prioridad del comercio con el Sur subfa notable-
mente.

Dadas estas caracteristicas del sistema de comercio exterior de los
piises del CAME, cabe hacer las deducciones del caso en cucnto a la es-
tructura del comercio exterior que puede esperarse en el futuro. Primero,
por existir un sistema econfmico com(in y especialuente uno financiero in-
ternacional, distintos de aquél en que se realiza la gran uayorfa de ope-
raciones de comercio internacional y financieras, la participacién del
comercio entre pafses del CAME en el total de las corrientes comerciales
es muy elevada. Sin embargo, esa participacibén se ha ido reduciendo y
cabe esperar que en el decenio de 1980 ge continGe observando dicha ten-
dencia descendente. 3/

Segundo, las corrientes comerciales entre los pafises del CAME se pla-
nifican a mediano plazo (y, por ende, para un mercado 86lo abierto en de-
terminados momentos para determinados productos) y se asigna una importan-
cia cada vez mayor a los planes a largo plazo de especializacibn de 1la
produccién y el comercio entre los paises del CAME durante el decenio de
1980, especialmente en el marco de los programas a largo plazo. Esto, a
su vez, reducirf aGn mis la flexibilidad del comercio entre los paises del
CAME y otros grupos de pafses.




- 85 -

Tercero, el carfcter equilibrador del sistema de comercio exterior
genera una concentracién de materias primas y combustibles en el comercio
con los pafses en desarrollo y la consiguiente reduccibén del porcentaje de
manufacturas importadas, caracteristicas que los planificadores de 1los
paises del CAME indican que perdurarf a mediano plazo. 4/ Por esa razém,
al examinar los datos sobre la corriente mundial de manufacturas, el dnico
caso en que no se observa una corrient: sustancial de manufacturas en to-
das laz direcciones y entre todcs los grupos de pafses, ademfis del nivel
muy bajo de exportacibén de manufacturas provenientes de los paises de la
OPEP, es el de la exportacién de manufacturas del Sur al Este (véase cua-
dros 3 a 5).

En cuarto lugar, la importancia cada vez mayor que se asigna en los
planes para el perfode 1981-1985 a los métodos de produccibn con slto coe-
ficiente de capital (frente a los con alto coeficiente de mano de obra)
significa que la elevada prioridad otorgada a las importaciones de alta
tecnologfa procedentes de economfas de mercado desarroliadas tendrd que
continuar, si bien supeditada a restricciones financieres mucho més es-
trictas. Segin sefiala un reciente estudio de la ONUDI 5/, esta caracte-
ristica del comercio de los paises del CAME también habr& de mantenerse,
aunque en menor grado, inclusive bajo la presién de una deuda externa muy
fuerte, como en el caso de Polonia.

Debido a que la produccibén en muchos sectores de varios pafses del
CAME denota un coeficiente de capital cada vez mayor, el Este se benefi-
ciarfa considerablemente si aumentaran las importaciones de productos con
alto coeficiente de mano de obra. Lo mismo podrfia decirse de los pafses
més pequefios de Europa oriental en lo que respects a los productos con
elevado coeficiente de materias primas. Pero eeta participacién progresi-
va en el comercio internacional se ve inhibida, entre otros factores, por
1a renuencia a incrementar las posibilidades de riesgo que los pafses del
CAME asocian a una may r dependencia de las importaciones.

En quinto lugar, tanto el comercio comoc la ayuda exterior del CAME,
estfn muy concentrados entre pafses en desarrollo. Asf, el cowercio con
Cuba domina el intercambio de los pafses europeos del CAME con América
Latina, el comercio con Viet Nam ocupa una posicibn preponderante en el
intercambio con el Asia sudoriental y el comercio con Yugoslavia domina el
intercambio con los pafses del Mediterrfneo. Si se =xcluye el comercio
con los pafses no europeos en desarrollo miembros del CAME (por ejemplo,
Viet Nam), asf como con Yugoslavia, se aprecia una concentracién aGn mayor
en el intercambio con otros pafses en desarrollo. Si se excluye a Cuba,
vemos que la Argentina y el Brasil representaron el 831 del intercambio
total entre la Unibn Soviética y América Latina en 1979.

En el comercioc de manufacturas la estructura exhibe una concentracibn
aGn mayor: Yugoslavia aportd el 48% de la exportacibén total de procductos
manufacturados del Sur al Este en 1979. El intercambio con pafses en de-~
sarrollo grandes, como Brasil o la India goza de clara preferencia entre
los pafses del CAME, vy cabe vincularlo al argumento de seguridad en los
suministros como también, por lo menos en el caso de la India, & conside~
raciones de findole politica. Varios estudios hechos por la ONUDI demues-
tran que no nay motivo pare esperar cambio alguno al iniciarse =1 decenio
de 1980.
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Una Gltima caracterfstica del intercambio zcn el Sur es el papel de
la tradicibn histérica para configurar la estructura de las corrientes
comerciales y, concretamente, la ausencia de un. tradicibn fuerte en los
pafses cn desarrcllo y los miembros del CAME. En unos y otros, los facto-
res sicolégicos también pueden contribuir a mantener esas corrientes co-
merciales a un nivel bajo, situacibn zenerada por la inexistencia de itna
fuerte tradicibn histbrica de contacto.

Las perspectivas del comercic Este—Sur

En las exportaciones de los paises en desarrollo hacia los del CAME
predominan los productos agricolas, seguidos de los :combustibles y 1las
materias primas, correspondiendo a las manufgcturas una participacibn pe-
quefia y en verdad decreciente (del $,6% del tutal de las exportaciones de
manufacturas del Sur hacia el CAME en 1970 al 4,8% en 197Y).%* En las ex-
portaciones del Sur, con exclusibn de Yugoslavia y los pafses no europeos
del CAME, el porcentaje de la exportaciém de manufacturas con destino al
Este se redujo a la fnfima cifra de 1,32 a fines del decenio de 1970, aum
que para los pafses no europeos del CAME se llevd a 17,52 y en el caso de
Yugoslavis represznté el 43,81.

Si -e observa desde otra perspectiva, el 61,37 del total de las im
portaciones del CAME en 1979 fueron manufacturas, aientras que s6lo el
8,42 de las iwmportaciones del CAME provenientes de los pafses en aesarro-
1llo eran manufacturas. Para ux importante coparticipe comercial como el
Brasil, en consecuencia, de una exportsacidn total de 975 millones de d6la-
res hacia los paises europecs miembros del CAME en 1979, ablo 65 millones
de dblares fueron bienes manufactursdos. Los datos sugieren que el pro-
blema mhs dificil de las relaciones comercisles Este-Sur en el decenio de
1980 ser& el intento de los pafses en desarrollo de aumentar el porcentaje
de esas exportazciones hacia "os paises del CAME (véase cuadro 3).

Une caracterfstica constante del comercio Este-Sur es que las manu-
facturas predominan en las importaciones de los paises en desarrollo pro-
cedentes del CAME, como ocurre zon las isportaciones de dichos pafses de
las (conomias de mercado desarrollsdas. Comc porcentaje del total de la
expc.tacién de wanufacturas del Este, la distribucién de esas corrientes
permanecid mfiis o menor constante durcnte el decenio de 1970, correspon-
diendo una séptima parte a lo exportado a Yugoslavia y ligersmente menos
de ung quinta parte a lo cxportado ¢ las economfas de planificacibn cen-
tralizada del Asia (véase cuadro 4). El nivel relativamente coustante de
esas corrientes contrasta marcadamente con la composicibn variable de las
exnortaciones de manufacturas del Sur al Este precedcntemente mencionada,
lo que indica que el objetivu de estabilidad a largo plazo del Este se ha
alcanzado en grado mucho mayor en ias exportaciores de manufacturas que en
las importaciones de esos mismos productos.

* A efectos cowmparativos, el porcentaje de los combustioles exporta-
dos en la exportacibn total del Sur hacia el Este aumentd del 2,0 en 1970
al 16,61 en 1979, mientras que el de las materiss primes (excluidos com-
bustibles, aceites y grasas) bajé del 27,4 al 14,71,

A s
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El problema se compiica aln mfs y cobra mayor importancia desde el
puate de vista de los esfuerzos conducentes a la reestructuracibn indus-
trial internacional, pues wuchas de las exportaciones posibles de los paf-
ses er. desarrolld hacia el CAME (como prendas de vestir, artfculos de cue-
ro, alfombras, productos de metal, productos de madera, productos electré~
nicos sencillos y algunos tipos de acero) son también productos en los que
los pafses del CAME son compecidores directos de los pafses er desarro-
1lo. Pero la tendencia de las economfas de mercado desarrolledas a res-
tringir progresivamente la imvortucidm de tales productos de los paises en
desarrollo, nace que el mercado dei CAME revista capital importancia para
ampliar las expcrtaciones de dicho? prcductos.

El panoraxza por paises

Si se examina el comercio de los distintos pafses de Evropa oriental,
la caracteristica mfis notable en el volumen de las exportaciones de los
pafses en desarrollo en las importaciones de ios pafses del CAME es el
marcado asumento Je las importaciones de Rumenia procedentes de peises en
desarrcllo. De un volumen del 8,61 Gel total de las importaciones de Ru-
wenia en 1970 (y un valor de 169 millones de dblares), las iwportaciones
procedentes de paises en desarrollo aumentaron al 32,62 en 1980 (y un ve-
lor de 4.298 millones de délares) (véase cuadro 5). Esto reflejs, hasta
cierto punto, =1 efecto del aumento de los precios mundiales del peirSleo
schre el petrfleo que imports Rumania, y aun cuando el pais traste de au-
mentar sus importaciones de petrbleo sovibtico de menor precio, cabe ecpe~
rer que ess tendencia continGe. Rumania financié el incremento en el va-
lor de las importaciones de lo: pafses en desarrollo en parte reduciendo
sus importaciones de las economfas de mercado desarroliladas, pero tambifn
aumentando notablemente su deuda con esas econowfas. El efecto restricri-
vo de la amortizacifn de la deuda continuark frenando sin duda en Rumania
las importaciones a plazo medio Ce bienes manufacturados de pafses en de-
sarrollo.

Hasta 1979 Checoslovaquia y Bulgaris wantuvieron una tasa de aumento
de las impcrtaciones procedeates de pafses en desarrolloc inferior a la de
la importacién total, como parte de un intento de smaximizar su superfvit
comercial en el intercambio Este-Sur y ayuder a financiar el déficit del
comercio corn las economfas de mercado desarrolladas. En ambos casos 1la
politica de maximicar el superfvit comercisl en ¢l intercambio con 1los
pafises en desarrollo coincide con la polftica de minimizar el dé&ficit co-
mercial en el intercambio con los pafses desarrollados reduciendo 0 mante-
niendo a un nivel constaute las tasas de crecimiento de las isportaciones
provenientes de pafises desarrollados.

Es previsible que ea el decenio de 1980 Bulgaria prosiga su inequivo-
ca politica de tratar de reducir el crecimiento de su deuda, la mis eleva-
da per clpita del CA4E, y que Checnslovaquia procure impedir que su deuds
crezca excesivamente, 1o que ercluye grandes sumentos en las irportacicnes
de manufacturas provenientes de pafses en desarrollo. En cuanto a las
exportaciones, la exportscién de maquinaris y equipo industrial con eleva-
do Indice tecnolbgico hacia paises en desarrollo debe desempefiar una fun—
cibn muy importante en Checoslovaquia. 2/ Llos planificadores checoslova-
cos sostienen que tales perspectivas se ven fortalecidas por el hecho de
que el pafs ya ha establecido relaciones comerciales bastante s6lidas en




Cuadro 3.

Exportacién de manufacturas del Sur al Este a/

Exportacibn de
manufecturas del
Sur a los pafses
europeos del CAME

Exportacibén de manufacturss
de las economias de
planificacibén centralizada
del Asia ¢/ a los palses

europeos del CAME

-

Erportacidn de
menufacturas de
Yugoslavia a los
paises europeos

del CAME

Exportacién de manufacturas
de otros pafses en

desarrollo a los pafses
europeos del CAME

Porcentaje de la

Porcentaije de la

Porcentaje de la

Valor b/ Porcentaje de Valor exportacién total Valor exportacidn total Valor exportacibn total
(millones la exportacién (millones de manufacturas (nillones de manufacturas (millones de manufacturas
de total de de del Sur a los de del Sur a los de del Sur a los

dblares) manufacturas dSlares) paises europeot d8lares) paises europeos délares) paises europeos

Afio (1) del Sur (11) del CAME (111) del CAME (1v) del CAME

1970 1113 9,6 266 23,9 392 35,2 455 40,9

9mn 1 292 9,6 306 23,7 502 38,9 484 37,5

1972 1 533 8,7 349 22,8 558 36,4 626 40,8

1973 1 862 6,9 444 23,9 726 39.0 692 37,2

1974 2472 6,8 524 21,2 1 079 43,7 869 35,2

1975 2 817 7,1 606 21,5 1 108 39,3 1 103 39,2

1976 3 37 5,8 704 21,0 1 640 49,0 1 003 30,0

1977 3 458 6,0 818 23,7 1 537 44,5 1 101 3,8

1978 41N 5,6 1 079 25,9 1 935 6,4 1 157 27,7

1979 4 5N 4,8 1 262 27,6 2 199 48,11 1 110 24,3

Naciones Unidas,

Commodity Trade Statistice,

Secciones 5 + 6 + 7 + B - 68 de la CUCI,

En las economfas de planificacidn centralizada del Asia

Fuentes: Para Yugoslavia:
ses:
al
b/ 1= 1@ « IIL + IV,
c/
Viet Naw.

L T T T T

Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, agosto 1976, junio 1978 y mayo 1981.

se incluye a China, Mongolis,

1970-1979; para otras agrupaciones de pafi-

la RepGblica de Corea y

_99—



TR e e

Cuadro 4. Exportacibn de manufacturas del Este al Sur

Exportacibén de manufacturas
de los pafses europeos
del CAME al Sur

Exportacidn de manufacturas
de los paises europeos del
CAME a las economfias de
planificacién centrslizads

de Asia

Exportacibn Je manufacturas
de los pafaes europeos
del CAME g Yugosliavia

Exportacibén de manufscturas
de los pafses europeos
del CAME &8 otros pafses

en desarrollo

Porcentaje de la

Valor Porcentaje de la Valor Porcentaje de la Valor Porcentaje de la Valor exportacidn total
(millones exportacibn totzl (willones exportacibm total <(millones exportacién total (millones de manufacturas
de de manufacturas de de manufacturas de de de manmfacturas de de de los paises .
dblares) de los paises d8lares) los pefses europecs dSlares) los pafses europeos dblsres) europeos Jel CAME !
Afo () europeos del CAME (11) del CAME sl Sur (1r1) del CAME al Sur (1v) al Sur V-1
'
1970 3 435 19,0 710 20,7 403 11,7 2 322 67,6
1971 3 662 18,6 772 21,1 536 14,6 2 354 64,3
1972 4 070 16,8 933 22,9 504 12,4 2 633 64,7
1973 4 826 15,8 1 052 21,8 608 12,6 3 166 65,6
1974 6 376 17,8 1 203 18,9 848 13,2 4 325 67,8
1975 7 871 18,0 1 438 18,3 1 108 14,1 S 325 67,7
1976 8 609 18,4 1 645 19,1 1129 13,1 5 835 67,8
1977 9 598 17,9 1 662 17,3 1 360 14,2 6 873 68,5
1978 11 250 18,0 2 085 18,5 i 622 14,4 7 543 67,0
1979 13 828 19,3 2 603 18,9 1 953 14,1 9 27Mm 67,1
Rotas y fuentes: Véase cuadro 3.
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el comercic de esta clase de productos con psfises en desarrollo tales cowmo
el Brasil, Egiptc, la India, el Iraq, la Repfiblica Arabe Siria y la Rep6-
blica Islémica del Ir&m.

En loa casos de Hungrfa y ls RepGblica Democrética Alemans e! valor
de las corrientes cowerciales enuvales con pafises en desarrollo mantuvo en
general una posicibn de equilibrio durante el decenio de 1970, com s8lo
pequefios excedentes para los pafses del CAME en casi todos los afios. Los
datos sobre tendencias para la RepGblica Democrktica Alemana no sugieren
un aumento importante en su nivel de comercio (su participacibn en el in-
tercambio con los paises en desarrollo es la més bajs de odos los pafses
del CAME), en cambio insinGan una tendencia de sumente mucho mfis fuerte en
las importaciones hfingaras procedentes de patses en desarrollo.

Polonia s la excepcifm entre los pafses de Europa oriental, pues las
importaciones procedentes de pafises en desarrollo en los Gltimos afios re-
basaron las exportaciones & esos pafses. Debido a greaves problemas de
balanza de pagos y a una deuda exterior neta . las economfas de wercado
desarrolladas superior a los 22.000 millones de d8lsres, el nuevo plan de
estabilizacién de Polonia propende a limitar las importaciones principal-
mente a materias primas esenciales, piezus de repuesto, equipds y produc-
tos agricolas, abandonando los proyectos de inversifn con elevado centeni-
do de importacibm, y & la reventa de msquinaria y equipo impo-tado para
tales proyectos. 5/ Esto, a su vez, parece sefislar que las perspectivas
para las importaciones de manufacturss no esenciales procedentes de pafises
en desarrcllo durante el decenio de 1980 serfn sombries.

Los datos relativos a fines del decenio de 1970 muestran una tenden-
cia irregular aunque decreciente en la participacién de los rafses en de-
sarrollo en las exportasciones e imgortsciones de la Unibn Soviética du-
rante el decenio de 1980, mientres que la tendeccia en la proporcibn de
los pafses en desarrollo en el total de las importaciones de la Unibn So-
viétics muestra un descenso constante y mayor. Se pueden deducir indics~
ciones de la posible estructura por productos del comercio al observar que
¢l puirto mis importante de crecimiento en las importaciones de la Unibn
Soviétice de los pafses en desarrollo es el valor de los combustibles mi-
nerales, mientras que los datos histbricos indican un descenso en la par-
ticipacibn de, algo sumamente importante, materias primas no comestibles
no combustibles, seguida por manufacturas y a continuacién productos agri-
colas. En cifras absolutas, el vulor de las importacicnes soviéticas tan-
to de bienes agricolas como manufacturas de pafses en desarrolio aicendid
durante la Gltims parte del decenio de 1970, pero descendib6 en volumen,
mientras que la iwportacién de materias primas menos combustibles bajé
tanto en valor como en volumen. 3/ (Véanse cuadrcs 5y 6).

Los datos presentados por la Unibn Soviética a la Comisibn Econdmica
para Europs indican que se espers que la estructura de exportacibén de la
URSS se estabilice durante la primers mitad del decenio de 1980, con un
descenso en la participacibn de combustibles y energfa eléctrica en lasa
exportaciones de la Unibn Soviética durante la Gltima mitad del decenio de
1980 y hasta el de 1990, Se ha previe o compense: la reduccibn de las
exportaciones de petrbleo y productos de petrSleo con wmayores ventas de
gas y energia eléct.ica. En cuanto a las importaciones, se pretende man—
tener la estructura comercial, sin otras Gnicas fluctuaciones notables

e




Cuadro 5. Distribucién geogréfica del comercio exterior
de Europa oriental, 1970-1980
(Millones de d8laves f.o0.b.)
Exportaciones
Patls 1970 1975 1978 1979 1980
Bulgaria
Distribucidn del comercio zotal 2 004 4 682 7 557 8 423 9 800
Pafses en dasarrollo 187 649 1 067 1103 1 561
Porcentaje del total 9,3 13,9 14,1 13,1 5,9
Pafses desarrollados con
economfa de mercedo 285 474 781 1 3% 1 655
Porceataje del total 14,2 10,1 10,3 15,9 16,9
Pafses socialistas 1 532 3 5% S 709 5 983 6~ 384
Porcentaje del total 76,5 7¢,0 75,6 7,0 67,2
Checoslovaquia
Dfunbuan Jel comercio total 3 792 7 814 10 K35 13 198 15 766
Palses en desarrollo 510 1 009 1 249 1 533 2 b
Porcentaje del total 13,4 12,9 11,7 11,6 14,7
Pafses desarrollados coo
cconomia de marvcado 783 1 363 1 986 2 696 3 600
Porcentaje del total 20,6 20,0 18,6 20,4 22,8
Pafses socialistas 2 499 5 282 7 420 8 97 9 852
Porcentaje del total $6,0 67,1 69,7 68,0 62,93
4 581 10 088 13 267 15 063 .e
rafsee en desarvollo 0 170 1 194 1 310 .e
Porceataje del total 7,4 1,6 9,0 8,7
Pafser desarrollados con
sconom{a de mevrcedo 1 093 2 263 2 614 31 .e
Porcentaje del total 21,9 22,5 19,7 20,8
Pafous socialistas 3 238 7 055 9 459 10 619 .e
Porcentaje del total 70,7 10,0 n,3 10,3
Wungris a/
Distribucién del comercio total 2 37 4 189 6 345 7 939 8 677
Pafses en desarrolly 208 577 886 1 061 1 154
Porcentaje del toial 2,0 13,8 14,0 13,1 13,3



de los pafses

socialistas

Importaciones
1976 1978 117 1) 1583
1 83 s 398 7 728 8 091 9 041
138 362 439 493 368
7.5 6,7 s,? 6,1 6,3
350 1 289 1176 1 258 1 538
19,1 23,9 15,2 15,5 17,2
1 343 3 747 6 113 6 3 6 914
73,4 69,4 79,1 78,4 76,5
]
3 695 8 49 11 403 16 252 15 340 ©
378 81y 853 1 163 1 387 ,
10,2 9,6 7.8 8,0 9,0
916 2 098 2 674 3 483 3 809
24,8 24,7 23,5 2,4 24,8
2 401 5 578 7 836 9 626 10 143
65,0 65,7 68,7 67,6 66,
4 847 11 290 14 572 16 214 ‘e
291 789 1137 1103 e
6,0 7,0 7,8 6,8
1 295 3 281 Ins 4 99 .o
26,7 29,0 25,5 30,8
3 261 7 220 9 720 10 117
67,3 64,0 66,7 62,4
2 508 5 5713 7 902 8 674 9 238
246 616 846 938 1 108
9,8 11,0 10,7 10,8 12,0
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Cusdro 3 (comt.)

a/ lmportaciones c.i.f.

Exportacionss Importaciones
Pais 1970 1973 1978 1979 1983 1970 1973 1978 197 1980
Pafees desarrollados com
sconomf{a de mercado 627 1 368 1 928 2 642 3 046 673 1 917 3 042 3 322 3 712
Porcentaje del total 27,0 22,7 30,4 33,3 35,1 26.9 34,4 38,5 38,3 40,2
Pafses socialistas 1 +82 2 264 3 5 4 256 & 477 1 586 3 040 4 014 4 413 b A4
Porcentaje del total 64,0 53,5 55,6 53,6 51,6 €3,3 54,6 50,8 30,9 47,8
Polonia
Distribucién del comercio total 3 548 16 289 14 114 16 249 16 800 3 607 12 545 16 089 17 584 18 870
Pzfses en desarvrollo 326 1 082 1 440 1 665 2 062 260 802 1 207 1 847 2 126
Porcentaje del total 9,2 10,5 10,2 10,2 12,2 7,2 6,4 7,5 10,5 11,8
Pafses desarrollados com
economfa da mercado 1 024 3 278 & 418 5 070 5 722 938 6 199 6 452 6 541 6 472
Porcentaje del tota! 28,9 1,9 31,3 1,2 34,0 26,V t9.4 40,1 37,2 34,3
Pafses socialirtas 2 198 5 928 8 256 9 514 9 015 2 409 S S4&4 8430 9 196 10 172
Porcentaje del total 61,9 57,6 58,5 58,6 53,7 66,8 &4 ,2 52,4 52,3 53,9
Rumsnia
Diptribucién del comercio total 1 851 S 341 8 077 9 724 12 230 1 960 5 342 8 910 10 %16 13 200
{ses eu desarrollo 23% 1115 1 583 1 89 2 685 169 820 1 693 2 04l 4 298
Borcentaje del total 12,7 20,9 19,6 19,5 22,0 8,6 18,4 19,0 18,7 32,6
Pafses desarvollados con
economfa de mercado 596 18713 2 722 3 700 4 520 176 2 260 3 475 4 69 4 148
Porcentaje del total 32,2 35,0 33,7 38,1 37,0 39,6 42,3 39,0 43,0 31,4
Pafses socialistas 1 020 2 04 3 172 4 133 5 025 1 015 2 210 3 742 4 181 4 754
Porcentaje del total $s,1 43,1 46,7 42,5 41,0 51,8 41,3 42,0 3,3 36,0
URSS
Distribucidn del comercio total 12 800 33 328 52 400 64 701 76 630 11 732 36 989 50 760 57 114 68 619
Pafses en desarrollo 2 948 7 201 12 752 14 648 16 818 2 011 7 164 6 894 9 631 13 481
Porcentaje del total 23,0 21,6 24,3 22,6 22,0 17,1 19,4 17,5 16,7 19,7
Pafses dasarrollados con
econcafs de mercado 2 456 8§ 568 12 913 19 515 25 043 2 852 13 336 16 229 20 350 24 437
Porcentaje del total 19,2 25,7 24,7 30,2 32,7 24,3 36,6 32,0 35,2 35,6
Pafises socialistas 7 396 17 559 26 735 30 538 34 767 6 863 16 299 25 637 27 790 30 70}
Porcentaje del tetal 57,8 £2,7 51,0 %7,2 45,3 58,6 44,0 50,5 4e,1 44,7
Fuente: TN/B/854/Ada.l (sobre 1z base de las estadfsticas nacionales de los pafses socialistas de Evropa oriental).

—36—
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que las de maquinaria y equipo de transporte, especialmeute pars la cons-
truccibn de gasoductor.*

Ls perspectiva general

Con excepcifn de Polonia y la URSS, los pafses europeos del CAME ge—
neralmente carecen de recursos y, aparte de Rumania, tradicionalaente han
recurrido a la Uni6bn Soviérica como su mfs importante proveedor de petrs-
leo y wmaterias primas. Desde las postrimerfas del decenic de 1970 resultd
evidente que los suministreos de petrbleo de la Unibn Soviética no basta-
rian para satisfacer cospletamente la creciente demanda Je petrdleo de los
pafses de Europz oriental, impregiSa ratificads por el hecho de que la
produccidu soviética de petrbleo disminuyé en 152 en 1977, 6 en 1978 y
152 en 1979. 6/ Esta nuava percepcién serd un factor decisivo para confi-
gurar la relacibn de estos pafses con los pafses en desarrollo, especial-
mente los axporiadores de petrSleo. duraute el Jdecenio de 1980.

Las razones que condujeron a esta situacibn .on el hecho de que el
precio que los habitantes de Europa oriental pagan por el petrfleo en vir-
tud de la f6rmuls de la media mbvil quinquenal se ha acercado progresiva-
mente al precio del mercade mundicl, la fndole de las restricciones cuan—
titativas impuestes por la Unibn Soviética a lan exportaciones de patré
leo, y 1a exigencia impuesta a los palses de Europa oriental de contribuir
cada vezr mfs a sufragar el coste de la inversibn necesario en la Unibn
Soviética para producir petrbleo de yacimientos nuevos y no tan favorable-
wente situados. Se previd que las entregas de petrbleo de la Unibn Sovié-
tica a los pequefios paises de Furopa oriental desde 1981 hasta 1985 rebe-
sar{an unoa 30 millones de toneiadas el nivel entregadc de 1976 a 1980, o
sea un incremento de casi 8%. Después se pronosticd que estas entregas
previstac equivaldrien al promedio para 1976-1980, lo que constitufa un
problema muy serio dadas las dificultades que entrafia tratar de reducir el
consui> e energfia durante las postrimeriss del decenio de 1970 en Europa
orienial as{ cowo la creciente demsri> de insumos energéticos generada por
las altas tasas de crecimiento anua! de las eccnomfas del CAME proyectadas
para el decenio de 1980,

A esto se suma que los progresivos aumentos de s entregrs de petrd~
120 & los pesises europeos del CAME procedentes de ia Unibn Soviética se
deben pagar cada vez mbs con bienes de zcrsumo duradero (es decir, los que
podrian venderse en economias de mercado desarrolladas). Ademfs, se

—————————

*Sin embargo, los datos sobre el desglose por productos del comercio
soviético deben analizarse con cautela, pues nc se publican datos oficia~
les sobre la composicibn por productos de aproximademente un tercio detl
comercio exterior soviético (sobre todo de artfculos estrat8gicos obj:to
del comercin). Como en general se presume oue gran parte del concepto
exportacibn de esta Gltima corriente comercial represents el comercio de
armsmentos, y debido & que las exrortaciones de armamentos vegistran un
alza, su inclusibn aumentarfa tanto la participacibn de manufacturas en
las exportaciones soviéticas como de Europa orientai a los pafses en dess-
rrollo asf como la inclinacibén de la 1fnea de tendencia para el decenio de
1980.
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ha anunciado que las entregas de petrbleo de la Unibm Soviética proyecta-
das para 1981-1985 serfn inferiores en 102 al nivel de 1976-1980.* Como
en los pafses de Europa oriental no existen posibilidades realistas de
importantes aumentos en la extracciém a niveles aceptables de costes, cabe
inferir, por tanto, que estos pafses casi no tienen opcibém de wodificar la
estructura de sus importaciones procedentes del Sur ni la fndole de su
politica comerc.al con los pafises en desarrollo. A rafz de esta nueva
percepcién, los pafses de Europs oriental celebran un nGmero creciente de
contratos de suminist.ro con los pafises de la OPEP para entregas de petrd—
leo en €l decenio de 1980, reduciendo cecn ello aGn més ias posibilidades
de importar todos los que no scan bienes que por razones geoldgicas o eco-
némicas no se pueden producir en el pafs.

Sin embargo, hay verias influencias que contribuirfn a reducir 1las
importaciones de energfa del Este, y por tanto posiblezente conducirfn a
cambios en la estructura de importaciones del Este procedentes del Sur.
La primera es el coste (expresado tanto en rublos transferibles como en
divisas) que los pafses mis pequefios de Europs oriental deben pagar por
sus importaciones energéticas, y la segunda es el nueve hincapié que se
hace en los antiguos argumentos para reducir los costes de insumos mate-
riales y energéticos en discursos pronunciados por destacados planificado-
res de los pafses del CAME. Estos dos factores podrfan countribuir a unm
grado de conservacibn de energfas en el Este que tendrfa mucho nfs &xito
que en el pasado.

Por otra parte, el Este emprende un vigoroso programa de desarrollo
de lz energfia nuclear. No obstante los retrasos sufridos, el programa es
todavia ambicicso y, ademfis, no se enfre~nta con los tipos de demora que
consideraciones ambientales interpondrfi. en su camino en las economias de
mercado desarrolladas. Complementan esto una serie de programas para am
pliar la capacidad hidroeléctrica, especialmente en Bulgaria, Rumania y
Yugoslavia. Estos progrsmas son menos ambiciosos que en el sector nu-
clear, pero también tropiezan con menos dificultades en su logro. Por
Gltimo, estf la cuestibn del grado de cumplimiento del plan. Como es sa-
bido, los nuevos planes fijan metas muy irnferiores a2 los planes y a los
resultados reales del pasado reciente. Pero todavia no esté claro si to-
dos estos planes se cumplirfin; y en la medida en que no se cumplan, repre-
sentarf ello un factor positivo desde el punto de vista del aumento de la
demanda de energia.

*En informes mfs recientes se indica que, en el caso de la RepGblica
Democrética Aiemana 1las reducciones serén por lo menos de 122 (Busiress
Eastern Europe, 12 de febrero de 1982, phg. 52).

**Ayn gi se estancan los precics mundisles del petrSleo el precio de
las importacicnes en la regién del CAME, que se calcula como la wedia mé-
vil del precio del petrbleo en los mercados mundisles en el quinquenio
anterior, coutinGa subiendo a medida que el efecto de "a segunda "conmo-
cién" del petrbleo se incluye :cabalmente /.n el pracio.
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Cuadro 6. Estructura por productos del comercio de la URSS con deterwminadcs
palses en desarrollo, por secciones de la CUCIl, 1%77, 1978 y 1979
(En millones de délares f.o.b.)

A. Exportaciones

1977 1978 1979
Porcentaje Porcentaje Porcentuje
Concepto Valor del total Valor del total Valor del tntal
Comercio con todo el mundo 44 580 52 400 64 701
Comercio con paises en desarrollo 10 723 12 752 14 648
Desglose poxr sacciones de la CUC1 «
0) Productos alimenticios ' L
y enimales vivos 369 5,4 317 4,1 460 b,4 Ve
1) Bebidas y tabaco 0 0,0 0 0,0 0 0,0 7
2) Materiales crudos no comestibles, [
excepto los combustibles 527 7,7 4438 5,8 511 4,9
3) Cowbustibles y lubricantes
wminerales y productos conexos 1 683 24,6 1 768 22,9 3 006 28,8
4) Aceites y grasaa de origen
animal y vegetal 48 0,7 46 0,6 73 0,7
5) Productos quimicos 178 2,6 177 2,3 198 1,°
6) Artfculos manufacturados,
clasificados principalmente
segln el material 411 6,0 455 5,9 501 4,8
7) Maquiaaris y equipo de transporte 2 252 32,9 2 641 34,2 3330 31,9
8) Artfculos manufacturados diversos 62 0,9 77 1,0 104 1,0
9) Mercancfas y operaciones n.
clasificadas segln su
naturalezs a/ 1 314 19,2 1792 23,2 2 254 21,6
Total b/ 6 845 100,0 7 7122 1€0,0 10 439 100,0
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Cuadro 6 (eont.)

B. lwportaciones
1977 1978 1979
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Concepto Valor del total Valor del total Valor del total
Comercio con todo €l mundo 40 344 50 760 57 111
Comercio con pafses en desarrollo 7 640 8 894 9 631
Desglose por secc.ones de la CUCI
Productos alimenticios
y animales vivos 3413 45,1 3913 49,1 4 512 47,0
1) Bebidas y tabaco 144 1,9 143 1,8 125 1,3
2) Materiales crudos no comestibles,
excepro los combustibles 900 11,9 693 8,7 845 8,8
3) Combustibles y lubricantes
winerales y producios conz2xos 568 7,5 717 9,0 1 008 10,5
4) Aceites y grasas de origen
animal y vegetal 76 1,0 96 1,2 192 2,6
S) Productos quimicos 136 1,8 151 1,9 nl 2,2
6) Art{culos manufacturados,
clasificados principalmente
segiin el material 560 7,4 558 7,0 691 7,2
7) Maquinaria y equipo de transporte 598 7,9 733 9,2 745 7,8
8) Artfculos manufacturados diversos 393 5,2 374 4,7 394 4,1
9) Mercanc{as y operaciones no
clasificadas esegin su
naturaleza a/ 779 10,3 590 7,4 874 9,1
Total b/ 7 567 100,0 7 969 100,0 9 600 100,0
Fuentes: TD/B/B59/Add.) (de estad{sticas nacionales de la URSS); NKaciones Unidas, Draft Conversion Key betwveen the United

Nations Standard International Trade Classification, Revised, and the Standard Foreign Trade Classification of the Cruncil for

Mutual Economic Assistance.

a/
b/

book de la URSS contiene el desglose por productos.

Incluidas las partidas no asignadas a otrau secciones.

Estos datos abarcan Gnicamente ¢l comercio con los pafses en desarrollo con respecto a los cuales el Foreign Trade %vasr-

—
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Pecr tanto, las perspectivas de la demands de energia de los pafses
del CAME dependerfn de las acciones reciprocas de un complejo coujunio de
factores y se tendrfn que comparar con los suministros reales previstos
recibidos de la Unibn Soviética. Este nueve cuadro resultante de la ofer-
ta y 13 demanda determinaré la fndole de la demanda del Este de importas-
ciones de energfa, que a su vez serf vn factor decisivo para determinar el
grado en que la demanda del Este de iwportaciones procedentes del Sur po-
ArS§ desviarse de su pauta histbrica.

Una cuestién fundamental para el decenio de 1980 serf la forma en que
afectarf a las corrientes comerciales Este-Sur la nueva estructura de de-
sarrollo del comercio entre el Este y las economias de mercado desarrolls-
das. Sn 1981 el valor de estas corrientes comercigles, calculadas sobre
la base del d6lar, descendil por primera vezr en casi dos decenios: 1las
exportaciones del Este a las economfas de mercado desarrclladas fueron
casi 5,.7 inferiores al nivel de 1980 y las importaciones del Este desde
esas economfas cerca de 101 mfs bajas que en 1980. 7/ Se suele afirmar
que la explicacibén més importacte de este proceso es la rccesibn econbmica
de las economfias de wercado desarrollaidas. Pero el efect, de esta rece-
8ibn repercutié tanto en las corrientes comerciales entre el Este y las
economfas de mercado desariolladas s8lo porque los paises del Este eran
proveedores marginales de esas economfas, y como tales fueron los primeros
en verse afectados por un descenso en su nivel de demanda. Anflogamente;
no parece que el Easte se encuentre en buena posicibén para aprovechar ca-
balmente algGn cambio favorable de la coyuntura en las ecouomfias de merca-
do desarrolladas.

La gravedad Je la situacibn obedece a que la pérdida de ingresos de
las ventas d2 exportacibn a las economias de mercado desarroiladas coinci-
di6 con una sGbita y fuerte reduccibn del volumen de crédito disponible
para las importaciones desde esas economfas. Ademfs, sante este volumen
reducido de fondos para importaciones, las demandas de ingresos de expor-
tacién para el servicio de la deuda uxterior aumentaron considerablemente
por el alza de los tipos internacionales de interés. A diferencia de 1la
situacibn anterior en que las exportaciones potenciales de hienes de con-
sumo duraderos de la Unibn Soviética la liberaban de esas presiones, la
magnitud de la factura de alimentos por concepto de carme, azGcar y, la
més importante, cereales, el costo de la zyuds Jirecta (en moneda fuerte)
a Polonia, y 1a baja en el precio mundial de exportaciones como el oro y
los diamantes provocé una grave, asunque transitoria, merma de loe recursos
soviéticos de divisas que rebasd el 752 entre 1979 y 1981,

La combinacibn de estos factores ejerce una presifn notablemente ms-
yor sobre las econom{ss del Fste para exportar al Sur y podir en pago mo~
neda fuerte, al paso que se intensifica la necesidad de meantener las im-
portaciones no eseacisles del Sur a un nivel minimo y reducir las posibi-
lidadas de alterar la estructura d: las importaciones para incrementar el
porcentaje de productos manufscturados. Asf, la estructura actnal del
comercio entre el Este y las economfas de mercado desarrolladas y los ex-
tremadamente altos niveles de deuda exrerior (relativos a las exportacio-
nes de moneda fuerte) contrafda para financiar previas corrientes cower-
ciales entre esos dos yrupos reduce la posibilidad de que el Este coopere
con ¢l Sur.

Un factor tal vez decisivo para determinar la estructura futura y el
nivel del comerciv Este-Sur y el poder relativo de negociacibén de 1las dos
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partes serfa la decisibn del Este de que, sobre la base de consideraciones
de polfitica internacionzl tanto en las corrientes comercial y financiera
como en clrteles de fabricantes y consumidores, su interés s largo plazo
se identifique mfis estrechamente con el Norte Jque con el Sur. 8/ Un
acuerdo en s=stas esferas dentro del marco del comercio entre el Este y las
economfas de mercado desarrolladas menoscabarfs la posicibn negociadora
del Sur en el comercic Este-Sur y en las mnegociaciones ccaerciales inter-
nacionales en general.

En todas esas operaciones comerciales Este-Sur, el hecho de que los
paises mfs pequefios del CAME hayan registrado en afios recientes una fuerte
desmejora en su relacibn de iutercambio significa que se verfin forzados a
exigir precios mhs reducidoe en sus tratos con el Sur, mientras que el
objetivo estipulado de rs/ducir la proporcibn de materias primas y aumentar
el porcentaje del valor afiadido en la produccifn repercutirf adversamente
en las perspectivas de exportacicnes, incluso de productos primarios, del
Sur al Este. Esto se agrava por la fndole de lae fuerzas estructurales en
las economfas de planificacibn centralizada, como el ritmo del progreso
técnico, que cabe esperar presione en el eentido de un mayor intercambio
entre el Este y las economias de planific-cibén centralizada durante el
decenio de 1980, v no del comercio Este-Sur. 9/

Por Gltimo, el curso futuro del comercio Este-Sur podria verse afec-
tado por los esfuerzos de las economias de mercado dasarrolladas para que
el comercio con el Este retorne a su anterior senda de crecimiento. Dos
de las posibles medidas que las empresas comerciales de las economias de
mercado desarrolladas podrian tomar para smpliar el comercio serfan acep-
tar las mercancfas del Este y entonces estimular su venta a precios arti-
ficialmente bajos en esas economfss, o bien colocar eu el Sur las mercan-
cfas del Este. La primera lfnea de accibm tendrfa un efecto desastroso en
los mercados de exportacién de los pafses recientemente industrializados y
atros pafses en desarrollo, y la segunda aumentarfs en gran medida la com~
petencis para los pafses en desarro’lo con industrias anflogas.

El efecto neto de estos factores es que se acentuerf la dicotomia
tanto en el comercio entre el Este y las econcmias de mercado desarrclla-
das como en el intercambio Este-Sur y lor reflejos exactos creados por las
dos estructuras comerciales en el pasado serfn alin més nitidos en el fu-
turo.

Un factor que podria ser de buen agiiero para las exportacioner de los
pafises en desarrollo al mercado del CAME es la demanda generada en éaste
por las nuevas medidas de los planes de 1981-1985 para aumentar el nivel
de vida. Esto no sSlo podris ocasionar un aumento de lae importaciones de
citricos, cacsao y artfculos similares, sino también, & falta de una histo-
ria de produccibn en el CAME de una correspondiente amplia gsma de bienes
de consumo, tendr§ lugar una apertura de mercado pars la exportacibn de
bienes de consumo manufacturados de los paises en desarrollo.*

*0Otra cuestibdn es la referente sl grado en qre &stas serfin, de hecho,
exportaciones principalmente producidas por filiales de empresas t-ansna-
ciongles establecidas en los pafses en desarrollo.
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Un segundo factor que podria provocar un incremerts de las exporta—
ci~nes de msuufacturas del Sur a! Este es el aumento de las restriccinaes
comercisles en las economias de mercado desarrollalas. Asf, en 1980 las
exportaciones de la India a la Unifm Soviética sumentaron en 72X, corres-
pondiendo en su mayor parte justemente a los tipos de manufacturss objeto
de crecientes restricciones en las economfas de wmeicado desarrolladas.

10/ Pero el impulso motivador en este caso serS la fuerza compulsiva que.

se ejerce sobre el exportador y no una nueva demanda creada por el impor-
tador. ~ Y, una vez recuperadas las economfas de mercado desarrolladas de
la recesibn, la mayor demanda unida al descenso de la presifm para ulte-
riores incrementos en la proteccifm muy bien podrfa crear las condiciones
para una reorientacibémn de las =xportaciones d= los paises en desarrollo y
su retorno a los mercados snteriores.

Por Gltimo, existe le oportunided para los pafses en derarrollo de
aumentar sus exportaciones de pr.ductos agricolas, especialmente de cerea-
les, a2l mercado del CAME. Esta es el resultado ée las restricciones im
pue,tas por las economfas de mercado desarrolladas al comercio de produc-
tos agricolas, y los esfuerzos consiguientes de los paises del CAME, y
especialmente la Unibn Soviética, de ampliar su game de proveedores, asi
como de recientes malas cosechas en la Unién Soviética y algunos otros
paises de Europas oriental. Asf, tanto la Argentira como el Brasil firma-
ron recientemente scuerdos comerciales quinquenales con la Unibn Soviética
para exportar maliz, soja, azlcsr, carme, cacdo, café y semillas oleagino-
sas a cambio de la importacibén de petrblec y maquinaria (especislmente
turbinas para centrales hidroeléctricas).

La posibilid d a largn plazo de esas exportaciones de los pafses en
desarrollo depende mucho de la fndole de los nuevos acuerdos de cereales
entre los Estados Unidos y la Urisn Soviética, as{ zomo de las cosechas de
ceveales en Europa oriental y la Unibn Soviética. No obstante algunas
razones en contrario, lo probable es que el acuerdo de cereales en defini-
tiva se renueve por mis de un afio, tante porque en los Estados Unidos se
estima que un embargo de cereales perjudica més a los Estados Unidos que a
l1a Unibn Soviética, como por la excelente cosecha de cereales de 1981/82
en los Estados Unidos. Por otra parte, especialmente las malas cosechas
en varios pafses en 1981 contribuyeron a un descenso neto del 62 en 1la
producecién de trigo en los principales pafses importadores 11/, y esto a
su vez c-earf mayores oportunidades para los paises en desarrollo exporta-
dores de cereales.

Respecto 2 las perspectivas de exportaciones del Este al Sur, en es-
tas circunstancias los mercados donde el Este mejor podria aumentar las
corrientes comercisles serfan quizé aquellos en que se aplican técnicas de
produccibn de coeficiente de capital moderado y saber técnico de nivel
medio. Pero aquf nna grave smenaza a las exportaciones del Este al Sur
bien podris derivar de la expansibn del comercio Sur-Sur a raiz de un mis
vigoroso programa de cooperacibn econbmica entre los paflses en desarrollo.

Otrs esfera que podria ser muy promisora para los pafses pequefios de
Europa oriental miembros del CAME surgirfs gradualmente a medida que la
Unibn Soviética desarvollara su propic sector de industria ligera, con el
efecto de que dichos pafses no necesitarfan ys exportar a la Unibn Sovié-
tica el actus’l volumen de su produccibn de la industria ligera. Utilizan-
dc losa mismos recursos, los paises pequefios de Europs oriental podrian

[
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reorientar su produccién en el ramo de la industria ligers hacia productos
de mis alta calidad y mks a la moda, que entonces se podrian exportar al
Sur (y, hasta cvierto purto, al Oeste), importéndcse desde el Sur los pro-
ductos de wls baja calidad y menos complejos. 12/

En el Este se estima que esa corriente de irtercambio corresponde s
la estructura de la ventaja relstiva er el Este y el Sur, y resulta espe-
cialmente atractiva para aquellos pafises del Este donde la escasez de mano
de obra es mhs acentuada, como en Hungria. El principal obstéculo al ul-
terior desarrollo de una estructura de especializacibm en la que el Este
importe del Sur productos de alto coefici-ate de mano de obra y exporte al
Sur productos con un coeficiente de capital relativamente mis aiio, es tan
solo el de la balanza de pagos.

Cucglquiera que sea su magnitud, las corrientes funcionarfn cada vez
mfs claramente sobre la base de acuerdos cumercizles a larco plazo, pues
con &stos se logra el nivel relativemcsiite eievado de estabilidad y seguri-
dad comerciales desezdo por el CAME. Estos figuraban entre los factores
importantes que condujeron sl CAME a celebrar en 1975 el primer acuerdo
marco con los paises en desarrollo. Progresivamente el comercio de cada
uno de los paises europeos del CAME se ha especializado en el suministro
de equipo y servicios pars sectores especificos de la economfa: Bulgaria,
para la agricultura {v.g., los acuerdos comerciales con Iraq); Polonis,
para la mineria del carbfn, y la Unibn Soviética para la industria side-
rGirgica y ia tecnologfa hidroeléctrica (v.g., los acuerdos comerciales con
Argentina y Brasil).

En lcs Gltimos afios se ha observado tsmbién un aumento notable de la
flexibilidad da los tipos de acuerdos comerciales y operaciones multilate-
rales realizados con los pafises en desarrollo, comc lo smestran los acuer-
dos especiales tripartitos celebrados entre las empresas de un pais del
CAME, de un pais en desarrollo y de un pafs desarrollado con econowis de
mercado. En virtud de estosz acuerdos, la empresa del pais desarrollado
con economia de mercado participa en un proyecto como subcontratista, y se
le page con divisas del pafe en dessrrollo, adquiridss por el pais del
Este como parte de su excedente comercial con cse pafs. Otro ejemplo se
presenta cuando un pafs del Este preciica el comercio con emprvsas de un
pais desarrollado con econom‘’a de mercado, y les psgs con mercaderfas que
hs comprado conr lor cxcedentes en moneda no convertiblz que posee en un
pafs en desarrclio.

Como indicio de la formz que podrfan revestir estos acuerdos en el
futuro, es interessntes wencionar el nuevo scuerdo "swap" celebrado recien-
temente entre la Unibn Sovibtica y México, en virtud del cual este Gltimo
suministrarf petrSlec a Cuba, y la Unibn Soviética abastecerf luego a los
clientes tiadicionales de México (como la India, Espafia y Yugoslavia),
situados geogréficamente mucho =ks prbximos a la Unibn Soviética. Ambos
paises mantendrfn, por supuesto, sus arreglos financieros previos con res-
pecto a sus propios clientes tradicionales, y simplemente es un tercero
quien realiza materislmente la entrega de petrfleo convenida. 13/

Hay asimismo indicios claros de que las relaciones futurss entre el
CAME y los pafses en desarrollo rebasarfn el comercio de mercaderfas, como
10 han demostrado los recientes acuerdos de la Unibm Soviética pars asis-
tir en la prespeccién de petrbleo en Etiopfs y ls Indis, no s8lo mediante
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el suministro de equipos sino tuambién capacitando ¢l personal. EIl carkc-
te. * largo plazo de estos compromisos queda subrayado con el ejemplo del
reciente plan general que la Unibn Soviética ha preparado para el desar.o-
110 de produccibn de gas de Libia en el afio 2000. 14/

Un escenario del comercio del CAME para el decznio de 1980

Con estos antecedentes sobre la na*uraleza del comercio exterior de
los miembros del CAME y en una perspectiva, tanto general como especifica
por pafs, de las corrientes comerciales entre el Este y el Sur, se puede
concebir un escenario el comercio del CAME en el decenio de 1980. Sobre
la base de las declars-iones sobre polftica que har hecho la Unibn Sovié-
tica y sus aliados de Europs oriental en las tribunas internacionales,
queda abundantemente demostrado un cdeseo de promover la cooperscibfn a lar-
g0 plazo, cuyas principales posibilidades residirfan en las irdustrias de
extraccidn de winerales y combustibles. Segln lo propuesto por los pafses
del CAME, estos acuerdos permitirfan a los pafses en desarrollo acceder a
un mayor volunen de fondos de inversiém y les ayuderfan en sus esfueczos
para crear industrias de transformacibn; ademfis, se los considera prove-
chosos a nivel mundial, en la medida en que aumentsrfan la estabilidad del
mercado (si bien s6lo podrfan hacerlo rebajando la altura de los vpuntos
méximos en los ciclos, lo que podr{a contribuir también s agudizer las
depresiones).

En los an&lisis econbmicos de la Unibn Sov.ética cobra vigor el pare-
cer de que los paf®ses en desarrollo deberfan participar en el comercio y
el desarrollo internacionales fundamentalmente a través de la produccibn
de materias primas, y ofrecerlas a precios estsbles y equitativos. 15/ A
este respecto, las relaciones soviéticas con los pafses en desarrollo evo-
lucionarfan como un reflejo de las relaciones comerciales entre el Este y
las economias de wmercado desarrolladas, en las que la Unibn Sovidtica re-
cibe un crédito por parte de esas economfas para adquirir maquinaria y
equipo muy perfeccionado tecnolfgicsmente a cambio de suministros de mate-
riales b&sicos y otras mercederfas en pago dei crédito otorgado. 16/

Para los pafses del CAME, un programas de cooperacibébn industrial con
paises en desarrollo reduce la magnitud de la reestructuracibén industrial
que habrian debido efectvar en sus economfas internas si no hubiesen teni-
do a su Jdisposicibn fuentes adici>nales de materia prima y combustibles, o
si hubieran debido extraerlos, a precios cada vezr mayores, en el &mdito
local. Sin embtargo esta polftica de coopersacibén industrial a largo plazo
no contribuye de manera aprecisble a los esfuerzos que despliegan los paf-
ses en desarroilo para reestructurar sus economfas y fortalecer su base
fabril, y es en el fondo unz visibén de interdependencia internacional y de
cooperacibén mundial orientada hacia la conservacién de statu quo en la
distribucién de la capacidad manufacturers mundial. E]l principal problema
de las relaciones industriales entre el Este y el Sur durante el decenio
de 1980 gers, pues, trs.ar de conciliar las perspectivas, necesidades y
exigencias de ambas ;artes. .

En el escenario del modelo futuro de relacinnes comerciaies entre el
Este, el Sur y las economias de wercado desarrolladas, basado 2n un examen
minucioso de los modelos de desarrollo de los pafses del CAME durante el
perfodo 1976-1980, su desarrollo actual y los planos a meiiano plazo paras
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cada unc de estos pafses durante el perfodo 1981-1985, se preverfa un mo-
delo comercial en el que las economfas de mercado desarrolladas suminis-
trarfian msquinaria y equipo de tecnologisz muy perfeccionads, y crédito a
largo plazo para awplisr la produccifm de materias primas, petrbleo y gas
del CAME. Dentro de los miembros europeos del CAME, habris tsmbién ele-
mentos de un modelo comercial similar entre los paises pequefios de Europa
oriental y la Unibn Soviética. A su vez, estos pafses suministrarfan su
tecnologfa, asf como la maquinaria y el equipo conexos a los pafses en
desarrollo.

Los pafses en dessrrollo se concentra:fan entonces en la produccibn
de recursos naturales para alimentar el proceso de desarrollo de los aiem-
bros del CAME y de las economfas de mercado desarrolladas. Los pafses
beneficisrfan a su vez de la asistencia de estos pafses para un mayor de-
sarrollo de sus industrias extractivis y de transformacibm local. Esta
cooperacibn intermacional abarcarfa no solamente lacr transacciones bilate-
rales entre les paises del CAME y los paises en desarrollo sino también
las operaciones conjuntas de ambos en terceros paises, asi como los acuer-
dos tripartitos de cooperacibn entre los palses en desarrollo y del CAME
con las economias de mercado desarrolladas.

En el caso de proyectos conjuntos de un pais del CAME y un pafis en
desarrollo en terceros pafses, el primero seria el participe tecnolbgice-
mente mfs adelantedo mientras que en los acuerdos tripartitos las econo—
mias de mercado desarrolladas que aportarfan la tecnologia adelantada, los
paises del Este la tecnologia de nivel medio y los paises en desarrollo
principalmente su mano de obrs y materia prima. Asimismo, esos acuerdos
se diferenciarfan claramente segfin las crndiciones econbmicas de los di-
versos grupos de paises en desarrollo; asf, los programas para el Africa
tropical propenderfar s intensificar la explotacibm de sus recursos natu-
rales, pars los pafses en desarrollo de nivel medio insistirfan en las
operaciones conjuntas destinadas a aumentar la produccién local y las po-
gibilidades de inversibm, y aquéllos para pafses en desarrollo exportado-
res de petrfleo se orientarfan a la venta de maquinaria y plantas comple-
tas llave en mano a cambio de efectivo o entregas de petréleo. 17/

En general este escenario, presentado en los Gltimos afios en la bi-
bliograffa sobre el temsz de la Unibm Soviética y del conjunto de la Europa
oriental 18/ y, en realidad, pricticawente idénticc sl modelo de relacio-

| nes comercisles que existieron en la.Gltima parte del deceaio de 1970, es

' compstible con el modelo de ventajas comparativas estfiticas de ambos gru-
pos de pafses. Pero el deseo de los pafses del CAME de impulsar el desa-
rrollo de este modelo cowmercial estf en pugns con mGltiples elementos del
programa de desacrollo para los pafses en desarrcllo basado en sus sspira-
ciones, ex>resadas con la missa energfa, de acelerar su industrializa-
cib6n. Ademfs, como se ha subrayado precadentemente, las perspectivas de
cambiar este modelo son menos alentadoras en la primera mitad del decenio
de 1980 de 1c que eran s fines del decenio de 1970.

Es taxbién esencial advertir que, por lo menos a juicio de algunos
economistas del CAME, las relaciones de comercio exterior entre los pafses
del Este y los paises en desarrollo no han constituido un componente orgh-
nico de la estrategis econbmica de los pafses del CAME. Estos Gltimos mfs
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bien las han considerado cocwo un caso especial y en cierto modo um secri-
ficio 19/, situacibe que por su propia indole limita las posibilidades de
que esas corrientes comerciales sirvan como vehfculo para ia reestructura-
cibn industrial intsrnaciomal.

El principal problema que enfrentarn las relaciones comerciasles Sur-
Este en el decenio de 1980 serA, pues, conciliar la necesidad de los pai-
ses del CAME de que las sateriss primss y loz combustibles predominen en
sus importaciones del Sur, con el deseo de &ste de un desarrollo muy rpi-
do, tunto en cifras abcolutas como relativas, de sus exportaciones de we~
nufacturas al Este.

A

El escenario del Este para el comercio Este-Sur

Si nos concentramos mis detalladsmente en las perspectivas para el
comercio Este-Sur durante el decenio de 1980, el Gnico escenario cuantita-
tivo actualmente disponible previstec por autores del CAME y que cuenta com
un componente Este-Sur detallado, parecieron ser el dJde Dobozi e Inotai.
20/ Estos autores prevén durante el decenioc <e 1980 un desarrollo general
propicio de las relaciones internacionales que es wmfs favorsble que la
serie de acontecimientozr de fines del dezenio de 1970 o de comienzos del
de 1980, y consideran que el fmbito principal de la cooperacibn induatrial
es la modernizacién acelerada y no la transferencia a pafses en desarrollo
de sectores industrisles en retroceso. 21/

El modelo de cambio estructural aconsejado para los pafses en desa-
rrcllo durante el decenio de 1980 es aquel que desarrolle mis profundamen—
te la complementariedad entre los dos grupos de paises e incluys no sola-
mente la industria ligera con un alto coeficiente de mano de obra no cspe-
cializada, sino igualmente algunas de la weclnica y la quimica, asf como
algunos sectores de bienes con un alto coeficiente de wateria prima, mien—
tras que los paises del Este se concentrarfan en bienes con un mayor coe-
ficiente de capital y con un alto contenido tecnoldgico. Dada la “cre-
ciente inestabilidad econfmica mundial” los autores opinan que serf cada
vez mis necesario basarse en acuerdos globales v & largc plaz> & los nive-
les sectorial e intrasectorisl, con previsionzs temporales d= 10, 15 y
hasta 20 afios, como elementos de estrbilidad de la divisiémn internacional
del trabajo. 22/

Las principales conclusiones del estudio hGngaro son que el comercio
entre los paises europeos del CAME y los pafses en desarrollo crecer§,
durante el decenio de 1980, s una velocided sproximadsmente dos veces ma-
yor que el mercado mundial en su conjunto, y mucho més répidamente que el
comercio global de los paises europeoes del CAME; y el excedente comercial
de estos filtimos pafises en relacién con los pafses en desarrollo desapare-
c;ri, equilibrfndose en el mejor de los cascs la cuenta (véase el cuadro
7).

La conclugiones exigen por lo menos un comentario blsico, a saber que
una bslanza comercial equilibrada, o incluso negativa, del comercio Este-
Sur para los pafses del CAME, es 361> posible si se presume una sejora
notable del clima de las relaciones financieras entre el Este y las econo-
miss de mevcado desarrolladas, lo que entrafis mayor crédito, resjuste del
servicio de 1a deuda actual, y préstauwos con tipos de intcrés mls bajos a
los paises del Este. Mientras mayor pesimismo reine sobre estos factores,
whs diffcil resultarf aceptar el proméatico.
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Seglm ya se examind prevismente, los economistas de los pafses del
Este que escriben sobre las perspectivas comerciales suelen partir de la
hipbdtesis de que el Sur satisfarf la necesidsd creciente de la regibn del
CAME de importaciones de cowbustibles y materias primas. 23/ Ls composi-
cibn de las previsiones comerciales para 1990 (v€ase el cuadro 8) muestra
que se mentiene este supuesto bAsico en el cowercio de combustibles, com
el resultado de que las impertaciones de petrdSlec representarfn la mitad
del coste global de importaciones (de £1.000 a 49.000 millores de db6lares)
previsto para 1990. Esto a su vez restringe claramente las posibilidades
de otras importaciones.

Cuadro 8. Previsiones para la estructura por productos
del comercio entre los pafeses rn desarrollo y los
paises europeos del CAME en 1990

(Porcentaje)
Importaciones de
Exportaciones de los los pafises curopeos
paises europeos del del CAME procedentes
CAME 2 los paises de los paises
en desarrollo en desarrollo
Concepto 1977 1990 1977 1990
CUCI 0 + 1 - Productos
alimenticios, etc. 11,3 10 49,3 20~25
CUCI 2 + 4 - Materiales 6,1 10 18,9 10~12
CUCI 3 - Combustibles 13,7 20,5 3545
CUCI 5 + 6 + 8 - Otros
articulos manufacturados 26,8 25 11,0
CUCL 7 - Maquinaria y
veh{culos 42,2 55 0,3 20~-25

Fuente: Véase el cuadro 7,

En cuanto a las exportsciones del CAME hacia el Sur, Dobozi e Inotai
comparten la hipStesis general de los economistas del Este de que maquina-
ria y equipo, en especial plantas enteras, serfn el componente de me rk-
pido crecimiento. Por cierto, se prevé que los adelantos se prnducirfn
con una intensidad aGn mayor que antes; asf, las exportaciones de materia-
les para la construccibn meclnica de los paises europeos del CAME aumenta-
rin de 4.000 millones de d6lares en 1977 a entre 22.000 y 27.000 millones
de d6lares en 1990. Como consecuencia de esto, el grado de corcentracibn
de las exportaciones de manufacturas del Este hacia el Sur ascenderfa has-
ta 802,

Si la fabricacién de manufacturas se caracteriza por un programa de
especializacidn intersectorial en la produccibu que utiliza esas tecnolo~
glas y recursos, en los que los respectivos pafses tengan una ventajs com-
pavativa, serf entonces posible que los paises del CAME puedan alcanzar
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Cuedro 7.

(Pracios constantes de 1977)

Previsiones sobre sl comercio entre los pafses en desarrollo y lns palses europeos del CAME para 1990

Valor

(en millares de millones de délares)

Comercio total

Comercio con
los pafses
en devarrollo

Croci-icn:? rdio anyal
}

Comercio total

Cowmercio con
los pafses
en desarrollo

Parcicipacibn de

los pafses en

desarrollo an el

comercio global
(X)

Concepto 197 1990 1978 1990 1978 1990 1978 1990
Rxportaciones
del CAME
Bulgaria 7,4 16,8 0,71 2,0 7 9 9,5 12
Checoslovaquia 11,7 29,5-36,8 0,93 3,0-3,7 8,0-~10 10-13 7,9 10
Repdblica

Democritica

Alemana 13,3 30,06-33,4 0,64 2,1-3,3 7-8 10,5-14,5 4,8 7-10 )
Hungria 6,3 20,0-22,2 0,55 2,4-2,9 10-11 13-15 8,7 12-13 -
Polenia 13,5 37,9-42,2 1,12 4,7-6,1 9-10 12-13 8,3 12-14 3
Rumania 8,0 22,%-25,1 1,58 5,6-7,5 9-10 11-14 20,0 25-30
Unién Soviética $2,2  118,2 8,24  20,4-23,2 7 8-9 15,8 17-20 !
Paises suropeos

del CAME 112,64 274,9-294,7 2.1 40,2-48,7 8-8,93 9,5-11 12,2 14,5-16,3
Importaciones
do!(ﬂﬂl
Bulgaria 7,6 17 0,31 2,1 7 17 4,3 12,5
Checoslovaquia 12,6 29 0,38 2,8-3,5 7-9 14-16 4,6 9,5-10
Repdblice

Democritica

Alemana 16,6 31-3% 0,73 2,5-3,5 6,5-7,% 11-14 5,9 8-10
Hungria 7,9 20-2% 0,76 2,35-3,0 8-10 10,5-12 9,6 12-13
Polonia 15,3 40-43 0,90 5,5-6,5 8,5-9,5% 16-18 59 14-15
Rumania 8,0 20-25 1,44 6-7,% 8-10 12,5-15 18,0 30
Unién Soviética 50,5 118-109 4,04 20-23 7,5-6,3 14-15,5 8,0 18-20
Pafses auropeos

del CAME 116,5 275-291 8,76 41,4-~49,1 7,5~8 14-13,5 7.6 15-17

Fuente: lstvén Doboti y Andrds Inofai, "Prospects of economic co-operation betwsen CMEA countries and developing countries",
in C.T. Saunders, Zast-West-South (Londres, Macmillan, 1981).
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este modelo de crecimiento de la exportacibn y que los pafses en desarro-
1lo sean capaces de aumentar su participacién en las importaciones de ma-
nufacturas segGn lo previsto. Pero estos prondsticos no pueden cumplirse
sin una especializacién y racionalizacibp mucho mayores en la produccién y
el comercio.

Ademfs, o puede olvidarse que ei Este, en sus exportaciones hacia el
Sur, enfrenta una competencia cada vez mayor con el comercio entre los
paisss del Sur, y sobre todo, entre &2tos y las economias de mercado de-
sarrolladas . Por otra parte, las exportaciones de combustible, materia
prima y productos agricolas prucedentes del Sur que (sun en este escena-
rio) predominarfan todavia en las importaciones del CAME en 1990, son bie-
nes duraderos que pueden ex.gir moneda convertible. El Este, por lo tan-
to, se enfrenta en la realidad con que los pafses del Sur pueden decidir
la calidad, el diseflo, etc. de las mercaderfas procedertes del CAME, con
sus divisae.

El comercio Este-Sur y el desarrollo acelerado
de los psises en desarcollo '

Como parte d: su progrswa de trabajo orientado hacis el posible esta-
blecimiento de un ambiente mis favorable parz el logro de los objetivos
del Tercer Decenio Ae las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organiza-
cibn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ha preparado
diversos escenarios que estudian las consecuencias que supondrfia el logro
de los objetivos de 1la Estrategia Internacional del Desarrollo, pr-evista
por las Naciones Unidas, durante el decenio de 1980. 24/ Como referencia,
se recordarf que la Estrategia representa una serie completa de objetivos
cuantitativos y cualitativos des:inados a acelerar el proceso de desarro-
110 de los paises en cesarrollo durante el decenio de 1980, incluidos una
tasa de crecimiento medio anual del 72 del PNB y un nivel de inversiones
previsto equivalente al 287 del PIB en 1990, Upa funcibn decisiva en los
planes de desarrollo de los pafses en desarrollo es la que en la Estrate-
gia se asigna al sector industrial, cuya tasa de crecimiento medio anual
de la produccidn msnufacturera se cifra en el 92, asf como a las exporta-
ciones de manufacturas, que sirven de medio para fomentar el proceso de
indystrializacién.

La estructura, nivel y balcnza comercial originadas por el escenario
del Tercer Decenio pera el Desarroilo son muy distintas de las previstas
en la prediccibn del Este que se acaba de exsminsr, si bien es fundamental
determinar claramente que las metas del Tercer Decenio para el Desarrollo
alcanzadas en virtud de dicho escenario podrfan haberse alcanzado utili-
zando diferentes matrices del comercio, y por consiguiente diferentes mo-
delcs d21 comercio Este-Sur. A nivel agregado, el escenario (véase el
cuadro 9) indica una tasa de crecimiento de lass exportaciones del Este
hacia el Sur mfs de dos veces superior a la de las importaciones del Este
procedentes del Sur, resultado que asegura la existencia de un superdvit
rrlativamente masivo del Este que podrd emplearse para enjugar los déficit
del comercio entre el Este y los Palses desarrollados de economia de mer-
cado y para atender el servicio de la deuda externa del Este. Se recorda-
rf que en el escenario anterior el principal aumento de las tasas de cre-
cimiento correspondib a las importaciones del Este.




Cuadro 9. Corrientes comerciales entre los pafses en desarrollo y los pafses europeos del CAME previstas para 1990
con arreglo a los supuestos del escenario del Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo del modelo UNITAD

Exportaciones de los paises del
CAME a los pafses en desarrollo

Importaciones de los pafses del CAME
procedentes de los pafses en desarrollo

Valor (en miles de Tasa de Valor (en mile. de Tasa de
millones de dé8lares) crecimiento millones de délares) crecimiente
a precios de 1970 medio anual a precios de 1970 wedio anual
1975-1990 1975-1990
Concepto 1975 1990 (rorcentaje) 1975 1990 (porcentsje)
Agricultura 640 1 940 7,7 2 570 4 775 4,2
Productos agricolas
elaborados a3 173 11,7 241 409 3,6
Energfa 295 2 476 15,2 329 90 -3,7
Productos interwmedios 889 2 388 6,8 570 1778 7,9
Productos de consumo
no duraderos 290 467 3,2 26¢ 858 8,1
Equipo 2 292 7 658 8,4 428 309 -1,6
Productos de consumo
duraderos 300 712 5,9 621 359 =2,4
Total 4 741 15 814 8,4 5 026 8 519 3,6

Fuente: Modeloc URITAD.

Las fuentes figuran en la nota 1.
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En los modelos de crecimiento previstos para las exportaciones del
CAME al Sur destacan tres caracterfsticas. Primero, al igual que en el
escenario hingaro, se supone que el Este encontrarf poca oposicibn para
forzar la exportacién de maquinaria y equipo 25/, hecho que limita las
posibilidades de expansién del comercio Sur-Sur en esa esfera. La segunda
caracterfstica destacada del desarrollo de las exportaciones del Este ha-
cia el Sur reside en la tasa de crecimiento medio anua: de las exportacio-
nes de energfia que rebasa el 15X, resultado que se basa en el supuesto
éxito de la politica del CAME en wateria de desarrollo y exportacibn de
gas natural, mantenimiento de altos niveles de produccibn de petrbleo,
conservacidn de energia en la economfa interna y explotacidn de nuevas
fuentes de energfa, especialmente la nuclear. La tercera caracteristica
sobresaliente es que las e:portaciones agricolas de los pafses del CAME a
loa pafses del Sur se triplicarfn en cantidades absolutas. Incluso asf,
teniendo en cuenta la tasa de crecimiento general de las exportaciones del
Este al Sur, ello representa una Jisminucibén de la participacibn de las
exportaciones agricolas en las exportaciones del CAME, al igual que el
crecimiento previsto de las exportaciones de energfa constituye una pro-
yeccibn apreciablemente wés optimista que la de los economistas de Eurcpa
oriental. Ademfs, incluso en mayor medida que en el caso de las exporta-
ciones de energfa previstas, ello impondrfa a las economfas orientales
exigencias casi imposibles de cumplir.

A pesar de la tasa de crecimiento general del comercio muy elevada en
lo que se refiere a la estructura por sectores de las exportaciones del
Este al Sur, se produjeron wmuy pocos cambios excepto en el sector de la
energfa (véase el cuadro 10). En lo relativo a las importaciones del Este
procedentes del Sur, la variacién de la estructura por productos es algo
mayor, pero no est8 claro que sea consecuencia de una pauta que indique un
cambio en el comercio internacional que favorezca firmemente los intentos
de los pafses en desarrollo de acelerar su inlustrializacibn.

Como resultado de la evolucibn muy positiva del sector energético que
se supone para los pafses del CAME, es pogible reducir las importaciones
de energfa, lo que en parte permite un crecimiento apreciable de las im
portaciones procedentes del Sur en lo que se refiere a bienes de consumo
no duraderos ~productos para los cuales el Sur posee ventsja comparativa
crecient: en materia de costos laborales, Sin embargo, también es cierto
que el fuerte arraigo del modelo de comercio tradicional se refleja en un
crecimiento absoluto de la importacibn de materias primas intermedias, dos

i veces superior al crecimiento de los bienes de consumo duraderos.

Al requerir la disminucibn de las importaciones de productos agrico~
las y de materias primas, el escenario del Este permitf{a una evolucién muy
positiva de las exportaciones de manufacturas del Sur con destino al Este
(véase el cuadro 6). Dado que el guibm UNITAD prevé un crecimiento entre
grande y muy grande de las importaciones de los primeros grupos de mercan-
cias, durante el decenio de 1980 la participacibm de las manufacturas del
Sur en las importaciones totales efectuadas del Sur por el Este no puede
sino disminuir,

Por consiguiente, el escenario UNITAD prevé en definitiva el manteni-
miento dzl modelo de desarrollo tradicional del comercio Este-Sur y, desde
el punto de vista de lcs esfuerzos del Sur por fortalecer sus exportacio-
nes de manufacturas, no es en abscluto optimista. En cambio, resulta muy
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Cuadro 10. Composicibn del comercio Este-Sur en 1990:
el escenario del Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

Porcentaje del total de las Porcentaje del total de las
exportaciones de los pafses iwportaciones de los pafses
del CAME destinadss al Sur del CAME procedentes del Sur

Concepto 1975 1990 1875 1990
Agricultura 13,5 12,3 51,1 55,6
Productos

agricolas

elaborados 0,7 i,1 4,8 4,8
Energia 6,2 15,6 6,5 1,0
Productos

intermedios 18,8 15,1 11,3 20,7

Productos de
consumo no

duraderos 6,1 3,0 5,3 10,0
Equipo 48,3 48,4 3,5 3,6
Productos de

consumo

duraderos 613 4,3 1214 4,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Véase el cuadro 9.

optimista con respecto al desarrollo de las exportaciones de productos
agricolas de los pafses del CAME al Sur, y todavia mfs en lo relativo al
desarrollo de las exportaciones de combustibles. Si esta evolucibn no se
produjera, cabrfa seflalar una reduccién del gran superfvit del Este que
actualmente se prevé en el comercio Este-Sur, un aumento del porcentaje
correspordiente a los alimentos en las importaciones totales y, lo que
serfa muy desalentador pars los pafses en desarrollo, una clara disminu-
cién del crecimiento previsto de los bienes de consumo no duraderos.

Conclusiones

Los razonamientos presentsdos dan a entender que las perspectivas
probables de expansibn del comercio Este-Sur son bastante limitadas « pla-
zo medio. Los dos escenarios cuantitativos exsminados sefislan esferas en
l1as que las perspectivas de crecimiento son notables, pero al mismv tiempo
formulan supuestos que cabrfa considerar como muy optimistas. Incluso
cuando existen perspectivas 4de expansiSn, &sta generalmente se centra en
esferas muy tradicionales y no se ajusta a las aspiraciones de répida in-
dustrializacién de los paises en desarrollo.
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El panorama que se deduce del anflisis anterior es que a finales del
decenio de 1970 y principios del de 1980, el comercio Este—Sur, al igual
que el comercio entre el Este y los pafses desarrollados de economia de
mercade, se ha ido aproximando a un nivel modesto y estable cor perspecti-
vas de crecimiento real sblo moderadas entre asociados tradicionales que
comercian con productos también tradicionalet. Esta generalizacibm, en 1la
que el comercio Este-Sur conmstituye un "residuo de intenciones” 26/, ten-
drf que ajustarse con el tiempo pars tener en cuenta los cawbios que se
produzcan en las realidades polfticas que no pueden preverse actualmente,
pero el propio carficter de esas excepciones spoya la opinibn de que se
trata de una norma general. Para que estas predicciones resulten falsas y
el comercio Este-Sur desempefie verdaderamente uns funcibm importante en
los intentos del Sur por alcanzar los c¢djetivos incorporados al Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es preciso que se pro-
duzcan diversos cambios fundamentales en la naturaleza de ese comercio.

El modelo comercial tradicional se ha basado ea una situacibén de re-
cursos y riquezas apoyada principalwmente en la alta tecnologfa y el su-
perfvit de capital en el Oeste, la tecnologfa intermedia y la mano de obra
barata en el Este, y la abundancia de recursos y la mano de obra mhs bara-
ta del mundo e el Sur. Durante afios la Comigién Econbmica para Europa ha
puesto de relieve que los principales factores que impiden el desarrollo
m§s rhpido de esas corrientes comerciales son la estructura de especiali-
zacibn inapropiada de los pafses del CAME y la estructura de exportacibn
inadecuada de esos paises. 27/ Por consiguieate, la adaptacibén de la es-
tructura industrial de los pafses del CAME a los recursos y riqueza de
factores, podria crear condiciones favorables para una expansibn mhs répi-
da del comercio Este-Sur.

Otro estfmulo para las corrientes comerciales Este-Sur y por consi-
guiente para el desarrollo de los paises cn desarrollo podria proceder de
los intentos de aprovechar las posibles ventajas comparativas de los paf-
ses pequeflos con respecto a productos ncrmelizados internacionalmente, en
los que pueden beneficiarse de las economfas de escala a pesar de la exi-
giiidad de sus mercados nacionsles. Asimismo, la atencibn a la diferencia-
cibn de los productos destinados a la exportacibm, sector en el que el Sur
intentarfa tomar una orientacién mfs acorde con las preferencias del con—
sumidor en lo relativo a las normas y loe factores de promocién, también
podria proporcionar mayores opurtunidades para el comercio Este-Sur. 28/

Esto, a sv vez, podria conducir a que el Sur, en lo que se refiere a
tecnologfia, capacidad de diseflo y acuerdos sobre concesibn de licencias y
permiscs similares, intentsra centrarse mfs en los productos de consumo no
esencizles del tipo rue ha venido adquiriendo importancia creciente en el
comercio entre el Este y los paises desarrollados de economfa de mercado
debido al refinsmiento de los gustos del consumidor (estimulado por el
efecto demostracibn). Durante el decenio de 1980 las posibilidades de
exportar al Este productos de esta clase -de los que cabe citar como ejem
plos los productos electrénicos perfeccionados de consumo duradero, algu-
nos tipos de prendas de vestir, textiles, cosméticos y bebidasserfin nota-
blemente mayores que las posibilidades de exportar bienes de consumo esen—
ziales tales como alimentos bhisicos, materiales de construccién o abonos.
Ademfis, estos productos son muy "desviables”, en el sentido de que los
paises en dessrrollo pueden reorientar flécilmente sus exporteciones de
esos productos a otros mercados si las condiciones asf lo exigen.

e
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Otra esfera de pusible expansibn del comercio Este~Sur es la esfera
de la especiczlizacién intersectorial. Esta evolucién se ha registrado en
los Gltimos afios en los pafses del CAME y también podria observaree ertre
el Este'y el Sur, lo que proporcionsrfa =n wecaniemo por el cual economias
que aspiran unfniremente a grados elevados de induetrializacién pudieran
no obstante sumentar su comercio de sanufacturas y, lo que no es menos
importante, la eficiencia de su produccidn industrial. Para que se pro-
duzca esa evolu_.6n e3 necesario prevismentc que se celebren negociaciones
entve el Este y el Sur para desarrollar un programa de especializacibn
intersectorial.

Una condicifn previa fundsmental para que se produzca esa evoiucibn y
para el comercio en general es gue el Este reconozca las consecuencias del
proceso de reestructuracibén industrial internscional y la industrislizse-
cién de los pafses en desarrollo, algo que no ha becho hasta ahora. Esto
supone la necesidad de que los pafses del Este modifiquen sus planes enca-
minados 2 seguir importando de los pafses en desarrollo principalmente
materias primas y combustibles, ya que dichos pafses estfin dotfindose con
rapidez de una estructura industrial en virtud de la cual cada vez més
esos productos s8lo se exportarn en forma altamente elaborada.

Al mismo tiempo, la evolucibn de las corrientes cowerciales Este-Sur
durante el decenio de 1980 registrarf el desarrollo de un clima de posible
competencia que sustituird la anterior complementariedsd de las corrientes
de importacibn y exportacibn. Esta posible competencis se registrari tan-
to entre las exportaciones de manufacturas del E3te y del Sur a los pafses
desarrollados de economfa de mercado cowo entre las exportaciones de manu~
facturas del Este y del Sur a los mrercados del Sur. Esta competencia ser$
tanto mayor cuanto mayor &xito tengan los pafses del Sur en su marcha ha-
cia la industrializacibn, cuanto mayor &éxito tengan los paises del Este en
la reestructuracién de su deuda y la obteacibn de meyores fac:lidades cre-
diticias a tipos de interés bajos, cuanto mfs se reduzca la demanda de
importaciones de combustibles de los pafses del CAME y, en menor wedida,
de importaciones de materias primas como consecuencia de haber alcanzado
niveles de produccibn elevados y éxito en las medidas de conservacibn y
nuevas prospecciones, y cuanto menor sea el nivel de crecimiernto indus-
trial de los pafses del CAME durante el decenio de 1980.

Una reciente investigacibn realizada por la ONUDI sobre el proceso de
redespliegue y cambio estructural a escala mundial llegé a la conclusidn
de que es posible, a corto y a medio plazo, que los pafses del CAME "no
.1crementen apreciablemente su divisibén del trabajo con los pafses en de-
sarrollo por conducto del redespliegue de capacidades industriales. Es
mfs probable que los paises del CAME se propongan primordialmente conti-
nuar consiguiendo suministros de materias primas de pafses en desarrollo
mediante acuerdos bilaterales". 29/ No obstante, esos modelos comerciales
tradicionales no pueden transformar 1la estructura de produccién del Sur ni
contribuir 8 una nueva divisibn internacional del trabajo.

Una razbn fundamental del hecho de que los pafses del Esgte no reco-
nozcan plenamente las consecuencias del proceso de reestructuracién indus-
trial internacional sobre la estructura de la produzcién y el comercio de
sus propios pafses se debe a que ese proceso se realiza con el espiritu
del proceso de desarrcllo de los pafses desarrollados de economis de mer-
cado y los pafses en desarrollo, en los que las exportaciones suelen ser
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un motor del crecimiento econfmico. En el Este es mucho mlis frecuente que
el moter del desarrollo econbmico sean las importaciones y que la polfitica
econfmica se centre en preservar los suministros de importacibm, més que
en estimular la: exportaciones. Esta opinibén concuerda con la conceptus—
lizacibén del comercio Este-Sur como recurso momentfneo o fuente residual
de suuinistro. Para que 2zl futuro del comercio Este-Sur registre un dess—
rrollo sustancial, eserf preciso 3superar esa funcibn del comercio con el
Sur y cooperar con el Sur pars establecer un nuevo wmodelo y estructura
ccmercial scorde con el nuevo clima de desarrollo internscional del dece-
nio de 1980.

En conclusifn, cabe decir que en las corrientes comerciales existen-
tes entre el Este y el Sur podria producirse un cambio con respecto a las
actitudes mantenidas en el decenio de 1970, &poca en la que, segln el Cen-
tro de las Naciones Unidas sobre las Empresss Transnacionales, un Este
hermético se enfrentd a un Sur pasivo en un clima fuertemente influido por
la expansién de los pafses desarrollados de economia de mercado. 30/ Pero
esto no ocurrir§ automfticamente. S6lc se producirk como parte de. un pro-
grama de reestructuracibn industrial a pivel mundial convenido intermacio-
nalmente que requiere la voluntad y capacidad de tcdos los pafises intere-
sados para adaptar sus respectivas estructuras industriales a las nuevas
realidades econfmicas del decenio de 1980, especialmente a las aspiracio-
nes econbmicas de los paises en desarrollo.
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LIBROS

DEVELOPMENT PLANNING MODELS

(Modelos de planificacibn del desarrollo), volGmenes I y II
preparado por S. Bhagvan Dahiya

Nueva Delhi, Ediciones Inter~India, 1982

Este extenso libro en dos volGmenes contiene 18 wmonografiss, 9 en
cada volumen. Persigue varios objetivos: ofrecer una seleccidn represen—
tativa y provechosa de modelos y técnicas de planificacibn capaces de ex-
plicar respuestas estructurales a los cambios de polftica en materia de
crecimiento, comercic y distribucién del ingreso; salvar la laguna entre
la teorfa y la prfctica en construccién de modelos; ,—-~<entar las caracte-
risticas bfisicas de los modelos de planificacifn del desarrollo, y propor-
cionar material de teferencia Gtil para los divereos usuarios de modelos
de planificacibn, incluidos organismos de plarificacibn, c¢studiantes, in-
vestigadores y quienes fcrmulan polfiticas.

El primer volumen trata de los problemas tradicionales de inversibn,
produccifn, consumo, comercio y crecimiento. El carfcter y &mbito del
modelo empleado para analizar estos problemas varfa corsiderablemente,
abarcando desde el masromodelo sgregativo rzlativamente simple de Israel
(capftulo 1), hasta un modelo multisectorial dinfmico complejo de optimi-
zacién de las limitaciones (capftulos 7 y 8). La complejidad del modelo
multisectorial sumenta también progresivamente desde una pruebs de consis-
tencia estftica (capftulo 2), passado por un marco de col..rencia intertem—
poral (capftulo S) al mencionado modelo de optimizacibm de la programacibn
lineal dinkmica.

Seis de los ocho modelos de planificacibén del desarrollo que figuram
en el primer volumen se relacionan con el caso de la planificacién en la
India. De aquf que un artfculo sobre estudios de modelos de planificacifn
del desarrollo ~n la Inlia que presenta e) editor al final del volumen sea
muy adecuado. Es comprensible que el volumen se concentre en la planifi-
cacifm en la India, pues casi todos los primeros trabajos sobre moielos de
planificacién multisectorial se iniciaron y perfeccionsron en la Indi~ vy,
en cuanto a adecuaciém de datos para poner en préctica un modelo multisec-
torial, pocos pafises podfan igualar las fuentes de datos 'de le India. Sin
embargo, el centrarse excesivamente en la aplicaciéan de modelos de plani-
ficacibn al caso de la economfia india puede no coincidir con uno de los
objetivos fundamentales del volumen expuestos al principio, a saber, ofre-
cer uns seleccidn representativa y provechoss de una variedad desconcer-
tante de modelos existentes para una amplia gama de posibles usuarios en
muchos pafses en desarrollo.

La cuestifn conf.covertida no es la capacidad snalftica y la valide:z
empirica de los wmodelos de planificacién del desarr>llo de la India, sino
su aplicabilidad general en muchas situaciones difereutes. Todo modelo
eiaborsdo como instrumento analftico para c¢veluar las caracterfs’icas es-
tructurales de una economfs y como marco coherente y de optimisacibn para
formular politicas de desarrollo alternativo debe captar en la especifica-
cién del zodelo las principales caracterfsticas sociceconbmicas e institu-
cionsles del pafs de que se tratc. Y estas caracter{sticas estructurales
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varfan sustancialmente entre los pafses en desarrollo. Se ignora la medi-
da en que los modelus de planificacién del desarrollo adaptados a las cir-
cunstancias sicgulaves de la economfa india son pertinentes a otras econo-
afas en desarrollo, muy diferentes em cuanto a dotacién de recursos y a
cuestiones de desarrollo prioritario {como los pafses exportadores de pe-
tr§leo del Oriente Meldio con e.cedente de capital y escasez de mano de
obra, o los pafses [equefios meno: adelantados pobres en recursos y com
mercados internos limitados). Cabe seflalar también que la mayorfa de las
monograffas de este voiumen reproducen artfculos publicados originalmente
en el decenio de 1960.

Eu el segundo volumen figura una colercifn de estudios que amplian
atn wfs el Smbito de los modelos anteriores examinados en el primer volu-~
men, asf como algunos perfeccionamientos y mejoras en el disefio de mode~
los. Los progresos mis notables en la capacidad del modelo son um intemto
para incorporar la planificacién de los recursvs humaaos eu el modelo mul-
tisectorial tradicional por medio de un enfoque de equilibrio general (ca-
pftulos 1 y 2), y una técnica semi-insumo—-producto destinada a facilitar
la seleccién de sectores y proyectos prioritarios que se basa en la venta-
ja comparativa de un pais (capftulo 4, que se reprodujo del N° 5 de Indus-
tria y Desarrollo). Una ampllacién igualmente digna de mencionarse del
modelo multisectorial tradicional es el reciente desarrollo de un modelo
de equilibrio general cowputable (CGE), técnica cada vez mis popular entre
los constructores de modelos. Para investigar las reprnrcusiones que en
materia de distribucién tiemen las estrategias alternativas de comercio se
utiliz6 un modelo CGE (capftulo 6). Cabe seflalar también que, a diferen-
cia del primer volumen, estos modelos se aplican con fines ilustrativos a
algunos pafses en desarrollo diferentes, aumentando asf la utilidad y per-
tinencia del segundo volumen para los posibles usuarios.

Pese a la ampliacién mencionada del #&mbito del modelo y a algunas
innovaciones metodolfgicas importantes, parecen posibles nuevas mejoras en
cuanto a una seleccién mfis equilibrada de ruestiones y problemas de desa-
rrollo prioritario para tareas de construcciém de modelos. Por ejemplo,
se sabe que la escasez de energfa y la declinacibn conexa de los ingresos
de divisas de los pafses en descrrollo se han combinado para dificultar
sus esfuerzos de desarrollo. En consecuencia, parece muy provechoso in-
corporar la dimensidn energética del proceso de desarrollo en los mcdelos
tradicionales de planificacibén. En particular, al counstruir modelos w=re-
ce detenido examen la cuestifn de la sustituibilidad entre capital y ener-

! gila y entre trabajo y energfa en el proceso de desarrollo a largo plazo.
En efecto, existe ya una serie en rfpido aumento de obras en esta esfera
1/. Una cueatién igualmente importante es 1la dimensifén espacial de la
planificacién del desarrollo, como la repercusifén regional de un programa
de desarrollo y la distribucién espacial Sptima del ingreso y del empleo a
2ivel subnacional, que el editor seflala ac.ctadamente en su evaluacibn
global de los modelos de planificacién del desarrollo en la India (volumen
1, capftulo 9). Es verdad que ls planificaciér regional en general y la
construccibn de modelos regionales en particular se hallan aGn en sus fa-
ses embrionarias de formulacidn en los pafses en desarrollo. Al mismo
tiempo, las publicaciones sobre modelos de planificazién regional e in-
terregional tal como se aplican a las economfas desarrolladas son muy nu-
merosas y muchos de esos modelos pueden adaptarse fhicilmente para analizar
problemas regionales de 1los pafses en desarrollo. De hecho, esto ya se
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hace. Uuna obra reciente 2/ puede ejemplificar dicho esfuerzo. Otra omi-
si6n importante para el recensdr es el trato de la incertidumbre en los
modelos de planificaciém del desarrollo, aspecto diffcil, pero fundamental
de la pianificacibén econSmica. Algunas de las Gltimas contribuciones ted-
ricas a la economfa de la planificaciém en situaciones de incertidumbre 3/
pueden facilitar la confecciSn de modelos de planificacibén en este semtido.

El espacio disponible es demasiado limitado para mencionar todos los
modelos de planificaciém y los problemas del desarrollo Lratados, y la
seleccibén de esferas prioritarias es algo de fndole subjetiva. Tras leer
los dos volémenes de la obra, queda la impresidém de que una seleccibn edi-
torial mucho mfs rigurosa la habrfa mejorado sensiblemente. No obstante,
el libro contiene sbundante material Gril e ideas interesances y represen-
ta otra aportacién valiosa al creciente nlwero de obras sobre modelos de
planificacifn del desarrollo. Sin embargo, su precio puede estar al al-
cance de muchos lectores potenciales de pafses desarrollados, pero no de
la mayor partc de aquellos de la India y de otros paZses en desarrollo.

SE-HARK PARK
Notas
1/ Se-Hark Park y Atif A. Kubursi, "The emergy comstraint and deve-

lopment: consistency and optimality”, Energy Economics, vol. 5 N’ 1 (ene-
ro de 1983), pégs. 9 a 15.

2/ Mrinsl K. Datta-Chandhuri, "Interindustry planning models for a
multiregional economy”, en C. R. Blitzer, P. B. {lark y L. Taylor, Eco~
nomy-Wide Models «nd Development Planning (Londr »s, Oxford University
Press, 1975).

3/ L. Johausen, Lectures on Macroeconomic Planni Part 2: Cen-
tralization, Planning under Uncertainty (Nueva York, North-Holland Publi-
shing, 1978).
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TECHNOLOGY AND SECTOP. CHOICE IN ECONOMIC DEVELOPMENT

(Elecci8n de la tecnologfa y del sector en el desarrollo econbmico)
por Gerard K. Boon

Pafses Bajos, Sijthoff y Noordhoff, 1978

El tema priccipal del libro se enuncia con sencillez en su tftulo:
aleccién del sector y de la tecnologfa en el desarrollo econdmico. Si
bien el autor escogif a México como ua esiudic de caso concresto, algunas -
conclusiones de la investigaciln pueden aplicarse s otros pafses en dess-
rrollo.

El libro se divide en dos partes. Una se centra en snflisis microe-
conbmicos, utilizando datos estadfsticos de ingenierfa e interpaises, para
ayudar a la eleccién de tecnologfa; ¥y la otra se ocupa de snflisis secto—
riales y meacroanflisis, utilizando datos de la economfa mexicsana, para
ayudar a la eleccidn del sector (combinacién de productividad). Por limi-
taciones de espacio, a continuacién se examinan sblo algunos aspectos fun-
damentales del libro, que abarca murhos otros.

El método de investigacifn snguido en la prisera parte se denomina el
método DOS. Este método simplemente compendfa ciertos instrumentos -nmalf-
ticos relativos a la descomposicién, optimizacidn y sensibilidad. b1 wé-
todo deriva del concepto de anélisis de umbral de rentabilidad, muy utili-
zado en la economia de gestibm. El autor estima que el método es opera-~
cional y, si se aplica corrsctamente, le permitirf al encsrgado de adoptar
decisiones formarse una idea clara del problema de decisibém y .: facilita-~
r§ la eleccibén de una tecnologfa alternativa basada en precios, gastos y
produccibn O6ptimos. Expresado en términos sisples, el wmftodo DOS se
compone de varios elementos de metodologfias conocidas.

El método adoptado en este estudio puede ser particularmente f6til
cuando un pafs se enfrents con el problema de elegir una determinada tec-
nologia a diversos niveles de agregacidn, inciuso el afis desagregado, como
nivel de tarea. Por ejemplo, mediante esta metodologia serf posible defi-
nir diversas calidades, y si puede especificarse la gams existente de al-
ternativas tecnolégicas, cabe determinar ls sensibilidad de la tecnologfa
6ptiwa pars diferencias de calided en la produccibn, variaciones en el
nivel de utilizacidn del equipo y variaciones en el pvecio de los facto-
res, como se explica en el cuadro siguiente (para simplificar se excluyen
las diferencias de cclidad).

El cuadro suponme cuatro alternativas tecnol8gicas (A, B, C y D) y
para zada conjunto de precios de los factores y nivel de utilizaciém figu-
ra 1a mejor slternativa (2002 representa una variacién doble). Purde ver-
se, por ejemplo, que D es una tecnologfa adecuada para pafses com una alta
relacién salario-capital (tfpica de un pafs desarrollado) y donde puede
alcanzarse una elevada utilizacién de la capacidad; A es adecuads para
pafises con una baja relacién salario-capitsl y donde no es posible una
elevads utilizacibém de la capacidad, y B y C representsn casos interme-
dios. Asi, el cuadro proporcions un método para mostrar la sensibilidad
de la eleccidén de tecnologfa a las limitaciones de la produccibm (podrfan
incluirse también la calidad y otros factores).
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Sengibilidad de 1la eleccibm de tecnologia
a limitaciones de la produccida

Eleccidn ae tecnologfia 2] para diferentes
niveles de utilizacibn del eguipo
Combinacién en el precio

de Jos factores a/ 508 758 1008 2008
1 B C D D
2 B B D D
3 B B C D
4 A B C C
5 A A B B,C
6 A A A B
7 A A A -

a/ A nGmeros ms bajos corresponde uns relacidén superior salario-
capital.

b/ A, B, Cy D representan alternativas tecnoldgicas.

Como ya se dijo, la segunda parte del libro se centra en los anflisis
a nivel sectorial 7 macroecondmico de agregacifn y utiliza datos estadfsi-
ticos de la economf{a mexicana. En esta parte los szctores se caracterizan
cuantitativamente, utilizando dos conjuntos de criterios. Uno se emplea
en la comparacifm intersectorial dentro de la eccnoafa y constituye facto-
res como los siguientes: la deasidad del capital y de la mano de obra de
los sectores; la densidad de los conocimientos especislizados; la caracte-
ristica del comercio exterior, y el potencial de concatenacién regresiva y
progresiva de los sectores. El segundo conjunto se emplea en la cowpara-
cifn icternacional de un sector determinado y se basa wr factores como el
valor afiadido por establecimiento y por persona y el salario por persona.
Estos dos conjuntos de criterios permiten conocer la naturaleza econbmica
de los sectores que podria ser itil para determinar prioridades del desa-
rrollo sectorisl. Se utilizan tambiér los snflisis de insumo-producto y
semiinsumo~producto.

El autor, con razén, parece desilusionado de ls concepcifén neoclésica
de tecnologfa. Las variantes pertinentes en el marco neoclfisico son esen-
cialmente las posibilidades de sustituciém del factor y la proporcibn del
precio relativo. Todas las demfs variantes son de menor importancia y
perfectamente prescindibles. Sin embargo, en realidad hay muchas otras
varisntes que entran en la eleccifn de la tecnoiogfs.

Lo singular de este estudio se dariva de su utilizacién tanto de da-
tos de ingenierfa como de datos estadfsticos. Utilizando los enfoques
técnico y econbmico, el investigador puede ser afiy objetivo tamnto en lo
que se refiere a la recomendaciém de polfiticas, como en lo relative a la
e¢lecciln de tecnologfs.
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El autor ha escrito también dos libros que guardan estrecha relacibam,

Technology and Employwent in Footwear Manufacturing y Technology Tramsfer

in Fibres, Textile and Apparel, publicados también por Sijthoff y Noord-
hoff (en 1980 y 1981, respectivamente). En ellos se amplfa el anflisis
hecho en el libro que se examina y ofrecen dos interesantes estudios de
casos. En su conjunto, estas tres obras aportan una contribucién muv 6til
al campo de la evaluacién tecnolégica y la economfa industrial. En el N
9 de Industria y Desarrollo apareci$ un artfculo que se basa en los tres
libros.

H. BURKAN
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HOW TO LEARN FROM PROJECT DISASTERS

True Life Stories with a Moral for Management

(Cémo aprender de los desastres en los proyectos.

Casos verfdicos con una ensefianza en materia de gestién)
por O0.P. Kharbanda y E.A. Stallworthy

Aldershot, Inglaterra, Gower Publishing Co., 1983

El tftulo es atractivo y el libro cumple lo prometido. Nos dice por
qué 20 proyectos importantes tardaron en completarse y costaron hasta diez
veces el presupuesto original. Muy pocos de los proyectos fueron verdade-
ros desastres, pues en definitiva todos se completaron en forma satisfac-
toria; lo desastroso fue la forma en que se administraron. Y el mensaje
que los autores desean transmitir es que los costos de los proyectos pue-
den estimarse y controlarse mis cuidadosamente con una mejor gestidn del
proyecto. Esto significa aprender de los errores pasados, incluidos los
muchos peligros latentes que se describen en este libro.

Lo importante a su respecto es que examina la experiencia que se des—
prende de proyectos ejecutados tanto en pafses desarrollados como en paf-
ses en desarvollo. Y algunas de las historias de verdadero espant, vienen
uel Norte, no del Sur. El oleocducto a través de Alaska le costd a los
Estados Unidos mis de 8.000 millones de d6iares freante a los 900 millones
estimados al comienzo. El costo de desarrollo del Concorde fue de 1.140
millones de libras esterlinas, comparado con la primera estimacidn de 95
millones. Una fBbrica de agua pesada en el Canadf costé 2,5 veces el pre-
supuesto original y la coastrucciém de muchas plantas nucleares en los
Estados Unidos ha sufrido largas deworas. Los mayores costos se debieron
s8lo en parte a la inflacién.

Una leccién impresionante de este libro es que cuando el proyecto
coiresponde al sector pGblico, la demora y el aumento del costo general-~
mente se aceptan y ni el patrocinante ni el contratista del proyecto su-~
fren las consecuencias. En la esfera nuclear, las demoras y aumentos en
el costo solfan deberse a un unGmero cada vez mayor de reglamentaciones
oficiales, a la resistencia de grupos ecolfgicos y a la consiguiente len-
titud en la adopcidén de decisiones. Hubo también en algunos proyectos
industriales demoras excesivas -el libro describe el caso de proyectos
sobre papei y fertilizantes en la Indiaocasionadas principalmente por 1la
indecisién de la burocracia oficial y sus numerosos comités de planifi-
cacién.

La situacién es mis dura en el sector privado. Un con.ratista bri-
ténico necesitd un préstamo garantizado por el Gobierno para sobrevivir,
~uando tuvo que financiar el mayor costo de la primera i1efinerfa de petré-
leo que construfz; pero aprendib la leccién y la empresa es actualmente
una de las mayores contratistas de plantas elaboradoras del mundo. No
sucedi® lo mismo cor una empresa de los Estados Unidos, cuyo fallo en ter-
minar satisfaccoriamente una planta de fertilizantes pasd inadvertido en
un segundo paf{s en desarrollo, que encomend$ a la empresa que construyera
una planta elaboradora de alta tecmologfa. Cuando el contratista dejé una
vez mfs de cumplir, el pafs redujo sus pérdidas despidiendo al contratista
el que se vio obligado a abandonar el proyecto; se halld otro contratista
que termind el trabajo en forma satisfactoria y casi dentro del plazo. La
enérgica medida ahorr6 al pafs millones de d8lares.

Lo
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Al sefialar estas lecciones de gestidn de proyectos, hay que recordar
que todos los proyectos descritos en el libro se examinaron con una visidn
retrospectiva. Por ejemplo, mientras los disefiadores del Concorde podian
prever que el avidén utilizarfa el culdruple de combustible que el Jumbo
747 para cruzar el Atléntico, no pudieron prever la decuplicacibn en los
costos del combustible, lo que ayudd a hacerlo antieconSmico. De aquf que
describir todos los proyectos sin excepcién como un "desastre™ privarfa al
mundo de aquellos superproyectos o avances importantes en la tecnologia,
en los que se basa el progreso de nuestro mundo moderno. Lo que este li-
bro puede quizf hacer es ayudarnos a administrar esos proyectos en el fu-
turo en forms mfs atinada, y no impedir del todo que prosigan.

{Qué lecciones cabe extraer, pues, de este amplio estudio de expe-
riencias que abarca diversos continentes y una serie de tecnologfas? Enm
el libro se destacan muchas lecciones atinadas, pero las que al recensor
le parecen mfs importantes son las siguientes:

1. Debe estimarse el valor de la importancia del proyecto para el
pais y su ierminacidn oportuna; esto ayudarf emn la lucha contra la regla-
mentacibn excesiva, la burocracia y la indecisién.

2. Debe estimarse en forma realista el costo del prcyecto, tal vez
dentro de lfimites méximo y minimo; para la estimacidn, no hay que esperar
que todo marcharf sin problemas -hay qu> dejar margen para ciertas demoras
e inflacién, lo que siempre estd presente; y no hay que olvidar las conse-
cuencias de un fuerte cambio en el valor de las wmonedas.

3. No debe comenzarse antes de que haya un calendario para la ter-
minacién del proyecto, que identifique las actividades que deben cumplirse
en un determinado tiempo y enumere las etapas; esto evitari wmuchos peli-
gros latentes y estimularf la fiscalizacifn peribédica de la marcha de los
trabajos.

4. Cuando algo salga mal, hay que estar dispuesto a reevaluar todo
el proyecto; cuando cambian las circunstancias, hay siempre posibilidad
para que el comprador y el contratista puedan conversar y encontrar una
solucién; y la necesidad de reemplazar al contratista puede ser la medida
considerada come Gltiwmo recurso.

, 5. Debe hacerse que el administrador del proyectc por cada una de
las partes responda cabalmente ante la autoridad més alta posible de la
terminacién del proyecto oportunamente y sin rebasar el presupuesto; no
diluir su responsabilidad otorgando a comités o a asesores una participa-
cibfn que induzca a confusién en cuanto a la responsabilidad total.

6. Siempre que sea posible debe utilizarse una tecnologfa probada vy
un contratista probado; esto es particularmente importante si un pafs esté
construyendo un tipo de planta por primera vcz; pocos clientes pueden asu-
mir el riesgo del fracaso total de la tecnologfa de una planta piloto.

7. Si el comprador no tiene los conocimientos para coastituir un
equipo completo de gestién del proyecto, hay que contratar congultores
expertos que sporten los conocimientos técnicos de que el pafs carezca.
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8. Debe reconocerse que planificar y ejecutar el proyecto es una
disciplina especializada. Fara ser objetivos, hay que contratar um com=
sultor externo que garantice que las directrices se siguen desde el co-
mienzo y evalGe la marcha del proyecto cada seis meses. El costo de sus
servicios serf pequefio comparado con el costo de un mes de retraso emn la
terainacién del proyecto.

R.J. LINE
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INDUSTRY AND ACCUMULATION IN AFRICA
(Industria y acumulacidn en Africa)
Preparado por Martin Fransman

Londres, Heinemann Educational Books, 1982

Este libro es una adicién oportuna e importante a la serie de estu-
dios de Heinemann sobre la economfa de Africa. Logra transformar ua con-
junto de documentos de conferencia en un libro interesante muy pertianente
al decenio de 1980, que ha sido declarado el Decenio del Desarrollo Indus-
trial para Africa. Ofrece algunas indicaciones de las causas subyacentes
de la lentificacién del desarrollo industrial del Africa tropical en los
Giltimos aflos.

La primera, como el tftulo del libro lo sugiere, es que el desarxollo
industrial rfpido requiere una acumulacién y una inversién sostenidas de
capital en equipc y maquinaria industriales productivos. Si este capial
ha de acumularse en manos privadas, debe haber otros sectores excedenta-
rios —agricultura, minerfa, comerciode los que pueda extraerse esa acumu-
laciémn. Y si esos excedentes no bastan, el propio Gobierno ha de aportar
una contribucién importante para financ ar la inversién en el programa de
industrializacién. El libro analiza el enfoque de este problema por parte
de 10 pafses africanos y muestra la forma en que han de fortalecerse sus
capacidades para organizar y financiar programas de dJesarrollo industrial
si se aspira a lograr una industrializacién rfpida sostenida en el decenio
de 1980.

La segunda, como Ajit Singh advierte en su introduccibn, es que el
factor decisivo son los conocimientos técnicos y i:s capacidades de la
poblacién, y no los recursos naturales. Ellos se desarrollarom inadecua-
damente durante el purfodo colouial y 20 aflos no es un plazo suficiente-
mente largo para superar esa desventaja.

La tercera es que la industrializacién en el Africa tropical ha sido
més r§pida cuando las circunstancias locales forzaron ese desarrollo, ya
sea cerrardo las fronteras o proporzcionando una amplis proteccidn frente a
la competencia de productos manufacturados importados. Dentro de este
amplio contexto, las 80 primecas pliginas dedicadsas al exawen del enfoque
tanzaniano al desarrollo industrial son de sumo interés. Después de la
ruptura con Kenya, a los organismos semioficiales s= les asigné la respon-
sabilidad principal en materia de desarrollo industrial se procedib a
controlar el precio de los preoductos manufacturados para darle un rendi-
miento adecuado al capital que el Gobierno habfa invertido en el sector
industrial. En esta forma, Tanzanfa estableci$ su propio conjunto de ins-
tituciones que podfan adwinistrar un creciminnto industrial més répido.
Sin embargo, durante el decenio de 1970 la produccién manufacturera creci$
ufs lentamente en Tanzanfa que en la vecina Kenya y en los Gltimos afios la
escasez progresiva de divisas, as{ como las limitacicnes internss, lenti-~
ficaron el crecimiento industrial.

Las 60 péginas siguientes se dedican a Kenya, donde un enfoque libe-~
ral de ls inversibm extianjera ha estisulado la industrializacibm. Los
autores estudian el efecto de este enfoque en el proceso de acumulacién y
considersn si hay ya un nimero suficiente de empresarios kenianos en las
manufacturas como pe-s influir en la propiedad extrenjera dominante. La
cuestifn es importante, pues mientras se estima que el 502 del superfvit

-
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Ge explotacién creado en la agricultura em 1975 1lc absorbi§ el capital
privado africano, y gran parre del resto presumiblemente el Estado, tra-
tindose del excedente creado por las manufacturas esta cifra fue sélo del
52. Otra cuestidn fundasental es la rapidez com que la industria manufac-
turera puede y debe retornar a maros kenianas. Entre 1966 y 1976 la pro-
porcidn aumentd del 40 a casi el 60X; y, segfin una fuente de Kemya citada
en el libro, deberfa en su dfa alcanzarse el 90I. Este wodelo de utilizar
la inversida extranjera er las fases iniciales de la industrializacidn y
m4s tarde readquirir ia propizdad y el comtrol del sector indu.trial cou
capital excedentario generado en otros sectores de la economia, puede en-
contrarse en otros pafses en desarrollo, por ejemplo en Malasia y en Nige-
ria. Sus inconvenientes principales son que la inveisibr extranjera so’ -
ca la empresa nacional y que la tarei de aumentar la propiedad nacional se
hace mfs onerosa cada afio que los beneficios se reinvierten en empresas de
propiedad coxtranjeca.

La monogrzffa siguiente sugiere que la acumulaciém de capital para
crear el sector manufacturero de Sud&frica se basd en el excedente de los
sectores minero y agrficola. El bajo costo de la mano de obra africema ha
ccadyuvado al proceso de acumulacién, pero s6lo marginaluwente. La indus-
tria manufacturera despegé después que en 1925 se impusieron aranceies
protectores y en 1975 aportaba el 25% del PIB. La estructura de la pro-
duccibén marufacturera refleja la dependencia constante de Sudéfrica de las
importaciones de bienes intermedios y de capital basadas en sus fuertes
vinculaciones con el Norte, mis bien que con el resto del Africa.

La industrializacién de Zimbabwe se describe en una de las mejores
monograffas del libro. El primer impulso de la industrializacién surgié
con las escaseces de la é&poca de la guerra (1939-1946); vino después la
recuperacidn de postguerra que atrajo capital extranjero, debido al auge
de la agricultura y de la minerfa; entonces la industria se beneficid mu-
cho algunos afios con la Fe aracidn con Rhodesia del Norte y Nyasalandia;
poco después de que perdiera esos mercados, las sanciones econbmicas pro-
porcionaron una base diferente de estfmulo s la industria local. En 1975
la produccifn del sector marufacturero rasi triplicaba la de la agricultu-
ra y la de la minerfa, y cuando Zimbabwe pas6 a ser independiente en 1980,
tenfa una base industrial m&s amplia que la de la mayo:rfa de los pafses d-
Africa.

El desarrollo industrial de Lesotho ha sido frenado por el tamafio
pequefio del mercado y la disponibilidad sin trabas de manufacturas prove-
nientes de Sudffrica. Pero seflala Ajit Singh, el pafs posee una fuerza
laboral habituada a la disciplina y tareas industriales. La exportacién
de mano de obra ha perjudicado hasta ahora el desarroilo agricola de Leso-
tho més que el de cualquier otro sector., Fste pafs podrfa sin duda utili-
zar gradualmente ayuda extranjera para absorber mis mano de obra experi-
mentada en construir su propia infraestructura e industria.

La industrializacién lleg§ tarde a Nigeria en comparacién con algunos
otros pafses africanos, debido a que durante ei decenio de 1950 se hizo
hincapié en la produccida de productos b&sicoe, Sin embargo, 8l iniciarse
la induatrializacibn, se estimul$ la inversibn extranjera. Después de la
independencia, tanto los Gobiernos Federal como de los Estados procuraron
estimular la propiedad en manos nigerianas. Como resultado de esto, la
propiedad extranjera de la industria manufacturera en gran escala descendid




- 126 -

del 68% en 1963 al 42X en 1975, aumentando la propiedad pdblica federal y
estatal del 22 al 38% y ls propiedad privadz nigeriana del 10 al 202. Los
dos decretos de nacionaliracién de 1974 y 1978 smpliaron alin més la pro-
piedad aacional de la industria manufacturera. A finales dei decenio de
1970, los ingresos crecientes del petrfleo permitieron a Nigeria llevar
adelante una polftica de sustituciSn de importaciones y de grandes inver-
siones fiscales en el sector industrial sin tropezar con dificultades de
divisas. Pero esto significé que la rlpida industrializaciém se logré a
expensas del desarrollo de un grupo miis amplic de empresarios nigeriancs
que pudiera acumular capitzl en el sector industrial autfnomo.

Hay una breve monograffa sobre Ghana que examina lses repercusiones de
la construccién de la presa de Volta. El sutor sefizis gue como una parte
importante de la electricidad producids esataba reservaia a una refinsdora
de alumini» de propiedad extranjera a ur bajo precio y por um largo perfo—
do, el remanente de la zlectricidcd generaia tuvo que venderse localmente
a un precio muy superior. Ests, y el hecho de que muy pocas industrias
requieren un tan alto coeficiente de energfa omo la refinscién del alumi-
nio, surtié un 2fecto contrario ai deseado, que erz =stimular el desarro-
llo industrial. De aquf que los beneficios de la presa de Voltz no basts-
ron para compensar el alto costo del servicio de los préstaemos requeridos
para consiruirla.

Dos monograffas tratan del desarrollo de la pequefia industria en
Africa tropical en general y en el sector industrisl nc estructurado de
Togo en particular. La dltima ez el resultads de un estudic de la Organi-
zacién Internacional del Trszbajo sobre adquisiciém de conocimientos y ac—-
tividades por cusnta propie en el Africa de hably francesa. Ambas son una
contribucifn interzsante a este importante aspecto de la scumulacién de
capital y el dzsarrnllo industrial.

Al examinar la experiencia de 10 pafses, el libro aporta una contri-
bucibn Gtil » quienes deseen estudiar el proceso de incustrializacién en
Africa. Desafortunadamente la evaluacién la han hecho principalmente vi-~
s tantes de estos paises. En otros estudios, cabe esperar una importante
contrilucifn de los especialistas africanos, va sea como autores o coau-
tores.

R.J. LINE
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ESTRUCTURA DE LOS SALARIOS INDUSTRIALES EN AMERICA LATINA*
Por J. Salazar-Carrillo y otros
Mismi, Florida, University Presses, 1982

Una condicidn importante para utilizar la economia como instrumento
para promover el crecimiento de los pafses en desarrolle sigue siendo me-
jorar nuestra informacién empfrica acerca de los hechos pertinentes. A
pesar del creciente nimero de cifras generadas por un nfmero cada vez ma-
yor de fuentes, la falta e observaciones exactas es respounsable aGn del
abismo exisiente entre, por uns parte, las posibilidades ofrecidas por un
razonsmiento y una construccién de modelos rigurosos y, por la otra, nues-
tra capacidad para diagnosticar y formular soluciones para los problemas
del mundo real.

En cierta medida este libro ayuds a colmar la laguna, pues recopila
sus propias observaciones y las transforma en datos interesantcs. Sin
embargo, talta el trénsito decisivo al anflisis e interpretacién de da-
tos. Se comstruye un ccnjunto de datos salariales, pero este estudio rd
va tan lejos como para buscar una estructurs asociada entre las variantes
salariales sacadas a luz y otras variantes que la teoria sugiere que po-
drfan tener un poder explicativo.

En consecuencis, el interés mayor del libro radica en los datos que
proporciona. Las observaciones se han reunido mediante encuestas en fir-
mas que trabajan en el sector moderno de las industrias manufactureras
-principalmente la metalurgia, los textiles y los productos farmacéuticos-
establecidas en pafses en desarrollo pertenecientes a la Asociacibn Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC). Se consideran dos aspectos de los
salarios: el salario neto (salarios base mis beneficios accesorios menos
deducciones de la seguridad social) y los costos de personal (salarios
base més beneficios accesorios recibidcs por los empleados més comtribu-
ciones de los empleadores a la seguridad social). Los datos estfn tomados
de 20 posiciones laborales (las posiciones se diferencian de las ocupacio-
nes, ya que puede huber diversas posiciones dentro de una ocupacifn; por
2jemplo, generalmente hay varias categorias de mecanégrafos, etc.).

Todas las cbservaciones se refieren a la misma fecha, lo que posibi-
lita la comparacién nacional. Lamentablemente, esta fecha, noviembre de
1966, dista de ser reciente*, hechc que wmuchos investigadores estimarfin
una limitacidn grave,

En las partes 2 y 3 del libro lss observaciones se transforman en
datos. En la parte 2 figuran comparaciones nacionales de las diferencias
de salario reto (“neto" estéf tomado aquf en el sentido de que las diferen-
cias se estiman después de eliminarse los efectos de las estructuras in-
dustriales diferentes, el tamafio de la empresa, la ocupacién o posicién de
los ctrabajadores y diversos factores cualitativos que influyen sobre la
tasa salarial). En la parte 3y en un snexo se ofrecen los resultados de

* La edicifn espafiola original la publicS en 1979 Ediciones §.I1.A.P.,
Buenos Aires.
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cuatro estudios por pafses de Colombia, México, Uruguay y Venezuela. En
estos estudios por pafses se destacan las diferencias salariales entre
industrias y las diferencias salariales ocupacionales.

Una conclusién interesante del estudio nacional es una relacién de
3,6 a 1 entre el nivel mfximo y el minimo de los costos salariales en la
muestra industrial global para los pafses de la ALALC. Los pafses que
figuran en el extremo inferior de la escala salarial, Bolivia, el Ecuador
y el Paraguay, no se distinguieron por un excelente comportamiento como
exportadores de manufacturas en 1966. Conocedor de este hecho, el autor
destaca que las ventajas del costo salarial no equivalen a ventajas comer-
ciales. Esto deben meditarlos aquellos aszsores econbmicos y formuladores
de poifticas pars quienes en un crecimiento orieantado a la exportacién son
esenciales los bajos niveles s lariales. Los salarios no s§lo son un ele-
mento del costo de produccién, sino también una cortribuciSn importante a
la demanda interna. Los salarios que se mantiensn a niveles bajos no da-
rén necesarismente el impulso previsto a las exportaciones, pero pueden
frenar la demanda interna y, en definitiva, el ritmo de acumulacién de
capital.

G. ROBYN




INFORMACICN PARA POSIBLES COLABORADORES

El Grupo Supervisor de Industria y Desarrollo recibird con agrado las
colaboraciones que sean pertinentes a la finalidad y el alcance de la revista.
Los autores deber&n ponerse en contacto con el Grupo Supervisor, cuya
direccion figura méas adelante.

1. Podréan presentarse articulos en espafiol, francés o inglés, envién-
dolos por duplicado a:

Grupo Superviscr de Industria y Desarrollo
Divisién de Estudios Industriales, ONUDI,
P.0O. Box 300

A-1400 Viena

Austria

2. Los articulos que se presenten deberan contener material original
no publicado anteriormente y que no esié siendo considerado para
publicacion en otra parte.

3. El Grupo Supervisor no se hace responsabie por la pérdida de
. manuscritos.

4. El original debera enviarse por duplicado. Deber4 estar mecano-
grafiado & doble espacio en papel blanco de carta, con todas las
paginas numeradas en orden consecutivo.

5. En la primera pdgina deberadn figurar el titulo del articulo, el
nombre vy la afiliacion profesional del autor, un resumen del articuio
que no exceda de 100 palabras y la direccién actual de la persona a
la que se puedan remitir las pruebas de imprenta.

6. Las formulas deberdn numerarse a lo largo de todo el trabajo. Si las
operaciones de derivacion de las férraulas se han abreviado,
deberan presentarse las operacicnies completas en una hoja aparte
que no se publicard. Debera reducirse al minimo la utilizacién de
matemsticas complejas.

7. Las notes de pie de pégina deberdn numerarse por orden
consecutivo a lo largo de todo el texto. Las referencias deberan
contener datos bibliogréficos: autor, titulo completo de la publica-
cion, editorial y lugar y fecha de publicacién. Las referencias a
articulos publicados en otras revistas deberan ccntener los clatos
siguientes: titulo completo de la revista, asi como lugar y fecha de
publicacién, autor, volumen y nimero de la revista y paginas en las
que aparece el articulo. Véase un numero de /ndustria y Desarrollo
para observar el estilo que se utiliza en notas a pie de pagina y
referencias.

8. Las ilustraciones y cuadros deberdn numerarse por orden conse~-
cutivo a lo largo de todo el texto y contener leyendas claramente
marcadas.

9. El autor podra obtener gratuitamente, previa solicitud, 50 separatss
de su articulc.

10. Los autores deberén tener presente que, de conformidad con las
normas de pubiicacion de las Naciones Unidas, los articulos
aceptados para publicacion estén sujetos a revision editorial por ia
secretaria de la ONUDI.
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Les publications des Nations Unies sont en ventc dans les librairics et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous aupres de votre librairc ou adressez-vous
3 : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK NOJAYYHTHh HIZAHHA OPTAHH33AUHH OB LEIHHEHHAIX HALHN

Hananna Oprannsannn OOneanHeHHbIX HALKA MOXHO KYyNHTHL B KEHXHBIX MATA-
3HHAX H ATEHTCTBAX BC BCeX paionax mupa. Hasogute cnpasxu 06 uafaHuAX B
BallleM KHH)XHOM MATA3IHHE MAH NHIUKTE 110 aapecy : Oprasusauuna ObneaAnHEHNBIX
Hauuh, Cexunn no npogaxe ugauuh, Huro-Plopx uau XCenesa.
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