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ADVERTENCIA

Industria y Desarroilo aparece primeramente en ingiés, y las
versiones espafo'a y francesa se publican luego a la brevedad
posible. No obstante, la version inglesa lleva adjunto un folleto
con las traducciones al espanol y al francés del prefacio, que
incluye una resefa de cada articulo. A partir del Num. 12, ese
folleto se insertara en todas las versiones de Industria v
Desarrollo en forma de resumen trilingte.
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Prefacio

Ea el presente ejemplar de Irdustria y Desarrollo aparecen dos sarticulos
sobre el anfilisis de costos—beneficios de proye:tos de inverszién, dos sobre el
anflisis de insume-producto de la economfa china y uno dedicauo a la evalua-
cibn del desarrollo en un pafs pequefin y menos adelantado que ha adoptado una
estrategia de industrializacibn basada en los recursos, a saber, Malavi.

Sirviéndose de algunos métodos de matemfticas avanzadas, el Sr. Dominique
compara y evalda las principales metodologfas del custos-beneficios de proyec-
tos que se han postulado en los dos (ltimos decenios. Se ocupa principalmente
de su aplicabilidad en los pafses en desarrollo afectados por un desempleo
crénico. El autor sostiene que el método de Dasgupta, Marglin y Sen (DMS),
que suele mercionarse como el wnétodo Jde la ONUDI, es preferible a sus competi-
dores (v.g.: el de Little y Mirrlees; véanse las referencias del autor). Ese
argumento parte de que en el mundo del método DMS hay miltirles cbjetivos (mu-
chos de los cuales son no econbmicos) que compiten con metas crecimiento y
eficiencia, y existen numerosas i1estiicciores a la formulacién de polfticas,
El método DMS ha sido concebido para tener en cuenta tales factores, mientras
que :] Little y Mirrlees tiende a evaluar los proyectos desde el punto de vis-
ta de un sistema internacional 6ptimo y en funcibn de los precios existentes
en frontera de las importaciones y las exportaciones. No obstante, el método
DMS es mhs diffcil de aplicar que el de Little-Mirrlees, por lo cual no se ha
extendido su uso. El Sr. Dominique propone varias modificaciones del método
DMS, por ejemplo, para calcular el tipo de cambio de cuenta y los salarios de
cuenta, que, en opinién del autor, simplificar&n bastante el método en 1la
préctica sin restar valor a sus fundamentes tebricos. 1/

El Sr. Kumar utiliza el método Little-Mirrless para evaluar la renta-
bilidad econémica (en funcién de los costos de oportunidad nacionales) de un
proyecto farmacéutico en la India, cuya prcpiedad y control se hallan en gran
parte en manos de una empresa extranjera y cuya produccién se exporta en su
mayor parte a la empresa matriz. En la India se dan con bastante frecuencia
tales arreglos de coujunto, jue tienen por objeto aumentar los ingresos en
divisas y mejorar la balanza comercial del pafs. El autor llega a la con-
clusién de que la rentabilidad econbmica del proyecto es negativa, bas&ndose
para eilo principalmente en que el precio recib’do por el producto exportado es

1/ El autor no se ocupa de varios estudios complementsrios llevados a
cabo con la finalidad de simplificar el méiodo DMS, Véase en especial Gufs
para la evaluacién préctica de proyectos: E1 anklisis de costos-beneficios
sociales en los pafses en desarrollo [preparado por J.R. Hansen] (publicacién
de las Naciones Unidas, NGmero de venta S.78.I1.B.3), y Evaluacibn prhActica de
proyectos industrialee: Aplicaciém del anflisis de costos-beneficios sociales
en el Pakistén {preparado por John Weiss| (publicacisn de las Naciones Unidas,
NGmero de venta S.79.11.B.5).
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reiativamente bajo (en comparacibn con su precio internacional). Por ilo tan-
to, este caso parece ser un ejemplo tfpico del problema del "precio de trans-
ferencia'" que tanto se menciona en las publicaciones relativas a empresas
transnacionales. Las conclusiones destacan el anflisis de costos-heneficins
como un método para identificar tales arregios de fijacibn de precics. Dado
que el proyecto hab.fa sido econbmicamente rentable si el nrecio de exporta-
c1én hrbiera equivalido al precio internacional, también aparece que ios pro-
yectos deben evaluarse a base de los precios reales previstos y no de precions
generaies "en fronte.a".

Es diffcil obterer datos acerca de la estructura de la economfa de China,
lo que plantea dificultades no sblo a los que estudian ese pafs, sino también,
dada su grsn extensibén, & los interesados en cuestiones mis globales. Por
ejemplo, 2l objetivo de Lima se establecié sin tener en cuenta e’ papel de
China, porque no se disponfa de los datos necesarios sobre el sector manufac-
turero chino. La publicacidén en el presente nimero de Industria v Desarrollo
de un cuadro de insumos-productos de ocho secvores correspondiente a Chipa en
1975 representa un considerable avance en la disponibi.idad de datos. La pre-
paracién del cuadro, en la que s2 aunaron los esfuerzos dei Instituto de Fco-
nomf{a Industrial, la Academia China de Ciencias Scciales, y la Secretarfa de
la ONULCI, resulté diffcil, especiaimente porque el sistema contable de dicho
pafs es distinto del de otros. No es en modo alguno perfecto (dichos cuadros
nunca lo son), pero, si se utiliza con prudencia, es probzsbie que tenga muchas
aplicaciones.

La monograffa preparada por 1 Sr. Skolka indica que la fndole de la p’a-
aificacién ha evolucionado répicamente en China en los Gltimos afios, haciéndo-
se hincapi® de forma creciente en los precios como medio de equilibrar la
oferta y 'a demanda y en la ma_.r descentrslizacibén del mecanismo de toma de
decisiones econbémicas. El autor presenta un sistema de planificacién por
insumo-productos que se tiene en estudio en China (segin las conversaciones
que mantuvo durante su estancia en dicho pafs) e indica la forma en que se ob-
tuvieron lous datos pare el sistema. Aborda también diverscs problemas de fi-
jacibn de precios y de gestién que serf preciso resolver para que la reforma
econémica china tenga éxito.

El artfculo del Sr. Livingstone se fundamenta en un info ‘e incluso m4s
amplio publicado por la ONUDI como parte de una serie sobre el potencial de
desarrollo industrial basado en los recursos en los pafses menos acelanta-
dos. 2/ Malawi es uno de los pafses con mayor escasez de recursos del mundo,
factor que dificulta sumamente ese tipo de desarrolilo. Malawi resulta parti-
cularmente interesante porque su caso muestra lo que puede lograrse en dichas
condiciones al haber adoptado su Gobierno una polftica econdmica muchn menos

2/ Se han publicado también informes (se enviarin a quienes lo solici-
ten) sobre Botswana, Burundi, Malf y la RepGblica Unida de Tanzanfa.
Actualmente hay ctrus en precaracién.
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intervencionista que la de casi todos los demés pafses pobres. 3/ En virtud
de esta polftica, el desarrollo industrial se ha concentrado en ia elaboracién
de materias primas, estableciéndose vinculos especialmente firmes con la agri-
cuitura. Pese a que Malawi sufre en la actua’idad, al igual que todos los
pafses en desarrollo, las consecuencias de la recesién mundial, el Sr.
Livingstone muestra que esa polftica ha dado frutos en lfneas generales, apor-
tando tasas elevadas de crecimiento del PNB, un desarrollo equilibrado de la
industria y la agricultura y una expansién razonable del empleo. El autor in-
dica muchas esferas concretas en que es preciso aplicar un cambio de polftica,
pero, en general, parece que Malawi, pese a lo limitadc d: sus recursos, ha
conseguido mucho mediarte la adopcién de una polftica de industrializacién ba-
sada en sus recursos.

3/ Un "{ndice de distorsién compuesta", estc es, una medida de la
intervencién econémica gubernamenral, calculada por el Banco Mundiai para 31
palses en desarrollo, indica que Malawi es el pafs que tiene el nivel de dis-
torsién més bajo. V8ase World Development Report 1983 (Washington, DC, BRanco
Mundizli}, capftulo 6.
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Notas explicativas

Salvo indicacién en contrario, la palabra "dSlares" o el sfmbolo (§)
se refieren a délares de los Estados Unidos.

La raya inclinada (/) entre cifras que expresen afios (por ejemplo,
1970/71) indica un ejercicio econdmico o un curso académico.

El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios (por ejempln,
1960-1964), indica g.e se considera el periodo completo, ambos afios
inclusive.

En los cuadros se han empleado los siguientes signos:

Los puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por
separado.

La raya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.
En el presente documento se kan utilizado las siguientes abreviaturas:

ADMARC Agricultural Development and Marketing Corporation (Malawi)

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

CCDAA Conferencia de Joordinacién del Desarrollo del Africa
Meridional

CFI Corporacidn Financiera Internacional

csc Cold Storage Company (Malawi)

DEG Deutsche Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit

(Repiiblica Federal de Alemania)
DEVPOL Statement of development policies (Malawi)

ESCOM Electricity Supply Company of Malawi
FMO Nederlandse Financierun%s-Haatschappkj voor
Ontwikkelungslanden NV (Pafses Bajos)

GOPA Gesellschaft fiir Organization, Planung und Ausbildung
GRAMIL Grain and Milling Company (Malawi)

IMEXCO Import and Export Company of Malawi

INDEBANK Industrial Development Bank

MALDECO Malawi Lake Development Company

MDC Malawi Development Corporation

NOIL National Oil Industries Ltd. (Malawi)

NSO National Statistical Office (Malawi)

ODA Overseas Development Administration (Reino Unido)
OMS Organizac16n Mundial de la Salud

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SEDOM Small Enterprise Development Organization of Malawi
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SELECCION DE UN METODO ADECU/DO DE EVALUACION DE PROYECTOS
PARA UNA ECONOMIA CON EXCEDENTE DE MANO DE OBRA

C. René Dominique¥

Introduccidn

La técnica mis ampliamente utilizada para la evaluacién de la viabi-
lidad econbémica de proyectors de inversidéu es la que se conoce con el nom-
bre de anilisis de costos-beneficios (ACB). Es un procedimiento antiguo e
imperfecto que ha tenido sus altiba,os y alcanzd su auge en el decenio de
1950, pero a mediados del de 1960 parecia que iba a ser totalmente eclip-
sado por técnicas aparentemente mis prometedoras - andlisis de sistemas,
investigacién operativa, relacidn costo-eficiencia y creacién de modelos
optimizadores para la totalidad de la econ~mia.

A principios del decenio de 1970 se vio un resurgimiento del andlisis
crstos-beneficios, si bien sin mucho estrépito, al parecer por la decep-
cién general que suscitaron los métodos rivales. lLos tres primeros ue los
indicados resultaron de un alcance sumamente limitado, particularmente en
relacidén con los criterios a largo plazo que son tan importantes en los
proyectos de desarrollo. El dltimo era muy dificil de aplicar en los pai-
ses en desarrollo, que carecian de mano de obra calificada, medios de com-
putacidén y estadisticas adecuadas. Al meras por el momento, el anilisis
de costos-beneficios sigue siendo, pues, ¢l instrumento mis dtil con que
cuenta la economia del bienestar en su forma aplicada.

El renovado interés por el ACB ha dado lugar a la elaboracién de mé-
todos de evaluacién més complejos, pero ha originado también problemas
adicionales. Con el objeto de poner fin a las deficiencias anteriores, es
decir, de aumentar su alcance, el ACB pasd de ser un ejercicio de equili-
brio parcial a ser uno de equilibrio general, lo cual conduce 2 lo que
muchos consideran ain como un intento de cuantificar lo no cuantificable.
Por ejemplo. las ambiciosas hipStesis y los juicios de valor que se re-
quieren para explicar las consecuencias indirectas de los proyectos tien-
den a comprometer el grado mismo de precisién que se procura alcarzar con
los nuevos métodos.

Lo que nos interesa aqui es la aplicabilidad de los nuevos métodos y
su idoneidad: un mayor afdn de perfeccién tiende a reducir su aplicabili-
dad; las pretensiones (y las contrapretensiones) de superioridad distor-
sionan el proceso de seleccién del método mis conveniente para las metas y
polfticas de un pafs. A este (ltimo respecto, muchos consideran el cvi-
terio de Little y Mirrlees (LM) [1] completamente equivalente a las
pautas para la evaluacién de proyectos propuestos por la Organizacién de

* Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de Laval, Que-
bec. El1 autor manifiesta su especial agradecimiento a los Srs. Michael
Roemer y Stephan Marglin por sus itiles observaciones al presente articulo.




las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y preparadas por
Dasgupta, Marglin y Sen (DMS) [2]. Little y Mirrlees preteaden, por su
parte, que su enfoque es superior no e§lo a los de Dasgupta, Marglin y Sen
sino también a los de Bruno [3] y Balassa y Schydlowsky [4].

Claro esti que Dasgupta aboga de modo convincente en favor de DMS
1/, Harberger [8], principal autor del criterio "costos de oportunidad
de los fondos piblicos" denominado en adelante el procedimiento
Herberger-Sandmo-Dre2ze (HSD), =ostiene que este criterio es mis legitimo
gue los demds, Sjaastad y Wisecarver [9] y muchos participantes en »an
simposio reciente patrocinado por el Instituto de Economfa y Estadisticas
de la Universidad de Oxford, opinan que el enfoque LM es imperfecto. Hhel-
mers [10] se opone a todos ellos, mientras que Lal [11], en un reciente
andliris comparativo de estos métodos, observa que tedricamente son simi-
lares y que su diferencia reside solamente en las hipStesis subyacentes.
Lal escoge enseguida el enfoque LM como el método mis general.

l.a mayoria de estas aseveraciones son errbneas y perjudiciales. En
primer término, las limitaciones que se imponen a los responsables de to-
mar Jdecisiones, la justificacién de los diversos métodos y, por ende, sus
finalidades operativas, son diferentes. Estos aspectos se pasan por alto
en las comparacionec mencionadas, pese a que inciden considerablemente en
la idoneidad de cada enfoque. En segundo lugar, algunos fallan en su cil-
culo de precios de cuenta, ya tea por no considerar las amplias consecuen-
cias del excedente de mano de obra en los valores y precios, o por formu-
lar hipétesis insostenibles con respecto al ahorro. Y en tercer lugar,
una defensa de la superioridad de un método no debe basarse en el &lgebra
‘0 en &a.irmaciones no comprobadas, sino mis bien en su aplicacién préctica
y en su coherencia con la oriertacién politica general de un determinado
gobierno.

El presente articulo, aunque estd consagrado a las cuestiones de ido-
neidad y aplicabilidad, no estabiecerd la habitual distincién entre medi-
das de equilibrio general y parcial. En efecto. al explicar consecuencias
directas e indirectas, todas las medidas consideradas en el articulo serfu
necesariamente marcos de equilibrio general. En cambio, las cuestiones de
la idoneidad y la aplicabilidad se examinardn en funcidn de valores y pre-
cios, asi como de la disponibilidad de ~atos. Para comenzar, se hace un
somero examen de la justificacién tedrica del ACB, justificdndose de ese
modo la exclusién de metodologias que no utilizan una serie completa de
precios de cieata. Inmediatamente despues de ese breve examen se estudian
mids a fondo los métodos que parecen reunir méritos mis serios para su
adopcién por los responsables de politicas. Al hacer hincapié en las
limitaciones tedricas y de disponibilidad de datos, se espera no solamente
confirmar o invalidar diversas pretensiones de superioridad, sinc también
despejar el camino para la seleccién del método mds apropiado para el des-
arrolle planificado de una economfa. La Gltima parte del articulo estd
dedicada a simplificar los cdlculos de los precios de cuenta y ajusterlos
a2 los datos de que probablemente se dispondrd en un documento de plan.

I. Criterios de inversién para excedentes que no proceden
de la mano de obra: anidlisis y sintesis

Las semejanzas y las diferencias entre los criterios de inversién
varian seglin las caracterfsticas qu: se ponen de reiieve. Como es




habitual estos criterios se clasifican en marcos de equilibrio general y
parcial, segin sean sus ramificaciones para la economia en su conjunto.
Sin cmbargo, esta clasificaciéa en cierta medida induce a error, puesto
que criterios que en todos sentidos son equivalentes pueden ser clasifica-
dos de manera diferente. La clasificacién por base contable podria pare-
cer mis apropiada, ya que la base contable utilizada por un método tiene
consecuencias importantes paras la validez tedrica de éste. Ocurre, sin
embargo, que la base contable vincula criterios que tieaen metas y objeti-
vos muy distintos. En este artfculo se procura evitar ese tipo de confu-
sién al clasificar de acuerdo a las consecuencias que tiene el desempleo
sobre a) loc pracins de cuenta y b) el tipo de tipos de juicios de valor
admisibles.

Conforme a c<ste ernfoque, en la primera part: se examina el mérito
relacivo de tres criterios de inversiin que pasan por alto los problemas
del excedente de mano de obra y las limitaciomes institucionales al aho-
rro: el de la tasc de rendimiento del capital (TRC), el de los costos en
recursos internos (CRI), y el de la tasa efectiva de proteccién (TPE).
Todos pueden presentarse como criterios de periodo {nico y las técnicas
mids apropiadas para su andlisis son las de insumo-producro.

El audlisis comienza con un breve esbczc de algunas afirmaciones pre-
liw'nares de la economia del bienestar, para mostrzr la razém por la cual
no se¢ examinardn otros dos enfoques utilizados actualmente en algunos lu-
gares.

Teor{a preliminar

Con arreglo a los principios bisicos de la economia del bienestar, si
se satisfacen las condiciones de Pareto 2 y no existen externalidades
ni incertidumbres respecto al futuro, entonces las consecuencias de un
proyecto de inversién marginal pueden evaluarse a precios de mercado ob-
servados. En otros tirminos para ina dotaci6én determinada los precios de
mercadc son iguales a los beneficios sociales marginales co:rrespondientes
al consumo de cualesquiera bienes o factores, y son iguales también a los
costos sociales marginales de la produccidn, por lo cual los precios de
mercado son llamados precios de 'primer orden" en cualquier periodo dado.
Al mismo tiempo, lae equivalencias intertemporales se deducen tratando los
incumos y productos registrados como insumos y productos diferentes. De-
bido a la ausencia de externalidades, la tasa de interés de mercado es la
tasa Sptima para la actualizacién de costos y beneficios futuros en un
indice de valor actualizado neto. Si, por otra parte, las consecuencias
de un proyecto no son de carfcter marginal, en el sentido de que afectan a
los precios de mercado, la decisién se toma calculando las modificaciones
pertinentes de los excedentes de los consumidores y de los productores que
pueden atribuirse a la ejecucién del proyecto.

Lo anterior constituye un resumen correcto del funcionamiento de los
métodos de evaluacién de proyecto en una economfa perfectamente competiti-
va, en presencia de externalidades, aumento de los rendimientos, poder
monopolistico y distorsiones tales como subsidios, racionamiento e irpues-
tos; pero los precios de mercado ya rno se pueden equiparar ni a los bene-
ficios sociales marginales ni a los costos sociales marginales. Por con-
siguiente, no se obtienen los precios de primer orden necesarios para la
evaluacién de proyectos. Si, por afladidura, el sector pGblicc no ectd
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en condiciones de eliminar esos obsticulos mediante disposiciones fiscales
y monetarias apropiadas, la eficiencia en la asignacién de r:cursos, nece-
saria para la maximizacidn del bienestar, se ver3d mvy comprometida, a me-
nos que los evaluadores de proyectos puedan computar precio” de cueric de
segundo orden, es decir, los correspondientes a las distorsiones existen-
tes, antes de abordar la evaluacién de las consecuencias econdmicas de los
proyectos.

De ser asi, las metodologfas que, por cualquier motivo, evitan par-
cial o totaimente los preci.s de ctuenta de segundc orden, tales como e.
procedimiento ONUDI/IDCAS [12] y el método de efectos elaborado per Prou y
Chervel [13], pueden descartarse en razén de su inherente debilidad desde
el punto de vista de la eficiencia en la asignacidn de recursos =/.

No hay un enfoque dnico para caicular los precios de cuenta. Por
ejemplo, el problema que plantea el desempleo en gran escala es bastante
profundo como para justificar una amplia distincién entre los procedimien-
tos que lo explican y los que no lo explican. En las secciones restantes
de la parte I se recurrird, por tanto, a las técnicas de insumo-producto
para examinar el funcionamiento pleno en el periodo de un solo afio de cri-
terios en los cuales, entre otras cosas, la mano de obra no es objeto de
ningén tratamiento especial. En la parte II se tratarin los criterios de
periodos miltiples, en los que se requieren algunos juicios de valor a fin
de abarcar todas las ramificaciones de un desempleo en gran escala persis-
teate.

El criterio de la tasa de rendimier. > del capital (TIRC)

Siguiendo a Brumo [3] o Strinivasan [33], considérese un proyecto des-
crito por los coeficientes (n + m), que son fijos e independientes de los
precios. Si produce de 1 a h productos con h+l a n insumos por producto
bisicos y m factores primarios, se tiene que aj hasia ap » 0, apy]
hasta a, {0, y b; (j =1, 2, 3, ..., m) representan los productos,
los insumos por praducto y los factores primarios, respectivamente. Asi-
misme, las cuantias directas 2 indirectas de factores primarios j que se
requieren para producir una unidad de producto i se indican por bjii vy
las cuantias directas e indirectas del factor j utilizadas por el proyecto
se convierten en

n
V.=b, + } (-a.)b
. ¥ b, ..
VA =¥ S o

Sicndo uj lor precios de cuenta para el producto i, y u; para un ser-
vicio unitaric del factor j, se puede postular la productividad social de
un proyecto 2ceptable B* como

* h m
Bo= Jau - ] vu 20
1=1 J= JJd
(1)
n

"
~1
[
(o
=




La ecuacidn (1) puede escribirse de forma mis reconocible 4 si se
observa que: a) si el precic de cuenta uj es coherente con el programa
de inversién total, serd i1gual a los costecs directos e indirectos de los
insumos de factorgs empleados en la produccién de una unidad del producto

1, o sea, - Z . v b) se puede alslar cualquiera de los factores
uj -*i..j
J= e
primarios m para <calcular su tasa de rendimiento. Sustituyendo
en o y considerando el capital cuyo precio de <cuenta y
©,.u
L Jid

J=1
s . » * . : 2
tasa de cuenta de rendimiento sean p) y Tk respectivamente, la ecuacidn

(1) puede volver a formularse de la manera siguiente:

*
B =

m-1 »* R
U, - b - o] >
a.u. JZI % bk'krk >0 2)

e~

(2ad

1

El criterio de la tasa de rendimiento del capital ¢«s por consiguiente

31 mil

a.u, - b,u

* . i=l P o= 4 (3)
bk-Pk

En otros términos, este criterio implica que, para que el proyecto sea
aceptable, el rendimiento de cuenta obt.:nido (numerador) divididoe por una
det rminada cantidad de capital invertido en el proyecto (denominador)
debe ser por lo menos igual a la tasa de cuenta de rendimiento del capital.

Se trata de un cr-iterio muy apropiado para estructuras econdmicas
planificadas con una matriz preexistente de insumo-producto; pero su apli-
cacién plantearid inevitablemente una serie de problemas en la mayoria de
los paises en desarrollo. En primer lugar, por tratarse de un criterio de
pleno equilibric general, los precios de cuenta u; y u; han de obte-
nerse a partir de un modelo optimizador intertemporal para "la totalidad de
la economfa, el cual, debido a la falta de mano de obra calificada y de
estadisticas adecuadas s6lo unos pocos paises en desarrollo estardn en
condiciones de elaborar. Aun de existir tal modelo (posiblemente elabora-
dn con asistencia extranjera), la generacién de precios de cuenta es siem-
pre un proceso iterativo caro. En efecto, cuando los proyectos son de un
tamafio suficiente, el modelo debe hacerse funcionar primero para obtener
una serie preliminar de precios de cuenta que se utilizan para escoger
proyectos en los que B* sea positivo. Una vez que estos proyectos se in-
corpc-en en el programa de inversiones, los precios de cuenta, se modifi-
carin y serd preciso reexaminar todos los proyectos que se habian prese-
leccionado., El proceso se repite cuantas veces sea necesario para lograr
que todos loz proyectos que tengan B* positivo sean coherentes con los
precios de cnenta de la dltima iteracién.

Lamentablemente, las cosas no se simplifican de por si cuando se tra-
ta de una serie de pequefios proyectos, a los cuales los precios de cuenta
permanecen insensibles: ya sean grandes o pequefios, los proyectos, los
precios de cuenta generados por los modelos optimizadores para la totali-
dad de la economfa, no son realistas, segin dice un experto, como quiera

it
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que se ensaye su coherencia 2/. Ello se debe a una serie de uJiliculta-
des, que abarcan desde elementos no lineales y sustitucién limitada (o
totalmente inexistente) de factores y productos, hasta la compleja tarea
de definir las "zonas de control" por parte del sector pidblico. Un segun-
do argumento contra la utilizacidén de! criterio de TRC proviene de la 16-
gica subyacente a los propios modelos optimizadores. Elaborados dentro de
la tradicién keynesiana estos modelos a menudo desconocen las repercusio-
nes de los dos tipos de productividad marginal ¢e la mano de obra que ca-
racterizan a economias con grandes reservas de desempleadoc; como se verd
en la parte II, las repercusiones con respecto a mano de obra se dejan
sentir de forma considerable en los valores socilales. Por dltimo, al te-
ner especialmente en cuenta el capital, ese criterio atribuye automitica-
mente unz funcién especial a dicho factor. Por consiguiente, se justif -
cari que los ministros encargados de la planificacién o los directores de
o“icinas de anilisis de proyectos prefieran este criterio a otros cuando
a) puedan obtener precios de cuenta calculados correctamente, b) el capi-
tal sea el factor mis escaso y c) se desempefien en una economia no agobia-
da por un desempleo masivo.

El criterio del costo en recursos internos (CRi)

El criterio denominado de Bruno (3] o de costo en recursos internos
(CR1) puede ser —acionalizado, conforme ya sea a un :afoque de equilibrio
general en programaciém lineal o, como figura mis adelante, a una estruc-
tura de i?sumo-produc:o. Este Gltimo enfoque ha suscitado algunas obje-~
ciones, 5 pero si puede demostrarse que determinado proyecto pueae pro-
ducir bienes totalmente ccmercializados, entonces las divisas f puedep
individualizarse como un recurso escaso y el tipo de cambio de cuenta ¢
puede emplearse como una norma que sirva para medir los méritos del pro=
yécto. Como antes, si se producen h bienes totalmente comercializados, se
tiene que

n
.
M=o+ ] (-a.)b.r
£ {d
f jepey I fif

es el valor social de las cantidades directas e indirectas de divisas gas-
tadas en la ejecucién del proyecto, provenientes de la parte comercializa-
ble de elementos no comercializables.

También
a
g, = b, + ighﬂ(-ai)bﬁ]uj

es el valcr social de las cantidades directas e indirectas Ael factor in-
terno j utilizado, provenientes del contenido de factores interncs de los
elementos no comercializables utilizados por el proyecto. Por consiguien-
te, el valor social del proyecto es:

m-1
. L _ N (4)
B ] roau; - M, lezj 20

is1 T

en que uY = precio mundial del producto i.
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El criterio del costo en recursos internos es, pues:
« B=1 h v n )
> o /I w - -
rp2 18/0 ot - By ) eyl
J= i=1 i=h+l.

De acuerdo con la ecuacidn (5); el proyecto es aceptable si el cociente
entre los costos en recursot¢ internos {numerador) y las divisas netas ga-—
nadas o ahor:adas por el provecto (denominador) es igual o menor a la tasa
de cuenta rg. Generalmen'e, este criterio se utiliza como una medida a
priori de la ventaja comparativa en situacion.s en que se supone que sdlo
estin distorsionados los precios de los bienes totalmente comercializados
v las divisas., L Segin Bruno {i7], también puede emplearse como una
medida a_posteriori de la tasa efectiva de proteccién de diversos bienes,
si bien los resultados de pruebas recien’es parecen poner en duda esta
aseveracién (véase mis adelant:.).

La validez o no validez de estas aseveraciones carece de 1nterés
cuando las distorsiones abundan. En primer término, se observara que este
criterio adolece de la misma debi'idad que ei criterio de TRC, a causa de.
calculo del precio de cuenta. Completamente aparte del problema de deter-
minar si la mayor parte de los bienes producidos en los paises en desarro-
llo son totalmente comercializados o no (véase mas adelante), cuando la
pclitica comercial no es la Sptima, la tasa de cuenta de libre comercio
obtenida para condiciones Optimar (véase Bacha y Taylor [18]), a la que
recurre este criterio, ni siquiera seria la aprontada. Se hard nuevamente
referencia a este punto en relacién con el enfoque propuesto por Little y
Mirrlees. En segundo lugar, el criterio supone que los coeficientes in~
ternos de insumo-producto son fijos; lo que pueae inducir a error para
nroyectos de larga duracién. Por (ltimo, no tiene en cuenta ni ia insufi-~
ciencia del ahorro ni el decequilibrio del mercado laboral. En resumen,
el criterio de los CRI es un burdo mecanismo de equilibrio general para
apreciar rdpidamente las ineficiencias trelativas de industrias reaies,
Asimismo, puede considerarse como una medida simpliflicada de la producti-
vidad social, basadz en un solo aflo de funcionamiento a mixima capacidad
de proyactos sin objetivos mdltiples en una economia muy abierta al comer-
cio exterior.

El criterio de la tasa de proteccién efectiva (TPE)

El criterio de la tasa de proteccién efectiva (TPE) estd aso-iado con
Barber [19], Corden [20], Balassa |21]j y Balassa y Schydlowsky [4], entre
ottros. Su resultado es similar al del criterio de CRI en condiciones de
comercio éntimas, si bien Balassa y Schydlowsky sostienen su superioridad
también en condiciones no Sptimas.

El enfoque de TPE presupone, como anteriormente, que los coeficientes
de insumo-producto son fijos y no sensibles a los cambios de precios. Sin
embargo, el mérito relativo de un proyecto que produce h bienes con n in-
sumos se mide oor su TPE, fndice al que se llega haciendo que el p:roducto
i (i=1, 2, 3,..., h) y el insumo intermedio i (j=h+l, h+2,..., h + n) sean
comercializables a los precios mundiales Yj y wu;, siendo t la tasa del
arancel ad valorem del producto i. A un tipo oficial de cambio rp=i, el
valor agregado bajo proteccién (VAP) es:




v W (6)
1ai(l + ti)ui - J£h+1aj(1 + tj)uj

VAP =

W~

El valor agregado en un régimen de libre comercio (VALC) es, mediante el
mismo razonamiento,

h v h+n
TALT = X a,u; - Z aJuj
-t j=h+l

n

El indice de TPE es simplemeute el cociente entre el cambio de valor agre-
gado y el valor agregado ea régimen de libre comercio, es decir:

VAP - VALC

TPE= VALC

(8)
Al utilizar coeficientes fijos de insumo-producco, este criterio evi-
ta lo que se conoce como el probiema de la '"sepzarabilidad funcional" ent-:
insumos internos y comerclializables en la estructura de la produ:ciér.
Entonces se supone que TPE mediria la distorsiém de una actividad
determinada relativamente a la situacién de libre comercio. En otros tér-
minos, cuanto menor sea la TPE de un proyecto, m3s conveniente seri éste.

Sin embargo, la principal ventaja de este criterio reside en su su-
puesta capacidad para medir la atraccién de recursos pnr las industrias
pro-egidas. El alcance de la proteccidn en la actividad i se mide por el
arancel t;, que es tanbién igual al cociente entre la diferencia de pre-
cios internos y precios mundiales y el precio mundial. De esta manera, si
se eleva un arancel sin que varien otros, se prevé que aumente el producto
de la actividad cuyo arancel se eleva. Sin embargo, la TPE no puede de-
cirnos nada cuando se elevan simultineamente varios aranceles, ya que el
resultado puede ser caprichosc o insignificante. 2 En otros términos,
el criterio pierde su especificidad en un caso de modificaciones arancela-
rias complejas o en situaciones en que se estin produciendo ajustes dini-
micos (coeficientes que varian). En realidad, cuando se abandonan dos de
sus hipStesis principaies -a saber, la insensibilidad de los coeficientes
a los cambios de precios y el empleo de precios en frontera como los pre-
cios de cuenta pertinenteses imposible saber exactamente los resultados
que puede arrojar este método.

[I. Criterios de inversién para periodos miltiples en condiciones
de excedente de mano de obra

En esta parte se examinan otros tres criterios de inversién. Uno de
ellos esti estrechamente vinculado a la doctrina de la productividad so-
cial marginal; y los otros son versiones afinadas de los modelos de Lewis
[26] y Sen [27], en una luminosa presentaciin que se debe a Marglin [7].
Por cuanto adoptan los supuestos adecuados, principalmente acerca de los
precios del capital y de la mano de obra no calificada, estos tres crite-
rios pueden ser llamados de inversién en condiciones de excedente de mano
de obra. Es conveniente comenzar por recordar los principios bésicos de
un modelo en condiciones de excedente de mano de obra.
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Precios de los recursos en una economia con excecente de mano de obra

Al analizar una economia con excedente de mano de otra, se suelen
formular los siguientes supuestos (véase también la figura):

a) El sector woderno de la economia contrata mauno de obra a uua
tasa salarial fija w, superior a la tasa salarial z que se paga en otros
sectores de la economia (agricultura, servicios, efc.);

b) La produccién en el sector moderno puede describirse mediante
una funcidn céncava de produccién muy regular Y = F(K,L), que utiliza los
servicios del capital K y de la mano de otra L y muestra rendimientos a
escala constantes. Como la produc i8n es homogénea, la inversibén I es la
diferencia entre la produccidén Y y el consumo C generados en el sector
moderno;

c) Se supone que el capital tiene una duracién infinita y que I es
no negativo; por consiguiente, la inversidén bruta y la inversidén neta son
idénticas y la existencia de capital no puede consumirse;

d) El requisito de salarios fijos presupone que ls relacidn de in-
tercambio entre la industria y el resto de la economia estid determinada
por el comercio internacional o por otro mecanismo;

e) Se supone el consumo de todos los salarios, y el excedente de
los empresarios I se divide entre su consumc [(1-s)I} y su inversiémn sI,
siendo s la propensidén marginal a invertir.

La seccién A de la figura indica que el nivel de empleo socialmente
deseable se sitda entre Ly y Lj. (No se mucrstra el consumo de los
capitalistas ni la produccién del resto de la economia.) Por debajo de
Li tanto I como C aumentan concomitantemente con el empleo, de modo que
los planificadores que buscan un beneficio miximo procurarin no situarse
nunca en esos valores. Ademds, la seleccién de J.; (quec se conoce como
el punto Galenson-Leibenstein [28], donde Y/L = Y| = w , implicaria que
el consumo carece de valor a juicio de loe planificadores. Por otra par-
te, el hecho de 1D 0 excluye el empleo nis allid de Ly, mientras que la
seleccién del mismo Ly, donde Y = wlL (denominado generalmente el punto
Chenery~-Khan {29} [30}), implicaria que I y C tienen el mismo valor. Por
consiguiente, el nivel de empleo se sitGa en algdén puanto L* entre L; ¥y
L,, determinado por los coeficientes de ponderacién relativos que los
pfanificadores (o la técnica adoptada) asignen ahora a la inversién y el
consumo, que estdn :laramente en conflicto. La contratacidn de un traba-
jador adicional mds alld de Li aumenta el consumo en w, pero, puesto que
mds allsd de L;, w )Y, el excedente invertible disminuye en (w =~
Y.). En el margen, el valor de esta pérdida de excedente debe ser igual
al beneficio de utilidad que se obtiene con el trabajador empleado. La
regla Marglin, que se deriva de esta relacién costos-beneficios, dice que
el valor corriente de la inversién adicional en términos de la utilidad de
consumo es mayor que la unidad. Esta regla justifica la preferencia por
la inversién cuando se estima que el ahorro es insuficierte, y cuando es
evidente que el sector piblico no estd en condiciones de incrementarlo
mediante pclfiticas fiscales y monetarias.
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La regla Marglin, que afecta a todos los demis valores, se deriva de
la manera siguiente: la suma del consumo de los empresarios y los traba-
;jadores y de la inversifn en el sector mcderno se obtiene mediante:

C = (1-s) (Y - wL) + wL)O (9)
I=s(Y-wL)>0 (10)
La combinacién de consumc e inversidén depende del nivel de empleo y de la

existencia de capital. Dentro del sector moderno, el precio al cual la
economia sacrifica el consumo p.r una unidad adicional de inversiém es el

*
precio de cuenta del capital P, es decir:

*  3c/3L (11)
Py =~ 3T/4L

) *
Sustituyendo C/L e I/L en lac ecuaciones (9) y (10), los limites de P, son

o (2-S)Y + sv

1 < (Pk = ——;T;:?Zj———) < (12)

Para ver esto en la versidn simplificada de la seccidn A de la figura,
imaginese que la curva de produccién se traza de manera que Y = 0 en
L, (donde desaparece el desempleo institucional); el precio de cuenta
del capital es infinito en Y| = w, y se aproxima a 1 cuando Y; ¥ O.

Como la produccién se divide entre el consumo, cuyo precio es la uni-

dad (que es la base contable) y la inversién, cuyo precio es P* el precio
. - - ’
de cuenta de una unidad de produccién viene a ser: k

p* = (1-s) + sP. (13)
Yy k

En cuanto al precio de cuenta de la mano de obra w*, éste consta de
dos partes: el costo directo de oportunidad de transferir un trabajador
al sector moderno z y el costo de redistribucién del empleo. Esta dltima
parte se obtiene observando que, al pagar w como salario nominal a un tra-
bajador adicional, los empresarios sacrificans?iﬂ unidades de inversién y
(l1-s)w unidades de su propio consumo, pero, al mismo tiempo, el consumo
del trabajador aumenta en w. El costo indirecto es:

- (- [(1-s) w + sP;w] + v}

Mediante la suma de los costos directos e indirectos del empleo y la apli-
cacién de la ecuacién (13) se obtiene:

» » * 10/ (14)
= -1 =P Y —
v z + (Py Yw v L

Por dltimo, si el capital se utiliza plenamente, la tasa de rentabi-
1idad de cuenta R, expresada en términos de consumo, es el valor de las
utilidades que pierden los empresarios al retirar del sector moderno una
unidad de capital, es decir:

» » L_ "
R = PyR + (w-z)l—(- = Py Y,

11/ {15)
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en que R = tasa nominal de utilidad.

Las ecuaciones (13), (l14) y (15) proporcionan los precios de cuenta
neccesarios para evaluar las repercusiones de un proyecto marginal cuya
produccién es y, y cuyos insuros son el servicio de capital k y el servi-
cio de mano de obra 1. Sin embargo, la mayoria de los proyectos u-:quieren
uil compromiso de capital intertemporal; la medicidén de su prcductividad
social debe, pues, formularse en un marco dindmico. Esto es lo que se
trata a continuacién.

El criterio Dasgupta-Marglin-Sen (DMS)

Como se seffalé al principio, el procedimiento de seleccidn de proyec-—
tos tiene por objeto proporcionar una norma para decidir la aceptacién o
el rechazo de un proyecto. Por consiguiente, la corriente cronolégica de
beneficios v costos debe traducirse en un indire de mérito social; por
ejemplo, el valor actualizado neto (VAN). 31 se utilizan lac ecuaciones
(13), (14) y (15), el VAN de un proyecto marginal que utiliza las cantida-
des de capital y mano de obra k(t) y 1(t), respectivamente, para producir
un producto y(t) durarte el intervalo de tiempo (0,T) prede formularse de
la siguiente manera

T
NPV = J [Py(£)*y(E) - Py(e) ¥ (e)*&(e) -
0
*
Py(t) Yy (t) "k(t)] dj(t) de 2 0

(16)

Este es el enfoque DMS. Primero transforma los productos y los insumos en
una unidad comin mediante precios de cuenta lerivados en términos de con-
sumo corriente, y luego convierte el consumo corriente en consumo actuali-
zado empleando el factor de actualizacién de consumo d;(t).

Las principales caracteristicas del criterio DMS son:

a) La valorizacién social del producto y los insumos se basa en el
principio de la disposicidén a pagar;

b) Como su base contable es una unidad de consumo global, la inver-
s16n recibe una marca de preferencia P; superior a la unidad;

¢) Desde el punto de vista social, los coeficientes de ponderacién
aplicados a los equivalentes del consumo en el tiempo t deben reflejar la
utilidad marginal relativa del consumo para la sociedad; por ende, la tasa
relativa de disminucién cel coeficiente de ponderacién d;(t) es igual a
la razén entre la utilidad rocial marginal del consumo U. en el tiempo t
y la correspondiente al tiempo t = 0. Perc la tasa de modificacién del
coeficiente de ponderacién, > la tasa de consumo del interés i., es tam—
bién la diferencia entre la tasa interna de rendimientc del capital r*y
la tasa de modificacién del precio de cuenta del capital: t

d(t) U (t) B
i (t) = - 1 = o c - * k P
c di(t) ‘T—yuc R ? (17)
k

en donde el punto indica la diferenciacién con respecto al tiempo. Sin
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*
embargo, como se observa en la ecuacidn (12), el precio del capital P se

reduce 2 lo largo del tiempo; por lo cual el {ltimo término de la ecuacidn
(17) es negativo. En consecuencia, la tasa de consumo del interés es es-
trictamente inferior a ia tasa interna;

d) En vez del tipo de cambio libre, ei enfoque DMS emplea un tipo
de cambio que es exclusivamente una medida del bienestar, basindose en que
la politica comercial del gobierno no es &6ptima ni llegard a serlo en el
sentido convencional;

e) Reconoce la variabilidad de la utilidad marginal del ingreso de
quienes safragan y reciben beneficios de un proyecto; pero, habida cuenta
de las limitacioney de datos, busca una transaccién entre el rigor tedrico
y la viabilidad operacional, tomando en consideracidn los efectes distri-
?gtivos de urn proyecto sobre las regiones o sobre los grupos importantes

El enfoque DMS, como fodo criterio de medida, tiene algunas limita-
ciones. Por ejemplo, para Y| = w, no estd definido el precio de cuenta
del capital., Sin modificaciones previas no puede aplicarse a proyectos
que impliquen r.ndimientos a escala y concatenaciones crecientes. Tampoco
puede abordar la idoneidad de la tecnologia ni a la necesidad de una ges-
tibéa satisfactoria, que son tan importantes para el éxito de un proyecto.
Esto no significa que no se deba mejorar el criterio. Sus debilidades son
las de todos los métodos de evaluacién de proyectos. Por otra parte, como
da plena cabida a pricticamente cualesquiera objetivos junto al de creci-
miento, al que un gobierno podria otorgar la prioridad nacional (y ofrece
orientacidén explicita sobre la manera de incorporarlos al desideritum de
bienester miximo), tiene mucho que hablar en favor de su adopcién. En
realidad, no es exagerado sostener que, por ser su premisa fundamental que
la planificacién es el mejor medio de lograr el desarrollo econdmico, el
enfoque DMS esti en relacibén de simbiosis con el plan nacional.

Criterio Little-Mirrlees (LM)

Teéricamente hablando, el consumo, el producto y la inversién o el
capital pueden utilizarse como unidad de cuenta; sin embargo, la tasa de
actualizacién debe ser congruente con la unidad de cuenta escogida. La
medida del consumo global que da la ecuacién (16) puede convertirse ficii
mente en una medida de la igversién multiplicando y dividiendo por el pre-
cio corriente de capital, P (t), y dividiendo la expresién entera por el
precio actualizado de capitaﬂ P:(O). Se tiene que:

TR (4) y(t)  Po(t)-Y. (t)-2(t)
. J Py t) ylt ) PI,t -YL t t
IiI » t 2

0 Pk(t) Pk(t)

* (18)
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Como por definicién la tasa de actualizacibdn es la tasa porcentual de mo-
dificacién a lo largo del tiempo del cceficiente de ponderacidn (asignado
a las unidades corrientes de la base contable), la tasa de actualizaciém

* *
apropiada para la ecuacién (18) se halla diferenciando [d (t).E (t)]/ﬁ 0)
con respecto al tiempo o sea

. - % R 3
U (t) P
- c Xk _ . _k (19)
D(t) = - UC(OS - P' = l(t) - p.
k "k

perc como P; £ 0, p(t) > i(t) hasta que t Kt) descienda a la unidad. Puede
reconocerse que la ecuacién (18) es el procedimiento racomendado por Li-
ttle y Mirrlees [1] para la evaluacién de proyectos, en que la base conta-
ble consiste en divisas no comprometidas que se hallan en manos del go-
bierno, ¢ simplemente en la inversién. Como ya se ha observado, no hay
ninguna objecién a que, tedricamente, la base contable sea la 1inversién.
En la prictica, esto puede plantear problemas lo suficientemente importan-
tes como para afectar la validez del criterio mismo. Para comprender la
razén, es preciso observar la manfra como se utiliza en la prictica.

En el contento de los paises en desarrollo, el criterio LM adopta la
audaz hipétesis de que, con respecto a la mayoria de los bienes, su deman-
da extranjera (para las exportaciones) y su suministro (para las importa-
ciones) scn perfectamente eldsticos, por lo cual sus precios de cuenta
pertinentes son precios en frontera observables (bienes totalmente comer-
clados). Sin embargo, reconoce que hay una cantidad reducida de bienes
que no se comercializar totalmente porque, debido a los costos locales de
transporte, sus precios se sitdarn entre lrs valores c.i.f. y f.o.b. Estos
deben ser desglosados en sus insumos constitutivos, que se dividirdn en
tres categorfas: totalmente comercializados, mano de obra y no comercia-
lizables. Los insumos totalmente comercializados se valorizan, a su vez,
a precios en frontera; el producto marginal de la mano de obra se convier-
te en equivalentes de consumo, de modo que se le pueda valorizar a precios
en frontera; los no comercializables se valorizan a sus costos marginales
de produccién (dando por sentado que no hay exceso de capacidad). Cuando
resulta dificil obtener informacién sobre costos de produccién, podrd uti-
lizarse un factor de conversi6n normal (el valor reciproco de la tasa de
cuenta). Por dltimo, cada elemento se ronvierte en divisas, que son la
base contable del sistema.

Elegir la inversién como base contable tiene la ventaja de evitar el
problema planteado por el caricter indefinido del precio del capital en

Yy = w; adn cuando P:ﬂ’ios salarios de cuenta y las tasas de renta de
cuenta estdn definidos (aunque debe existir uno en primer lugar). Otra
ventaja consiste en que, al suponer que todas las utilidades se ahorran
(en condiciones de crecimiento Sptimo), la tasa de cuenta del rendimiento
con respacto a la inversién se convierte en la productividad marginal ma-
te7i31 del capital, cualquiera que sea la funcién de utilidad que se elija
13, ; por lo cual la aplicacién de este criterio requiere el cédlculo de
un pardmetro menos, a saber, la tasa de descuento.

Sin embargo, se trata sblo de ventajas aparentes por estar fundadas
en hipétesis que no son muy realistas. En algunos casos, las estructuras
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tedSricas requieren supuestos ambiciosos, pero al mismo tiempo no pueden
estar, como en el caso presente, totalmente desprovistas del realismo.
Por ejemplo, es indudablemente invercsimi} la hipbtesis de que se invierte
la totalidad del excedente de los empresarios. En cuanto a la valoracién
de los productos y los insumos. se ha sostenido de modo convincente que si
la relacién de intercambio es variable debido a que las condiciones de
comercio son imperfectas, si los productos no son totalmente comercializa-
dos y si la politica comercial del gobierno no es &ptima, los precios en
frontera (comprendido el tipo de cambio Bacha-Taylor 'de primer orden",
que es el que utiliza el criteric) no son los precios de cuenta que co-
rresponde emplear (véase Dasgupta y Stiglitz, [31/]). Ademis, el criterio
supone que después de haber aislado progresivamente los elementos que lo
comporien se verd que s&lo unos pocos productos bdsicos son realmente no
comercializables. En realidad, sin embargo, debido a malos sistemas de
transporte y a mercados insuficientemente integrados, a exceso de capaci-
dad (atribuible a una expectacidén deliberada de la expansién del mercado o
a una demanda deficiente), y a restricciones comerciales cuantitativas y
no cuantitativas, una proporcidn considerable de los bienes producidos en
los paises en desarrollo son, de hecho, no comercializables. l%. Estos
bienes sdlo pueden evaluarse correctamente por el principio de la disposi-
cidén a pagar. 12

Desde el punto de vista prictico (como se examina mis en detalie en
Scrinivasan [33], debe tenerse presente que en la prictica no se dispone
de verdaderos precios en frontera, debido a muchos anticipos y a atrasos
en la anotacidn de pagos de transacciones, variedad de précticas contables
de las partes que intervienen en las operaciones comerciales, transaccio-
nes ilicitas, facturacidn excesiva o insuficiente de las empresas multina-
cionales para tratar de eludir restricciones a la salida de capitales,
etc. Ademds, por las ecuaciones (19) y (14) p._2de observarse que la tasa
de actualizacién, el precio de cuenta del capital y los salarios de cuenta
son elementos que estin todos relacionados. En la prictica, se debe empe-
zar (dejando de lado los '"atajos' ambiciosos) por calcular uno de estos
elementos, y luego buscar su coherencia con los demds. Por ejemplo, puede
empezarse con la aproximacién a P*¥, mediante la férmula de Little y Mirr-
lees ([34], pags. 166-167). Estg(aproximacién conducird al cédlculo de la
tasa de actualizacién y la tasa salarial. Si se obtiene P; mediante la
fé6rmula de Little y Mirrlees ([1] pédgs. 261-265), su desarrollo se hard
con mayor incertidumbre, puesto que la forma funcional adoptada para la
funcién de utilidad no es nada mids que una conveniencia matemdtica. Si se
calculan los tres pardmetros simultineamente por el sistema de ensayo y
error, entonces serd preciso que el plan de inversidén sea conocido en su
totalidad en el momento del c4lculo. La tasa de actualizacién desempefia
en ese caso el papel de un dispositivo de racionamiento, cuya palanca de-
bers subirse cuando el valor de los proyectos buenos sea mayor que los
fondos disponibles, o bajarse en casc contrario.

La seleccién astuta de la base contable conduce de ese modo a supues-~
tos no realistas y aproximaciones bastas. Por consiguiente, cabe pregun-
tarse en qué se fundan los autores de este criterio para alegar su supe-
rioridad. No cabe duda de que sus partidarios seguicén disimulando las
deficiencias de este criterio de una u otra manera, pero cuando se trata
de seleccionar un método apropiado dez evaluacién de proyectos para un pafs
determinado, los responsables de la politica deberdn tener en cuenta dos
aspectos importantes con respecto a este criterio: 1) aunque puede
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parecer mis atractivo que los procedimientos que no tienen en absoluto en
cuenta el caricter especial de una economia con excedente de mano de obra,
en realidad, por sus hipStesis subyacentes y atajos, es mucho menos pene-
trante de lo que pretende ser; y 2) su premisi principal consiste en que
las soluciones del mercado internacional constituyen la mejor guia para
politicas aplicadas de bienestar. Preferirlo, por ejemplo, al criterio
DMS implicaria que 1) los empresarios ahorran e invierten todos sus exce-
dentes, 2) los precios c¢.i.f. y f.o.b. son precios en frontera verdaderos
para una economia que produce sobre todo bienes totalmente comercializados
(es decir, el pais cuenta o contard con una politica comercial 6éptima), y
3) los responsables de la politica consideran el comercio internacional no
como el lubrificante sino como el motor mismo del desarrollo econdmico.

£l criterio Haberger-Sandmo-Dr2ze (HSD)

El procedimiento Harberger-Sandmo-Dr2ze (HSD) se conoce también como
el criterio del costo de oportunidad de los fondos pilblicos, propuesto
primeramente por Harberger [35]. Se aparta de los otros dos criterios
examinados en esta seccién en que compara la tasa interna de rendimiento
de un proyecto con el costo de oportunidad del capital invertido. En el
supuesto de que las distorsiones del mercado de capital hacen subir la
tasa de interés de la inversién (p) (definida por la ecuvacién (19) y hacen
bajar la tasa de consumo del interés (i.) (definida por la ecuacién
(17)), el costo de oportunidad (p) de los fondos extraidos del sector
privado por un proyecto piblico es un promedioc ponderado de § e i, La
validez tedrica de este supuesto ftue confirmada posteriormente por Sandmo
y Dréze [36]; y esto es lo que en el presente articulo se denomina el cri-
terio HSD.

Este criterio puede derivarse de la ecuacién (16) suponiendo, :zomo en
la doctrina de la productividad marginal, que el precio de cuenta del
capital Pk es igual a la unidad. Si para simplificar suponemos, adewis,
una inversién dnica Kp en el afio cero, el criterio LSD se convierte en:

T

NPV, = f (y(t) - ¥ (e) ()] exp(-st)dt 2 Ko (20)
1

El producto y los insumos se valorizan mediante el principio de la dispo-
sicién a pagar. En cuanto al salario de cuenta se supone que los trabaja-
dores agricolas no calificados son absorbidos en primer lugar por el deno-
minado mercado laboral urbano no protegido, donde se contrata para los
proyectos piblicos. Haciendo un largo ~-odeo, se ocupa de la probabilidad
de que los trabajadores rurales encuentren trabajo, y llega finalmente a
la conclusién de que la tasa de salario de cuenta (w*) es una fraccién
de la tasa salarial del sector moderno (w); es decir, la misma conclusién
a la que llegan Harris y Todaro [37]. La tasa de actualizacién (38), que
se supone constante, se reduce a un promedio ponderado entre el rendimien-
to del ahorro privado una vez deducidos los impuestos (ig) y la tasa de
rendimiento biuta de la inversién privada una vez deducidos los impuestos
(P), en que los factores de ponderacién son las propensiones marginales al
consumo y a la inversibn, respectivamente, es decir:
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§ = (l-s)is'+ oS (21)

Aunque este criterio es atractivo a primera vista, muchas de las hi-
pStesis en que estd basado, lo hacen de alcance limitado para cualquier
economia y wmuy deficiente para una economia con excedente dJde mano de
obra. Si se considera en primer lugar la tasa de actualizacidn, los
impuestos a los intereses percibidos y/o las restricciones institucionales
a las tasas de interés de los depdcitos de los pequefios ahorrantes, abren
una brecha entre lo que reciben y lo que necesitan para compensar el con-
sumo aplazado en el margen; con frecuencia ni siquiera se les compense por
la inflacién. 12 Ademis, asi las restricclones a los mercados de capi-
tal para fondos privados de inversién como el racionamiento (que es comin
en los pafses en desarrollo) no apoyan la hipdtesis de que P sea un va-
lor determinado por el mercado. Por otra parte, la tasa media ponderada
presupone un desplazamiento antomitico de la inversién y el consumo priva-
dos, la no reinversidén de los beneficios de inversidn y la inexistencia de
rescricciones de orden politico a la utilizacidédn de fondos piblicos. Esas
hipbtesis son los suficientemente limitativas como pzra que § quede pri-
vado de utilidad préictica.

Otra deficiencia es que, contrariamente al procedimiento DMS, por
ejemplo, este criterio no tiene en cuenta los cambios de la utilidad mar-
ginal del ingreso por considerar insignificantes tales consecuencias y por
la falta de consenso sobre los coeficientes de ponderacién de la distribu-
cién del 1ingreso. .24 Sin embargo, <on respecto a las consecuencias
sobre el ingreso, Gramlich [40] seflala que, hatida cuenta de las variacio-
nes de precios en los mercados secundarios, las conclusiones recientes de
dos de sus colegas (que emplean técnicas analiticas difereates) estan en
desacuerdo con las de Harberger; el asunto queda, pues, indeciso. Harbter-
ger también basa su postura en el supuesto de que las consecuencias de los
proyectos representan una pequefla fraccién del crecimiento del PNBE en un
afto normal. También esto esti refiido con la realidad de los paises en
desarrollo, en los cuales la inversién del sector pidblico, pese a la mar-
ginalidad de los distintos proyectos, representa una proporcidn considera-
ble del PIB. En suma, si la utilidad marginal del ingreso no es constan-
te, el concepto de excedente de consumidor debe recibir los coeficientes
de ponderacién de la distribucidén del ingreso, para que pueda evaluarse la
modificacién pertinente del bienestar.

El punto de vista de Harberger serfa vilido si los participantes en
los proyectos constituyeran un grup~ de ingreso homogéneo, o si la pauta
de distribucién del ingreso en que reposa la curva de demanda marshaliana
se considerara equitativa segin normas comunitarias; pero, lamentablemen-
te, las observaciones efectuadas no muestran que estas condicioncs se cum~
plan 18/. Otro inconveniente de este criterio para una economia con exce-
dente de mano de obra es que tiene por base la doctrina de la productivi-
dad marginal social, en lo relativo al precio de capital. Al suponer que
P, = 1, supone automiticamente que el gobierno puede remediar la in-
suficiencia del ahorro. En un mercado de capital perfecto, el rendimiento
social de una unidad de ahorro corriente en el margen es igual al valor
social de una unidad de consumo corriente. Esto significa que la tasa
marginal de transformacién (TMT) es igual a la tasa marginal de




sustitucidén (IMS), v que ambas sor iguales a la tasa soclal de actuaiiza-
cién o la tasa de interés (i). Sin embargo, debidoc a externalidades (Mar-
glin [42]) pueden producir distorsiones y segmentaciones del mercado de
capital, TMT # TMS f i; incluso puede haber una multiplicidad de tasas de
interés. Lo més probable es que la tasa de ahorro sea subdéptima y que
T™T > ™S.

Las observaciones muestran que los gobiernos, por tener un control
imperfecto sobre el ahorro, son incapaces de eliminar, con una simple ie-
gislacién sobre la tasa optima de ahorro, las divergencias entre TiT y
TMS. 19/ En tanto que TMT » T™S, el ahorro corriente es més vaiioso en
términos sociales que el consumo corriente; de ahi que los gobiernos deban
soslayar los obsticulos institucionales y politicos mediante la seleccidn
de técnicas o de los factores de ponderacidén que aplican al ahorro en re-
lacién con el consumo. Segin sea la base -~ntable utilizada, esto se
efectia favoreciendo al ahorro, como en el método DMS, o castigando el
consumo como en el enfoque LM. Lamentablemente, el criterio HSD comsidera
que el ahorro y el consumo tienen idéntico valor; lo cual constituye una
grave debilidad en una economia con excedente de mano de obra.

Existe, por dltimo, otra cuestidén que requiere 1iclaracién. En una
monografia reciente, Sjaastad y Wisecarver ([9], pags. 513-528) sostienen
quf, para corrientes infinitas de ULeneficios netos, el enfoque HSD es
equivalente al criterio Marglin (que es un caso colateral del criterio
DMS), y que la discrepancia entre ellos en el caso de corrientes finitas
obedece a la manera como se trata la depreciaciénm en ambos procedimien-
tos. Ello ha inducido a que en algunas esferas se estime errbneamente que
los dos procedimientos scn equivalentes. Este no es el lugar para demos-
trar la falacia de dicho argumento, basta decir que, dados los supuestos
més extremos, los dos no son equivalentes. El caso especial de Marglin y
el enfoque HSD podrfan establecer l» misma jerarquia entre proyectos con
perfiles temporales que no se interceptan, o, en condiciones de pleno em-
pleo (P: = 1), a partir de las mismas hipétesis biasicas. De otro
modn, sus jerarquias no serdn idénticas, y el enfoque HSD favorecerd siem—
pre a 'os proyectos de corta duraciénm.

Es cierto que el criterio HSD recibe mucha atencién y que parece pre-
ferirse en ciertas partes del mundo en desarrollo. La razén de dicha pre-
ferencia, en cuanto puede verse, puede ser la necesidad de justificar las
decisiones de mercado en cualesquiera circunstancias o la nocién de que la
planificacién econémica es por fuerza perniciosa. En todo caso, ambas
opiniones parecen arrancar de algiin razonamiento erréneo.

Conclusiones preliminares

Las partes I y II pe-miten extraer tres conclusiones:

a) El andlisis de prcvectos sigue siendo el instrumento mids Gtil de
la economfa del bienestar en ualquier sistema econbuico;

b) Los métodos de evrs.uacidn de proyectos que toman en considera-
cibn todas las consecuenc’as de un excedente de mano de obra son los mis
apropiados para los paises en desarrollo;
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c¢) El enfoque DMS (ONUDI) ofrece el marco general para el aniiisis
de proyectos en econom{as con excedente de mano de obra, debido a su rigor
tedrico, el relativo realismo de sus supuestos y la facilidad con que pue-
de incorporarse la multiplicidad de objetivos que se observan en la plani-
ficacién nacional.

Los demds procedim:entos considerados parecen justificar las decisio-
aes del mercado nacional o intermacivnal, con arreglo a los dictados del
paradigma neoclfisico. Resulta claro, pues, el mensaje de que son portado-
res los enfoques DRC, ERP y LM; a saber: el bienestar declinari en los
paises que no respeten los precios mundiales, como quiera que sean esta-
blecidos, puesto que representan costos de oportunidad. La esencia de
dicha manera de razonar y el correspondiente argumento en contra han sido
resumidos sucintamente por un tedrico perspicaz de la siguiente forma:

"Un pafis puede decidir que acepta esta teoria y lo que implica
... pero también puede rechazarla ... En el pasado, grandes pafi-
ses como los Estados Unidos y la Unién Soviética, que contaban
con suficientes recursos naturales para generar exportaciones
con que pagar importacio-:s esenciales, llevaron a cabo con mu-
cho éxito una estrategra de industrializacién autdrquica. En
sus casos, y dada su estrategia, un procedimiento razonable de
evaluacién de proyectos hubiese consistido en aceptar los pre-
cios internos para los insumos producidos en el pafs, aun cuando
sobrepasaran los costos de importacidn de tales insumos. De ese
modo, podia elevarse una estructura industrial plenamente 1inte-
grada, aun cuando fuera (por alglén tiempo) parcialmente inefi-
ciente." (Taylor [44], pig. 210).

Estas palabras no son un apoyo a la proteccidn; sblo quieren decir
que un pais debe ser consciente de las diveisas variantes de desarrollo.
En un mundo en que abundan las imperfecciocnes del mercado, las externali-
dades y los juicios de valor, las decisiones del mercado resultan siempre
marginales. Lo que aqui se puede seflalar con cierta seguridad como ueci-
siones de planificacidén primarias, por ejemplo, una distribucién del in-
greso mis equitativa, la reduccidén de la dependencia, para resistir pre-
siones polfticas o los efectos nefastos de las decisiones ideolégicas de
coparticipes econdmicos influyentes, la promocién de la industrializacié:
por el proceso de aprender haciendo, el mantenimiento del nivel de empleo,
etc., todo esto no se deja nunca al arbitrio del mercado. Es muy probable
que su ejecucidn exija un costo, pero, por ser importantes objetivos na-
cionales, muchos lcs consideran como una forma de inversién para el futu-
ro. El hecho mismo de que la metodologia DMS resulte lo suficientemente
flexible para darles cabida es una ventaja, si bien sus coeficientes de
ponderaciéa como necesidades meritorias acaso sig a siendo arbitrarios por
algin tiempo mis. Por consiguiente, en la parte IIIl y dltima de este ar-
ticulo se examinan las maneras de hacer alin mas operacional el método DMS.




I11. Simplificacicues y ajustes del enfoque DMS

El criterio DMS recomendado por la ONUDIL en las Pautas para la evi-
luacién de proyectos [2] es una versidn operacional del modelo de Margitin
[7]. Llos criticos de este enfoque no parecen estar muy felices con los
supuestos en que se basa el cilculo de algupno de sus precios de cuenta.
Los que han tratado de aplicarlo han observado también gque los ajustes
locales del procedimiento resultarian mis fiaciles, si el marco tebrico de
que deriva se hubtera comprendide .wmejor. Estas dos cuestiones se examinan
a continuacién al hacerse la derivacién formal y el andlisis de los ajus-
tes. Sin embargo, no debe considerarse el anilisis como una defensa de la
nermalizacién, por cuanto el contextc socioecondmico en el cual se realiza
el andlisis de proynctos es muy variable. De todos modos, hatida cuenta
de las imprecisiones de la evaluacidn de proyectos, es posible que estas
simplificaciones y ajustes, usados con discernimiento, signifiquen un aho-
rro de tiempc vy esfuerzo para los evaluadores que travajan en economias
con excedente de mano de obra y sin disponer de servicios adecuados de
reunidn de Jatos.

Un método de derivacién mas fommal

Como se indicd en la parte II, la tarea principal consiste en anali-
zar los efectos de un proyecto marginal del sector moderno que utiliza
servicios de capital (k) y laborales (2) para obtener el producto (y) en
el periodo (0-T). E! problema para los planificadores es maximizar el
consumo en el sector moderno, habida cuenta de las restricciones de mano
de obra y ia acumulacién de capital. SegGn Marglin (7], el problema es
formalmente el siguiente:

Max. J BlcCe) de (22)
C

sujeto a las restricciones:

c(et) = [€1-s(e)] (Y(e) + y(t) - w [L(t) + g(e)]} +

w [L(e) + )] 20 (23)
I(t) = s(e)  (v(e) + y(e) - w [L(t) + 2(e)]} > 0O (24)
Ly S [L(e) + 2(e)] 2 1y (25)
K(t) + k(t) = Ky (26)
0 <s(t) S5 27
Aquf Y(t) = F [K(t), L(t)] muestra rendimientos constantes a escalas y

productividades marginales decrecientes; y s es el limite siuperior de la
relacién entre ahorro y beneficios, y la ecuacidén de acumulacidén de capi-
tal es I = K (esto es dK/dt). Sin embargo, una caracterizacién del camino
éptimo, es el valor absoluto constante /-7P que se supone a la elasticidad
de l» utilidad marginal de! consumo con respecto al consumo (esto es,
du/d. con respecto a C). Esto se desprende de la forma matemitica de la
funcién céncava de uicilidad que suponen lous planificadores:
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St se define el aspecto hamiltoniano del probiema como-
H(C,I) = U(C) +411I

donde {[T" es el precio de capital, para los actives puede mostrarse que el
camino de empieo y ahorro de Pontryagin que satisface:

a) Las condiciones de optimalidad estiticas

3H/3L = 0
dH/35 = 0 (30)

b) El requisito de coherencia intertemporal

- = aH/3K (31)

y la condicién de transversalidad:

lim S(t)-K(t) =0 (32)

t »> @

maximiza la suma de utilidad de consumo a lo largo del tiempo y a través
de las sendas viables definidas por las restricciones cuando la ecuacidn
(28) es vilida. 20/ Si las ecuaciones (23} a (27) se introducen en la
ecuacién (29), los resultados generales del modeio de Marglin tienen
validez. Estos resultados se resumen en el cuadro 1 para los diferentes
valores de las tasas de ahorro de los empresarios (s®) y lcs trabajado-
res (s¥) 21/. Tales parimetros se examinan mis de cerca a continuacibn
para ver si al menos algunos de ellos pueden hacerse mis operacionales.

Una tasa de actualizacidn operacional

Como lo indica 1a ecuacidén (17), la tasa de consumo del rendimiento
i(t) es:

' u.(t)
i(t) =
u.(0)
$i los planificadores, por su ignorancia del futuro, actualizan la utili-
dad marginal por una simple tasa de preferencia temporal Ea , Yy suponiendo

constante la tasa a que declina la utilidad marginal a lo largo del tiem-
po, después de utilizar la ecuacién (28), el factor de actualizacién ser4:

U () = expl-(5 + 8)ej, for UL(0) = 1 (33)
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La ecuacidén (33) adn no es suficientemente operacional, dado que la elas-
ticidad de la utilidad marginal con raspecto al consumo (/f]) es ur elemen-
to normativo. Por este motivo, la metodologia DMS trata i(t) como una
tncégnita en la evaluacidén de proyectos, y se recomienda que para su ob-
tencidn se emplee un procedimiento ‘'de abajo arciba" ([31], pégs.
164-168); no obstante, los evaluadores han criticado ampliamente como
impréctica la obtencién subrepticia de i(t) de los politicos.

Una manera de soslayar el juicio normativo en lo que respecta a /]
seria un atajo cldsico sugerido por Fisher (40), vesucitado y afinado re-
cientemente por Fellner (46] 22/. En todo caso, dada ia fndole sbélc apro-
ximada de 1) y siendo escasos los datos, un valor de 2,5 parece razona-
ble para una tipica econcmia cor excedente de mano de obra. 23/ Por lo que
hace a @, los valores tipicos utilizados por los planificadores varian de
2% a 5%. Empleando enseguida los supuestos de un valor constante de 1t
(por tanto, wuna tasa constante de crecimiento de! consumo por ha-
bitante {} = g) durante el periodo de planificacién, y un valor de 2,5
para 8:

1=2,5(g + 1) (34)

Es posible ciertamente mejorar la ecuacién (34) mediante estudios concre-
tos y detallados, pero resulta dudoso si la mayor precisidn asi chtenida
justificaria el costo adicional. En realidad la ecuacién (34) no pretende
tener ninguna precisidn; sus ventajas son, mis bien, su fndole razonable y
su objetividad.

Vinculacidn entre el precio de cuenta de la
inversidn y el documento del plan

Supoagamos que una unidad de inversidn aumenta en Y la existen-
cia inicial de capital€] (t) durante el periodo T ; supongamos, ademis,
que sus valores de utilidad son (1-s€)YU. y AT sYy. El requisito
de coherencia intertemporal exigird entonces que 24/:

T
1 = (r 1) (35)
_‘(il - [of [-s(0]y () + Gy (O[3 dr + 9(m)

Al dejar que T tienda a infinito (en el supuesto de una duracibn infinita
del capital), el precio de cuenta de la inversién se convierte en el valor
actualizado de una corriente iInfinita de incrementos del consumo global,
mis el valor final de la existencia de capital, actualizados ambos a la
tasa de consumo del interés (i). Dado que, segln la ecuacidén (32), el
valor actualizado de la existencia final se aproxima a cero, si en todo
momento se suponen valores constantes, y para el caso en que s° {ly
s¥ = 0, la ecuacién (25) se transforma en:

1(0)s°Y

I%Ql = { [(l-sc)Yk + k] expl-it)dt (36)

¢ [+

0
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La ecuacidn (36) puede ponerse mias de acuerdo con los datos disponibles,
normalizando primero las variables con el capital (K) y utilizando la re-
lacién introducida en la ecuacién (15) 11/, esto es:

» 95 _I._:’
Pka = [(1_5) + E:J R+ (w - Z)K
= [(1-s) + %ﬁﬂ (y - wx) + (v - zlx
e
donde y = Y/K
R = (y-wx)
x = L/K

Introduciendo estos valores en la ecuacién (36) y despejando T /U., se
obtiene la férmula que aparece ean las Pautas para la evaluacidn de proyec-
tos ({2), pag. 222).

1 _ o (-8)(F-wx) + (wez)X (47
Uc ‘y

G-s(y-wx)]

en donde la barra indica valores comunes para los sectores modernos pibli-
co y privado 25/. En realidad, un proyecto puede financiarse mediante un
aumento de la tributacién, derechos de aduana y préstamos extranjeros a
largo plazo, vinculados o no. Dada la indole sdélo aproximada del razona-
mniento anterior, lo mejor que pueden hacer los evaluadores seria probable-
mente emplear valores medios para y y x, y la pnropensién media nacional al
ahorro (s), cifra que en la mayoria de los casos fluctuaria entre 10% y
20%.

Como se indica en la ecuacidén (12), el precio de cuenta de la inver-
sién declina con el tiempo a una tasa representada por ﬁ, ya que en todo
momento:

U () - Yo exp(-8t)

donde P = P -(mg+8)
y U, (0) =1

Con todo, si la ignorancia respecto al futuro ha hecho adoptar el .upuesto
de valores constantes de /913 i, resualta superfluo irntentar obtener mayor
precisién que la que permiten los datos disponibles. Sin embargo, una via
media entre el rigor tedrico y la viabilidad operacional conduce a un va-
lor aproximado constante calculado directamente a partir del documento de
plan. Por ejemplo, si AY denota la variacién del producto durante el
perfodo de planificacién, I el nivel de inversién, AL la variacidn en el
nivel de emplec, y siendo y = QY/I, x = AL/, y

SRCAREACA)
ACg(AH“ )

3=+
2 ep




A~ variacidén de las uttilidades no distribuidas en el
sector privado

A T atp

variacidn de los benefizics, deduccidn hecha de ia-
puestos, en el sector privado

Alg = variac

1é6n de la fcrmacidn de capital neta en el sec—
tor publ

1co

Acg = variacién de las adquisiciones estatales de bienes y
servicios

entonces es posible resolver la ecuaciédn (37) después de utilizar la ecua-
cién (34).

Una tasa de cueuta operacional de salarios

De la ecuacién (14) o del cuadro | se desprende que la tasa de sala-
rios de cuenta (w*) es la suma del costo de oportunidad directo de retirar
un trabajador del sector tradiciomal (z) y del costo indirecto del empleo,
a saber:

wk = z + (P; - Dw=12z+ (P; - 1)sw

La seccién A de la figura | revela que, a cuaiquier nivel de L, w¥ es la
pendiente de la curva de produccidén ¥|; en L%, por ejemplo, es la pen-—
diente en el punto A (=CL*/OL*). Al reflejarse esto en la seccidén C de la
figura, w* es la distancia desde el eje C a C'. La metodologia DMS reco-
mienda que, como aproximacién, se considere que z es igual a2 la tasa de
salarios de los trzbajadores sin tierra, dando por supuesto que los traba-
jadores no calificados desplazados salen, en Gltima instancia, de la agri-
cultura.

La tasa de salarios industriales (w) estd bien documentada; aparece
ampliamente en publicaciones sobre estadisticas laborales, o puede incluso
figurar en el documento de plan. En cambio un valor realista a z puede
ser mas dificil ge encontrar, como no se haga un estudioc detallado de las
situaciones existentes. Como los trabajadores no califi:ados contratados
en el sector moderno pueden proceder de diferentes zonas rurales, un mejor
atajo para calcular w¥, que tenga en cuenta estos y otros costos de in-
fraestructura, es la siguiente ecuacidn:

% n .
w =a+ ] h.o,+ (P -1)sw (38)
L1 k
i=l
donde:
h; = proporcién de trabajadores retirados de la regién i
c; = salario medio anual de trabajadores sin tierra en la regidn 1




costo anual de los servicios urbanos proporcionados por el sec-
tor piblico a los trabajadores trasladados, tales come servicios
de salud, transporte, vivienda, etc.

1= 1,2, 3,..., u.

La ciferencia importante entre la ecuacién (38) y los postulados de la
do-trina de la productividad marginal social es que, antes de lograrse el
pleno empleo, Py supera a la unidad, por lo cual w* en este procedimien-

to, bien puede ser superior a w, en vez de ser igual a cerc o una simple
fraccibén de w.

Un tipo de cambio de cuenta operacional

En a2 mayoria de los paises en desarrollo las consideraciones de ba-
ianza de pagos entran por mucho en el cdlculo de la rentabilidad econdmica
nacional. Para la metodologia DMS, los ingresos de divisas en el margen
no sot mis que un compcnente cel consumo global. Los proyectos pueden
originar ingresos de divisas extranjeras al (promover exportaciones) o
ahorro de divisas (al sustituir importaciomes). Sin emtargo, el creci-
miento, una distribucién desnivelada del ingreso, la importacién de pro-
duccos intermedios y 1as incertidumbres politicas, contribuyen con dema-
siada frecuencia a elevar la demanda de divisas muy por encima de la capa-
cidad productiva de la mayor parte de los paises en desarrollo. Este des-—
equilibrio, junto con la incapacidad de los gobiernos para tomar medidas
eficaces a fin de reducir la demanda, origina devaluaciones periddicas y/o
una serie de distorsiones del comercio, como aranceles, subsidios a la
exportacidén, cuotas, prohibiciones directas, etc. Estas, a su vez, dan
lugar a una moneda nacional sobrevalorada, por lo cual el tipo de cambio
oficial resulta un indizc inadecuado del bienestar. Al igual que los
otros precios de cuer‘a examinados anteriormente, el de las divisas
(r*,) que es apropiado para la evaluacién de proyectos, constituye una
forzada medida de segundo orden.

Al suponer que una unidad adicional de divisas se utiliza para acre-
centar la cantidad importada 1(/ /A Mi), (1t =1, 2, 3, ...h), asi como para
moderar la presidén que obliga a exportar la cantidad j( A Xj) (3} = h +
1, ..., h + n), de conformidad con el principio de disposizidn a pagar, la
metodologia postula, el tipo de cambio de cuenta en:

h P.aM, h+n P, ax
1 1
o] (39)

i=1 (&M + Ax)u‘i’ J=h+l (2N + Ax)u‘;

En la ecvacidén (39) una disminucién de exportaciones j (A X;) se consi-
dera como un incremento en importaciones i, P; (Pj) es el precio in-
terno de la importacién i (exportacién j),

LAM. LAX.
1

, . i =
uY(u:) es el precio c.i.f. (f.o.b.), y Tea TR 1.

El procedimiento pasa a retirar los bien2s de capital de M, porque se su-
pone que la formacién de capital depende del ingreso interno m4s bien
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que de la disponibilidad de divisas. Prevé, asimismo, la posibilidad de
que en la mayorfa de los paises en _desarrollo las exportacicnes no sean
sensibles a las divisas, por lo cual Aij = 0.

Si bien algunos criticos han llevado a mal estas supresiones que ha-
cen los partidarios del enfoque DMS, mi modc de ver es que, si la asigna-
ci6n de divisas no refleja el habitual conflicto entre grupos de intere-
ses, entonces las importaciones de bienes de capital han de incluirse en
( A M); sin embargo, es razonable suponer que JﬂXj = 0 para ias
economias con excedente de mano de obra. Lo mis prcbable’es que X consis-—
ta en materias primas exportadas en el marco de acuerdes bilaterales, v
que no pueden ser consumidas en el pais. Una vez hechos estos ajustes, la
ecuacién (3Y) puede simplificarse para quz quede asi:

» h PM

r. =} (40)
¥ o421 Mul
i
. M. .. .. . - . . . -
donde _1 = participacidn de la importacidn de i en lista marginal de
M importaciones (a lo largo de la vida del proyecto).

Antes de poner término al examen del tipo de cambio de cuenta, vale
la pena contrastar la ecuacién (40) con otros dos métodos propuestos, asi
como con la tasa llamada "de primer orden".

Seglin el primero de ellos, propuesto por Han--n [48], la divergencia
entre los precios internos y los precios c.i.f. o f.o.b. obedece exclusi-
vamente a los impuestos y subsidios a los bienes comerciados. Ello signi-
fica que el precio internc de la importacién i supera a u¥ en la tasa
arancelaria ad valorem t, (considerindose un subsidio s, como impues~
to negativo), y el precio interno de la exportaciun j es inferior a
u¥ en la cuantia del 1impuesto a la exportacién (considerdndose un
subsidio a la exportacién como impuesto positivo}). En consecuencia, si el
tipo oficial de cambio es ry:

w
£ P. = (l'tx)
B, ¥ orguy (1+tm), y ; rouJ

Si se supone, ademis, que las elasticidades de la demanda de importaciones
y de lez oferta de exportaciones son infinitas, es decir que u¥Y vy
u” son constantes, la ecuacién (39) queda reducida a la férmula
bisica de arancel mé#s subsidios:

v D) s+ x(een)]
w 0 M+ X

Con todo, parc que esta expresidn tenga sentido operacional, teadrfa que
explicar todas las dem&e distorsiones y la evolucién de la demanda inter-
na; la participacién del pafs en el comercio mundial deberfa también ser
pequefia.

et

o ———~r - —
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El segundo método postula como r: una media ponderada de los
aranceles de importaciép (menos los subsidios) que se aftaden a ry (véase
Dornbush [49], Taylor [44] y Dominique [50]}. Pero esto implica calcular
las elasticidades de la demanda de importaciones y la disponibilidad de
divisas. En mi opinién, sobre estos cdlculos pesan demasiadas incertidum-
bres para que resulten de alguna utilidad en la prictica; por lo tante, no
significan una mejora de las ecuaciones (39) o (40).

El método LM, por ejemplo, utiliza el tipo de cambio de libre comer-
cio (rf) o +«1 de Bacha-Taylor [18]. Los bienes comercializados se
valoran a precios en frontera y los precios de los bienes locales se reba-
jan a base de los precios mundiales en ry, multiplicdndolos por un fac-
tor de conversidn fO/r¥ l. Para que este ,rocedimiento sea
correcto, tendria que optimizarse la politica ccomercial eliminando o redu-
ciendo los aranceles o subsidios existentes, a fin de equiparar los pre-
cios relativos interanos de las importaciones y exportaciones con el nivel
de la relacidén de precios mundial. O bien subiria el ry, o bajaria el
precio de los blenes locales respecto de los bienes comercializados.
Cuando los bienes comercializados se valoran a precios en frontera, el
precio de los bienes locales seipace bajar, y entonces prevalece el tipo
de cambio de libre comercio rg. Con todo, es claro que en el mundo
rgal no predomina un situacidén Gptima; por lo cual la utilizacidn de
rg es de todo pun- to inadecuada. En cambio, el wmétodo DMS, que
reconocen la dura realidad del <comercio 1internacional, wutiliza r;,
que es una medida de bienestar de una unidad adicional de divisas; este es
el pardmetro apropiado que debe emplearse en presencia de distorsiones
comerciales.

Factores de ponderacién de la distribucidn del inzreso

Los datos reunidos por Ahluwalia (([41], pZgs. 6-10)}, indican que, ain
a principios del decenio de 1970 la participacién media er. el ingreso para
el 40% inferior de la poblacidén en todos los paises en desarrollo en con-
junto era de 12,5%; sin que haya habido una mejora apreciable desde enton-
ces. En consecuencia, parece muy justificado que la metodologia DMS tenga
en cuenta la desigualdad del ingreso, bajo un aspecto personal o bien re-
gional. Asimismo, un nimero creciente de tedricos se estin plegando a la
idea de qu. un gobierno que no es insensible a la desigualdad del ingreso
deberia sacrificar cierto grado de eficiencia de mercados en aras de una
mayor equidad, mediante el proceso de seleccién de proyectos més adeptos
entre los tedricos. Una vez aceptada la necesidad de mayor equidad, la
cuestidén de la redistribucién del ingreso viene a reposar en factores de
ponderacién de necesidades meritorias. Por tanto, la presente seccidn se
concertra en un enfoque més operacional respecto a la cuantificacidn de
los factores de ponderacién en la distribucién del ingreso.

Como se desconocen las funciones reales de utilidad, habrd s.empre
cierto grado de arbitrariedad en la determinacién de los coeficientes nu-
méricos que deberdn asignarse a los cambios en el ingreso neto que reciben
los diferentes grupos. Por esn, lo que estd realmente en juego es la
cuanti’icacién de los juicios de valor gubernamentales. Para ello podria
utilizar una determinada funcién de utilidad, y Freeman [51] ha catalogado
varias que parecen ser igualmente apropiadas 26/. En las presentes pdgi-
nas, para fines de coherencia, se mantendrd ia funcién de utilidad dada en
la ecuacién (28), por lo cual U, = (b/y)N]. La constante b representa
el ingreso por habitante, Y el nivel de ingreso expresado como miltiplo de
b, y se considera que el valor de #]es de 2,5. En el cuadro 2 se




utilizan diversos valores de para evaluar su efecto en los coeficlentes
de ponderacién 27/.

Lo que presenta especial interés en el cuadroc 2 es el hecho de que
mientras mis firme sea la voluntad del gobierno de alcanzar la igualdad de
los ingresos, mayor seri el valor que le asigne a #}. Por ejemplo, los
valores M = 0,5 v /4 = 2, que representan la ganancia o pérdida de
consumo de alguien que percibe la mitad del ingreso nacional por habitante
se ponderan, respectivamente, en un 41% y un 300% mi3s que los de alguien
que esté situadec en la media nacional. Otro punto de importancia es que
el coeficiente de pondecracién social (') acaso refleje un juicio de valor
mis. Las diferencias en materia de educacién, capacidad y esfuerzos per-
sonales, entre otras cosas, dardn lugar siempre a diferencias en el ingre-
so. De hecho, nada indica que algin gobierno o alguna sociedad en su con-
junto se esfuerce por conseguir una completa igualdad de ingresos, ya que,
evidentem«~te, la pérdida conexa de eficiencia podria ser excesiva. Cuan-
do el interés principal gira en torno a los grupos mis pobres y mids ricos,
entonces la funcién de utilidad marginal U. = {b/Y) N puede usarse sdlo
como guia para derivar los coeficientes de ponderacién sociales (Ar ) que
aparecen en la dltima columna del cuadro 2.

Hay que precisar dos puntos mis en relacién con el cuadro 2. En pri-
mer lugar, se supone que, al nivel de ingreso por habitante prevaleciente
en la mayoria de las economias en desarrolio con excedente de mano de
obra, la tasa media de ahorro es probablemente igual a cero. Por
consiguiente, el nivel de consumo coincide con el nivel de ingresc bésico
y una unidad de consumo medio seri la base contable. Segundo, un aspecto
que no esti bastante claro para muchos usuarios del método DMS es que,
para tener en cuenta el objetivo de equidad, el factor de ponderacidn so-
cial () debe aplicarse s6lo a la ganancia o pérdida de consumo directo
de los diversos grupos; la aplicacién de por inadvertencia a todo el be-
neficio reto en la ecuacién (16), afectaria la preferencia que se asigne a
la inversién.




Cuadro 2. Factores de ponderacién de la distribucién individual
y social del ingreso para la ganancia o pérdida de una persona
que percibe un ingreso anual de k veces el ingreso
nacional por habitante

Nivel de Funcién de utilidad marginal a/ Factor de ponderacidn
ingreso n =0 n=0,5 o=1 @n=1,5 n=2 n=2,5 social hipotético ( )b/
b/10 1,00 3,16 10,00 31,62 100,00 316,22 316,22

b/2 1,00 1,41 2,00 2,82 4,00 5,65 5,65

b 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

3b/2 1,00 ,31 ,67 4 , 44 »36 1,00

2b 1,00 , 71 »30 »35 »25 » 17 1,00

4b 1,00 50 »25 y12 ,06 ,03 1,00

6b 1,00 ,4l1 , 16 ,07 ,03 ,01 1,00

8b 1,00 ,35 ,13 ,04 ,0Z ,005 ,60

10b 1,00 »32 , 10 ,03 ,01 ,003 , 40

15b 1,00 ;26 ,06 ,02 , 004 ,001 » 15

20b 1,00 »22 ,05 ,01 ,003 0,0005 , 00

a/ U, = (b/Y)N

donde b = ingreso nacional por habitante
y = nivel de consumo por habitante
41 = elasticidad constante de la utilidad marginal respecto de Y.

b/ Derivado de U. = (b/¥)2:5,




Notas

1/ véase Little ([5], pags. 61-65), Little y Mirrlees ([l}, pdgs.
167, 253, 358-366) y Little y Mirrlees ((6], pags. 153-168). Los argumen—
tos mis convincentes en favor del criteric DMS son los de Dasgupta [6}, ¥
Marglin ([7], pags. 70-78).

2/ Las tres condicion2s de Pareto scn las siguientes: 1) las tasas
marginales de sustitucién de dos bienes (o servicios) cualesquiera son las
mismas para todos los distintos consumidores que los consumen; 2) las ta-
sas marginales de sustitucién técnica de dos factores cualesquiera son las
mismas para todos los distintos productores que ios utilizan; v 3) las
tasas marginales de transformacién de bienes diferentes son iguales a sus
tasas marginales de sustituciéon en el consumo. Cuando se cumplen estas
condiciones para una determinada distribucién del ingreso, no se puede
mejorar la configuracidén econdmica existente sin provocar una disminucidn
del bienestar de por lo menos un agente econémico.

3/ Para el método de efectos no se necesitan precios de cuenta de
segundo orden, mientras que el procedimiento ONUDI/IDCAS sostiene que la
complejidad del medio socioeconfmico y la insuficiencia de datos en lus
paises en desarrollo imposibilitan el cdlculo de precios de cuenta que no
sean las llamadas tasas "ajustadas" de actualizacién y de cambio. Pero lo
que no reconoce ninguno de los dos métodos es que la evaluacidén comercial
en la que se sobrevalora el costo de oportunidad de la mano de obra en
vista del desempleo, conduce a una subestimacién del cosco real del capi-
tal y, por ende, a una tasa nominal mis elevada de rendimiento del capital
y a una utilizacién de capital mayor de lo que aconsejaria una contabili-
dad social apropiada.

4/ La ecuacién (1) es bastante general. Puede ampliarse para abar-
car la situaci6n de periodo miltiple fechando debidamente los insumos vy
los productos, y mediante la actualizacidn para obtener une norma de deci-
sién a efectos de aceptar o rechazar un proyecto. No obstante, por afén

de simplicidad, la cuesti6n de la secuencia cronolégica y la actualizacién
se deja de lado hasta la parte II.

5/ Véase Bruno en Blitzer ([14], pégs. 203-211); para otras opinio-
nes directas sobre las deficiencias que presentan modelos que abarcan la
totalidad de la economfa, véase Duloy ([15], pégs. 195-208) y L. Taylor,
"Multisectoral models in development pilanning: A Survey", Economic Devel-
opment Discussion Paper N° 230 (Cambridge, Massachusetts, Center for In-
ternational Affairs, Universidad de Harvard, 1973).

6/ Entre las objeciones figura el tratamiento de los insumos inter-
nos como elementos nc comercializables, el método insumo-producto de sepa-
rar los recursos internos y los extranjerss, y la hipbtesis de coeficien-
tes fijos para las industrias en expansién.

7/ Obsérvese que la mayorfa de los pafses en desarrollo que tienen
industrias nacientes pueden encontrar poco necesaria la medicién de su
ventaja comparativa, si se confirma la opinién de que el comercio interna-
cional se explica mejor por las economfas de escala y la especializacién

dentro de la industria. MAs detalles sobre esto se encuentran en Krugman
[16].
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8/ Separabilidad funcional significa que los insumos internos estén
relacionados con el producto (Q) a través de la funcién h(Xj), y los
insumos comercializables estdn relacionados con el producto a través de
g(X:), de modo que Q = TF{h{X;), g(X;)] se convierte en una condicién
suficiente para la validez de la TPE. "Véase Grubel y Johnson [22Z] y Cor-
aen (23].

9/ Véanse los resultados de los experimentos realizades por Evans
[24] y por Taylor y Black [25].

»
10/ z = aC/3L + P: 31/ 3L = (l-s)Yy + sw + sPY(Yp - W),
después de sustituir utiiizando las ecuaciones (9) y (10); al sustituir z

y utilizar la ecuacidn (13): w* = P;.YL.

11/ Partiendo del supuesto de rendimientos zonstantes a escala:
T = (y-Y.L)[K; introduciendo Yy en la ecuacién (15) resulta
= PyY/K -Py.YL.L/K.

o
|

* %
Restandc y sumando wL/K resulta R¥* = Py(Y—wL)/K + Py(w—YL)L/K.

Si observamos que (Y-wL)/K es la tasa nominal de beneficio R, y utilizan-
do la ecuacién (13) en el segundo término a la derecha, se obtiene la ecuicidn
(15) con correcciones para representar la produccién que se deja de realizar
fuera del sector moderno.

*
12/ Suponiendo una inversidn Gnica en el affo cero y un 5 constante,

la ecuacidn (1€¢) puede formularse conforme a lar definiciones de la parte
1 de la siguiente manera:

n m
. ) aju; ~ 7 bjuj)
VANG =iy g) 4 Pr(0)s] ] iR 421 > 1) + P (0)|X
[ k ] =1 (1 + i)t [ k o

Aqui la inversién nacional K,, representa el excedente desplazado en el
sector privado.

13/ si se ahorran todas las utilidades, y si se expresa la totalidad
de las relaciones como una funcidn de la razén de mano de obra/capital v =
L/K, el problema de los planificadores se reduce a maximizar el bienestar
total Z, generado por el consumo en el sector moderno a lo largo del tiem-
po, es decir,

i) Max g = g U(wvd)dt, con tal que vy V¥ v, ¥ que la existencia
de capital dK/dt = [f(v) -wv]K

Desde el punto de vista Hamiltoniano, el problema es:

i) H = Ulwvk) + P:[f(v) - wlK
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Las condiciones de optimacidn son:

1ii) H/ v =U wk + P*¥[f'(v) - w]K = 0O

* *
iv) H/ K =-dPK/dC = U wv + Pk {f(v) - wv]l =0

14/ Un estudio pormenorizado del exceso de capacidad en los paises
en desarrollo es el de Little, Scitovsky y Scott [32]; con respecto al
problema de lac restricciones comerciales, véase Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Précticas comerciales restricti-
vas, Informe preliminar de la secretaria de la UNCTAD (TD/B/C.2/104, 1971).

15/ Para mayor informacién scbre criticas favorables y adversas,
véase Bulletin of the Oxford University Institute of Economics and Statis-
tics, vol. 34, febrero de 1972, pags. 1-168.

16/ Datos econométricos sobre los Estados Unidos, donde lus mercados

de capitales funcionan razonablemente bien pueden verse en Howrey y Hymans
[38].

17/ Harberger descarta los coeficientes de ponderacién de la distri-
bucién del ingreso, sosteniendo que la modificacién de la utilidad atri-
buible a un cambio en una variable dJe politica, digamos, de vg a vi,
es:

v

1 aX.dv
i 1] = Yo
i) Ay L LU, (V) —2
0
en que X; = nimero de unidades producidas por la actividad i.

A U se expresa en unidades hipotéticas de utilidad, por lo cual no es
invariable en una transformacidéu monotdénica. Pero si se transforma i) en
términos monetarios mediante un proceso de integracidn, a la utilidad mar-
ginal del dinero ( ;\) que prevalece en ese punto, es decir

1
tu. (V) aX.ar

1) AZ = i . 1
1t v v) v

0
en que Ui/‘l = precio de i

se convierte en invariable en cualquier transformacién de la funcién ori-
ginal de utilidad, que deja sin modificar las reacciones de comportamiento
pertinentes frente a los cambios en v. Por consigulente, s-giin Harberger,
debe rechazarse el argumento de que el concepto de excedente de consumidor
es vilido sélo cuando la utilidad marginal del ingreso es constante. Ma-
yores detulles se encuentran en Harberger [39].

18/ Mayores detalles se encuentran en Ahluwalia ([41], pégs.
209-235).

19/ Segin Zrizlich ([40), pégs. 103-120), en los Estados Unidos,
pais con elevada densidad de capital, sea que se juzgue por los datos de




la contabilidad nacional o por los valcres de Denison [43], hay motivos
para creer que desde la segunda guerra mundial el ahorro ha sido insufi-
ciente. Por lo tanto, po es tan ingenuo como puede parecer a primera vis-
ta, y constituye, al menos a juicio de este autor, un juicio de valor es-
tratégizo, suponer o bien una suficiencia del ahorro en los paises de baja
densidzd de capital, o la capacidad de los gobiernos locales para remediar
la insuficiencia del ahorro mediante medidas neutras de subsidio fiscal.

20/ E1 problema del horizonte infinito se define si se permite que T
tienda a infinito, y se asigna cada vez menos importancia al futuro pos-
terior a T; y entonces 1(=)=1im %(t) = 0. Una prueba de estos razo-
namientos heuristicos se encuentra en Marglin ([7], pdgs. 110-115).

21/ Ue aqui en adelante el precio de cueata del capital (o de la

inversidn) para el caso en que s° <: 1y s¥ =0, definido por:
M/IL = U, {[(1-8)Yp-w] + w} + 1s(Y;-w) = G,
M/3s = -U, (F(K,L) - wL} + ¢[F(K,L) - wl] =0

y, se representa por j /U., donde U es la funcidén de utilidad introdu-
cida en la ecuacién (28). Si se supone, ademds, que lus empresarios asig-
nan el ingreso entre C e I con arreglo a una maximizacién de la utilidad a
largo plazo, los cambios en el ingreso ocasionan cambios iguales en la
corriente de inversiones, por lo cual,ﬂT7U = Pt = P;.

22/ Si se observa que la utilidad marginal del alimento es la misma
para dos consumidores que tienen idéntico gusto en materia de alimentacidn
pero diferentes niveles de ingreso (Y), y si se observa que los consumido-
res 1 y 2 pagan Py y Py por el mismo conjunto de alimentos, entonces,
a partir de la segunda ley de Gossen: # = (P; -Py}/2.[Y/dY]. Otro
procedimiento consistiria en calcular la reduccién del ingreso real q de-
bida a un incremento del 1% en el precio del alimento y la elasticidad de
la demanda en funcidén del precio (manteniéndose constantes los precios)

Se busca enseguida el valor de F| por aproximacidén mediante la rela-
cibén: N = ny/[l ]npl - qnyls (donde el denominador es la elasticidad
en funcién del precio de la demanda de alimentos, corregida para tener en
cuenta el efecto de ingreso real., El primer método arrojé un valor de 1,8
para los Estados Unidos en 1959, el segundo dio uno de 1,5.

23/ Lal ([47] apérdice II) estima que para toda la India se verifica
que 11y=0,56, Q9=0,A6, siendo la propensidn media al consumo de ali-
mentos como parte del gastc total de los consumidores de 0,429 en las zo-
nas rurales y 0,246 en las urbanas. La media ponderada q calculada para
toda la India era 0,4, siendo los factores de ponderacidén los porcentajes
de la poblacién total residentes en las =zonas rural y urbana. Introdu-
ciendo estos valores en la segunda férmula de la nota 32/ supra, se obtie-
ne: N = 0,56/(0,46 - 0,4(0.56)] = 2.3.

24/ Para un anilisis completo de este punto véase Marglin [7].

25/ La fuente de los fondos desplazadcs es un factor fundameatal
para el célculo del precio de cuenta de la inversidén. Si el presupuesto
gubernamental se determina con indepencencia de la seleccién del proyecto,
es razonable suponer que, de no existir el proyecto, los fondos quedarfan
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a disposicién del gobierno. En ese caso, los pardmetros s, e y x son los
del sector piblico. No obstante, en la prictica, la tecnologia utilizada
es la misma en los sectores piblico y privado, por lo cual los valores
medios se prestan igualmente bien. Mayores detalles sobre esto pueden
verse en Dasgupta, en Social and Economic Dimensions of Project Evaluati-
on, a cargo de H. Schwartz y R. Berney (Washington, Banco Interamericano
de Desarrollo, 1977), pags. 282-292.

26/ Andlisis pertinentes originales aparecen en Chenery (52], Weber-
(53], Tinbergen [54], Theil y Brooks {[55], entre otros autores. Hel-
mers [10]) ofrece una sintesis elegante.

27/ Diversos valores de | generan funciones que han sido propuestas
ya por algunos tedricos. Por ejemplo, {1 = O proporciona la funcién utili-
zada implicitamente por Harberger; N = 0,5 da la funcién propuesta por
Cramer; yf1= 1 da la que prefieren Fechner, Weber, Chenery y Tinbergen; I

= 1,5 puede asociarse con Feliner = 2 y con Frisch.
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ANALISIS DE COSTOS-BENEFICIOS SOCIALES DE UN PROYECTO ORIENTADO
A LA EXPORTACION REALIZADO CON COLABORACION EXTRANJERA
EN LA INDIA

Nagesh Kumar¥

Introduccidn

El anidlisis de costos-beneficios soclales se ha utilizado en diversos
estudios para evaluar proyectos de inversidén extranjera directa. Lall y
Streeten [l1] lo han empleado para evaluar las operaciones de una muestra
de 159 empresas seleccionadas en cinco paises en desarrollo. Lall [2] lo
ha aplicado a la evaluacién de las actividades de cuatro empresas contro-
ladas por capital extranjero en la industria quimica de la India y de al-
gunas otras en Kenya. Recientemente, Weiss [3] ha realizado una evalua-
ci6n ex~ante de un proyecto industrial extranjero en un pais en desarru-
llo. Lo que hicieron Lall y Streeten fue aplicar de manera elemental la
metodologia de Little-Mirrlees [4], toda vez que determinaron los benefi-
cios sociales netos comwo porcentaje del volumen de ventas correspondiente
a un aflo. Por otra parte, estos autores simplificaron en exceso a nivel
de las hipdtesis. Los estudios de Lal y Weiss se basaban, sin embargo, en
el método usual de anilisis de costos~beneficios. Rasgo comin de todos
los estudios de este tipo es que se refieren a proyectos de sustitucidn de
importaciones. Hasta el momento dicho método no se ha aplicado a la eva-
luacidén de proyectos orientados hacia la exportacidn establecidos con ca-—
pital extranjero. No obstante, el Gobierno de la India sigue actualmente
uta politica encaminada a alentar a los inversionistas extranjeros, me-
diante incentivos dicectos e indirectos 1/, a que inicien en el pais pro-
yectos orientados hacia la exportacidén. lLa evaluacidén de proyectos orien-—
tadns hacia la exportacién realizados con capital extranjero adquiere asf
importancia como medio de calibrar la eficacia de esa politica. En el
presente estudio se intenta, por tanto, evaluar a titulo de ejemplo los
beneficios y costos sociales de uno de tales proyectos.

EL proyecto

El proyecto escogido pertenece a una empresa que fue promovida por
una entidad india en colaboracidén con una empresa estatal de un pais de
economia de planificacién centralizada perteneciente a la Europa oriental,
a fines del decenio de 1960 2/. Esta empresa firmé un acuerdo de colabo-
racién con la casa matriz extranjera para el suministro de "know-how",
instalaciones y maquinaria y obtuvo de la misma una licencia para fabricar
en la India dos firmacos bisicos y varias férmulas conexas a partir de la
placenta humana y su suero. El Gobierno de la India concedié asimismo a
la empresa una licencia para producir estos firmacos al amparo de la Ley
Industrial (Desarrollo y Reglamentacidu) de 1951. La empresa extranjera
garantizd la compra del 50% de la produccién de la planta india.

* Instituto de Administracidén Pdblica de la India, Nueva Delhi
(India).
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La empresa extranjera propcrciond no sélo tecnologia de transforma-
¢idén y la licencia, sino tambiér toda la planta, que se construyé par: su
entrega llave en mano. Se contd asimismo a este respecto con la partici-
pacién de una empresa local de ingenieros consultores. En contrapartida,
la empresa extranjera recibié por el informe sobre el proyecto unos hono-
rarios de 75.000 rupias (10.000 dSlares en divisas) y, en concepto de re-—
galias un canon del 3% sobre el valor de la produccibn corresgondiente a
un periodo de siete afios. _Se le adjudicé también el 49% del total del
capital emitido en acciones por la empresa ‘ndia en lugar de una parte del
precio de la planta y la maquinaria. Fl resto fue cubierto por un crédito
otorgade por los proveedores contra un aval bancario a un 2,54 de interés.

ve conformidad ccn el acuerdo de colaboracidn, la empresa extranjera
asign® durante ciaco affos dos técnicos eucargados de supervisar y contro-
lar la planta india, y, dado que también compraria una gran parte de la
produccidn, de garantizar la calidad del producto. La remuneracién de los
técnicos extranjeros correria a cargo de la empresa india. El socio ex-—
tranjero se comprometid asimismo a capacitar a uno o dos técnicos en su
pais.

Siendo el accionista mayoritario, el socio extranjero hubiera podido
lograr sin dificuitad que se nombrara director gerente a su candidato.
Ahora bien, para soslayar cualquier riesgo imprevisto, en el acuerdo de
cooperacidén se dispuso expresamente que la empresa extranjera podia nom—
brar a nne de los dos directores gerenies, aparte de las demids personas
que desiguase para el consejo de administracién.

La fabricacidén de los dos fdrmacos mencionados, se efectGa sobre todo
a granel. Estos medicamentos consisten b&sicamente en proteinas extraidas
de la sangre y suero de la placenta. Uno de ellcs se utiliza como medica-
mento preventivo y el otro en el tratamiento de pacieutes hipoprcteiné-
micos,

La planta de la empresa, que se encuentra ubicada en una ciudaas in-
dustrial muy desarrollada del norte de la India, entr? en funcionaniento
en 1972, aprovechando materias primas de los hospitales locales. Se ha
comprobado que los productos indios son de gran calidad a causa del eleva-
do contenido protefnico de dichas materias primas. Es acaso por esta ra-
zén que el socio extranjero viene importando los productos en cantidades
superiores a las que estaria obligado a adquirir en virtud del acuerdo.

Como las exportaciones de la empresa :onsisten en productos no tradi-
cionaies, ésta recibe una subvencién en efectivo del 20% y estd autorizada
a efectuar importaciones por el equivalente al 154 del valor de sus expor-
taciones. Percibe igualmente una prima por la venta de licencias de im-
portacién. De este modo, los incentivos a la exportacién se han converti-
do en parte importante de la corriente de liquidez de la empress. Antes
de que esta empresa anuncisra el primer dividendo de sus acciones pasaron

cuatro affos, pero desde entonces ha repartidc dividendos periddicamente a
un 15%.

g T e
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Metodologia y andlisis

Cuando la mayoria de los insumos y productos de un proyecto son bie-
nes comercializados, el método Little-Mirrlees [4] reporta mayores venta-
jas que otros posibies métodos, como el propuesto por la ONUDI {6]. Dado
que el proyecto seleccionado para el estudio pertenece a esta categoria
3/, se considera que dicha metodologia es apropiada para su evaluacién.

El beneficio social neto del proyecto en el affo t puede expresarse
como sigue:

NSBy = Pra¥t = gpiaAit - ngaLJt TE Y (1
ecuacidn en la que
Xy es el producto total del proyecto en el aflo t
Pya es el precio del producto en frontera
Aje es el insumo del bien i-ésimo en el afio t
Pia es el precio del insumo i-ésimo en frontera
Lit es el insumo de trabajo del tipo j-ésimo
wja es el saiario de cuenta del trabajo del tipo j—ésimo
E. es la valoracidn social neta de las discrepancias entre
costos y beneficios privades y sociales

Fe es la entrada neta de divisas como diferencia de la en-

trada de caoital y las salidas para el pago de intereses.

La ecuacién (1) es suficientemente amplia para abarcar: el efecto
ingreso y el efecto indirecto de balanza de pagos que representa el valor
social afladido

anxt -{;PiaAit 4/; los efectos empleo y distribucién del

ingreso (ambos a nivel intertemporal e intratemporal), a través del salario de
cuenta Wi, 5/; el efecto directo de balanza de pagos que producen la entrada
de capital y las salidas fara el pago d? interesesn representado por F,, y
las diferencias entre costos/beneficios privados y sociales que denota E,.

Para obtener la cifra global correspondiente a lcs beneficios sociales
netos del proyecto durante su existencia, cabe actualizar la ecuacién (1) al
tipo de interés contable TIC (la tasa a la que el valor de la unidad de cuenta
o base contable declina en el transcurso del tiempo). Con ello se obtiene su
valor presente. Asi pues, el valor actualizado netc de los beneficios socia-
les del proyecto er el aflo cero (afio base) puede expresarse de la manera si-
guiente:

e
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T BSNt

VANBS = 3
P s
(T+r)
donde r es el TIC

T es la duracién del proyecto

Los datos sobre las actividades de la firma se extrajeron de su cati-
logo, de sus memorias anuales y de tres entrevistas con ¢! secretario de
la empresa. Un aspecto importante que requeria aclaracién era el de los
precios de exportacién de los prucuctos. Se trataba, en realidad, de pre-
cios de transferencia, y se descubrid igualmente que uno de los dos prin-
cipales productos carece de demanda interna y se dedicaba exclusivamente a
la exportacidén, mientras que el otro se vende en ambos mercados. El pre-
cio de transferencia del segundo lc fija la empresa eatranjera y equivale
aproximadamente a un tercio del precio del mercado interno. Como dichos
precios de transferencia son los valores de las mercancias que -1 pais

recibe de hecho en divisas, se ha valorado la prnduccién total a esos pre-
cios.

Las materias primas y otros insurios del proyecto son bienes no comer-
cializados. Bajo los auspicios de la OCDE se ha calculado una serie de
multiplicadores contables para diversos bienes industriales no comerciali-
zados en la India 6/. Estos multiplicadores se emplean para convertir los
valores de bienes no comercializados en los correspondientes valores a
precios contables. Dado que la empresa obtiene gratuitamente una gran
parte de sus materias primas de varios hospitales, los gastos en materias
primas consignados en las cuentas de pérdidas y ganancias corresponden
bisicamente a los costos de acopio y transporte. Por consiguiente, esta
partida se ha convertido a precios de cuenta utilizando un coeficiente
contable para el transporte.

Por lo que hace a pardmetros nacionales, comc el tipo de salario de
cuenta y el tipo de interés contable, se ha recurrido a las estimaciones
realizadas por Lal [9], a saber: el primero, un 62% del salario de merca-
do y el segundo, un 10,75%.

Segin la empresa, el proyecto durari aproximadamente de 10 a 12
afios. No obstante, en el presente trabajo se supone que la vida del pro-
yecto es de 15 afios a partir de la fecha de inicio de la produccién.

No se tiene en cuenta la depreciacién, ya que los costos fijos se
consideran como inmovilizacién. Ello se ha justificado en el librc Pautas
para la evaluacién de proyectos de la ONUDI [6] y en otros estudios, pese
a que algunos investigadores, por ejemplo Lal [2], parecen tomar en consi-
deracién la depreciacién.

El tipo de cambio oficial usado en el estudio es de 1 délar = 7,5
rupias. Por falta de los datos necesarios, no se incluyen las externali-
dades y el efecto intratemporal de la distribucién del ingreso.

Se han obtenido dos grupos de resultados: 1) a precios de mercado,
esto es, sin efectuar correccién alguna en los precios de mercado para
te.er en cuenta las alteraciones comerciales y 2) a precios de cuenta.




El andlisis se efect(a en tres etapas. En la primera se calcula el
valor azctualizado de todos los gastos de capital, incluido el capital de
explotacidén o de operaciones en el afio base. Por capital de operaciones
se entiende efectivo y existencias. Estas se valoran mediante multiplica-
dores contables para diversos materiales industriales, y se supone que el
efeciivo es plenamente negociable, es decir, se valora a una relacién de
cuenta de 1. Se considera que el capital de operaciones total acumulado
es pricticamente nulo al finalizar el proyecto. Debido a que el terreno
es un insumo relativamen*. poco importante y a que las instalaciones se
hallan en una zona urbanizada, se supone que su valor en el mercado refle-
ja su costo de oportunidad, y por lo tanto, no se ha efectuado correccidn
alguna. Aparte del ccmponente importado de la planta y la maquinaria, que
se valora a su precio de importacién, los demis gastos de capital se han
valorado a los precios de cuenta obtenidos utilizando los multiplicedores
contables de la OCDE. El conjunto de todos estos gastos de capital se
actualiza al 10% y al 20% en el aflo base para obtener C, que es el valor
presente de esos gastos en el afio base.

En la segunda etapa se calcula una corriente de beneficios sociales
netos para 15 aflos a partir de 1972, afioc en que la planta inicié su produ-
ccidn, restando los valores contables de todos los insumos, excepcién he-—
cha de impuestos y subvenciones (dado que éstos no entrafian beneficios ni
costos sociales), del valor de la produccidén (al precio de transferencia
f.0.b.). Pcra esto se formularon dos hipétesis: 1) la planta seguird
produciendo al mismo nivel que en 1977, esto es, con una elevada utiliza-
cién de su capacidad: 105%; y 2) en los affos futuros los precios afecta-
rdn a los insumos y a la produccidn en la misma medida, por lo cual se
anulard la mayor parte del efecto precio. Partiendo de esta hipétesis no
se tienen en cuenta las fluctuaciones de los precios en aflos futuros.

Esta corriente se descuenta, a su vez, en el afio 0 a las tasas de 10%
y 20%, para obtener el beneficio social neto durante todo el periodo, que
viene representado por P.

Por dGltimo, se calcula el valor actualizado de 1la entrada neta de
divisas tomando en consideracién la entrada y salida de czpital en forma
de pago de regalfas, dividendos, etc., (tras el pago de ios impuestos en
la India), que es F.

Asi, pues, el VANBSy del proyecto serd VANBSg = P - C + F, y los
resultados, expresados en millones de dSlares para ambos tipos de precios,
los siguientes:

Tipo de precio Tasa de descuento
Precio de mercado -0,838 -0,835
Precio de cuenta -0,560 -0,633
Precio de cuenta si el precio del producto

(f.o.b.) sobrepasa el 20% +0,245 -0,246

Como puede verse, respecto de ambas series de precios y de tasas de
descuento VANBS) da valores negativos, lo cual implica que el proyecto
no es viable en términos sociales. En consecuencia, los resultados
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contrastan de forma notable con el efecto directc de balanza de pagos, que
es muy positivo, habida cuenta de la orientacién del proyecto hacia la
exportacién. Una de ias razones de que la rentabilidad social sea negati-
va es que el precio de tramsferencia que la empresa recibe de su casa ma-
triz es demasiado Lajo aln para cubrir el costo de oportunidad de los re-
cursos nacionales. De este modo, el pais experimenta una pérdida en lo
que atafle al costo de los recursos, a pesar de que el Gobierno haga el
proyecto viable financieramente mediante incentivos a la exportaciém.

Para verificar si el proyecto podria ser viable socialmente a precios
de transferencia m&s elevadcs, éstos se aumentaron en un 20%Z, es decir, el
porcentaje correspondiente a la tasa de apoyo compensztoric en efectivo.
El resultado de este an4lisis de sensibilidad, que se consigna en el cua-
dro, revela que si se aumenta el precio de transferencia en dicho porcen—
taje, el proyecto resulta socialmente justificable, puesto que la tasa de
rendimiento interno serfa aproximadamente del 14,5%.

Cada vez hay m&s pruebas de que los beneficios obtenidos en los paf-
ses huéspedes son traspasados mediante la fijacién de precios de transfe-
rencia 7/. En este caso, en el que todas las operaciones son de cardcter
intraempresarial no cabe excluir la posibilidad de que se manipulen los
precios de transferencia. Es imposible evaluar, sin embargo, la magnitud
de dicha manipulacién, ya que la empresa examinada es el dnico exportador
de estos productos en la India. La empresa india esti obligada a exportar
sus productos a su casa ma.riz, debido a: a) el dominio del socio extran-
jero a nivel de la gestidn; b) la probable existencia de una cliusula en
el acuerdo de colaboracién técnica 8/; y ¢) la falta de demanda de estos
productos en el mercado internacional en la forma en que se producen en el
pais. Ls posible que el socio extranjero esté exportando estos productos
a un tercer pais tras una nueva elaboracién.

Por consiguiente, lo que el estudio de este caso revela es la posibi-
lidad de que el pais huésped experimente pérdidas, aun cuando la empresa
extranjera produzca para la exportacién. En consecuencia, la prictica
presente de alentar a las firmas extranjeras a establecer empresas orien-
tadas hacia la exportacién puede resultar desastrosa, considerando el he-
cho de que la mayoria de las exportaciones generadas en virtud de tal po-
iitica serdn transferencias intraempresariales 9/. Para aprovechar cabal-
mente la politica de fomento de exportaciones, serd menester que se pro-
duzca al menos para cubrir los costos sociales marginales. En consecuen-—
cia, el valor absoluto de los ingresos de exportacién puede ser muy deso-
rientador como indice de los beneficios reales que representa para un pafs
la actividad de una empresa en relacién con la balanza de pagos. E! estu-
dio de este ceso hace ver pues de qué manera un pafs desarrollado puede
explotar a un pais pobre a través de la produccidn internacional.

Conc lusiones

Al evaluar los beneficios y costos sociales de un proyecto de inver-
sién extranjera directa orientado hacia la exportacién, desde el punto de
vista del pafs huésped, utilizardo la conocida metodologfa Little--
Mirrlees, se comprueba que el valor actualizado neto de los




beneficios sociales es negativo. Esta rentabilidad social negativa se
debe al bajo precio de transferencia que no cubre ni siquiera el costo de
oportunidad de los recursos internos consumidos. Con todo, el proyecto

podria ser socialmente rentable si se incrementara enm un 20X el precio de
transferencia.

Estas consideraciones sugieren que en casos como el analizado, en que
la casa matriz extranjera se ve atraida no sélo por el bajo precio sino
también por la elevada calidad del producto, el gobierno huésped puede
negociar con la casa matriz un precio de transferencia mds elevado. Aun-
que no cabe generalizar lcs resultados del presente estudio, en él se pone
de relieve la necesidad de garantizar la viabilidad social como condicién
previa para que el gobierno huésped permita a una empresa extranjera esta-
blecer un proyecto orientado hacia la exportacién.

Notas

1/ Por ejemplo, el limite general de la participacidn extranjera en
el capital social de ura empresa, que es de un 40% s~ estid flexibilizando,
y se permite incluso que dicha participacidén llegue al 100Z en el caso de
proyectos orientados a la exportacién. Para conocer las dltimas medidas
de fomento de la exportacidén que el Gobierno ha adoptado, tras la presen—
tacién del informe del Comité Tandon en mayo de 1980, véase India, Minis-
try of Commerce [5], pig. 169.

2/ Se han omitido detalles concretos para preservar el anonimato.

3/ Histdricamente la mayoria de los proyectos de inversién extran-
jera directa han sido proyectos orientados a la exportacién de materias
primas o proyectos de sustitucién de importacionmes.

4/ Véase Little (7], pédg. 207.

5/ Véase Schneider [8].

6/ Véase Lal [2], pag. 124.

7/ Por lo que respecta a la teoria de la fijacidén de precios de
transferencia y a los datos pertinentes, véase Lal [10] y Vaitsos [ll};
para conocer casos de fijacién de precios de transferencia en la industria
farmacéutica india, consiltese Kumar y Chenoy [12].

8/ La entrevista con el secretario de ia empresa nos produjo esta

impresién, que no pudimos confirmar, empero, porque 1a empresa no quiso
revelar el tenor del acuerdo de colaboracién.

9/ La Comisién de Aranceles de los Estados Unidos {13] ha seflalado
que el 63% de la exportaciones de las filiales extranjeras de las empresas
transnacionales de los Estados Unidos, en cuyo capital estas empresas con-
taban con una participacién mayoritaria, correspondfan a filiales clientes.
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CUADRO DE LAS RELACIONES INSUMO-PRODUCTO PARA CHINA, 1975

Secretaria de la ONUDI

Introduccidn

En los dltimos meses de 1981, vino a la ONUDI un equipo de economis-
tas del Instituto de Economia Industrial de la Academia China de Ciencias
Sociales 1/ en calidad de consultores. Su presencia daba continuidad a la
cooperacién establecida a rafz de la misidn que el perscnal de la ONUDI
llevara a cabo en China en 1980, a peticién de las autoridades de este
pai:z. Ambas partes tenian un objetivo al continuar esta cooperacién. Por
un lado, la Subdivisién de Estudios Mundiales y Conceptuales de la ONUDI
reccnocia la necesidad de incorporar a su aridlisis de modelos datos sobre
China mds completos que los que habia sido posible obtener hasta enton-
ces. Se estimaba que este pais, que representa alrededor de una cuarta
narie de la poblacién mundial, noc debfa seguir excluido de los anilisis
econémicos del futuro de la economia mundial y, por cierto, de los andli-
sis del objetivo de Lima. Por parte de China, habia interés en estudiar
los sistemas de modelos elaborados por la ONUDI y extraer asi indicaciones
sobre las orientaciones adecuadas para elaborar los aplicables en su pro-
pio proceso de planificacién. Por consiguiente, se llegé a un acuerdo de
principio en el sentido de que la mejor manera de promover estos objetivos
seria organizar una visita a la ONUDI de consultores chinos, quienes se
familiarizarian con los sistemas de modelos de la ONUDI y proporcionarian
al mismo tiempo datos y asesoramiento para mejorar el tratamiento de China
en estos modelos.

Se decidid que la primera tarea seria la preparacidén de un cuadro de
las relaciones insumo-producto para China, en la forma adecuada para uti-
lizarlo en los modelos de la ONUDI. Estos cuadros son elementos importan-
tes de los modelos LIDO y UNITAD [1]; de modo mis general, ofrecen una
informacién valiosa sobre las relaciones entre las diferentes partes de la
economia, y dan asi una idea de la indole de problemas tales como la in-
terdependencia de la agricultura y la industria. Por lo tanto, después
que el grupo se hubo familiarizado con los modelos de Cooperacién Indus-
trial Mundial y LIDO de la UNUDI, su primera tarea fue preparar un cuadro,
bacado en datos no publicados, y segin la forma empleada en el modelo
UNITAD. En este cuadro, la actividad econdmica se divide en ocho uectores.

La siguiente tarea fue perfeccionar en un sentido mis general el pro-
pio modelo UNITAD, en la medida en que se refiere a China. En este modelo
los paises asidticos con economia de planificacién centralizada constitu-
yen una de sus once regiones. Sin embargo, debido a la falta de informa-
cién directa sobre esta regidén, en esta parte del modelo cabian mejoras
considetables. En consecuencia, tomando como base el cuadro de las rela-
ciones insumo-producto preparado para China, se estimaron nuevos datos
para su inclusidn en el modelo UNITAD. En realidad, se elabord una nueva
forma de modelo regional. Hasta entonces, las once regiones del UNITAD
podian distinguirse, segin su tratamiento en el modelo, como
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pertenecientes a uno de estos tres tipos: Paises desarrollados con econo-
mia de mercado, paises desarrollados con economia de planificacidn centra-
lizada, y paises en desarrollo. La nueva férmula de modelo regional com-
bina elementos de los dos Gltimos tipos. Otra innovaciém es la distincién
entre actividad rural y urbana en lo que respecta a la produccién. Esto
se debe en parte a razones estadisticas, pero también permite apreciar de
algin modo los muy difz2rentes grados de productividad de la industria ru-
ral y urbana mediunte la estimacién de las funciones de produccidén parale-
las de cada uno de los sectores del modelo regional chino. Para completar
este modelo fue también necesario calcular otras diversas relaciones fun-
cionales, a fin de estudiar la relacidén entre la inversién y la produc-
cién, las pautas de consumo. el comportamiento del comercio y demds as-
pectos.

Se prosiguen ain los experimentos con el modelo completo, v cabe es-
perar nuevos cambios, en particular para hacerlo mis representativo de
toda la regién asiitica con economia de planificacién centralizada, y no
solamente de China. 2/ Sin embargo, por el momento se opina que una gran
parte de la informacién compilada durante la labor de preparacién serid de
mayor interés. En especital, el cuadro de las relaciones insumo-producto
para China ofrece una visién nueva y potencialmente valiosa sobre las re-
laciones internas de la economia de este pais.

Forma del cuadro

Clasificacidn sectorial

Al preparar el cuadro de relaciones insumo-producto, una cuestién
bisica es la de los criterios relativos a las clasificaciones sectoria-
les. Cuando estos criterios de clasificacién son diferentes, determinan
ditectamente las distintas caracteristicas estructurales del cuadro de
relaciones insumo~producto, y el tipo de anilisis y previsiones econdmi-
cos. Determinan asimismo los diferentes datos necesarios para preparar el
cuadro de relaciones insumo-producto, y los métodos utilizados para ajus-
tar los datos existentes a fin de adaptarlos a los criterios de clasifica-
c¢1én sectorial.

En el sistema del modelo UNITAD, la matriz de circulacién (primer
cuadrante) del cuadro de relaciones insumo-producto se divide en ocho sec-
tores de produccién, 3/ De conformidad con la CIIU (Clasificacién Indus-
trial Internacional Uniforme), de todas las actividades econémicas, esos
ocho sectores son: agricultura, elaboracién de alimentos, energia, pro-
ductos bisicos, industria ligera, equipo, coastruccibn, y comercio y ser-
vicios.

La parte reservada a la demanda final (segundo cuadrante) del cuadro
de relaciones insumo-producto se divide en cinco sectores: consumo priva-
do, consumo piéblico, inversién total (incluidas las existencias), exporta-
ciones e importaciones (expresadas en valores negativos). Los productos
bdsicos comprendidos en los sectores de exportaciédn e importacidén se cla-
sifican con arreglo a la CIIU.

Problemas metodolégicos en la preparacién del cuadro

La preparacién del cuadro de relaciones insumo~producto para China
plantea dos problemas metodolégicos: a) la comparabilidad de los




principios de las estadisticas econémicas chinas c¢on las del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) [2]; y b) la comparabilidad del sistema de cla-
sificacién industrial de China con el utilizado en la mayoria de los demids
paises y aplicado en los cuadros de los otros ocho sectores preparados
para el modelo UNITAD.

La mayoria de los cuadros regionales del UNITAD sobre las relaciones
insumo-preducto (salvo el que se refiere a los paises europeos de economia
de planificacién centralizada) se basar en los cuadros de relaciones
insumo-prcducto para cada uno de los paises, todos los cuales organizan
sus estadisticas econdmicas con arreglo a las normas del Sistema de Cuen-
tas Nacionales recomendado por las Naciones Unidas. Los paises de econo~
mia de planificarién centralizada emplean el Sistema del Producto Material
(sPM) [3]. La diferencia principal entre estos dos sistemas radica en el
tratamiento de las llamadas actividades '"nc productivas', que comprenden
todos los servicios piblicos y la mayoria de los servicios privados, entre
ellos la mayor parte de las actividades relacionadas con el comercio y el
transporte de personas. En el SCN, las actividades no productivas se Zra-
tan de la misma manera que las demds actividades econdémicas. Asi, el va-
lor afiadido creado mediante esas actividades es un elemento del producto
interno bruto, que representa la medida global del nivel de actividad eco-
némica de un pais determinado. En cambio, en las economias de planifica-
cién centralizada las actividades no productivas no crean valor algunc;
no contribuyen en el producto material neto del pais, y por lo tanto no
deberfan considerarse en los cuadros de relaciones insumo-producto.

En China se emplea un procedimiento estadistico que es similar, si no
idéntico, al del SPM. Sin embargo, el sistema estadistico actual tiene
sus propias caracteristicas que reflejan su formacién y desarrollo en el
contexto de la industria china y su sistema econdmico. Los indices esta-
disticos también difieren, tanto respecto del sistema de la CIIU, empleado
por la mayoria de los pafses con economia de mercado, como de los sistemas
utilizados por algunos paises con economia d2 planificacién centralizada.

Estas diferencias son especialmente patentes en lo que respecta al
producto azricola bruto, que en China generalmente est3 compuesto de cinco
partes: agricultura (cultives), silvicultura, cria de animales, productos
secundarios y pesca. En lo que se refiere a los productos secundarios, la
produccidn industrial de las brigadas de produccién rural de China es par-
ticularmente importante. Las empresas propiedad de comunas rurales, bri-
gadas de produccidén y colectivos de nlcleos de poblacién pequefios se divi-
den, con arreglo a su naturaleza y a sus productos, en cinco sectores
principales: cultivo, pesca y cria de animales, industria, construccién,
transoorte, comercio y servicios. 4/ Caaa uno de estos sectores principa-
les puede subdividirse en diversas industrias. Por ejemplo, el sector
industrial puede dividirse en metalurgia, energia, carb5n y coque, petré-
leo, productos quimicos, industria mecdnica, materiales de construccién,
silvicultura, alimentacidn, confeccién de textiles y cueros, fabricacién
de papel, cultura, educacidén y deportes, artesania, tejidos y bordados.
En las estadisticas de China, las empresas de las comunas rurales y briga-
das de produccién pueden también dividirse con arreglo a su tamafio y a la
propiedad: las empresas de las comunas pueden incluirse en
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las estadisticas industriales, pero las pertenecientes a las brigadas de
produccidn se incluyen en las estadisticas del producte agricola bruto.

Como en China el producto agricola bruto comprende la produccién de
las brigadas de produccién rural, v a su vez las empresas industriales de
estas brigadas comprenden una gran variedad de los prodrctos antes mencio-
nados., los datos sobre el producto agricola bruto no pueden utilizarse
directamente para la seccién agricola del cuadro de las relaciones
insumo-producto. El término "zgricultura" no se emplea tampoco en un
sentido estricto, ya que abarca muchos aspectos de la economia rural.
Tomando como ejemplo las condiciones de 1975, la produccién secundaria
representd el 9,1% del total del producto agricola bruto. Del mismo modo,
la produccidn industrial de dichas brigadas ascendid al 6,4% del producto
agricola bruto. En 1979, este porcentaje se habia pricticamente duplica-
do, alcanzando el 12,5% del productc agricola bruto. Por el contrario, en
1980 el porcentaje de la prcduccién industrial de las brigadas en relacién
con el prcducto industrial bruto de las comunas rurales y de las brigadas
de produccidn fue del 42,1%.

Este ejemplo del producto agricola bruto muestra sélo una de las di-
ficultades, pero existen muchas otras. Para preparar el cuadro de las
relaciones insumo-productso, es necesario realizar ajustes en casi todos
los sectores para conciliar las estadisticas chinas con el marco deseado.

Cuadro de las relaciones insumo-producto

Tras un anilisis pormenorizado de cada una de las dificultades esta-
disticas antes esbozadas, se realizaron los ajustes finales para lograr un
cuadro equilibrado de relaciones incumo-producto, mediante el métcdo RAS
(4]. Es esta una conocida técnica para conciliar los totales de las 1i-
neas y columnas de los cuadros de relaciones insumo-producto cuando se
calculan por separado. En el cuadro 1 figura el cuadro completo.

Se presentan asimismn dos setries de coeficientes extraidos del cuadro
1. En el cuadro 2 se ofrecen los coeficientes técnicos o coeficientes de
insumo directo. Asi, el elemento aj; muestra el insumo del sector i que
requiere uni unidad de produccidn de{ sector ). Cada uno de los totales
de las columias correspondicates a cada sector equivale por lo tanto a la
unidad. En el cuadro 2 se muestra la llamada inversa de Leontief, en la
que cada elemento incorpcra los efectos directos e indirectos de la deman-
da final sobre la produccién. Asi, el elemento cj; de la inversa de
Leontief muestra la produccién total del sector i necesaria para satisfa-
cer una unidad de la demanda final en el sector j. La matriz se obtiene
sustrayendo la matriz A de coeficientes técnicos de la matriz de identidad
(en la que los elementos diagonales son iguales a ! y todos los demis ele-
mentos equivalen a cero) e invirtiendo luego el resultado. La inversa de
Leontief se emplea en una ecuacién conocida:

Xx=(1-a"1p

en la que X es el producto total, (I - A)"! es la inversa de Leontief y
D es la demanda final. Sin embargo, cuando se incluyen las importaciones
en las transacciones interindustriales (como en este caso), la inversa de
Leontief sobreestimaria los efectos, ya que implicarfa relaciones entre
los sectores que pueden no existir en el plano interno.
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Cuadro 1. Cuadro de las relaciones insumo-producto para China, en 1975 (segin el método RAS)
(en millones de délares, a precios constantes de 1970)

Sector receptor

Elabora- Produc- Indus- Comercio
Agricul-  cién de tos bé- tria Construc~ y
Sactor productor tura alimentos Energia sicos ligera Equipo cibn servicios
Agricultura 8 426 6 590 92 126 5 921 61 74 251 !
Flaboracibén de alimentos 292 1 666 0 141 218 62 46 105 %
Energia 1 157 816 3 268 3 303 1 810 2 093 1 535 2 489 t
Productos bésicos 1 101 729 1 696 11 374 1 566 11 635 9 848 613
Industria ligera 1 151 1 626 939 535 14 021 733 962 1 110
Equipo 847 1 198 2 107 3 527 2 422 8 148 2 893 4 229
Construccidn 502 601 795 1 589 1 183 1 266 634 700
Servicios 903 1 691 2 009 2 753 2 752 2 217 2 04 1 015
Total 14 379 14 917 10 906 23 348 29 893 26 215 18 296 10 512
Valor afiadido 45 475 5 871 10 236 15 463 12 970 16 292 5 371 15 560
Insumo total 59 854 20 788 21 142 38 811 42 B63 42 507 23 667 26 072
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Cuadro 1 (cont.)

Demanda final

Producto Expor- Impor-
interme- Consumo Consumo tacio— tacio- Froducto
Sector productor dio total privado piblico Inversibn nes nes Total total
Agricultura 21 541 35 550 119 2 317 1 922 1 595 38 313 59 854
Elaboracién de alimentos 2 529 16 092 112 1 955 909 809 18 259 20 788
Energfa 16 470 1 370 653 937 1 712 0 4 672 21 142
Productos bisicos 38 562 357 86 3 573 704 4 47 249 38 811
Industria ligera 21 078 14 010 3 563 2 529 1 737 54 21 785 42 863
Equipo 25 372 1 073 1 513 15 018 87 557 17 134 42 506
Construccidn 7 269 491 360 15 547 4] 0 16 398 23 667
Servicios 15 644 4 866 3 934 1 435 193 0 10 428 26 072
Total 148 465 73 809 10 340 43 311 7 264 7 486 127 238 275 703
Valor afiadido 127 238 0 0 0 0 0 0 0
Insumo total 275 703 0 0 0 0 0 0 0




Cuadro 2. Matriz A de coeficientes técnicos para China, 1975
(aijs Insumo por unidad de producciédn)

Sector receptor j

Elabora- Produc~ Indus-
Agricul- cién de tos ba- tria Construc-
Sector productor i tura alimentos Energia sicos ligera Equipo cibn Servicios
Agricultura 0, 14078 0,31701 0,00434 0,00326 0,13814 0,00143 0,00313 0,00961 \
Elaboracién de alimentos 0,00488 0,08016 0,00000 0,00363 0,00507 0,00145 0,00193 0,00402 ,
Energia 0,01932 0,03923 0,15458 0,08510 0,04222 0,04924 0,06487 0,09546 r
Productos basicos 0,01840 0,03506 0, 08020 0,29306 0,03654 0,27373 0,41610 0,02352 !
Industria ligera 0,01924 0,07822 0,04441 0,01378 0,32712 0,01725 0,04066 0,04257
Equipo 0,01416 0,05764 0,09967 0,09087 0,05652 0,19168 0,12223 0,16222
Construccidn 0,00838 0,02892 0,03759 0,04094 0,02760 0,02978 0,02677 0,02684
Servicios 0,01508 0,08133 0,09505 0,07095 0,06419 0,05215 0,09737 0,03893

Fuente: Cuadro 1.
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Cuadro 3. Inversa de Leontief (I - A)~!  para China, 1975
(cij, Producto por unidad de demanda final)
Sector receptor j
Elabora- Produc- Indus-
Agricul- c¢ién de tos béa- tria Construc~-
Sector productor i tura alimentos Energia sicos ligera Equipo cién Servicios
Agricultura 1,.7443 0,43383 0,02940 0,02414 0,25387 0,02160 0,03353 0,03290
Elaboracién de alimentos 0,00701 1,09225 0,00325 0,00816 0,01180 0,00592 0,00783 0,00691
Energia 0,04447 0,12138 1,25891 0,20663 0,13975 0,16901 0,21689 0,17183
Productos béasicos 0,06865 0,19827 n,29507 1,60165 0,22509 0,60879 0,81148 0,20546
Industria ligera 0,04334 0,16946 11235 0,07078 1,52777  0,07457 0,12119 0,09768
Equipo 0,04730 0,17494 24386 0,25880 0,19656 1,37482 0,33649 0,28193
Construccidn 0,01859 0,06361 .07688 0,09036 0,07103 0,08082 1,09033 0,05754
Servicios 0,03583 0,15314 0,17555 0,16766 0,15533 J,15026 0,21936 1,10142

Fuente: Cuadro 2.



La estructura insumo-producto

Los cuadros 1, 2 y 3 proporcionan un considerable volumen de inforna-
cién, no sbélo en lo que concierne a las relaciones interindustriales en
China en 1975 sino también acerca de la estructura de los conceptos de
valor afladido y demanda final en la contabilidad tradicional del pais. A
reserva de determinadas observaciones que se formulardn en la seccién de
este documento dedicada a las conclusiones, que son comentarios sobre al-
gunas diferencias estadisticas en comparacidén con otras fuentes de infor-
macién sobre la economia china en ese afio, las principales caracteristicas
de dicha economia, reflejadas en el cuadro 1insumo-producto pueden resu-
mirse como sigue.

Demanda final

Los rtotales de las columnas del segundo cuadrante del cuadro 1 dan
cifras globales de los componentes de la demznda final, es decir, consumo
privado, consumo pablico, inversidén, exportaciones e importaciones ‘nega-
tivas), que, sumados, equivalen al PIB. Estos componentes representan los
siguientes sorcentajes del total: consumo privado, 58,0; consumo pibli-
co, 8,1; inversién, 35,0; exportacionmes, 5,7; e importaciones 5,9. Ello
significa que en el cuadro se¢ ha seguido el procedimiento del sistema del
producto material: se excluyen parte de los servicios privados y todos
los servicios pdblicos; por lo tanto, los porcentajes del consumo piblico
y privado son bajos 7 el de la inversién es consiguientemente alto. Segin
otra fuente, el porcentaje de la formacién bruta de capital fijo en . .‘ta-
cidén con el PIB correspondiente a 1974 fue del 25% [5]. No obstante, uoe
sefialar que en la cifra de inversién del cuadro (35,0%4) estin incluidas
las adiciones netas a las existencias, que en las economias de planifica-
c¢idén centralizada pueden ser muy elevadas.

Los porcentajes del PIB correspondientes a las exportaciones y las
importaciones son muy bajos, lo que indica la falta de apertura de esta
economfa, al menos en el affo estudiado.

Valor afiadido

El desglose del valor afladido que se hace en los cuadros de las rela-
ciones insumo-producto da la siguiente distribucién de porcentajes del
PIB: agricultura, 35,7; elaboraciédn de alimentos, 4,6; energia, 8,0; pro-
ductos biasicos, 12,2; industria ligera, 10,2; equipo, 12,8; contruccién,
4,2; y servicios, 12,2. La baja proporcidén de los servicios refleja el
procedimiento del SPM; no obstante un cuadro sobre Europa oriental, cons-
truido de manera andloga, da para esa regidén un porcentaje del 18,4%Z. No
obstante, aun cuando se efectuase una correcccién en concepto de los ser-
vicios no incluidos, el porcentaje del PIB correspondiente a la agricultu-
ra serfa muy elevado, caracteristica proria de la economfa de un pais en
desarrollo. 5/

Cabe suponer que transformando la estructura del valor afladido para
re_ lejar los servicios no incluidos se podria obtener para la agricultura
un porcentaje del 28%, para la elaboracién de alimentos un 3,64 y para los
servicios un 30%.6/ El objeto de esta tarea es ver en qué medida la es-
tructura del valor afladido en China difiere de la de otras regiones en
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desarrollo que utilizan el SCN. Sobre esa base, la participacién de la
agricultura es de hecho muy inferior a la del subcontinente indio (42,7%)
y mucho mis préxima a la del Asia Sudoriental (24,1%). Ccntrasta también
con la concentracidn de la mano de obra en comunas rurales en China (78,5%
en 1975). Existen légicamente -iferencias en la productividad entre el
sector agricola y el no agricola. Ademis, la produccién de las comunas
rurales incluye productos no agricolas. No obstante, conviene recordar
que la participaciér de cada sector en la produccién total depende de los
precios del sector y de la produccién fisica: wun porcentaje que tal vez
resulte bajo para la agricultura puede deberse a que los precios (relati-
vos) de los productos agricolas son bajos.

De la clasificacién en ocho sectores no es posible obtener explicita-
mente un valor afladido industrial total. Ello se debe a que existe un
cierto volumen de manufactura en el sector energético (refino de petréleo)
y a que la minerfa no energética esti incluida en el sector de productos
bisicos. No obstante, pueden combinarse los porcentajes revisados del
valor afladido antes indicados para obtener las siguientes cifras: agri-
cultura, 28%; industria, 42%; y servicios, 30%. 7/

Estructura interindustrial

Esti fuera del dmbito del presente documento efectuar un examen deta-
l1lado de la estructura interindustrial de China, tal como se refleja en el
cuadro insumo-producto y, en particular, con arreglo a los coeficientes
técnicos inversos de Leontief. No obstante, puede efectuarse un breve
anidlisis calculando las denominadas concatenaciones regresivas y progresi-
vas. 8/ Se dice que un sector tiene una concatenacién regresiva elevada
si la relacién entre insumos intermedios e insumos totales estd por encima
de la media, y una concatenacién progresiva elevada si la relacién entre
el producto intermedio y el producto total estid por encima de la media.
Ello permite estimar el grado en que un sector estd vinculado a otros,
bien como consumidor de su producto o como proveedor de sus insumos.

Las mediciones de la concatenacidén regresiva y progresiva son las
utilizadas por Chenery y Watanabe ([8], pdgs. 487-521):

-
= IJ

U: 1
J —;—
J
Exi'
=+ 1]
Wi =]
X;+My
donde
u; = concatenacidén regresiva del sector j
W; = concatenacién progresiva del sector i
Xjj = corriente total del sector i al sector j
Xjo = insumo interior o producto del sector j
M; = importaciones del tipo i
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En consecuencxa, : es la relacidén entre los insumos intermedios y los
totales, y W; {a relacién entre el producto intermedio y el total.
Puede verse que U serid igual a 1 menos el total de los coeficieuntes
técnicos para la columna de que se trate, que de nuevo ¢s igual a 1 menos
la relacién entre el valor afladido y el producto de ese sector.

Cuadro 4. Concatenaclones regresivas y progrecivas de
la economia china, 1975

Concatenacién

Sector regresiva (U) progresiva (W)
Agricultura 0,240 0,351
Sector agroalimentario 0,718 0,117
Energia 0,516 0,779
Productos bidsicos 0,602 0,891
Industria ligera 0,697 Q,491
Bienes de capital 0,617 0,589
Construccidn 0,773 0, 307
Servicios 0,403 0,600
Promedio 0,462 0,449

Fuente: Cuadros 3 y 4.

La aplicacién de esas mediciones al cuadro correspondiente a China
permite obtener las :ifras dadas en el cuadro 4 para cada uno de los ocko
sectores. Las cifras medias hacen referencia a la economia en conjunto y
representan las medias ponderadas de cada una de las concatenaciones sec-
toriales:

X. . Ex. .

Promedio U = 1,j 1l Promedio W = i,3 '3
. -tM.
%XJ E X1 Ml)

Esos promedios indican cémo puede compararse cada una de las concate-
naciones sectoriales con las demds. Se observa que la agricultura es el
Grico sector con bajas concatenaciones regresivas y progresivas. Eslo es
caracteristico de una situacidn de relativo subdesarrollo. En este sec-
tor, los insumos intermedios (por ejemplo, en forma de productos quimicos)
tienen uncs niveles bajos y las concatenaciones progresivas son también
débiles. Es de prever que ambas concatenaciones aumenten con el desarro-
1lo. Los sectores con concatenaciones altas son los de energfa, productos
bédsicos, industria ligera y bienes de capital, que forman un complejo in-
terdependiente. Esos sectores, que incluyen toda la manufactura aparte de
la elaboracién de alimentos, act@ian como consumidores mutuos de sus pro-
ductos en tal medida que las transacciones entre esos cuatro sectores y
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dentro de ellos ascienden por si solas a mids del 464 del total de las
actividades intermedias, y al 25% de todas las actividades (intermedias y
ptimarias o finales).

No obstante, cabe pensar que el sector de bienes de capital tenga una
vinculacidn progresiva demasiado elevada. La maquinaria y el equipo des-
tinados a fines de inversién deberian considerarse como una entrada en la
columna de la inversidn (es decir, en la demanda final), independientemen-—
te del sector de que se trate, por lo que cabria esperar que la concatena-
cidén progresiva de este sector fuese baja. Es posible que ello obedezca
al empleo de una definicién amplia de bienes de capital y a la gran utili-
zacidén de herramientas de mano para la produccién en pequefla escala.

La parte restante de la manufactura, el sector agroalimentario, mues-
tra una concatenacién regresiva elevada pero una concantenacidn progresiva
baja. La primera caracteristica se explica por su gran dependencia del
sector agricola para la obtencién de sus insumos, y la segunda por la in-
dole final de sus productos: éstos se destinan en su mayoria al consumo
privado, que absorbe el 80Z de su produccidén. La utilizacidén intermedia
Yy, en consccuencia, la concatenacién progresiva, ec baja. Otro sector con
caracteristicas similares es el de la construccién: esta actividad nece-
sita importantes insumos de otros sectores, pero sus suminis“ros estin
destinados principalmente a la demanda final, donde se la considera como
inversién. La produccidén intermedia de este sector, cuyos bajos niveles
dan Ingar a una baja concatenacidn progresiva, puede considerarse como
reflejo de las actividades de r-;aracién y mantenimiento.

Finalmente, el sector de servicios presenta una baja concatenacidn
regresiva y una alta ccncatenacién progresiva. Muestra pues caracteristi-
cas muy peculiares de China; la exclusién de los servicios no materiales,
ya mencionada, no ha influido en esta clasificacién general.

Conc lusidn

Ya se ha mencionado wuna conclusién con respecto al cuadro
insumo-producto  aqui presentado: las diferentes clasificaciones
sectoriales utilizadas en China han hecho muy dificil la adaptacién de los
datos a una forma adecuada para este cuadro, especialmente la separacién
de las actividades no agricolas en zonas rurales. La estimacién del ele-
mento diagonal en el sector agricola (la utilizacién de la produccién
agricola por la propia agricultura) constituye un problema en casi todos
los paises, dado que rastrear la utilizacidn de los productos agricolas en
la agricultura a nivel de las explotaciones constituye una irdua labor.
Las dificultades estadisticas especiales de la agricultura china ya men-
cionadas agravarian el problema. A efectos analiticos, seria mejor elimi-
nar este elemento del cuadro, como de hecho se hace con frecuencia en
otros paises.

Un segundo aspecto es que los valores absolutos dados en el cuadvo 1
deben de tratarse con una cierta precaucidn, dado que la conversién a dé-
lares de los Estados Unidos de 1970 se ha efectuado aplicando el tipo de
cambio oficial para 1975, en el supuesto de que no hubiese existido
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inflacién interna en China entre 1970 y 1975. Aunaue este dltimo supuesto
fuese acertado, podrian de todos modos haberse producido cambios de los
precios relativos en los sectores.

Notas

1/ El equipo estaba dirigido por el profesor Chen Li, e integrado
por Chen Yuan, Ge Wei, Li Po-Xi, Wang Hui-Jiong, Yuan Jia-Xin.

2/ Desde cualquier punto de vista, el papel que desempefia China en
esta regidén es considerable. En el comercio exterior, el valor brut> de
las exportaciones de productos bisicos chinos totalizé en 1975 en 93,18%
del valor bruto de las exportaciones de productos bdsicos de la regidm;
el valor bruto de las importaciones de productos bisicos represents el
89,61%. En consecuencia, la exactitud del cuadro de relaciones
insumo-producto de China es de gran importancia en el proceso de
preparacidn del cuadro de relaciones insumo-producto de las economias de
planificacién centralizada de la regidén asiatica.

g/ Empleando la clave de la CIIU, los sectores se definen de la si-
guiente manera:

Agricultura; 111, 112, 113, 121, 122, 130, 1, 3132

Sector agroalimentario: 311/2, 313, 314

Energia: 210, 220, 353, 354, 410, 420

Productos bdsicos: 230, 290, 341, 351, 352, 361, 362, 369,
371, 372

Industria ligera: 321, 322, 323, 324, 331, 332, 342, 355,
356, 381, 390

Equipo: 382, 383, 384, 385, 390

Construccién: 500

Servicios: 6, 7, 8, 9

4/ A juzgar por los ingresos de las empresas, la participacién de
los cinco sectores en el ingreso bruto de las comunidades rurales y las
brigadas de produccién en 1980 es la siguiente: cultivo, pesca y cria de
animales, 6,5Z; industria, 76,3%; construccién, 7,5%; transporte, &4,1%;
comercio y servicios, 5,6%.

5/ Segln Rawski, (5] el PIB de China en 1974 (valorado en yuan cons-
tantes de 1957 y probablemente no incluidos los servicios no productivos)
tenfa la estructura siguiente: agricultura, 25,2%; industria y transpor-
te, 52,1%; construccidn, 5,2%; y servicios, 17,4%.

6/ La transformacién se ha efectuado estimando la participacién de
los servicios no productivos en el consumo piablico y privado, lo cual ha
conducido a revicrar la estimacién de la produccién total en lo que respec-
ta a los servicios en conjunto, estimacibén revisada que se ajusta después
suprimiendo los insumos intermedios estimados pa~a obtener ur nuevo valor
afladido. Las proporciones utilizadas proceden de otras regiones en desa-
rrollo,

1/ Segln una fuente independiente, el desglose para 1975 es el si-
guiente: agricultura, 37%; industria, 38%; 3 cervicios, 32%. Otra
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fuente ([6] p&g. 364) da 23X, 45% y 32%, respectivamente. Las participa-
clones indicadas en el cuadro insumo-producio, aunque se basan =n precios
posteriores, se sitlan pues entre esas dos estimaciones, que estin basadas
en precios del decenio de 1950.

8/ En contraste con el concepto original, los estudios empiricos
efectuados mediante datos insumo-producto tienden a concentrarse en las
concatenaciones existentes, y no en las concatenaciones posibles que ha
estudiado Hirschman [7].
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Separata de Industria y Desarrollo, No. 10

EMPLEO DE LOS MODELOS INSUMO-PRODUCTO EN LA PREPARACION
DE LA REFORMA DE PRECIOS EN CHINA

Jiri Skolka*

Introduccidn

A finales del decenio de 1970, después de casi tres decenios de es—
tricta planificacién centralizada y del turbulento periodo de la Revolu-
cién Cultural, las autoridades chinas se vieron frente a graves problemas
econdmicos. La proporcidén correspondiente a las inversiones y la indus-
tria pesada en el producto interno era demasiado grande, el nivel del su-
ministro de bienes de consumo era bajo, la cantidad de viviendas insufi-
ciente y se carecia de tecnologia moderna. Para superar estas dificulta-
des ce empezaron a aplicar en 1979 politicas de 'reajuste, reestructura-
cién, consolidacién y mejoramiento". Sus efectos a corto plazo fueron
asombrosos: aument6 la produccién de la agricultura y de la industria de
bienes de consumo, 1/ empez6 a vislumbrarse un equilibrio en el mercado de
bienes de consumo y las importaciones y las exportaciones también se equi-
libraror. Ademds, los desempleados de las zonas urbanas estin siendo in-
tegrados en una especie de sector no estatal formado por empresas privadas
y cooperativas pequefias. Al mismo tiempo, todavia resulta dificil coor-
dinar y terminar rdpidamente el gran nimero de proyectos de inversidn y
hay también serias dificultades en los sectores de la energia vy el trans-
porte.

Planificacién en China

En su mayor parte las actuales dificultades econémicas de China se
deben al sistema de gestién econdémica imperante, que no es una concepcién
originaria de China, sino una adaptacién del modelo soviético utilizado
durante la época de Stalin y que se caracteriza por la centralizacién ex-
cesiva. 2/ En los préximos aflos, este sistema econdémico altamente centra-
lizado deberd ser reemplazado por otro relativamente descentralizado en

* Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Viena (Aus-
tria). Este documento, cuya finalidad es mis bien explorar que evaluar
globalmente la reforma de precios en China, es resultado de una visita
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que las directrices de planificacidn y las seflales del mercado se com-
plementen mutuamente. 3/ Hasta ahora el nuevo sistema esti apenas esboza-
do. Las discusiones al respecto continian todavia y se prevé que la re-
forma de la gestidén econdmica sélo se aplicard plenamente en ia segunda
mitad del decenio de 1980. La agricultura ha sido ya objeto de importan-
tes (y satisfactorias) medidas de descentralizacién. En la industria se
estin haciendo experimentcs de descentralizacidn de poca envergadura en un
gran nimero de empresas. 4/ Sin embargo, uno de los principales obsticu-
los a la introduccidén de cambios mids radicales son los precios existentes,
que no reflejan ni los costos relativos ni las escaseces relativas. Ni
las pérdidas ni las ganacias de las empresas revelan en forma alguna su
eficiencia y los precios relativos no pueden orientar las decisiones sobre
los volimenes de produccién. Resulta imposible asimismo hacer una evalua-
cidén de los proyectos de inversién.

Existen grandes distorsiones de precios no solamente entre los pro-
ductos, sino también al nivel de sectores agregados, es decir, entre la
agricultura y la industria y, dentro de la industria, entre los productos
basicos y los productos finales. La relacién de inter-ambio entre la
agricultura y la industria era de hecho mucho peor en 1950 que en el
periodo de preguerra. La situacidn de la agricultura fue mejorando hasta
1957, pero después volvidé a empeorar. 5/ En afios recientes mejord nueva-
mente ya que los precios de los productos agricolas aumentaron en un 6% en
1981, 7% en 1980, 22% en 1979 y 4% en 1978. 6/ Este cambio de precios y
la simultdnea descentralizacién de la toma de decisiones en el sector
agricola han teunido un efecto sumamente positivo sobre el nivel de la
produccidén en ese sector y como consecuencis de ello las ciudades chinas
cuentan ahora con un abastecimiento adecuado de alimentos.

Las grandes diferencias entre los precios de los productos indus-
triales bisicos y firales son un viejo legado chino 7/ y se explican fun-
damentalmente por las profundas diferencias en las tasas de utilidades (y
también en las tasas de imposicién). En las industrias estatales, las
utilidades y los impuestos representan por término medio unas dos terceras
partes del valor agregado y los salarios aproximadamente una cuarta par-
te. En 1979, el rendimiento medio del capital en la industria estatal fue
del 12,3% pero hubo marcadas excepciones. Por ejemplo, en la industria
relojera la tasa de utilidades fue dei 61,1% y del 1,4% en la de fertili-
zantes quimicos. 8/

Se han hecho ya algunos cambios en esta estructura irracional de pre-
cios, por ejemplo, en 1979 se aumentaron los precios del carbén y el ace-
ro. Sin embargo, los precios de los productos industriales son interde-
pendientes y es posible que los cambios de precios no coordinados no den
siempre los resultados previstos y que incluso inicien una espiral infla-
cionista. Muy pronto se vio que era necesario realizar una reforma siste-
matica de precios. En el amplio debate 9/ de los aspectos tedricos y
pricticos de esos ajustes de precics en gran escala hay dos temas de
especial interés: los precios sombra y la relacidn insumo-producto.

Las decisiones en materia de inversiones no puedean posponerse hasta
que el nuevo sistema de precios entre en funcionamiento. Mientras tanto
deben utilizarse precios sombra (por lo menos, en el caso de rubros funda-
mentales como la mano de obra, los materiales de construzciédn, la energia,

Y
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la maquinaria pesad-, etc.) para evaluar los proyectos de inversiones,
pero no resulta muy claro de qué manera deben determinarse estos pre-
cios. Los métodos aplicados en los paises en desarrollo 10/ parten de la
base de que el pais es una economia de mercado y que las distorsiones de
los precios se deben a las intervenciones del gobierno en las relaciones
de comercio exterior. Sin embargo, no es esto lo que ocurre en China,
donde las distorsiones se deben a la fijacién de precios internos med‘ante
un sistema de economia dirigida. tro tipo de precios sombra podria deri-
varse de un modelo de optimizacidn general de la economia, pero este mode-
lo no puede construirse rdpidamente por falta de datos y de experiencia en
esa esfera. China podria adoptar los precios de otros pafses y counvertir-
los, valiéndose de un tipo de cambio (sombra), en precios iuntermos, pero
las relacicnes de precios son diferentes en distintos pafses 11/ y no es
ficil saber cuidles son los precios extranjeroc que reflejan mejor los cos-
tos de produccidn relativos y las escaseces relativas en China.

El método adoptado para reformar los precios sigue a grandes rasgos
la estructura de medidas andlogas aplicadas en algunos paises de Europa
central, en particular, en Checoslovaquia en 1967 y en Huugria durante el
decenio de 1970. Actualmente el debate gira en torno de la eleccién de
una férmula de precios tedbrica, es decir, en la eleccidn de un principio
racional que sirva de criterio para distribuir el valor agregado, el supe-
rdvit o las utilidades, entre las industrias. En particular se presta
atencidn al llamado precio de produccisn (la terminologia empleada se basa
en la forma en que Marx trata el problema de la transformacién lg/), vale
decir, el precio al cual la tasa de utilidad del capital es uniforme en
todas las industrias 13/. (El precio de produccién es también un precio
de equilibrio en una economia de mercado en que todos los mercados se
equilibran y el capital es el dnico factor escaso.) Para saber qué
consecuencias tendria la introduccién (aplicacién) de precios fijados de
acuerdo con cilerto principio tebrico, se decidié hacer una estimacién
cuantitativa. Los precios insumo-productoc artificiales (es decir, precios
sombra) que se emplearon ea circunstancias andlogas en algunas economias
de planificacidén centralizada son adecuados para este fin. Para poder
comprender la naturaleza y el propbsitc de la investigacién que se estd
realizando en China, se explicard brevemente la teoria de los precios
insumo-producto artificiales.

Precios insumo-producto artificial=s

El modelo insumo-producto tiene las dos formas bisicas siguientes:

1) Un modelo dnico para volimenes:

(I-A)X = ¥ (1la)

(1-a)"ty = x (1b)

2) Un modelo doble para precios:

p'(1I-A) = € Av (2a)

fra,(1-a)"1 p' (2b)

ppr————— e
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En que

X = un vector de valores del producto bruto

Y = un vector de demanda final

p = un vector de precios del producto

f = un vector de precios de factores de produccién

A = una matriz de coeficientes de insumo

A, = una matriz de coeficientes de 1insumo para factores de

produccidn

Fara calcular los diversos tipos de precios insumo-producto artifi-
ciales se necesitan datos adicionales:

a) Una matriz B de coeficiertes capital-producto que se define como

B,
=1
bij X (3)
J
donde Bj;= los bienes de capital producidos en la industria i y

utilizados en la industria j;

b) un vector 1 de coeficientes mano de obra-producto, que se define

como
L
=
lJ X (4)
J
donde L; = el empleo en la industria j; :

c) un vector ¢ de consumo por unidad de mano de obra, cuyos
elementos se definen como

% (5)
15T

en que

Ei = el consumo privado del producto de la industria i

L = empleo total

d) Una matriz C que combina los datos relativos a la estructura del
consumo privado y a los insumos de mano de obra de la industria,
definidos del siguiente modo:

C=c"l' (6)
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e) Un escalar W , equivalente a la tasa de salarios, uniforme en
todas las industrias.

Se demostrard que estos elementos son suficientes para calcular la
mayoria de los tipos de precios insumo—producto artificiales utilizaado el
ejemplo del precio de produccién 14/, El precio de produccién presupone
una tasa uniforme de utilidad del capital en todas las industrias. Es
rosible hacer algunas formulaciones ligeramente distintas (segin la defi-
nicién del capital, en particular, del capital circulante). Una de ellas
es la siguiente:

p' =p'A+ wl+yp'B @)
por consiguiente el precio de produccién se compone de los costos materia-
les p'A, los costos salariales W1' y las utilidades, definidas como el

valor del capital p'B multiplicado por la tasa de utilidad V.

Se supone que los insumos materiales, los bienes de consumo y el ca-
pital se evaldan a los nuevos precios insumo-producto artificiales p’.

Si hay un equilibrio entre el empleo, los salarios y el consumo pri-
vado total en la composicién de mercancias dada, esto significa que

wi=p'c (8)

Haciendo la sustitucidn correspondiente en la ecuacién (7) se cbtiene

pl = P'A + plc + -YF'B (98)
o tp'B=p' - p'A-p'C (9b)
de donde p' = Yp'B (I-a-c)7} (10)

Con la definicién

K=}7 (11)

La ecuacién (10) se convierte en
%' = p'B (I-a-c)7! (12)
Resolviendo la ecuacién

[tA -8 (1-A-0)"1 ] =0 (13)

se obtiene para ;\el méximo valor de la rafz caracteristica transpuesta (valor
caracteristico) (eigenvalue) de la matriz (1-A-C)~!. El vector caracterfs~
tico (eigenvector) correspondiente es el vector p de los fndices de precios
para transformar los precios del diagrama de flujo original en los precios de
produccidén insumo-producto artificiales. Si esos indices de precios se usan
directamente para realizar la transformacién de precios, se cambian los nive-
les de diversas medidas agregadas de la actividad econémica. El nivel general
de precios puede entonces fijarse mediante una regla exSgena adicional; es

i
A
3

L
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decir, que el producto bruto total, el valor agregado total (PIB) o el
consumo privado total tienen el mismo nivel después de transformar los
precios sobre la base de los precios insumo-producto artificiales como en
el cuadro insumo-producto antes de la transformacidn de precios.

Mediante este procedimiento pueden obtenerse varios tipos diferentes
de precios insumo-producto artificiales. Dado que los materiales, la mano
de obra y el capital son los 1insumos bisicos de la producciém, los
siguientes tres tipos de precios insumo-producto artificiales son
elementos constitutives a partir de los cuales se pueden obtener diversas
soluciones:

a) Precio sobre la base del valor de los materiales: en este tipo
de precic la tasa de utilidades se distribuye entre las industrias de
acuerdo con los insumos de materiales. (Podria imaginarse esa forma de
fijacién de precios en ura pequefla empresa familiar en la que las utilida-
des se afladan a los costos de los materiales e incluyan también los ingre-
sos de los trabajadores por cuenta propia y el rendimiento del capital.)
La férmula del precio sobre la base del valor de los materiales es la si-
gulente:

p'y = (1 +o)p"iA (14)

la ecuacidn se resuelve para,ﬂl, que es el mdxime valor caracteristico
de la matriz A, y la tasa de utilidades se expresa del siguiente modo:

1
d",ﬁ' -1 (15)

b) Precio sobre la base del valor de la mano de obra: la tasa de
utilidad [3 se distribuye entre las 1industrias con arreglo a los costos
salariales. La férmula de este precio es la sigulente:

p' 9 = pp'z c(1-a)-1 (16a)
o, si W= p’y.c

P'z = p'z A+ BWl' (16b)

La ecuacién se resuelve para Az que es el miximo wvalor

caracterfstico de la matriz C(I-A)” ‘. La tasa de utilidades se expresa
entonces por

B. L

/\2 (17)

¢) Precios sobre la base del valor del capital: 1la tasa de utili-
dades se distribuye de acuerdo con el capital utilizado por las industrias
e incluye también los salarios. La férmula del precio sobre la base del
valor del capital es la siguiente:

p'y = p'3A* 'Yp'3B (18a)
o p'3 =Yp' 3B (1-0)71 (18b)
La ecuacidn se resuelve para ;XB que es el miximo valor caracteristico de
la matriz B(I-A)"!. La tasa de utilidades se expresa del siguiente modo:

'y=

(19)

1
As
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La forma general del precio insumo-producto artificial tiene en cuen-
ta las tres bases posibles para la distribucién simultdnea de las utilida-
des: una parte de las utilidades es proporcional a los costos de los ma-
teriales, una parte a los costos salariales y una parte al valor del capi-
tal. Este precio artificial insumo-producto se llama también precio de
canal triple 15/ y se define mediante la siguiente ecuacibn:

P'o=o(p'oA+.(5P'oC+Yp'oB (20)

Los valores de los pardmetros , y Y , deben estar comprendidos
entre 0 (& 1) y sus miximas expresiones deben estar dadas por las ecuacio-
nes (15), (17) y (19) supra. Si uno de los tres pardmetros tiene su valor
miximo, los otros dos deben ser equivalentes a 0. Dos de los pardmetros
pueden fijarse exégenamente dentro de los intervalos dados y el tercero
calcularse. (Sin embargo, no todas las combinaciones de los dos parame-
tros exbégenos permiten la asignacidn de un valor positivo al tercero.)

Una variante de los precios de canal triple que se suele ercontrar en
las publicaciones de las economias de planificacién centralizada, es el
precio de canal doble. Uno de los tres pardmetros se fija exdgenamente en
su midximo nivel (0 & 1), otro se determina exlgenamente y el tercero se
calcula. Entre las seis posibles combinaciones para los tres pardmetros,
la siguiente, en la que las utilidades se distribuyen en parte en relacién
con el valor de los salarios y en parte en relacidn con el capital, es la
mas interesante:

P'23 = P'23 A +B8p'23C + yp'a3 B (21)

S1 el valor de ﬁ’ se iija exégenamente, la ecuacidn puede resolverse
entonces para su valor dado:

p'23 = Yp'23 B(I-A-80)™ (22)

la soluci?n para )\ 23 es el miximo valor caracteristico de la matriz
B(I-AfC)™' y

1

¥ pY:in

Si a p se le asigna el valor de 1,0, Y alcanza su miximo valor expre-
sado en la ecuacidén(19), de forma que el precio de canal doble es un pre-
cio calculado dnicamente sobre la base del valor del capital, como se de-
fine en la ecuacidn(18). Sin embargo, si se introduce una tasa de utili-
dades sobre los salarios, aunque sea pequefla, el valor de se reduce no-
tablemente. Los salarios, que no se incluyen en el precio fijado en base
al valor del capital, entran en los costos de produccibén. A medida que
aumenta, disminuye. Cuando ﬂBalcanza su miximo valor expresado en la
ecuacién(17),7Y equivale a 0 y el precio de canal doble degenera en un
precio calculado Gnicamente sobre la base del valor de la mano de obra.
La férmula general del precio de canal triple ofrece de ese modo grandes
posibilidades para hacer simulaciones o introducir precios insumo-producto
artificiales. En esos cilculos, los valores que se asignen a los parime-
tros o( ,(} , ¥ Y pueden relacionarse con instrumentos utilizados en la
gestidén econdmica, como por ejemplo, las diversas tasas de utilidades o
impuestos.
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Preparativos para el nflculo de los precios insumo-producto
artificiales en China

La teoria de precios insumo-producto artificiales antes eshozada
constituye la base de la labor empirica que se estid realizando en China,
cuyo nficleo central es un equipo de unos 40 economistas que trabajan en el
Iustituto para la Investigacidn de Precios del Comsejo Estatal, creado a
mediados de 1981. El objetivo final e€s la preparacidén de una reforma de
precios que afecte a toda la economia pero, segin parece por el momento,
esta reforma se aplicard probablemente en etapas sucesivas y no serd una
reconstruccién instantinea de {odo el sistema de precios. El objetivo
inmediato de esta labor es analizar empiricamente las posibles consecuen-
cias de la eleccidn de cierto tipo de precios. 16/

La labor se ve seriamente limitada por !a disponibilidad de datos.
China no tiene un cuadro de insumo-producto adecuado para la construccién
de modelos de precios tedricos. El cuadro para 1971, relativamente de
poca actualidad, esti expresado en términos fisicos y se desglosa en 61
grupos de productos. 17/ Un cuadro insumo-producto mis reciente se expre-
sa en términos de valor y es demasiado pequefio para tal fin. 18/ Por esta
~azén, se organizd una recopilacién especial de los datos necesarios para
el cilculo de precios. Mediante cuestionarios especiales se obtuvo infor-
macién de los archivos de contabilidad de unas 10.0C0 empresas (una mues-—
tra de cerca de 350.000 empresas medianas y grandes, 2s decir, unidades de
contabilidad independientes). Se pidid un desglose detallado de los cos-
tos, en particular de los costos de materiales, para 1,000 productos o
grupos de productos. Los informes financieros de las empresas proporcio-
naron datos sobre los valores brutos y netos del capital fijo y del capi-
tal circulante. (El capital fijo se asignd a productos particulares de
acuerdo con las provisiones de depreciacidén y el capital circulante con
arreglo al aesglose de las existenciss de productos sin acabar.) El Ins-
tituto para la Investigacidn de Precios reunid y verificé los datos en el
otoflo de 1982. Todavia quedan sin resolver algunos problemas metodolégi-
cos menores. Por ejemplo, no se ha decidido aGn si algunas partidas, como
los intereses sobre préstamos bancarios, las bonificaciones de los obreros
y empleados, las contribuciones al fondo de bienestar social o las primas
de seguro, deben incluirse en los gastos de produccién o en las utilida-
des, o si los precios insumo—producto artificiales deben incluir los im-
puestos o no.

Una vez verificados los datos, se construiri una matriz A de coefi-
czientes de insumo, una matriz B de coeficientes capital-producto y un vec-
tor 1 de coeficientes de insumo de mano de obra que reflejaridn una tecno-
logia de produccién reciente (a saber, aproximadamente de 1981) desglosada
en 1.00) grupos de productos. Los productos que abarca la matriz repre-
sentan una parte sustincial de la produccién de la economia china. (Sin
embargo, los bienes para consumo interno se excluyeron sistemiticamente.)
Estos datos permitirdn entonces el <cilculo de distintos precios
insumo-producto artificiales. Un> de los puntos centrales serid el precio
de produccidn; otros, las variantes de los precios de doble canal y las
consecuencias de distintas tasas de utilidades e impuestos en relacidn con
los insumos de capital y mano de obra. Por ejemplo, se pondrd a prueba un
precio salario-capital de dctlc canal en una situacién en que el 30% de
las utilidades totales se relacione con los salarios y el 70% con el capi-
tal. Se determinari el precio sobre la base del valor de la mano de obra




para la agricultura, que tiene un alto coeficiente de mano de obra y uti-
liza poco capital. Se prestari poca atencién al precin fijado sobre la
base del valor de los materiales. La realizacidén de estos cilculos estaba
prevista para el primer semestre de 1983.

Problemas futuros en la preparacién d= la reforma de precios

Los cdlculos de diversos tipos de precios insumo-producto artificia-
les <erdn ura fase impoir.ante de la preparacidén de la reforma general de
precios en China. El uso de modelos y computadoras dard un caricter mis
realista al debate sobre los precics y fundanentos mids sélidos a las deci-
sicnes futuras sobre los cambios de precios. Sin embargo, los precios
insumo-producto artificialec no pueden resclver todss los problemas de la
formacidn de precios.

En China, la revisién de todo el sistema de precios serd un elemento
imporcante de la reforma general del sistema de gestién econdémica. Los
paridmetros empleados para calcular los precios artificiales deben ser
coherentes con los instrumentos de politica econdmica, como las tasas de
impuestos o utilidades, que introducird la reforma del sistema de gestién;
pero la reforma econdmica se esti estudiando en estos momentos y su forma
final no se ha fijado aGn. Por lo tanto, es necesario coordinar la labor
sobre la reforma de los precios con la de la gestién: por ejemplo, el
cdlculo de pracios insumo-producto artificiales puede ayudar a seleccionar
algunos instrumentos de politica econdmica.

La validez de los datos utilizado. en los cdlculos puede ser limita-
da. Aln cuando los datcs presentados en 1982 por las empresas sean exac-
tos, es posible que no reflejen los costos de produccibn, que en termino-
logfa marxista se llaman costos socialmente determinados o socialmente
apropiados. Si la reforma econéomica modifica los incentivos, las empresas
podrian hacer mayores esfuerzos para reducir Jos insumos materiales,
aumentar la productividad de la mano de obra o mejorar la utilizacibén de
la capacidad. La reduccidén de diversos insumos por unidad de producto
serd probablemente diferente en las diversas industrias y podria intensi-
ficarse cambiando 1lns precios relativos establecidos por la reforma de
precics (por ejemplo, puede estimularse el ahorro de energia mediante pre-
cios mds altos para la energia, por un lado, y bonificaciones salariales
relacionadas con las reducciones de los costos, por el otro). La mayoria
de esos efectos tendrian sin duda repercusiones positivas para el desarro-
llo econémico de China. Sin embarge, superarfan ripidamente los coefi-
cientes utilizados para calcular los precios y crearian de ese modo las
condiciones para la fijacién de precios relativos diferentes de lc¢s calcu-
leaos originalmente.

Otras dos cuestiones pendientes se relacionan también con el concepto
de costos dzterminadcs socialmente. Una de ellas es la eleccidn entre
costos marginales y costos medios (el modelo de precios insumo-producto
tiene en cuenta solamente los costos medios), que entr.fla una diferencia-
¢ién de precios entre las empresas (por ejemplo, entre pequefias, medianas
y grandes) y, lo que es nuy importante en un pais del tamafio de China,
entre ias regiones. Otro problema es la relacién entre los precios inter-
nos y los precivs que se obtienen por las exportaciones chinas o se pagan
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por las importaciones. Aunque el volumen del comercio exterior de China
es pequeflo en relacién con la produccidén total, es posible que China
aumente pronto tanto su participacidn en empresas mixtas corn empresas ex-
tranjeras como su participacién en ciertas etapas de la elaboracién de
procuctos manufacturados. 19/ Por lo tanto, serfa Gtil fijar un tipo de
cambio uniforme y realista para la moneda china y aplicarlo en forma gere-
ral para fijar los precios de los bienes comercializados. Sin embargo,
los precies para el comercio extranjero pueden diferir notablemente de los
precios internos. Esta es sin duda la situacién actual y no esta claro en
qué medida la futura reforma de precios reducirid las discrepancias entre
los precios del mercado interno y los del mercado mundial.

El modelo de precios insumo-producto no tiene en cuenta adecuadamente
el equilibrio entre la oferta y la demanda. Supone que el equilibrio
existe y que los nuevos precios no cambiaridn la estructura de la demanda,
tanto final como intermedia. Por supuesto, en esa radical reforma de pre-
cios no se tendrdn en cuenta los desequilibrios del mercado a corto plazo,
y su eliminacidén quedarid prcbablemente a cargo del mercado. Fero ciertos
tipos de deficiencias son verdaderos obstdculos para el crecimiento econd-
mico (por ejemplo, en la energia y el transporte) y su superacidn exigiri
m3s tiempo. Algunos desequilibrios permanentes del mercado de bienes de
consumo podrian resnlverse también mediante la diferenciacién de las tasas
de imposicidn. El sistema fiscal chino tiene todos los elementos impor-
tantes que se utilizan en otros paises. Las empresas pagan un impuesto
indirecto sobre e¢! volumen de negocios pero con diferentes tasas para la
materia prima y la energia (alrededor del 5%) y ios productos manufactura-
dos (entre el 10 y el 20%4). Como el valor del impuesto sobre el volumen
de negocios se acumula en las suces*vas etapas de ia manufactura a medida
que los productos semiacabados pasan de una empresa a otra, se estdn estu-
diando las ventajas del impuesto sobre el valor agregado. En la actuali-
dad los cigarrillos tienen un impuestoc del 40% y el alcohol del 50% y se
aplica un impuesto progresivo sobre la renta al ingreso neto de los peque-
flos comercios privados y cooperativos.

Sin embargo, los impuestos no pueden por si solos asegurar un equili-
brio a largo plazo entre la oferta y la demanda de energia no renovable o
de materias primas. En los precios de esos productos se deben tener en
cuenta no sclamente la situacién existente, sino también los mercados, la
tecnologia y las posibilidades de sustitucibéo del futuro. La determina-
cién de precios de los recursos agotables es un problema tipico de la pla-
nificacién a largo plazc y puede basarse en fundamentos tedricos sblidos.
20/ La escasez también puede tenerse en cuenta en la fijacién de precios
de los productos agricolas, ya que en China se dispone de poca tierra
(0,09 hectdreas por habitante). 21/

Una vez mis, el modelo insumo-producto no ayuda a comprender la dind-
mica de los precios. Al igual que otros paises, China desearia tener pre-
cios estables., Sin embargo, algunos economistas chinos que conocen los
efectos que sobre los precios tienen distintas tasas de crecimiento de la
productividad, los peligros de los desequilibrios estructurales (en parti-
cular en el periodo de reajuste) y las consecuencias de los déficit de los
presupuestos estatales y de la excesiva emisidén de moneda, admiten que no
es posible evitar un aumento paulatino del nivel general de precios. La
estabilidad de los precios dependerd también de la combinacién de los dis-
tintos niveles de libertad en la formacién de los precios. La mayoria de
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los precios se fijan en la actualidad por decisio- nes administrativas que
pueden también determinar los limites entre los cuales los precios de
algunos productos pueden fluctuar (precios flotan- tes). Algunos precios
se fijan en consultas entre empresas, otros se ne~ gocian entre el
vendedor y el comprador. Los precios de los mercados lo- cales (precios
de las ferias rurales) son libres.

La reforma general de precios en China se aplicari com toda probabi-
iidad en varias etapas. En todo caso serd una parte integrante de la re-—
forma radical del sistema de gestidn econdémica que deberi finalizarse en
la segunda mitad del decenio de 1980. S&lo después que el nuevo sistema
haya funcionado durante algunos aflos serd posible decidir si China ha lo-
grado resolver la contradiccién entre la administracién centralizada de
precios, por una parte, y un desarrollo flexible y racional de los pre-
cios, por la otra. Hasta zhora ninguna economia de planificacién centra-
lizada ha logrado establecer un sistema de gestién econbmica que cree en-—
dégenamente precios que puedan constituir una base adecuada para tomar
decisiones econdmicas. 22/ En el comercio entre las economias de planifi-
cacién centralizada los precios de referencia que se us.n como base no son
los precios internos, sino promedios quinquerales variables del mercado
mundial, es decir, precios capitalistas. Hungria, que ha logrado mejorar
bastante satisfactoriamente su sistema de gestién econdmica mediante una
hdbil combinacién de planificacién y decisiones mercantiles, utilizo al
principio cdlculos de insumo-producto para fijar sus precios. Sin embar-
go, ahora depende cada vez mis de los precios del comercio exterior y me-
nos de los factores internos. {En 1980 Hungria introdujo un tipo dc cam-
bio realista y uniforme para su moneda que utiliza para volver a calcular
las relaciones entre los precios internos y externos,) Todo pais pequefio
que dependa del comercio exterior debe adaptar sus precios a la evolucidn
del mercado mundial. Sin embargo, una importacién tan general de precios
como la que se practicd en Hungria es dificilmente viable para un pais del
tamafio de China. China se enfrenta al problema, aGn no resuelto, de cdmo
concebir un sistema de gestién econdmica que combine la planificacién y
clertos aspectos de una economia de mercado y que produzca también enddge-
namente, en la vida econdmica diaria, precios que satisfagan tanto los
requisitos de la teorfa econdmica como las necesidades pricticas de la
formulacién de politicas econémicas.

Notas

1/ La participacién de la industria pesada en el producto indus-
trial total declind de 56,9% en 1979 a 48,6% en 1981. F. Levcik, "Die
chinesische Wirtschaft nach der Kulturrrevolution", Wirtschaft und Gesell-
schaft, No. 3, 1682, pigs. 663-678.

2/ Xue Muquiao, China's Socialist Economy (Beijing, 1981), pAg. 204,

3/ Tian Jianghai y Li Guang'an, "How should an overall balance be

attained in planning the national economy?", Social S3ciences in China, No.
3, 1981, pag. 13.
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4/ Las empresac que estin haciendo el experimento producen el 60X
del pfsducto total de la 1industria estatal. H.G.J. Kosta, Die gegenwir-
tigen Reformdebatten chinesischer Oekonomen" (Frankfurt, Johann-
-Wolfgang-Goethe Universitdt, junio de 1982).

5/ Huang Da, "Some problems concerning pricing", Social Sciences in
China, No. 1, 1981, pégs. 136-156.

6/ Se paga una prima adicional por los productos entregados que
superen los objetivos previstos (cereales 30X, algcdén 50%). Los precios
al consumidor de los cereales (en su mayor parte racionados) se mantuvie-
ron estables, y los precios de algunos otros alimentos (por ejemplo, la
carne, los huevos y la leche) aumentaron en un 20%4. Este aumento en el
costo de la vida fue compensado con un suplemento del salarioc de 5 yuan
renminbi por mes. (El indice del costo de vida aumentd, segin las cifras
oficiales, en un 1,74 en 1979 y un 5% en 1980; sin embargo, se estima que
en las zonas urbanas el aumento superd el 10%.) Véase A. Chieng, "L'in-
flation en Chine: Un bien ou un mal”, Chroniques d'actualité de la
S.E.D.E.I.S., No. 10, 1981, pégs. 641-645.

1/ Huang Da, loc. cit.

8/ El rendimiento fue elevado en el caso del caucho industrial
(49,4%), articulos tejidos de punto (41,1%), bicibletas (39,8%), pinturas
y tinturas (38,4%), petrbleo refinado (37,7%), petrbleo crudo (34,1%),
miquinas de coser y productos farmacéuticos (33,1% para ambos). El rendi-
miento fue bajo en el caso del carb6én (2,1%), transporte (2,8Z), cemento
(4,4%), herramientas agricolas semimecanizadas (3,1%), madera (4,8%) y
maquinaria agricola (5,1%4). He Jianzhang, Kuang Ri'an y Zhang Zhouyuan,
"Reform of the economic structure requires industrial pricing based on
production price", Social Sciences in China, No. 1, 1981, pig. 121.

9/ Wang Zhenzi, Wang Yongzhi and Jia Xiuyan, "A summary of the dis-
cussion on price theory during the past few years", Social Sciences ir
China, No. 3, 1982, pigs. 16-34.

10/ véase, entre otros, L. Squire y H. van der Tak, Economic Analy-
sis of Projects (Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1976); W.W.
Schohl, Estimating Shadow Prices for Colombia in an Input-Output Frame-
work, Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial No. 357, (Was-
hington, D.C., BIRF, septiembre 1979.)

11/ 1.B. Kravis, A. Heston y R. Summers, World Product and Income:
International Comparisons of Real Gross Pcoduct (Baltimore, Johns Hopkins
University Press, 1982).

12/ K. Marx, Capital (Nueva York, Random House, 1906).
13/ He Jianzhang, Kuang Ri'an, Zhang Zhouyuan, loc. cit.
14/ La exposicién sigue de cerca la utilizada por G. Fink en Preis-

verzerrungen und Unterschiede in der Produktionsstruktur zwischen Uste-
rreich und Ungarn (Viena, Springer Verlag, 1982).




- 75 -

15/ Véase por ejemplo B. Sekerka, O. Kyn y L. Hejl, "Price systems
computable from input~output coefficients", en A.P. Carter y A. Brddy,
eds., Contributions to Imput-Output Analysis (Amsterdam, North Holland
Publishing, 1970), pags. 183-203.

16/ Véase también Bela Balassa, "Economic reform in China", Banco
Nationale del Lavoro - Quarterly Review No. 142, septiembre 1982, pégs.
307-333.

17/ Véase Chen Xikang y Sun Shizeng, "A non-linear input-output mo-
del in physical units and its app..cation in China", Proceedings of the
Seventh International Input-Output Conference on Input-Output Techniques
(Publicacién de las Haciones Unidas de préxima aparicién).

18/ Un equipo de economistas chinos prepard para la ONUDI a finales
de 1981 una pequefla versidn de este cuadro, dividido en los 8 sectores del
Modelo Mundial del UNITAD, ajustado a los niveles de producciémn de 1975 y
evaluado en délares de EE.UU.

19/ Estos experimentos se realizan en cuatro zonas especiales. Tres
de ellas estdn cerca de Hong Kong; la mds grande es la zona de Shenzen,
las otras dos son las zonas de Zhouhai y Shanton. La cuarta zona es la de
Xamen, en la provincia de Fujian. Véase también Kosta, op. cit.

20/ Véase, entre otros, H. Hotelling, "The economics of exhaustible
resources", Journal of Political Economy, abril 1931; o R.M. Solow, "The
economics of resources or the resources of economics", The American Econo-~
mic Review, mayo 1974.

21/ Los precios actuales de las materias primas no comprenden los
costos prospectivos y no se cobra arriendo por el uso de la tierra en las
zonas urbanas.

22/ El economista soviético Belkin aplicé el modelo de precios
insumo-producto a los datos sobre la relacién insumo-producto de la URSS
para 1966 y de los Estados Unidos para 1947 y 1958. Los precios de los
Estados Unidos, que por supuesto no estdn concebidos de conformidad con
ninguna férmula de precios tedrica ni se basan en c&lculos
insumo-producto, han demostrado estar mucho mds cerca de las relaciones
del precio insumo-producto artificial del productor que los precios de la
URSS, cuya administracién estd centralizada.
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DESARROLLO INDUSTRIAL BASADO EN LOS RECURSOS: EXPERIENCIA
Y PERSPECTIVAS EN MALAWI*

lan Livingstcne**

I. Datos econdmicos generales

Malawi es uno de los pafses mis pobres del mundo; su PIB por habitan-
te fue de 200 délares en 1979. Sigue siendo un pais fundamentalmente
agricola, con un gran sector no monetario. Hasta ahora no ha tenido la
fortuna de descubrir yacimientos de algin mineral muy valioso que le pro-
cure ingresos, recaudaciones tributarias o posibilidades de industrializa-
cién. Se encuentra en situacibén desventajosa para aplicar una estrategia
industrial de sustitucién de las iwmportaciones debido a su pequefio mercado
interno, que comprende menos de 6 millones de personas, con una capacidad
adquisitiva rural particularmente baja y un sector urbano bastante reduci-
do. También se encuentra en inferioridad de condiciones para seguir una
estrategia industrial orientada a la exportacidn porque carece por comple-
to de litoral, y las comunicaciones de salida al mar, a través de Mozambi-
que, son deficienftes. Otra posible desventaja, si bien incrementa la ya
abundante oferta de mano de obra barata, que en otros tiempos emigraba a
otros paises en busca de trabajo, ha sido la elevada tasa de crecimiento
demogrifico, estimada en un 2,86% anual durante el periodo de 1966 a 1977.

Sin embargo, se ha elogiado a Malawi por su evolucidén econbémica en
general, y por su desarrollo industrial en particular, como ejemplo de un
corto éxito en Africa. En diversas partes del ¢ltimo informe del Banco
Mundial sobre el desarrollo em el Africa al sur del Sahara se incluyen
estudios de casos ilustrativos que se seflalan a la atencidén de otros pafi-
ses; en el casc de la industria se escoge a Malawi:

Malawi es un buen ejemplo de cémo un pequefic pafs africano apa-
rentemente con escaso potencial industrial puede obtener una
elevada tasa de crecimiento de la manufactura siguiendo una es-
trategia de desarrollo orientada a la agricultura. ... El crite-
rio adoptado con respecto a la industria dista mucho de ser el
de laissez-faire -el Gobierno ha protegido las industrias
nacientes y ha promovido activamente la industria a través de la
inversién paraestatal=- pero se han impuesto 1limites estrictos al

* El presente documento es un resumen del informe cque la ONUDI
encargé al autor [1] sobre las posibilidades existentes en Malawi para el
desarrollo industrial basado en los recursos.

i Profesor de Estudios sobre el Desarrollo, University of East
Anglia, Reino Unido.
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fomento industrial. Existe un moderado arancel, que varfa entre
el 7,5 y el 402 ... no se han aplicado restricciones cuantitati-
vas para reducir las importaciones ni para proteger la indus-
tria, y el tipo de cambic se ha mantenido a un nivel que no sdlo
estimula la expansidén de las exportaciunes sino que mantiene la
balanza exterior.

Estas medidas permiten explicar por qué en Malawi el sector in-
dustrial ha crecido a un ritmo mis rdpido que el agrficola. Du-
rante 1968-1977, el valor afiadido industrial total crecibé en
términos reales a un promedio anual del 6,5%, mientras que la
agricultura crecié al 4,52. Igualmente importante es que, debi-
do al tipo de industria que se ha desarrollo y a una politica
salarial que ha mantenido bajos los salarios en las zonas urba-
nas, el empleo en el sector industrial crecié también al 6,5%
anual durante 1968-1977. Pocos pafises africanos han registrado
unz tasa mis alta de crecimiento del empleo en el sector indus-
trial [2]. 1/

El ahorro interno aumentd de casi cero en 1964 al 11,5Z del PIB en
1976. En 1979, la proporcidn del PIB correspondiente a la inversidn habia
alcanzado el 292 y la del ahorro interno el 17¢. Los datos relativos a
las inversiones (incluidas las existencias), como proporcién del PIB, a
precios constantes de 1970, dan en 1978 un méximo adn m&s slto del 377 y
del 20% para el ahorro; pero éste disminuyd posteriormente, en 1979 y
1980. Durante el decenio de 1970 a 1980, a precios constantes de 1970, el
PIB aumentdé en un 80%Z y la industria y la mineria registraron un aumento
an&logo del 83%Z. 2/ El PIB monetario aument$ en un 112%Z.

Este crecimiento econfmico pedria calificarse de crecimiento generado
por las exportaciones, basadas, en particular, en los tres principales
productos de exportacidén, tabaco, té y azGcar, que juntes representan ac~
tualmente un promedio de casi el 80% de las exportaciones de Malawi. El
total de las exportaciones nacionales a precios corrientes aumentd de 40,6
millones de kwacha malawianos, en 1970, a 226,0 millones, en 1980 (en oc-
tubre de 1979, 1 kwacha = 1,25 délares); este aumento se debié especial-
mente a la expansibén de 1la agricultura en las grandes explotaciones. Si
bien se afirma que en Malawi la politica gubernamental con respecto a la
agricultura ha sido dual pues se ha procurado prestar ayuda a los pequefios
agricultores -mediante proyectos de desarrollo agricola integradosu prin-
cipal repercusidén se ha hecho sentir, evidentemente, en las grandes explo-
taciones, donde se cultivan principalmente tabaco, té y azlcar. En conse-
cuencia, la situacién cambibd entre 1969, cuando los productos de los pe-
quefios agricultores representaban el 49,5%7 de las exportaciones naciona-
les, frente al 44,3% que correspondia a los de las grandes explotaciones,
y 1980, afio en que los porcentajes respectivas fueron el 18,3 y el 68,2
~una transformacidn notable. Ese cambio fue acompafiado de un aumento del
porcentaje correspondiente al tabaco, de 34,4% en 1969 a 56,3% en 1979.
S1 bien el rendimiento del sector de las grandes explotaciones, sin duda
alguna, ha sido impresionante durante este perfodo y también ha contribui-
do directamente a una tasa de crecimiento del valor afiadido industrial muy
satisfactoria, mis adelante se hari ver que la dedicacién a la agricultura
en gran escala podria resultar perjudicial para el desarrollo a largo pla-
zo.
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No es habitual que un pais en desarrollo de Ja talla de Malawi nunca
haya tenido un plan de desarrollo oficial cuatrienal o quinquenal.
Levpol, la Declaracidén de las Politicas de Desarrollo para 1971-1990, es
un documento relativamente breve en el que se exponen los propdsitos del
Gobierno y las politicas previstas, perc que no contiene cifras detalladas
de capital por sectores ni de asignaciones regulares para cuatro o cinco
afios. Se presenta como unia declaracidén de intencidn, que ha de complemea-
tarse con un programa continuo de inversiones del sector pdblico, mucho
m3s flexible, de tres aflos de duracidén, y revisable anualmente a fin de
tener en cuenta las circunstancias del desarrollo.

De conformidad con Devpol, las caracteristicas mis destacadas de 1la
politica de desarrollo en Malawi durante este decenio han sido: a) fomen-
to del sector privado (incluido el desarrollo de una clase empresarial
autdéctona) y de la inversibén extranjera, aunque probablemente se han uti-
lizado las organizaciones paraestatales cono medio de promover ia empresa
local y extranjera en mayor medida que la prevista en un principio; 3/ b)
una polfitica de desarrollo agricola dual que combina el crecimiento del
sector de las grandes explotaciones con el fomento de la actividad de los
pequeflos agricultores mediante proyectos de desarrollo rural, aunque cabe
seflalar que en la prictica esta politica no ha sido aplicada con suficien~
te equidad; c¢) una polftica de salarios bajos; y d) mantenimiento de una
economia abierta, evitando la excesiva proteccién a la industria. Estas
caracteristicas estén interrelacionadas, de modo que, teniendo en cuenta
la escasez de empresarios autbctonos, en gran parte inexistentes en el
momento de la independencia, se ha procurado deliberadamente crear un am-
biente propicio para la inversibn extranjera mediante el mantenimiento de
salarios bajos, polfticas liberales en materia de comercio y pagos exte-
riores y niveles de tributacibén moderados.

Malawi es excepcional también por haber evitado deliberadamente 1la
estrategia usual de industrializacién mediante la sustitucidn de las im-
portaciones. En el documento Devpol se hace referencia expresa a las des-
ventajas de tal polftica, dadas las dimensiones del mercado de Mala.i, y
se afirma que, en consecuencia, es necesario adoptar una estrategia orien-
tada 2 la exportacidn y basada en el aprovechamiento de las ventajas rela-
tivas y los recursos disponibles. Se mencionan, concretamente, por ejem
plo, los bosques de Viphya como un importante recurso natural, junto con
los recursos agricolas de Malawi. La politica que se ha seguido poste-
riormente durante més de un decenio ha sido coherente con ello., Desde la
independencia, Malawi ha aplicado pues una estrategia de desarrollo indus-
trial basado en los recursos.

En este artfculo se trata de determinar otras posibilidades de llevar
a cabo actividades concretas basadas en los recursos y se evalGan las
perspectivas de esas actividades. En otras palabras, se trata de saber
qué virtualidad tiene a(n la estrategia de desarrollo industrizl basado en
los recursos, con la que hasta ahora, evidentemente, se ha obtenido un
gran éxito. Esto dar& una visidn mis amplia de las ventajas o limitacio-
nes de esa estrategia,

II. Estructura y evolucibédn del sector industrial

Las Gltimas cifras revisadas publicadas pcr la Oficina Nacional de
Estad{stica (NSO) (cuadro 1) ponen de relieve la necesidad de evaluar con




- 80 -

m&s precaucidn que en algunos informes recientes el desarrollo industrial
de Malawi. Durante el perfodo 1973-1979, el valor afiadido industrial au-
ment$ en un 612, pero el 452 de este 61% correspondid al periodo 1973-1975
y sélo un 11X a 1975-1979. Dado que la recesibén econdémica mundial y los
efectos de los continuos aumentos del precio del petrdleo en las disponi-
bilidades de divisas han repercutido negativamente en la situacidn de Ma-
lawi desde entonces, la tasa anual de crecimiento industrizl durante 1la
totalidad del perfodo de 1975 a 1982 seguramente habri sido bastante ba-
ja. Si bien los factores externos han influido en un grado importante,
esto parece indicar que ha habido una clara disminucién del impulso ini-~
ciai. Segin un reciente informe econdmico, el aumento del PIB al costo de
los factores constante de 1978 fue de algo wenos del 3,6% durante el pe-
riodo 1979-1982. La cifra estimada c¢el aumento de la manufactura, que
probablemente disminuird al revisarse de conformidad con las cifras antes
mencionadas, fue del 12%. El Irndice de Produccién de Manufacturas de 1la
NSO (1970=100) muestra la misma tendencia: un aumento del 80% de 1970 a
1975, seguido de sbdlo un 24%1 de aumento entre 1976 y 1980. No cbstante,
en 1981 se produjo una marcada aceleracién relacionada con alimentos, be-
bidas y tabaco, especialmente con el azicar.

Esta descripcibébn no coincide totalmente con la del reciente informe
del BIRF sobre el desarrollo de la industria en el cual se afirma que este
sector crecid a una tasa anual del 11 al 137 entre 1964 y 1975 y que si
bien "en 1976 la produccién disminuyd por vez primera debido a problemas
en el sector externo ..., en 1977/78 el crecimiento volvibé a registrar una
tasa anual del 10-12%" [3]. Tiene cierta importancia que se considere
1976 como un afio de anormalidad pasajera dentro de un proceso de creci-
miento continuo y répido o que desde 1975 haya habido efectivamente una
notable pérdida de impulso en el desarrollo industrial, lo cual vuelve a
plantear la cuestidén de la virtualidad de la estrategia industrial basada
en los recursos. Los hechos quedarén mis claros cuardo se disponga de las
cifras revisadas del valor afiadido en el sector de manufactura a precios
constantes desde 1979. Aun asf{, no serfa aconsejable limitarse a proyec-
tar en el decenio de 1980 las tasas de crecimiento habidas hasta 1976 o
hasta 1982; han de evaluarse asimismo las perspectivas para dicho decenio
una vez estudiadas cuidodasamente las posibilidades de realizar proyectos
industriales concretos y la base de recursos que existc actualmente en
cada uno de los sectores de la economia; de ello trata el presente estu-
dio. Asf, tras la gran expansibn del t:-7co, ha sido particularmente el
aumento de la produccibn de azlcar lo que ha elevado el valor afiadido de
las manufacturas, y este gran increm2nto no puede proyectarse a tasas de
perfodos anteriores.

Mis adelante se examinarin la expansién del empleo en la industria
(cuadro 2) v el efecto que ha tenido en ella la polftica salarial. Sin
embargo, si se examina la estructura de este sector, se observa que alre-
dedor del 61% de. valor afiadido industrial y el 77% del empleo correspon-
dieron a la elaboracién de productos agrarios, incluidos los de la silvi-
cultura; estas cifras abarcan alimentos y bebidas (en particular el azG-
car), té, tabaco, textiles y cuero y madera y sus derivados (cuadro 3)
4/. La importancia de la industria nacional basada en los recursos natu-
Tales sers mayor aGn, ya que, por ejemplo, los minerales no metilicos es-
timularén el aprovechamiento de otros recursos internos. La diferencia de
porcentajes pone de manifiesto 1a alta densidad de mano de obra de




Cuadro 1. Valor afiadido industrial al costo de los factores constante de 1978

Nimero de

Valor afiadido industrial Aumentn 1973-1979

Aupento en porcentajes

empresas 1973

1979 {(millones
(millone- de kwacha)

1973-1979

1973-1975

w
~
™

72,5
25,7
144, 4
100,0
67,6
41,2
60,0
128,6
180,0
-15,1
142,9

7,0

17,6
14,3

140,7

51,2

25,8

en 1979

Elaboracién de alimentos,

incluido el azicar 9 5,1
Elaboracidn de té 18 3,5
Bebidas 4 2,7
Eleboracidén de tabaco 6 4,1
Productor textiles, fabricacién

d~ vedes y mantas 8 3,4
Prendac de vestir, productos

de cuero y calzado 15 1,7
Productos de aserradero y

de madera 7 2,0
Materiales de embalaje,

impresién y publicacidn 9 1,4
Froductos quimicos y

fertilizantes 3 1,0
Productos farmacéuticos, pinturas,

jatones y aceites de cocina 7 5,3
Recaucthutado de neumfiticos y

productos de pléstico 7 0,7
Productos de minerales no

metdlicos 4 3,1
Productos metdlicos excepto

maquinaria 12 2,1
Maquinaria y montaje de

vehfculos de motor 3 2,5
Todas las demds manufacturas 5 1,2
Todas las wanufacturas 117 39,9
Todas las actividades 417 178,6
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica.




Cuadro 2.

El empleo en el sector industrial

Aumento 1973-1979  Aumento
porcentajes
(miles de personas) (millares) total) 1973-1979
Elaboracién de alimentos, incluido el azicar 2,3 3,6 4,1 4,2 3,8 4,1 4,4 2,1 17,6 91,3
Fabricacién de té 3,5 4,0 4,1 4,2 4,5 4,3 4,8 1,3 10,9 37,1
Bebidas 0,9 1,0 1,2 1,4 1,4 1,5 1,6 0,7 5,9 77,8
Fabricacidn de tabaco 6,7 6,3 9,1 7.5 8,2 8,6 8,9 2,2 18,5 32,8
Productos textiles, fabricacién de redes y mantas 2,9 3,0 3,1 3,2 3,7 3,9 4,1 1,2 10,1 41,4
Prendas de vestir, productos de cuero y calszado 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8 1,9 2,0 0,6 5,0 42,9
Productos de aserraderc y de madera 1,1 0,9 1,4 1,4 1,5 1,7 1,8 0,7 5,9 63,6
Materiales de embalaje, impresidn y publicacién 0,7 0,8 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 0,5 4,2 71,4
Productos quimicos y fertilizantes 0,1 0,1 0,! 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2 1,7 200,0
Productos facmacéuticos, pinturas, jabones
y aceites de cocina 0,8 0,8 1,0 0 1,1 0,3 2,5 37,5
Recauchutado de neumditicos y productos de plistico 0.3 0,2 0,4 5 0.6 0,3 2,5 100,0
Productos de minerales no metdlicos 1,4 1,5 1,7 9 2,0 0,6 5,0 42,9
Productos metdlicos excepto maquinaria 1,0 1,4 1,4 5 1.7 0,7 5,9 70,0
Maquinaria y montaje de vehiculos de motor 0,3 0,3 0,3 5 0,4 0,1 0,8 33,3
Todas las demds manufacturas
0.5 08 0.9 3.4 80,0
Todas las manufacturas 24,0 26,0 49,6
Todas las actividades 132,6 139,9 54,8

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica.
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la elaboracién de productos agrarios en comparacidn con otros tipos de
industria. Es probable pues que esta composicidn explique en gran parte,
aunque no por entero, la densidad de mano de obra de la actividad manufac-
turera de Malawi.

Asimismo, alrededor del 70% del aumento del valor afadido industrial
durante el perfodo 1973-1979 procedid de la elaboracidn de productos agra-
rios y de los productos derivados de la madera. El tabaco, el azdcar y
las bebidas fueron los mls importantes, seguidos de los textiles y, fuera
de este grupo, los minerales no metilicos. Aproximadamente el 742 del
aumento del empleo en el sector industrial se produjo en el mismo grupo,
lo cual confirma la idea de que Malawi ha llevado a cabo una politica de
desarrollo industrial basado en loz recursos.

Tal como se ha indicado anteriormente, un elemento especifico de la
pol{tica de desarrollo de Malawi ha sido la polftica salarial. La Politi-
ca Nacional de Sueldos y Salarios introducida en 1969 tenfa la finalidad
de restringir los salarios a fin de crear mis oportunidades de emplec fo-
mentando la adopcidn y el mantenimiento de técnicas con densidad de mano
de obra en la manufactura y el empleo de mano de obra de las plantacio-
nes., De conformidad con esta politica, el empleador que deseara aumentar
en un afio mis del 5% el nivel general de salarios de su empresa tenia la
obligacibén de solicitar la aprobacidn del Comité de Sueldos y Salarios.

Esta polftica ha sido elogiada por varios observadores y es posible
sostener, sobre la base de las estadf{sticas disponibles, que ha habido una
respuesta positiva consistente en el aumento de los trabajadores asalaria-
des. Al comparar el aumento de estos trabajadores entre 1973 y 1976, por
ejemplo, con los cambios por sectores en el PIB monetario durante el mismo
perfodo, se observa que la elasticidad del empleo supera la unidad global-
mente y se aproxima a 2 en la manufactura (cuadro 4). No obstante, al
comparar las variaciones del valor afladido real con las variaciones del
empleo, se obtiene una elasticidad del empleo de s6lo 0,76 parz los aiflos
1968-1977. Si bien la elasticidad global llega a 1,13 en 1977-1979, 1los
datos revelan importantes variaciones entre los sectores; para el sector
de manufacturas, la elasticidad llega sblo a 0,47 (cuadro 5).

Una vez més, si los cllculos sec hacen utilizando los datos reciente-
mente revisados sobre el valor afiadido industrial (cuadro 6), 1la elastici-
dad global de 0,29 para 1973-1975 es muy baja y la de 2,55 para 1975-1979
muy alta. Conviene pues calcular con prudencia la elasticidad para perfo-
dos cortos de dos affos y cuando las tasas proceden de una agregacibén bas-
tante heterogénea cuya composicidn varfa. Incluso la cifra de 0,82 para
1973-1979 obedece demasiado a cifras muy distintas correspondientes a di-
ferentes grupos de productos industriales para que permita determinar el
efecto caracteristico de los tipos salariares bajos, y en cualquier caso
no es uneg cifra particularmente alta. Si ello es asf en el caso de datos
concretos sobre el valor afiadido, més debe serlo en el de los datos rela-
tivos al PIB monetario. Por lo tanto, hay que tener mucho cuidado al sacar
conclusiones de los datos sobre elasticidad del empleo en cuantn a los
efectos positivos de las variaciones salariales en el empleo. MA&s adelan-
te se examinan otros motivos por 108 que conviene ser prudente al atribuir
efectos beneficiosos a los salarios bajos.
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fusdro 3. Composicibén del valor afiadido y del empleo en
el sector industrial en 1979

Valor afiadido al costo
de los factores

constante de 1978 Empleo
(millones de
kwacha) (%) (millares) (2)
Alimentos y bebidas incluido el
azGcar (excluidos el té y
el tabaco) 15,4 24,0 6,0 16,7
Elabcracién de té 4.4 6,9 4,8 13,4
Elaboracién de tabaco 8,2 12,8 8,9 24,8
Productos textiles y cuero 8,1 12,6 6,1 17,0
Madera y productos de madera 3,2 5,0 1,8 5,0
Total de la elaboracién de
productos agrarios 39,3 61,3 27,6 76,9
Papel e impresibn, ecc. 3,2 5.0 1,2 3,3
Productos quimicos, pinturas,
neuméticos, productos de
pléstico, etc. 9,0 i4,0 2,0 5,6
Minerales no metélicos 5,3 8,3 2,0 5,6
Prrductos metflicos, maquinaria
y equipo 6,90 9,4 2,1 5,8
Otras manufacturas 1,3 2,0 9,9 2,5
Todas las manufacturas 64,1 100 35,9 100
Ffuente: Cuadros 1 y 2.
Cuadro 4. Aumentos del PIB monecario y del empleo
asalariado, 1973-1976
Promedio de aumento anual
en porcentajes
PIB Empleo Elasticidad
Sector monetario asalariado del empleo a/

Agricultura, silvicultura v pesca 7,9 19,3 1,30
Manufacturas 6,1 17,9 1,95
Construccibn 5,2 -0,2 -
Electricidad y agua 11,8 3,8 0,132
Todos lns demés sectores 7,4 5,1 0,69

Total 7?T 7fZ

%

Fuente:; BIRF, Memorandum, pfg. 14.

a/ Empleo asslariado dividido por el PIB monetario.
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Entre olras caracteristicas significativas de la industria de Malawi
cabe seflalar la importancia de la elaboracidn de productos agrarios en las
cifras totales y el hecho de que la actividad manufacturera esté sometida
a variaciones estacionales correspondizntes a los ciclos agricolas. En lo
que se r."iere a su ubicacidn, existen alguaas fuerzas opuestas. Las ac-
tividades basadas en recursos, por ejemplo, la elaboracién de té, tabaco y
azGcar, se distribuyen por todo el pais segin las zonas agricolas de que
se trate. En cambio, las restantes actividades se concentvan en gran me-
dida alrededor de Blantyre, que tienz2 la ventaja de ser el principal mer-
cado y ofrecer mano de obra urbana, .ervicios de infraestructura y los
factores habituales que tienden a producir una concentracibn acumulativa
de la industria. Dos importantes aspectos de politica que p.eden contri-
buir 2 combatir esta tendencia a la polarizacibén son: 1) el estableci-
miento de ls capital en Lilongwe, en el centro del pafs, junto con inten-
tcs conexos de fomentar la instalacidén de nuevas industrias en dicha ciu-
dad, y 2) la adopcibén de una actitud bastante positiva con respecto a las
industrias pequefias e informales, por ejemplo, la sastreria y la fabrica-
cidén de ladrillos, extendidas por todo el pafs. La importancia de la in-
dustria rural a este respecto se pone de relieve en el hecho de que en
1976, del 692 de puestos de trabajo correspondientes a industrias situadas
en las cuatro ciudades principales de Malawi, el 60X correspondié a Blaa—
tyre. El1 31% restanie correspondié en gran parce a industrias situvadas en
zonas rurales y poblacioues pequefias.

En la seccibén IV se examina la contribucibén aportada por la pequefta
industria de carfcter informal. El excmen de la distribucibm por tamafios
de las instalaciones industriales pone Je manifiesto la existencia de unas
cuan*as fébricas grandes que emplean a 1.000 o mis personas y de un niimero
algo mayor de fibricas que emplean a 500 o m&s. Casi el 60% de las insta-
laciones que figuran en las estadfsticas oficiales emplean a menos de 40
personas, y 21 40% a menos de 10. Aun as{, en estas estadf{sticas se omite
a gran n(mero Je ewmpresas muy pequefias, por ejemplo, sastres que trabajan
por cuenta propia, que si se incluyesen superavfzn notablemente en nimero
a todos los establecimientos incluidos en las estadisticas. La situacibn
es similar en lo que se refiere a las empresas de construccibén, ya que hay
unas JO grandes compafifias y un 33% de empresas con menos de 10 empleados.
También en este caso probablemente se registre una importante omisién de
las empresas pequeflas de carfcter informal. En el sector indu:;trial, las
fabricas mads grandes, que emplean a 1.000 o mis personas, son de tabaco
(tres), de azGcar, de textiles y de cemento. Las que emplean a 500 o mis
personas son iffibricas de tabaco, té, bebidas, prendaz de vestir, aserrade-
ros, jabonerfas, molinos cereaiistas e imprentas y ecitoriales. Casi to-
das ellas son indus.rias basadas en recursos, la maverfa en Jja esfers de
la elabo.acibn Je productos agrarios.

Las industrias manufactireras de exportaciln, cuya importancia alcan-
za el 20%Z en el Indice de Produccién Industrial (197¢=100) son también
predominantemente de elaboracibn de productos agricolas (té y tabaco). FEIl
aumento del valor registrado en el Indice en 1~ que respecta a alimentos,
bebidas y tataco, incluidos en el rubro "artficulos de consumo principal-
mente des*inados al mercado interno”, se debe especialmente a los aumentos
del valor y el vclumer del azGcar refinada.

Pese a la importancia dada a la iniciativa privada y al fomento de
las 1inversiones extrinjeras, en Malawi, al igual que en otros pafses

Y. 4
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Cuadro 5. Célculos efectuados por el BIRF sobre la elasticidad
del empleo en el sector industrial, 1968-1977 y 1977-1979 a/

1968-1977 1977-1979

Agricultura, silvicultura y pesca b/ 1,03
Manufactura, minerfia y excavacién 0,98 0,47
Electricidad y agua 0,83 1,49
Construcnida 0,41 1,29
Comercio al por mayor y al por menor, hoteles

v restaurantes 0,87 1,02
Trangportes, almacenamientos y comunicaciones 0,70 2,39
Finanzas, seguros y bienes inmobiliarios 0,78 0,72
Servicios comunitarios, sociales y personales 1,72 ¢/ 0,64

Elasticidad total del empleo 0,76 1,13

Fuente: BIRF, Easic Economic Report, 1982, cuadro 15.

a/ La elasticidad se define coumo el cociente de la tasa de creci-
miento del empleo y de la tasa de crecimiento del valor alladido. Las
elasticidades para 1968-1977 -=e han calculado obteniendo los promedios del
valor afiadido real sectorial y del empleo en 1los afiecs 1968-1970 y
1975~1977 y calculando después la tasa de crecimiento de los promedios de
esos perfodos en cada caso. Las elasticidades para 1977-1979 se calcula-
ron mediante las tasas de crecimiento del empleo y del valor afiadido real
durante estos affos. Para el periodo 1968-1977 se utilizaron las cifras de
empleo de la "antigua serie", mientras que para el perfodo 1977-1979 se
utilizaron las de la "nueva serie".

b/ No puede realizarse ninguna estimacibén por carecerse de series
monoldgicas de datos sobre el valor afialido real en el sector de las gran—
des explotaciones durante el perfodo.

¢/ Elasticidad que corresponde al perfodo 1968-1976.

africanos, las diversas empresas paraestarales han constituido el princi-
pal vehfculo del desarrollo industrial, si bien existen también algunas
grandec empresas bajo control extranjero. Estas empresas paraestatales
intervienen especialmente en la elaboracibén de productcs agrficolas, y tie-
nen también una importante participacibn en la produccién agrfcola de las
grandes explotaciones.

Las principales empresas paraestatales son las siguientes: 1) Malawi
Development. Corporation (MDC), de propiedad estatal; 2) Press (Holdings)
Ltd., que técnicamente es una empresa privada pero en la que el Presidente
de Malawi posee acciones fiduciarias, por lo que en la préctica es una
empresa paraestatal; 3) Agricultural Development and Marketing Corporation
(ADMARC), que act@a como junta de comercializacién pero participa también

y————
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Cuadro 6. Elasticidad del empleo en la industria de Malawi,
calculada sobre la base de datos recientes 3/

Elasticidad
1973-1975 1975-1979 1973-1979

Elaboracidn de alimentos,

incluido el azécar cos oo 1,26
Elaboracidén de té een ces 1,45
Bebidas cee A 0, 54
Elaboracibn de tabaco oo ceoe 0,33
Textiies, fabricaciédn

de redes y mantas cee oo 0,61
Prendas de vestir,

articulos de cuero y

calzado .o .es 1,04
Productos de aserradero

y de madera .es cen 1,06
Materiales de embalaje,

imprenta y

publicaciones oo .o n,56
Froductos quimicos

y abonos ces cee 1,11
Productos farmacéuticos,

pinturas, jabomnes y

aceites de coc’na cee ese -2,48
Recauchutado de

reumiticos y productos

de pléstico . .e- 0,70
Productos de minerales

no metilicos ves - 0,60
Productos metélicos,

excepto maquinaria cee cee 0,77
Maquinaria y montaje

de vehfculos de motor o ese ~-1,67
Todas las demas

manufacturas .us .oo 9,64

Todas las manufacturas 0,38 2,55 0,862

Fuente: Cuadros 1y 2.

a/ Las elasticidades se calculan en funciér de la variacibén porcentual
del ewpleo durante el periodo considecado dividida por la variacién porcentual

del valor afladido, utilizando los datos corregidos publicados recientemente.

[V S {
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en actividades manufactureras en 1la esfera de la elaboracién de productos
agricolas; 4) Import and Export Company of Malawi (IMEXCO) que, comc su
nombre indica, se dedica a esas dos actividades del comercio exterior y es
propiedad, en un 51% de MDC, y en un 492 de Press (Holdings) Ltd.; y 5)
Industrial Development Bank (INDEBANK), del que ADMARC, CDC, DEG, (Deut-
sche “esellschaft €ilir Wirtschaftliche Zusammenarbeit, de la Repiblica Fe-
deral de Alemania) y FMO (Nederlandse Financierungs - Maatschappkj voor
Ontwikkelungslanden NV) poseen cada uno el 22,25Z%, e IFC el 11Z.

Press (Heldings) y MDC son sociedades de valores operativas que par-
ticipan directamente en la gestién de empresas filiales y poseen intereses
financieros en compafifias asociadas. ADMARC e IMEXCO son en primer lugar y
sobre todo empresas comerc-ales, pero ADMARC nosee considerables intereses
en muchas empresas agroindustriales, alguna de las cuales dirige. IMEXCC
posee intereses en varias empresas industriales. INDEBANK es una empresa
tradicional de financiacidn del desarrollo.

Ccn frecuencia, MDC y Press (Holdings), asi como ADMARC, comparten la
propiedad de acciones de una misma empresa, de modo que existe una red de
intereses conexos que abarcan parte importante de la industria de Malawi.
Ello se ve acentuado por el hecho de que MDC, Press (Holdings) y ADMARC
participan en el control de los dos bancos comerciales del pafs. Cabe
seflalar que estas inversiones corresponden todas a empresas medianas o
grandes, como ocurre en el caso de INDEBANK y, en su mayor parte, la mayo-
ria de los bancos comerciales. Por co:siguiente, en este sector la co-
rriente de capitales se absorbe internamente.

En general, las empresas paraestatales de Malawi est&n bien adminis-
tradas y su gestibn se realiza con arreglc a sélidos criterics comercia-
les. Esto no supone que no existan probiemas para conseguir que nacions-
les malawianos alcancen elevados niveles de conocimientos en materia de
gestidon v tecnologia. De hacer una critica, ésta serfa la contraria, a
saber, que la politica ha sido més bien conservadora, con inversiones cen-
tradas en las esferas mis seguras en las que el éxito financiero no es
difficii de lograr, y que deberfs aceptarse una funcibén de desarrollo mis
destacada, aun condicionada por la necesidad de atraer a inversionistas
privados. Por ejemplo, en el Informe Anual de MDC correspondiente & 1979
puede verse que lcs beneficios totales, antes de deducir los impuestos, de
todas las empresas MDC, filiales y asociadas, fue algo inferior a 16 mi-
llones de kwacha. El 75X de este total procedid de sblo cuatro emp-esas:
Commercial Bank of Malawi (propiedad de las acciones: MDC, 20%; Press
(Holdings), 40%; ADMARC, 10%, Carlsberg (Mwi.) (MDC, 27%; Press f{Holdings,
24%), David Whitehead's (MDC, 29%; Press (Holdings, 20%), e IMEXCO (MDC
51%; Press (Holdings), 49%). Estas esferas, es decir, las de produccibn
de bienes de consumo masivo (cerveza y tejidos de algodén), comercio exte-
rior vy banca, ofrecen solidez a la inversién. Press (Holdings) posee in-
versiones en periddicos populares, en una red de grandes almacenes exten-
dida por todo el pafs y en fincas dedicadas s la agricultura en gran esca-
la, todo lo cual representa fuentes relativamente seguras de beneficios.
bel mismo modo, si bien estas compufifas hen logrado atraer inversiones
evcranjeras, éstas también se han dirigido principalmente a las esferas
seguras y relativamente lucrativas, lo que puede llegar a ser problemitico
cuando va se hayan desarrollado las principales actividades basadas en los
recursos y sea necesario inducir al capital a adoptar riesgos para impul-
sar mis el desarrollo. El problema conexo es la necesidad de encauzar
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capitales hacia actividades rurales y en pequefla escala. habida cuenta de
que gran parte de la financiacién disponible de origen malawiano se ve
absorvpida de la manera antes descrita. Incluso ADMARC, que obtiene la
mayor parte de sus beneficing de la produccidén de pequeflos granjaros, li-
mita sus actividades industriales a empresas de tamafio medio y grande.

I11I. Disponibilidad de recursos y posibilidades industriales

Recursos minerales 5/

Desgraciadamente, no parece que Malawi disponga de recursos minerales
de gran valor. Existen minerales, generalmente en pequeflas cantidades,
que no presentan un interés comercial evidente 6/ debido a la exigiiedad de
los yacimientos y a los costos de transporte hasta los mercados de expor-
tacién. Por ejemplo, no parece probable que M.I.4i entre a formar parte
de los paises en desarrollo productores de petrdleo. No se ha realizado
ninguna investigacién exhaustiva, pero en un estudio de evaluacién [5]
efectuado en 1980, sobre la base de consideraciones geolbgicas generales,
se llegd a conclusiones pesimistas y se afirmé que las escasas probabili-
dades de verificacién de las hipétesis geolégicas no justificaban la ini-
ciacidén de un costosc programa de prospecciones petroliferas. 7/

Se ha encontrado carbén en los sedimentos de Karroco, especialmente en
Ngana, junto al ric Songwe, en el distrito de Karonga, Malawi septentrio-
nal., Existe la posibilidad de que haya grandes reservas de carbén en el
subsuelo de la llanura lacustre situada al norte de Karonga, ya que se ha
encontrado carbdn en profundidad en Lufira. Se cree que en las minas de
Livingstonia, m&s al sur, hay reservas brutas de carbén por un total de 24
millones de toneladas. Desgraciadamente, estos yacimientos carecen de
irterés econdémico inmedisto debido a su ubicacidén en zcnas remotas donde
la cdemanda industrial de energia es limitada. Su explotacidén requeriria
costosas inversiones de infraestructura en carreteras para las que no se
dispone de suficiente mano de obra. Los yacimientos de carbén del sur son
pequeflos y de mala calidad.

En Changalume, cerca de Zomba, se explotan miarmoles y calizas para
fabricar cemento Portland en Blantyre utilizando yeso importado. Se trata
sin duda de la mayor operacién de mineria y elaboracién de minerales del
pais. Se producen mis de J00.000 toneladas anuales de cemento que se em
plean en su mayor parte para la fabricacién de mortero y argamasa, desti-
nados en su totalidad al mercado interno. En Mayeka, al noreste de Kasun-
gu, existen reservas de marmol con bajo contenido de magnesio que ascien-
den a un total estimadc de 10,8 millones de toneladas, En dicho lugar
podria instalarse la segunda fébrica de cemento de Malawi. Sin embargo,
no es seguro que ello constituya una pcsibilidad inmediata, ys que la ac-
tual fibrica de cemento puede atender las necesidades corrientes y la de-
presié., econbmica ha hecho que pierda vigor el sector de la construccibn.

Ademis, existe en Malawi un impertante mercado potencial de cal, pro-
Aucto que actualmante se importa para su utilizacibén en la indust -ia azu-
carerzc. En 1980 lac importaciones ascendieron aproximadamente a 2.400
toneladas y costaron mas de 500.000 kwacha. Sin embargo, en la actualidad
la industria de Malawi no considera que 1a cal producida en el pafis sea de
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calidad suficientemente buena para sus necesidades, de modu que para con-
seguir ese mercado hatriz que wmejorar los métodos de producclén. En se-
gundo lugar, en las mezclas de cementos para fabricar mortero vy argamasa,
la cal puede sustituirse por cemento er proporcidén de hasta un 15 & 20%
para mejorar la calidad, lo gyue en Malawi supone un mercado de aproximada-
mente 15.009 a 20.000 toneladas anuales. En varias partes del pafs exis-
ten mirmcles aptos para la produccié: de cal, alguros de los cuales pro-
porcicnan la base de una produccidén local en pequeila escala.

La combustidén de la cal por medios tradicioraies constituye una de
las numerosas actividades industriales {tiles en pequefia escala realizadas
en Malawi. Esta actividad corre a cargo de una pequeita empresa v media
docena de cooperativas rurales que simplemente utilizar hornos que requie-
ren intensidad de mano de obra, manteniendo bajos los costos gracias a su
explotacidén estacional. De este modc pueden proporcionar a precios muy
competitivos cal obtenida en distintos lugares. Se cons.dera que en con—
junto producen mas de 10.000 toneladas anuales.

En varias partes de Malawi existea grandes yacimientes de sienita
nefelinica: en las colinas de Mongolowe, en Junguni Hill (al norte de
Zomba), en Songwe Hill (al norte de Mulanje), en Ilomba Hill y ean los com—
plejos {igneos de Rumphi, Mphompha y Chikangawa. La sienita nefelinica
tiene muchas aplicaciones industriales posibles, como carga de materiales
plésticos, cauckos y pinturas, como aditamento y en la fahvicacibén de car-
bonato sbédico, abonos, aluminio, vidrio y porc:lana. Las aplicaciones més
irportantes corresponden al vidrio y la ceradmica, esferas en las que Mala-
wi tiene posibilidades, v como carga de esmaltes. Estas posibilidades
dependen por entero de la composicidén y naturaleza quimica de los minera-
les presen*es en la sienita. Por ejemplo, para el vidrio ordinario el
contenido de hierro no debe ser superior al 0,067 (algo mis para el vidrio
coloreado). De ahi que la aplicacibn industrii.® se limite a los yacimien-
tos en los que pueden eliminarse ficilmente los mineralies accesorios que
contienen hierro. Ademis, existe la cuestibér del mercado. Es posible
reducir algo las importaciones de sosa comercial para la fabricacidn de
vidrio si 1la composicidén quimica del sucedineo local resulta satisfacto-
ria. El mercado interno de Malawi es relativamente pequeflo, posiblemente
inferior a 2.000 toneladas anuales, lo que probablemerte no justificarfa
por si sdlo la extraccidén y el beneficio del producto bruto. Esto plantea
la cuestiédn de los posibilidades de exportacién, que se supone existen en
Mozamb- que, la Repliblica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe. Ademis de
la URsS, que elabora zrualmente grandes cantidades, los des principales
productores mundiales con capacidad de exportacifn son en este momento
Canadad y Noruega; Canadd suma aproximadamente las tres cuartas partes de
la produccibén total de ambos pafses. Pcr coasiguiente, para determinar
las posibilidades de desarrollc de la sienita nefelfnica se requiere eva-
luar técnicamente la composicibn quimica y 1a extensidn de los yacimien-
tos, as{ como efectuar una evaluacién econbémics de los mercados y el costo
del transporte.

Una posibilidad industrial prometedora que se ha intentado aprovechar
activamente es la produccibén de vidrio a partir de los extensos yacimien-
tos de arenas vitreas descubiertos en 1978 en Malawi. Se estima actusl-
mente en un millén de toneladas o mhs la importancia de estos yacimientos
de arenas vitrces con elevado contenido de silicatos. C~ tiene la inten-
c¢ién de producir vidrio ordinario, pero no vidrio plano o de lunas, para lo
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cual la fabrica de tamafio minimo viable ba de tener una produccidn muchas
veces mayer que la demanda total malawiana. Habida cuenta de que el vi-
drio plano o de lunas no llega a sobrepasar el 10X de las importaciones de
vidrio, se considera posible sustituir aproximadamente un 851 de todas las
importaciones de este producto, del que la Repiblica de Sudéfrica es el
principal proveedor. Lla indicada fébrica produciria sobre todo recipien-
tes, es decir, botellas y jarras, entre ctras cosas para cerveza y bebidas
no alcohblicas, de las que existe una gran demanda en Malawi; también se
nroducirfan objetos de vidrio pero no de cristal. 1Incluso seria posible
fabricar cristales para ventanas de tamafio Gnico para viviendas baratas.
El vidrio se fundiria eléctricamente, evitando la necesidad de importar el
petrélzo que comGnmente se utiliza. TPuede considerarse que la demanda de
energfia llegaria hasta 1 MW, Comc element. de fusidn podria utilizarse
sosa comercial sintdtica importaca, si bien deberia ser posible economizar
erplezndo sienita nefelfnica que, como se ha indicado, existe en abun-
dancia.

La fabricacién de ladrillos tradicional constituye en Malawi una im-
portante industria basada en recursos minerales locales. De un reciente
estudio se deduce que existen aproximadamente 400 pequefias fibricas de
ladrillos que emplean a mas de 15.000 personas (compdrese, por ejemplo,
con las 100 perso- as que podria emplear una gran fibrica de cemento). 10/
Se ha estimado que estas empresas producen aproximadamente 54 millones de
ladrillos al afio. Una evaluaciédn mias reciente sitia la produccidén manual
de ladrillos en 70 millones, mientras que la cifra de ladrillos de fabri-
canibn mecanica fue de sélo un millén en 1981. Esto supone que la indus-
tria mecanizada produce menos del 1,57 del total de ladrillos utilizados
en Malawi [7] y da a entender que si se realiza con éxito un proyecto para
el suministro de ladrillos de mejor calidad hechos a miquina para el mer-
cado de Blantyre el interés deber3d centrarse principalmente en la indus-
tria tradicional.

Ta tecnologfia manual es en extremo sencilla. Se utiliza un molde
portatil de madera para dar forma a los ladrillos, que a continuacidr se
cuecen a fuego de lefia al aire libre en simples pilas en las que se abren
canales a nivel del suelo para colocar el combustitle. Los lodrillos ch-
tenidos suelen estar poco cocidos y no duran tanto como los producidos a
miquina. Sin embargo, poseen una importante ventaja en cuanto al costo.
Los precios de venta cscilar entre 10 y 25 kwacha por 1.000 unidades; los
ladrillos hechos a midquina, cuestan de 50 a 250 kwacha.

Los bajos costos de produccién logrados van acompafiados de diversas
ventajas relacionadas con las operaciones propias del cector informal de
pequefia escala. Esta industria funciona por temporadas que duran por tér-
mino medio 4,36 meses, aprovechando asi el excedente estacional de mano de
obra [6]. Ademds, de los 15.240 empleados de las 400 fibricas de ladri-
l1los examinadas, el 62% eran mujeres (5.000) y jévenes (5.600), y el 38%
(5.840) hombres. Las empresas poseen una provechosa vertaja en materia de
transporte al abastecer a los centros rurales, ya que el transporte de la
materia prima a grandes distancias resulta generalmente antieconbémico.
Por consiguiente, la geograffa favorece la cxistencia de una industria
dispersa de pequefia escala cuando puede conseguirse materia prima adecua-
da. Otra ventaja de la dispersibn en las zonas rurales es el mls fhcil
acceso a suministros baratos de lefla, ya que el combustihle representa un
imnportante insumc.
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Los recursos agrfcolas y la industria de elaboracién de productos
agricolas basada en los cultivos

A pesar de la importante contribucidn de las arcillas y otros produc-
tos minerales no metdlicos, sigue ciendo cierto que, sobre la base de los
datos disponibles h-sta ahora, desgraciadsmente Malawi no dispone de yaci-
mientos de minerales de gran valor -como por ejemplo los dizmances o el
cobre de otros pafses del Africa ameridional- que permitan sentar las bases
de industrias relacionadas con los minerales o proporcicrar una fuente de
capital y divisas abundantes utilizables para promover el desarrollo in
dustrial en general. Esto significa que, con mayor razén, Malawi debe
recurrir a los sectores de los recursos agriculas y naturales para atender
a las necesidades inmediatas de la poblacifn e impulsar el desarrollo in-
dustrial complementario. Ello da mayor relieve a la argumentacidén aqui
expuesta en favor de una estrategia de desarrollo agrfcola apropiada para
este fin.

Zn realidad, gran parte del répido crecimiento del valor afladido in-
dustrial de Malawi hasta 1976 refleja directamente la expansién de la
agricultura y de las agroindustrias conexas. Gran parte del crecimiento
prccede de la produccibn de tabaco, y la mayorfa de éste de las plantacio-
nes. El1 wvalor del tabaco vendido casi se decuplicd =en el periodo
1969-1977, y su volumen casi se cuadraplicé. El espectacular descenso de
los precios del tabacs en 1978 redujo en un 34%Z el valor de las ventas 2n
1980, de 89 millones de kwacha a 59 millones, pero el volumen en realidad
aumentd, pese al gran ndmero de quiebras ercre las haciendas més peque-
flas. El pneto aumento de precios de 1981 influyd mucho ern el restableci-
miento del equilibrio. Un resultado positi , ha sido la firme expansién
de 1la produccibn del tabaco "burley", que aumenté en un 80% a partir de
1977. Aunque contin{le habiendo cierta expansibén de 1la produccibén para
elaboracidén, posiblemente se verd limitada por el creciente problema de
los combiLstibles y por el deseo de diversificar la produccibén de las
haciendas en detrimento del tabaco. Estid claro que no hay que esperar que
este importante componente del desarrollo industrial de Malawi basado en
los recursos coniribuya en forma significativa a los futurcs aumentos.

El té es en gran medida, un cultivo de grandes plantaciones. Pese a
una gestién relativamente buena, la tasa de rendimiento es mucho més baja
que la del tabaco. 9/ La produccibén sumenté de 16,9 millones de kg en
1969 a 31,6 miilones en 1977, es decir un 87Z de aumento, pero desde en-
tonces ha permanecido estacionaria. Las previsiones del Banco Mundial
sobre productos bigicos hacen pensar que, a largo plazo, los precios des-
cenderin incluso més alla de los niveles actualcs, ya bajos, de modo que
aunque los pequeflos propietarios sigan considerando rentable dedicarse a
producir té, dada la escasez de otras oportunidades, en las grandes explo-
taciones muy positlemente, se dejard de cultivarlo. En conjunto, no es de
esperar una gran expan.ién de la produccibébn ni, en consecuencia, de 1la
elaboracibn del té.

El café no es un cultivo importante en Malawi, y en 1979 sélo ocupsba
enire 560 y 570 heccéreas, principalmente en el norte. En realidad, el
café representa probablemenie una de las grsndes oportuni lades perdidas
por Malawi, dado que fue introducido originalmente en haciendas en el de-

cenio de 1890 y en 1901 cubrfa unas superficie de la magnitud de las 6.900
hectéreas.
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La elaboracién de frutas y legumbres se limita actuvalmente al envasa-
do de ananis que realiza la Mulanje Cannery, propiedad de ADMARC. Por
desgracia, el suministro de ananis tiene un miximo estacional muy marcado,
mientras que suministros de otros artficulos no siempre estin disponibles
cuando se necesitan. Como resultado de ello, la falta de capacidad duran-
te la limitada temporada del anan§, hace que se rechacen grandes cantida-
des de esa fruta, mientras en otros momentos la £fabrica tiene exceso de
capacidad, lo cual eleva los gastos generales por unidad. Lamentablemente

Malawi no goza de ventaja relativa en otros productos que pudieran apoyar
la produccién de anani.

En Malawi hay una hacienda cauchera prbéxima a Nkhata: de hecho, es
la Gnica en el Africa oriental y meridional. Se espera que al cabo de
unos aflos una vez totalmente desarrollada produzca entre uno y medio y dos
y medio millones de kilos de caucho. Este caucho se elaborard en forma de
caucho ahumado en hojas, acanaladas y crepé, que actualmente se importan.
En su mavoria se destinard z la exportacibn.

El cultivo del algodén merece la maxima atencidén en Malawi, puesto
que los minifundistas se han dedicado a é1 con .ucho éxito en distintas
partes del Africa. Cultivan algodén unos 100.00C pequefios agricultores,
aunque es de lamentar que lo hagan dentro de una zona relativamente redn-
cida, en el valle del curso inferior del rio Shire. Sin embargo, desde
1970 no ha aumentado el volumen de la produccidn; enrn 1981 las ventas de la
empresa ADMARC, por ejemplo, fueron algo menores que las de 1272. Como se
verd més adelante, el altimo informe del TIRF 14/ ([3], pag. vi) atribuye
este estancamiento de la produccién a la politica de precios. Es posible
que una polftica de precios méds positiva pudiera producir efectos signifi-
cativos. Es urgente lograrlos dado que, aunque el aigoddén no es en modo
alguno el cultivo ma@s importante de Malawi, tiene importantes concatena-
ciones progresivas como base de apoyo a una primera etapa de elaboracién
de productos agrarios, en forma de fibricas de despepitado de algodén, y a
una segunda en forma de fabricacién de textiles y prendas de vestir.
Aproximadamente entre el 80 y ¢l 90% de la produccién de algoddn se emplea
en la industria textil nacional. Actualmente, Malawi tiemne tres f&bricas
de despepitado con upma capacidad tccal de unas 32.000 toneladas anuales.
Hay campo para la expansidén de la produccibn, aunque la zona adecuada para
ello esté limitada geogréficamente. Se prevé establecer en Liwonde una
nueva fibrica de despepitado que se abastecerfia con el zIgodén en rama
producido en la regidn central donde ya se ha registrado un zumento. En
otros lugares la capacidad existence debe ser adecuada.

La fabrica textil de la firma David Whitehead's, que produce tejidos
basicos de algoddn, constituye el nicleo central de la industria textil de
segunda fase, pero ahora se ha establecido un importante sector textil que
también incluye fabricacién de tejidos de punto, prendas de vestir, toa-
1las, telas afelpadas, mantas y redes (filial de Whitehead's). Durante el
breve perfodo de 1971 a 1977, el valor de la produccién del sector indus-
trial se triplicé con creces, de modo que, en términos de valor, en 1977,
alrededor del 674 de la produccién textil del sector industrial correspon-
di6 a telas de algoddbn. Sin embargo, mientras la produccibén de telas de
algodén se basa enteramente en materiales locales, la de prendas de ves-
tir, telas afelpadas, mantas y redes de pesca tienen componentes importa-
dos cuyo v-lor asciende a las tres cuartas partes o mis del total.

——
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El sector no industrial de la cor~“"eccién es importante en la mayoria
de lcs paises africanos pero quizd lo es excepcionalmente en Malawi, aun-
que esta afirmacidén exigirfa una verificacién estadistica. S1 bien en
1977 se estimeba que las personas empleadas en el sector textil moderno
eran 5.400, la cifra del sector tradicional 10/ era unas cinco veces ma-
yor, o sea estaba entve 25.000 y 30.000. La sascreria es pues una impor-
tante fuente de empleo. E! valor de la produccidén puede ser de alrededor
de los 15 millones de kwacha. Esta floreciente actividad ha recibido una
atencidn escasa o nula por parte del Gobiermo y, aunque es probable que
sea muy eficiente, se necesita més informacidén y andlisis para averiguar
si experimenta dificultades y culles son, y qué ayuda pudiera precisar.

También el sector tradicional emplea materiales .mportados, pero de-
pende mucho de los tejidos de algodén que suministra Whitehead's. Juntos,
constituyen el elemento mids dindmico del sector textil: en el perfodo
1971-1977, dos tercios del aumento de la produccidn de articulos acabados
del sector textil moderno correspondidé a los de telas de algodén. Aparte
del alto contenido de elementos importadoss ya mencionado, existe exceso de
capacidad en las industrias de articulos de punto, mantas, to:llas y fa-
bricacidén de redes. La industria moderna de prendas de vestir se ha ex-—
pandido muy ripidamente, aunque la mayoria de las telas que emplea son
importadas. Este bajo grado de integracidén con la firma David Whitehead's
es objeto de ciertas criticas en un estudio de GOPA (Gesellschaft fiir Ur-
ganisation, Planung und Ausbildung, [8]), en el cual sin embargo, no se
seflala la muy importante concatenacidn progresiva establecida _on la in-
dustria tradicional de sastreria, cuya importancia es mucho mayor. Esta
concatenacién debe mantenerse y sin duda desarrollarse.

En e} estudio de GOPA se indica la existencia en Africa dc¢ una ten=
dencia que afectard las futuras perspectivas industriales de Malawi: la
tendencia descendente de la elasticidad-ing.eso de los textiles de algodbn
en beneficio de la elasticidad creciente de las telas de fibras artificia-
les v mezclas, que presentan ventajas de elaboraciér y durabilidad. Pese
a que en Malavi el consumo de fibras per capita es muy bajo, en 1977/ 1la
proporcidn de fibras artificiales se estimd e~ el 134. Este hecho ya con-
dujo a la firma Whitehead's a dedicarse a la produccién de poliéster.
Aunque este proceso no significa realmente "desarrollo industrial basado
en los recursos” puede permitir a la industria manufacturera local mante-
ner su control sobre el mercado interno de textiles en expansibn, atsor-
biendo cualquier aumento disponible de la produccién de algodén.

La produccién de artficulos de punto disminuyd realmente en el perfodo
1971-1977. Segln el estudio de GOPA la dificultad reside en que la indus-
tria no se apoya en una amplia demandaz local sino que sirve al mercado,
bastante reducido, que constituyen los grupos de mayorec ingresos. Sin
embargo, parece tratarse de un problema de baja demanda efectiva derivada
de la falta de capacidad adquisitiva, mas bien que de necesidad: pese a
las bajas temperaturas estacionales, particularmente en la regibén montafio~
sa, el consumo total de algodén y fibras artificiales per capita se estima
en 1,3 kg por afio, lo cual es poco incluso para Africa. Loc tejidos de
punto son también escasos en comparacidn con otros pafses africanos tales
como Kenya con cambios de temperatura estacionales.

TS
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Si la produccibn de tabaco sufribé reveses hacia el final del dltimo
decenio, en la segunda mitad de los aflos 70 y en los aflos 80, la produc-
cidén azucarera y su componente industrial, la refinacién del aziGcar, supu-
so un nuevo e importante estimulo para la economia. Los dos mayores inge-
nios azucareros, administrados ambos por Lonrho, son SUCOMA en la regidn
meridional, a la que se debe el desarrollo inicial de lz industria, y més
recienter2nte la Dwangwa Sugar Estate en la regifn septentriomal. Cada
una de ellas tiene su propia planta de refinacidn de azcar. La produc-
cién aumentd de 49.000 tcneladas en 1974/75 a 93.000 en 1978/79, un aumen-
to del 89%, el 67% del zual refleja el incremento de superficie cultiva-
da. La produccidn se triplicé pues en los seis aflos que median entre
1974/75 v 198G/81 y aumenté atGn mis en 1981, hasta llegar a 166,000
toneladas. Toda nueva expansidén dependerd de la disponibilidad de merca-
dos de exportacidn o del establecimiento de una planta de etancl.

Este fltimo es unc de Ins mis interesantes procesos basados en los
recursos existen~es en Malawi. Actialmente la melaza se extorta a través
de Mozambique y podria haber problemas en la colocacién de la wisma si
Mozambique necesitara nuevamente la capacidad de transporte existente para
sus propios envios {9]. En aplicacién de una propuesta hecha en 1980 por
la IFC, se furddé la Ethanol Company Ltd., promovida por la 0il Company of
Malawi (OILCOM), INDEBANK, y las haciendas a~icareras de Dwangwa. Se es-
pera disponer de una< 20.000 a 30.000 toneladas de melaza para la elabora-
cién de 5 a 8 millones de litros de etanol, equivalentes & cerca del 10%
del actual consumo de petrdleo de Malawi [10]. Esti demostrado que puede
agregarse hasta un 20% de etanol al petréleo, lo cual permite reducir muy
sigrificativamente el valor de laz importacibén. Zimbabwe ya tiene un2
planta mucho mayor que produce 40 millones de litros anuales, o sea el 15%
de sus necesidzdes de combustible. Esz planta estd ubicada en la regién
oriental, prboxima a la frontera con Mozambique, no lejos de Malawi. Ac-
tualmente Zimbabwe prcyecta establecer una segunda plsnta y elevar el
agregado de etanol al 25%. Por lo tanto é&sta parece ser una buena
inversiodn.

Al analizar el desarrollo de las industrias basadas en cultivos, no
debe limitarse la atcncidén a los llamados cultivos industriales. El cul-
tivo mas importante de Malawi no es el tabaco sino el mafz, alimento bisi-
co de 1la poblacidén. Excluidos los cultivos mixtos, el mafz abarca casi el
80% de la superficie cultivada. La mayorfia se transforma en harina de
mafz. Sin embargo, se subestima el valor afiadido de la elaboracién de
esta enorme cosecha de mafz al utilizar los precios locales de mafz elabo-
rado y sin elaborar, en vez de los precios equivalentes de importacidnm.
lLas familias productoras, elaboran y consumen grandes cantidades de mafz;
una parte se elabora y comercializa en el lugar a nivel de aldea, y otra
se verde a ADMARC. Esta Gltima que estuvo estacionaria hasta 1976, a cau-
sa de las desfavorables polfiticas de precios aplicadas, se duplicd con
creces entre 1976 y 1981, al pasar a ser el mafz un cultivo comercial tras
el mejoramiento de los precios. Aunque una parte sustancial se muele to-
davia a mano, existen en las aldeas muchos pequefios molinos (con motores
diesel de 8 a 18 kW), cuyo niimero va aumentando. La molturacién de maiz y
otros productos por encarg> se realiza a nivel de aldea. Esta es otra
esfera en la que la industria en pequefla escala ha resultado remune:rativa,
particularmente habida cuenta de la dispersibén de las materias primas y de
la demanda. La demanda urbana sigue rcpresentando una propoicién relati-
vamente pequefia del total en comparacibén con otros muchos pafises. En
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consecuencia, no se necesitan instalaciones de elaboracidén adicionales en
grean escala. Lo que falta por saber es si la capacidad de claboracibn
existente en las zonas rurales resulta adecuada actualmente, si se expande
satisfactoriamente sobre la base de la iniciativa privada, o si deberia
estimularse mediante mis facilidades de crédito.

El mani constituye un importante elemento de la dieta nacional. Cer-
ca de las tres cuartas partes de la produccidn se consume en la explcta-
cién, pero se vende a ADMARC cantidades sustanciales. El grueso de la
produccidn es de la variedad chalembana, de alta calidad, que se emplea en
el ramc de confiterfa y en consecuencia es méas adecuada para la exporta-
cibén como fruto seco que como sumiaistro para la industria de elaboracién.

El arroz es un cultivo de pc.uefios propietarios cuya produccibn es
abundante en el valle del Shire, en el sur, v en las llanuras lacustres de
Karonga, en el norte. Los rendimientos del cultivo son 1inseguros y la
politica de precios esti necesitada de revisidn.

Pese a su rentabilidad incierta, se prevé que la produccidn de arroz
en Malawi aumentarf sustancialmente, provocando e. correspondiente aumento
en la elaboracibn del grano. Actualmente se encarga de elaborarlo la Na-
tional O0il Industries Limited (NOIL), que pertenece cornjuntamente a ADMARC
(502), MDC (30%) y Press (Holdings) (20%). Sin embargo, durante el dece-
nio de 1970, el promedio de utilizacién de la capacidad fue bastante ba-
jo: los porcentajes de utilizacidén media anual en el perfiodo 1973-1977
fueron del 82, 73, 39, 49 y 49%, respectivamente.

Adem&s de las concatenacion2s progresivas procedentes de la produc-
cién agricola en forma de agroindustrias de primera etapa y de industrias
de segunda etapa que utilizan materias primas elaboradas, hay importantes
concatenaciones regresivas potenciales con 1industrias suministradoras de
insumo. agricolas, envases y equipo. En el caso de Malawi, los insumos
agricolas mfs importantes son los fertilizantes y los plaguicidas; entre
los envases, las latas y las bolsas de tela de polipropileno; y en cuanto
a equipo, diferentes herramientas agricolas y carretas de bueyes.

Durante cierto tiempo se ha v~nido discutiendo activamente sobre una
planta para producir fertilizantes por medio de la electrblisis del agua.
En un informe prese 1do por la ONUDI en febrero de 1980 se recomendd la
construccién de una planta con una capacidad de 120 toneladas diarias de
amoniaco y de 350 toneladas diarias de nitrato cllcico. La demanda poten-
cial de energfa eléctrica de 70 MW resulta muy atrayente para la Electri-
city Supply Company de Maleswi (ESCOM), pero una evaluacién del Banco Mun-
dial ha sido menos optimista, y actualmente la decisién sobre el proyecto
deprende de las negociaciones con una compailfa canadiense que ha demostrado
interés. Se trata de utilizar energfa eléctrica en horas de bajo consumo,
y la viabilidad del proyecto depende de la determinacién del precio econd-
mico de la energfa. E1 suministro de energia en horas de bajo consumo es
funcibén del volumen de la capacidad total, que a su vez depende de la in-
troduccibén de otros proyectos importantes que requieren consumo de elec-—
tricidad. Y esto es lo que resulta problemidtico. La importancia poten-
cial del proyecto, dada la necesidad de elevar la productividad agricola
(sobre todo del mafz) por medio de fertilizantes, es evidente.
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Una misidén de programacidén de la ONUDI apoyd la propuesta dz creacidn
de ura plarta de formulacibn y envasado de plaguicidas. Actualmente todos
los plaguicidas son importados como productos finales. Los precios son
altos v de entrega no segura. Se considera que una planta local podria
utilizar diluentes minerales de los gque se dispone en el pafs. Teniendo
en cuenta que é&éstos constituyen una proporcidén sustancial (t:-es cuartas
partes o mis del peso) del producto final, se ahorraria en gastos de
transporte y de compra; ademds, el valor afladido de la formulacidén puede
llegar del 40 al 100% del costo de la materia prima utilizada. También
existe la posibilidad de crear industrias vinculadas, como la explotacién
y elaboracién de diluentes minerales. Se estima que el uso de plaguicidas
en la agricultura ofrece la posibilidad de obtener grandes ganancias. Con

todo, no es seguro que el mercado interno sea suficiente para mantener una
plaata de tarafio minimo.

Una de las industrias de suministro Je iusumos que se intenté fue la
produccidén de latas, de posible demanda para el envasado de conservas de
frutas y verduras por parte de la compafifa ADMARC de Mulanje, asf como de
conservas de pescado. Una grave dificultad que se le ha planteado a la
fibrica de conservas de pescado de Salima ha sido la escasez de latas, y
su demanda todavia podrfa aumentar bastante si la cria de peces se desa-
rrollara como actividad comercial. Los productores nacionales de pinturas
y otras varias empresas industriales locales también ofrecen cierta deman-
da. No habiendo produccidén local, las lates han de traerse de Durban a un
costo considerable en relaciédn con la hojalata utilizada para su fabrica-
cién. Esto aumenta sustancialmente el costo de los productos erlatados
que se exportarn, reduciendo u competitividad en el extranjero y eliminan-
do la ventaia que representa el enlatado de productos locales. Por des-
gracia, la planta construida para la fabricacién de latas en Liwonde fra-
casb y se ha cerrado hace poco. Dando por supuesto que todo tipo de pro-
ducto en cunserva depende de una oferta de envases baratos, conviene estu-
diar la forma mids adecuada de desarrollo en esta materia.

Otro tipo de envase, mucho mis importante por el volumen de mercan-
cias envasadas, son las bolsas: hasta hace poco se importaban de Rangla-
desh de 3 a 4 millones de bolsas de yute. Actualmente Whiteheads ha orga-
nizado la produccibén de bolsas de tela de polipropileno, utiiizando grana-
1la de polipropileno importada. En este punto Malawi sigue la tendencia
de pafses comc Kenya y Nigeria. Sin embargo, dado que las bolsas consti-
tuyen un insvmo importantc del sector agrfcola, sera indispensable que el
costo de las bolsas entregadas no aumente a consecuencia de este cambio.
En efecto, Bangladesh subvenciona sus exportaciones de bolsas de yute;
mientras esta subvencidn se mantenga Malawi se beneficiarid de ella, a me-
nos que pueda producir bolsas a un precio inferior,

los insumos més evidentes de la agricultura son los diferentes aperos
de labranza. No hace falta subrayar la importancia de que las explotacio-
nes agrarias de Malawi cuenten con los utensilios necesarios y también de
que su nivel tecnolbgico vaya aumentando. Y es de esperar que esto resul-
tard més fécil si se puede organizar la fabricacién interna de esos uten-
silios a preciot econbémicos. Y a la inversa, la existencia de un amplio
sector agricola ofrece la poribilidad de establecer concatenaciones regre-
sivas con el suministro de herramientas agricolas.
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Los dos productores bésicos de equipo agrficola en Malawi son Brown
and Clappertons, empresa privada, y Agrimal Ltd., en la que Press (Hol-
dings) posee el 401 y Massey Ferguson el 202 del capital. La segunda
produce sobre todo arados de un surco de traccidnm animal, con rejas de 8
pulgadas (203 wmilfmetios), y azadomes Su capacidad -15.000 arados,
10.000 aporcadoras y un millémn de azadones anuales— est3d giavemente
subutilizada, pues el méximo de sus ventas no llegd ni a los 7.000 arados
de diferentes tipcs en 1979 y a 790.000 azadones en 1974, que fue el pri-
mer &aflo de produccién. En 1981 la produccibén de arados descendié de mane-
ra alarmante a menos de $500. La produccién de azadones se lia mantenido en
un nivel razonable de 54C.060 (en 1981), pero no na aumentado.

Esta situacidén se debe a una serie de razones, entre las que figura
la pérdida d: los mercados de exportacién. Se solia exportar gran canti-
dad de azadcnes a Zambia y a Mozambique. Zambia deridié construir su pro-
.ia planta (un ejemplc mas de la necesidad de lograr un mayor grado de
cooperacidn econdmica entre los miembros de la Conferencia de Coordinacién
del Desarrollo del Africa Meridional (CCDAA)); por su parte, Mozambique ha
padecido escasez de divisas. De todas formas, cabe dudar de que Malawi
goce de una ventaja relativa en este caso, pues depende del acero iuper-
tado de Zimhabwe, que tiene su propia capacidad de prcduccidn. De forma
parecida, la produccidn de arados en Blantyre necesita proteccidn frente a
la produccidn de la fébrica de Bulawayo. (tra razbn mic imporrante es que
sélo unz parte del milldn de agricultores de Malawi utiliza equipo de
traccidn animal, comc revela el volumen de las ventas. En el valle de
Shire y en la provincia de Lilongwe utilizan bueyes aproximadamente el
0,5% de los agricultores y se trabaja con bueyes iwenos del 1% de la super-
ficie cvltivada. El uso de tractores resuita insignificante. La crecien—
te escasez de tierra un la regifn meridional también hace pensar que no
serd fécil promover alli el cultivo con bueyes. Tanto en esa zona comc en
otros iugares, el cultivo de terrenos montafiosos dificulta su introduc-
cibén. Ademas, a las agricultoras, que constituyen una gran parte del to-
tal de la mano de obra, les resulta particularmente arduo utilizar equipo
de traccidén animal. Esto pone de manifiesto el prcblema general de esta-
blecer concatenaciones regresivas ha~ia la industria donde persiste en
buena parte una agricultura de tino tradicional, en pequefla escala -~ ambas
cosas a la vez. En este sentido, la decisidn de Agrimal de pasar a la
produccién de machetes (pangas) se justificaba desde hacfa tiempo, por
modesta que parezca.

Un factor que limita la venta de azadones (a pesar de su precio de
venta, poco mis de dos kwacha), es la baja capacidad adquisitiva de las
zonas rurales. Por esta razbén, muchos agricultores prefieren comprar aza-
dones inferiores producidos por los herreros de las aldeas. Segin Agri-
mal, en casi todas las aldeas se pueden producir azadones al ritmo de has-
ta un centenar al d%a. Ademés, se pueden volver a usar los nfGcleos de los
azadones rotos de Agrimal: para la pala se utiliza chatarra y los mangos
los hacen los carpinteros locales. Aunque estos azadones duran la mitad
de tiempo que uno nuevo de Agrimal, es decir, sblo una campafia, se pueden
comprar por 50 tambala, la cuarta parte del preciov, ciendo por tanto eco-
némicos. La produccién de este sector no industrial, que representa una
competencia efectiva, ha sido estimada por Agrimal en 75.000 & 100.000
azadones al afio, es decir, una quinta parte del mercado nacional.
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Ganaderia e industria pecuaria

En vl sur ce Malawi el nimero de cabezas de ganado estd limitado por
la pr-sidn de la poblacidén y las necesidades de tierra cultivable, a costa
de los pasti:ales; en el norte, por el carficter wmontafioso de buena parte
del terreno, a pesar de los cual alli se encuentra la mayor parte de los
posibles nuevos terrenos de pasto. En 1977 el promedio nacional era de
sdlo 0,13 cabezas de ganado vacuno por habitante y alrededor del mismo
nimerc de cabezas de ganado ovino y caprino. Er la regibén meridional el
nimero de cabezas de ganado vacuno por habitante era 1la mitad del prome-
dio, mientras que en el norte la proporcidn era cinco o seis veces mayor.
No obstante, el nimero de cabe-as de ganado vacuno ha ido c¢reciendv muy
ripidamente en el sur, a un rit .o anual de m&s del 8%, y a escala nacional
de cerca del 5% anual, es deciy muy superior al crecimientn de la pobla-
cidén. El répido indice de crecimiento en la regibén meridional ha incre-
mentado la participacidén de esta regibén en el hatc vacuno nacional del 19%
en 1969 al 26% en 1979. Con todo, es la regién central la que sigue al-
bergando el mayor nimerc de cabezas de ganado vacuno: cerca del 50% del
total. El nimero de cabezas dz ganado ovino y caprino no ha aumentado con
la misma rapidez, pues el fndice anual de :recimient., inferior del 1%,
entrafiard con el tiempo un descenso del nGmero de cabezas de ganado ovino
y caprino por habitante.

S£in embargo, si no se puede desarrollar la estabulacién sin la menor
utilizacifa de pastos, la escasez de tierra en el sur probablemente va a
limitar su fulura expansién. En algunas zonas ya puede advertirse una
excesiva explotacidn de los pastos, a causa del aument. del ndmero de ca-
hezas de ganrdo vacuno. Al mismc tiempo, Malawi padece de un insuficiente
avastecimiento general de carne, siendo su situacibén de exceso de deman-
da. En las zonas rurales hay una mayor disponibilidad de ella que en las
cindades, ya que la creciente demanda rural restringe la entrega a los
matideros urbanos. FEl consumo medio por habitante urbano se calcula en
s6lo 9 kg por afio y el crecimiento demogr&fico a la alta tasa actual hard
diffcil evitar que con el tiempoc aumente el exceso de demanda de carne y
de productos licteos.

En qué medida suceda esto ‘lependerd del grado en que se pueda inten-
sificar la produccién, uno de cuyos fa.tores es el desarrollo de la indus-
tria de piensos animales, de lo cual se tratard mis adelante. Desgracia-
damente, la crfa de ganado propiamente dicha es una actividad que todavia
no ha progresads mucho.

En comparacidn con otras ecoomfas con un sector ganadero apreciable,
como Botswana o la Repblica de Tanzanfa, es claro que Malawi no es el
palis en mejores condiciones pari desarrollar industrias pecuarias. La
prioridad consiste en aumentar e1 suministro de carne y productos lécteos,
para consumo tanto urbano czwo rurel, por medio de la intensificacién de
la cria de ganado vicuno de carne y leche y del fomento del ganado caprino
y de la avicultura. No obstante, la cabafia nacional es importante y la
correspondiente produccién de cueros y pieles supone la cxistencia de
otras posibilidades industriales.

Hay dos mataderos (uno en Blantyre que funciona desde 1960 y el otro
en Lilongwe desde 1971), con una capacidad de 120,000 cabezas de ganado
vacuno, mis de 30.000 cerdos y una cantidad grande de ganado ovino y

[
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caprino, vy con el sistema de un turno. LEsta capacidad todavia es poco
utilizada: en 1978, por ejemplc, la CSC sacrificd 8.500 cebezas de ganado
vacuno, que representa apenas el 72 de su capzazidad. El factor implicito
en este asunto e~ el bajo nivel de los precios regulados de la carne, que
limita gravemente el suministro a las cos zonas urbanas, al tiempo que
hace muy poco rentables las operaciones de la matanza. Aunque se modifi-
can a esta polftica, no habria necesidad de mis plantas de elaboracién en
las -egiones central y meridional.

La central lechera experimental de Blantyre compra alrededor de 1.200
galones (5.440 litros) de leche al dfa, de los que tres cuartas partes
p-oceden de pequefios propietarios. Sin embargo, existe el plan detallado
de una nueva planta de elaboracidn para la zona de Blantyre, con una clpa-
cidaé de 27.000 litros. Esta planta tamtién elaborarfa otros productos
licteos. Es apremiante la necesidad de producir més leche y mas productos
lacteos: anualmente se importan 5,5 millones de libras (2.500 toneladas)
de productos l&cteos, quedando por satisfacer una parte de la demanda de
zonars, urbanas y rurales. No obstante, no es seguro que en el futuro
préximo se pueda sat sfacer esta demanda con fucntes internas, y entre
tanto Malawi seguird teniendo que importar productos lacteos.

Es evidente la necesidad de una curtidurfa. Actualmente Malawi ex-
porta cueros y pieles sin curtir (sobre todo a Grecia) e importa todo el
cuero que necesita para sus pequeflas actividades de trabajo del cuero. En
un estud.o de viabilidad de una curtidurfa e industria colateral de traba-
jo del cuero, realizado en 1978 por GOPA se llegd a la conclusibén de que
el proyecto era ciertamente viable. Su viabilidad dependeri fundamental-
mente de que se pueda garantizar un abastecimiento suficiente de cuero y;
después, de que se encuentre el mercado apropiauo. Para una pequefia cur-—
tiduria eccnbmicamente viable se r:quieren aproximadamente B80.000 cueros
de vacuno o su equivalente. Esta demanda podria quedar cubierta con la
recepcidbn de 60.000 cueros y 75.000 pieles (que es la plena capacidad re-
comendada para el trabajo em un turno).

Si la industria de primera etapa es la produccidén de cuero, una cues-
tién ulterior es en qué medida puede ser reemplazada por cuero importado
en las industrias de segunda etapa existentes o suministrar la base para
nuevas industrias de segunda etapa que empleen insumos de cuero. Ambas
posibilidades determinarén un sumento del valor afladido industrial.

Las industrias existentes basadas en el cuero son basicamente dos:
Bata Shoe Company y Leather and Luggage Mznufacturers, Blantyre, que fa-
brica maletas, carteras y otros artfculos. En Malawi el consumo de zapa-
tos por habitante es aproximadsmente de 0,35 pares por percona y aflo, es
decir, bastante bajo en comparacién con la cifra de 1,0 para los paises en
desarrollo en general [11]. La empresa Bata comenzd fabricando en Malawi
25.000 pares de zapatos en 1974, y en 1977 llegd a producir 200.000 pares
anuales. Esta produccibn equivale aproximadamente a los dos tercios del
consumo total de zapatos con la parte superior de cuero; se producen ade-
més de 800,000 a 1.000.000 de pares, sobre todo con empeines de lona.

La demanda de curiosidades y recuerdos de cuero estimada en los estu-
dios de GOPA y del Banco Mundial se basa en célculos sobre el niamero de
turistas que visitan Malawi. Las (nicas posibilidades de exportacibn
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examinadas en estos estudios se refieren a curiosidades y recuerdos, y se
consideran demasiado inciertas. Una posibilidad real es un mercado de
exportacidn para pequefios articulos de cuero con gran densidad de mano de
obra, entre ellos boisas y bolsos de bandolera. Si bien es cierto que
otros pafises africanos con un gran sector ganadero, como Bouswana, parece-
rfan una opcién mis evidente pz2ra una actividad semejante, lo que realmen-
te se requiere es un cuministro adecuado, m3s que abundante, de cuero,
pues las principales limitaciones son las aptitudes de la manc de obra,
que puede capacitarse, el disefio del producto y la promocibén de mercados.
En la vecina Repiblica Unida de Tanzanfa ya se producen con éxito esos
productos sin que hasta ahora se comercialicen eficazmente en el extran—
jero.

La otra industria hotencial en relacidn con la garaderfa es la indus-
tria de piensos y forrajes. En Malawi la Grain and Milling Company
(CRAMIL) produce actualmente la mayor parte de los piensos compuestes. El
producto se basa en la molienda de granos; su contenido nutritive es dis-
cutible y 1la produccibén es relativamente pequefla, unas 10.00C a2 12.000
toneladas anuales.

Unos dos tercios de esta produccibn se destina a las aves de corral.
Al mismo tieapo, se importan anualmente a precios elevados de 400 a 600
toneladas de harina de pescadv y de premezclas, mientras que en Salima
Canners y en otros lugares se arrojan residuos de pescado. GRAMIL y Sali-
ma tienen en conjunto una capacidad de produccibn mids que suficiente para
satisfacer la demanda actual de piensos. También se dispone ficilmente de
subproductos dr. la molienda como insumos, conjuntamente con fuentes de
proteinas como manf, harina de semilla de algodén, gérmenes de mafz y sal-
vado de arroz, a los que se afiade el posible suministro de guar y soja.

El condicionsmiento inmediato proviene de la demanda, que sigue sien—
do bastante limitada y que en su mayor parte corresponde al pienso para
aves de corral (abastecimiento urbano). Con el estimulo del Gobierno, el
crecimiento de esta industria ha sido realmente rdpido. Sin embargo, la
necesidad mis importante es fomentar la avicultura para el propio consumo
doméstico y local en las zonas rurales, como fuente de protefnas y enri-
quecimiento del régimen alimenticio. Ademds de constituir un aporte edu-~
cacional eficaz, ello dependerfa del mantenimiento de los precios del
pienso en niveles muy bajos pues la economia de la crfa de aves de corral
esta en funcién directa de los costos de la alimentacibn. Tal vez sea
necesario desarrollar métodos domésticos o rurales de produccidn de pien-
sos compuestos a bajo costo.

Las pesquerfas y su posible aprovechamiento industrial

El agua ocupa el 227 de la superficie de Malawi y se distribuye geo-
grificamente de modo tal que la mayor parte de la poblacién se encuentra a
una distancia que le da acceso a las pesquerfas. Entre el 70 y el 80% de
las proteinas animales que se consumen en el pafs provienen del pescado.
En 1973, por ejemplo, el consumo anual por habitante se calculs en 3,9 kg
de pescado frescs y en 10,5 kg de pescado seco (equivalente de! pescado
fresco); =21 total, 14,4 kg, excedid con creces de los 3,3 kg de carne v
0,7 kg de aves de corral [12]. Ello es tanto mis importante cuanto que las
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perspectivas de la produccidn pecuaria son poco alentadovas. En los ex-
tremos sur y norte del pais ya hay signcs visibtles de que =1 ganado esté
agotando los pastos; disminuye ripidamente la tierra disponible para el
pastoreo y ést- se ve relegado ante las exigencias de la agriculturs in-
tensiva de subsistencia y de cultivos comerciales. Al mismo tiempo, el
consumo de proteinas animales por habitante sigue siendo muy inferior a
las cifras recomendadas por la OMS, de modo que subsiste una necesidad
urgente de aumentar la produccibén de dichas proteinas, Otra ventaja con—
siste en que, en relacién con la carne, el pescado representa un plato
principal relativamente barato para las familias rurales y urbanas de in-
gresos bajos. 11/

La pesca constituye también una forma importanie de empleo y junto
con la agricultura puede considerarse una actividad productiva b&sica. En
realidad, una gran cantidad de hogares rurales son familias de agriculto-
res y pescadores y no de simples agricultores. Por eso es intrinsecamente
dificil calcular el nimero de pescadores. Fl Departamento de Pesquerfas
da unas cifras aproximadas de 21.000 pescadores en 1979 y cerca de 23.000
em 1980, con inclusién de los ayudantes. De un 70 a un 752 de estos pes-
cadores tal vez trabajen efectivamente con plena dedicacibn.

Es indudable que una gran cantidad de familias obtienen importantes
ingresos de la pesca. Los datos proporcionados por estudios agroeconbmi-
cos indican, en realidad, que algunes de las familias rurales relativamen-
te acomodadas derivan su posicidn superior de los ingres>s de la pesca.
Adem3s, se obtienen considerables ingresos de la elatoracién y el comercio
del pescado. Al mismo tiempo, la pesca es valiosa como accri-.idad que pue-
de ser desempefiada muy eficazmente por empresas pequeflas. En Malawi sigue
siendo en gran medida artesanal, por lo que asegira una amplia distribu-
¢ibén de los ingresos generados.

La produccibén actual es del orden de las 70.000 tomnelada: anuales, en
su mayor parte (alrededor del 90%Z) capturadas por pescadores artesanales.
Malawi tiene cinco zonas pesqueras importantes: el lago Malawi, el lago
Malombe y el curso superior del rfo Shire, el lago Chiiwa, el lago Chiuta
y la parte central del curso inferior del rfo Shire. Ademés hay un desa-
rrollo embrionario de la piscicultura. El lago Chilwa, con el 32% de 1las
capturas, es ya casi tan importante como el lago Malawi (46%). Aunque no
se ha incrementado la produccién, es probable que debido a otros factores
haya seguido aumentando el nGmero de pescadcres (sin contar las pérdidas
de embarcaciones en los Gltimos afios, con motivo de las inundaciones). En
1978 se estimé en 9.026 el nGmero de embarcaciones tradicionales, en com-
paracién con 7.535 en 1975, lo que implica un aumento del 20%.

En cuanto a las posibilidades de desarrollo de la pescz, la opinién
general es que en la parte meridional del lago y en otras zonas pesqueras
meridionales dicho desarrollo se aproxima 2 su rendimiento mfximo sosteni-
ble. Queda alg(n margen er la parte central del lago Malewi, sobre
todo utilizando redes rastreras de profundidad media. No se conocen las
reservas de peces en la parte septentrional profunda del lago Malawi, pero
probablemente son limitadas; un programa de evaluacién esti en curso.
Adem8s, las aguar agitadas dificultan la pesca, especialmente toda clase
de pesca artesanal. E1 Departamento de Pesquerfas, con la asistencia de
las Naciones Unidas, efect(a algunas actividades de investigacibn y desa-
rrollo sobre métodos intermedios de pesca apropiados para el centro y el
norte del lago.
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Las cifras de produccién del dltimo decenio reflejan los limites de
las posibilidades de produccién de las pesquerfas de Malawi. El volumen
medio de produccidn en el trienio 1979-1981 fue inferior en un 262 al de
1971-1673. Si btien esa disminucibén refleja en parte el trastorno causado
en los dGltimos aflos por la elevacibén de los niveles de los lagos y las
pérdidas de embarcaciones, las cifcas del trienio anterior (1976-1978)
también fueron inferiores en un 7%, lo que indica, si no una tendencia
descendente, sf la ausencia de una tendencia ascendente. Con anteriori-
dad, la produccién de pescado habia aumentado con bastante rapidez desde
una base baja de 5.800 toneladas ea 1960, a un punto mixico de 84.100 en
1972. La disminucién del suministro es aun mis importante en relacidén con
el crecimiento demogréfico.

El Gobierno ha eludido acertadamente la posibilidad de vromover de
modc vigoroso las pesquerfas comerciales en las zonas en que hay actividad
artesanal establecida: es probable que la explotacidn comercial provocara
vna sustitucidn y una pérdida de empleo perjudiciales. El Gobierno consi-
dera que la pesca come.cial constituye m&s bien un medio de explotar otras
posibilidades, en particular en la parte norte del lago, donde la pesca
artesanal es diffcil o peligrosa. No obstante, la captura comercial ha
disminuido desde 1975. A 1la empresa Malawi Lake Development Company
(MALDECO), filial de MDC, le corresponde una parte importante de la
produccién comercial (mas del 60X en 1978). Sin embargo, no es de prever
que se registre un aumento considerable de la produccién mediante la pesca
comercial, como base para la ampliacidn de una industria de elaboracidén de
pescado.

En la actualidad, la elsboracibén del producto de la industria artesa-
nal corre a cargo, en su mayor parte, no de los pescadores, sino de otras
personas que trahbajan con dedicacibn plena o parcial en las playas y que
secan ¢ ahuman el pescado y lo transportan o lo venden al por menor en uno
¢ dos mercados hebituales, o bien directamente a comerciantes. Las actua-
les instalaciones de elaboracién son inadecuadas y antihigiénicas. El
deterioro se calcula en un 30%., Se estima que la condicién del producto
impide la exportacidén de pescado seco, no obstante las considerables can-
tidades que llegan a los mercados de exportacién, sobre todo a Zambia. Es
posible que se pueda consegui: un suministro efectivo de pescado reducien-
do las pérdidas y se mejore la calidad, la manipulacién, la elaboracibm,
el transporte y la comercializacién, en lugar de aumentar la captura bruta.

E1l suministro de hielo y la mejora de Jas instalaciones de secado
para facilitir la comercializacién del pescado fresco son sustitutivos
directos; por consiguiente, se pueden ccnsiderar como formas de elabora-
cibn, cuyo objetivo es la conservacidén. Las empresas CSC y MALDECO y el
Departamento de Pesquerfas fabrican y venden hielo a los comerciantes que
recotren grandes distancias para obtenerlo. Ello indica que el hielo es
un elemento fundamental para la comercializacidén del pescado. Por tanto,
las inversiones destinadas a la produccidén de hielo en otros lugares po-
drfan granjear grandes beneficios.

M&s importante es ls necesidad de mejorar los conocimientos de los
elaboradores tradicionales en materia de técnicas e instalaciones para
secar y congservar el pescado. La investigacibén centrada en una combina-
cibén de métodos simples de secado y ahumado hu demostrado que es posible
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reducir el deterioro en mis de dos tercios, lo que squivale a una quinta
parte de la captura total en determiradas épocas del afio. Se requieren
también esfuerzos para crear zonas de captura y elaboracibédn del pescado en
la parte septentrional del lago.

Hasta ahora casi no se han mencionaao las necesidades de crédito de
esta industria. E1l Departamento de Pesquerfas trabaja activamente, pero
es bastante reducido y dispone de poco personal. Loc pescadores mnecesitan
ayuda para adquirir embarcaciones y los constructores de éstas para lograr
acceso prioritario a los limitados suministros de cedro de Mulanje.

Fuera del sector no industrial de elabcradores de pescado en las pla-
yas, intervienen en la elaboracién y tratamiento comercial del pescado dos
empresas paraestatales, MALDECC y CSC, y dos empresas privadas, Lakes
Fisheries y Salima Canners. Hasta ahora las operaciones de la empresa
conservera han sido sumamente irregulares. Algunos de los factores que
determinan esa situacibn son problemas iniciales, caracterfsticos de cual-
quier proyecto nuevo cue entrafle varias incbgnitas. Es evidente que, pese
a la existencia de posibles mercados locales y de exportacibén para los
productos en conserva, la demanda interna de pescado fresco y de pescado
seco elaborado en forma sencilia (ccnjuntamente con las exportaciones en
esta forma) absorteri probablemente la mayor parte de la oferta disponible
y, en rerlidad, merece esta prioridad. Asimismo y como incluso la pro-
puesta de ampliar la empresa Salima Canners debe considerarse un gran
riesgo, a falta de nuevas fuentes de suministro, como la piscicultura, no
parece que en Malawi tenga czbida una gran ‘ndustria conservera de pescado.

Las conservas son sblo una parte de la industria de elaboracibn de
pescado de Malawi, incluso de la elaboracion de pescado para la exporta-
cibén, y son con mucko, la parte mis pequefia. La industria principal de
elaboracidn, la que deberfia tener la mixima prioridad en cuanto a su per-
feccionamiento y desarrollo, es la del ahumado y secado por elaboradores
tradicionales. Ya se ha indicalo en qué aspectos cabe introducir mejo-
ras. Aparte de las embarcaciores y los motores, el otro bien de capital
importante son las redes, cuya fabricacibn constituye una industria vincu-
lada a los recursos que ya existe, representada por la empresa Blantyre
Netting Coupany, filial de Whitehead, el fabricante de textiles. Las ven-—
tas de redes para pescar llegaron en Malawi a 2,8 millones dc¢ yardas (2,56
millones de metros) en 1978 y Whitehead se propone duplicar la capacidad
interna. En este aspecto la situacibén de la industria pesquera de Malawi
es excepcionalmente satisfactoria, pues la mayorfa de los propietarios de
una sola embarcacidn poseen unas 5.000 yardas (4.572 m) de redes de arras-
tre verticales y algunos propietarios mfis importantes hesta 15.000 yardas
(13.716 m). Esta situacibn contrasta de manera notoria con la extremada
escasez que es corriente en los pafses vecinos: Mozambique, la Repiblica
Unida de Tanzanfa v el Zaire. Sin embargo, la oferta es bastante inferior
a ia demanda, y la empresa fabricante de redes deia sin servir una gran
cantidad de pedidos; por consiguiente, la ampliacién de la capacidad pro-
puesta deberf{a justificarse por sf sola en términos financieros y en fun-
cién del desarrollo. La demanda ulterior dependerd de la evolucién de las
pesquerfas del centro y norte del pafs.

La conclusién principal de este breve examen es que la industria
pesquera de Malawi, en cuanto a la producciédn y a le¢ elaboracibn, es
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importante en su forma actual, pues gencra empleo e ingresos, proporciona
un articulo de consumo fundamental y crea concatenaciones regresivas Gti-
les, a pesar de estar organizada con arreglo a pautas no estrictamente
industriales y orientada hacia consumidores internos de ingresos bajos,
mis que nacia los mercados de exportaciém.

Los recursos forestales y las industrias basadas en la silvicultura

Los recursos forestales de Malawi encierrar una cierta paradoja.
Alrededor del 40% del suelo de Malawi estd cubierto de bosques (el 202
corresponde a bosques naturales en tierras normales, el 11% a narques na-
cionales y cotos de caza, y €l 9% a reservas forestalcs y laderas montafio-
sas protegidas). 12/ Al miecmo tiempo, hay un problema grave, realwente
critico, de disponibilidad de madera, sobre todo de lefla, para las fami-
lias campesinas de Malawi. Una proporcidn muy elevada de la poblacibn de
Malawi depende de la lefla para cocinar y protegerse del frio; los postes
son un elemento fundamental en la construccidn de viviendas rurales. In-
cluso en los centros urbanos la lefla sigue siendo el combustible domésticn
mAs comin. La produccibén y consumo de lefla y postes se calcula en 10,6
millones de m’ anuales, mientras que la produccién anuul de madera ro-
1liza industrial para otros fines apenas llega a 84,500 m~. Por tanto,
un 99%2 de toda la madera consumida en Malawi corresponde a lefla y postes

(13].

Con arreglo a los datos publicados recientemente por el Ministerio de
Recursos Naturales, la superficie total de bosques plantados en Malawi
abarca unas 3.950.000 ha, de las cuales 3.100.000 ha son bosques abiertos
y 763.000 ha son bosques constituidos legalmente en reservas. La mayor
parte de las 90.000 ha restantes estin compuestas de plauntaciones del Go-
bierno central (75.000 ha). Los bosques de las entidades locales son de
menor importancia y hay apenas 2.000 hz de tierras rurales oficialmente
reservadas para conservacién de los bosques. Hay también unas 12.000 ha
de bosques privados que pertznecen a plantaciones de tabaco y de té. Lla
parte mis grande de las plantaciones del Gobierno central comprende el
Proyecto de Viphya de pulpa de madera, al que corresponden 53.100 ha, el
71% del total.

As{ pues, la clasificacién serfa la siguiente: 1) la plantacidn de
Viphya; 2) las plantaciones del Gobierno en la parte meridional del pafs,
desarrolladas para producir madera aserrada y postes para lineas de trans-
misidén, y 3) plantaciones de lefla explotadas: a) por fincas agrfcolas
para el secado de tabaco o té, y b) para el suministro interno de lefia.
Estas plantaciones se encuentran sobre todo radicadas cerca de centros
urbanos. Ademis, hay otra plantacibén, la Fort Lister en la montafia Mulan-
je, que se explota para proporcionar palillos a la fibrica de fésforos de
3lantyre.

Las plantaciones forestales de Malawi est&n compuestas en su mayor
parte, del 88 al 92% sgegiin diferentes célculos, de coniferas, de las cua-
les un 67 a un 732 es denom:nado madera para pulpa y el resto madera para
aserrar. S6lo el 5% son plantaciones de madera dura de posible uso direc-
to para combustible y postes. Una cuestibén clave es si €ésta resultard la
mejor forma de inversibn, dada la creciente escasez de otros tipos de ma-
dera que sirvan de combustible y la inviabilidad del objetivo inicial de
la madera cde pino, que era la produccibn de pasta para exportacidnm.

el
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Hasta 1964 en Malawi la silvicultura estuvo orientada sobre todo a la
creacidn de reservas con fines de proteccibébn y al establecimiento de zonas
de extensidn bastante reducida de plantaciones de madera blanda destinada
a la produccidén de madera para aserrar ([13], p&g. 1). As{ pues, la mayor
parte de la inversidn en plantaciones de &rboles de madera blanda se efec-—
tud después de 1964, fecha de la independencia y se concentr{ en el Pro-
yecto Viphya, puesto en marcha en la regibn septentrional del pafs con la
asistencia del Reino Unido. La superficie cubierta actualmente por este
proyecto asciende a mis de 52.0C0 hectéreas. Los planes actuales, inclui-
dos los reletivos 2 la produccidén de malera para aserrar, prevén una Su-—
perficie de 78.000 hectireas para el aflo 2011,

En un principio el objetivo del oroyecto era construir una f4brica de
pasta, con una capacidad anual prevista de 180.N000 toneladas de pasta al
sulfito blanqueada, a un costo total de unos 320 millones de kwacha. Toda
la preduccidn se destinarfa a la exportacidén. Aproximadamente el 947 de
la plantacién de Viphya es, por tanto, de madera de pino. Pero como se ha
seflalado en un estudio reciente de la ODA sobre el aprovechamiento de
Viphya, 1la fébrica de pasta ha resultado poco atrayente para los
inversionistas por los altos costos de construccidén, infraestructuvra y
transporte. Ademis, los costos de transporte de la propia pacta exportada
serfan altos, a lo que hay que afladir que lecs pafises vecinos tienen el
propbésito de desarrollar sus propias reservas. 13/ Esto tendrd efectos
globales sobre las industrias de la madera. En el estudio de la ODA se
dice:

"Estudios realizados en otros pafses de la regidn, como la Repiblica
de Sudifrica, Mozambique, Zambia y Zimbabwe, indican que todos ellos
cuentan con recursos forestales suficientes y que ya estin desarro-
llando industrias d2 la madera y de derivados madereros o prevén
hacerlo. Por tanto, es improbable que Malawi pueda desarrollar un
comercio de exportacidn estable e importante de madera o productos
madereros con otros pafses de la regibu' [14].

La utilizacién de la riqueza forestal de Viphya como fuente de madera
para aserrar se ve limitada por el ccsto del transporte de esa madera a
los principales nlGcleos de poblacibn del centro y del sur de Malawi y por
la mayor proximidad de otras fuentes de abastecimiento existentes en esas
regiones. Las plantaciones del sur cubriridn en general 'a demanda interna
de madera y de productos madereros (con la excepcién de las principales
necesidades del sector tradicional y de madera para combustible) hasta el
fin del siglo, y aun més alls, si el rendimiento es sostenido. En couse-
cuencia, sblo se necesitarid una pequefia parte de los recursos de Viphya
para el sumiristro de madera para aserrar.

Dada la escala de estos recursos forestales, se est3d estudiando 1la
mejor manera de aprovecharlos. En una seccibén ulterior se examinan algu-
nos usos industriales posibles. Aun en el caso de que no se cumplan los
fines iniciales de la inversifn, la existencia de um recurso en esta esca-
la podria ofrecer en el futuro una oportunidad provechosa en otro senti-
do. Sin embargo, hay cierto riesgo de que su existencia desvie la aten-
cidén del Gobierno, personal y recursos financieros de la demanda mucho més
evidente de suministros de madera para combustible y para la construccién
tradicional, Smbitos en que existe un erorme déficit y en que las necesi-
dades bfsicas de un sector importarte de la poblacién esién en peligro.

L
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Esto se aflade a las necesidades sustanciales de la industria tabacalera de
exportacibdn. En una declaracién gubernamental de 1980, al hacer referen-—
cia a las 48.846 hectfreas ya existentes, se sigue hablando de las 64.700
hectireas requeridas para mantener la proyectada fibrica de pasta {15].

Si el sector o los sectores tradicionales de Malawi ejercern enormes
presiones sobre el suministro de madera para combustible, se necesita wma-
dera de construccibén para muy diversos usos. La mayoria de las casas si-
guen siendo de larro y troncos entretejidos, y para su construccidn se
requieren posies. En 1980 esto supuso, seglin se ha calculado, el 131 de
la demanda conjunta de madera para combustible y postes de aquel afto, es
decir més de 1,5 millones de o3 anuales [16]. Los postes de variedades
exdticas de mayor longitud gjue crecen en las plantaciones tienmen un mayor
valor potencial si se pueden suministrar a bajo costo. La construccidn de
viviendas también exige madera aserrada para los marcos de puertas y ven-
tanas. Las casas de ladrillo, cuyo nimero es mencr, requerirfan de prefe-
rencia madera de construccibn para los techos, pero la necesidad con fre-
curncia ha obligado a utilizar incluso aquf material en rollo. Ademis, se
utiliza madera del pais para la construccibén de almacenes de mafz coberti-
zos para el tabaco y corrales o cercados para el ganado. La lefia del pais
se utiliza parz cocer ladrillos en pequefla escala, para los hornos de cal
y para ahumar pescado. Se emplea madera para fabricar embarcaciones, ob-
jetos de artesania y, en especial, para la construccibén de muebles en pe-
quefia escala en las zonas rurales y urbanmas. La madera no es, pues, un
simple articulo de consumo como combustible, sino un insumo pars una am—
plia gama de actividades de la economfa local.

Aun donde se emplea madera aserrada, con frecuencia se asierra a ma-
nc. En consecuencia, un punto importante que merece consideracifén cuando
las existencias naturales aumentan =2n virtud de la accién del Gobierno, es
la forma de intcrvencidn que permita mantener bajo el costo al que se hace
accesible la madera a los pequeflos usuarios tradicionales.

Sobre la base del suministro sostenible existe ya un déficit general
de 13 oferta de madera para combustible y postes estimado en 2,2 millones
de m” ([15], p&g. 7). En 1980 habfa déficit en 15 de las 24 divisiones
administrativas incluidas todas las de la regidn meridional, con la excep-
cibn de Mwanza, y todas las de la regién central, con las excepciones de
Salima, Ntcheu y Nkhotakota. Se prevé que en 20 aflos este déficit se ex-
tenderf a todas ellas, con la excepcién de tres ([16], pag. 7). En 1977,
la oferta potencial calculada de 8,8 millones de metros cibicos cubria
3610 el BOZ del consumo anual estimado de 11 millones; esto significa que
e! consumo es notablemente superior a la oferta sostenible y que, por tan-
to, se hace a costa de las reservas forestale:s y de las existercias futu-
ras. El desequilibrio es muy notorio en algunas zonas: por ejemplo, er
Lilongwe se estima que la demanda es seis veces mayor que la oferta poten-
cial.

Otro factor que afecta a la oferta futura ee la expansibén agricola
hacia las tierras que tradicionalmente estaban sin cultivar y que en buena
parte eran de bosque. El {ndice de expansibn, que se calcula en un 3,5%
de estas tierras por afio ([(16], p&g. 3), en seis afios llegarfa a represen-
tar una quinta parte de la superficie total. En algunas zonas de gran
densidad de poblacibn, como la llanura de Lilongwe, quedarf poca vegeta-
cibén lefiosa natural. En las proyecciones hechas por el Departamento de
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Silvicultura se prevé una expansién de la demanda de lefla de un 77%, que
la harfa pasar de 10,3 millones de m3 en 1980 a 18,2 millones de m~ en
el afio 2010; la demanda doméstica aumentarfa en cerca del 90%. En 1980 1la
demanda de postes solamente representé el 14,4% del volumen global de la
madera, pero se calcula que en el afio 2010 habri auvmentado en un 100%,
Ademds, las cifras calculadas en el caso de la madera para combustible
parecen subestimar en una proporcidn sustancial las necesidades reales de
mzdera, pues se basan en un supuesto descenso del consumo doméstico de
madera por habitante de 0,85 m3 en 1980 a 0,65 m3 en el 2010, en parte
como resultado de la creciente escasez de lefla (lo que se refiere a la
oferta y no a la demanda) y en parte como efecto del empleo previsto de
hornillos que ahorrarfan lefia, efecto que por el mowmento hay que conside-
rar incierto.

Ldemads de las repercusiones de la escasez de madera sobre las fami-
lias, el tabaco y otras industrias, estos desequilibrios crezn el peligro
de una excesiva tala de las reservas forestales; representan, por tanto,
una grave amenaza contra la estabilidad de la agricultura y del medio ru-
ral. Otro efecto conexr sobre la agricultura es el derivado del tiempo de
trabajo que se gasta en la recoleccidén de la lefla. M&as del 90% de las
“.milias campesinas recogen toda la lefla que consumen. Actualmente alre-
dedor del 20% hace un recorrido de cuatro o més millas con este fin; en
algunas provincias del sur esta cifra aumenta hasta un 40% [17). Es pro-
bable que estos porcentajes y las distancias recorridas se aumenten con
rapidez. Este tiempo, unidec al que emplean en ir a buscar agua, es tiempo
que se pierde para las labores agricolas.

Las dos conclusiones de polftica que se desprenden de lo anterior
son: primera, que los esfuerzos deben encaminarse a resolver o por lo
menos a atenuar este problema antes que cualquier otro; segunda, que hay
que prestar seria atencidn a los posibles conflictos entre la respectiva
demanda de usuarios en competencia. En lo que respecta a la primera ya se
han tomado una serie de iniciativas. En el Ministerio de Agricultura se
ha creado una Seccidén de Energfa Forestal. En 1976 se puso en marcha un
proyecto rural de madera para combustible y postes, financiado principal-
mente por la ODA, que para fines de 1980 habfa llevado a cabo 1ls planta-
ciébn de unas 700 ha de eucaliptus. También los primeros proyectos de de-
sarrollo rural integrado de Malawi contaban ya con sus respectivos compo-
nentes forestales, lo mismo que los ocho proyectos menores de desarrollo
rural que estén en funcionamiento desde 1976, Desde que en este mismo afio
se instaurd el Dia Nacional del Arbol, las escuelas y colegios han creado
posiblemente unas 2,000 ha de rircelas forestales. Desde 1978 existe tam-
bién un Proyecto de investigacibén sobrz la lefla. Desde 1972 la "Kasungu
Flue-Cured Tobacco huthority" (KFCTA) ha plantado més de 5.000 ha de euca-
liptus. El1 Proyecto de Energfa Forestal, que fue resultado del estudio
sobre oferta y demanda de madura para combustible y postes reazlizado en
1978 y que cuenta con financiamiento para el perfodo 1980-1985, es un pro-
grama bastante ambicioso que supone la creacibn de 88 viveros (cada uno de
los cuales ha de producir 100.00C piantas por aflo & partir de 1980/81).
Ademés, durante el cuatrienio que empieza en 1981/82 se crearén unas
12.900 ha de plantaciones de frboles para lefla y postes, de las que 9.000
ha pertenecen a las reservas forestales de las provincias de Blantyre,
Zomba y Lilongwe. También se ensayard la produccibn de carbén vegetal.

e




Dada la escasez de tierra en las zonas agrficolas pobladas, otra solu-
cibn es la agrosilvicultura practicada por los propios pequefios agricul-
tores. Actualmente se le presta urgente atencidn, y se estid investigando
sobre las especies adecuadas. También tuvo ciertos efectos una anterior
campafia de parcelas forestzles realizada por el Servicio de_Extensidén Fo-
restal. Ccn todo, el actual consumo medio anual de 0,85 m” por habitan-
te significa que una fan llia campesina de cinco perctonas necesitarfa 0,4
hectireas coro parcela forestal familiar [18], y no parece realista supc—
ner que muchas familias planten una superficie de esas dimensiones o lo-
gren que los arboles lleguen a la madurez.

Por una serie de razones, es probable que todo esfuerzo que se pida a
los agricultores necesite de un ccmplemento. Los agricultores que tienen
unos ingresos bajos y estin expuestos a riesgos no suelen pensar en el
futiro, sobre todo en el de la generacibén siguiente. Por la misma razén,
es probable que, puestos a elegir entre dedicar 13 tierra a cultivos y
drboles o trabajar en ambas cosas, no escojan lo mejor. Asimismo, si las
familias encargadas de la plantacién y el mantenimient> no tienen la ga-
rantia de qu2 el producto serd para ellas, se producir.i en las decisiones
relativas a la plantacién una divergencia entre el beneficio privado y
social. En consecuencia, para aprovechar toda la tierra apta acaso sea
necesaria una mayor intervencién directa del Departamento de Silvicultura
en la plantacidén, quizd mediante la asignacidén de parcelas forestales a
cada aldea o grupo de aldeas.

Al examinar las posibles industrias forestales hay que distinguir
entre las que utilizardn los recursos de Viphya y las que utilizaran otros
recursos. En el Estudio de utilizacién de Viphya, de la ODA, .e conside-
raron cinco formas indenendientes de utilizacibén: pasta, madera aserrada,
contrachapzdo, fabricacién de productos quimicos y (con el eucaliptus),
produccidén de postes para lineas de transmisidén. A éstas se podfs haber
afladido la produccidn de carbén vegetal.

Malawi cuenta ya con siete aserraderos. El mayor con mucho es el del
Imperial Tobacco Group, relacionado principalmente con sus actividades de
comercializacién y envasado de tabaco. Su produccién, de 17.382 m~ en
1979, representaba alvededor del 37% del total del pafs. Si se aflade la
produccién de tres aserradercs de propiedad piiblica que administra la Di-
visién de Industrias Forestales, se llega a alrededor del 90% de la pro-
duccién total, que en 1979 se calculéd en 46.569 m3. Imperial Tobacco
Groun también es propietario de una planta de contrachapado y cerca de
Blantyre hay ..a pequefla fibrica de fbésforos de propiedad privada. Los
aserraderos de Zomba y Dedza producen madera para aserrar para el sector
de la construccidn, utilizando madera blanda y boj. Actuslmente cerca de
la mitad de la madera para aserrar es de madera blanda (pino y cedro) y el
resto de madera dura.

Segin los cilculos del Banco Mundial, la demanda de madera para ase-
rrar supera sustancialmente a la oferta; por otro lado, lcs precios de la
madera producida en el pafs son muy inferiores a los de la madera importa-
da. Se cuenta con que la demanda aproximadamente se duplicard en los
préximos 20 afios. La capacidad adicional podrfa venir de los recursos de
Viphya, que abastecerfa de madera de construccibén y postes a la regibn
septentrional, pero el principal proyecto se sitGla en la meseta de Zomba.
Este proyecto sustituiria el aserradero actual que tiene una capacidad de
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insumo de 0,6 millones de pies cdbicos (17.000 m3), por otro nuevo que
doblarfa esa cifra. Las existencias de madera blanda disponibles en los
bosques de Zomba son mads que suficientes para mantener esta produccién y
el aserradero tendrfa un buen emplazamiento para satisfacer la demanda de
la regibn mayor de Blantyre/Zomba. En el Estudio de utilizacién de
Viphya, de la ODA, se recomienda para Viphya un aserradero de 28.000
m3.  Ambos aserraderos recomendados parecen viables, teniendo mayores
posibilidades de expansidn el de Zomba, que se halla cerca de la principal
fuente de demanda.

Durante el perfodo 1969-1979, el promedio de importaciones anuales de
tableros anlistonados, contrachapados y chapas aumentd a una tasa de poco
menos del 8% anual; el consumo global, incluida la produccién local, au-
mer.td en mas del 17% anual ([14], pfg. 29). En Malawi, a diferencia de
otros pafises, se utiliza muy poco el tablero de madera aglomerada por lo
que la demanda se concentra mayoritariamente en el contrachapado. Esta
demanda es floreciente y se prevé que en 1990 habrid aumentado en dos ter-
cios [14]. El contrachapado tiene numerosos usos (mobiliario, contrapiso
y contratecho, paredes, revestimientos y mamparas, envasado y, en el exte-
rior, cobertizos y vallado de solares en construccidn); sin emtargo, en
Malawi se emplea aproximadamente el 407 en el envasado de té, tabaco, y
otros productos (sobre todo té), por lo que constituye un producto de ex—
portacidén. La produccidn local ha quedado por debajo de la demanda. Se-
ria necesario construir una nueva instalacién en Viphya, la Gnica regién
donde habrfa suficiente materia prima. Hay que determinar con precisibn
el nimero de &rboles iddéneos, aunque el Ministerio calcula que se dispone
de una cifra de 6.000 a 8.000 m3.

Teniendo en cuenta las enormes reservas de pinos. una posibilidad
evidente es la produccidén de pertrechos navales, goma, colofonia de made-
ra, aceite de resina y trementina. Los &rboles que haya que talar en los
préximos cinco afios se podrian sangrar sin que ello afectara al uso poste-
rior que se les diera. Aunque el mercado interno de Malawi serfa pequefio
-uno de los principales usos de la resina es como apresto en la industria
papelera, que todavia no existe en Malawi- hay posibilidades de exportacién
para la resina, que tiene un valor bastante alto por unidad de pesc en
comparacidn con otros derivados de la madera.

No sucede lo mismo con la ulterior elaboracidn de la oleoresina de la
goma, pues si bien ésta puede ser simplemente destilada para obtener resi-
na y trementina, ya existe exceso de capacidad de destilacibén en una fé-
brica de productos quimicos de Zimbabwe (Harare), que podrfa absorber toda
la produccién de las primeras fases: posteriormente se podria establecer
la capacidad interna. En cambio no es probable que resulte econdmica la
ulterior transformacién de la resina y la trementina en otros componentes,
por ser de utilizacién intensiva de capital con considerables economfas de
escala.

En Malawi no se emplea mucho el carbén vegetal, lo cual resulta ex-
trafio en invierno, pues tiene ventajas por su poder calorifico y por la
facilidad de almacenamierto. Sus menores costos de transpcrte en relacibn
con la lefia han de compararse con sus ccstos de elaboracibn, perc las es-
timaciones parecen indicar que el punto critico de rentabilidad es un via-
je de regreso de entre 30 y 50 millas. Se han examinado varias posibles
zonas de suministro. Una posibilidad consiste en aprovechar zonas de
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bosque nativo que se estén transformando en plantaciones industriales;
otra es util.zar los bosques nativos m&s alejados que se escén destinando
a reservas forestales y que de otra forma nc serfan explotados. En ls
actualidad se talan anualmente unas 1.160 hectireas de bosque nativo para
su conversidn en plantaciones industriales, pero la madera se pierde por
la distancia de los mercados. En el estudio de la ODA se ve en el bosque
de Viphya una enorme fuente potencial de materia prima para la produccién
de carbén vegetal, si biem se reconoce que se han manifestado dudas acerca
de las cualidades carboniferas del pino.

En ambos casos el problema podria estribar en 1a distancia a los mer-
cados. Viphya presenta un especial inconveniente, toda vez que los merca-
dos principales se encuentran en las regiones meridional y central. Ca-
brfa la posibilidad de que Viphya suministrase carb6m a las plantas cemen-
teras de Kasungu. No obstante, este particular mercado de energia parece
reservado al suministro de electricidad a través de ESCOM y no cabe, por
tanto, tenerlo en cuenta. Los costos de transporte a los mercados de la
regidn weridional o central resultarfan prohibitivos.

Aparte de suministr:r postes para la construccibén y marcos de puertas
y ventanas, el sec:or forestal constituye la base de una industria muy
extendida de fabricacibn de muebles en pequefia escala. Esta es una razbém
mAs para seguir garantizando el abastecimiento de madera.

Otra posibilidad es instalar capacidad productiva para muebles des-—
montables de pino. A partir de los Gltimos afiocs del decenio de 1970, la
Repliblica de Sud&frica y Zimbabwe se convirtieron en importantes exporta-
dores de dichos muebles para el mercado de los aficionados a la carpinte-
ria, las cadenas de establecimientos y las ventas por correo. En este
sentido, se plantearfan a Malawi desventijas muy considerables a nivel de
transporte, que cabrfa atenuar, empero, si mejoran sus servicios.

En el estudio de la ODA se examinan otras dos actividades de mayor
envergadura en relacibén con la madera, a saber, la produccidén de combusti-
bles y de productos quimicos. Entre los artfculos que se importan en la
actualidad y que seria posible producir a partir de la madera, figurson
gasolina, gas licuado de petréleo y metannl, fertilizantes nitrogenados,
polietileno, aceite de pino, solventes, detergentes, celulosa, amoniaco,
lacas y resinas.

Los fertilizantes nitrogenados son con mucho los productos quimicos
m&s utilizados en Malawi dentro de su limitada base industrial. Durante
el perfodo 1977-1679 las importaciones de fertilizantes ascendieron en
promedio a 88.000 toneladas, el 60Z de las cuales aproximadamente corres-
pondidé al sulfato ambnico. Los fertilizantes se mezclan y granulan en
parte en el pafs. El estudio de la ODA revela que serfa viable instalar
una planta de amoniaco con una capacidad anual de uri: 53.000 toneladas
sobre la base a los recursos de Viphya. No obstante, es menester verifi-
car esa hipétesis.

En el mismo estudio se hace referencia a los considvrabies esfuerzos
en materia de 1 y D desplegados durante los Gltimos 10 aflos sobre la
transformacidén térmica de la biomasa con objeto de obtener gas o un
combustible 1fquido. Té&cnicamente ya es factible fabricar gasolina a par-
tir del metanol o directamente empleando gas sintético. Por consiguiente,
se propone la creacibn de una planta de produccibén de gasolina con una
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capacidad de 68.000 toneladas anuales, recurriendo a técnicas de gasifica-
cién de la madera. Por desgracia, otros consultores, por ejemplo, Trichem
(Repiblica Federal de Alemania), estiman que la tecnologia pertinente esti
ain por probar en el plano industrial y que pasarin algunos afios antes de
que el proceso de gasificacibén de la madera para la produccidén de metanol
alcance la fase de desarrollo necesaria para proporcionar todos los datos
que requiere la construccibn de una planta comercial. Asi pues, mientras
esto siga siendo una nosibilidad para el futuro, no son de prever progre-
sos inmediatos.

Otroc de los proyectos objeto de examen es el de una planta de produc-
cibér de postes para lineas de transmisién. Dada la extensibn de Malawi,
dicha planta aventajarfa, en lo que a gastos de transporte se refiere, a
otras fuentes alternativas de suministro de la zona norte del pais, pero
esta ventaja se convertirfa en un inconveniente respecto del sur y el cen-
tro del mismo. Serfa preciso, pues, determinar las dimensiones de este
submercado para saber si el proyecto es viable.

Por lo que respecta al desarrollo de los recursos de Viphya, la im-
presibn genersl es que, si bien se han hecho muchas sugere.acias, las of-
ciones précticas irmediatas son limitadas. EIl objetivo inicial de produ-
cir pasta de madera para la exportacién no parece viable, ni tampoco, por
el momento, la importante posibilidad que representa la gasificacién de la
madera para la produccién de gasolina. Seguramente cabe decir lo mismo de
la produccibén de sulfato aménico. Serfa posible utilizar en alguna wedida
la madera como combustible pero, es poco probable que resulte econbmica
una produccidn considerable de carbén vegetal; en ia produccién de muebles
de pino, en caso de que Malawi lograse entrar en ese mer:adc, probablemen-
te no se utilizarfa este recurso. Eliminadas estas opciones quedarfia,
pues, el establecimiento de un aserradero que abasteciera al norte del
pais, una planta de madera contrachapada, una planta de elaboracibn de
postes de transmisibn, que abastecerfa también la zona norte, y la produc-
cién de pertrechos navales, junto con la destilacién de oleorresinas en
una etapa posterior. Para estas actividades sblo se precisarfa una peque-
fia proporcién de los recursos totales. Como ya se seflalé, aunque siguen
explorfindose distintas posibilidades para aprovecharlos en mayor medida,
conviene que los encargados de la planificacién y la formulacién de poli-
ticas en esta esfera se cuiden menos de justificar a posteriori estas in-
versiones y centren su actuacibn en las urgentes necesidades que estén
surgiendo respecto de los suministros de madera para combustible y para la
construccibén en zonas rurales.

Posibilidades de la pequefia industria y del sector de manufactura
no industrial

En Malawi, como en todo el murdo, la evaluacibén de proyectos ha ten-
dido a favorecer a los proyectos de mediana y gran escala en detrimento de
los programas para el desarrollo de la pequefia industria. Las grandes
empresas estfn mhAs dispuestas a particirar cuando se trata de atraer in-
versién extranjera o cuando son entidades paraestatales de desarrollo el
vehfculo principal para crear nuevas actividades econbmicas. (Las grandes

empresas se prestan més fhcilmente a la participacién y control paraes-
tatales).
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De lo expuesto se desprende, que Malawi cuenta con un sector de em-
presas de tipo tradicional de gran vigor y con varias pequefias industrias
interesantes. No deben inducir a error las cifras oficiales de la Oficina
Nacional de Estadfistica (NSO) sobre el empleo en las empresas enumeradas,
ya que se refierean Gnicamente a los establecimientos que emplean a 20 o
mds personas. SegOn las cifras oficiales correspondi~ntes a 1975, por
ejemplo, las empresas con menos de 50 trabajadnres representaban el 3% del
empleo en la manufactura. De hecho, estos datos abarcaban sblo a 28.000
personas empleadas en el sector industrial propiamente dicho. En un censo
més completo de las pequeflas empresas del sector tradicional, que realizb
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en 1977-1978 se calculd el
nimero de empleados en este sector en m8s de 100.C00, si se inclufian sec-
tores conexos como la construccién y el transporte [19]. Ademés, estas
empresas estaban bien distribuidas por tndc el pafs, ya que sblo ' 181 de
las pequeflas empresas con empleados remunerados y el 15% de los artesanos
que trabajaban por cuenta propia residfan en Blantyre o Lilengwe.

Ademés de los fabricantes, con erreglo a la definicibn general, habia
unos 500 productcres de ladrillcs para el mercado, 80 contratistas, 1.000
transportistas y 1.400 artesanos que producfan articulos hechos a mano.
La sastrerfa es la actividad mis importante en lo que concierne al empleo;
en 1978, ocupaba a 606 e las 756 pequefias empresas de manufactura (el
80%) de Blantyre/Limbe, Lilcngwe y Liqonde, y el 92X del total de las em
presas en que trabajaban personas por cuenta propia. Si se excluye este
grupo de trabajadores auténomos, la sastrerfa representaba sélo el 14% de
114 empresas. Las demés actividades manufactureras de importancia son la
hojalaterfa y la carpinterfa, aunque en las zonas rurales la molturacién
de mafz en pequefia escala con fines comerciales reviste cierta importancia.

Pese a que estas actividades de tipo tradicional y en pequefia escala
pueden resultar modestas, la competencia que suponen para las actividades
estructuradas, existentes o potenciales, es en ciertos casos muy intensa.
Los pequefios sastres del pafs, cuyo n(mero es enorme, son los principales
compradores de los tejidos de algodébn producidos por David Whitehead y la
fuente mAs importante de prendas de vestir para los consumidores de ingre-
sos bajos, pese a que estos sastres trabajan normalmente por su cuenta y
sin locales propios -a menudo en "khondes" o en los portales de las tien-
das. Ya se ha mencionado la competencia que hacen las personas dedicades
a la elaboracién tradicional de pescado . la fébrica de conservas ce Sali-
ma, as{ como a la que suponen los pescadores asrtesanales para las pesque-
rfas industriales MALDECO y la de los herreros de las aldeas para la Agri-
cultural Implements Company of Msglawi (AGRIMAL) en la produccibn de herra-
mientas agricolas.

Al estudiar el desarrollo industrial, la industria de la construccién
suele excluirse del sector industrial definido en sentido més estricto, y
cuando es objeto de examen suele considerarse cumo un sector moderno y en
gran escala. En realidad, la construccidn deberf{a considerarse como una
industria mis, como un sector particularmente importante para la sstisfac-
cibn de necesidades bésicas de una poblacibn de irgresos bajos en las ciu-
dades y en las zonas rurales. En estrecha asoclacibn con esta industria y
en muchos casos integrada en ella, existe uns industria de fabricacibén de
ladrillos extraordinariamente extendida. Ccmo ya se ha dicho, en 1978
exigstfan en Malawi cerca de 400 pequefias enpresas de produccibn de ladri-
llos que empleabarr a mhs de 15,000 personas, En 1981 esas empresas
produc{an con los métodos mhs simples, de gran densidad de mano de obra,
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unos 70 millones de ladrillos al afio; la cifra equivalente de ladrillos
fabricados a méquina era de alrededor del millén y, por lo tanto, sélo
representaba 1,41 del total. Adem&s, la primera clase de ladrillos se
producia a una fraccidén del costo normal, lo que es una prueba mis de 1la
competitividad de la pequefla empreca.

Muchas de las actividades industriales basadas en recursos, presentes
y potenciales, antes examinadas se efectdan, de hecho, en pequefla escala.
El contenido en recursos locales de las actividades de las pequefias empre-
sas es variable, aunque por regla general resulta comparativamente eleva-
co, sobre todo cuando se trata de empresas rurales. Es’a tendencia gene-
ral a utilizar recursos locales puede vincularse al hecho de que esas em—
presas abastecen sobre todo a los consumidores de irgresos bajos y subvie-
nen a necesidades bésicas como la de vivienda rural, incluidos los marcos
de puertas y venctanas fabricados por carpinteros, mobiliario sencillo,
recipientes de metal (aunque éstos se producen con materiales importados),
prendas de vestir, elaboracidén de productos alimentarios bisicos, aperos
de labranza y diversos servicios de reparacidn, que cabe considerar manu-
facturados con recursos locales, segin se indicd anteriormente. Por la
misma razdn, la actividad de las pequeflas cmpresas es también de mis den—
sidad de mano de obra que de capital, puesto que la mano de obra es otro
recurso local barato. Por el contrario, las empresas medianas que fabri-
can artfculos sustitutivos de importaciones operan con frecuencia con un
elevado volumen de importaciones, muestran un bajo porcentaje de valor
afiadido y abastecen a los grupos de ingresos mis altos. Por otra parte,
en muchos casos las agroindustrias estén dominadas por empresas grandes y
medianas, que con frecuencia son propiedad de empresas extranjeras, como
sucede con la elaboracién del tabaco y del té y los tejidos de algoddn.
De ello se colige que, aunque las pequefias empresas estin a menudo basadas
en recursos, las empresas basadas en recursos no siempre son pequeiflas.

Asf, pues, es posible que las pequeflas empresas utilicen recursos
locales y contribuyan a satisfacer las necesidades basicas, motivo por el
cual son una modalidad industrial Gtil. L~< encuestes rurales efectuadas
por el Servicio de Estudios Agroeconbmicos pusieron d2 manifiesto la esca-
sez del mobiliario doméstico mis comin en el hogar rural medio. Asf, en
Kawinga, menos de la mitad de las familias posefan una cama, casi la misma
proporcibn, una silla, y sblo un poco mis de la cuarta parte, una mesa, lo
cual constituye un indicio de lo beneficioso que podria ser el desarrollo
de la carpinterfa rural.

Perspectivas globales de las actividades de produccibn basadas en
recursos durante el decenio de 1980

Tras haber examinado la base de recursos en Malawi y las posibilida-
des industriales concretas en relacién con cada uno de los componentes de
dicha base, cabe ahora reunir estos componentes (véase cuadro) para esbo-
zar un panorama general de la. perspectivas de la produccidn basada en los

recursos en el decenio de 1980. A continuacibn se ofrece un resumen de lo
que esto implica.

Aunque Malawi ha seguido deliberadamente desde su independencia y con
cierto éxito una estrategia de desarrollo industrial basado en los recur-
803, tal como se sefial6 en DEVPOL en 1970-1971, hoy se observan ciertas
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limitaciones. En la elaboracién de productos agrarios cabe esperar un
incremento de la refinacién de azGcar, aunque es posible que la répida
expansibén de la produccibn de aziicar en ingenios se esté acercando a un
1fmite que probablemente va ha sido alcanzado er el caso del tabaco y el
té. Existe todavia un margen para ampliar en cierto grado la produccién
de algodbn, que es el cultivo que presente, con mucho, las concatenaciones
progresivas m&s imporiantss hacia la industria. Una produccibn de caucho
limitada ofrece también posibilidades industriales para la fabricacibn Ae
hojas y crepé de caucho. Seguramente, se elaborarf una mayor cantidad de
dos alimerntos basicos, waiz y arroz, y se desarrollarén Jiferentes culti-
vos secundarios, aunque no por ello desdefiables, come frutos y legumbres,
guar y nuez macadamia. La presibn que ejerce la poblacibén sobre las tie-
rras de las regiones central y meridional constituye un problema para la
expansién de los cultivos industriales a mediano plazo y da testimonio de
la urgente necesidad de awpliar la base de recursos agricolas desarrollan-
do la regién septentrionsl, que tiene el mayor potencial no utilizado del
pais.

La presién demogr&fica sobre la tierra hace que las posibilidades de
incrementar el nimero de cabezas de ganado (especialmentc el ganado vacumo
de carmne) sean reducidas, aunque ello no deberfa impedir que se desarro-
l1laran industrias que utilizan cuero en su segunda fase de transforma-
cién. El1 dJesarrollo de la industria lechera es deficiente, de ahi que
exista un amplio margen para su extensién y mejora. Es probable que las
oportunidaces de acrecentar la produccibén pesquera sean bastante linmita-
das. El sector de minerales se encuentra también, bastante constreflido,
pese a incluir i‘mportantes actividades ya existentes en el &mbito de la
produccibén de ladrillos y cemcnto, que juntos constituyen la »Sase de la
industria de la construccidn.

En el cuadro 7 se dividen las posibles actividades industriales en
primera fase de transformacién y segunda fase de fabricacién, v se distin-
gue asimismo entre las actividades idéneas para la produccibn en pequetia
escala y las idéneas para la produccibén a mediana y gran escala.

La elaboracién de primera fase prevista incluye alguna refinacién
adicional de azficar y despepicado de algodén, elaboracibén de caucho, asf
como molturacién de mafz y elaboracién de arroz. Entre los cultivos de
menor importancia cabe seflalar las posibilidades de elaboracibn de la nuez
macadamia y del guar. En el sector de ganaderfa, las principales instala-
ciones son una ceuntral lechera y una curtidurfia; en cuanto & las pesque-
rfas, el mayor grado de elaboracién puede depender de la evolucibén de 1la
piscicultura. En los minerales tiene posibilidades de d~sarrollo la fa-
bricacién de ladrillos en pequefia escala, la cerfmica y produccibn de cal
y de piedra ornamental, con la peraspective, aunque no inmediata, de am-
pliar la produccibn de cemento. La elaboracibn de arenas para vidrio y la
molturacibén de sienita de nefelina pueden ser novedades importantes. Se
prevé una cierta expansién de los aserraderos y también de »~roductos deri-
vados del sector forestal como postes de madera para la construccibn, per-
trechos navales y palillos de fésforos.

Como ya se ha seflalaco, las principales concatenaciones de industrias
de elaboracién de primera fase con industrias de segunda f{ase han sido
hasta ahora las del algodén con la industria textil, concretamente la
fabricacién de tejidos de algoddbn. pero tembién con otras actividades
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Cuadro 7. Posibles actividades industriales basadas en los

recursos de Malawi a/

Industriss de insumos Elaboracibn Fabricacién
AGRICULTURA

;Formulacibn de (Curado de tabaco) (Cigarrillos)

pesticidas? Refinacibn de azficar Etanol

(Diluentes minerales) (Elaboracién de té) Jarabes y glucosa

;Fertilizantes? Despepitado de algoddn Tejidos de algodbn

Bolsas de tela de
propileno
Latas de conserva

Aperos de labranza
(Incluidos machetes o
pangas)

Piensos para animales

Latas de conserva

Elaboracidn de caucho

Elaboracibn de conservas
de frutas y legumbres

(Lentejas)

Cacahuete y aceites
vegetales

Elaboracidén de nuez
macadamia

Aceite de tung

Elaboracién de guar

Molturacién de mafiz

Elaboracibén de arroz

GANADERIA

Carnicerfas y mataderos
de vacuno

Productos del ganado
lechero

Curtiduria

PESCA

(Secado y ahumado)
(Conservas)
Harina de pescado

(Tejidos de punto)
(Mantas y toallas)
Confeccibn

(Redes de pesca)

Hojas y crepé de caucho

Fabricacibén de jabén

Extraccidn de aceites
con solventes

Calzado
Curiosidades

y recuerdos
Artfculos de viaje
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Cuadro 7 (cont.)
Industrias de insumos Elaboracibn Fabricacibn
SILVICULTURA
Produccién de carbén Carretas de bueyes
vegetal iGasificacibn de lefia
Cedro para embarcaciones para la produccibn de
(Lefia para el corsumo fertilizantes?
doméstico y elaboracibn ;Amoniaco?
de tabaco) Fabricacién de madera
Postes para lfneas de contrachapada
transmisibén eléctrica (Losas de cemento con
Aserraderos fieltro aisi=ate de
Postes para la lana)
construccibn Lépices
Palillos para fésforos Mobiliario
Miel y cera silvestres Fésforos
MINERALES
Trituracién de sienita Vidrio v vasijas de
nefelinica . vidrio
Ladrillos Cerimica y ornamentos
Corte de mérmol Productos cerimicos
Hornos de caliza industriales

i{Cemento?

ENERGIA NO DERIVADA DE LA MADERA

Hidroelectricidad

a/ Las actividades que figuran entre paréntesis son actividades ya
existences; las dems se acaban de implantar o constituyen una ampliacién de
actividades ya existentes. Los signos de interrogacibn denotan una posibili-
dad dudosa. Los subrayados indican que las actividades de que se trata pro-
porcionan insumos a otras actividades basadas en recursos.

e




- 118 -

textiles. Esto se ha producido a pesar de la base limitada de la produc-
cibén de algoddén y puede considerarse un éxito. Hay otras posibilidades
que parecen limitadas, en particular la fibrica de etanol, basada en la
produccidn de aziicar, la fabricacibén de vidrin y de vasijas de vidrio, la
produccidn de calzado y de artfculos de viaje y curiosidades de cuero y
una fibrica de maders contrachapada.

También se ha prestado mis atencién a la evaluacién y al desarrollo de
industrias relacionadas con los recursos que proporcionan insumos para la
explotacién de estos. Los fertilizantes y los plaguicidas siguen repre-
rentando las deficiencias mi3s evidentes; ya se ha intentado fabricar he-
rramientas agricolas, latas y, més recientemente, bolsas de tela de propi-
leno, junto con redes de pescar y embarcaciones para fomentar la industria
pesquera.

La incertidumbre en cuanto a la viabilidad de la produccién de ferti-
lizantes estd vinculada con la incertiduwbre general sobre los diversos
proyectos conexos de Viphya, incluida la produccidén de pasta de madera.
Es evidente que estos proyectos habrfan dado un gran estimulo a la indus-
tria de Malawi basada en los recursos. Desgraciadamente, es probable que
durante algin tiempo el desarrollo industrial basado en la silvicultura
sea mucho mids limitido de lo que inicialmente se previbé. Este hecho obe-
dece a factores econbmicos y a las limitaciones de la tecnologfa actual.

La incertidumbre econbmica de algunos de los proyectos de mayor enver-
gadura hace que resulte tanto mi3s importante tener presente la contribu-
cibén de la pequefia industria y de la industria rural, en particular de 1la
sastrerfa, la carpinteria y la elaboracién de alimentos bésicos y de pes-—
cado, la fabricacidn de ladrillos y la construccién rural, todas las cua-
les estfn basadas en los recursos. Estas actividades ofrecen un margen
considerable de expansién si la necesidad se ve apoyada por el aumento de
la capacidad adquisitiva a fin de convertirla en demanda efectiva.

Si bien Malawi no tiene un documento muy concreto en el que se plasme
un plan cuatrienal o quinquenal de desarrollo, el Ministerio de Comercio e
Industria tiene cierta capacidad de evaluacién de proyectos y ha preparado
un programa de desarrollo industrial de estructura flexible [20]. Este
programa, publicado en 1982, sigue a un documento aun m&s indicativo "Di-
rectrices para un programa de desarrollo industrial"”, elaborado en 1980
con la asistencia de 1a ONUDI [21].

El programa de desarrollo industrial comprende una breve lista de los
proyectos que debfan examinarse inmediatamente en 1982 y una lista mucho
mas larga dividida en dos partes: proyectos del grupo I y proyectos del
grupo II. Los principales elementos de la lista breve son la rehabili-
tacién de las fhbricas de conservas de frutas y hortalizas de Mulanje y de
pescado de Salima; la expansidn de las actividades textiles existentes;
dos curtidurfas (incluida una pequefia en el norte); el proyecto de pasta
de madera/papel de Vipcor; un proyecto de fabricacidn mecanizada de ladri-
llos, produccién de cal, el segundo proyecto de cementc y desarrollo de 1la
alfarerfa; una fundicién (utilizando chatarra de metal, recurso local); y
produccién de utensilios y herramientas agrfcolas. Esta lista concuerda
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con los proyectos indicados en el cuadro 7, con la salvedad de la incerti-
dumbre relativa a los proyectos de pasta de papel y de fertilizantes y el
calendario del proyecto de cemento.

Los proyectos del grupo I sor aquellos acerca de los cuales se tienen
suficientes datos para considerarlos potencialmente viables durante el
préximo decenio de planificacidén. La lista abarca 65 proyectos de los
cuales 55 son considerados potencialmente realizables durante los prbximos
cinco aflos, aunque con la posibilidad de que su ejecucibén se postergue
hasta el quinquenio siguiente. Se espera que juntos aporten unos 76 wi-
llones de kwacha en valor afiadido, de los cuales el 27X procederid de la
produccidn de azGcar y el 192 del proyecto de fertilizaates. En la lista
no se hace hincapié en las pequeflas industrias tradicioncles (una omi-
sién), pero se incluyen algunas pequeflas industrias no basadas en recur-
sos, como la de fabricacién de materiales de metal para la construccidn.
Se consiarca que alrededor del 662 de los proyectos guardan relacién con
la agriculiura y sblo un 251 de ellos son idéneos para la produccién en
pequefia escala. La cuarta parte de los proyectos tienen posibilidades de
exportacién, pero sblo un 152 de ellos son adecuados para la participacibn
de capital extranjero, es decir, son lo suficientemente grandes para jus-
tificar el esfuerzo por parte de un inversionista extranjero importante.
Ello da oportunidades y un relieve considerables al empresariado nacional
de Malawi.

El grupo II comprende proyectos potenciales que no parecen viables
durante los prdximos diez afios o que todavia no estdn lo suficientemente
definidos. Aproximadamente la mitad de estos proyectos estin relacionados
con la agricultura y alrededor de la tercera parte son idéneos para la
participazién de capital extranjero.

En general, puede decirse que en Malawi se han buscado con diligencia
posibilidades viables de desarrollo industrial basado en los recursos.
Sin embargo, mucho se esperaba del desarrollo basado en la madera, y la
reduccidén de las expectativas a este respecto ha originado un programa
mucho mas modesto. En particular, estas innovaciones habrfan establecido
importantes concatenaciones con los productos quimicos y por el otro ex-—
tremo con los recursos agricolas. En la situacibén actual, la manufactura
de segunda fase, que vaya més alld de la elaboracién en primera fase ce
productos agrarios y del equivalente en otros sectores, estid bastante 1li-
mitada, sienco lo més notable las concatenaciones progresivas del cultivo
del algodén con la industrie textil y la confeccibén. Por consiguiente, lo
yue debe examinarse son las obstfculos que frenan el desarrollo y las me-
didas que cabe adoptar ; ara suprimirlos.

IV. Limitaciones de la expansibn del desarrollo industrial
basado en los recursos

Infraestructuvra y comunicaciones

Dada la situacién limitada de las industrias de segunda fase, es nece-
sario adoptar otro enfoque para ampliar la base de recursos; se trata
esencialnente de los recursos agrarios, dado que no ha habido
descubrimientos importantes de minerales. En esta esfera, el mayor poten-
cial no aprovechado se halla en el norte del pafs, regibn que aln sufre
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grandes desventajas por la falta de comuricaciones interiores con otras
zonas. Este problema se remonta a la época colnnial, en la que la limita-
da infraestructura estaba concentrada en la zona sur, dejando pricticamen-—
te incomunicadas las regiones central y septentriunal tanto por carretera
como por cualquier otra vfa. La construccidn de la carretera de Lilongwe
a principios del decenio de 197C y el estsblecimiento de la capital en
esta ciudad ha ten Jo una gran repercusibn econbémica para la regién cen-—
tral, que convendrfa repetir en el norte. Si bien la regibn septentrional
comprende la mayor extensidn de superficie cultivable de que todavia se
dispone, la emigracibén va especialmente del norte al centro; por consi-
guiente. el desarrollo de la regibn norte atenuarfz las presiones de cre-
cimiento en la regi’n central y al mismo tiempo incrementarfa directamente
la produccidn y los ingresos.

Limites impuestcs por la capacidad adquisitiva rural

Un condicionamiento ailn m&s importante parece ser la falta de poder
adquisitivo en las zonas rurales. Los datos agroeconfmicos compilados
durante varios afios e1 una serie de provincias son muy rudimentarios, pero
la impresibén que dan de la distribucién de los ingresos en efectivo en
esas zonas hacen pensar que la falta de poder adquisitivo es critica.
(Los datos soubre ingresos de distintas provincias se han sumado sin tener
en cuenta el hecho de que corresponden a diferentes afios. 14/ Afortunada-
mente, corresponden a un perfodo de cuatro aflos durante los cuales los
aumentos de precios no fueron muy grandes. No obstante, se refieren a
ingresos en efectivo mis que a la totalidai de los ingresos o de la gro-
duccibén, incluida la no monetaria. Existen también una serie de problemas
de definicibén y de alcance, como por ejemplo la dificultad de distinguir
los ingresos exteriores a la explotacibén agricola de los ingresos no agri-
colas y los ingresos domésticos de las actividades comerciales; también se
plantean cuestiones relativas a la seleccibn de muestras de hogares. Aun
as{, los datos son interesantes.)

La caracterfistica dominante de la distribucidén de los ingresos en me-
tilico es la gran proporcidbn de hogares rurales en los que estos ingresos
son muy escasos; mis dei 501 de las familias ganan menos de 20 kwacha
anuales, es decir, menos del 97 de los ingresos totales. Si bien estas
cifras se basan en datos globales de diferentes afios, en los datos por
provincias y por aflos se repite sistemliticamente la tendencia. Decsde el
punto de vista del desarrollo industrial, el principal obsticulo es la
falta general de poder adquisitive aue ello implica en las zonas rurales
de Malawi.

Al mismo tiempo, en el extremo superior de la escala, al 112 de las
familias corresponde casi la mitad de los ingresos globales en efectivo y
el 32 més alto obtiene casi una cuarta parte, lo cual implica una desi-
gualdad sustancial. Esta tendencia se repite también en las provincias.
Conviene preguntarse, primero, c6mo obtienen sus ingresos los campesinos,
como grupo, y, en segundo lugar, cbmo los obtiene el estrato de la pobla-
cibn mhs acomndado (un 10%). Por lo que toca a los hogares rurales en su
conjunto, alrededor del 55% de los ingresos totales en efectivo proceden
de la agricultura y el resto de actividades no agricolas. La fuente prir-
cipal, el empleo, representa el 222 del total. Desgraciadamente, no se
indica claramente si se trata de empleo exterior a la explotacibén agricola
(incluido el empleo en otras granjas o en grandes explotaciones) o simple-
mente de ingresos procedentes de empleo no agricola. Menos del 6% de los
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ingresos proceden del pescado, pero se trata de un promedio nacional, vy,
dado que la pesca se concentra en determinadas zonas, hasta la tercera
parte de los ingresos totales de los hogares de esas zonas (también en
promedio) pueden depender del pescado, tal como ocurre en Kawinga South.
Un promedio de alrecedor del 72 de los ingresos procede del ganado y de la
crfa de otros animales, excertuadas las aves de corrzl, lo cual refleja la
falta de desarrollo de 13 ganaderfa. Adem&s, este porcentaje es mucho
mayor en la zona norte que en las regiones central y meridional.

Si bien el tabaco es el cultivo comercial més importante, que aporta
el 132 de los ingresos, en la muestra se concentra en s§lo cuatro o cinco
provincias. El algodbén, uno de los cultivos ccmerciales potenciales asig-
nados para el desarrollo de la produccidén de pequeflos agricultores (més
que en grandes explotaciones) sélo es importante en una provincia, la de
Ntcheu-Mwanza. Después del tabaco, el mafz es el cultivo mls importante,
que representa el 9% de los ingresos globales en efectivo y una considera-
ble contribucién en la mayoria de las provincias y aunque tal vez resulte
extrafio, le siguen, las frutas y hortalizas y los cacahuetes. Una indica-
cién de la importancia potencial de las actividades rurales no agrarias es
el hecho de que la fabricacidén de cerveza tiene globalmente mis peso que
el algodén.

Dada la importancia sélo local de muchos de los cultivos comerciales
(algodén en Ntcheu-Mwanza, mafz en el norte de Kawinga, arroz en Nkhota-
kota y tabaco en el oeste de Dowa y er Nchisi), la falta de participacidn
de pequefios agricultores en la produccibn de té y de cafla de azficar y el
desarrollo limitado de la produccibn ganadera, es evidente que la falta de
acceso a los cultivos comerciales representa un gran problema para una
gran parte de los pequefios agricultores. Es también una importante causa
del limitado poder adquisitivo de las zonas rur-ies.

Habida cuenta de esta falta general de acceso, es oportuno examinar
las principales fuentes de ingresos en efectivo del 102 aproximadamente de
las personas de ingresos altos. Alrededor de la tercera parte de las per-
sonas que dependen particularmente de una fuente son cultivadores de taba-
co y una quinta parte tienen algin tipo de empleo remuneradn. El ganado y
el pescado son las otras fuentes de ingresos principales. Md: de la mitad
de estas personas parecen ser agricultores y unas tres cuartas partes de-
penden principalmente de los cultivos, del ganado o del pescado. Sin em-
bargo, existen dudas acerca del cuadro de muestreo en que se basan estas
observaciones y del alcance de actividades no agrarias como la artesanfa,
el comercio y otros servicios. Las diferencias de ingresos no parecen
deberse a distintos grados de acceso a las tierras por parte de los peque-
flos agricultores (dejando aparte a los propietarios de latifundios), ya
que la mayorfa de las explotaciones agricolas son muy pequefias; concreta-
mente, menos del 6% sobrepasan las cuatro hectfireas y sblo el 1% las seis
hectireas. En general, si se excluye el empleo, los ingresos altos estén
asociados con el acceso a un cultivo comercial como el tabaco, el algodén
o el arroz, a una actividad ganadera o a la pesca; si los datos son fide-
dignos, es este acceso ei que parece limitado,

Estas conclusiones sobre la distribucibn de los ingresos pueden compa-
rarse con los resultados de estudios anteriores. En 1969, se calculd que
el 40%Z de hogares mis pobres percibfan el 152 de los ingresos; el 20X de
hogares de mayores ingresos percibfan el 532 y el 5% de hogares mfs ricos
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percibfan el 302 [22]. Es evidente que con el desarrollo de la produccidn

de tabaco registrado desde 1969 la distribucién Z¢ los ingresos ha empeo-
rado.

La distribucién de ingresos per capita de los hogares, calculada por
Kydd y Christiansen para 1977, indica que el 582 de personas de ingresos
més bajos perciben menos del 241 del total y el 2% de personas del nivel
mis alto perciben mis del 322 del total. Sin embargo, estas cifras se
refieren a los ingresos totales de los hogares e incluyen la produccién de
subsistencia, lo cual aumenta la proporcibén de los que se euncuentran en el
extremo inferior de la escala en comparacibén con los datos que se refieren
Unicamente a ingresos en efectivo. De hecho, al comparar los coeficientes
de Gini con otros paises, se observa que la situacién en Malawi es relati-
vamente desigual si bien (en contradiccibn tal vez con los datos extrafdos
de estudios agroeconémicos) la desigualdad relativamente mayor parece de-
berse a ia concentracidén de ingresos del 5% del extremo superior de la

escala mAs que a una situacién especial del 40% de las personas del extre-
mo inferior.

El efecto de los bajos ingresos rurales en la demanda de productos
textiles, por ejemplo, se refleja en el bajo nivel de consumo per capita
de algodén y de fibras artificiales ya mencionado (1,3 kilos al afo).
Ello reduce también las posibilidades de las industrias rurales de todo
tipo. Ya se ha subrayado la provechosa concribucibén que hacen estas in-
dustrias, pero el nfmero de artesanos rurales es sumamente reducido en
comparacidén con el volumen de poblacién. Por ejemplo, en la zona del Pro-
grama de urbanizacién de Lilongwe s&lo habfa en 1978 un artesano por cada
mil habitantes y en las zonas rurales el porcentaje era inferior.

Cuando mediante una estrategia de desarrollo industrial basado en los
recursos se pueden explotar las ventajas absolutas y relativas en determi-
nados rtecursos para abordar los mercados de exportacibn, estos problemas
no tienen por qué ser criticos, ya que las exportaciones proporcionan los
aumentos de ingresos necesarios para un crecimiento cumulativo. Ello re-
sulta mis diffcil en el caso de Malawi debido a las desventajas que en
materia de transporte tiene un pafs sin litoral y a los lfmites de su base
de recursos. No obstante, mfs en general el inicic de una expansibébn cumu-
lativa de la manufactura depende en cualquier caso tanto del m¢ ‘cado na-
cional como de los mercados extranjeros, aun cuando se base en gran parte
en los recursos. Asi pues, la falta de poder adquisitivo nacional obsta-
culizari tanto el establecimiento de concatenaciones progresivas con em-
presas medianas y grandes de segunda fage de elaboracién como el desarro-
1lo de pequefias empresas urbanas y rurales. Es preciso que Malawi estudie
el modo de convertir este cfirculo vicioso en un circulo beneficioso 15/
tomando medidas que incrementen el poder adquisitivo rural y generen opor-
tunidades de expansidn continuada de las empresas industriales, pequeflas y
grandes; con ello se evitarfan las limitaciones experimentadas en la in-
dustrializacifén convencional de sustitucidn de las importaciones.

La situacibn futura se agrava si se tiene en cuenta el crecimiento
demogrffico. La tierra de cultivo por habitante ya ha descendido en Mala-
wi de una cifra estimada de 0,86 ha en 1966 a 0,63 ha en 1977 {23]. Si se
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toma la media de recientes proyeccionecr minimas y méximas de las tenden-
cias demogr&ficas, la proporcidén cdescenderd ain mls, a una cifra del orden
de 0,44 ha en 1985 y de 0,26 ha en el afio 2005. Sin embargo, la presién
demogréifica no estd distribuida por igual, asi que en la regibn descende-
ria a 0,33 ha en 1985, y a sbélo 0,18 ha en 2005. Adem&s, &stos son prome-
dios. Datos was recientes sobre el tamafio de las explotaciones agrfcolas
16/ indican que en 1980-1981 el promedio de la superficie cultivada por
familia era ya muy bajo, de 1,20 ha y variaba del 74% por encima de la
media en Kasungu al 332 por debajo de la misma en la regidn de desarrollo
agricola de Blantyre, donde el promedio de la superficie cultivada era de
s6lo 0,80 ha. En comparacibén con 1968/69. perfrdo en que el tama%o medio
de las explotaciones agricolas familiares era de 1,54 ha, y el 292 de
ellas no llegaban a 0,8 ha, en 1980/81 1la proporcibébn de unidades con menos
de 0,8 ha podrfa haber sido de hasta un 40%. Se prevefa (23] que para
1983 el excedente de tierra de cultivo disponible serfa netamente negativo
en dos de las tres regiones, por problemas resultantes del exceso de cul-
tivo.

Dada la necesidad de encontrar tierras para producir alimentos y cul-
tivos comerc®ales, y de incrementar la capacidad adquisitiva rural median-
te la ampliacidén del acceso existente a cultivos comerciales, esta reduc-
cidén de la tierra disporible es motivo de preocupacibén. Esto se acentia
por el hecho de que el orincipal cultivo alimentario, el del mafz, tiene
un alto coeficiente de utilizacidén de tierra y, como se ha indicado, ab-
sorbe una proporcién muy grande del total de superficie de cultivo. Esto
indica que hay que procurar aumentar el rendimiento del mafz mediante el
fomento de compuestos e hibridos de mayor rendimiento, para poder disponer
de tierra para otros fines.

Otro factor es el de los ingresos en efectivo, probablemente mucho més
bajos, que corresponden a los hogares de Malawi cuyo cabeza de familia es
una mujer., Estos hogares representaban hasta el 427 de las familias en
algunas localidades 17/ y el 28% en la totalidad de las zonas rurales de
Malawi. Probablemente disponzn de menos recursos de mano de obra y equi-
po, y estan mucho més limitadas a . produccibén do subsistencia para obte-
ner el minimo de alimentos necesarios. La disminucidén de la superficie de
cultivo por familia campesina también plantea la posibilidad de que sea
preciso importar alimentos, ccn lo que se impone una mayor carga a la ba-—
lanza de pagos, y se reduce la disponibilidad de divisas para apoyar el
desarrollo de la industria.

Los empresarios y las limitacinnes de capital

AdemAs de fomentar la inversiém privada y el da2sarrollo de una base
industrial con fines de exportacidn (es decir, desarrollo industrial basa-
do en los recursos), los objetivos del Gobierno para el sector industrial,
tal como figuran en la Declaracién cobre la Politica de Desarrollo (State-
ment of Development Policies), comprenden la formacién de una clase empre-
sarial malawiana. La lista de los proyectos industriales de los Grupos I
y I1 confeccionada por el Ministerio de Comercio e Industria entrafia la
necesidad de que existan estos empresarios nacionales, ya que se considera
que 36lo el 15 y el 322 de los proyectos, respectivamente, son idbneos
para la participacién de capital extranjero, por razones de escala, Por
ello se ha llegado a la conclusibn de que, en los diez afios prbximos los
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fabricantes nacionales, tanto p@blicos como privados, y los nuevos empre-
sarios malawianos en general, tendr&n que ser la principal fuerza ejecuto-
ra en la mayoria de los proyectos [21]. Esto podrfa ser problemético.

Los requisitos bf&sicos para poner en marcha una empresa industrial son
el capital, el espiritu de empresa y/o la competencia técnica. Dejando
aparte la felta general de conocimientos técnicos y de gestibn en Malawi,
en una evaluacibn del Banco Mundial se llegé a la conclusibén de que en las
pequeflas empresas malawianas existentes no parece que hay mucha iniciativa
en relacidn con la industria. Todo indica que los esfuerzos se orientan
demasisdo hacia el comercio y no suficientemente hLacia la industria [24].
En realidad, parecerfa mis f&cil que fueran malawianos los encargados de
la gestidén en las empresas grandes, a pesar de la grave escasez de direc-
tivos y contables capacitados que ya se ha mencionado. Por lo que respec-
ta a las cualificaclones técnicas, las grandes empresas est&n también en
mejores condiciones para proporcionar, con el tiempo capacitacibn en el
empleo. Desde el punto de vista de la capacidad empresarial y de los co-
nocimientos técnicos, resulta mls diffcil proporcionar capacitacidén para
las empresas de tamafio mediano a pequeilo. Aunque con frecuencia éstas se
basan en alguna aptitud técnica (por ejemplo, en materia de manufacturas
de cuero, fabricacibén de jabén o conservas de pescado) o experiencia ad-
quirida en otra parte, no se dispone de un mecanismo inmediato para 1la
transferencia de esas aptitudes, especialmente cuando la actividad indus-
trial es nueva en Malawi. Hasta en el caso de la producciédn de tabaco, en
grandes explotaciones, en las que se dispone de algin efecto de demostra-
cién local, a los empresarios malawianos procedentes de la administracibn
piblica y medios similares la gestibn empresarial les resultaba mis diff-
cil de lo que esperaban.

En esta escala intermedia de actividad industrial es probable pues que
el espiritu de empresa - los conocimientos técnicos sean las limitaciones,
como en el caso cel tabaco, mfs que el capital, mis ficilmente asequible a
las empresas de tamaflo mediano que de las pequeflas. Sin embargo, gran
parte de la experiencia malawiana autbctons se refiere a la manufactura en
muy pequefla escala, incluida la de empresarios artesanos auténomos, como
los sastres, carp'nteros y ladrilleros en la que probablemente la limita-
cibén més importante sea el capital. Por tanto, el problema para el desa-
rrollo industrial de Malawi, especialmente dado que muchos de los proyec-
tos potenciales se concretan en empresas de tamaflo mediano a pequefio, es
que existe un vacfo empresarial entre las grandes empresas extranjeras y
paraestatales y las empresas artesanales muy pequeflas del sector tradi-
cional,

Es importante reconocer la existencia de dos clases de actividad manu-
facturera, la empresa de tamaflo pequefic a mediano -de instalaciones que
emplean de cinco a diez trabajadores a pequeflas flbricas que emplean de 30
a 50- y el gran nGmero de empresarios artesanales, muchos de los cuales
trabajan por cuenta propia o con sblo uno o dos ayudantes. Cada uia de
estas dos clases de empresa tiene su propia contribucibn que hacer a 1la
economia y merece apoyo. Este apoyo puede tomar distintas formas, segin
las distintas limitaciones y condiciones en que cada una de ellas opere.
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Muchos programas encaminados a prestar asistencia a empresas pequefias
comprenden un elemento de capacitacidén en tenedurfa de libros, ya que las
empresas muy pequefias raramente llevan contabilidad. Aunque la capacidad
de llevar las cuentas y calcular los beneficios brutos es evidentemente
valiosa, es dudoso que este tipo de asistencia sea el més apropiado, dads
la existencia de otras limitaciones m&s graves para su eficacia, especial-
mente la escasez de capital y de materiales. No es de extraflar que en un
estudio realizado en Malawi en 1978 por un consultor del Banco Mundial
[25], conjuntamente con el Ministerio de Comercin, Industria y Turismo, se
hiciera ver que es muy diffcil convencer & la Asociacién de Empresarios
Africanos de que todo programa encaminado al desarrollo de las empresas
africanas también deberfa comprender un elemento de asistencia no finan-
ciera 18/.

En su informe el consultor indicé que las empresas pequefias estaba-
gravemente descapitalizadas y la escasez de fondos era crbnica en ellas.
Hablando en términos generales, no tenfan acceso al crédito ni para ini-
ciar ni para ampliar sus operaciones, y se vefan orligadas a depender de
sus propios ahorros y bzneficios. El consultor seflald que la mayorfa de
las empresas indicaron que la financiacién era el problema més grande que
tenfan y sblo reconocieron la existencia de problemas no financieros cuan-
do, durante las entrevistas, el equipo entré en més detalles.

Esta descapitalizacibn se manifestaba en la carencia de locales y en
un suministro insuficiente de materias primas, problemas que son reflejo
de la falta tanto de capital como de su disponibilidad material. La ca-
rencia de materiales y suministros entorpecia con frecuencia el trabajo de
las empresas pequefias en Blantyre, y ain m&s en Lilongwe y Mzuzu.

En Blantyre habfa una especial escasez de locales, aunque esta situa-
cién también se daba en otros lugares: 1la mayorfa de los empresarios tra-
bajan en locales muy pequefios e inadecuados, o bajo los &rboles o fuera de
sus casas. Esta consecuencia de la descapitalizacibn de las empresas pe-
quefias es comin a muchos pafses africanos [26]. Por ejemple, en Malawi,
la mayorfa de los sastres y muchos otros artesanos que trabajan por cuenta
propia lo hacen en los portales de tiendas o khondes, mediante un alqui-
ler. Sin embargo, este es un arreglo mutuamente beneficioso que se ha
hecho posible por el azar de la evolucibn histbdrica de la construccidn de
las tiendas en Malawi. En un documento del Ministerio se estima que alre-
dedor del 95% de los empresarios autdnomos trabajan en khondes o al aire
libre.

En el estudio del BIRF y del Ministerio de 1978 también se considera-
ban graves los problemas de comercializacibén y de clientela. De acuerdo
con las limitaciones al desarrollo industrial destacadas en el presente
estudio, esto se referfa esencialmente a la falta de capacidad adquisiti-
va. En efecto, en el informe del BIRF se seflala que la demanda de produc-
tos y servicios viene determinada sobre todo por la capacidad adquisitiva
de los clientes potenciales. En gran medida, &stos pertenecen a8 los es-
tratos econbmicamente débiles de la poblacién. Otros problemas, relacio-
nados con éstos, son la competencia de empresas més grandes, propiedad de
asiiticos, que disfrutan de algunas ventajas de escala y de capitaliza-
cibén. Menos importante es el acceso a la electricidad (a pesar del pro-
grama de electrificacibn rural), ya que al parecer muy pocas empresas pe-
quefias pueden permitirse el lujo de pagar la tarifa de conexibn.
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Confirmaron estos resultados las respuestas preliminares de los empre-
sarios encuestados en un estudio sobre -las empresas del sector tradicional
de Blantyre y Zowba, realizado por B.M. Kaluwa, miembro del Chancellor
College. Segiin esas respuestas las tres mis importantes limitaciones son
el capital, la falta de verdadera capacidad adquisitiva ¥ el alto costo de
la electricidad. Encuestas sobre el sector manufacturero tradicional ru-
ral revelan las mismas limitaciones, con la desventaja adicional de una
menor concentracibén de la capacidad adquisitiva que en las poblaciones 1lo
cual supone para los empresarios menos posibilidades de acumular capital,
mis estrictas limitaciones de mercado y mayores dificultades para obtener
las materias primas necesarias. Es obvio que en las polfticas encaminadas
a la promocibén de la pequefia empresa deben tenerse en cuenta la fndole y
la composicibn de esas empresas, y los condicionamientos y obstéculos par-
ticulares con que tropiezan.

V. Polfiticas de desarrollo indutrial basado en los recursos

Desde su independencia, Malawi ha seguido una politica de desarrollo
industrial basado en los recursos y centrado en el sector agrario. Tanto
la agricultura como el valor afiadido industrial han registrado impresio-
nantes tasas de crecimiento. Sin embargo, la deceleracién del desarrollo
manufacturero es evidente a partir de 1976, y en todo caso las tasas altas
se basaron en gran nedida en la ampliacién de la produccibébn de tabaco y
azlicar -desarrollados en gran medida comc cultivos de grandes explotacio-
nes- y en las agroindustrias conexas. Para que esta ampliacién proporcione
una plataforma para un desarrollo subsiguiente de la actividad manufactu-
rera de una manera continua, es, por tanto, necesario contemplar la etapa
siguiente, es decir, el desarrollo con m&s concatenaciones. Por eso se
puede afirmar, por lo menos, que la importancia dada a las grandes planta-
ciones ha sido un error desde el punto de vista de una estrategia a largo
plazo, aunque éstas hayan resultado muy eficaces para la promocién del
crecimiento a corto plazo.

En Malawi se descartd acertadamente una estrategia convencional de
desarrcllo industrial basada en la sustitucién de importaciones por consi-
derarse contraproduceunte, dada su orientacibn usual hacia bienes de consu-
mo propios de ingresos mads altos y el tamafio limitado del mercado nacional
a este respecto. Sin embargo, la aplicacién de la estrategia alternativa
orientada hacia las exportaciones, basada en los recursos, aunque haya
tenido resultados beneficioscs, no parece poderse prolongar indefinidamen-
te, a pesar del diligente iuventario de recursos llevado a cabo. Una de-
ficiencia patente es no haber podido generar la capacidad adquisitiva in-
terna necesaria para estimular un crecimiento continuado.

Pequefios agricultores y grandes explotaciones

El desarrollo de la capacidad adquisitiva se podria haber retrasado
por dos motivos principales: 1) la importancia dada a la produccibén de
grandes explotaciones, que limité el acceso de los pequefios agricultores a
los cultivos comerciales y cuyos efectos se vieron incrementados quiz& por
una politica de salarios bajos; y 2) la polftica de precios agrarios, que
redujo aln més la proporcibn de ingresos agricolas correspondiente a los
pequefios agricultores. Es posible que aunque en Malawi se ha logrado evi-
tar lo que Lipton llama sesgo urbano [27], se ha registrado por lo menos
un cierto grado de sesgo del sector industrial.
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Esto no quiere decir que se haya hecho caso omiso de la agricultura de
los pequeflos propietarios (en realidad, la politica agraria oficial ha
sido dual) sino mas bien que esa politica ha tenido una repercusién dife-
rencial en los dos sectores. Después de la independencia se iniciaron
cuatro preyectos de desarrollo agricota integrado: el Lilongwe Land De-
velopment Project en la regién central, iniciado en 1968/69; el Lakeshore
Rural Development Project, iniciado en 1968/69; el Shire Valley Agri-
cultural Development Project, en la regién del sur, iniciada en 1969/70; y
el Karonga Rural Development Project, en el norte, iniciado en 1972/73.
En 1978 esos proyectos se fusionaron en el National Rural Development Pro-

ramme, basado en ocho divisiones de desarrsllo agrario. También, rela-
cionado con los mismos, ha habido un sistema de extensidn zgricola relati-
vamente efectivo basado en un enfoque colectivo. Esto contribuyd, por
ejemplo, a un incremento en la venta de abonos a los pequefios agricultores
por conducto de ADMARC ~de 23.000 tcneladas en 1971 a 60.000 toneladas en
1980. Las tasas de reembolso han sido particularmente impresion-ntes:
del 90 al 99% en el crédito a corto plazo (para insumos estacionales) y
del 70 al 852 en el crédito a plazo medio.

Sin embargo, los cuatro proyectos iniciales de desarrollo agrficola
s6lo abarcan de un 20 a un 25% de la poblacibén rural, y cabrfa decir que
1a iniciacién de un programa nacional (en 1978) se demcrd demasiado. Ade-
més, existia un componente infraestructural de peso que, aunque necesario,
no es lo mismo que la mejora del acceso a cultivos comerciales de alto
valor, acceso entendido en este caso como estimulo positivo y asistencia
técnica directa para la produccidn en el caso de cultivos dificiles como
el del tabaco. 19/

Por tanto, en la practica, el fomento de los cultivos comerciales se
ha centrado en el sector de grandes explotaciones. Sin embargo, el rendi-
mientc superior de este sector, u:ilizado por algunos observadores para
justificar este hecho, medido por su contribucidén al PIB, a las exporta-
ciones o al desarrollo industrial mediante la elaboracién de productos
agrarios, no es prueba por si mismo de la validez de esta estrategia. En
primer lugar, tal rendimiento quizé refleje simplemente, por una parte, el
esfuerzo y los recursos adicionales dedicados a su desarrollo, y, por
otra, el acceso mfs restriigido a los cultivos comerciales que se ha
ofrecido a los pequefios agricultores, incluida la reglamentacién guberna-
mental que iimita este acceso; en segundo lugar, acaso otras desventajas,
como las provenientes de las politicas de precios, hayan obstuculizado el
desarrollo de la actividad de los pequeflos agricultores; en tercer lugsr,
el desarrollo de las grandes explotaciones puede haberse logrado en parte
a costa del sector de los pequefios agricultores mediante ocupacifn de tie-
rras y la demanda de mano de obra; en cuarto lugar, quizé, en realidad,
las grandes explotaciones no han sido tan eficientes en la utilizacién de
los recursos a su disposicibén como se ha afirmado o dado a entender en
algunas evaluaciones; y, en quinto lugar, tal vez dicha estrategia tengea
alguna desventaja a largo plazo por su efecto sobre la generacisn de capa-
cidad adquisitiva, como ya se ha seflalado.

Una posibilidad serfa que 1a produccibn de algunos de los cultivos
principales pasara de las grandes explotaciones a los pequeflos agriculto-
res. La cantidad de tabaco cultivado en grandes explotaciones en Malawi,
incluido el tabaco "burley", aumentd en seis veces y media entre 1969 y
1979. Durante este tiempo, el porcentaje de la superficie total corres-~
pondiente a los pequefios agricultores descendié del BOZ al 59%; el aumento
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del porcentaje de la superficie dedicada al cultivo de tabaco en grandes
explotaciones fue més de cinco veces mayor que el correspondiente a los
pequefios agricultores. Entre 1970 y 1979, el nimero de grandes explots-—
ciones de tabaco aumentd en el 4372, mientras que el nimero de pequefios
cultivadores de tabaco curado al humo, la principal variedad de los peque-
fios agricultores, sélo aumentd en un 152.

Aun cuando la nrroduccibén de tabaco por pequefios agricultores exige
cuidadosas actividades de supervisidén y extensidn, en varios rzfises del
Africa oriental se ha comprobado que puede realizarse con éxitu, especial-
mente tal como la promueve la compafifa B.A.T. Asimismo, como para el ca-
cahuyete, importante cultivo de los pequefios agricultores de Malawvi, se
aprovechan muy bien los fertilizantes residuales [28], el tabaco puede
integrarse convenientemente en la rotacibénm de cultivos de 1los pequefios
agricultores. Indudsblemente se habrfa podido cultivar el tabaco 'burley"
en pequefias explotaciones agricolas, dado que el sistema de arrendamiento
que utilizan las plantaciones no es muy distinto. Se ha sefalado [28],
sin ¢mbargo, que el margen de desarroilo de la produccibén de tabaco "bur-
ley" es limitado debido a que el mercado mundial de este producto es mucho
mds reducido que el mercado del tabaco curado en atmbsfera artificial.
Cabria afirmar, asimismo, que Malawi deberfa esforzarse ahora por comnsoli-
dar su posicién en este mercado en la medida de lo posible.

La producc:dn de azficar habia estado casi en su totalidad en manos de
las plantaciones aunque hay también algunos pequefios agricultores dedica-
dos a ello en Dwangwa. En otros pafses, tales como Kenya han resultado
eficaces los planes de cultivo en pequeflas explotaciones agricolas por
encargo y se podrfa considerar su utilizacibén en Malawi en el futuro. EIl
té tambi&én ha sido un cultivo de grandes plantaciones en Malawi si bien,
también en este caso, la produccidén de pequefios agricultores, entregada a
una fibrica central, ha sido eficaz, por ejemplo, en Kenya, La limitada
disponibilidad de nuevas tierras para el cultivo de té impide una mavor
expansién.

Por lo que respecta al algodén, aunque ya es cultivado por los peque-
flos agricultores, en el Estudio de Diversificacién de Explotaciones Agri-
colas sblo se recomienda su produccibn en gran escala si se llegan a fijar
precios oficiales més realistas, y se seflala que los precios bajos consti-
tuyen la razén de la falta de interés de las plantaciones en ese cultivo
([28], anexo F, pfg. 5). En lugar de urilizar las plantaciones comc medio
de aumentar la produccién algodonera, aun so pretexto de diversificaciébn,
serfa mejor asignarla a los pequefius agricultores.

En el Estudio de Diversificacién se considera que las plantaciones
tienen buenas posibilidades en lo que respecta al cultivo del trigo oto-
fial, debido al elevado precio de importacibén. Naturalmente, la produccibn
de trigo por los pequefios agricultores es perfectamente posible y, dados
los elevados costos del riego, el método de producciébn intensiva de 1los
pequefios agricultores podria ser bastante ventajoso.

Indudablemente es necesario matizar debidamente la idea convencional
de que las grandes explotaciones son ura modalidad de produccibn eficiente
en todos los casos. Los evaluadores encargados del Egtudio de Diversifi-
cacién de Explotaciones Azrf-olas ({28], anexos, pég. 13) llegaron a las
siguientes conclusiones:

ee—
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1) Una gran proporcién de los propietarios de las plantacicnes son
propietarios ausentes que utilizan los servicios de administradores con-
tratados {(entre un 75 y un 02 de las plantaciones financiadas por el
Banco Nacional de Malawi en 1980/81, por ejemplo, eran de propietarios
ausentes), situacidn que contrista con la de Zimbabwe;

2) El desarrollo de mvchas de las plautaciones se ha financisdo fn-
tegramente por medio de préstamos bancarios, siendo pocos los propietarios
que han 1invertido su propic capital;

3) La mayorfa de los propietarios sblo posee un conocimiento limita-
do del cultivo del tabaco;

4) Los mniveles de gestién son relativamente bajos, como demuestra la
falta de précticas adecuadas de conservacidén de suelos y de produccibn
agricola, y la calidad y el rendimiento del tabaco, que suelen ser medio-
cres;

5) Casi se ha prescindido por completo de plantar &§rboles para lefia
con el fin de salvaguardar los futuros suministros de combustible, como
consecuencia de la preocupacién por obtener 21 miximo de utilidades a cor-
to plazo.

Sin embargo, se pueden distinguir tres clases diferentes de fincas:
unas 200 fincas de sociedades administradas por empresas agricolas impor-
tantes; alrededor de 75 grandes fincas particulares que, en general, per-
tenecen a extranjeros; el resto son fincas particulares mis pequellas, pro-
piedad de malawianos, que pueden ademds dividirse en explotaciones de pro-
duccién directa de tabaco curado en atmésfera artificial y en plantaciones
de tabaco "burley" que funcionan en régimen de arrendamiento. Estas Glti-
mas son las menos eficientes, aunque hay considerables variaciones en to-
das las clases.

En las grandes explotaciones el empleo ineficaz de los recursos se
refleja sobre todo en el grado insuficiente de aprovechamiento de la tie-
rra. De una superficie bruta estimada en unas 350.000 ha dedicadas a
plantaciones de tabaco, en 1979/80 sélo se cultivaba tabaco en un 92 de la
misma y quiz8 en otro 5% mafz, lo que da una superficie cultivada total de
tan sélo 50.000 ha ([28]), anexcs, pag. 13). Aun admitiendo que haya te-
rrenos en barbecho, es evidente que de ningdn modo se utilizaba, con fines
productivos, més del 40X de la tierra disponible y ello sucedfa en zonas
en que la escasez de tierra en el sector de los pequefios agricultores es
critica.

De las 639 fincas en que en 1979/80 se cultivaba tabaco "burley", 367
eran fincas arrendadas que comprendfan 18.722 arrendatarios, cada uno de
los cuales tenfa uno o dos acres de tabaco y, de ordinario, alguna tierra
para mafz. Los propietarios de las fincas se encargan de proporcionar
supervisién e insumos y cobran por ello; el arrendatario ha de vender su
tabacc a través de la explotacibn a precios tope, que por lo general son
bastante inferiores a los precios de subasta., Como la supervigidén ofreci-
da, sobre todo por propietarios ausentes, suele ser minima, la ventaja de
este sistema en relacién con la organizacibén directa de los pequefios agri-
cultores es discutible,

L e—
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Hay uns competencia directa por la tierra y la mano de cbra entre el
sector de las plantaciones y el de los pequefios agricultores. La mayoria
é2 las grandes explotaciones corresponden a tierras arrendadas en forma
consuetudinario y en 1981 abarcaban unas 470.000 ha, o sea alrededor del
152 de la mejor tierra cultivable [29], con inclusién de hasta un 17,4 en
la regién central. La ampliacién de la superficie correspondiente a las
grandes explotaciones es relativamente reciente: en 1970 estas fincas
eran 220 y ocupaban alrededor del 21 de la tierra cultivable; en 1978 eran
m4$s de 1.100 (fundamentalmente plantaciones de tabaco) y ocupaban alrede-
dor del 132 de la tierra cultivable de que entonces se disponia [30] 20/.
No es fhcil evaluar el efecto que sobre los cultivos de los pequeflos agri-
cultores produjo la transferencia de unas 140.000 personas a empleos remu-
nerados, pero también podrfa haber sido importante. La falta casi total
de plantaciones para let.a en las fincas entrafié6 también hasta hace poco,

como ya se seflaldé, una diferencia importante entre los bereficios privados
y sociales.

Polfitica salarial

Como se hizo observar al comienzo, la politica de salarios bajos de
Malawi :: ha considerado un importante factor positivo para crear oportu-
nidades de empleo y restringir la migracién del campo a las ciudades, que
plantea problemas tan dificiles en otros pafses en desarrollo.

Los cédlculos del Banco Mundial con respecto a una serie de cultivos en
grandes explotaciones de Malawi indican que la tasa de rendimiento del
capital de los accionistas [31] es muy sensible a los cambios salariales.
Los principales cultivos de grandes explota:iones, como el tabaco, el azi-
car y el té, tienen todos gran densidad de mano de obra, de modo que los
salarios representan una proporcibén considerable del costo directo. No
obstante, con respecto a la eleccibn de técnica en la industria manufactu-
rera y en la economia en general, el anidlisis del autor sobre las elasti-
cidades del empleo ha dado unos resultados que son concluyentes. Ademis,
con independencia de cualquier efecto 2n cuanto a la eleccidén de técnica,
a la agricultura en grandes explotaciones corresponde una importante pro-
porcién del aumento del empleo. Asf, en el perfodo 1968-~1977 el 77% del
aumento del empleo en el sector industrial correspondié a la agricultura,
la silvicultura y la pesca, principalmente a la agricultura en grandes
explotaciones. Alrededor del 64% del aumento del empleo, experimentado en
el periodo 1971-1979 en el sector privado, se registrd en el mismo sector
(32] 21/. Este incremento del empleo en las grandes explotaciones no es
necesariamente un auténtico aumento neto del empleo; ya que en parte po-
drfa considerarse una desviacibn de la opcibn de la produccibn de los pe-
quefios agricultores, que también tienen més densidad de mano de obra.

Por Gltimo, se plantea la cuestibn de la repercusién de la polfitica
sobre el poder adquisitivo rural, dada esta opcibn y el vigor de la poli-
tica salarial aplicada. En el Basic Economic Report (33] se declara que
el promedio de los ingresos reales de la .sno de obra disminuyé aproxima-
damente en un tercio en el perfodo 1969-1979, y en la Country Presentation
de Malawi en 1981 se indica que el descenso del promedio de los salarios
reales, a partir de 1970, fue de 3462 [34]). Ello fue resultado de la rigi~
dez impuesta a las remuneraciones monetarias, pues el salario minimo para
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los trabajadores urbanos no calificados se mantuvo sin variaciones desde
1973 a 1980, aumentando en este G'timo afio en 12,52 y después, en enero de
1981, en un 562. Como entonces el salario minimo real sblo representaba
un 752 del nivel de 1973 (35), inmediatamente antes de los dos aumentos el
tipc real habria correspondido al 602 del nivel de 1973, lo cual suypone
que, durante siete afos, hasta la fecha en que aumentaron, los salarios
reales descendieron en un 40%.

Estas consideraciones sugieren que, aun en el contexto de una politica
de salerios realista, habrfa sido positle y conveniente adoptar um enfoque
mis flexible, que habrfa evitado aumentos repentinos de los tipeos sala-
riales.

Polftica de precios agricolas

La polfitica de precios agrfcolas ha tenido quizi una repercusién toda-~
via mayor en la capacidad adquisitiva rural. Kydd y Christiansen han
afirmado que los recursos financieros empleados en el desarrollo del
sector de grandes explotaciones se obtuvieron gracias a la imposicidn
efectiva de un considerable tributo a los pequefios agricultoures mediante
las deduccciones de ADMARC; este oneroso gravamen determind una reduccibn
de la taca de rendimiento real de la mano de obra campesina y provocd una
transferencia importante de mano de obra entre los sectores, no obstante
la disminucién permanente observada en el salario real pagado a la mano de
obra en las grandes explotaciones [36].

El gravamen se impone en relacidn con el exceso del margen entre los
precios de venta de ADMARC y los precios pagados a los productores y as{i
se refleja en los beneficios obtenidos por ADMARC en los diversos culti-
vos. El promedio de esos beneficios (de todos los cultivos a precios de
1980) fue superior a 17 millones de kwacha anuales en el perfodo de
1971/72 a 1979,80, y el 89X de los mismos provino del tabaco. En los afios
1672-1978, las utilidades de ADMARC fluctuaror entre el 22 y el 392 de las
ventas 22/. Si se compara la media mbvil de los precios pagados y recibi-
dos por el tabaco curadc al humo, por ejemplo, la proporcién pagada a los
cultivadores disminuy$ de la elevada cifra del 60Z en 1957 a poco més del
212 en 1975, y fue inferior a un tercic durante la mayor parte del decenio
de 1970. En cambio, una ventaja importante de las grandes explotaciones
ha consistido en que han tenido libertad para subastar directamente sus
productos.

El algodén producido por los pequefios agricultores es otro cultivo que
parece haber sido afectado desfavorablemente. Se dice que la superficie
destinada al algodén ha ido disminuyendo en los Gltimos afios como conse-
cuencis directa de la polftica de precios; los rendimientos también se han
reducido. La disminucibédn de los rendimientos en més del 502, sobre todo
en la _egidn meridional, se relaciona con la falta de incentivos. A su
vez, ello disminuye el interés en fumigar los cultivos.

Habida cuenta del alto grado de posibilidades de sustitucién entre,
por ejemplo, el algodén, el mafiz y el cacahuete, 1a composiciébn de la pro-
ducc1bn agricola resulta afectads por los precios relstivos fijados para
los diferentes cultivos y por las grandes fluctuaciones irregulares de los
distintos precios. Por ejemplo, en 1979/80 un aumento del 502 en el pre-
cio del cacshuete tuvo el efecto de duplicar con creces la produccibn, con
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un aumento ulterior en 1980/81. Incrementos andlogos en los precios del
mafz han suscitado una reaccidn igualmente pujante. Si bien es de cele-
brar este indicio de mayor flexibilidad en la fijacién de precios, lleva a
preguntarse por qué antes se mantuvieron los precios tan bajos y si es
conveniente la radical modificacidén de la relacién de precios.

Muchas veces los precios de los principales cultivos no han concordado
con los precios de la exportacibén, y la relacidén de los precios del pro-
ductor con los de exportacidén ha sido muy diferente entre los cultivos.
Por ejemplo, en 1977 el precio de compra del cacahuete pagado por ADMARC
en Lilongwe fue de 10 tambala por libra (100 tambala = 1 kwacha), mientras
que el precio de exportacidn en los mercados locales es de 24,4 tambala
por libra, lo que representa un gravamen implicito de 1442. Los precios
correspondientes del mafiz en Lilongwe fueron de 2,3 y 1,4 tambala por 1li-
bra, lo que en este caso implica una subvencién del 392 ([33], pig. 92).
Ademis, de la politica de precios de compra uniformes en todo el pais han
surgido considerables variaciones geogréficas en la cuantfa de estos gra-
vimenes y subvenciones implfcitos. Los precios de cultivos secundarios
como lentejas y guar reflejcn también este tipo de divergencia y deben
analizarse.

Control de precios

El Gobierno aplica un sistema de control de precios que abarca los
precios miximos al por menor de una serie limitada de productos esencia-
les, ya sean productos para el consumidor de ingresos bajos cowo rarne,
leche, azGcar, cerveza, fésforos, pan, harina de mafiz y aceites vegetales,
o insumos bisicos como petrbleo, azadas y abonos, y lcs precios al por
menor recomendados para la mayor parte de los demés productos fabricados
en el pafs, precios que, aunque se respetan de ordinario, no son legalmen-
te obligatorios. Con respecto a estos productos, también se exige que se
notifiquen de antemano al Ministerio de Comercio e Industria los aumentos
de precios propuestos, que deben justificarse en funcibén del aumento de
algin tipo de costos antes de que se expida una autorizacién,

Existe una cierta divergencia de opiniones en cuanto a la efectividad
y las repercusiones de este sistema. Una misién de programacién mixta
PNUD/ONUDI lo describe como una "politica més bien flexible... complemen-
taria de la polftica gubernsiental que limita los aumentos salariales a
los incrementos de la productividad", y que '"no parece haber representado
una carga excesiva para los industriales" [37]. Por su parte, en el Basic
Economic Report del Banco Mundial se estima que las largas demoras de la
aprobacidén de las solicitudes de aumentos de precios producen un efecto
negativo en la rentabilidad de las sociedades comerciales, y "constituyen
un considerable desincentivo para las inversiones en el sector".

Ciertamente, el sistema no cuenta con el aprecio de los fabricantes,
como es de esperar de todo control de p.ecios; pero hay que considerarlo
también en el contexto de una polfitica salarial. En cambio, con respecto
a varios productos, en particuiar del sector ayricola, como la carne y la
leche, se han planteado o se estfn planteando graves divergencias, con
diversas consecuencias. Estos casos parecen presentarse cuando los minis-
terios correspondientes (en el caso de los productos agrfcolas, el Minis-
terio de Agricultura asesora al Ministerio de Comercio e Industria) carecen
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de datos pertinentes y fundados que sirvan de base a decisiones razona-
bles. En tal supuesto es preferible sin duda reducir al minimo la inter-
vencidén. Para resolver el problema de las demoras de la autorizacidnm,
serfa conveniente fijar un plazo méximo de un mes por ejemplo, para la
adopcién de la decisidm.

Otras medidas y estimulos

Otra esfera de la polftica gubernamental que tiene una repercusién
4irecta o ind‘recta en la estrategia de desarrollo industrial es una polfi-
tica consolidada de limites estrictos de los niveles de proteccibn arance-
laria de la industria interna. Esto parece haber producido resultados
positivos. Actualmente no se dispone de informacibén sobre los coeficien-
tes efectivos de proteccibén, cosa que deberfa investigarse. Las indus-
trias basadas en recursos que abastecen el mercado interno gozan de un
grado de proteccidn natural, por lo que no son necesarias medidas enérgi-
cas para estimular el empleo de los recursos internos, salvo indirectamen-
te mediante la promocién de pequeflas industrias locales, muchas de las
cuales emplean estos recursos. Sin embargo, el sistema actual de desgra-
vacién y descuentos aduaneros sobre los insumos importados que se utilizan
en la industria entrafia de algin modo un criterio favorable a la produc-
cién basada en algunos de estos insumos, por lo que cabrfa examinarlos.
De un examen minucioso de la lista de importaciones se desprende que hay
verios articulos de consuao que podrfan sustituirse con productos de fa-
bricacidén local que aunque de calidad inferior a la de sus equivalentes
importados, en muchos aspectos son mis apropiados a las circunstancias
actuales.

Obedeciendo a las exigencias propias de ura estrategia industrial
orientada a la exportacidn, aun respecto de los paises limftrofes, Malawi
deberfa atender a otra de sus ventajas potenciales, la mano de obra barata
y, cuando fuera posible, combinarla con la ventaja en recursos. Para
aprovechar esta ventaja de mano de obra, y ccmpensar inconvenientes tales
como los costos de transportes de los insumos y productos, derivados de su
situacién de pafs sin litoral, seri necesaria la capacitacién de mano de
obra especializada. En este aspecto, Malawi se encuentra en desventaja si
se compara, por ejemplo, con Zimbabwe, por razbén del tamafio mucho més li-
mitado de su base de capacitacién industrial. Deberfa estudiarse pues la
mejor manera de ofrecer estimulos que persuadan a las empresas a ampliar
sus programas de capacitacién.

Malawi tuvo el acierto de fijar a mediadcs del decenio de 1970 un de-
recho del 10% sobre las importaciones de materias primas y bienes de capi-
tal, junto con un impuesto del 3%, Esto reduce el incentivo para adquirir
técnicas de produccibdn de gran densidad de capital a costa del empleo. No
obstante, un punto vulnerable de este sistema es que, en casos concretos y
previa justificacibn especial, estos derechos pueden dejarse sin efecto:
con ello se abre la posibilidad de que grandes inversionistas extranjeros
o nacionales ejerzan presiones para obtener un trato preferencial, y en
términos més generales, se crean las condiciones para una posible corrup-
cién. Esta flexibilidad deberfa suprimirse. Es wudemis muy probable que
el efecto de este derecho limitado sobre las importaciones de bienes de
capital en la eleccibn de la técnica, quede anulado por el conjunto de
subsidios concedidos normalmente a la inversibn de capital, que comprenden
los subsidios iniciales (20% de planta y equipo), 1los subsidios anuales
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(que son varisbles peroc ascienden al 332 de planta y equipo), los subsi-
dios de inversion (10Z de planta y equipos nuevos salvo vehfculos de mo-
tor) y de gastos de primer establecimiento (anteriores a la puesta en fun-
cionamiento). Como esto incide en la eleccibn entre capital y mano de
obra, y en especial en el desarrollo y empleo de las aptitudes de ésta,

parece conveniente examinar el sistema de incentivos fiscales en su tota-
lidad.

Una gran parte de lo que Malawi exporta como productos manufacturados
esti constituida por el valor afladido por la elaboracién de productos b&-
sicos como el tabaco o el té, que sblo necesitan una prcmocibn limitada en
el mercado mundial. Para el desarrollo y aprovechamiento de productos
agricolas o de minerales menos conocidos como el guar, la nuez macadamia,
la miel de Malawi, o las piedras decorativas, tal vez sea necesario que se
promueva o se estimule de manera mis sistemitica su exportacibén, como se-
ria el caso de las nuevas industrias de transformacibén que exportan bienes
de consumo. E1 BIRF ha indicado que en 1979 la IMEXCO, filial de la MAC
que se ocupa del comercio de productos locales e importados, sblo disponia
de una persona dedicada a las exportaciones; el Consejo de Promocién de
las Exportaciones, establecido en 1971, cuenta también con un presupuesto
y un personal muy limitados ([33], p&g. 127). Estos medios deberfan am
pliarse.

En lo que respecta a los incentivos fiscales, el BIRF ha planteado la
posibilidad de que se conceda una subvencibn directa vinculada al valor
afiadido interno de la produccibén para la exportacién. Con relacibébn a al-
gunas de las subvenciones de capital antes descritas, esto presentarfa la
ventaja de no favorecer las actividades con alto coeficiente de capital.

Polfticas relativas a la pequefia industria local

Ya se ha destacado la contribucidn actual y potencial de la pequefia
industria al desarrollo industrial de Malawi. En general, este sector no
cuenta con posibilidades de financiamiento por parte del sistema bancario
comercial, cuyos dos bancos aplican las polfticas conservadoras tradicio-
nales, que exigen un nivel elevado de garantfa o una buena situacién.
Normalmente, el INDEBANK no concede préstamos inferiores a 100.000 kwa-
cha. Sin embargo, en 1981 INDEBANK establecid un Fondo Especiai de Desa-
rrollo para atender a las empresas més pequeflas, a las que aplica un limi-
te mis bajo de 25.000 kwacha. Ademds, un pequeflo organismo de crédito del
Gobierno ha otorgado préstamns destinados en su mayorfa al sector agricola.

Pese a que en 198(/81, cuando cred la SEDOM, el Gobierno se comprome-
ti6 a ayudar en el desarrollo de la pequefia empresa, esta organizacibn
continGa estando en gran medida financiada desde el exterior y dirigida
por extranjeros. El1 Gobierno, por consiguiente, no ha tomado una inicia-
tiva importante, en cuanto a la financiacibén o los recursos humanos, para
promover la pequefla empresa, sea a través de la SEDOM o de un ministerio.
Es.& todavia por determinar cufl es ei mejor método para que la SEDOM ac-
tGe con arreglo a un programa general de desarrollo de la pequefia indus-
tria.

Al decidirse las formas adecuadas de asistencia, es necesario también
hacer wuna distincién esenciai entre la pequefla industria fabril (u otras
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empresas de tamafic equivalente) y la empresa del sector tradicional muy
pequefila, consistente en la mayorfa de los casos en empresarios artesanos
que trabajan por cuenta propia o en empresas que emplean a tres o <cuatro
personas. La mejor manera de prestar ayuda a las empresas artesanales muy
pequeflas, tales como las de carpinteros u hojalateros se desprende del
examen de las limitaciones a que estfin sujetos., Como ya se indic$, la
gran mayoria de los empresarios autbnomos carecen de locales y disponen de
escasos instrumentos y materiales para ejercer su oficio. En esto se re-
fleja su descapitalizacién. Como los préstamos en efectivo a este tipo de
empresarios presentan riesgos y dificultades de administracién, el modo
més f&ci! de aportar capital a estas empresas serfa establecer simples
grupos de talleres que sirvieran de centros de coordinacidn para la entre-
ga de materiales y la prestacidn de asistencia técnica, si fuera necesa-
rio, y para atraer a los compradores. Asf lo ha recomendado Arbell [26]
en su informe sobre Malawi y el autor de este estudio para algunos otros
pafses africanos.

Sin embargo, la limitada experiencia de Malawi en este sentido no ha
sido muy satisfactoria, lo curl se debe no a la mayor o menor validez del
enfoque en sf mismo, sino a l: forma en que se ha aplicado. En el Trién-
gulo de Biwi, en Lilongwe, inaugurado en 1977, se cometid el error comin
de ofrecer talleres mucho més pvandes de lo adecuado para la mayorfa de
las empresas tradicionales muy simples que necesitaban asistencia. En
consecuencia, los alquileres econbémicos, que varfan de 60 a 110 kwacha
mensuales, superan ampliamente lo que la mayorfa de las pequeflas empresas
pueden pagar. En consecuencia, gran nimero de cobertizos permanecen va-
cfos. Esto es resultado también de la eleccién inadecuada del lugar, que
presenta el inconveniente de quedar lejos de los comerciantes; en cambio
en las proximidades del mercado principal de Lilongwe reina una intensa
actividad artesanal. Parece haberse aplicado en este caso una falsa ana-
logfa con el concepto de zona industrial, que abastece sblo a los mayoris-
tas y puede emplazarse lejos del centro mercantil. Es evidente que al
planear los grupos de talleres se deberfa tomar en cuenta la necesidad de
muchos artesanos de vender directamente al consumidor. Para ilustrar otro
problema: 1la seccién de reparacibén de motores de Biwi, que consta de diez
unidades (de las cuales s8lo tres est&n ocupadas) y de servicios comunes
limitados, no esth disefiada de manera wuy adecuada; no se ofrece equipo
adicional, por ejemplo, de soldadura, que podcfa permitir a un mecénico
sin suficiente capital competir en su actividad con los talleres més gran-
des. Los empresarios disponen asf{ de edificios excesivamente complejos,
pero con poca capacidad Gtil. Una vez ma@s, en entrevistas previas con
estos empresarios se habrfa podido precisar sus necesidades més apremian-
tes. Las otras dos secciones consisten en una mezcla irracional de acti-
vidades, entre las que se cuentan una carnicerfa, situada en contra de
toda norma higiénica en frente del taller de un artesano; un lavadero
(distante de los consumidores), una sastrerfa, un negocio de reparacibén de
baterfas, un establecimiento de tejidos de punto, un local de reparacidn
de bicicletas a motor y otro de reparacibmn de radios. En razén de los
elevados alquileres, la mayorfa de los artesanos y empresarios indepen-
dientes de Lilongwe quedan excluidos y siguen careciendo de locales, aun
cuando abastecen a un grupo reducido, heterogéneo y seleccionado al azar.

El complejo de Liwonde, que data de 1975, fue diseflado de una manera
aGn més inadecuada -con una lujosa estructura de acero, que costd alrededor
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de 675.000 kwacha- y se construyd antes de que se supiera qué actividades
podrfa albergar. También este complejo esti lejos de los principales cen-
tros urbanos como Blantyre y Lilongwe, y aun del propio Liwonde. Se in-
terpreté de manera totalmente errénea la atraccién que ejercerfan edifi-
cios aislados en Liwonde, en comparacién con el caso de un complejo urbano
e industrial, como ejemplo Blantyre. Serfa lamentable que este ejemplo
creara una opinién desfavorable al concepto de conglomerado industrial de
tipo muy diferente, come el de grupos de talleres muy simples. El alqui-
ler de 5 kwacha mensuales propuesto en el informe de Arbell es indicativo
de lo que se necesita.

Un problema inmediatc es cédmo la SEDOM deberfa distribuir su atencién
entre las actividades rurales y urbanas y entre la promocién de empresas
artesanas y de pequefias empresas industriales mucho m&s variadas que pro-
ducen diversos productos industriales elementales. La SEDOM tiende a con-
centrarse en estas Gltimas, dediclndose durante el primer trienio a Blan-
tyre antes de pasar a un segundo centro urbano importante como Lilongwe.
En realidad, en ambos tipos de actividades aparece la misma necesidad de
asistencia, y serfa deseable avanzar simultineamente en las dos direc-
ciones,

Se ha de tener en cuenta que en las zonas urbanas los artesanos autd-
nomos son tan variados como en las zonas rurz2les. Dentro de este grupo,
es mis diffcil prestar asistencia a los de las zonas rurales, m&s disper-
sos y con frecuencia subempleados, o por lo menos en determinadas tempora-
das, como consecuencia de la limitada demanda de las aldeas. El1 suminis-
tro de materiales a estos artesanos dispersos, tal como lo ha intentado la
Escuela de Comercio de Salima, por ejemplo, para ayudar a sus diplomados
residentes en aldeas tiene pocas probsbiiidades de resultar econémico
23/. Por lo tanto, es necesario estudiar mis a fondo cufl es la mejor
manera de prestar apoyo a las actividades artesanales de las aldeas.

La cuestibn del campo y la ciudad se plantea de nuevo cuando se consi-
dera la forma de asistencia adecuada a las empresas pequeflas pero de mayor
tamafio. Muchas de ellas estén situadas en zonas rurales y se basan en
recursos naturaies -como por ejemplo, los aserraderos, las pequefias agro-
industrias, y las empresas de construccidédn en zonas rurales. Serfa lamen-
table que, por adoptarse un criterio més restringido, no se tuviera en
cuenta a estas empresas. Su necesidad principal parece ser el financia-
miento. Una vez que la SEDOM se haya consolidado mediante el estableci-
mientc de pequefos conglamerados industriales en los principales centros
regionales, la administracibén de estos complejos puede combinarse prove-
chosamente con la gestién del crédito facilitado a las empresas rurales
més grandes de la localidad.

-
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Notas
1/ La cursiva es del autor.

2/ Las fuentes de datos detalladas figuran en el informe original

(1].

3/ A la importancia dada al sector privado se debe qu z& el hecho
de que la organizacidn cuasipiblica Press (Moldings) se creara en 1960,
mucho antes que la entidrd oficial Malawi Development Corporation, esta-
blecida en 1964.

4/ La elaboracién de tabaco, té y azlGcar suma en conjunto un 402
de las ventas y el empleo.

5/ Mamu y Crow [4] hacen un examen Gtil de los recursos minerales
disponibles en Malawi.

6/ Mamu y Crow [4].

7/ Se estin haciendo nuevas investigaciones: Shell ha efectuado un
reconocimiento aéreo sobre el Lago Malawi.

8/ Realizado dentro del proyecto MLW/77/802 de la ONUDI y resumido
por Buchanan [6].

2/ En 1976 alrededor del 122 del ac*ivo social neto deducidos los
impuestos, segGn el BIRF [7].

lg/ Estimaciones de GOPA (Gesellschaft fiir Organisation, Planung und
Ausbildung).

11/ Las necesidades de proteinas pueden satisfacerse con alimentos
de origen no animal, pero la carne, el pescado y las aves de corral sc
consumen, independientemente de su contenido en proteinas, como plato
principal, complemento de una dieta de féculas.

12/ Muchas reservas forestales tienen ante todo una funcién de pro-
teccidn en zonas de topograffa escarpada. Tampoco en los parques naciona-
les se puede recoger lefia. Con todo, queda todavia una zona forestal muy
extensa.

13/ En estudios recientes sobre un complejo maderero en Chinteche se
han previsto unas instalaciones en las que se produciria pasta papelera,
papel, madera aserrada y paneles. La f&brica de pasts, que se compondria
de una instalacién reacondicicnada de pasta meclinica con una capacidad de
12.000 toneladas, harfa innecesaria la transformacién quimica y abastece-
ria sélo a parte del mercado interno.

14/ Los datos no se reproducen aqui, pero se resumen en el informe
original [1].

15/ En los informes de la misién enviada por la OIT a Colombia y
Kenya a principios del decenio de 1970 se habla de cfrculo beneficioso
cuando una mejor distribucién de 1los ingresos aumenta la demanda de
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productos de ingresos bajos elaborados mediante tecnologia de gran inten-
sidad de mano de obra, creando mAs demanda de mano de obra y mejorando méis
ain la distribucién de los ingresos. Como esos productos suelen tener un
alto contenido de recursos locales, esto puede relacionarse también con
una estrategia de desarrollo basado en los recursos.

16/ Datos del censo de 1980/81 publicados por la Oficina Nacional de
Estadistica.

17/ Datos del censo de 1980/81 publicados por la Oficina Nacional de
Estadistica.

18/ Al comentar el informe [25], el Ministro estimé sin embargo que
se deberfa dar importancia al desarrol'o del espiritu de empresa y de los
conocimientos técnicos mis que al créaito., En el informe se reconoce una
falta de empresarios en el nivel de la empresa mediana pero no se conside-
ra como una limitacibén importante en el caso de la pequefia empresa.

19/ En diversas ocasiones se han establecido varias entidades encar-
gadas de los cultivos de los pequefics agricultores, pero, en general, esas
entidades han sido locales y de alcance limitado.

20/ El1 método empleadc por el Banco Mundial para calcular lz tierra
cultivable [30] tal vez no sea el wmismo que utiliza el autor.

21/ En la estimacibén de la Oficina Nacional de Estadfstica [32] se
tiene en cuenta la solucidn de continuidad en las series de empleo de 1977.

22/ Datos derivados de los informes anuales de ADMARC.

23/ En Kenya, a mediados del decenio de 1970, los intentos de pres-
tacién de este tipo de servicio junto con el asesoramiento en materia de
extensidn, resultaron demasiado costosos, debido en gran medida a los cos-
tos del transporte, y fueron abandonados enseguida.
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