G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

NATIONAL BUREAU OF STANDARDS
STANDZRD REFERENGE MATEAIAL 10V08
- ANE! and 18O TRET CHART No. 2)




; MAQUINARIA
'ELECT RICA

CENEL MUNDO




LA MAQUINARIA NO ELECTRICA EN EL MUNDO

Estudio empirico de la industria de las mdquinas herramienta




OZGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Viena

LA MAQUINARIA
NO ELECTRICA
EN EL MUNDO

Estudio empirico de la industria de las
mdquinas herramienta

@)

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1985




Las denominaciones empleadas en esta publicacidn y la torma en
que aparecen presentados los datos que contiene no implican, de parte
de la Secretaria de las Naciones Unidas. juicio alguno sobre la
condicion juridica 3¢ ninguno de los paises, territorios, ciudades o
zonas citades o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus
fronteras o limites.

El material contenido en la presente publicacion puede citarse o
reproducirse con entera libertad siempre que se mencione su origen v se¢
remita a la secretaria un ejemplar de la publicacién 2n que figure la cita
o la reproduccion.

[D/290

PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS
Num. de venta: S.83.11.B.5
ISBN 92-1-306141-2
01200P




NOTA EXPLICATIVA

A menos que se indique lo contrario, las clasificaciones regionales. industriales v comerciales.
asi como los simbolos unlizades en los cuadros estadisticos del presente estudio. se ajustan a los
adoptados en el Srarisrical Yearbook de las Naciones Umidas.

De conformidad ~on la clasificacién adoptada por la Oficina de Estadistica de Ia Secretaria de
las Naciones Unidas. 2u ef texto v en la mayoria de los cuadros las agrupaciones econdmicas han
sido clasificadas en la siguiente forma: los “paises en desarrollo™ comprenden todos los paises.
territorios, ciudades v zonas del Caribe Centroamérica v Sudamérica. Africa (excepto Sudafnca).
el Oriente Medio asiatico (excepto Israel) v Asia oriental y sudonental texcepto el Japon). Por
“economias de mercado desarrollada;™ se entiende las de América del Norte (¢l Canada v los
Estados Unidos). Europa (excepto las de Europa oriental). Australia, Israel. el Japon. Nueva
Zelandia v Suddfrica. Las “‘economiuas de planificacion centralizda™ son Bulgana. Checosloraquia.
Hungria. Polonia. la Repibiica Democratica Alemana, Rumamia v la Unmion de Repuablicas
Socialistas Soviéticas. A no ser que se especifique otra cosa, en el “total mundial” no estin
incluides Albania. China. Mongolia, la Republica Popular Democratica de Corea v Viet Nam. En
alguncs cuadros. segan la fuente que se hava utilizado. la clasificacién puede diferir ligeramente de
la que se acaba de indicar.

En la presente publicacion se consideran paises v territorios de industrializacion reciente los 13
que se enumeran a continuacion: 1a Argentina. el Brasil. Colombia, Egipto. Filipinas. Hong Kong,
la India. Malasia, México, l1a Repiblica de Corea. Singapur. Tailandia v Turguia (véase lu
definicion correspondiente en La industria en un mundo en camhio (publicacton de lias Naciones
Unidas, num de venta: S.83.11.B.€¢)).

[.os paises se enumeran por orden alfabeético. La inclusidn (o exclusian) de un pais o terntono
determinado en cualquier grupo econdmico o geografico ha sido dictada por consideractones
relativas a la dispormibilidad de datos comparables en las estadisticas de las Nagoaes Unidas v de
otros Organismos internacionales.

En la presente publicacion. la expresidn “'industrias manufactureras™ comprende. a no ser gque
se indique otra cosa. los grupos de industrias enumerados en fa Gran Divisian 3 dz la Clasiticacion
Industrial Internacioral Uniforme de todas las Actividades Economicas (CTUU) (publicacion de Tas
Naciones Unidas. nim. de venta: 71. XVIL8).

L.as fechas separadas por un guién (1960-1965) indican el periodo completo. inclurdos [os afos
inicial v final).

A menos que se indique lo contrario. fa palabra "*délares’™ o el simbolo correpsondiente (3) se
refieren a dolares de los Estados Unidos.

A menos quz se indique lo contrario, la palabra “tonelada’™ se refiere a la tonelada métrica

Salvo indicacion en contrario, las tasas anuales de crecimiento o cambio se refieren a tasas
anuales compuestas.

En los cuadros:

I.as discrepancias aritméticas aparentes. como desgloses v porcentajes cuva suma no coincide
con el total, se deben a que se han redondeado los datos basicos 0 a que las atras redoadeadas
se conocian con diferentes grados de precision;

[.cs tres puntos suspensivos (.. ) indican que no hay datos dispontbles o que no s¢ registran
por separado,

Uina rava (—) indica que la cantidad ¢s nula onsignificante;

{'n espacto en blanco indica que el concepto no ¢s pertinentc:

v




El signo menos ante de una cifra (— 2} indica déficit o disminucion. a nu ser que se indigue otra
COsa;

1.os nombres de paises son fos de! usc oficial corriente.

En el presente volumen se han utilizado las siguientes abreviaturas:

Grganos y organizaciones de las Naciones Unidas

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio
ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo

Otras organizaciones

CEE Comunidad Econdémica Europee
OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
OPEP Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo

Abreviaturas economicas y técnicas

c.if. costo. seguro v flete
Ccru Clasificacion Industriai Internacional Uniforme
CN control numérico

CNC control nUMErico por com;:itedora

cuc! Clasificacion Uniforme para el Comer. .+ (nternacional
ET em.presa transnacional

f.o.b. franco a bordo

IyD [nvestigacion y desarrollo

n.e.p. no especificado en otra parte

PIB producto interno bruto

VAL valor agregado industrial

vi
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Primera parte

La rama de la maquinaria no eléctrica




Introduccion

L.a rama industrial de la maquinaria no eléctrica construye motores v
turbinas, maquinarna agricola, maquinaria industrial v maquinas de oficina,
inclusive computadoras’. Desde la revolucion industrial, a principios del siglo
XIX. esta rama ha desempefiado un cometido fundamental como proveedora
de bienes de capital para actividades de produccion y. en consecuencia, para el
desarrollc industrial mundial. Para responder a una creciente demanda. la
rama se ha desarrollado constantemente anmentando la produccidn. diversi-
ficando sus productos y mejorando la calidad de éstos. Por lo que respecta al
aspecto técnico, la expansion ha sido posible gracias a la construccior y
perfeccionamiento de méaquinas herramienta y a una constante actividad de
investigacion y desarrollo (I y D) dentro de esta rama industnial.

Los paises en desarrollo, reconociendo la importancia de 1a maquinaria no
eléctrica como instrumento fundamental de la industrializacién., han ido
atribuyendo también una creciente importancia a esta rama, inicialmente con el
objetivo de sustituir importaciones para luego, eventualmente, poder exportar.
Varios paises en desarrollo, particularmente algunos que se encuentran entre
los paises y territorios de industrializacion reciente, se han apuntado algunos
éxitos en la produccidon de maquinaria no muy compleja en las esferas
agricolas, textil y de elaboracion de alimentos, en maquinas para trabajar los
metales y en mdaquinas de oficina. Son cada vez mas competitivos en los
mercados mundiales debido al bajo costo de mano de obra, lo que ha creado
una creciente presion de reconversion en los paises desarrollados. No obstante,
considerado el mundo en su conjunto, la capacidad de produccion en esta rama
se encuentra todavia concentrada ¢cn muy pocos paises desarrollados altamente
industrializados, por lo que la aportacion de los paises en desarrollo a la
produccién y exportacion mundiales es minima. En buena medida, esto se
debe al lento desarrollo de la tecnologia de produccion y de modernizacion de
oficinas en las industrias usuarias locales, y en que los paises en desarrollo
tienen capacidad limitada para actividades de desarrollo de producto v
racicnalizacion de la produccidn en esta rama, la cual se caracteriza por la
necesidad de un constante desarrollo del producto. Ademas, los problemas
generales de administracidn y gestion de empresas de maquinaria no eléctrica,
provocados por las fluctuaciones de la demanda, asi como dificultades de
exportacién y penetracion de los mercados, también entorpecen el desarrollo de
actividades de produccion autdctonas y viables en los paises en desarrollo.

El examen de las caracteristicas generales de la rama, que se aborda en el
capitulo I, indicard la razén de que la industria esté tan concentrada en un
pequeiio nimero de paises desarrollados y cudles son los factores que
determinan su ventaja comparativa en esta esfera. Es importante comprender
este hecho antes de seguir adelante para investigar el reciente crecimiento de la
produccidn y las exportaciones y los cambios ocurridos en su distribucion entre
los paises, aspectos que se abordan en los capitulos IT y I

'En la presente publicacidn, se entiende por industrias que producen magquinaria no eléctrica
las clasificadas con la clave 382 en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).




I. Caracteristicas generales
de la rama de la maquinaria no eléctrica

A. Diversidad de productos y operaciones a pequeiia escala

Los productos de la rama de maquinaria no eléctrica son muy d.versos
desde varios puntos de vista. La estructura del mercado v la longitud de la serie
de produccién varian segin el tipo de producto. Por ejemplo. la produccion de
maquinas para la industria quimica, maquinas herramienta, maquinas para
trabajar la madera, maquinas para la elaboracién de alimentos. matrices,
herramizantas v utiles de montaje se basa por lo general en series de produccion
pequefas, en tanto que !a produccion a gran escala es lo normal para el caso de
los motores v turbinas, maquinas de construccion, pequeiias maquinas de
oficina, maquinas agricolas y cojinetes de bolas v rodillos. Mds ain. hay
muchos tipos de maquinas industriales que se fabrican siguiendo instrucciones
especificas de los clientes. De ahi que. incluso en las grandes empresas, sean
corrientes las series de produccion miiltiple en pequeiios lotes de productos.
excepcion hecha de algunos productos como el equipo de oficinas pequeiio v
las herramientas manuales. En el caso de las piezas y componentes, la
produccion se realiza por lo general en pequefios lotes de productos multiples.
realizadas por plantas de pequefio y mediano tamafo que estan en competencia
unas con otras. Estas empresas estan intimamente conectadas con sus clientes
mediante relaciones de subcontratacion o de filial y matriz. La colaboracién
técnica entre ellas y los clientes (empresas matrices) es de suma importancia
para estos ultimos a fin de poder tener la seguridad de que se observan los
requisitos de normalizacién y de poder introducir frecuentes cambios en los
modelos de sus productos.

Como reflejo de estas caracteristicas. lo normal es que la rama esté
constituida por un pequefio nimero de grandes empresas ¥ por muchas
empresas pequenas y medianas que estin muy especializadas en una estrecha
gama de productos. Sfectivamente, el concepto de economia de escala muchas
veces no tiene aplicacién a la produccion en esta rama. En un ostudio se ha
democ.rado que, en los Estados Unidos de América, la productividad laboral
en la industria de la maquinaria agricola aumentaba a medida que crecia el
tamaifio de la empresa, pero ocurria lo contrario en el caso de las maquinas
herramienta, las matrices, las herramientas, los utiles de montaje y la
magquinaria textil'.

Tanto en el Japon como en los Estados Unidos. no llegaba a 50 el niimero
de empleados que tenian por término medio las empresas de esta rama.” Mas
aun, en la mayoria de los paises desarrollados, el tamafio medio de la empresa
disminuyd, durante el decenio de 1970, tanto por lo que respecta al nimero de

'Véase Howard Pack, “Fostering the capital goods sector in LDCs™, World Development,
vol. 9. No. 3 (1981), p. 228.

‘Basado en datos proporcionados por la Oficina de FEstadistica de la Secretaria de las
Naciones Unidas.
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empleados como al valor anadido. Ecto se debido en parte a la creciente
fragmentacion de los procesos de produccion y de la especializacion de
productos. que constituyé un elemento de la reconversidon emprendida en esos
paises ante la creciente competencia en los mercados nacionales v extranjeros
en la esfera de la maquinaria no eléctrica.

B. Densidad de factores

Probablemente la caracteristica mas importante de la produccién en la
rama de la maquinaria no eléctrica es su densidad tecnologica. Comparada con
el promedio de todas las actividades manufactureras. la rama de la maquinaria
no eléctrica tiene densidad de I y D v de mano de obra. pero no densidad de
capital. El mantenimiento constante de actividades de I v D v una utilizaci6n
eficaz de los recursos humanos son fundamentales para el desarrollo de esta
rama v el mantenimiento de su posicion competitiva en el mercado mundial.
Debido a su ventaja relativa a este respecto. un pequeno numero de paises
altamente industrializados han disfruiado desde el principio de una posicion
predominante en el produccion mundial de maquinaria no eléctrica. Al mismo
tiempo. como se expone en el capitulo siguiente, el hecho de que er esta
industria la producciéon requiera menos densidad de capital v que la economia
de escala no tenga importancia, ha propiciado la creciente tendencia a que
algunos tipos de produccion menos complejos se realicen en los paises en
desarrollo. Sobre todo en afios recientes, la necesidad cada vez mayor de
reducir costos en los paises desarrollados ha alentado a los fabricantes de
magquinaria no eléctrica de esos paises a tratar mas seriamente de transferir
ciertos procesos de produccion a los paises en desarrollo.

La produccion automatizada ha sido una de las principales preocupaciones
de los fabricantes de paises desarrollados, tanto con animo de reducir costos
como para aumentar la productividad. El interés por la automatizacion se
acelero en torno a la mitad del decenio de 1950, cuando el comercio
internacional emrezo a crecer rapidamente con la gradual desaparicion de las
barreras comerciales. Una reciente competencia de precios, una menor
disponibilidad de mano de obra y los consiguientes aumentos de salarios
exigieron la introduccion de maquinaria que ahorrase mano de obra y ofreciese
una mayor productividad. En respuesta a esta demanda de los usuarios de la
magquinaria, empez6 a aumentar ripidamente, y a sufrir constante innovacion,
la producciéon de maquinaria automatizada. Por ejemplo, tanto en el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte como en los Estados Unidos de
Ameérica, la proporcion de maquinaria automatizada, dentro del total de la
maquinaria, aumentd, en valor, de un 10% aproximadamente a mediados del
decenio de 1950 a casi un 30% a mediados del decenio de 1970°. Esta tendencia
se aceleré todavia mas a partir de finales del decenio de 1970, particulermente
por lo que respecta a las industrias mecanicas (este aspecto se iratara con mas
detalle en la segunda parte). En consecuencia, en las actividades de I y D de la
rama ha ido creciendo la importancia relativa de la investigacion de productos

‘Pueden verse detalles al respecto, inclusive la definicién del grado de automatizacién, en
R. W. Coombs, "“Innovation, automation and the long-wave theory™, Furures, vol. 13, No. §
(octubre 1981), pp. 364-366.




A La maquinaria no eléctrica en el mundo - Estudio empirico de las méquinas herramienia

en comparacion con la automatizacién y el ahorro de mano de obra. De este
medo. la actual reestructuraciéon industrial ha provocado una desviacion
considerable en los aspectos tecnoldgico ¥ comerctal de este sector.

Es dificil medir con precision las densidades relativas de factores de una
industria. Con objeto de establecer una comparacion de caracter generai entre
la rama de 'a maquinaria ne eiéctrica v todas las demds ramas manufactureras.
en el cuadro | se indica el valor anadido por persona empleada. la cuenta
salarial por empleado y el valor afiadido no relacionade con el salario por
empleado correspondientes a unos cuantos paises. expresandose los valores
correspondientes a la maquinaria no eléctrica como proporcion de los
correspondientes a todas las actividades manufactureras. En la mayoria de los
paises. la factura salarnal relativa por empleado es superior a la unidad. Esto
significa que. relativamente, la rama tiene gran densidad de especializacion. En
cambio. en la mayoria de Jos casos el valor afiadido no relacionado con el
salario por empleado es menor que la unidad. lo cual es consecuencia de que la
densidad de capital sea menor en esta rama.

En el cuadro 2 se compara la rama de la maquinaria no eléctrica con el
sector manufacturero en general por lo que respecta a los gastos y mano de

Cuadro i. Densidades relativas en la produccién de maquinaria no eléctrica en varios
paises, 1970 v 1978

(Como propercion de la misma densidad de factores en la manufactura en general

Vaulor agregado

Valor agregado Sueldos v salarios relativo no
relativo por relativos salarial
empleado por empleado por empleado

Pais 1970 1978 1970 1978 1970 1978
Economias de mercado desarrolladas

Alemama, Repiblica

Federal de 0,837 0.852¢ 1,075 1,067¢ 0,659 0.679¢

Estados Unidos 1,006 1,026 1,117 1,112 0,906 0.965

ltalia 1,029 1,094 1,108 1,051 0,973 1,123

Japon 1,141 1,047 1,235 1.192 1,097 0,958

Reino Unido 1,002 1.011 1,072 1.047 0,926 0,960

Suecia 0.908 0,941 1.050 1,022 0,752 0,868
Fconomias de planificacion

centralizada

Checoslovaquia 1,080 1,003 1,093 1,091 1,068 0,959

Hungria 1,072 1,025 1,107 1,044 1.059 1.018
laises en desarrollo

Brasil 1,032 - 1,475 o 0,899 A

Colombia 0,853 0,669 1,093 0,956 0,773 0,603

Chile 0,484 0,636 0,994 11807 0,369 0.521¢

India 1,085 1,405 1,137 1,3399 1,039 1.476¢

Republica de Corea 0,571 0,942 0,918 1,223 0.455 0,837

Singapur 0,825 0,990 1,005 1,140 0,723 0914

Turquia 0,992 0,824 1,230 1,1159 0,909 0,6489

Fuenie: Basado en datos proporcionados por la Oficina de Es‘adistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas.

21977,




Cuadro 2. Medidas de densidad de I y D en la maquinaria no eléctrica y en todas las actividades manufactureras en determinadas economias
de mercado desarrolladas, 1975¢

Gasros de [ y D en relacion Mano de obra en l y D en relacion Niumero de cientificos investigadores e ingenieros
con produccion bruta con nimero toial de empleados en comparacion con mimero total de empleados
Relacion enire Relacion entre Relacidn entre
Total de magquinaria Total de magquinaria Total de magquinaria
Maquir.ariab manufacturas ¥ total .tlaquinaria” manufaciuras ¥y total Maqumaria" manufacturas ytotal
Pais o territorio (porcentaje) (porcentaje) manufaciuras (porceniaje) (porcentaje) manufaciuras {porcentaje) (porcentaje) manufacturas
Paises CEE¢ 1,554 1,50 1,3254 2,30 2,30 1,133 0.81 0,61 1,332
Japén 1,49 1,22 1,219 2,94 2,76 1,062 1.58 1,29 1,228
Estados Unidos 321 2.26 1418 C 2,65 2,02 1,307

Fuente: Basado en datos proporcionados en la publicacion de la OCDE Trends in Industrial R and D, 1967-1975 (Paris, 1979); datos suministrados por la Oficina de
Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas y estimaciones de !a Sacretaria de la ONUDO.

9Todos los calculos se basan en datos en délares corrientes.

bMaquinaria no eléctrica inclusive equipo profesional v cientifico, aparatos fotogrificos e instrumentos de Sptica (CHIU IR y 385).
“Con exclusién de Luxemburgo.

9Estimaciones.
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obra reiativos de las actividades de I v D. En las economias desarrolladas de
mercado. por lo menos. son evidentes las fuertes densidades de gastos v mano
de obra en actividades de I v D. Una parte considerable de los gastos v mano
de obra de I v D. en particular el numero de cientificos e ingenieros de la rama.
s¢ concentra en esferas relacionadas con las computadoras. Por ejemplo. en los
Estados Unidos. los paises de la CEE v el Japdn. se dedican a labores
relactonadas con computadoras un 70 . un 40 vy un 30¢ respectivamente de
todos los gastos en actividades de I v D de la rama®.

C. Factores que determinan la ubicacion de la produccion

Capacidad de [ y D

Como se ha visto en la seccion precedente, la produccion de maquinaria
no eléctrica se caracteriza por una gran densidad de [ v D v de tecnologia. Esto
significa que uno de los factores mas importantes que determina la ubicacion
de la produccién es la capacidad de [ v D.

Las actividades mundiales de I v D se concentran en paises desarrollados
muy industrializados. En el conjunto de paises miembros de la OCDE. se
gastaron en 1975 en actividades de I v D unos 5.800 millones de dolares por lo
que respecta a la rama de la maquinaria no :léctrica. lo cual representé un 137
de los gastos totales en actividades de [ + D de 2quel afto en todo el sector
manufacturero de los paises mencionados. De esos 5.800 millones de ddlares.
los Estados Unidos. los paises de la CEE v el Japdn gastaron respectivamente
un 55%. un 307 v un 107°. Por lo que respecta al nimero de cientificos e
ingenieros empleados. los Estados Unidos. los paises de la CEE v el Japén
participaban con un 567, un 24“¢ v un 187 respectivamente®. Comparando
estas cifras con sus correspondientes participaciones en el valor agregado. un
337, un 43% v un 167, las actividades mundiales de I v D vy los recursos
disponibles de mano de obra parecen estar altamente concentrados en esos
pocos paises industrializados. Ahora bien, entre esos paises tan industrializados
el upo de actividades de [ v D varia de unos paises a otros. Las actividades de |
v D de algunos paises estan orientadas hacia los gastos, mientras que las de
otros estan orientadas hacia la mano de obra. Ademas, también varia de unos
raises a otros la importancia relativa de los recursos aplicados a actividades de
I ¥y D. Por ejemplo. entre las economias de mercado desarrolladas, la
aportacion de fondos publicos era considerable en la Reptiblica Federal de
Alemania y. en menor grado. en el Canada. Italia y Suecia. Los recursos
procedentes del extranjero eran considerables en el Canada. En ¢l Japén, en
cambito, las actividades de I y D se financiaron casi enteramente con recursos
del sector privado (véase cuadro 3).

‘Calculado a partit de datos proporcionados por la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (QOCIFE), Trends in Industrial R and D, 1967-1975 (Paris. 1975).

‘Estimaciones. basadas en datos proporcionados por la OCDE, ap. cir.

*Se incluye en estas cifras a las personas empleadas en la rama de equipo profesional y
cientifico, aparatos fotogrificos e instrumentos de dptica (CIIU 385), en la que la importancia
relativa de I'y ID es pequefia en comparacidn con la maguinaria no eléctrica en general.
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Cuadro 3. Fuentes de recursos para ! ¥ D en la maquiraria no
eléctrica® en determinadas economias desarrolladas de merc .do.

1975
{ Porcentaje)
Recursos Recursos Recursos

Pan privados publicos extranferos Total
Alemania. Republica

Federal de "9 20 | 1%)
Canadi 38 13 22 100
Estados Unidos 9 9 — 100
Francia 91 7 2 100
Italia RS IS — 100
Janin 99 1 — 100
Remno Unido 87 8 A 100
Suc.1a 90 10 — 10

Fuente: OCDE. Trends in Industrial R and D. [967-1975 (Paris. {979). 5 50

9\Maquinaria no celécirica incluido el equipo profesional v cientifico, los
aparatos fotograficos v los instrumentos de optica (CIITT 382y 335,

La creacion de los microcircuitos. junto con la creciente necesidad de
reducir costos en los paises desarrollados. hicieron que en el decenio de 1970 se
desarrollase riapidamente la maquinaria industrial computadorizada para
procesos automatizados. Los robots industriales y las maquinas herramienta de
control numérico han pasado a ser “programables’™ o “'flexibles™. Se endurccio
la competitividad en el mercado a causa del estancamiento de la demanda
mundial v a la aparicion de¢ varios paises de industrializacion reciente en el
mercado de la maquinaria no eléctrica. Para poder sobrevivir en esas
condiciones tecnologicas v de mercado. los paises desarrollados se han visto
cada vez mas obligados a invertir en actividades de 1 y D, pese a que las
inversiones en I v D se encarecen constantemente y a menudo no aportan
beneficios inmediatos. Durante el periodo 1967-1975, si se consideran los paises
de la OCDE como "n conjunto. el aumento real de los gastos y la mano de
obra de I v D de la rama de maquinaria no eléctrica no fue ten notable como
en algunas otras industrias (véase cuadro 4). Ahora bien. en el cuadro 5 se
muestra que, si se consideran los paises por separado. varios productores
importantes, como la Republica Federal de Alemania, el Canada. Italia. el
Japon y Suecia, registraron aumentos notables en los gastos o en la mano de
obrade Iy D. 0o en ambas cosas. En cambio, el Reino Unido registro descensos
considerables en esas esferas, con el resultado, segin se vera mas adelante. de
que ha disminuido la participacion de ese pais en el mercado mundial de
maquinaria no eléctrica.

La falta general de mano de obra y de infraestructura de I v D en los
paises en desarrollo es la limitacion mas grave que entorpece el desarrollo de la
produccion autoctona de maquinaria no eléctrica. Mas bien, el desarrollo de las
industrias de maquinaria no eléctrica en estos paises ha sido iniciado por la
difusion internacional de conocimientos técnicos, exportados en forma de
patentes v licencias y de inversiones extranjeras directas realizadas por
productores ya establecidos en los paises desarrollados. En este caso, como en
el de otras industrias mecanicas, las empresas transnacionales (ET) desempefian
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Cuadro 4. Tendencias reales de I y D en el sector manufacturero de los paises de la
OCDE. en 1973 ¥ 1975

(1967 = 100)
Crentiticos
Mano de obra investigadores
Gastosen I v D enlyv D ¢ ingenieros
Industria 1973 1975 1v73 Iv°s 1973 1978
Aviones(incluidos otros productos
aeroespaciales) 75 70 . - 77 72
Magquinaria cléctrica
(incluidas computadores) 120 L 116 133 - 123
Productos quimicos (con exclusion
de productos de caucho v plasticos) 115 125 106 110 I3 121
Otro equipo de transporte 149 135 149 162 136 145
Magquinana no eléctrica: equipo
profesional ¥ cientifico; aparatos
fotograficos ¢ instrumentos de
4ptica (con exclusion de
computadoras) 110 110 1 118 126 133
Metales basicos: productos metalicos,
excepto maquinaria 102 110 89 38 99 103

Alimentos. bebidas y tabaco: textiles
¥ productos de cuero: productos
de caucho y plasticos 116 124 99 101 105 114

Productos de madera v corcho:
productos de papel: productos
minerales no metailicos;
manufacturas varias 128 13t 15 121 13

s

141

Fuente: OCDE, Trends in Industrial R and D. 1947-1975 (Paris. 1979). pp. 29-66.
AExclutdos los Estados Unidos.

un cometido importante, en particular en las esferas del montaje v la
produccion de piezas’.

La escasa capacidad de los paises en desarrollo para actividades de [ y D
en esta rama no soélo limita la rapida expansion de la rama sino que afecta
también en cierta medida al rendimiento de toda la economia nacional. La
fuente principal de ventajas que presentan los paises en desarrollo es el bajo
costo de la mano de obra*. Ademas, aumentar el nivel de empleo es uno de los

“Teniendo en cuenta el costo de la investigacidén y la falta relativa de mano de obra
capacitada. es probable que los paises en desarrolio puedan obtener un resultado répido y més
barato mediante contratos de licencia.

*Por lo general, se reconoce que el bajo costo de la mano de obra constituye ia ventaja
comparativa principal de los paises en desarrollo. No obstante, cabe preguntarse evidentements si
la rzlacién entre el nivel salarial por habitante y la productividad de la mano de obra en los paises
en desarrollo ¢s inferior que en los paises desarrollados. Por ejemplo, la productividad de la mano
de obra en las empresas de maquinaria textil de la India y la Repiiblica de Corea se ha calculado,
como maximo, en un 20% a un 407 de Ja que se registra en los paises desarrollados. En cambio,
los salarios medios de esas empresas no llegaban ni al 10% de los correspondientes en los paises
desarrollados. Asi pues, aun cuando se excluya de los cdlculos la diferencia en costo de capital por
empleado, los gastos de mano de obra de los paises en desarrollo son considerablemente inferiores
a los de los paises desarrollados. Debido a esta ventaja de costos y a una escasez de fondos de
inversién. los productores de los paises en desarrollo tienden a elegir sistemas de produccidn con
mas densidad de mano de obra para reducir costos (Pack, /nc. cit.. pp. 231-237).
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Cuadro 5. Tendencias de I ¥ D en las ramas combinadas de la maquinaria no eléctrica®
en determinadas economias desarrolladas d: mercado, 1967-1975

Numero de ctentificos

investigadores Mano de obra en

Purs Gastos en Iy D e ingenieros IvDh
Alemania. Repiblica

Federal de . bk s
Austrnia s --- ses
Bélgica - - i
Canadé .S L2 J L 2]
Dinamarca b -- ..
Estados Unidos . b ---
Finlandia i b i
Francia . d -
lrlanda .se L2 2 J LR 2 ]
ftaha e s asn
Japén L 2 2 ] *s s s
\'()rucga LR 1] LT3 st
Reino Unido -- -- --
Succia LR s L

Fuente: OCDE, Trends in industrial R and D in selecied OECD member countries. 1967-1975 (Paris. 1979),
pp. S3y 79X
Clave
***  aymento del 507 o mas
**  aumento del 257 al 497
* aumento del ¥7 al 247
- disminucion del 377 al 2477
--  dismunucion del 257 al 4977
---  disminucion del S0 o mas

4 n este caso. quedan excluidos las computadoras. el equ:po profesionzl cientifico. asi como los aparatos
fotograficos v los instrumentos de optica.

objetivos de politica mas importautes de la mayoria de los paises en desarrollo.
Por consiguiente, la adopcion de procesos de gran densidad de mano de obra
con maquinaria que también emplea gran densidad de mano de obra es mas
adecuada en estos paises. aunque ni los usuarios ni los productores de
magquinaria de esos paises los reconozcan plenamente. La maquinaria que se
produce en los paises desarrollados tiende, por lo general, a ahorrar mano de
obra. Los usuarios de maquinaria en los paises en desarrollo importan con
frecuencia esas maquinas que ahorran mano de obra y que tienen una
capacidad mucho mas elevada que la que en realidad se necesita. Ademas, la
mayoria de los fabricantes nacionales de maquinaria de los paises en desarrollo
producen, en virtud de contratos de licencia o de patente con empresas de
paises desarrollados, mdauinas idénticas o semejantes a las que se producen en
los paises desarrollados, sin adaptarlas a una utilizacién con mayor densidad de
mano de obra. Esto se debe en parte a la fuerte proteccion estatal contra las
importaciones, resultado de lo cual es una producciéon monopolistica en el
mercado nacional y una renuencia a innovar el disefio, aunque tambieén se debe
en parte a la falta de mano de obra experimentada y otros aspectos generales de
infraestructura de I y D. Aun cuando exista mano de obra para I y D, las
industrias de sustitucion de importaciones de los paises en desarrollo tienden a
atribuir importancia a la reducion de costos (investigacion de procesos), pero
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no a la mejora del disefio (investigacidon de producto). (Este aspecto se trata
mas adelante. en la segunda parte de esta monografia en relacion con las
maquinas herramienta.) Esa circunstancia. a su vez. disuade a los fabricantes de
industrias usuarias de mejorar ia tecnologia d= produccién y, en consecuencia,
no etimula su demanda de maquinas.

Algunas paises de industrializacion reciente tratan de introducir modifi-
caciones de disefio para reducir la relacion captial/mano de obra en las
industrias usuarias. Por ejemplo. varias empresas argentinas producen maquinas
para elaboracion de alimentos menos mecanizadas que las que se producen en
los paises desarrollados con el mismo fin. Pueden observarse ¢jemplos analogos
en el Brasil v la India. No obstante. se trata de casos mas bien excepcionales.
La mavoria de las empresas importantes que producen maquinaria no el2ctrica
en los paises en desarrollo se dedican a la produccion bajo licencia de
magquinaria no modificada, v ni siquiera mod:fican los disefios iniciales cuando
el licenciante lo hace’. Las consecuencias de esta situacion son importantes. El
continuo perfeccionamiento del disefio en ios paises desarrollados. al tiempo
que los paises en desarrollo siguen produciendo versicnes mas antiguas de las
maquinas, tiende a conferir dominio técnico a los paises desarrollados. puesto
que las mdquinas fabricadas en sus paises son menos caras de utilizar
independientemente de los costos relativos de factores. Asi pues, los efectos de
la densidad de innovacién en {a maquinaria no eléctrica ofrecen un aspecto un
tanto diferente del que se observa en los productos incluidos en el modelo de
ciclo de producto (por ejemplo, bienes de consumo duraderos).

No obstante, los paises en desarrollo han seguido aumentado su
participacién en la produccion mundial asi como en las exportaciones
mundiales de maquinaria no eléctrica, aprovechdndose de los bajos costos de
mano de obra y de una fuerta proteccidon estatal. Se han concentrado
principalmente en la produccién de piezas y componentes y en el montaje de
maquinas normalizadas con exigencias tecnologicas bajas. Por lo que respecta a
otros tipos de maquina, los paises desarrollados siguen predominando en el
mercado mundial y compiten entre si sobre la base del perfeccionamiento del
producto.

Concatenacion industrial

El desarrolio de concatenaciones industriales es otro elemento importante
de la ventaja comparativa de los paises desarrollados. Los paises que ocupan
los primeros lugares en la nroduccidon de maquinaria no eléctrica gozan
también de los beneficios de disponer de fuertes industrias mecanicas de
importancia para la mencionada rama. Por ejemplo, en 1975 la rama de
maquinaria no eléctrica, la industria sidertirgica y las industrias de maquinaria
eléctrica aportaron un 267, un 117% y un 5% respectivamente de la produccion
bruta japonesa de maquinaria no eiéctrica'”. Asi pues, es particularmente

*Un ejemplo es el de dos fabricantes de telares de la India. En 1974 uno de ellos producia un
telar automitico si.:70 creado a finales del decenio de 1950 y principios de 1960; ¢l segundo, un
telar semiautomiético con disedo japonés de 1950 (véanse mis detalles en Pack. loc. air.
pp. 237-244).

"Calculo basado en la tabla de insumo-producto del Japén en 1975, presentada en la
publicacién Japan Sratistical Yearbook (Oficina de Estadistica, Departamento de 1a Presidencia del
Gobierno, 1980), pp. 530-537.
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importante la existencia de estas industrias como proveedores eficientes de
insumos directos para la produccién de maquinaria no eléctrica. Entre estcs
insumos. puede suponerse la creciente importancia de la industnia de la
maquinaria eléctrica como proveedor directo de tnsumos para la rama de
maquinaria no eléctrica en afios recientes. como ccasecuencia de la creciente
aplicacion de la electronica 2 la maquinaria no eléctrica. En cualquier caso. el
desarrollo de la industria de maquinaria no eléctrica en ios paises desarrollados
ha dependido en gran medida de la existencia y crecimiento de esas otras
industrias de apoyo.

Otra ventaja de la concatenacion irdustrial en los paises desarrollados es la
existencia de una red eficieme de subcontratacion que tiende a reducir costos ¥
mejorar la tecnologin. Las pequefias empresas que se concentran en la
produccion er grandes lotes de piezas o componentes seleccionados comunes a
'n gran nimero de usuarios obtienen los beneficios de la reduccion de costos
mediante la plena utilizacién de maquinas herramienta para fines especiales v
de una creciente competencia técnica mediante la especializacion. En los paises
en desarrollo, la subcontratacién es todavia incipiente. aunque en anos
recientes se ha insistido mucho en ella. Por ejemplo, pese a los esfuerzos
encaminados a fomentar un sistema de subcontratacion a finales del decenio de
1960. la empresa mas importante de la India productora de maéquinas
herramientas adquirid tan solo un 10 de sus insumos fuera de la empresa. Ep
un caso comparable de Europa occidental la cifra correspondiente fue del
400

En los paises en desarrollo, asi como en paises desarrollados muy
pequeiios, las oportunidades de expansion de esta rama se encuentran por lo
general limitadas por falta de apoyo eficiente del resto de la economia. Por
consiguiente. la dependencia de la rama respecto de la importacion de insumos
necesarios es mucho mayor, particularmente en la produccion de articulos
acabados'’. En el caso de estos paises, las esferas en las que puedan existir
ventajas comparativas se limitan realmente a los costos de mano de obra v a las
politicas gubernamentales.

Dimensiones de la demanda interna

Por dltimo, es también un factor importante la existencia de una demanda
interna suficiente. Como ya se ha sefialado, la economia de escala desempenia
un papel importante por lo que respecta a aumentar la productividad del tipo
de maquinas no eléctricas normalizadas en las que los paises en desarrollo
podrian tener ventaja comparativa. Pero muchos paises en desarrollo. al igual
c,ue los paises desarrollados pequeiios, se encuentran en situacion de desventaja
para la produccion de esas maquinas, aun cuando la producciéon no exija
densidad de tecnologia ni de especializacion, sino de mano de obra, debido a la
exigiiidad de sus mercados internos. De ahi que sélo puedan producir con

""Pack, loc. cit., p. 233.

ncluso en las industrias de insumo directo existentes en un pais en desarrolle, los precios de
esos productos son con frecuencia superiores a {os correspondientes de importucidn debido a la
proteccidn estatal, la ineficiencia de la produccién o la pequefiez de las series de produccién de esas
industrias.
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viabilidad para la exportacion. Esta situacion se ve agravada por el hecho.
frecuentemente observado en paises en desarrollo. de que las fuertes medidas
proteccionistas (tales como las restricciones a la importacion v los incentivos
fiscales v no fiscales) adoptadas por los gobiernos fomentan el establecimiento
de empresas cuya capacidad de produccion es muy supertor a la demanda real.
De ahi que la falta de oportunidad de producir en grandes lotes. junto con las
ineficiencias técnicas v gerenciales de la produccidn. hagan que la utilizacion de
la capacidad sea frecuentemente inferior al 50 . Asi pues. la produccion
soporta la carga de costos fijos elevados. En consecuencia. los paises tratan de
exportar o de diversificar su gama de productos para reducir el exceso de
capacidad, sin tener en cuenta el proposito inicial de la produccion. Ahora
bien, no se trata de una tarea f4cil. Los disefios de las mdquinas que satisfacen
las necesidades de los usuarios nacionales difieren con frecuencia de las que
satisfacen las necesidades de los mercados de exportacion. Al mismo tiempo. la
viabilidad técnica y econdmica limita la diversificacion de la produccién a una
estrecha gama de productos, a menos que haya mas medidas proteccionistas.
En cualquier caso, un cambio de estrategia exige una alteracion de sus
estructuras de produccion. En la segunda parte de la presente monografia se
examinara con mas detalle este aspecto al hablar de las maquinas herramienta.

En resumen, la capacidad de [ y D. la existencia de industrias de apovo
eficientes v una demanda interna suficiente son elementos de importancia
critica para poder competir en ¢l mercado mundial ¥, en consencuencia. son
fundamentales para el desarrollo de la rama en cualquier pais. La esfera en la
que el costo relativo de mano de obra es el factor mas importante que
determina la ventaja comparativa esta limitada a la produccion de maquinas
normalizadas, piezas v componentes respecto de los cuales el desarrollo de
productos es menos importante. Esos factores evolucionan con el paso del
tiempc.

En los dos capitulos siguientes se investiga la evolucion de las ventajas
comparativas en los mercados internacionales y los consiguientes cambios en la
distribucion mundial de la capacidad de produccion v de las exportaciones.




II. La produccion mundial y su evolucion
estructural

A. Distribucién mundial de la capacidad de produccion

Tradicionalmente. la capacidad de produccién mundial de maquinaria no
eléctrica ha estado concentrada en los centros industriales consolidados. Hasta
principios del decenio de 1950, los proveedores tradicionales de maquinaria no
eléctrica, como Alemania, el Reino Unido v los Estacos Unidos se repartian el
mercado mundial entre ellos. Ahora bien, en el decenio de 1950 la capacidad de
produccion de maquinaria no eléctrica empez6 a difundirse ripidamente desde
unos paises desarrollados a otros y. al mismo tiempo. se inicié una rapida
expansion del comercio mundial de maquinaria no eléctrica con la supresion de
barreras comerciales. En el decenio de 1960 se registrd la aparicion de nuevos
competidores internacionales. Esos paises, como Canada. Italia, el Japon. la
Union de Repablicas Socialistas Soviéticas v varios paises europeos de
planificacién econdmica centralizada aumentaron rapidamente su capacidad
para producir v exportar en ¢l curso del mencionado decenio. En consecuencia,
la participacion de los proveedores tradicicaales en la produccton disminuyo
considerablemente.

En el decenio de 1970 tuvo lugar otra etapa de expansion en varios paises
de industrializacién reciente. Esa expansion fue consecuencia de los crecientes
esfuerzos de estos paises encaminados a conseguir una autosuficiencia en la
esfera dc los bienes de capital y la promocién de industrias de exportacion,
incluidas las que producen piezas v componentes para bienes de capital. Esa
tendencia recibié un fuerte impulso con la creciente integracion mundial de
industrias mecanicas resultante de la “fragmentacion del proceso de produc-
ciéon’, en la que desempefiaron un importante cometido las empresas
transnacionales'. Al mismo tiempo, y a raiz de la imitacion de la tecnologzia
extranjera, en algunos de esos paises empez6 a surgir también la produccién a
base de tecnologia autdctona en esferas limitadas de maquinaria agricola,
elaboracién de alimentos y productos textiles, asi como en equipo de oficina,
todo ello estimulado por actividades de | y D financiadas por el Estado. A
consecuencia de ello, disminuyé rapidamente en los mercados mundiales la
competitividad de precios de los paises desarrollados por lo que respecta a =sos
tipos relativamente menos complejos de maquinaria, asi como en relacion con
los componentes y piezas de maquinas. Esto promovié una mayor especia-
lizacion de producto entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Las
lineas de produccion de las industrias de maquinaria no eléctrica en los paises

'Véase la industria mundial en 1980 (publicacion de las Nacicnes Unidas, nim. de venta:
S8LILB.3), p. 173

A
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desarrollados se desviaron hacia esferas de gran densidad tecnologica en las ue
los paises desarrollados podian sostener una ventaja comparativa, al tiempo
que se transferia a i0s paises en desarrollo. aprovechando sus costos de mano
de obra inferiores. las partes del proceso de produccior con menos densidad
tecnolégica v mas densidad de mano de obra. Como consecuencia de una
menor necesidad tecnoldgica, el tipo de montaje establecido en los paises en
desarrolio fue principalmente el de series de produccion tnica para la
fabricacién en masa de productos normalizados. Esta desviacion coincidio
frecuentemente con la desviacién continuada de las industrias usuarias de
maquinaria correspondientes hacia los pa‘ses en desarrollo (por ejemplo. la
industria textil. la industria de elaboracién de alimentos v otras industrias
ligeras).

No obstante, como todos los factores determinantes de la competitividad
mundial mencionados en el capitulo I favorecen la ubicacion en los paises
desarrollados, la produccién de maquinaria no eléctrica sigue todavia muy
concentrada en esos paises. Aunque la demanda de maquinaria industrial ha
aumentado rapidamente’, la contribucion de los paises en desarrollo en su
conjunto a la producciéon mundial de maquinaria no eléctrica es muy pequena.

La figura I muestra el crecimiento de la produccion v la evolucion de la
distribucion mundial del valor agregado a precios constantes en la rama de la
taaquinaria no eléctrica desde 1963. En e! periodo 1963-1979. la produccion
mundial neta de la rama se multiplicé por 2.6, es decir, ligeramente mas que el
valor agrcgado industrial (VAI) total en esos 16 afios. En 1963, la participacion
respectiva de las economias de mercado desarrolladas. las economias de
planificacion centralizada y los paises en desarrollo era del 837, del 157 v del
207 . Esa distribucidon se mantuvo practicamente sin cambios hasta 1970. No
obstante, entre los paises desarrollados tuvo lugar una notable mudanza en los
primeros puestos por lo que respecta a participacion en la produccion durante
el decenio de 1960. Al llegar 1970, la participacion del Japon habia aumentado
espectacularmente. en tanto que la de los productores tradicionales (la
Republica Federal de Alemania, los Estados Unidos, Francia v el Retno Unido)
habia disminuido.

Durante el periodc 1970-1979, se redujo el crecimiento de la produccion en
las economias desarroiladas de mercado, mientras que siguié aumentando
rapidamente 2n las economias de planificacidén centralizada y en los paises en
desarrollo. En consecuencia, la participacion de las economias desarrolladas de
mercado disminuyoé de un 81% a un 71%, al tiempo que aumeniaron
considerabiemente las participaciones de las economias de participacion
centralizada y de los paises en desarrollo, pasando del 1677 al 257 v del 37 al
57t , respectivamente. No obstante, la concentracion de la produccion mundial
en manos de unos cuantos grandes productores s6lo se redujo ligeramente. En
1979 habia seis paises (la Republica Federal de Alemania. los Estados Unidos,
Francia, el Japdn, el Reino Unido y la UKSS) que representaban el 7477 de la
produccién mundial neta, mientras que en 1963 su participacion combinada era
del 77% y en 1970 del 767 . Cuatro paises (la Republica Federal de Alemania,

‘En un estudio se ha sugerido que las elasticidades relacionadas con los ingresos de la
demanda de maquinaria agricola, maquinas de oficina y maquinaria para trabajos de metal eran
considerablemente mayores en los paises en desarrotlo (Romeo M. Bautista. “Import demand for
capital cquipment in the PLilippines™, Weltwirtschaftliches Archiv, vol. 116, No. 3 (1980)).
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Figura I. Distribucion mundial de la produccién manufacturera neta de magquinaria no
eléctrica (CIIU 382), por pais y agrupacion economica, 1963, 1970, 1975 y 1979
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Fuente: Basada en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas y estimaciones de la Secretaria de la ONUDI.

Noita: Las cifras 2ntre paréntesis son el porcentaje de participacion de la rama en ¢l valor agregado mundial
dEstimaciones iraprecisas.
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los Estados Unidos, el Japdn v la URSS) representaban el 63¢ en 1979, trente
aun 62 en 1963 v un 64¢¢ en 1970.

La producciéon neta en los paises en desarrollo se multiplico por 5.6
durante el periodo 1963-1979. registrandose una aceleracion en la primera
mitad del decenio de 1970. Ahora bien, como puede verse en la figura Il. solo
unos cuantos paises en desarrollo contribuyeron a este crecimiento. por estar
concentrada fundamentalmente en esos paises la produccion. Los paises que
mds contribuveron en ei decenio de 1960 fueron la Argentina, el Brasil, la India
v México. En la primera mitad del decenio de 1970, fueron el Brasil. México. el
Peru v unos cuantos paises asiaticos tales como la Republica Islamica del Iran.
la Republica de Corea. Singapur v Turquia (véase también en el cuadro 19 en el
anexo de la primera parte). En 1963, la Argentina, el Brasil, la India y México
representaban el 74 de la produccion total neta de los paises en desarrollo.
Durante el periodo 1963-1970. esos cuatro paises aumentaron su participacion
al 78%. En 1975. su participaciéon todavia se mantenia en el 787 . la
participacién del Brasil aumenté de un 187 en 1963 a un 42¢ en 1975 como
resultado de un espectacular crecimiento de la produccion neta. particular-
mente en los primeros afos del decenio de 1970. En 1975. dos paises
sudamericanos. la Argentina v el Brasil. representaban el 577 de la produccién
neta total de maquinaria no eléctrica de los paises en desarrollo. participacion
que en 1963 era del 45%. Considerando que la participacién total de los paises
en desarrollo en la produccion mundial neta es pequena. el predominio de ese
pequefio numero de pai:es ilustra el hecho de que la produccién no existe o es
insignificante en la mayvoria de los demas paises en desarrollo. No obstante. en
la segunda mitad del decenio de 1970 la participacién combinada de los cuatro
productores principales (la Argentina, el Brasil, la India y México) disminuyo
al 746, debido a la rapida expansion de la produccidn en varios paises de
industrializacién reciente como la Republica de Corea v Singapur.

El crecimiento de la produccion neta de la rama de la maquinaria no
eléctrica esta relacionado. naturalmente, con el nivel de las inversiones en la
rama. El cuadro 6 ndica los promedios anuales de formacién de capital bruto
como porcentaje del valor agregado y las tasas de crecimiento anual de valor
agregado en determinados paises. Tomando el caso de seis economias de
mercado desarrolladas en el decenio de 1970, la relacion entre inversiones y
valor afiadido tendié6 a disminuir en Francia, la Repiblica Federal de
Alemania, Italia vy el Japon, en tanto que en los Estados Unidos v el Reino
Unido tendid a aumentar. El coeficiente de capital varia ampliamente de unos
paises a otros. Los Estados Unidos consiguieron una de las tasas de crecimiento
de la produccion mas rapidas, pese a que el nivel de inversiones fue
relativamente bajo. El coeficiente de capital relativamente elevado de los
Estados Unidos fue probablemente resultado de la notable inversion del pais en
actividades de I y D (véase cuadro 2). De los seis paises en desarrollo
seleccionados, la Repiblica de Corea y Turquia registraron una relacion de
inversiones elevada en el decenio de 1960, en tanto que el Brasil, la Republica
de Corea y Singapur registraron elevadas relaciones de inversion en el decenio
de 1970 en comparacion con sus puntos de partida. La evolucion del
crecimiento de la produccion en estos paises estuvo intimamente relacionada
con la evolucion del nivel de inversiones, aun cuando el coeficiente de capital
difiere de unos paises a otros. El coeficiente diferencial capital/produccion
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Figura Il. Crecimiento y distribucion de la produccion manufacturera neta de maquinaria
no eléctrica (CIIU 382) entre paises y regiones en desarrollo, 1963, 1970 y 1975
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Fuente: Basada en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas y estimaciones de 1a Secretaria de la ONUDI.

Nota: Las cifras que figuran entre paréntesis son ¢l porcentaje de participacion de cada pais o regién en
desarrollo en el valor agregado total por la rama de maquinaria no cléctrica.

(ICOR)’ en el periodo 1970-1975, fue relativamente bajo (lo que entrafia un
coeficiente de capital relativamente elevado) en tres paises latinoamericanos, en
comparacién con la de los dos paises asidticos, la Repiblica de Corea y
Singapur. Esto puede explicarse por el hecho de que los dos paises asiaticos

'Cocficiente diferencial entre el valor de inversiérn y el valor de la produccién neta. En este
caso, el ICOR promedio se calculé como la relacién de la inversién anual media por unidad de
produccién neta y la tasa de crecimiento anual media de la produccién neta.
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Cuadro 6. Tasa media de crecimiento anual de la produccién neta y relacién entre la
formacion bruta de capital fijo v la produccién neta en [a rama de maquinaria no eléctrica,
en determinados paises dentro de cada agrupacién econémica, 1963-1978

{Porcentaje)
Tasa media real de Relacion media anual entre la
crecimtiento anual formacion de capital fijo
del valor agregado® bruto v la produccion neta?
Purs 1943-1969 1969-1975 1975-1978 1954- 1959 1970-§975§ i976-1978
Economias de mercado
desarrolladas
Alemama. Republica
Federal de 2.90 0,52 1,67 10.14 10.52 7,84¢

Estados Unidos 8.65 4,65 7.27 5.58 5.59 6.53

f'rancia 441 5.75 1.47 11.57 4.53 3.85

[talia 5.16 3,82 5,40 .. 12.23 10,15

Japon 17.02 3,63 7.84 11,39 10,55 5.34

Reino Unido 4,26 1.42 —1.22 - 6.57 7.34
Paises en desarrollo

Brasil 17.03 29,23 2,62 8.24 13.734

Colombia 6.63 11,74 14,45 12,72 7.35

México 15.06 7.43 6,04 .. 4.92 -

Republica de Corea 10.27 22.21 33.09 17.07° 21.99 48.19

Singapur 243 28.85 5.70 13.76 30.98 23.01

Turquia 6,93 23.80 3.47 24.09 L. 14.28

Fuente: Basado en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Nactones
U'nidas & estimaciones de la Secretaria de la ONUDIL.

@Basado en dolares constantes de 1975,
hBasado en dolares corrientes.
C1976-1977.

d1970.1974.

C1967.1969.

eran recién llegados y el coeficiente de capital en la primera etapa de desarrollo
es generalmente bajo debido a la pequefia proporcion de inversién en equipo fn
relacion con el capital total invertido.

B. Evolucion de la importancia de la rama en el sector manufacturero

Puede establecerse una comparacion entre la participacion de un pais en la
produccion neta mundial de maquinaria no eléctrica y la participacidn de ese
pais en la produccién neta mundial total del sector manufacturero. En el
cuadro 18 del anexo se muestra el grado de especializaciéon de un pais
desarrollado en la produccion de maquinaria no eléctrica en comparacion con
otros paises desarrollados. Para ello se midid la relacidn entre la participacion
del pais en la produccién neta total de maquinaria no eléctrica de los paises
desarrollados y la participacion del pais en el valor agregado industrial total de
los paises desarrollados. Esta relacion se Illama simplemente ‘‘indice de
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especializacion relativa™. Andlogamente, en el cuadro 19 del anexo se ilustra ¢l
indice de especializacion relativa de cada pais en desarrollo dentro del grupo de
paises en desarrollo.

Por lo que respecta a los paises desarrollados. el indice de especializacion
aumentd en el periodo 1963-1979%. Por ejemplo. la maquinaria no eléctrica fue
una industria de crecimiento dindmico solamente en un cierto nimero de paises
(11 de los 28 paises desarrollados de la muestra registraron un indice superior a
1.0). En cambio, debido al elevado nivel y al crecimiento de la produccion
brasilefia de maquinaria no eléctrica, disminuyé en ese periodo ¢l indice de la
mayoria de los demas paises en desarrollo. En 1975, s6lo cinco paises (o sea. el
8<%) de los 65 paises en desarrollo de la muestra registraron un indice superior a
1.0, frente a 12 paises (o sea el 22%) de los 55 paises en desarrollo que
constituyeron la muestra de 1963. En 1975, un 71 de los paises en desarrollo
registraron un indice inferior al 0,5%, mientras que en 1963 habian sido
un 59%.

En el cuadro 7 se resume la relacion entre el crecimiento de la rama de
maquinaria no eléctrica y el del sector manufacturero. Al tiempo que una
comparacion de las tasas de crecimiento absolutas entre las agrupaciones de
paises indican la evolucion de la participacion de cada grupo en la producion
neta mundial de maquinaria no eléctrica, el crecimiento relativo indica la
evolucion de la participacion de la maquinaria no eléctrica en el valor agregado
industrial (VAI) total en cada agrupacion®. Consideradas en conjunto las
economias de mercado desarrolladas, la rama perdié su posicion como
industria de crecimiento dindmico a finales del decenio de 1970 debido a que se
redujeron en todo el mundo las inversiones en equipo v a que otras ramas
manufactureras registraron una recuperacion mas rapida’. En las economias de
planificacion centralizada la rama fue una industria de crecimiento dinamico a
lo largo del periodo 1963-1978, con un incremento de su crecimiento relativo a
finales del decenio de 1970 resultante de una aminoracion del crecimiento de
otras ramas manufactureras. En los paises en desarrollo, tanto el crecimiento
absoluto como el relativo de esta rama fueron notablemente altos hasta
mediados del decenio de 1970, pero disminuyeron radicalmente a finales del
mismo. Esto fue consecuencia en gran parte de la modificacion sufrida por la
participacion del principal productor, el Brasil, en el crecimiento. No obstante,
las difierencias regionales de crecimiento son notables. Si bien la rama perdio
su posicion como industria de crecimiento dindmico en los paises en desarrollo
de Africa y América Latina en la segunda mitad del decenio de 1970, en los
paises en desarrollo de Asia siguié mantenimiento un alto nivel de crecimiento
en comparacion con el crecimiento del resto del mundo y también en

P4

‘Tambiér. puede definirse el indice de especializacién relativa como la relacion entre la
participacién de la maquinaria no cléctrica en ¢l VAI total del pais y la participacio de la
maquinaria no eléctrica en el VAI total del grupo de paises (vedse nota b del cuadro [8).

‘El coeficiente de variacién pasé de 0,51 en 1963 a 0,55 en 1979.

*El crecimiento relativo hace referencia al crecimiento de la rama en relacidon con el
crecimiento de todo el sector manufacturero.

’Las industrias de bienes de capital en general y la industria de maquinaria no cléctrica en
particular son las primeras industrias que salen perjudicadas de la recesién econdmica y tal ver las
ultimas en recuperarse de ella. En 1979, la produccién de maquinaria no eléctrica crecié a mayor
velocidad que el VAI total de esta agrupacién econédmica, debido a la recuperacion econdémica a
nivel mundial y al aumento de la demanda de renovacién de equipo en varios sectores econoémicos.
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comparacion con el crecimiento del VAI dentro de la region. Asi pues. tanto en
los paises en desarrollo de Asia como en las economias de planificacion
centralizada esta rama fue una importante fuente de crecimiento industnal
durante el periodo 1963-1978.

Como resultado del elevado crecimiento relativo de la rama de la
magquinaria no eléctrica, la participacion de la rama en el VAl aumento
considerablemente tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo en el curso del decenio de 1960. En el de 1970, la participacién
disminuyé ligeramente en los paises desarrollados al tiempo que aumentaba en
los paises en desarrollo pese a una tendencia descendente en la segunda mitad
del decenio de 1970 (véase cuadro 8). La disminucion de la importancia relativa

Cuadro 7. Crecimiento ¥ crecimiento relativo de la produccion neta de la rama de
magquinaria no eléctrica, por agrupacién econémica, 1963-1978

Tasa de crecimiento (porceniaje) Indice de crecimiento relativol

Agrupacion economica 1963-1970 1970-197S 19751978 1963-1970 1970-19°5 1975-j978
Economias de mercado

desarrolladas 6.99 3.58 4.38 1.195 1.072 0.810
Economias de

planificacion

centralizada 8.20 8.82 7.77 1.120 1.035 1.392
Paises en desarrollo© 10,33 16,14 5.064 1.402 2025 0.891d
Adfrica 8.78 9,78 7.534 1.320 1,775 0.8914
Asia 9.88 12,42 10,91 1.302 1.463 1.357
Ameérica Latina 10.63 17.73 241 1,450 2,208 0.553

Fuente: Basado en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Sccretaria de las Naciones
Unidas y estimaciones de la Secretaria de la ONUDLE

4Datos basados en dédlares de 1975.

PE) indice de crecimiento relativo se definié como relacion entre la tasa de crecimiento del valor agregado
de la maquinaria no eléctrica y el correspondiente al sector manufacturero en su conjunto.

CEl nimero de paises en desarrollo incluidos varia ligeramente de unos afios ¥ de unos periodos a otros
41975.1977,

Cuadro 8. Participacién de la maquinaria no électrica (CIIU 382) en el valor agregado
industrial total, por agrupacién econémica, 1963, 1970 y 19784

(Porcentaje)

Agrupacion econimica® (nimero de paises incluidos)

Paises desarrollados (29) Paises en desarrollo (58)¢
Medida 1943 1970 1978 1963 1970 1978
Promedio no ponderado 8.4 8.6 8.6 1.5 1,6 23
Pro.nedio ponderado 10,7 11,6 11,4 2.5 313 5.1

Fuente: Basado en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secreta-ia de las Naciones
Unidas y estimaciones de la Secretaria de la ONUDI.

Basado en dolares constantes de 1975.

ASe utilizé una muestra de paises idéntica en los cdlculos de 1970 y 1978, pero la composicién de la
muestra de 1963 fue ligeramente diferente.

CPara 197K, ¢l nimero de paises incluidns fue de 47.

|
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de la rama en los paises desarrollados en el decenio de 1970 puede explicarse en
parte por la elevada sensibilidad de la produccién de maquinaria no eléctrica a
la evolucién de las condiciones econémicas. No obstante, en los paises en
desarrollo lo mas frecuente es que el cambio estructural se produzca o se
acelere por iniciativa estatal®.

C. Pauta de desarrollo

Los resultados de estudios anteriores apuntan a la hipotesis de que la
participacion de la rama en la evolucion del VAL total a lo largo del proceso de
desarrollo v el crecimiento de la rama depende del tamafio del mercado. Como
se ve en la figura II1. en el periodo 1970-1978 los paises de bajos ingresos
tendieron a registrar un aumento rapido de la participaciéon de la rama, cosa
que no ocurrid en los paises de ingresos mas elevados. Mas aun. el nivel de la
participacton de la rama parece ser superior en los paises grandes que en los
mas pequeiios, dentro de cada nivel de ingresos. Esta hipotesis se puso a prueba
con un analisis de regresidon por paises aplicado a varias relaciones funcionales
entre la variable enddgena, la participacion de la maquinaria no eléctrica 2n el
VAl total v las dos variables exdgenas, el producto interno bruto por habitante
(como indicacion de la etapa de desarrollo) vy el tamafio de la poblacion ‘como
indicacion del tamafio del mercado). La muestra estuvo constituida por
92 paises respecto de los cuales se disponia de datos pertinentes cuando menos
en los ultimos afios de 1970. Se ensayaron cinco formas funcionales diferentes
para ajuste de datos y significacion estadistica. De ellas, se selecciond como la
mas ajustada la siguiente ecuacidn:

v=—24207+ 2,422Iny+ 1,218In N+ e, R°=0,58

en donde v es la participacion de la maquinaria no eléctrica en el VAI total, v
es el PIB por habitante en dolares de 1975, N es el tamaiio de la poblacion v ¢
es un residuo. Los calculos de los dos coeficientes eran estadisticamente
significativos y por consiguiente las dos variables independientes explican en
buena parte la variacion de la participacion de la rama en el VAL

La figura IV indica las pautas de crecimiento calculadas segin deter-
minados tamafios de la poblacién. Tras haber alcanzado un cierto nivel de
desarrollo y de tamafio de mercado, la participacién de la maquinaria no
eléctrica en el VAI total aumenta a medida que también lo hacen el PIB por
habitante o el tamafio de la poblacién. No obstante, los efectos del nivel de

*Por Ejemplo, la Repiiblica de Corea se ha centrado en determinadas industrias en cada uno
de sus planes de desarrcilo econémico desde 1962 y, en consecuencia, la importancia relativa (es
decir, su participacion en el VAI total) de esas industrias ha aumentado durante los periodos de
planificacion respectivos. A continuacién del cemento y los textiles (1962-1966), el refinado de
petréleo, las fibras sintéticas y la maquinaria eléctrica (1967-1971), y el acero, la electrénica y la
construccién naval (1972-1976), en el cuarto plan (1977-1981) se determiné que la maquinaria no
eléctrica (ademds del acero, la electrénica y los productos quimicos) seria una industria objetivo.
En la categoria de la maquinaria no cléctrica, se asigné especial importancia a las méquinas
herramienta. El cuarto plan preveia multiplar por 3,9 la produccién neta de maquinaria no
eléctrica, en términos reales, a partir del nivel de 1975, o un crecimiento anual del 25% durante ¢l
periodo 1975-1981 (Asian Research Bulletin, 31 de mayo de 1981, pp. 802 y 803).




Figura lII. Evolucion del PIB por habitante y de la participacion de la maquinaria no eléctrica en el VAl total en los 15 mayores productores
de cada grupo, paises desarrollados y paises y territorios en desarrollo, 1970-1978°

Participacion de \a maquinaria
no eldctrics en el VAL towd
{porcentaje}

3
20 -
'H Checotlovaquia
18 1
1?7 1
16

154 Reino Unido

14
Rep. Domm)

13 {

Jepbn /_______—»
121 : / F
Polonis

rancis
11 4

. / Taha

Alemanis, Rep, Fed, de

Suscia

.
Austria Paiser Bajos

* Brasil . Béigica
74 Ilnd‘u /’ ¢ Australin—>
[ Argenting /
51 Singapur Coanadé
4 4 Turquia Alico

Colqbia
3 4 Pert

/-‘9/' -~

24 & Rep. de Chile Hong Kong Puerto Rico

“' Cores
14 Pakisudn Venezusla
° irdn {Rep. Islémica de)

v ~T 1

500 1000 1500 2 000 2 500 3 000 3500 4000 4500 5000 5500 6000 8500 7000 7 500 8000 8500
P1B por habitante (dblares de 1975)

Fuente: Basada cn datos proporcionados pur la Oficina de Estadistica y por la Oficina de Investigacién y Andlisis de Politicas en Materia de Desarrollo de la Secretaria de
las Naciones Unidas, junto con estimaciones de la Secretaria de la ONUDI.

4En el caso de varios paises en desarrollo, el Gltimo afo es anterior a 1978 pero no anterior a 1975.

Pyusnuip 112y spumnbpw sp) 2p 031.0dwa OIPNISY — OPUNLL |3 U3 DL ou PLpUINhpw D]



o
(ley U010,
1463 o p 19 uy ®139,0 oy
-.:343&-.5 & ap :o._ua._o:‘im



26 La maquinaria no elécirica en el mundo - Estudio emp.rico de lus maquinas herramicnta

desarrollo v del tamafo de la poblacion disminuyen graduaimente a medida
que aumentan sus niveles. Esto se debe en parte a que. en una etapa de
desarrollo temprana, la rama empieza a crecer rapidamente para conseguir la
sustitucion de importacioies. Mientras la produccion se dirige a la sustitucion
de importaciones, es frecuente que la industria esté fuertemente protegida por
el Estado v tenga libertad para crecer rapidamente. A diferencia de lo que
ocurre con la demanda de muchos bienes de consumo duraderos. la demanda
interna de maquinaria no eléctrica es, en cierta medida, proporcional al tamaiio
de la economia. En consecuencia, una vez que se consigue el nivel de una
sustitucion de importaciones econémicamente viable. las principales posibi-
lidades de crecimiento son la expansidon del mercado. la sustitucion de la
demanda en el mercado interno y las exportaciones. De este modo. el
crecimiento relativo tiende a disminuir y a aproximarse a la unidad. aunque la
innovacion tecnolégica puede estimular la demanda interna y externa v en
consecuencia la rama puede seguir siendo una industria de crecimiento.

En la seccion precedente se midio la especializacion relativa de deter-
minados paises comparando la participacidon de un pais en la produccion de
maquinaria no eléctrica mundial y su participacion en la produccién
manufacturera mundial total. o comparando la participacion de la rama en el
VAL total de cada pais con la correspondiente participacion en el VAT total de
un subgrupo de paises (es decir, los paises desarrollados o los paises en
desarrollo). El nivel relativo de desarrollo de la rama en cada pais se mide mas
sistematicamente comparando la participacién actual v con la participacién
prevista v, calculada a partir de la pauta de crecimiento media. Una derivacion
de la participacion prevista v — v = e puede atribuirse a idiosincrasias de cada
pais o a ventajas comparativas, independientes de la etapa de desarrollo
econémico vy del tamaidio del mercado.

En el cuadro 20 del anexo de la primera parte se exponen las
participaciones reales y previstas de la maquinaria no eléctrica en el VAl v la
relacion entre ellas en cada uno de los 92 paises enumerados. Suele haber
grandes desviaciones entre las participaciones reales y previstas en los paises en
desarrollo, sobre todo en los mas pequefios. La gran variacién en la relacién
entre participaciones reales y previstas entre los paises en desarrollo pequefios,
en los que las posibilidades de sustitucion de importaciones son generalmente
limitadas, puede explicarse en parte por las grandes diferencias en el nivel de
desarrollo de las industrias de exportacion que dependen fuertemente de las
inversiones extranjeras en esos paises. Asimismo, en un pais en desarrollo
pequeiio, en el que la importancia relativa de la rama es escasa, el
establecimiento de una factoria grande o incluso de tamafo mediano provoca
un incremento espectacular de la participacion de la rama, pero no es forzoso
que este incremento se sostenga en lo sucesivo. Asi pues, la participacion de la
rama no tiende a aumentar uniformemente. En cambio, la mayoria de los
paises de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)
registraron una desviacion descendente considerable. En el caso de estos paises,
es posible que el PIB por habitante no sea una buena indicacion del nivel de
desarrollo.

Resumiendo, en 1978, seis de los 29 paises desarrollados de la muestra
registraron participaciones reales superiores en mas de un 50% a las previstas y
cuatro paises registraron participaciones reales inferiores en mas de un 507 a
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las previstas. De los 63 paises en desarrollo de la muestra, 14 registraron
participaciones reales superiores en un 50% o mas a las previstas, en tanto que
22 paises registraron participaciones reales inferiores en un 50 o mas a sus
participaciones previstas. Estas cifras muestran que la divergencia respecto de
los resultados previstos es mucho mayor en los paises en desarrollo que en los
paises desarrollados por lo que respecta a esta rama’.

Como se ha visto anteriormente, la rama de la maquinaria no eléctrica se
caracteriza por una relativa densidad de tecnologia, por lo que exige cuantiosos
gastos en I y D por unidad de prodvccion y un gran numero de personalde 1y
D (incluidos cientificos e ingenieros) por unidad de mano de obra en
comparacion con los promedios correspondientes de todo el sector manu-
facturero. La capacidad de 1 y D (incluida la mano de obra disponible)
aumenta en general a medida que se desarrolla la economia. No obstante, en la
practica. la dotacion de esos factores de produccion especificos de la rama varia
de unos paises a otros incluso en el mismo nivel de desarrollo economico
medido segtn el PIB por habitante. Por afiadidura, las diferencias en el grado
de desarrollo de un complejo de industrias de apoyo como resultado de
concatenaciones industriales, y las diferencias en la fuerza de las medidas
proteccionistas segun los paises, contribuven también a una desviacion de la
participacion real respecto de la prevista'.

°El cocficiente de variacién (es decir, la desviacién tipica dividida por 1a media) de la muestra
respecto de la relacién entre participacion real y participacién prevista en 1978 fue de 1,84 en el
caso de los paises en desarrollo, y del 0,51 en el caso de los paises desarrollados.

""Véase Frank Weiss y Frank Wolter, “Machinery in the United States, Sweden and

Germany—An assessment of changes in comparative advantage™, Weltwirtschaftliches Archiv.
1975, pp. 295-298.




III. Resultados comerciales y evolucion
de la ventaja comparativa’

La modificacidn de la distribuciéon mundial de la capacidad de produccion
de maquinaria no eléctrica fue una consecuencia importante de la evolucion de
la ventaja comparativa de los paises en el mercado internacional de maquinaria
no eléctrica. que a su vez fue determinada por diversos factores va
mencionados. En el presente capitulo se investigan los cambios de la ventaja
comparativa entre paises en el mercado internacional y sus consecuencias para
el comercio intraindustrial de [a maquinaria no eléctrica.

A. Crecimiento y distribucion de las exportaciones mundiales

En 1963, las exportaciones mundiales de maquinaria no eléctrica totali-
zaron unos [7.000 millones de ddlares. un 57¢ de los cuales fue aportado por
los tres exportadores mayores, a saber, la Reptblica Federal de Alemania, los
Estados Unidos y el Reino Unido. En el decenio de 1960 aparecieron como
fuertes competidores en el mercado mundial de maquinaria no eléctrica otros
paises desarrollados de industrializacion reciente, como fueron el Canadé y el
Japon. En el decenio de 1970 el Japdn siguié aumentando su participacion, al
tiempo que seguian disminuyendo las participaciones de los Estados Unidos y
el Reino Unido (véase cuadro 9). En el curso del decenio, varios paises
desarrollados menos industrializados, como Espafa, y alguros paises de
industrializacion reciente, como Brasil y Singapur, aparecieron en el mercado
mundial como nuevos competidores en el esfera de maquinaria menos compleja
aprovechando el bajo costo de su mano de obra.

La participacion de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales
de maquinaria no eléctrica aumenté rapidamente a partir del bajisimo nivel que
registraba a principios del decenio de 1960. En 1979, las exportaciones de los
paises en desarrollo en su conjunto representaron el 2,19 de las exportaciones
mundiales de maquinaria no eléctrica Esta proporcion fue, no obstante, mucho
menor que la participacion de esos paiscs en las exportaciones mundiales de
todas las manufacturas, que fue del 8,8%? Esto se debié en parte a que el
establecimiento y el crecimiento de la industria de maquinaria no eiéctrica en la
mayoria de los paises en desarrollo se oriento a la sustitucidn de importaciones

'En ¢l presente capitulo se entiende por maquinaria no cléctrica el grupo de productos
clasificado en el capitulo 71 de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional
Madificada (CUCI, Revisién 1) que aproximadamente conzuerda con la clave 382 de [a CITU.

‘Bzsado en datos proporcionados en la publicacién Reseda Estadfstica de la Situacidin
Industria! Mundial, 1981 (UNID(Q/1S.292, febrero 1982, p. 10).

e
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Cuadro 9. Participacién de las exportaciones de maquinaria no eléctrica en el comercio
mundial, por agrupacién econémica y por pais, 1963, 1970, 1975 y 1979

{ Porcentaje)

Exporrador 1963 1970 1975 1979
Economias de mercado desarrolladas. rotal 85.0 87.8 R7.0 86.8
Alemania, Repiblica Federal de 19,6 200 19.7 19.1
Estados Unidos 237 220 20.3 18.2
Francia 4.8 5.9 7.2 7.1
Italia 4.7 6.5 59 6.1
Japon 21 5.3 6.6 9.1
Reino Unido 14.3 10,3 9.2 8.8
Suiza 34 32 32 33
Otros 124 14.6 14.9 15.1
Economias de planificacion centralizada, total 144 11.3 11,3 1.1
Paises en desarrollo. total 0.6 1.0 1.7 21
Mundo. 1o1al 100.0 100,0 100.0 100.0
(miles de millones de dolares) -—

Valor total de las exportaciones mundiales 16.8 38.2 102.7 1843

Fuente: Basado en datos recogidos en la publicacion de las Naciones Unidas Bulletin of Statrstics on Werld
Trade in Engineering Products, varios nuimeros. datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la
Secretaria de las Naciones Unidas junto con estimaciones de la Secretaria de la ONUDIL.

mas que a la exportacion, mientras que otras muchas industrias manu-
factureras, en particular otras industrias mecanicas de esos paises. estaban
orientadas a la exportacién v con frecuencia quedaban implicadas en las
estrategias mundiales de las empresas transnacionales (ET) segin puede verse
en la produccion de piezas y componentes y en las operaciones de montaje
propias de las industrias de maquinaria eléctrica y automotriz de dichos paises.

Ademds, como se puede observar en el cuadro 10, las exportaciones de los
paises en desarrollo se concentraron fuertemente en algunos paises de
industrializaciéon reciente. En 1978, siete paises o territorios, a saber, la
Argentina, el Brasil, México, Hong Kong, la India, la Repiblica de Corea vy
Singapur, representaban el 867 de las exportaciones totales de los paises en
desarrollo. Por otra parte, como indica el considerable incremento de la
participacion de esos siete paises durante el periodo 1963-1978, el aumento de
la participacion de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales
dependid casi enteramente del crecimiento de las exportaciones de esos siete
paises. Entre ellos, lo mas significativo fue el crecimiento de la contribucion del
Brasil.

El cuadro Il resume la relacién entre el crecimiento de las exportaciones
de maquinaria no eléctrica y el de las exportaciones totales manufactureras
durante el periodo 1963-1978. Durante ese periodu, la maquinaria no eléctrica
dej6 de ser un campo de alto crecimiento de exportacion dentro de las
economias de mercado desarrolladas, al tiempo que en los paises en desarrollo
y en las economias de planificacion centralizada la maquinaria no eléctrica era
un elemento de gran crecimiento exportador. El crecimiento relativo de las
exportaciones de maquinaria no eléctrica en los paises en desarrollo disminuyo
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Cuacdro 10. Paiticipacién de las exportaciones de maquinaria no eléctrica en las
exportaciones totales de paises en desarrollo, por paises o territorio dentro de la regién,
1963, 197¢, 1975 y 1978

(Porcentaje)
Expor:ador 1963 1870 1973 197
Africa, totat 18.4 7.6 2.7 1.6
América Latina, total 23.0 17.0 46.2 47.
Argentina 7.2 12,5 12.2 84
Brasil 8.6 16.6 243 279
Meéxico 6.2 12.9 72 20
Otros 1.0 5.0 25 2.8
Asia occidental. to1al 25 7.0 S.6 4.8
Otros paises de Asia y el Pacifico. io:al 56.1 B4 156 46.4
Hong Kong 4.2 RN 5.6 9.7
[ndia 7.1 9.6 7.8 6.5
Republica de Corea 0.3 22 43 6.7
Singapur 337 16,1 214 159
Otros 10,8 6.7 6.5 46
Paises en desarrollo, to1al 100,0 100.0 100.0 100.0
Valor total de las exportaciones (hill-on dotlars) —= )
de paises en desarrollo 0.10 0.3%8 1.73 302

Fuente: Naciones Unmidas, Bullenn of Statistics on World Trade in Enginecring Products. varios numeros:
datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Umidas junto con
estimaciones de la Secretaria de la ONUDI.

Cuadro 11. Elasticidades de crecimiento? de las exportaciones
de magquinaria no eléctrica, por agrupacién econémica, 1970-1978

{Porcentaje)
Agrupacion economica 1963-1970 1970-1978
Economias de mercado desarrolladas 0,953 0,964
Paises en desarrollo 1,301 1112
Economias de plamificacion centralizada i.021 L7

Fuente: Basado en datos recogidos en la publicacion de las Naciones
Umidas, Bulletin of Statistics on World Trade in Engineering Products. datos
proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas y datos contenidos en Resena esiadistica de la situacion indusirial mundial.
1940. (UNIDO/I1S.214, febrero 1981), p. 7.

9las elasticidades sc definen como la relacidn entre las tasas de
crecimiento medias anuales de las exportaciones de maquinania no cléctrica
(CUCT 71) y las tasas correspondientes de las manufacturas (CUCI § a &,
menos 68).

considerablemente en el decenio de 1970. No obstante, las exportaciones de
magquinaria no eléctrica siguieron siendo una importante fuente de crecimiento
exportador de esas dos agrupaciones economicas. En 1978, la participacién de
la maquinaria no eléctrica en las exportaciones manufactureras totales de los
paises en desarrollo y de las econoinias de planificacion centralizada fue de un
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4 8% v de un 25.8%%. respectivamente, en tanto que en 1963 las proporciones
correspondientes fueron del 3.0 vy del 22.3¢¢.

Hubo diferencias entre las economias de mercado desarroliladas v los
paises en desarrollo por lo que respecta a los tipos de producto que
contribuveron mas al crecimiento de las exportaciones. Este aspecto se
examinara en la seccidn siguiente, que trata de las diferencias en la ventaja
comparativa de cada producto entre las dos agrupaciones econémicas. Las
contribuciones de la maquinaria generadora de fuerza. excepto la eléctrica
(CUCI 711) y de las maquinas para oficina (CUCI 714) fueron mucho mavores
en los paises en desarrollo que en las economias de mercado desarrolladas. en
tanto que las maquinas para trabajar metales (CUCI 715) y la maquinaria textil
y para trabajar cuero (CUCI 717) contribuyeron mas en las economias de
mercado desarrolladas (véase cuadro 12). Las diferencias en lo relativo a los
requisitos de especializacion y tecnologia y al grado de normalizacion de
productos entre los grupos de producto pueden explicar en parte las diferencias
entre las dos agrupaciones econémicas en la proporcién que cada grupo de
prod-ictos ha contribuido al crecimiento de las exportaciones de maquinaria no
eléctrica.

La evolucion de las ventajas comparativas en las dos agrupaciones
econdmicas dio como resultado una modificacion de las pautas de su comercio.
En el decenio de 1970 se produjo una desviacion significativa en el destino de
las exporiaciones de maquinaria no eléctrica tanto de las economias de
mercado desarrolladas como de los paises en desarrollo. La importancia de los
paises en desarrollo y de las economias de planificacion centralizada como
importadores desde las economias de mercado desarrolladas aumento conside-
rablemente, en tantc que disminuia la importancia de las economias de
mercado desarro'ladas como importadoras debido al crecimiento econémico
relativamente lento de esta agrupacion. Por otra parte, la estructura Jde las
exportaciones de los paises en desarrollo se desvio gradualmente pasando del

Cuadro 12. Contribucién porcentual de grupos de productos al crecimiento de las
exportacicnes de maquinaria no 2léctrica, por agrupaciones econdémicas, entre 1970 y 1978

4grunacian economica

Clave Feonomias de mercadn Pais en

Girupo de productos crct desarrolladas desarrollo
Maquinaria generadora de fuerza

{excepto la eléctrica) 711 16,1 (15.6) 23.7 (22.9)
Maquinaria para la agricultura 712 6.6 (6.6) 61 (5.7
Maquinas para oficina 714 105 (11,0 20,3 (201
Maquinas para trabajar metales 715 59 (6.3 27 41R)
Magquinana textil y para trabajar cuero 717 44 (54) 14 (3.8)
Magquinaria para las industrias especiales 718 13,6 (13.3) 124 (12.6)
Maquinaria y aparatos, n.e.p. 719 42.R (41.%) 314 (3L

Fuente: Basados en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica e la Secretaria de fa- Naciones
Unidas.

Nota: AX”//.XI”' como porcentaje, en donde /X designa la diferencia entre los miveles de exportacidn de
1970 y 1978, 1 representa un grupo de paises, y representa un grupo de productos vy m e la maquinana no
etectrica (CUCT 71). Las cifras entre paréntesis son la participacién porcentual de la maquinana no eléctrica ¢n
las exportaciones totales de 1978. ’
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comercio entre ellos mismos hacia las exportaciones a las economias de
mercado desarrolladas. aprovechando la ventaja de sus bajos costos de mano
Je obra. Asi pues. el crecimiento de las exportaciones mundiales de maquinara
no eléctrica en el decenio de 1970 dependid en buena medida de un creciente
comercio entre las economias de mercado desarrolladas v los paises en
desarrollo (véase cuadro 13).

Cuadro 13. Evolucién del destino de las exportaciones de maquinaria no eléctrica, por
agrupacién econémica, 1970-1978

(Porcentaje)
Destno de las exportaciones
Agrupacion economica Economigs de Feonomias de
como origen mercado Paises en planiticacion
de exportaciones ARo Mundo desarrolladas desarrollo centraltzads
Economias de mercado
desarrolladas 1970 100.0 72,2 233 1.6
1978 100.0 61.6 Kl 6.7
Paises en desarrollo 1970 100.0 LR 65.7 0.4
1978 100.0 451 54.5 0.4

Fuenre: Basado en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naaones
Unidas.

Las exportaciones de las economias de mercado desarrolladas a los paises
en desarrollo en 1978 dependieron en gran parte de los grupos de productos
CUCI 717 (maquinaria textil v para trabajar cuero) y CUCI 718 (maquinaria
para las industrias especiales). Esto se reflejo en la depresion estructural de las
industrias usuarias en las economias de mercado desarrolladas. juntamente con
un crecimiento mas rapido de las industrias usuarias en los paises en desarrollo.
En cambio, las economias de mercado desarrolladas tuvieron gran importancia
como destino de exportaciones de maquinaria generadora de fuerza (excepto la
eléctrica) (CUCI 711) y maquinas para oficina (CUCI 714) desde los paises en
desarrollo (no se indican los datos).

La penetracion de las importaciones de paises en desarrollo en las
economias de mercado desarrolladas fue considerable en el decenio de 1970. La
participacion de los paises en desarrollo en el valor total de las importaciones
de maquinaria no eléctrica en las economias de mercado desarroiladas aumento
del 0.7 en 1970 al 2,4% en 1978. En particular, en el valor total de las
importaciones de maquinaria generadora de fuerza (excepto la eléctrica) v de
maquinas para oficina, las participaciones de los paises en desarrollo llegaron
al 4,0% v al 5,0% respectivamente en 1978'. Por ejemplo, en los Estados
Unidos, que es el mayor mercado para las exportaciones de maquinaria no
electrica producida en los paiscs en desarrollo, la participacion de las
importaciones en el consumo aparente total de maquinas para oficina paso de
un 4,1% en 1967 al 12,37 en 1976, calculdndose en un 245 el cambio

'Basado en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las
Naciones (nidas.
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porcentual debido a las exportaciones de los paises en desarrollo. En el caso de
las maquinas para trabajar metales. la participacion porcentual de las
importaciones en el consumo aparente aumento del 4.1 al 5.7 . en tanto que
la contribucion de los paises en desarrollo a ese cambio se calcula en un 254 %

La creciente penetracion de los paises en desarrollo en el mercado
internacional de maquinaria no elécirica fue consecuencia de la modificacion de
la ventaja comparativa entre los paises desarrollados v los paises en desarrollo.
El efecto de la modificacion de la ventaja comparativa ha sido particularmente
dinamico en la esfera de la maquinaria no eléctrica porque. junto con una
creciente competitividad, ha ido aumentando la importancia de factores
tecnologicos tales como la capacidad para desarrollo del producto y mejora-
miento de la tecnologia manufacturera, al tiempo que aumentaba la impor-
tancia de los costos relativos de mano de obra respecto de otros tipos de
maquinas. En la seccion siguiente se examira la reciente evolucion de la ventaja
comparativa y sus consecuencias para el comercio intraindustrial al nivel de la
clave de 3 cifras de la CUCI.

B. La evolucién de la ventaja comparativa y el comercio intraindustrial’

En esta seccidon se trata de proporcionar una impresion aproximada de la
reciente evolucidn de la ventaja comparativa de diferentes grupos de producto
dentro de la categoria de la maquinaria no eléctrica entre las dos agrupaciones
econdmicas que representan las economias de mercado desarrolladas v los
paises en desarrollo.

Cabia esperar que el tipo de producto en el que los paises en desarrollo
iban a tener un comercio de exportacion relativamente amplio v creciente seria
el de los productos, piezas y componentes muy normalizados. Por otra parte.
cabia esperar que el tipo de producto en el que los paises desarrollados iban a
tener ventaja comparativa clevada seria el caracterizado por un desarrollo de
producto rapido. Es de esperar que, en este tipo de producto de gran densidad
tecnoldgica, la ventaja comparativa tienda a desviarse rapidamente desde un
pais desarrollado a otro de conformidad con la iniciativa y la innovacion
tecneldgicas de esos paises. Mediante este proceso de ajuste. la capacidad para
exportar maquinaria no eléctrica se extiende a mas paises con una creciente
especializacion y diferenciacion de productos incluso dentro de gamas de
productos muy estrechas. Una consecuencia previsible de todo ello es un
creciente comercio intraindustrial.

Los tipos de exportacion tienen diferente importancia segin los paises.
Una de las medidas mas ampliamente utilizadas para indicar la ventaja
comparativa “‘revelada’ de un pais respecto de un producto determinado es ia
relacion exportacion/rendimiento del producto. Este enfoque supone que la
pauta del comercio refleja diferencias entre paises en costos relativos, asi como

*Ho Dac Tuong y Alexander J. Yeats, “"Market disruption, the new protectionism, and
developing countries: A note on empirical evidence from the United States™, The Developing
Economies. junio 1981, pp. 114 y 115, cuadro 1.

*El comercio intraindustrial se definc como la exportacién y la importacion simultaneas de
productos dentro de una industria determinada.
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factores no relacionados con el precio tales como los que se han mencionado
anteriormente®. Durante un periodo determinado. la relacion exportacion/
rendimiento. o ¢l indice de ventaja comparativa revelada. indica el éxito
relativo de un determinado producto en el mercado de exportacion mundial. es
decir. la participacion del producto en las exportaciones manufactureras totales
del pais en comparacién con las exportaciones mundiales de ese producto como
participacion del comercio mundial de manufacturas™. Por ejemplo. un valor de
1.5 indica que la participacion del producto en las exportaciones de
manufacturas de un pais es un 50 mavor que los correspondientes totales
mundiales. El indice de ventaja comparativa revelada se calculo sobre la base
de promedios bienales en los periodos 1970-1971 y 1978-1979 respecto de cada
una de las 7 categorias de productos de maquinaria no eléctrica a nivel de 3
cifras de la CUCI en los paises respecto de los cuales se disponia de datos
pertinentes. Los resultados del calculo se presentan en el cuadro 21. que tigura
en el anexo de la primera parte. El indice de ventaja comparativa revelada
muestra un amplio campo de variacién respecto del 1.0. valor “normal™ que
indica conformidad con la pauta mundial. Debe sefalarse que los valores
absolutos del indice. asi como su evolucion. deben considerarse con cautela en
el caso de los paises en los que las exportaciones de productos basados en
recursos propios reprasentan una gran parte del total de las exportaciones de
manufacturas (por ejemplo. exportaciones de petrdleo refinado en paises de la
OPEP).

En el cuadro 14 se resumen los resultados del indice de ventaja
comparativa revelada que se presenta en el cuadro 21 del anexo en promedios y
dispersiones en el interior de cuatro agrupaciones economicas definidas. kn
cada uno de los 7 grupos de productos, la ventaja comparativa parece
aumentar a medida que aumenta el nivel de desarrollo economico. En ninguno
de los 7 grupos de productos se observo prueba clara alguna de desviacion de la
ventaja comparativa en favor de los paises en desarrollo en general durante el
decenio de 1970. aunque los indices medios de ventaja comparativa revelada
correspondientes a los paises de industrializacion reciente aumento de manera
significativa durante ese periodo respecto de todos los grupos de productos.
Ello se debe probablemente a que la maquinaria no eléctrica es muy diversa )
que la clasificacion de la maquinaria nc eléctrica a nivel de 3 cifras de la CUCI
es todavia demasiado amplia para identificar desviaciones de ventaja compara-
tiva entre agrupaciones economicas. Es posible que en muchos paises altamente
industrializados la pérdida de ventaja comparativa en productos normalizados
dentro de un determinado grupo de productos haya quedado totalmente
compensada por un incremento en la ventaja comparativa de productos de alta
densidad tecnologica en el mismo grupo resultante de las innovaciones
tecnoldgicas. Efectivamente, en algunos de los grupos de productos, los indices
medios de ventaja comparativa revelada de las economias de mercado

*Pueden verse detalles en Bela Balassa, “Trade liberalization and revealed comparative

advantages™, The Manchester School of Economics and Social Swudies, vol. 33, No. | (1965,
pp. 103-106.
"Representado en simbolos, el indice de ventaja comparativa revelada es
(XY XTVXIXT),

en donde j es el producto, m es el total de manufacturas, i es el pais, w representa el mundo y Yes
el valor de la corriente de exportaciones.
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Cuadro 14. Promedios del indice de ventaja comparativa revelada correspondientes a
diferentes grupos de productos de maquinaria no eléctrica, por agrupacién econémica.
1970-1971 y 1978-1979

Agrupacton econimicaY

Fronomius Fconomias
de mercado de mercado Paises de
industrial- Je industria- tndustria- Orros
Clave mente lizacion lizacion paises en
Grupo de productos et Periodo madura rectentet rectente® desarrollo®
Maquinana Til 1970-1971 0.83 (0.68) 033 (1.69) 015 (145 0.26 (3.3
generadora de 1978-1979  0.87 (1.23) 038 (1.23) 0,40 (1.4 007 115D
fuerza (excepto
la eléctrica)
Magquinana para 712 1970-1971 0,97 (0.59) 0.39 (0.93) 0.09 (1.65) 015 (161
la agricultura) 1978-1979 1.0! (0.47) 0.52 (0.700  0.24 (1.5%) 0,13 (2.2

Maquinas para oficina 714 1970-1971  0.83 (0.71)  0.36 (1.21)  0.31 (1.34)  0.02 (1.29)
1978-1979  0.82 (0.72)  0.37 (0.89) 043 (1.061 007 (219

Maquinas para 715 1970-1971  1.08 (0.82) 030 ([.34) 0.09 (1.26) 0,02 (1.9%)
trabajar metales 1978-1979  1.00 (0.88) 0,52 (1.16) 0,16 (1.02) 0,03 (1.8
Magquinana textl ¥ 717 1970-1971  L10 (LIS 031 (147 014 (LOD  0.02 (110}
para trabajar cuero 1978-1979  1.14 (1,24) 046 (0.96) 0.17 (0.96) 0.02 (1.1
Maquinarnia para las 718 1970-1971  1.03 (0.37)  0.26 (1.11)  0.17 (1.50)  0.23 (1.69)
industrias espectales 1978-1979  1.07 (0.37) 0.33 (095 0.20(L.ITy 0.16 (1.50
Maquinana v 719 1970-1971 1,13 (0.32) 030 (0.63)  0.15 (1.16)  0.10 (2.16)
aparatos, n.c.p. 1978-1979 1,12 (0.32) 0.41 (0.78) 0.20 (0.79 0.09 (1.96)

Fuente: Basado en los datos que se presentan en el cuadro 21 del anexo.
Nora: 1 as cifras entre paréntesis son coeficientes de variacion.

9Dentro de cada grupo de productos, los paises incluidos fueron los mismos en los dos periodos. En
cambio, las muestras de pais difieren ligeranente entre grupos de productos.

bse incluye en las economias de mercado industrialmente maduras a las siguientes: Alemama. Republica
Federal de. Austria. Bélgica. Dinamarca, Fstados Unidos. Francia. ltaha. Luxemburgo. Noruega. Paises Bajos.
Retno Unido, Suecia y Suiza.

‘[ os restantes paises desarrollados de economia de mercado se clasifican en este cavo como economias de
mercado de industrializacién reciente.

d\éanse nrvas explicativas.

9Dentro e cada grupo de productos. el nimero de paises incluido varia ligeramente debido a que en
algunos casos nc se disponia de datos pertinentes. Parece, no obstante, que la mayoria de los paises exclutdos por
falta de datos no exportaron ningin producto clasificado en el grupo pertinente. Temendo esto presente. cl indice
promedio de ventaja comparativa reveiada de esta agrupacion economica ticnde a estar considerablemente
sobrestimada

industrialmente maduras llegaron incluso a aumentar. Ahora bien, lo mas
importante es que la ventaja comparativa disminuyé en varias economias de
mercado desarrolladas, aunque no en todas, al tiempo que aumentaba
notablemente en algunos paises de industrializacion reciente, como se puede ver
en el cuadro 21 (anexo). Esta caracteristica fue particularmente patente en la
magquinaria generadora de fuerza (excepto la eléctrica), la maquinaria para la
agricultura y las maquinas para oficina.

El cuadro 15 analiza también los datos presentados en el cuadro 21 del
anexo. Como se puede ver, el valor medio del indice de ventaja comparativa
revelada de los 7 grupos de productos en todos los paises en desarrollo
enumerados, asi como en los paises desarrollades menos industrializados. es
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Cuadro 15. Distribucién de ia ventaja comparativa revelada de las exportaciones de
magquinaria no eléctrica® en determinados paises y territorios, 1970-1971 y 1978-1979

19701971 19°8-1979
Indice medio Indice medio
de ventaja de ventaja
comparaiiva Cocticrente compuarativa Cocticiente
Puis o territario revelada de varigcron reveludu de variacron
Principales economias de mercado
desarrofladas
Alemania. Republica Federal de 1.44 0.33 1.37 0.29
Estados Unidos 1.48 0.35 1.51 0.42
Francia 0.86 0.11 0.85 0.17
Italia 1.16 0.26 0,98 0,33
Japon 0.66 0.42 1.00 0,27
Reino Umdo 1.52 0,26 1.35 0.23
Suiza 1.75 0.91 1.88 0.96
Economias de mercado desarrolladas.
muesira comparativa
Espafna 0.63 0.60 0.76 0.45
Grecia 0.02 0.86 0.03 0,97
Israel 0.14 0.53 0.29 0.55
Portugal 0.16 0.56 022 0,88
Yugoslavia 0.33 0,58 0.71 0.45
Principales paises v territerios
de industrializacion reciente
Argentina 0.36 0.92 0.40 0.64
Brasil 0.57 0.82 0.74 0.55
Colombia 0.16 0.64 0.26 0,43
Hong Kong 0.04 0,82 0.25 202
India 0.18 0.79 0,33 0.63
México 0.26 1.20 0,49 1.24
Republica of Corea 0.08 1.00 0,14 0,75
Singapur 0.32 0.89 0.39 0.58

Tucnte: Basado en los datos que se presentan en el cuadro 21 del anexo.
“Fntre los siete grupos de productos que figuran en los cuadros 14y 21

inferior a 1.0, lo cual indica que ninguno de esos paises tiene una ventaja
comparativa todavia en la rama de la maquinaria no eléctrica en general, si
bien el indice medio de ventaja comparativa revelada aumenté considerable-
mente en todos esos paises durante el decenio de 1970. Los paises con ventaja
comparativa en la maquinaria no eléctrica en general son todavia solamente un
puiado de los paises desarrollados mas industrializados, entre los cuales
algunos han registrado un nuevo incremento del valor promedio en tanto que
otros registraban un promedio descendente.

El coeficiente de variacion del indice de ventaja comparativa revelada entre
los siete grupos de productos indica el grado de concentracion de las
exportaciones en unos cuantos grupos de productos dentro de la categoria de
maquinaria no eléctrica, en comparacion con la pauta de las exportaciones
mundiales. Excepto en Suiza, la dispersion del indice de ventaja comparativa
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revelada entre los grupos de productos en las economias de mercado
desarrolladas principales fue menor que en el resto de los paises seleccionados.
Mais ain, con unas cuantas excepciones, la dispersion iendio a disminuir en los
paises grandes v a aumentar en los pequeiios durante el decenio de 1970,
independientemente de sus respectivos niveles de desarrollo.

La diversificacion de exportaciones nc es la uinica consecuencia importante
de la evolucién de la ventaja comparativ.. El comercio intraindustrial adquirio
una posiciéon cada vez mas dominante er. el comercio mundial de maguinaria
no eléctrica a medida que aumentab:. la adivision internacional del trabajo en la
industria debido a desviaciones de las ventajas y desventajas comparativas. Asi,
la especializacion dentro de cada grupo de productos de la categoria de
maquinaria no eléctrica se ha desarrollado con mucha mas velocidad que en
otras categorias de productos muy normalizados. inclusive muchos de los
productos de consumo no duraderos. En la industria de la maquinaria no
eléctrica, asi como en otros industrias mecanicas, la ventaja comparativa de
algunos productos viene determinada principalmente por el nivel tecnologico.
en tanto que la de otros productos esta influida en gran medida por el costo
relativo de la mano de obra. Por consiguiente, el comercio intraindustrial
refleja la heterogeneidad de los grupos de productos en los que se mide. Esto
hace pensar que el grado de comercio intraindustrial deberia disminuir v que el
indice de ventaja comparativa revelada deberia ser mas pronunciado cuando
los grupos de productos se subdividen en gamas mas limitadas (por ejemplo.
grupos de productos clasificados a nivel de 5 cifras de la CUCI).

La medida del comercio intraindustrial utilizada en el presente estudio se
basa directamente en la participacion de las exportaciones netas (es decir, el
valor de las exportaciones menos el valor de las importaciones) en el valor total
del comercio (es decir, el valor de las exportaciones mas el valor de las
importaciones)®. El cuadro 21 del anexo presenta, en lugar del indice de
comercio intraindustrial, la relacidon porcentual de las exportaciones netas y el
comercio total, para que sirva no solo como forma implicita del indice de
comercio intraindustrial®’, sino también como indicador del grado de dominio
de las exportaciones (o dominio de las importaciones) sobre el comercio en los
7 grupos de productos.

El cuadro 16 (basado también en datos del cuadro 21) muestra una
evidente correlacidon positiva entre el comercio intraindustnal y el nivel de
desarrollo en cada uno de los 7 productos. Esto se debe al hecho de que la
especializacion y diferenciacion de producto aumenta a lo largo del proceso de
industrializaciéon. No obstante, se produjo una interesante tendencia en el
comercio intraindustrial en el decenio de 1970. En relacidn con los 7 grupos de
productos, el comercio intraindustrial disminuyd, por término medio, en los
paises desarrollados mas industrializados al tiempo que aumentaba respecto de

*En simbolos, el indice de comercio intraindustrial se define como sigue:

[Xy = Myl

Xij +Mj;
en donde i reprenta un pais, j es un grupo de productos, X son las exportaciones v M son las
importaciones (véase Herbert Grubel y P. J. Lloyd, Intra-industry Trade: The Theory and
Measurement of International Trade in Differentiated Products (1.ondres, MacMillan, 1975, p. 21).

”T,‘I'z(l— )XIOO

Segiin esta definicién, se puede calcular un valor del indice de comercio intraindustrial
simplemente restando de 100 el valor absoluto del porcentaje de la razén de exportacién neta.




KA La maquinaria no eléctrica en el muitdo - Estudio empirico de lus mdquinas herramentu

Cuadro 16. Promedio del comercio intraindustrial’ de diferentes grupos de productos de
maquinaria no eléctrica, por agrupaciones econémicas

{Porcentaje)
Agrupacton economica
Muestra
Principales comparativa  Paises de

economias de economias  rdustria- (Jtros

Clave de mercado de mercado lizacion . paises en

Grupo de productos ot Periodo desarrolladas®  desarrolladast  reciented  desarrollo
Magquinaria generadora T 1970-1971 71.64 2273 12,63 LL.16
de fuerza 1978-1979 67.55 31.60 30.09 79

(excepto la eléctrica)

Maquinana para la 712 (970-1971 5381 1X.30 12.29 9.56
agricultura 1978-1979 5310 31.63 2549 4.58
Maquinas para oficina 714 1970-1971 7991 2499 30.39 4.75
1978-1979 79.20 i 43.25 2
Maiquinas para trabajar 715 1970-1971 64.80 2591 RS2 5.56
metales 1978-1979 59.43 30.73 14.59 579
Maguinaria textil v para 717 1970-1971 58,62 18.79 .75 9.46
trabajar cuero 1978-1979 57.36 36.67 16,33 4.26
Maquinas para las Ti8 1970-1971 64.93 11.02 845 12,87
industnas especiales 1978-1979 56,42 13.60 18.04 10.60
Magquinaria y aparatos. 719 1970-1971 68.43 2007 12.00 4.53
n.e.p. 1978-1979 60.17 35.65 19.38 s.20

Fuente: Basado en los datos que se presentan en el cuadro 21 {anexo).

dVease una definicion de Ia medida del comercio intraindustnial en la nota ¥ al pie de pagina.

b Alemania. Republica Federal de. Estados Unidos. Francia. ltalia. Japon. Reino Unido v Suiza
CEspafia. Girecia. Israel, Portugal v Yugoslavia.

dyéanse notas explicativas.

todos los grupos de productos, por término medio, en los paises desarrollados
menos industrializados y en los paises de industrializacién reciente. Esto se
debid a que, entre los paises desarrollados mas industrializados, las dispari-
dades del comercio de maquinaria no eléctrica aumentaron de tal manera que
en alginos paises aumenté el dominio de las exportaciones en tanto que
aumentaba el dominio de las importaciones en otros paises debido a la
desviacion de la ventaja comparativa entre esos paises. En cambio, en los paises
de mercado desarrollados menos industrializados y en los paises de industria-
lizacién reciente una creciente ventaja comparativa y el consiguiente aumento
de las exportaciones en ciertas esferas de cada grupo de productos redujeron el
dominio de las importaciones en su comercto relativo al grupo de productos de
que se tratase. En los paises en desarrollo, aparte de los de reciente
industrializacién, si bien las importaciones aumentaron a un ritmo rapido
a medida que se llevaba adelante la industrializacion, las exportaciones
aumentaron mas lentamente. En consecuencia, esos paises quedaron retrasa-
dos en el mercado mundial de exportacion por lo que respecta a la evolucién
de la ventaja comparat'va.

Entre los siete grupos de productos, el mayor volumen de transacciones sc
registré en el de las maquinas para oficina debido a la diversa naturaleza del
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grupo cuyos productos van desde una gran variedad de piezas y componentes ¥
maquinas de escribir sencillas hasta computadoras electronicas muy complejas.

En e! cuadro 17 se resumen los resultados del cdlculo de ia medida del
comercio intraindustrial a un nivel de producto mas especifico (es decir. los
grupos de productos a nivel de 4 cifras de la CUCI). En las economias de
mercado desarrolladas el comercio intraindustrial tuvo importancia en todos v
cada uno de los 19 grupos de productos seleccionados. No obstante. el
comercio intraindustrial fue relativamente escaso por lo que respecta a las
maquinas para granjas lecheras. tractores agricolas. maquinas de escribir y
maquinas para autenticar cheques. maquinas de calcular y de contabilidad.
maquinas de estadistica, maquinas de coser. maquinaria de imprenta y para
encuadernacién. herramientas mécanicas. n.e.p.. ¥ cojinetes de bolas. en
comparacion con los grupos de productos restantes. Se considera que estos
grupos de productos son relativamente menos heterogéneos o relativamente
muy normalizados.

Cuadro 17. Comercio intraindustrial de grupos de productos seleccionados de maquinaria
no eléctrica, a nivel de 4 cifras de la CUCI, por agrupacion economica, 1978-1979

{Numero de paises)

Economias de mercadn

desarrolladas Puarses en Jdrsarrollp
seleccionadas (20)9 seleccionadoy 13y
Indice de comercio Indice de comercio
wntraindusiriall wntraindustrial€
Clave entre .25 entre .50 entre 0,25 entre 1,50
Grupo de productos coal v .50 v 1Lon VOS50 R
Maquinas agricolas para 7121 6 12 5 4

preparar, trabajar v
cultivar la tierra
Maquinas agricolas
para la recoleccion. trilla 7122 4 13 1 5
v clasificacion de
productos agricolas

Maquinas para granjas 7123 4 9 0 2
lecheras
Tractores. excepto los 7125 4 7 4 5

tractores para
combinaciones de camién
remolque
Maquinas de escribir y 7141 4 6 5 0
mdquinas para
autenticar cheques
Maquinas de calcular y 7142 4 8 1 5
para contabilidad (incluso
computadores clectrénicos)

Maquinas de estadistica 7143 6 8 ] 4

Maquinas herramienta para 7151 S It 3 2
trabajar metales

Magquinaria textil 7171 7 3] 0 2

Maquinas (excepto miquinas 7172 7 1] 4 I

de coser) para trabajar
cueros y pieles
Maigquinas de coser 7173 h) 6 6 1
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Cuadro 17 (centinuacion)

Economias de mercado

desacrolladas Paises en desarrolly
seleccionadas (20)9 seleccionados (30)°
Indice de comercio Indice de camercio
intraindustrial® intraindustrialC
Clave entre .25 entre .50 entre 0,25 entre 4. 50
Grupo de productos ct'cl ¥y 0.50 ¥ 10O ¥y 0,50 AL
Miguinas para tabricar. 7181 4 13 2 1
manipular y cortar papel v
demis maquinaria para
fabricar articulos de papel
Maquinaria de imprenta v 7182 3 10 I 0
para encuadernacién
Maquinas para preparar TIR3 7 12 2 3
alimentos (con exclusion de
las de uso doméstico)
Magquinaria de calefacaion y 7191 5 12 2 2
de refrigeracién
Bombas y centrifugadoras 7192 3 14 4 1
Maigquinas mecdnicas de 7193 4 14 3 1
manutencion
Herramientas mecdnicas. n.e.p. 7195 10 10 2 0
Cojinetes de bolas, rodillos 797 3 10 0 f
0 agujas

Fucnte: Basado en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas.

Alemania. Repiblica Federal de, Australia, Austria, Béigica, Canadd. Dinamarca, Espada. Estados
Unidos, Finlandia. Francia. Irlanda, Israel, ltalia, Japon, Noruega, Paises Bajos. Reino U'mido. Suecia. Suiza
Yugoslaviz.

hlos13 paises deindustrializacion reciente y, ademas, Bahrein, Burkina Faso. Congo, Costa de Marfil. Costa
Rica. Chile. EI Salvador. Kenva. Kuwait. Liberia, Madagascar, Marruecos, Pakistin Republica del Camerin.
Senegal, Tunes v Vencruela,

“Veéase la definicion del indice de comercio intraindustrial en 1a nota 8 al pie de pagina.

En general, muy pocos de los paises en desarrollo que comercian en
maquinaria no eléctrica tuvieron participacion en un comercio intraindustrial
importante. En esos paises. los grupos de productos con un volumen de
comercio intraindustrial relativamente alto fueron la maquinaria agricola, con
excepcion de las maquinas para granjas lecheras (es decir, CUCI 7121, 7122 y
7125), las maquinas calculadoras y de contabilidad y las maquinas de coser.

La aparicion de formas verticales de especializacion intraindustrial entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo iniciadas por las ET explican,
al menos en parte, el creciente comercio intraindustrial de los paises en
desarrollo y también, aunque en grado mucho menor, de los paises desa-
rrolfados. En ciertas esferas de produccion de maquinaria no eléctrica (por
ejemplo, procesos con gran densidad de mano de obra), las ET basadas en
paises desarrollados se han inclinado mas a buscar en el extranjero respuesta a
las transformaciones de la ventaja comparativa y con frecuencia han
transferido parte de su proceso de produccion a los paises en desarrollo. Asi
pues, al igual que ocurre con las exportaciones de otros productos mecanicos,
las ET desempefian un papel importante en el crecimiento de las exportaciones
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de magquinaria no eléctrica de los paises en desarrollo. Las exportaciones de
filiales de ET participan con una gran proporciéon en las exportaciones de
magquinaria de los paises en desarrollo v una buena parte de sus exportaciones
consiste en transferencias dentro de la empresa. A medida que progresa la
integracion vertical internacional de las industrias de maquinaria no eiéctrica.
los productos finales totalmente montados representan una proporcion
menguante del comercio mundial total de esa rama'®”.

Las barreras arancelarias y no arancelarias no son formas corrientes de
intervencion gubernamental en la industria de maquinaria no eléctrica de los
paises desarrollados. Las formas mas corrientes que adopta son. mas bien. la
asistencia técnica v financiera 2n materia de I v D. con miras a modificar las
pautas de produccién v comercio. Ademds. también tienen importancia las
compras ¥ el apovo de los Estados a las exportaciones. En cambio. como va se
ha mencionado. la proteccion arancelaria se aplica muy ampliamente en los
paises en desarrollo. cuva industria de la maquinaria no eléctrica nacional esta
orientada hacia la sustitucion de importaciones. Este aspecto se examinara
nuevamente en la segunda parte del presente estudio.

En resumen. cabe decir que la produccion y las exportaciones de
maquinaria no eléctrica seguiran estando dominadas por los paises desa-
rrollados durante el decenio de 1980 debido a su ventaja tecnologica v al
consiguiente perfeccionamiento rapide de productos ¥ tecnologias de fabri-
cacion. No obstante. se seguiran transfiriendo a los paises en desarrollo ciertos
procesos con gran densidad de mano de obra v, por otra parte, lz produccion
de maquinaria normalizada para sustituir importaciones seguira creciendo
todavia mas rapidamente en los paises en desarrollo que cuenten con mercados
nacionales grandes. Entre los paises desarrollados, la creciente competencia
para ampliar sus respectivas participaciones en los mercados puede dar lugar a
la aparicion de proteccionismo y las diferencias de costos relativos de
produccion entre ellos alentaran y aceleraran las inversiones directas para
producir =n el extranjero, mas que la exportacion de productos de fabricacion
nacional.

Con animo de comprender las caracteristicas y tendencias del crecimiento
de la rama de la maquinaria no eléctrica, en la segunda parte del presente
estudio se hacen investigaciones mas concretas v detalladas, tomando la
industria de las maquinas herramienta como ejemplo tipico de la produccion de
bienes de capital.

""Véanse mas detalles, por ejemplo, en (. K. Helleiner, “Masnufactured exports from less
deveioped countries and multinational firms™, Econamic Journal. marzo 1973, pp. 21-47.

v
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CUADROS ADICIONALES

Cuadro 18. Distribucién del valor agregado en la rama de la maquinaria no eléctrica y
especializacién relativa entre determinados pzises desarrollados, 1963, 1970 y 19794

Participacion dentro del

grupo de paises desarrollados Indice de especializacion
(porcentaje) relativa
Pais 1963 1970 1979 1963 1970 197y
Alemania, Republica Federal de 22,06 18,64 14,28 1,426 1,236 1.088
Australia 1,75 111 0.81 0.090 0.709 0.643
Austria 0.63 0.67 0.71 0,670 0.681 0.698
Bélgica 0,94 0,94 0.88 0,652 0,690 0,671
Canadi 1,02 I.11 1,37 0,390 0,438 0.537
Checoslovaquia 2,12 2,20 3,15 1,625 1,554 1,782
Dinamarca 0,68 0.72 0,67 1111 1,171 1.228
Espaiia 0.48 0,57 0.57 0,354 0.297 0.250
Estados Unidos 28,88 27,93 31,65 0.896 0,947 1.023
Finlandia 0,55 0,50 0.56 1,039 0,891 1,038
Francia 8,85 8,00 8,14 1,053 1,014 1.081
Grecia 0.08 0,04 0,04 0,371 0,179 0.130
Hungria 0.73 0,65 0,50 1,099 0,967 0.648
Irlanda 0,03 0,02 0,02 0,190 0,140 0,140
Israel 0,09 0,09 0,10 0,555 0,449 0.410
Italia 493 4,16 4,15 0,976 0918 0,958
Japén 9.07 16,80 16,54 0,879 1,144 1,102
Luxemburgo 0,07 0,05 0,04 0,867 0,689 0,671
Noruega 0,37 0,34 0,39 0,636 0,614 0,842
Nueva Zelandia 0,07 0,08 0,06 0,287 0,343 0,279
Paises Bajos 1,62 [,44 1,23 0,796 0,712 0,666
Polonia 1,24 1,70 3,59 0,727 0,802 1,078
Portugal 0,01 0,08 0,09 0,035 0,237 0,228
Reino Unido 8,42 7,06 5,28 1,240 1,263 1,239
Republica Democrética Alemana 2,61 2,55 3,03 1,262 1,212 1,176
Sudéfrica 0,60 0,44 R 1,027 0,713 0,532¢
Suecia 1,75 1,717 1,56 1,044 1,067 1,152
Yugoslavia 0,38 0,37 0,57 0,519 0,450 0,478

Fuente: Basado en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas, junto con estimaciones de la Secretaria de la ONUDI.

9Todos los cilculos se basan en datos expresados en délares a precios de 1975,

bDefinido como (V;'”/V-(’,‘-”)/(V;’/V%) = (V;""/V;')/(V(,}”/V'é), en donde V,J” y V;’ son el valor

sgregado de la maquinaria no eléctrica y el valor agregado de todo el sector manufacturero, respectivamente,

para el pais i, y V'(M y V*(',» son los correspondientes a los paises desarrollados en su conjunto.

€1978.
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Cuadro 19. Distribucién del valor aiiadido en la rama de maquinaria no eléctrica y
especializacion relativa entre paises y territorios en desarrollo, 1963, 1970 v 1975¢

Participucion dentro del

grupo Je paises v rerritorios Indice de especrpltzactin
en desarrollo (porcentare) relan ru)'

Pais o territorio 1963 1970 1975 1963 1970 [9~F

Africa
Argelia 0.17 0.18 0.29 0.349 0,282 0.409
Angola - 0.01 €.01 o 0.12% 0.093
Benin . 0.02 G.01 - 0.661 0.347
Congo RN 0.01 0,01 o 0.354 0.362
Egipto 1.72 0.89 0.71 0.958 0.574 0.503
Etiopia — — — — — —
Gabédn - 0.01 0.02 - 0134 0.316
Ghana 0.01 0.01 0.01 0.026 0,028 0.016
Jamahiriva Arabe Libia - 0.05 0,03 S 0.335 0.154
Kenva 0.13 0.14 0.05 0611 0.582 0192
Madagascar — — — — — —
Marruecos 1.10 0.81 0.53 0938 (.805 0.556
Mauricto 0.01 0.01 0.02 0,035 0.076 0,182
Mozambique 0.03 0.04 0.04 0.143 0.128 0.224
Namibta — 0.01 — 0.263 0.305 0.1%9
Nigeria 0.05 0.06 0.11 0.072 1,061 0.102
Republica del Camerun 0.05 0.09 0.04 0.251 0.395 0.206
Republica Unida de Tanzania 0,06 0.07 0.03 0.447 0.459 n.160
Rwanda — — — — — —
Somalia — — — — — —
Sudan 0.06 0.05 0.04 0.131 0.14] 0119
Uganda 0.01 0.01 0.02 0.020 0.027 0,149
Zaire 0.47 0.35 0.16 1.518 1.362 1).655
Zambia 1,29 0.21 0.14 1,239 0.763 0.530
Zimbabwe 0,53 0.54 0,42 1,061 1.009 0772

Total Africa 4.69 3,57 2,69

Ameérica Latina
Argentina 27,14 2421 15.33 2,078 1.697 [.161
Barbados - 0,02 0,03 oL 0.863 1.02%
Bolivia 0,02 0,02 0,02 0,228 0,121 0.102
Brasil 18,19 24,52 42,13 1,110 1.472 2,085
Colombia 1,00 1,80 0.89 0,517 0.948 ).466
Costa Rica 0,09 0,15 0,09 0,428 0.591 0.354
Chile 4,36 2,19 0,86 {444 0.877 0.571
Ecuador 0,04 0,02 0,03 0,138 0.054 0.062
El Salvador 0,02 0,02 0,02 0,092 0,095 0.079
Guatemala 0,11 0,07 0,04 0,206 0,168 0.098
Guyana — — — — — —
Honduras —_ — — — 0.042 0,039
Meéxico 10,92 10,51 9,37 1,337 1,061 0,958
Panama 0,02 0,01 0,01 0,085 0,075 0.069
Paraguay 0,08 0,04 0,04 0,421 0,276 0.295
Perd 1,40 1,27 1,70 0,577 0,518 0,733
Puerto Rico 0.99 0.79 1,09 0,397 0,435 0,590
Repiblica Dominicana — — 0,01 — 0.007 0.020
Trinidad v Tabago 0,21 0,17 0,12 0,846 0.446 0,546
Uruguay 0,69 0,34 0,13 0.725 0,464 0,243
Venezuela 1,30 1.85 1,07 0.206 0.3 0,284

Total América Latina 66,58 6800 7298
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Cuadro 19 (continuacion)

Participacion dentro del

grupo de paises v territorios Indice de especiglhzacion
en desarrollo (porcentaje) relativ
Pais o territorio 1953 1970 1978 103 1970 1975
Asia Occidental
Chipre 0,11 0.09 0.03 1.388 1.013 0.416
Iraq 0.81 0.59 0.45 1.906 1.325 0.810
Kuwait o 0.08 0.07 L 0.183 0.200
Libano S .. 0.02 - L 0,128
Turquia 37t 2.64 4.09 0.936 0.660 0.898
Total Asia Occidental 4.63 3.40 4,66
Oiros paises de Asia v el Pacifico
Bangladesh - - 0.05 - - 0.130
Birmania 0.02 0,02 0.01 0.068 0.073 0.042
Fiji .. - 0.095 0.304
Filipinas 0.71 0.84 0.56 0.238 0.320 0.220
Hong Kong 0.88 0,80 0.78 0,580 0.491 0.447
India 17.29 18.72 11,12 1,466 1,899 1.405
Indonesia 0,27 0.24 0.39 0,187 0.195 0.251
Irdn (Reptblica Isldmica del) 0,15 0.11 1.69 0.030 0.024 0.311
Malasia® 0,79 0.89 0,61 0.832 0.846 0.593
Pakistdn 0,62 0.56 0,84 0,285 0.291 0,587
Republica de Corea 1,68 1.19 1,69 1.424 0.520 0.444
Singapur 1,07 0.82 1.45 1,968 1,100 1,739
Sri Lanka 0,06 0.29 0,10 0.180 0.868 0.321
Tailandia 0,56 0,51 0.36 0.337 0.330 0,209
Total otros paises
de Asia y el Pacifico 24,10 2499 19.65
Fuente: Basado en datos prcporcionados por la Oficina de Fstadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas. junto con estimaciones de la Secretaria de la ONUDI.

4Veéase la nota g del cuadro 13
bvease la nota b del cuadro 18.
Solamente Malasia occidental.

Cuadro 20. Participaciones reales y previstas de la maquinaria no eléctrica (CIIU 382)
en el valor agregado industrial total, por pais y territorio, 1970-1978

Pariicipacidn de la maquinaria no elecirica

en el valor agregado indusirial to1al .
Relaciin entre la

Real Prevista? participacion real
{porcen:aje) {porcentaje) vlaprevista

Pais o territorio 1970 1978 1970 1978 1970 1978

Economias de mercado desarrolladas
Aleraania, Republica

Federal de 14,29 12,52 10,36 10,86 1,379 1,153

Australia 8,20 7,31 8,49 8.97 0.966 0,815

Austria 7,88 8,00 6,85 7,53 1,150 1,062

Bélgica 7,98 7,69 7.80 8,42 1.023 0,913

Canadi 5.06 5.66 9,03 9,77 0,560 0,579

Dinamarca 13,54 14,04 7.52 7.99 1.801 1,757
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Participacion de lo maquinaria no eléctrica
en el valor agregado indusirial toral

Relacion enire la

Real Previstad perticipacion real
{porcentaye) {porcentaje) v la prevista
Pais o territorio 1970 1978 1970 1978 1970 1978
Esparfia 344 3.53 7.29 8.06 0472 0,438
Estados Unidos 10.96 11.63 11.99 12.54 0914 0.927
Finlandia 10.31 12.17 6.66 7.14 1,548 1.704
Francia 11.73 12,42 9.85 10,52 1.191 1.1381
Grecia 2,07 1.69 498 5.94 0.416 0.285
Irlanda 1.62 1.76 4.26 4,84 0,380 0.364
Israel 5.19 5.10 498 5,71 1,042 0.893
Italia 10.62 10,78 8.61 9.04 [.233 [.192
Japdn 13,24 12.12 9.81 10.69 [1.350 1.134
Luxemburgo 797 7.99 3.93 4,43 2074 1.804 i
Mailta 0.73 0.65 — 1.19 (alta) 0.546
Noruega 7.10 9.05 6.88 7.69 1.032 1.177
Nueva Zelandia 3.97 2.75 5.52 5.84 0.719 (.471
Paises Bajos 8.24 8.00 8,16 8.71 1.010 0918
Portugal 2,74 2.56 4,33 5.04 0,633 0,508
Reino Unido 14,61 14,02 9.02 945 1.620 [.484
Sudéfrica 8.25 6,04 5.38 5.87 1.533 1.029
Suecia 12.35 12,63 8.46 8.69 1.460 1.453
Yugoslavia 5.21 5.46 4,76 5.80 1.095 0.941
Econcmias de planificacion centralizada
Checoslovaquia 17.97 20,26 5.94 6.81 3.025 2.975
Hungria 11.19 7.97 4,71 5,80 2.376 1.374
Polonia 9.28 12,10 6,15 7.50 1.509 [.613
Republica Democrética
Alemana 14.02 13.48 6.91 7.87 2.029 1,713
Paises o territorios en desarrollo
Argelia 0,93 2.10% 3,86 4,58 0.241 0.459h
Argentina 5.57 5.74 6.49 6.81 0.85%8 0.843
Bangladesh o 0.6449 0.90 1.014 o 0.6344
Barbados 2.83 5.08 0.30 0.42 9.433 12,095
Benin 217 1,714 — — (alta)  (alta)/
Birmania 0,24 0.26 — — (alta) (alta)
Bolivia 0.40 0,504 0.71 1,254 0,563 0.4004
Brasil 4,84 9.34 5.94 7.39 0,815 1.264
Colombia 311 2.82 2,79 3n 1.115 0.758
Congo 1.16 1,794 — — (alta) (alta)d
Costa Rica 1.94 1,754 1,21 1,754 1,603 1.000d
Chile 2,88 2,24 3.39 3.58 0.850 0.626
Chipre 333 2,03 1.24 1,40 2,685 1.450
Ecuador 0,18 0,304 1,14 2,194 0,158 01374
Egipto 1.89 2,77 2,27 3,26 0,813 0.850
El Salvador 0,31 0,394 0,23 0,634 1,348 0.6194
Etiopia — —d — —
Fiji 0,31 [.56¢ 0,08 0.71¢ 1,875 2,197¢
Filipinas 1,05 1.53 2,53 3139 0415 0,451
Gabén 0.44 1,564 1,93 3.584 0,228 0,436
Ghana 0,09 0,084 1.90 1.864 0.047 00434
Guatemala 0,55 0,494 1.37 1,864 0.401 0,263
Guyana — —d — —d
Honduras 0,14 0.17¢ — — (alta) (alta)’

Hong Kong 1,61 2,59¢ 3.50 4,42¢ 0.460 0.586¢




+h l.a maquinaria no eléctrica en el mundo - Estudio empirico de las maguin:s herramuenta

Cuadro 20 (continuacion)

Participacion de la maquinaria no eléctrica
en el valor agregado indusirial 1oral

Relacton entre la

Real Prevista® participacion real
(porcentaje) (porceniafe) vliaprevisia

Pais o rerritorio 1970 1978 1970 1978 19°n 1978

(Paises o territorios en desarrollo
(continuacion}
India 6.24 7,70 384 4,29 1.625 1.795
Indonesia 0.64 1.02¢ 2.51 3.,44¢ 0.255 0.296¢
Iran (Republica Islamica del) 0,08 1,72 5.53 6,24 0.014 0.276
Irag 435 4,004 3.92 4374 1110 0.9154
Jamahiriva Arabe Libia 1.10 0.764 6.88 €.034 0.160 0.126¥
Kenya 1.91 0.48 0.29 0.97 6.586 0,495
Kuwait 0.60 0.994 7.54 6.814 0.080 0.1454
Libano o 0.634 282 2,574 0.2454
Madagascar — — 0.07 0.04 — —
Marruecos 2,64 2,790 2.38 312 1.108 0.8947
Mauricio 0.25 0.51¢ — 0.40¢ (alta) 1.275¢
México 3.48 4,80 6.12 6.77 0.569 0.709
Mozambique 0.42 1.114 1.47 1,134 0.286 0.9824
Namibia 1,00 0.934 1.49 1.644 0,671 0.567d
Nigeria 0.20 0.504 3.72 4,354 0.054 0.1154
Pakistan 0.95 3,27¢ 1.77 2.10¢ 0.537 1.557¢
Panama 0.25 0.30 1.41 1,94 0.177 0,155
Paraguay 0,91 1.47 0.20 1.36 4.550 1.081
Perti 1.70 3.66Y 3.84 4,240 0.443 0.8630
Puerto Rico 1.43 2914 4,69 4874 0.305 0.5984
Republica de Corea 1,71 2,89 3.00 4,73 0.570 0.611
Repiiblica dzl Camerin 1.30 0,790 0,95 1,74h 1.368 0.454%
Repiiblica Dominicana 0.02 a.11 115 213 0.017 0,047
Repiiblica Unida de Tanzania 1.51 0.794 — - (altay  (ahayd
Rwanda — —d — —
Singapur 3.61 7,20 0t 4.66 1.161 1.545
Somalia — —d — —
Sri Lanka 2,85 1,67¢ 0,20 0.83¢ 14,250 2.012¢
Sudin 0,46 0.594 1.47 [.64d 0.313 0.3604
Tailandia 1.08 1,034 2,19 2.94d 0.493 0,3504
Trinidad y Tabago 1.46 2,78¢ 2.74 3.38¢ 0.531 0.822¢
Turquia 2.17 442 4,48 5,48 0.484 0.807
Uganda 0.09 0,734 0,78 0,704 0.115 1.043d
Uruguay 1.52 1,420 2,75 2.88% 0.553 04915
Venczuela 1.09 1,18 6,17 6,23 0.177 0.189
Zaire 4.47 3,244 0.28 0,304 15964  10.8004
Zambia 2,51 2,12 0,79 1,16 3,177 1,828
Zimbabwe 3.31 3,52 1.08 .11 1,065 3,171

Furnie: Basado en datos proporcionados por la Oficina de Fstadistica de la Secretaria de las Naciones

Uimidas. junto con estimaciones de la Secretaria de ta ONUDI.

91 as participaciones previstas (v) se calcularon mediante la siguiente ecuacidn de regresion.

v= 28207 +2422Iny +1.218In N

en donde v es la participacién prevista de la maquinaria no cléctrica en el VAL  es el PIB por habitante v Vo

la poblacion.
h1977.
1976,
41975,
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Cuadro 21. Indicadores seleccionados de los resultados de las exportaciones, por paises
dentro de grupos de productos, 1970-1971 v 1978-1979°

Porceniaje de

participacton Indice de Relacion porcentuai
en el total de ventaja enIre exportaciones
exportaciones comparativa netas s comercin
mundialesb revelada 10 ml:7
1970- 1978- 1970- 1975 1971- IAAN
Pais o territorto 1971 1979 1971 197y 19~1 vy

A.  Magquinaria generadora de fuerza (excepto la eléctrica) (CUCI ~11)

Alemania. Republica

Federal de 14,793 18.866 0933 1.160 53112 58.046
Arabia Saudna o 0.012 - 0.048 . —97.669
Argelia o 0.001 e 0.024 . -99.839
Argentina 0.070 0.101 0.151 0.216 —76.684 —64.121
Australia 0,225 0.132 0.216 0.154 —-84.557 —RS.148
Austria 1.078 0.713 0.833 0.489 25983 R )
Bahrein 0017 0.008 0.187 0.039 ~-85.011 71976
Bangladesh ... — . 0.002 - —99.757
Barbados — — 0,004 — —29 057 -99.999
Bélgica 1.586 1.554 0.321 0.332 —44.403 —-46.421
Belice - 0.001 - 0.086 - - RIN02
Brasil 0.063 1.458 0.109 1.438 -91.109 3943
Brunei — — 0.015 — —99.934 —-99970
Burkina Faso — — 0.058 0.029 —96.816 --99.0352
Canada 11.225 6.125 1.965 1.534 --3.588 21517
Colombia 0.003 0,020 0.037 0.205 -98.954 —%9.597
Congo 0.001 0.001 0.127 0.386 --94.78¢ - 85,655
Costa de Marfil 0.006 0013 0.135 0.162 - 90535 SR6.7I0
Costa Rica — 0.002 0.004 0.043 —99.564 ~94,761
Checoslovaquia c 0.299 - 0.236 C 55,4338
Chile 0.008 - 0.021 0.001 -95.738 --99,598
Chipre - 0.002 - 0.065 S ®7.329
Dinamarca 1.064 0.730 0.763 0.586 21447 7914
Egipto — — 0.001 0.004 --99,722 99.571
El Salvador 0,001 —_ 0.012 0.002 -97.370 -99.703
Espana 0.279 0.710 0.283 0.466 --75.405 34148
Estados Unidos 28.897 24,703 1.834 1.863 26.007 26,228
Fiji - — - — 99987 --99.9%2
Filipinas —_ 0.001 0.001 0.006 99,944 99.551
Finlandia 0,114 0.204 0.110 0.196 77.639 61,726
Francia 6.233 8.561 0.8013 0.980 2.005 9 ROR
Grecia 0,001 0,003 0.004 0.008 99.700 9%.313
Guadalupe - 0,001 0.013 0,149 - 98.078 S 9323
Guatemala 0,001 — 0,017 0,003 96.717 99.697
Guayana Francesa 0.002 — 4,566 0,374 70.387 99 605
Guyana — 0.001 —_ 0.066 99 997 88,008
Honduras — — — 0.001 99,990 99 868
Hong Kong — 0,052 — 0,049 99,940 %3.653
India 0.143 0.326 0,227 0.695 61,507 15.649
Indonesia . 0,047 - 0,253 - 91.261
Irlanda 0,003 0.087 0.009 0.146 ~97.R41 56.297
Istas Virgenes de los

Estados Unidos 0.001 — 0.010 0.001 97,160 96.937
Israel 0.024 0,082 0.117 0329 R5.839 66,161
Italia 3613 1919 0,590 0.584 5.852 4573
Jamaica —_ — . 99 886

Japén 5610 10.286 0576 0936 28919 70.008
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Cuadro 21 (continuacion)

Porcentare de

part:cipacion Indice Jde Relacion porcentual

en el toral de venran CRIFE EXPOrILIIONTS

exportacrones comparativa netds v CUI?('Y(I '

mundialest revelada toral

19711 19°5- 1970 1975- 197 1y7N-
Puais o territorto 1971 1979 19°1 197y I vy
4. Maquinaria generadora de fuerza (excepto la eléctricay ( CUCH T11) (continuacion)
Kenva - — L 0.006 o 99,193
Kuwait 0011 0014 0.063 0.047 61103 37430
Liberia 0.002 — 0967 0.121 9332 96092
Madagascar 0.002 0.001 0.071 0no’° - 94357 96 644
Malasia 0.034 0037 0.104 0.073 R7469 NT.2H0
Mala — — — 0.002 99 935 99 63N
Marruecos 0.001 - 0.017 0.001 IR 952 99,933
Marunica — — 0.031 0.061 YN RS 96,990
Meéxico 0.302 0.633 0779 193 66347 36256
Nicaragua - — L — - 99 9913
Noruega 0358 0.321 0356 0382 R0 ) 31100
Nueva Zelandia 0.019 0.014 0.047 0.045 91833 94613
Oman o — - 0.02% : 9472
Paises Bajos 2081 1907 0457 0.369 24380 22513
Pakistan V008 0.002 0.023 0011 9703 972
Portugal 0.022 N0l 0053 0.039 NXAS 92.a93
Reino Unido 17.246 13551 2010 872 49134 372
Republica Arabe Sina - 0.02% o 0,752 TS035
Republica de Corea 0.042 0182 0120 0109 91,140 XT609
Republica del Camerun 0.028 0.002 0.732 0.070 RRIR RS 93 500
Republica Dominicana 0.003 0.078 ACHIRN
Republica Unida
de Tanszania — - 0.001 Y997y
Reunion —_ — 0.014 0,026 In 19l V639N
Senegal 0.009 0003 0. 166 0,099 T9.553 NN 93]
Singapur 0,188 0467 0372 0439 61.096 40,596
Sn Lanka - — o 0.001 - 99735
Suecia 2.9 2434 0.788 0946 Tied 10,252
Suiza 2.042 2220 0,888 0877 KRR 24783
Tartandia — 0.008 003 0.020 99 NRN 9N.6SX
Trimdad v Tabago 0.006 0.002 0.030 0012 N3570 95289
Tines 0,001 0.005 0.015 0.08” 9R.645 96197
Turquia — 0.011 — 0.087 99.991 97 441
Uruguay o 0,008 . 0,123 . 45,6581
Venersuela 0.037 — 0.083 0.001 EAR TS 99.920
Yugoslavia 0,173 0436 0,524 0.708 36906 S0.469
B, Maqumnaria para la agricultura (CUCH 12
Alemania. Repibilica
Federal de 14,221 16,118 0.897 0.991 S6.030 §5.5%4

Arabia Saudita 0.017 0,071 96.2x1
Argeha - — . — S 99,995
Argentina 0.250 0416 0.540 0.X94 9879 15.302
Austraha 0,644 0.462 0617 0.542 42,143 65 408
Austna 0,681 1.194 0.526 0821 42,470 9.5%6
Bahrein 0.005 0.004 0,052 0018 56,7 LAY
Bangladesh —_ L — . 99914
Barbados — — 0,021 - 98,722 99.962




Ancve @ la Primera parte 49

Porcentaje Je

parucpacton Indice e Relacton porcentual

en el roral de veniaa CRIFE CAPOTILCIOney

exporractones compararivag RETS \ comercto

pundialest reveluda rora

1971 1978- 1971 197 1971 £97N
Pais o rerrioro 1971 1979 19~ 19~y 19~ v~y
Bélgica 4.120 4573 0533 0950 42,542 2N 14N
Belice - 0.003 - 0,393 C. 59.141
Brasil 0,074 1224 0.129 1.206 -XY.588 45007
Burkina Faso — — 0048 0.140 99,133 95437
Canada 7.560 6.076 1.325 1.523 - 21511 3583
Colombia 0.022 0.041 0282 041" 90,469 N3 40N
Congo 0.002 — 0.342 0.002 X7.589 99.780
Costa de Marfil 0.007 0.014 0.154 0.173 96.612 93250
Costa Rica 0.004 0.006 0107 0134 - 96348 93 538
Checoslovaquia 1.693 2913 3966
Chile 0.002 0.006 98 941
Chipre c 0.003 B 0.08] S XY.236
Dinamarca 2123 1.95% 1.524 1.572 H.R6S 6215
Egipto — — — 0.001 99874 99 906
El Saivador 0.002 0.005 0,037 n.1to “95 938 91520
Espana 0.346 1.027 0.349 0.684 64,733 26,718
Estados Unidos 27966 24879 1.776 1.R77 39,321 9619
Fip R — . 0,001 o 99 945
Filipinas — 0.002 0,001 0.009 99973 EAN
Finlandia 0.326 0.426 0318 0.406 S TL902 S3.019
Francia 6,27 5981 0.%09 ).656 16851 20866
Grecia 0.007 0.004 0037 0011 I8 487 99 363
Guadalupe — — 0,001 0017 99.921 95 962
Guatemala — 0.001 (.002 0.022 99 K36 CEVRE N
(Giuavana Francesa — 0.00] 1.00S [L5IN AT EA 94 846
(suvana — — — — 99 998 99 996
Hong Kong — — — — 99.922 99,728
India 0.030 0067 0.047 0.144 96.536 INGTT
Indonesia - 0.015 . 0,076 C 917N
Irlada 0.059 0.166 0.161 0.27% 91.893 SN0
Islas Virgenes de
fos Estados Unidos 0.001] 0.001 0.007 0.004 94475 34,409

[srael 0.031 0.062 0.153 0.252 91.904 82201
[talia 6.492 X440 [.061 1.256 5519 5427
Jamaica R — - 0.001 S 99 771
Japon 3738 R.686 0,383 0,796 4403 6X.630
Jordania S — - 0.014 - 99.110
Kenyva 0.001 0,001 0.010 0.021 99,6K2 99 037
Kuwait 0.002 0,004 0,013 0.015 63,198 EAR DX
[.iberia 0.001 — 0.29] 0,166 9%.029 YR, S44
Madagascar 0.003 — 0.151 0.002 94,489 99 960
Malasia 0,013 0.010 0,070 0,020 R7.906 PRIRIE
Malawi 0.003 0.003 0.291 0.391 93172 941
Malta S 0.017 L 0,451 S 7500
Marruecos 0.002 — 034 — 9%, 787 99979
Martinica 0.004 0.001 0.649 0,127 79,181 91074
México 0,026 0,070 0,068 0.212 97.45% K0,500
Nicaragua — — — 0.001 99,982 99 742
Noruega 0.589 0,670 0,587 0,788 48,782 15919
Nueva Zelandia 0,112 0.168 0.276 0.536 ®2.496 61.709
Paises Bajos 1.945 2.310 0.389 0,343 6,001 15.192
Pakistan 0.001 0,001 .002 0,008 99811 99 266
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Cuadro 21 (continuacion)

Porcentaje de

participacién Indice de Reluacton porcentual
en el total de veniaja entre exporiaciones
exportactones comparati-a netas v comercio
mundialesb revelada mm;?
1970- 1978- 1970 1978- 1970 1978
Puis o territorio 1971 1679 1971 1979 19~ 197y

B. Magquinaria para la agricultura (CUCI 712 (continuacidn)

Porwgal 0.039 0.026 0.098 0.088 —92.601 94.029
Reino Unido 18.594 11.546 2,167 1.591 76.974 13073
Republica Arabe Siria cee 0.002 . 0.062 - 99.060
Republica de Corea 0.008 0.028 0.021 0.020 —84.591 TO3NT
Republica del

Camerin 0.010 0,022 0.256 0.499 ~90.245 90357
Republica Dominicana ce 0.001 S 0013 B 98,752
Republica Unida

de Tanzania e — . — o -99.994
Reunién — 0.001 0.002 7047 -99.717 -95 445
Senegal 0.016 0.004 0.347 0.101 ~62.921 86.799
Singapur 0.012 0.053 0.024 0.050 ~54471 -43.260
Sri Lanka - — - 0.002 - 99 8587
Suecia 3.004 2.393 0.984 0929 21.079 14415
Suiza 0,249 0.382 0.104 0.151 —64.253 -54.017
Tailandia — 0.004 0.002 0,013 --99.932 =99.102
Trimidad y Tabago 0.010 - 0.047 0.002 ~ 79483 -99.160)
Tinez — 0.001 0.001 0.017 ~99.982 98951
Turquia 0,001 0,013 0.003 0.109 ~-99.599 —~85.536
Uruguay L. 0.009 - 0.134 A 91.422
Venezucla 0.016 0.023 0,035 0.057 -97.917 “97.031
Yemen . — . 0.153 B 99839
Yugoslavia 0,405 0.561 0.568 0.906 —60.305 -19.546
Zambia S — . — . 1H00.000

C. Mdquinas para oficina (CUCI 714)

Alemania, Republica

Federal de 15,564 13,259 0.981 0.815 6.255 3,225
Arabia Saudita - 0,002 - 0.009 - - 99.151
Argelia S — . 0,001 . 99,966
Argentina 0.505 0,278 1.090 0,596 -26.791 ~25.160
Australia 0.054 0,248 0.052 0.292 -936.359 83,170
Austna 0.169 0,287 0.130 0,197 =75.608 -68.895
Bahrein 0,001 0.002 0.014 0.010 —75.249 - 89 184
Bangladesh — A 0.001 Ca -99.149
Barbados — 0,003 0.001 0.301 —97.866 - 67997
Bélgica 1,135 1,296 0,230 0.278 —44.145 39321
Belice o 0,003 S 0.383 S 11,423
Brasil 0,635 0.847 .17 0.836 --44.770 12.527
Burkina Faso — — 0014 0.608 -97,209 98.503
Canadi 1.342 3469 0.586 0.869 —38.4113 27.510
Colombia 0.008 0,009 0,111 0,089 -94.219 RR.716
Congo — — 0.059 0.005 —93,699 99.595
Costa de Marfil 0,001 0.001 0,012 0,016 -97.673 95.972
Costa Rica A — S — c 99.925
Checoslovaquia . 0,658 B 0,519 c 43,789
Chile 0.003 0,002 0,008 0.011 97.363 97.469

Chipre S 0,602 C 0.054 C %1.63%




Anexo a le Primera parte 3

Porcentaje de

participacion Indice de Relacion porcentual

en el total de ventaja entre exporfaciones

exportaciones comparativa netas v comercio

mundialesb revelada 1:7

1970~ 1978- 1970- 1978- 1970- 19°8-
Pais o territorio 1971 1979 1971 1979 1971 1979
Dinamarca 0.447 0.389 0.321 0312 —58.250 ~61.493
Ecuador 0,004 0074 —92.033
Egipto R — - — . -99.974
El Salvador 0.001 — 0.019 0.002 -92433 99.069
Espana 0,495 0,677 0.504 0.447 —61.238 ~59.128
Estados Unidos 35011 31.903 2.221 2409 —48.262 43,688
Filipinas — 0.006 0,002 0.025 —99.704 ~94.833
Finlandia 0,026 0.102 0.025 0.097 =93.303 78.221
Francia 8.001 8.420 1.031 0.965 —17.440 -7.680
Grecia — 0,001 — 0.002 -99976 99.069
Guadalupe — 0,002 0.012 0.267 —97.480 -81.974
Guayana Francesa — — 0.009 0.713 -99.954 —91.2%7
Guyana — — — 0.007 —99.901 -92.520
Hong Kong 0.053 1.571 0.055 1,489 -77.306 ~6.157
India 0,068 0,013 0,108 0.028 —24.851 -12.429
Indonesia . 0.002 S 0.009 - -97.157
Irlanda 0,061 1.862 0.170 3117 -77.036 16.625
Islas Virgenes de
los Estados Unidos — — — — —99.693 --98.370

[srael 0,038 0.091 0.192 0,365 —30.644 71.731
Italia 8.093 5.301 1.321 0.789 25433 0.347
Jamaica o — - — . 99 R37
Japén 8,114 10.445 0.836 0954 31,520 43,507
Kenya — — — 0.001 -99.995 99.733
Kuwait 6,002 0.005 0,011 0016 92,603 ~-94.665
Liberia — — 0,129 0.001 -92.215 -99.933
Madagascar 0,001 — 0.067 0,003 -91.099 -99.31%
Malasia 0,012 0,028 0.035 0.058 -85.207 -78.779
Malta 0,019 0.009 1.356 0.258 14.694 - 24989
Marruecos 0.002 0.002 0.033 0,031 —95.395 93,264
Martinica — 0,002 0.040 0,240 -97.709 --85.970
México 0,078 0,209 0,203 0.630 -84 871 57.010
Noruega 0,115 0.305 0.114 0.359 ~77.492 55.929
Nueva Zcelandia — 0.001 0.001 0.003 -99.879 99.381
Oman e — . 0,026 .. 95.466
Paises Bajos 3.348 3,177 0,670 0,615 ~8.447 15.130
Pakistdn — 0,002 — 0,013 -99. 884 92.382
Portugal 0,133 0.171 0.337 0.599 43,092 22,395
Reino Unido 9.121 10,449 1.063 1,440 14,859 11,529
Repiblica Arabe Sina o — o — .. 99.963
Republica de Corea 0,097 0.465 0.271 0,332 --42.812 21,142
Republica del Camertin 0,001 — 0,024 0.011 -93.712 98,011
Republica Dominicana . — . 0,006 . 97.772
Reunién 0,001 0.001 0,057 0,071 ~89.039 90,483
Senegal 0,001 0.001 0,027 0.028 86,257 %9.713
Singapur 0,196 0.570 0.401 0,539 -24 415 7.678
Sri Lanka - — B — .. 99,955
Suecia 3747 2,982 1,227 1,157 6,989 4211
Suiza 1,399 1,220 0,585 0,479 ~24 857 35.639
Tailandia — 0,027 — 0.101 99,978 73.346
Trinidad y Tabago 0,002 0.001 0,010 0.004 R9 681 96,671
Tuanez — — 0,001 0,004 99.619 98.179
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Cuadro 21 (continuacion)

Porcentaje de

participacion Indice de Relacion porcentual

en el total de ventaja enire exportacioncs

exporraciones comparanva netas y comercio

mundialesb reveladc tota.

1970~ 1978- 1970- 1978- 1970- 197%-
Parix o territorio 1971 1979 1971 1979 1971 1979
C. Mdquinas para oficina (CUCI) (continuacién)
Turquia e — - — - —99.946
Uruguay .. — - 0.003 L. —99.293
Venezuela 0.007 0.001 0,016 0.002 —97.889 -99.521
Yugoslavia 0.042 0.092 0.059 0.149 —90.098 —82.065
D. Mdquinas para trabajar metales (CUCI 715)
Alemania, Republica
Federal de 34,602 32364 2.181 1.990 60.350 65.443

Arabia Saudita . 0.009 . 0.037 - —97.036
Argentina 0.109 0.165 0.237 0.354 —88.271 —68.752
Austrahia n.165 0.092 0.158 0.107 —86.430 —86.456
Austria 1,199 1512 0.927 1.039 —15.524 —2.464
Bahrein - 0.001 0.004 0.007 —93.218 —89.592
Bangladesh 0.001 .. 0.013 e —97.625
Barbados - — - 0,001 - —99.74%8
Bélgica 2,195 1.841 0.445 0.395 —18915 -13.593
Belice . — e 0.007 . —80.045
Brasil 0.179 0.342 0315 0.336 —85.248 —84.610
Burkina Faso - — 0.008 0.001 —98.650 —99.775
Canada 1.123 1.512 0.197 0.379 —70.640 —30.828
Colombia 0,002 0.025 0.020 0.256 —99.085 —81.731
Congo — 0,001 0.003 0.255 —98.498 -71.703
Costa de Marfil 0.001 0.002 0.012 0.021 —98.342 —95.4381
Costa Rica — 0.001 — 0.028 —99.995 —97.682
Checoslovaquia . 5.106 o 4,034 o 18895
Chile — 0,013 — 0.057 —99.879 --82.274
Chipre S 0.002 . 0.076 - -92.23y
Dinamarca 0.574 0.551 0,412 0.442 --18.416 L0
Ecuador . 0.002 .. 0.046 - ~97.386
Egipto — — — — —99.941 --99.9%5
El Salvador 0.001 0.001 0.015 0,013 -93,177 --97,571
Espaia 1,291 2.169 1.313 1,431 - 31,007 24,697
Estados Unidos 15,479 9.605 0,982 0.725 49,840 6,885
Fiji — — — — —99.701 - 99.950
Filipinas S 0,001 . 0.002 o - 99.700
Finlandia 0.028 0.187 0,027 0,180 —95,224 —46,685
Francia 5.921 5.983 0.763 0,685 -22471 13973
Grecia 0.00! 0.009 0,005 0.028 —99.690 -96.840
Guadalupe — — 0,002 0.002 —98.564 99,609
Guatemala — — 0.001 - --99.593 ~99.922
Guayana Francesa — — 0.199 0,113 -93937 - 94,31
Guyana S —_ L 0.001 - - 99 (066
Hong Kong 0.062 0,046 0.064 0.044 —-58.148 ~8233
India 0,126 0.200 0.200 0427 -79.518 56.669
Indonesia S 0,001 - 0.007 S 99,234
Irfanda 0,002 0.078 0,007 0,131 ~98.107 65,224

Islas Virgenes de
los Estados Unidos — — — — —98.082 98.41]




<+
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Anexo o la Primera parte AR

Porcentaje de

participacion Indice de Relacion porcentual

enel lalql de ventaja entre exporiactones

exportaciones comparativa netas v comercio

mundialesb revelada wm['7

1970- 1978- 1970- 1978- 1970- 197N-

Pais o territorio 1971 1979 1971 1979 1971 197y
Israel 0.024 0.030 0.119 0.122 —95.272 —39.036
lalia 8.966 8,165 1.464 1.217 16.702 16.785
Jamaica ... — - 0.003 Ca -96.006
Japén 5.032 15,728 0518 1.436 —-11.904 R(.660
Jordama .. — e 0.005 . —-99.764
Kenya — 0.001 0.006 0.009 —99 347 -9¥.97%
Kuwait 0,011 0.008 0,066 0.026 —54.046 —8X.115
Madagascar — — 0.004 0,003 —98.867 -99.819
Malasia 0.006 0,005 0.019 0.010 —95.575 —96.767
Martinica 0,001 — 0.095 0.059 —87.830 —-89.224
México e 0.013 e 0.040 - -97.960
Nicaragua R — e — - -99.781
Noruega 0.073 0,067 0.073 0.079 —84.514 ~380.505
Nueva Zelandia 0,005 0.026 0.012 0.082 —97.271 —76.504
Oman — 0011 - =96.187
Paises Bajos 1,177 0914 0.235 0.177 -36.724 -233718
Pakistan 0.003 0.004 0.011 0,021 —97.128 —92.175
Panama 0,001 — 0.079 — —92.374 —99.970
Portugal 0.062 0.046 0.158 0.160 —77.525 —30.004
Reino Umido 10,645 6,442 1.241 0.888 32,287 2,637
Repiblica Arabe Sina .. 0.002 o 0,047 - ~97.801
Republica del Cameriin — 0.001 0,013 0.029 —94.680 -96.736
Republica de Corea 0,010 0,095 0.027 0,068 —97.846 —95.X64
Repiblica Dominicana e 0.001 e 0,034 - -90.564
Reunién - — 0,001 0.036 —99.849 —88.641
Senegal 0.001 0.001 0,012 0.016 —86,892 -93.409
Singapur 0,040 0.271 0.079 0,255 ~-85.831 --46.890
Sri Lanka . — R — - ~99 987 -
Suecia 2,591 2,311 0.850 0.896 —12.438 17.655
Suiza 8,083 8.635 3.384 3409 52.858 67.600
Tailandia - 0.001 — 0.005 —99.958 -99 434
Trinidad y Tabago 0,001 — 0,004 0.001 —93.586 99,500
Tinez — 0,001 0.006 0,007 ~99,259 -99.375
Turquia 0,001 0.002 0,004 0,015 —99.864 -99,700
Uruguay - 0,001 - 0nl1s - -96.704
Venezuela 0.009 0,009 0,019 0,021 —98.158 -9%.,952
Yugoslavia 0,327 0,761 0.459 1,228 - 66,962 --55.765

E. Magquinaria textil y para trabajar cuero (CUCI 717)

Alemania, Repiblica

Federal de 31,181 29,348 1,965 1.805 68.040 68,616
Arabia Saudita S 0,005 - 0019 o 97,734
Argelia c 0,001 - 0,012 S 99,927
Argentina 0,022 0,047 0,048 0.101 ~96,207 91.300
Austraha 0,065 0,090 0,062 0,104 ~-92.145 %6439
Austna 0.619 0,806 0479 0.555 -41,724 25,111
Bahrein 0,011 0,001 0,120 0,006 -19,871 90).467
Bélgica 2,451 3,076 0.496 0,659 1,820 13,098
Belice ... 0,001 o 0,060 - 66,864
Brasil 0,188 0470 0,328 0,465 -~ 85,790 61,492

Burkina Faso — - 0,040 0,029 97,762 99,280
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Cuadro 21 (continuacion)

Porcentaje de

participacion Irdice de Relacion porcentual
en el tural de ventuja entre exportdaciones
exportaciones comparativa netas y comercio
mundialesb revelada rorg
1970- 1978- 1970 1978- 1970~ 1978
Pais o territorio 1971 1979 1971 1979 1971 1979

E. Maquinaria textil y para trabajar cuero (CUCI 717) (continuacién)

Canada 0813 0.682 0.142 0.171 —56.682 ~59 875
Colombia 0.021 0.040 0.280 0.412 —934.937 90,560
Congo — — 0.067 0.030 —76.633 -98916
Costa de Marfil —_ 0.002 0.009 0,028 —98.737 97.383
Costa Rica 0.001 — 0.022 0.005 —98.648 -99.673
Checoslovaquia R 6.854 - 5415 ce 5%.650
Chile 0.005 0,023 0.013 0.100 —97.788 —92.165
Chipre R 0.002 .. 0.064 c -95.346
Dinamarca 0.629 0.507 0,451 0.407 —0.694 -8.214
Ecuador — 0.001 0.020 0,015 —99,767 —99.748
Egipto 0.001 — 0.002 0.001 —99.832 ~-99.993
El Salvador 0.003 0.001 0.048 0.026 —96.697 -9%8.600
Espafia 1.087 1,647 1.110 1.088 —29.394 6.233
Estados Unidos 8,692 7,452 0,550 0.562 —23.399 —22.206
Filipinas 0,028 0.023 0.129 0.093 —92.466 —95.451
Finlandia G.195 0,079 0.186 0.075 —56.481 -75.229
Francia 5.902 5.855 0.760 0672 —1,996 6.801
Grecia 0.003 0.006 0.014 0.019 —99 581 -99.124 '
Guadalupe — — 0,002 0.003 —99.415 -99 480 :
Guatemala 0.001 —_ 0.010 0.005 —99.116 -99 616
Guvana C — - 0,010 . -96.240
Hong Kong 0,087 0,104 0.089 0.098 -91.079 —89.736
India 0318 0.216 0.501 0.461 —29.648 51,679
Indonesia - 0.001 - 0.006 - 99 878
[rlanda 0.032 0.140 0.087 0.235 —90,782 73213
Islas Virgenes de

los Estados Unidos 0,001 — 0.005 — -96.218 99.731
Israel 0.008 0.137 0.040 0.549 —97.689 58 A54
Italia 8.928 8.771 1.458 1.304 29,629 28.154
Jamaica - — - 0,005 .. 97,192
Japén 12,082 14,256 1,244 1,305 51.805 76.929
Jordania - 0.001 - 0,046 S 97415
Kenya 0.001 — 0,029 0.006 —97.335 99418
Kuwait 0.002 0.012 0.012 0,042 —78.505 -68.929
Liberia — - 0,164 0,008 —91,394 99317
Madagascar — — 0,010 0,001 -99 502 --99 997
Malasia 0,011 0.008 0.034 0.016 —93,076 95972
Malta - — - 0,001 .. ~99 952
Marruecos 0,002 —_ 0.028 0,001 --99,146 -99 983
Martinica — - 0.009 0,011 —98,872 -98.365
México 0014 0,038 .037 0,114 —98,930 97.205
Noruega 0,056 0,110 0.056 0,127 —178,350 -63.357
Nueva Zelandia 0.008 0,089 0,020 0,284 —96,661 61,720
Oman - — . 0,006 . 99,132
Paises Bajos 1,407 1.870 0,282 0,362 —17,182 0.038
Pakistdn 0,021 0.008 0,088 0,047 —97,424 97,491
Panami 0,001 — 0,054 0,001 ~95,999 -99929
Portugal 0.064 0,101 0,161 0,353 -91,565 84,226

Reino Unido 12,300 7,754 1,434 1,069 39,930 19,822
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Porcentaje de

participacion Indice de Relacion porcentual

en el 1o0tal de ventaja entre exportactones

exportaciones comparativa netas v comercto

mundialesb revelada lural:‘7

1970 1978- 1970 1978- 1970- 1974~
Pais o territorio 1971 1979 1971 1979 1971 1979
Republica Arabe Sina . 0.001 .. 0.037 . --99.730
Republica de Corea 0,036 0.360 0.100 0.256 —97.431 —83.885
Republica del Camertn 0.002 0.002 0.065 0.058 —95.456 --96.977
Republica Dominicana . 0,001 ca 0.033 . —96.212
Republica Unida
de Tanzania . — . 0.0 - —99.960

Reunién — — 0,001 0.008 —99.754 —97318
Senegal 0,001 0,001 0.011 0.038 —97.457 —92.755
Singapur 0.085 0.213 0.166 0.200 —72.043 —34.176
Somalia — — 0.030 0.018 —97.030 —99.952
Sri Lanka . — A 0.003 . -99.722
Suecia 1,193 1.369 0,391 0.531 21,900 30.983
Suiza 11,626 14,125 4,867 5.564 74,830 75971
Tailandia — 0.006 0,002 0.020 —99.959 —98.565
Trinidad y Tabago 0.002 0,002 0.011 0,012 —87.831 -93439
Tinez 0.001 0.005 0.023 0.062 —98.185 —-96.174
Turquia 0,014 0,013 0,091 0.099 —95.841 —97.735 |
Uruguay o — N 0.005 . -99.709 :
Venezuela 0,007 0,001 0017 0.003 --98.630 —99.693 1
Yugoslavia 0.111 0,422 0.155 0.682 —87.840 —-648.439 j

F. Magquinaria para las industrias especiales (CUCI 718)

Alemania, Republica

Federal de 23,960 21.137 1.510 1.300 56.078 59.160
Arabia Saudita - 0,140 .. 0,573 - —92.181
Argentina 0,112 0,085 0,244 0.182 —83.178 —8§1.540
Australia 0,567 0.357 0,544 0.416 —-72.689 -72.237
Austna 1,242 1,793 0,961 1.233 —11,367 16.098
Bahrein 0,016 0.157 2.173 0,742 —62.977 —2%.096
Bangladesh - — ce — .. -99.980
Barbados 0,001 — 0,088 0,031 - 90,848 -95877
Bélgica 2,859 3,782 0,578 0.811 - 4,409 22.694
Belice . 0,029 - 3,233 - 29,467
Brasil 0,266 0,529 0,466 0.521 —78.972 32531
Burkina Faso 0,001 0,002 0,366 0.607 —94,303 ~-84.563
Canada 2,306 2,511 0,403 0.629 —55.997 --45,369
Colombia 0,010 0,017 0,159 0,175 —97,113 -90.936
Congo 0,002 0,001 0,334 0,157 —81.471 —91.593
Costa de Marfil 0,009 0,038 0.202 0,472 —89.644 - 74,690
Costa Rica — — 0,008 0,010 —99.673 - 99,636
Checoslovaquia ce 2,253 L. 1,778 S 1.285
Chile 0,001 0,004 0,002 0.017 -99,777 ~-97.809
Chipre . o 0,008 - 0,265 - —83,998
Dinamarca 1,531 1,289 1,099 1,035 3,230 7.860
Ecuador — 0,001 0,007 0.028 -99,932 -99.353
Egipto 0,002 — 0,005 0,003 —98,660 -99.944
El Salvador 0,003 0,001 0,051 0,033 —94,189 97855
Fepafia 0,380 0,826 0,389 0,545 —73,359 -18,381
I'stados Unidos 25,458 24,614 1,616 1,857 68,790 54,164
Fiji — — — 0,007 -99,996 -99,194

Filipinas 0,001 0,014 0,007 0.057 —99,694 --96,746
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Cuadro 21 (continuacion)

Porcentare Jde

participacton Indice de Reluacton porcentuul
er ol toral de ventaja entre eXporiaciones
cxportacrones compardtiva Rty v comercio
mundialesb revelada total
[1970- 1978- {970 1978 1970 197N-
Puais o territorto 1971 1979 1971 1979 1971 197y

F.  Magquinaria paru las industrias especiales (CUCI 718) (continuacién)

Finlandia 1.010 1.026 0972 0.975 —16.206 17.223
Francia 6937 3419 0.894 0.965 12,455 24,656
Grecia N.005 0.014 0.024 0.042 —99.272 -95.%99
Guadalupe 0.002 0.001 0.132 0.149 —94.866 --93.779
Guatemala — 000l 0.007 0.010 -99514 -99.591
Guavyana Francesa 0.001 — 1.452 0113 —87.891 =99 368
Guyana — 0.004 L.005 0208 —99.836 SRR
Honduras — — 0.001 — —-99.976 — 100.000¢
Heng Kong 0.011 0.009 0011 0.009 —94.062 -96.338
India 0.042 0.128 0.067 0.274 —91.24] - 70335
Indonesia s 0.020 - 0,111 c —96.196
Irlanda 0.034 0,226 0.092 0.380 —-92.475 —62.370
Islandia 0.002 0.003 0.109 0.101 ~-94.904 91450
Islas Virgenes de

los Estados Umidos 0.008 0.005 0.069 0,015 —67.633 —233879
Israel 0017 0.009 0.085 0.035 —9233§ 94,633
Italia 5.703 5.346 0931 0.797 29,362 33766
Jamaica . 0.004 S 0.066 C ~79.58%
Japin 4,336 6.707 0.449 0.616 28,254 66.300
Jordama c — S 0.017 c —99.794
Kenva 0.001 0.003 0.012 0.047 —99.572 -97971
Kuwait 0.099 0.087 0.558 0.294 —54.010 --%1.807
Liberia 0.003 0.002 1.571 1.001 —97.132 9%.26()
Madagascar 0,013 0.003 0,628 0.368 —77.728 —91.401
Malasia 0.0%9 0.048 0,278 0,097 —37,034 —93.213
Malta — — 0,001 0,003 — 99,948 -99.296
Marruecos 0.001 — 0014 0.005 —99.572 99.794
Martinica 0,001 0.001 0,149 0.081 —96.048 96.208
México 0.010 0.058 0,026 0,175 —98.769 -91.153
Noruega 0,422 0.363 0422 0.429 --51,228 -61.770
Nueva Zelandia 0,012 0,021 (0.029 0.067 —95,800 - 86,595
Oman L 0.011 s 0,986 L 81.347
Paises Bajos 2.458 243] 0,492 0.470 — 14,760 A
Pakistan 0.002 0,003 0,008 0.015 -99.316 98111
Panama 0,016 — 0,960 — - 84,519 - 99 980
Portugal 0,034 0.008 0,087 0,027 - 90,254 97,027
Reino Unido 12,948 10.363 1.509 1.428 43179 31.569
Republica Arabe Siria S 0,013 c 0,341 S 92.370
Republica del Camerin 0.007 0.004 0181 0,162 - 89.667 95,909
Repuibiica de Corea 0.011 0.124 0.031 (1,088 -96,769 %1.914
Republica Dominicana S 0.010 C 0,236 S 82,761
Repiblica de Tanzania — — 0.001 — -~ 99.980 - 100,000
Reunion 0,001 0.001 0,045 0.059 +97.303 95931
Senegal 0,018 0,005 0,383 0.131 46,724 93,991
Singapur 0.484 0,843 0,950 0,792 65,801 48R3
Sri L.anka - 0.005 C 0,077 . 87,330
Suecia 3,782 3534 1,239 1371 27.277 K376
Suiza 2.766 2.973 1158 1,171 7,398 15,455
Tailandia 0,001 0.008 0,007 0,030 99,553 96.951




Anevo o la Primera paree

Porcentare Jde
parucipacton

Indice Jde

Relacuin porcentual

en of total de ventaia CRIFe eXPOrideiones
t'\p("[d&'lﬂv’.':'\’ L'“mpdfd”i'd netdy v caneroin
mundiales® reveldda 1oty
1970 1978 197~ 1975 197 [uTs-
Puaiv o territorio 1971 1979 19~1 197y 1971 IO
Trimidad v Tabago 0018 0.017 0.072 (INRE - 92632 -NO.N60
Tines — 0.021 0,008 0.268 99 460 X9 164
Turquia 0.0035 0.003 0.029 0.028 99369 9% 951
Uruguay - 0.002 S 0.039 . -95.212
Venesuela 0.034 0.019 0.079 0047 -94. 98N - 98,636
Yemen o 0.004 . 3.623 c 97692
Yugoslavia 0.09% 0.262 0.13% 0424 - 89,689 T6.063
Zambia 0.001 0.001 0.004 0.010 -99.725 9 722
(.  Magquinaria v aparatos no especializados en otras partidas (CUCI 719}

Alemania. Repiblica

Federal de 25206 24,938 1.589 1.534 55.496 57.343
Arabia Saudita 0.035 0.142 “95.039
Argelia - — - 0.001 .. 99.996
Argentina 0.095 0.206 0,204 0442 -83.816 53,701
Australia 0.29% 0,262 0.286 0.308 -75.008 -72.044
Austna 1510 1.802 11638 1,240 —13912 - 2981
Bahrein 0.021 0.036 0,226 0.182 -7HI2R =64.760
Bangladesh C — - — .. 99.967
Barbados — — 0,002 0.002 - 99.851 ©99. 782
Bélgica 2,367 2,055 0.479 0.441 —15.639 20.647
Belice - — c. 27 .. 94918
Brasil 0.108 0.359 0.189 354 --¥9.8582 67,855
Brunei — - — .. 99 999
Burkina Faso — — 0.100 0.157 -96.022 - 94,897
Cabo Verde C — - 0,650 - NR.781
Canada 1.909 1.583 0.333 0,397 582,058 15741
Colombia 0.018 0.029 0.241 0,294 93.591 X6, 588
Congo — — 0.077 0.077 --97.086 9%.549
Costa de Marfil 0,003 0.012 0.062 0,150 96,74 92.430
Costa Rica 0.005 0.005 0.124 0.125 -91.296 92186
Checoslovaquia . 3,653 c 2885 . 1,541
Chile 0.007 0.019 0.016 0.082 97.923 R9.699
Chipre o 0,011 - 0.333 S 75511
Dinamarca 2013 1.870 [.445 1.501 9.924 16,599
Feuador — 0,004 0.01R 0.082 99.787 96.953
Egipto 0,020 0.002 0.067 0,014 X5.73% 99.504
El Salvador 0.005 0.003 0.100 0.06% 81.721 92 K64
Espana 0.462 0,953 0.471 0.629 68,200 24,024
Fstados Unidos 21.767 16,684 1.380 1.259 59.467 %108
Etiopia — — — 0,008 99.999 99,713
Fij — — 0,001 0,001 99.834 99.860
Filipinas 0.001 0,011 0.006 0,048 99.646 96.127
Finlandia 0.560 0,909 0,537 0.871 44.697 0,357
Francia 7.50% 8.721 0.967 0,999 1491 14,715
Grecia 0,008 0,028 0,042 0,087 97.982 $1.333
Guadalupe 0,001 0,001 0,044 0,133 97.365 94 462
Guatemala 0,001 0.601 (1.00K 0.012 98.614 98.641
Cruavana Francesy — 0,001 0,363 1,084 98.165 91,4829
Guvana — 0,001 —— 0.038 99,998 94 .6%7
Honduras —- - — — 99,993 99 997
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Cuadro 21 (continuacion)

Porcentaje de

parricipacion Indice de Relacion porcentuul
en el total de ventaja entre exportactones
exportaciones comparativa netds v comerco
mundialesb revelada ralulg
1970- 1978- 1970- 1978- 1970- 197X~
Pais o territorio 1971 1979 1971 197¢ 1971 1979

G. Magquinaria y aparatos no especializados en otras partidas (CUCI 719) (continuacion)

Hong Kong 0.056 0.070 0.058 0.067 —76.857 80,692
India 0,077 0.122 0.122 0.260 —%9.460 - 75353
Indonesia . 0.008 c 0,045 S —98.099
Irlanda o116 0.272 0.318 0.456 —68.836 423813
Islandia — — 0.002 0.011 —99.836 99.046
Islas Virgenes de

los Estados Unidos 0.002 0,003 0.014 0.009 —96.640 —63.51%8
Israel 0.059 0.100 0.293 0.402 —82.229 66,782
[talia 8.037 8.373 1312 1.246 25.749 46,474
Jamaica . 0.001 - 0.017 - =-96.172
Japon 5.769 10.300 0.595 0.942 33,145 70431
Jordania — 0,001 0,007 0.119 —99.822 9% 456
Kenva 0.001 0.002 0.012 0.026 —99.282 98394
Kuwait 0.026 0.033 0,152 0.111 —85.709 - 89,720
Liberia 0,003 — 1,175 0.123 =9 -9%.564
Madagascar 0.002 0.001 0.073 0112 —95.10> --96.567
Malasia 0.037 0,087 0.114 0,176 —85.64% -75.396
Malawi — — 0.013 — —99.025 ~99.9%3
Malta 0.001 0,001 0,050 0.03} --96.757 94.642
Marruecos 0.001 — 0.011 0,003 -99.440 -99.891
Martinica 0,001 0.001 0.077 0.138 —97.295 - 94.041
México 0.270 0.112 0.697 0.339 70417 85887
Nicaragua 0.002 0.002 0,035 0.039 —93.666 ~-¥8.082
Nigeria B — A — S 100,000
Noruega 0,626 0.557 0.624 0,652 —43.175 38,545
Nueva Zelandia 0.034 0.049 0,084 0,156 87473 74,849
Oman - 0.012 o 1.061 - ®5.832
Paises Bajos 2945 2,956 0.590 0,572 -25.474 11,757
Pakistan 0.003 0.005 0.012 0,030 -98.764 96.647
Panama — — 0.029 — --99.145 99.9%5
Paraguay o — - — S 99 987
Portugal 0.09% 0.070 0,249 0.243 75.992 -78.725
Reino Unido 10,147 ¥,224 1,182 1,133 33,587 20,273
Republica Arabe Sina S 0,004 S 0,098 S - 97 816
Repiiblica del Camerun 0,005 0,002 0,128 0,073 91,858 97831
Republica de Corea 0,008 0,129 0,024 0,092 --9%,222 89,645
Repdablica Dominicana . 0,001 C 0,031 S 96,378
Repiiblica Uaida

Tanzania — — — — 99,999 99.995
Reunion 0,001 0,001 0,024 0,066 97.862 95.508
Senegal 0,004 0,001 0,091 0.039 86.936 -96.214
Singapur 0,133 0,503 0,260 0,474 71,901 42,682
Somalia 0,001 — 0,462 0,135 - 84,005 99,153
Sri Lanka S — S 0,005 L 99.305
Suecia 4,597 3468 1,506 1,345 16,080 17,513
Suiza 3,080 3,787 1,289 1,493 5.022 31,463
Tailandia 0,002 0,012 0,015 0.043 99,275 95,761
Trinidad v Tabago N,005 0,004 0,023 0.029 92,508 96.402

Tiners 0,001 0,003 0,022 0,044 9%.799 97987
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Porcentafe de

participacion Indice de Relacion porcentual

en el total de ventaja entre exporraciones

exporraciones comparativa netas y w;?"(w

murdialest revelada tota
1970- 1978- 1970~ 1978- 1970~ 1974-

Pais o territorio 1971 1979 1971 1979 1971 1979
Turquia 0.001 0,003 0,008 0.024 —99.586 -98.926
Uruguay L 0,005 .. 0.076 - -¥7.083
Venezuela 0.030 0010 0.066 0,025 -96.153 —99.122
Yemen - — - 0.292 - -99.528
Yugoslavia 0313 0.524 0,440 0.845 --69.731 - 60,889
Zambia — —_ 0,001 — —99.833 —99.999

Fuenie: Basado en datos proporcionados por fa Oficina de Estadistica de la Secretana de las Naciones
Umdas.

4Todas las cifras son promedios anuales no ponderados. No obstante, en el caso de 1978-1979, las cifras
correspondientes a los paises v territorios gue se enumeran seguidamente se refieren tan solo a 1978: Barbados.
Belice. Cabo Verde, Congo. Checoslovaquia, Chile. Ecuador, Fiji. Honduras. India. Islas Virgenes de los Estados
Unidos. Kuwait, Liberia. México. Nigeria. Oman. Republica Arabe Siria, Repiblica Unida de Tansania. Somalia
v Zambia.

”Purccn(ajc de participacion en el valor total de las exportaciones de los paises enumerados en el cuadro.

CIndice de ventaja comparativa revelada. Véase la definicién en 1a nota 8 a pic de pagina del capitulo 11

dExpresado en simbolos, 100 X (Y] - .\I{)/(,ﬂ,: + ). en donde i es i pais. / es el grupo de productos v X'y
M son los valores de las exportaciones ¥ las importaciones, respectivamente.




Segunda parte

La industria de las maquinas herramienta




Introduccion

La industria de las maquinas herramienta' es una industria que data de
antiguo v que surgidé simultineamente con el desarrollo de las industrias
mecanicas v con la industrializaciéon en general. Mas especificamente, puede
decirse que el ritmo de desarrollo de las maquinas herramienta ha regido el
ritmo del desarrollo industrial. La historia de las maquinas herramienta puede
remontarse a unos 200 afos. Antes de esa época no se podia aprovechar el
potencial de ningin tipo de maquinaria a motor simplemente porque las
herramientas disponibles no eran adecuadas para producir motores comer-
cialmente utilizables. La primera maquina auténtica aparecié en 1776: se
trataba de la maquina de vapor que habia inventado 10 afos antes James Watt.
Warr habia estado trabajando con esa idea durante varios afios, pero no habia
podido construir un motor porque no conseguia producir un piston que se
ajustase a un cilindro con precision suficiente para no dejar escapar el vapor v
producir energia. John Wilkinson resolvié el problema al inventar un torno
horizontal con un taladro apoyado fuera de la pieza y por consiguiente
independiente de las irregularidades de la fundicién. Esta fue la primera
maquina herramienta eficaz que permitié por fin fabricar motores verdaderos.
Asi pues, como ha ocurrido de ordinario con todas las maquinas herramienta,
la demanda fue anterior a la herramienta. Esta invencion constituyd el factor
tecnolégico fundamental subyacente en la revolucion industrial que luego se
desarrollé en el Reino Unido. A lo largo de los 50 afios siguientes. las industrias
mecanicas, en particular de maquinaria industrnal, crecieron muy rapidamente,
impulsadas por innovaciones e invenciones constantes. Su desarrollo fue
consecuencia del que experimenté la industria de las maquinas herramienta. En
consecuencia, se establecid una economia mecanizada que permitié producir
una amplia variedad de productos manufacturados con mucha mas rapidez y
mas econémicamente, lo cual estimulé la demanda de los productos. Esto a su
vez exigi6 la rapida creacién de nuevos tipos de mdquinas herramienta, hasta el
punto de que a finales del siglo XIX se habian creado ya todos los tipos
fundamentales de maquinas herramienta.

La participacién de las miquinas herramienta en la producciéon manu-
facturera total es insignificante e incluso en la produccién de maquinaria no
electrica es muy inferior al 10% en la mayoria de los paises. No obstante,
considerada desde el punto de vista del desarrollo de un pais, la industria de
las maquinas herramienta desempefia un papel fundamental. Directa o
indirectamente, de esas mdquinas salen todas ia> manufacturas y muchos
productos primarios. Para fabricar maquinaria, primero se producen las piezas
mediante la elaboracién del hierro y el acero y otros materiales. Luego se

'En la segunda parte del presente estudio, se entiende por “‘médquinas herramienta’™ las
maquinas herramienta para trabajar metales. En lenguaje llano, una méquina herramienta es una
maquina con motor destinada a cortar metal o a darle forma.
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montan esas piezas v en todo este proceso la fabricacion de las piezas con
maquinas herramienta es la seccion mas importante por lo que respecta al
nimero de series de producciéon vy también por cuando determina en gran
medida la calidad de los productos finales. Como la producciéon de cualquier
maquina utilizada en la economia depende en alto grado de las maquinas
herramienta. es evidente que la maquina herramienta constituyve la base de toda
nuestra sociedad mecanizada.

Por esta razdn. v teniendo en cuenta la creciente competitividad en los
mercados de productos mecanicos, la industria mecanica ha ejercido constante-
mente presidon para que se creen y mejoren maquinas herramientas que
permitan alcanzar una mayor precision ¥ productividad. encontrar nuevas
aplicaciones vy ofrecer un manejo mas sencillo’. A lo largo de este proceso, las
maquinas herramienta har sufrido una gran diversificacion. Se dice que
actualmente hay unos 3.000 tipos diferentes de maquinas herramienta. cada
uno de los cuales presenta muchas variaciones que se ajustan a las necesidades
particulares de los usuarios por lo que respecta a tamafo, precision. velocidad.
automatizacion, eficiencia. etc. Asi pues. la importancia de la industria reside
en su funcion de proveedora de equipo con la calidad v en la cantidad que
requieren las industrias mecanicas, las cuales, a su vez, son vitales para todo
desarrollo econdmico e industrial. La funcion de esta industria como
generadora v difusora de nuevas tecnologias de produccion la ha convertido en
una rama de interés fundamental para los gobiernos de muchos paises
desarrollados v también de varios paises en desarrollo. en particular los paises
o territorios de industnializacion reciente.

IF| elevado ritmo del desarrollo de productos encaminado a producir maquinas herramrenta
mas complejas se refleja en el répido aumento de sus precios. Por ejemplo, en los 10 afos
transcurridos de 1967 a 1977, ¢l indice de precios al por mayor de las maquinas herramienta en los
Estados Unidos aumenté en un 1137, mientras que el de los bienes duraderos en general aumentd
en un 88% (segin datos proporcionados en la publicacién de 1a National Machine Tool Builders’
Association, Economic Handbhook of the Machine Tool Industry, 1978-1979 (Mcl.ean, Virginial979)).




IV. Panorama general de la industria de
la maquina herramienta

A. Caracteristicas generales

Las maquinas herramienta pueden clasificarse en varias categorias
generales segulin su tipo, funciones, tamaiios, etc. Una diferencia basica segun el
tipo es la existente entre dos amplias categorias de maquinas. las utilizadas para
cortar metales v las maquinas para cor.formar metales. En 1980 las maguinas
para cortar metales representaban aproximadamente las tres cuartas partes de
la produccion mundial de maquinas herramienta en términos de valor bruto'.

Las maquinas herramienta pueden clasificarse también en dos grupos:
maquinas herramienta de control numérico (CN) y maquinas herramienta de
funcionamiento manual. Aunque la participacion de las maquinas herramienta
de CN en la produccién mundial de maquinas herramienta es todavia muy
pequefia por lo que respecta al numero, su participacion en términos de valor
va es considerable’. Sin embargo, la produccion v el consumo de méaquinas de
CN estan concentrados en los paises desarrollados debido a la complejidad
técnica de su produccién y debido también a que la existencia de una
organizacion y programacion industriales asi como de servicios de equipo son
condiciones previas para su utilizacion.

Las maquinas herramienta se clasifican también frecuentemente en otras
dos categorias segun sus funciones: maquinas para fines generales {es decir,
maquinas universales) v maquinas para fines especiales. Las maquinas para
fines generales estan disefiadas para producir pequefias series de piezas
distintas. en tanto que las maquinas para fines especiales estan disefiadas para
producir grandes lotes de piezas de un solo tipo en una serie de operaciones
sucesivas. Las primeras, que constituian la mayoria de la produccion de
maquinas herramienta y se utilizan en la mayoria de los talleres mecanicos, se
suministran como productos normalizados para su venta en almacen. En
cambio, la produccidn de las otras se basa por lo general en pedidos especificos
de los clientes. Un ejemplo tipico de maquinas herramienta para fines especiales

'Basado en datos proporcionados por American Machinist. febrero 1982, pdg. 109. A menos
que se indique lo contrario, todas las referencias a valores ¢n la presente parte de este estudio se
basan en precios corrientes. Estos se han convertido a délares de los Estados Unidos segin el tipo
de cambio medio anual respectivo para transacciones comerciales, con objeto de facilitar las
comparaciones y globalizaciones entre paises. Cabe observar que los cambios del valor relativo de
las monedas reducen la comparabilidad de los datos. Por ejemplo, fa revaluacion de la moneda de
un pais contra el dolar de los Estados Unidos aumenta las correspondientes cifras en dolares de los
Estados Unidos relativas al pais de que se trate.

‘En 1978, las maquinas herramienta de CN para cortar metal representaron el 2,777 de la
produccion total de maquinas herramienta de corte metales si se atiende a su numero, pero en
términos de valor bruto representaron un 24,0% en la Republica Federal de Alemania, los Fstados
Unidos, Francia, Italia, ¢l Japén y el Reino Unido.
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es la maquina de transferencia utilizada en la produccidn en serie de piezas
para automoviles.

Aunque no existe una linea divisoria ni una diferencia funcional claras. las
maquinas herramienta pueden clasificarse en dos grupos: maquinas grandes v
maquinas pequefas. El tamafo de [a maquina estd intimamente relacionado
con ¢l tamano de los componentes que ha de fabricar. Un ejemplo tipico de
maquina grande es la que se utiliza en la industria aeroespacial v que exige
componentes de alta precision v gran tamafo’. Las fabricas de maquinas
herramienta producen en general diversos tipos de maquinas de aproxima-
damente el mismo tamafo, por razones econémicas. L.as maquinas grandes son
complejas v su demanda Ilimitada. por io que su produccion ¥ uso se
concentran todavia en los paises industrializados. El crec'miento de la industria
de la maquina herramienta en los paises en desarrollo se ha concentrado
predominantemente en la esfera de las maquinas pequefas universales de bajo
costo porque su tecnologia de produccion es relativamente sencilla v satisfacen
la demanda nacional general. Las maquinas herramienta que actualmente se
utilizan en paises en desarrollo son por lo general de baja potencia. tres
caballos de vapor. vy menos.

La produccion de la industria de la maquina herramienta se consume casi
exclusivamente en las industrias mecanicas (es decir. industrias clasificadas en
la CIIU en los grupos 381 a 385). incluida la propia industria de la mdquina
herramienta. Por ejemplo. en los Estados Unidos una empresa mecanica muy
importante tiene mds de 10.000 maquinas herramienta. En 1978. las industrias
mecanicas del Japon adquirieron el 96 de todas las maquinas herramienta
producidas en el pais. La industria de la maquinaria no eléctrica v la industria
automotriz en particular fueron los dos clientes mas importantes. cuvas
compras combinadas representaron el 787¢ de la oferta nacional total de 1979
(véase cuadro 22). Asi pues, la demanda de maquinas herramienta depende
fuertemente del comportamienio en materia de inversiones de esas industrias
mecanicas que, a su vez, depeade de las condiciones del mercado interno v del
de exportacion para sus productos mecanicos.

El elevado valor agregado por unidad de produccion pone de manifiesto
otras dos importantes caracteristicas de la industria de las maquinas herra-
mienta, su alta densidad de especializacion y el hecho de que el proceso de
fabricacion tiene un elevado grado de complejidad. Tanto en el Japon como en
los Estados Unidos, por ejemplo, la relacidén entre el valor agregado y la
produccion bruta de la industria fue significantemente elevada en comparacion
con el promedio de la rama de la maquinaria no eléctrica, que, a su vez, fue
mucho mayor que el promedio de todo el sector manufacturero*. En cambio,
como se ve en estos dos paises, la productividad de la mano de obra en esta
industria es relativamente baja, lo cual pone de manifiesto la gran densidad de
mano de obra que es propia de la industria (véase cuadro 23).

'Por ejemplo, la fresadora de portico que se usa en la fabricacion de aviones tiene 90 pies
(28 metros) de largo y 14 pies (S metros) de ancho. El precio de esta maquina es de dos millones de
ddlares aproximadamente (/ron Age. 29 agosto 1977, p. §4).

‘I.a elevada relacion entre valor agregado y produccion bruta en 1a industria de la maquina
herramienta, en comparacion con fa de la industria de maquinaria no cléctrica en general, se debe
en parte a que la fragmentacion del proceso de produccion en esta dltima industria ha avanzado
menos que ¢n otras muchas industrias de maquinaria, en particular las que realizan produccién en
serie o fabricacion de productos multiples.
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Cuadro 22. Estructura del mercado interno de maquinas herra-
mienta producidas en el Japén, 1963, 1970 y 1979°

{Porcentaje)

Fuente de la demandu internu 1953 1970 197y
Industria de metales basicos 5.1 5.1 2.1
Productos metalicos. excepto maquinaria b B 37
Maquinaria no eléctrica 434 439 46,3
Magquinaria eléctrica 7.5 6.2 7.6
Automoviles 218 289 320
Otro equipo de transporte 4.4 49 30
Instrumentos de precision 3.7 4.1 4.5
Otras manutacturas h b 1.3
Otra demanda interna 12,1 6.6 0.9

Total 100.0 100.0 100.0

Fuenre: Basado en datos proporcionados por la Asociacaion de Fabricantes
de Maquinas Herramienta del Japon.

Basado en pedidos recibidos a precios corrientes.

Alncluido en “otra demanda interna’ .

Cuadro 23. Relacién entre valor agregado y produccion bruta, y valor agregado por
empleado en la industria de las mdquinas herramienta para cortar metales del Japén y los
Estados Unidos, 1976

Relacion Reiacion VAE
Relacion comparada comparada comparado con F4F
entre valor con la de la con la del promedio de comparado
agregado v tndustria de promedio Valor la tndustria con promedio
producciin maquinaria no del to1al de agregado por  de maquinaria del toral de
bruta clécirica manufacturas empleado no eléctrica  manufacturas
Pais (porcentaje) find:ce) (indice) (dolares) (indice) findice)
Estados Unidos 66,6 1.24 1,55 28 642 0.98 0.99
Japon 493 i1 1.47 13243 081 0,89

Fuente: Basado en datos proporcionados por la Asociacion de Fabricantes de Maquinas Herramienta del
Japén, por la National Machine Tool Builders’ Association, de los Estados Unidos. v por la Oficina de
Estadistica de la Secretaria de las Naciones UUmdas.

Como reflejo de la produccion de diversos productos en lotes relativa-
mente pequefos, la industria esta dominada por operaciones a pequefa vy
mediana escala. Son bastante excepcionales las empresas que empleen a mas de
2.000 personas. Ademas, las grandes empresas tienden a diversificar sus lineas
de produccion para fabricar no sélo maquinas herramienta sino también otros
productos. En paises que ocupan los primeros puestos como productores de
maquinas herramienta, como son la Republica Federal de Alemania, los
Estados Unidos, el Japén y el Reino Unido, el nimero de empresas de esta
rama oscila entre 500 y 1.000, predominando las pequefias empresas. En 1978,
tres cuartas partes de las 450 empresas de la Republica Federal de Alemania
tenian menos de 25 empleados y sélo 15 empresas empleaban a mas de 1.000
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personas’. En el Reino Umido. un 60 de las 983 empresas existentes
empleaban a 10 0 menos personas v solo 17 empresas empleaban a mas de
500 personas’.

Ademas, el grado de concentracion de la industria es relativamente bajo en
comparacion con otras industrias mecanicas. Por ejemplo. en los Estados
Unidos las cuatro empresas de mavor tamaifio representan tan sélo un 200
aproximadamente de la produccién total de maquinas herramienta del pais.
Cifras analogas se aplican al caso de otros paises importantes en esta esfera .
En cambio. en los paises en desarrollo se tiende a que unas cuantas grandes
empresas dominen la produccion interna v las exportaciones.

Otra caracteristica es que la mavoria de las empresas estan altamente
especializadas en las produccion de un tipo 0 muy pocos tipos de maquinas
herramienta v producen una pequena cantidad de productos fabricados a
medida de los pedidos recibidos®. Esto se explica por vanas razones. En primer
lugar, el mercado de maquiras herramienta esta imitado a las industrias
mecanicas v es pequeio. pero las maquinas herramienta son diversas. Por
consiguiente, no es posible aplicar economias de escala a la produccion de la
mavoria de los tipos de maguinas herramienta. En segundo término. al igual
que ocurre e¢n el caso de otros muchos bienes de capital. la demanda de
maquinas herramienta fluctia amphamente de acuerdo con las condiciones
econémicas. lo cual exige tlexibilidad para ajustar la produccion de la
industria. Tercero. el desarrollo de especialidades v el conocimiento del
mercado se benefician de la especializacion de productos.

Las maquinas herramienta son técnicamente complejas v exigen una gran
inversion inicial en operaciones de disefio v ensavo. Una desventaja evidente
que sufren los fabricantes pequenos y especializados de mdquinas herramienta
es la de que estan menos preparados para soportar las inversiones en
innovaciones que fas empresas grandes. De hecho, muchas pequefas empresas
se encuentran por debajo del tamafo critico para la innovacion. No poseen
recursos necesarios para llevar a cabo la gran cantidad de operaciones de 1y D
necesarias, particularmente en las esferas de maquinas de CN vy aplicaciones
electronicas. La produccion de una maquina herramienta de CN cuesta. en
general, varias veces mas que la produccion de una maquina herramienta que
no sea de control numérico. A menudo resulta demasiado arriesgado para una
empresa pequefa hacer inversiones de tanta cuantia para elaborar maquinas de
CN u otras maquinas complejas. Ademas, la demanda altamente ciclica propia
de la maquina herramienta agrava ese riesgo. Con objeto de reducir esas
desventajas, se ha registrado en los paises desarrollados ia tendencia a

‘American Machinist, febrero 1978, p. 8S.
*Informacion proporcionada por la Machine Tool Trade Associauon, Londres.

"En relacidn con el pequedo tamaio de las empresas v la escasa concentracion de la industria
de méaquinas herramienta, véase, por ejemplo, A. Daly v D. T. Jones, " The machine tool industry
in Britain, Germany and the United States”. Ngnonal Institute Economic Review, No. 92,
mayo 1980, pp. 55-57. OCDE. NC Machine Tools. Their Introduction in the Engineering Indusiries
(Paris, 1970), pp. 12-14.

*FI nimero de maquinas herramienta producidos por una empresa puede variar de menos de
10 a unos cuantos centenares como maximo, segun el tipo de producto. [as maguinas herramienta
grandes suclen fabricarse en unidades.
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concentrar la produccion. lo cual ha ocurrido en la mavoria de los casos entre
las empresas de mayor tamano. En general. las empresas con éxito tienden a
hacerse mavores v menos especializadas, en tanto que las otras siguen siendo
pequefias o desaparecen mediante fusion o cierre.

Es indispensabie una estrecha colaboracion tecnoldgica entre productores
v usuarios de maquinas herramientas por lo que respecta al desarrollo e
innovaciéon de productos, para garantizar que las maquinas herramienta
satisfagan los requisitos tecnoldgicos de los usuarios. Por ejemplo. los
fabricantes de automoéviles pueden preparar instrucciones para su necesidades
de herramientas en forma de modelos. planos o catas de control de
computadora. Consiguientemente. los fabricantes de maquinas herramienta
deben coordinar sus programas de I v D v de inversion de capital con las
cambiantes necesidades de los fabricantes de automoviles. Por tener una
estructura cuyvas caracteristicas son la pequefa escala v la especializacion, las
industrias de las maquinas herramienta tienen dificultades para iniciar un
desarrollo rapido de sus maquinas. Por otra parte, el desarrollo tecnoldgico
impulsado por los usuarios de maquinas herramienta mas importantes tiende a
influir en el tamano v organizacion de las empresas de maquinas herramienta.

Esta necesidad de una estrecha cooperacion tecnoldgica entre productores
v usuarios de maquinas herramienta ha llevado a que las empresas fabricantes
de maquinas herramienta se establezcan cerca de sus clientes. Por ejemplo. en
los Estados Unidos mas de la mitad de las empresas fabricantes de maquinas
herramientas estdn instaladas en la parte Norte de la region cental: en el Estado
de Michigan hay mas empresas instaladas que en cualquier otro Estado. Estas
empresas abastecen principalmente a la industria automotriz. mientras que las
numerosas empresas de California abastecen sobre todo a la industrnia
aeroespacial®.

Una pauta similar puede observarse también en una comparacion general
como la que se puede establecer entre paises. Los dos factores determinantes
mas fundamentales para la ubicacion de la industria de las maquinas
herramienta son la existencia de una demanda suficiente y una ventaja
comparativa en maquinas herramienta en el mercado mundial. La ventaja
comparativa de un pais viene determinada por varios factores tales como la
acumulacion de tecnologia, la disponibilidad de mano de obra, la capacidad de
I y D, la disponibilidad de materias de insumo econémica y tecr. idgicamente
adecuados, la existencia de industrias auxiliares, etc., segin se ha expuesto en la
primera parte del presente estudio. Como la mavoria de esos factores existen
tan solo en un numero limitado de paises desarrollados cuyas industrias
mecanicas estdn muy avanzadas, la produccion y exportacion de maquinas
herramienta esta altamente concentrada en esos pocos paises desarrollados. La
existencia de industrias mecanicas bien desarrolladas en esos paises pro-
porciona un gran mercado interno para las maquinas herramienta fabricadas.
En cambio, la produccion y exportacion de maquinas herramienta de los paises
en desarrollo en general son insignificantes. Excepto en algunos paises ¥
territorios de industrializacion reciente, los niveles corrientes de demanda de
maquinas herramienta en el mundo en desarrollo son, por lo general,

"Thomas (. Marx, “Technological change and the structure of the machine-tool industry™,
MSU Business Topics, vol. 27, No. 1 (1979), p. 4..
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insuficientes para una produccion local econdmicamente viable. Sin embargo.
en los paises de reciente industrializacion, el creciente volumen de mmpor-
taciones de maquinas herramienta generado por el rdpido desarrolio de las
industrias mecanicas nacionales ha estiinulado la produccion local de ciertos
tipos de miaquinas herramienta para sustituir importaciones. A pesar de gue las
dotaciones de factores en las industrias usuarias son diferentes de las existente:
en los paises desarrollados. las maquinas herramienta que actualmente se
fabrican en los paises en desarrollo son. en muchos casos. las disefiadas en un
principio para los paises desarrollados. La produccion de maquinas herra-
mienta modificadas o de creacidon autdctona. que satistagan las necesidades
tecnoldgicas locales, se encuentra todavia en una fase incipiente y esta
limitada a un pequefio numero de paises.

Entre los paises desarrollados se tiende a la especializacion de productos.
la cual depende en gran medida de factores externos tales como el desarrollo de
industrias concatenadas regresivamente y con la existencia de una estructura de
demanda en el pais. Por ejemplo. las industrias clectronicas. altamente
avanzadas, del Japon v de los Estados Unidos proporcionan una ventaja
comparativa en la produccion de maquinas herramienta de CN en esos paises.
De igual importancia es la estructura especifica de la demanda de maquinas
herramienta en un pais. La estructura de las industrias mecanicas nacionales v,
en menor grado. las demandas especificas de los principales mercados de
exportacion determina no sélo el tamafio v el nivel técnico. sino también la
estructura de productos de la industria de la maquina herramienta. Por
ejemplo, en Suiza la industria de maquinas herramienta se especializa en la
produccion de maquinas de gran precision para la fabricacion de relojes v otros
equipos de precision. En Suecia, la especializacion se inscribe en la esfera de la
produccion de cojinetes de bolas, mientras guc la gran variedad de maquinas
herramienta, sobre todo, maquinas herramienta ¢»mplejas, producidas en la
Republica Federal de Alemania corresponde a la diversidad de los productos
gue fabrican las industrias mecdnicas de ese pais. En ¢l Reino Unido, es mas
tipica la producciéon de mdaquinas normalizadas me s sofisticadas. de
conformidad con las necesidades de las industrias mecanic.. . aacionales, menos
innovadoras (que se caracterizan por la produccion en servie de bienes de
consumo duraderos) v la demanda de los paises del Commonwealth, que
constituyen los principales mercados de exportacion del Reino Unido. En el
Japén, la rapida adaptacion a las cambiantes necesidades de automatizacion de
la industria automotriz en gran escala, asi como de los talleres mecanicos
pequefios y medianos, ha llevado a la rapida especializacion en maquinas de
CN pequeiias y de bajo costo. En los Estados Unidos, hasta hace poco tiempo,
los grandes mercados internos existentes para casi todos los tipos de maquinas
herramienta permitian a la industria producir todo tipo de maquinas
herramienta, inclusive maquinas enormes para la industria aeroespacial, en
series de tamafio optimo sin tener que depender de las exportaciones. Prueba de
ello es que el grado de especializacion de productos, incluso en las grandes
empresas, es considerablemente superior en los Estados Unidos que en las
empresas de Europa y el Japdn. La especializacion de productos en diferentes
tipos de maquinas, registrado en esos paises, ha tenido consecuencias
importantes para el funcionamiento de sus industrias de maquinas herramienta
en el decenio de 1970, que se examinaran mas adelante.
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B. Evolucion tecnolégica y consecuencias comerciales, desde principios
del siglo XX a mediados del decenio de 1960

Desde los comienzos de la industria de la maquina herramienta hasta
principios del siglo XX. el Reino Unido domind los mercados mundiales.
debido a que empezo a crecer muy pronto la dernanda de sus industrias de
maquinaria, lo cual fomentd la innovacion v el desarrollo tecnoldgico.
Posteriormente, Alemania v los Estados Unidos empezaron a alcanzar al Reino
Umido. Después de esie primer periodo de crecimiento durante la era de la
revolucion industrial, tuvo lugar una segunda expansion espectacular de la
produccion mundial de maquinas herramienta durante la Primera Guerra
Mundial. estimulada por la demanda bélica. Por ejemplo. en los Estades
Unidos. el valor de la produccion de maquinas herramienta pasd de 49 millones
de doiares en 1914 a 212 millones de ddlares en 1919. También en Alemania v
el Reino Unido aumentd rapidamente la produccion. No obstante existia una
diferencia fundamental entre el Reino Unido v los otros dos paises durante la
expansion registrada en ese periodo. El Reino Unido se concentré en la
produccion de sus tornos tradicionales, en tanto que los otros dos diversi-
ficaron sus productos. Esta diferencia caracteristica contribuvd de manera
importante a que disminuyese la participacion del Reino Unido v aumentasen
las participaciones de los otros dos paises en el mercado mundial de la maquina
herramienta en la primera mitad del siglo XX.

A principios del siglo XX se registrd una innovacion notable. Hasta
entonces, el acero al carbono habia sido la base de las herramientas de corte v
gradualmente se habia convertido en el factor que en dlumo instancia limitaba
la productividad. Al mismo tiempo, los usuarios exigian crecientemente mavor
velocidad v eficiencia de las maquinas herramienta. El nuevo material que
ocupd el lugar del acero al carbono fue ¢l acero rapido™. La introduccion de
este material espoled el progreso en el diseno de mdquinas herramienta.
Después del acero rapido, se produjo otro avance importante a principios del
decenio de 1930 con la introduccion en Alemania de herramientas de corte de
carburo de tungsteno, material que actualmente es el que mas se emplea para
herramientas de corte.

El desarrollo de las maquinas herramienta, tanto en términos de calidad
como de cantidad durante este periodo, tue tambiétn consecuencia de los
requisitos de las industrias usuarias. En los Estados Unidos. la produccion en
serie de bienes de consumo duraderos, incluidos los automoviles, se inicio a
principios del siglo XX, mucho antes que en Furopa, v dio lugar a la aparicion
de un gran mercado nacional para maquinas herramienta. La entrada de los
Estados Unidos en esta esfera se apoyo en el desarrollo a gran cscala de
maquinas herramienta para fines especiales con piezas normalizadas inter-
cambiables adecuadas para la produccion en serie de bienes de consumo
duraderos, en lugar de basarse en maquinas herramientas pesadas fahricadas de
acuerdo con los requisitos del cliente para la produccion de maquinaria
industrial, equipo ferroviario y buques, que constituian la basc de [a industria
de maquinas herramienta britanica. La demanda interna de maquinas
herramienta en los Estados Unidos crecid todavia mas en ¢l periodo entre
guerras, debido a que el rapido desarrollo de las industrias bélicas exigio
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crecientes suministros de maquinas herramientas de alta precision para fines
especiales con destino a la produccion en serie. Durante ese periodo. asi como
en el periode posbélico siguiente, crecid rapidamente la industria aerondutica v
aumentd su complejidad tecnoldgica, lo cual exigid el suministro de muchas
piezas complicadas fabricadas con gran precisidon. En consecuencia. se
disefiaron para ese fin numerosas maquinas herramienta nuevas de alta
precision. En los decenios de 1950 v 1960 las industrias de bienes de consumo
duraderos (por ejemplo. las que producian automoviles v aparatos eléctricos)
aumentaron en importancia como industrias impulsoras de nuevas maquinas
herramienta para fines especiales disefadas para la produccion en serr> La
industria nacional de maquinas herramienta consiguio satisfacer casi por
completo la demanda interna de ese tipo de maquinas. por lo que las
importaciones fueron minimas hasta finales del decenio de 1960.

Alemania basé su desafio en la creacion de un fuerte sistema de educacion
técnica. Esta solida base de conocimientos especializados en tecnologia
mecanica le proporciond un puesto dirigente en todos los tipos de maquinaria
de vanguardia, inclusive en lo relativo a las maquinas herramienta avanzadas.
Posteriormente se reforzo todavia mas el sistema de educacion a raiz de la
operacion de racionalizacion realizada con éxito en el periodo entr: guerras'’.

La creciente exigencia de las industrias mecanicas d» disponer de mayvor
precisién v automatizacion dio lugar a una innovacion revolucionaria que fue
la de las maquinas herramienta de control numérico (maquinas herramienta de
CN). Los sistemas de CN son unidades que convierten simbolos existentes en
tarjetas perforadas o datos en cinta magnética, en impulsos eléctricos que
controlan las diversas funciones mecanicas de las maquinas herramientas. Una
ventaja importante del control numérico es que no hay necesidad de detener la
maquinaria para hacer ajustes cada vez que hay un cambio en el tamano de la
pieza o de la herramienta utilizada. Una vez que se ha preparado la cinta (o las
tarjetas) con las instrucciones de control (o el programa), va no se necesita
ningun nuevo ajuste de la maquina. Con ello se eliminan los periodos de
espera, que ocupan entre el 807 y el 957 del tiempo necesario para producir
un producto acabado en maquinas herramientas que no sean de control
numérico, se reduce el error humano y aumenta la uniformidad de los
productos. Ademas, la cinta preparada puede almacenarse para uso tuturo o
enviarla a otros lugares. Por otra parte, la capacidad de la; maquinas de CN
para producir piezas de dgiseflo complicado proporciona a los usuarios mayor
libertad de disefio y flexibilidad de produccion. Al reducirse el tiempo de
produccidn, se reduce el nimero de piezas de repuesto que los usuarios deben
almacenar y los usuarios pueden incorporar a las piezas cambios de disefio en
el dltimo momento. Esta ventaja tiene particular importancia en mercados de
riesgo elevado o inciertos, con largos tiempos de produccion, como son la
industria automotriz. en la que la capacidad de pasar del disefo inicial de un
nuevo modelo a su produccion con la mayor velocidad posible es fundamenal
para que los gustos de los consumidores no hayan cambiado para el momento
en que el nuevo modelo llegue a la sala de exposicion'’.

""Véanse detalles, por ¢jeraplo, en Daly and Jones, loc. cii.. pp. 59-63.
"Marx, loc. cit, pp. 42y 43.
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La produccidn comercial de maquiras herramienta de CN empezo en los
Estados Unidos'* a medidos del decenio de 1950. propiciada por diversas
circunstancias que se daban en el pais, tales como un nivel de salarios elevado
v la necesidad de producir articulos con gran precision en lotes pequefios.
particularmente en las industrias aerondutica v bélica. Con el perfecciona-
miento de la tecnologia electrénica. al pasar de la electronica de estado solido a
los circuitos integrados en el decenio de 1960. se crearon las primeras maquinas
herramienta de control electronico. Esto permitid una considerable expansion
de la produccion de maquinas de CN en el curso del decenio de 1960. En 1966.
la produccién de maquinas de CN va representaba un 15 aproximadamente
del valor de la produccion bruta total de maquinas herramienta en los Estados
Unidos. aunque, en nimero, representaban solo el 1€ de la produccion total de
maquinas herramienta'’. No obstante, las maquinas de control numérico se
utilizaban generalmente tan sélo en la industria aeroespacial v la difusion
general de su uso no tuvo lugar hasta el decenio de 1970.

Desde principios del siglo XX hasta mediados del decenio de 1960, las
participaciones comerciales de los paises mas importantes en esta esfera se
mantuvieron relativamente estables. Alemania —yv después de 1955 la Repi-
blica Federal de Alemanta— y los Estados Unidos dominaban las expor-
taciones mundiales en maquinas herramientas apovados por su superioridad
tecnologica v gran capacidad de produccion'®. (Véase cuadro 24). En el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial. la capacidad de produccidon se

Cuadro 24. Participacion de determinadas economias de mercado desarrolladas en las
exportaciones mundiales de maquinas herramienta, 1913-1965¢

ARo Alemania® Fstados Unidos Franctu Ttala Reme Unido Suiza
1913 48 23 — — 12 —
192] 30 15 — — 14 —
1937 48 15 — — 7 S
1955 32 29 4 3 I2 13
1965 30 18 5 6 10

Fuente: Daniel T. Jones. " The metalworking machine tool industry in Western Furope and government
intervention”™, primer borrador de una monografia preparada para el Furopean Research Center (Universidad de
Sussex, abril de §9%0). American Machimist. 16 enero 1967,

AEn las exportaciones mundiales totales no se incluyen las de las economias de planificacion centralizada

I 1> datos a partir de 1955 se refieren exclusnamente a la Republica Federal de Alemaria

'?[.a primera técnica para control automatico de maquinas herramienta pzra tines gencrales
se elabord en Alemania durante la Segunda Guerra Mundial para su utilizacion en la industria
bélica. [.a primera méiquina fresadora de CN se construyd en los Estados "'nidos en 1952, La
primera maquina herramienta comercial de CN se expuso en la National Machine Tool Show de los
Estados Unidos en 1955. El Gobierno Federal de fos Estados Unidos hizo el primer pedido Je
maquinas herramienta de CN para utilizarlas principalmente en la industria aeroespacial o ¢n
provectos financiados por el Gobierno (Marx, loc. cir. p. 461 La producaon industrial de
méquinas de CN se inicié en Europa a principios del decenio de 1960 v en el Japin 2 mitad de
dicho decenio (OCDE, NC Machine Tools . . .. p. 39).

“hid., p. 39,

"“KEn todo este periodo las exportaciones cran mas marginales para la industria de las
maquinas herramienta en los Estados Unidos que para la de Alemania.
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extendi0 gradualmente a otros paises desarrollados junto con el rdpido
crecimiento de las inversiones en el equipamiento de sus industrias mecanicas.
Una vez que esos paises consiguieron desarrollar suficientemente su produccion
para sustituir a las importaciones, algunos de ellos hicieron su aparicion en los
mercados mundiales como nuevos competidores internacionales vigorosos. No
obstante, en 1965 la participacion combinada de los cuatro exportadores
principales —la Republica Federal de Alemania, los Estados Unidos. el Reino
Unido y Suiza— en la exportaciéon total mundial de mdaquinas herramienta
(excluidas las exportaciones de las economias de planificacion centralizada) era
todavia del 86%. Si se incluyen las exportaciones de las economias de
planificaciéon centralizada. esos cuatro paises eran el origen de dos terceras
partes de la exportaciones mundiales. En 1965, los siete principales expor-
tadores de mdquinas herramienta y sus participaciones estimadas en las
exportaciones totales del mundo, incluidas las de las economias de planifi-
cacién centralizada eran las siguientes: Alemania, Republica Federal de (30%),
Estados Unidos (18%), Reino Unido (10%), Checoslovaquia ( 10%), Suiza (97),
Republica Democrética Alemana (6%) e Italia (6%)'°. Asi pues, hasta mediados
del decenio de 1960, la superioridad tecnoldgica determinaba casi exclusiva-
mente la ventaja comparativa de un pais en el mercado mundial de las
maquinas herramienta.

"“Basado en datos presentados en Americar Machinist, 16 enero 1967, p. 131,




V. Crecimiento y difusion de Ia produccion
y las exportaciones mundiales desde
mediados del decenio de 1960

A. Produccion y exportaciones mundiales

En el decenio de 1970, la produccion de maquinas herramienta en el
mundo crecid algo mas lentamente que la de otras maquinas no eléctricas. La
producciéon bruta mundial de maquinas herramienta aumentdé tan solo 1.9
veces en términos nominales durante e! periodo 1970-1973, en tanto que la
produccidn bruta de la maquinaria no eléctrica en general se multiplicé por
2,4'. Esto pone de manifiesto la alta sensibilidad de la produccién de maquinas
herramienta a las condiciones econémicas mundiales. Se registraron tendencias
analogas en la mayoria de los paises desarrollados respecto de los cuales se
dispone de datos pertinentes. El cuadro 25 muestra que, de 19 paises
desarrollados (16 economias de mercado desarrolladas y 3 economias de
planificacion centralizada)?, 12 paises registraron una reduccién en la partici-
pacion de las maquinas herramienta en la produccion bruta total de
magquinaria no eléctrica. En cambio, en cuatro de los cinco paises en desarrollo
enumerados, aumenté la participacion de la industria de las maquinas
herramienta.

Como muestra de la alta sensibilidad de la demanda de maquinas
herramienta a las condiciones generales de la economia, el crecimiento de la
produccién mundial de maquinas herramienta se caracterizd por grandes
fluctuaciones ciclicas y resultd muy influido por los resultados de los pocos
paises punteros (véanse cuadro 26 y figura V). La tendencia ciclica de la
produccién mundial agregada coincidié mas o menos con las tendencias de la
produccién de los nueve paises principales, aunque el grado de fluctuacion
varié de unos paises a otros. Esto puede explicarse en parte por el creciente
efecto de las condiciones econdmicas mundiales en los resultados conseguidos
por las industrias mecanicas de cada pais.

Otra tendencia mundial general de la industria de las maquinas herra-
mienta fue la creciente importancia de las exportaciones. Con la salvedad de
tres afios, 1967, 1973 y 1980, el crecimiento de las exportaciones supero al
crecimiento de la produccion. En consecuencia, la relacién exportaciones/
produccion aumenté del 28% en 1966 al 43% en 1981, habiendose alcanzado la

'Basado en datos suministrados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas y en los datos presentados en el cuadro 25.

Las economias de planificacién centralizada son de Europa y la URSS. Las economias de
planificacién centralizada de otras zonas se clasifican en el grupo de paises en desarrollo.
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relacion mavor, un 49, en 1979. Como se vera mas adelante, esto fue
consecuencia de una creciente especializacion internacional entre paises en la
produccion de diferentes tipos de maquinas herramienta. Las exportaciones
mundiales de maquinas herramicnta dependieron también de los resultados
conseguidos por los pocos paises que dominaban la exportacion. como se
puede observar comparando el cuadro 26 con la figura VI.

Durante el dccenio de 1970, las fluctuaciones de la produccion en los
principales paises estuvieron intimamente relacionadas con las inversiones en
equipo en las industrias automotrices de dichos paises. En el Japén v los

Cuadro 25. Participacion de las madquinas herramienta en la
produccion bruta total de maquinaria no eléctrica en determi-
nados paises, 1970-1971 y 1977-1978¢

{Porcentaje)

Pais 1970-1971 1977-1978

Economias de mercado desarrolladus

Alemania. Republica Federal de 9.3 5.8
Australia 140 0.6
Austria 36 4.0
Canada 1.4 1.4
Dinamarca 1.3 2.2
Espaiia 18,6 13,54
Fstados Unidos 2.0 2.0
Finlandia — 0.4
Francia 44 24
Italia 9.7 7.5
Japdn 48 3.2
Paises Bajos 25 1.5¢
Portugal 13,9 4.8
Reino Unido 4,0 27
Suecia 3.2 2,5
Yugosiavia 6.5 5.8
Economias de planificacion centralizada
Checoslovaquia 38 2,5
Hungria 2,0 9.4
Polonia 0.6 0.8
Paises en desarrollo
Brasil 24 3.2°
India 330 3.9
Republica de Corea — 6.0
Singapur — 2.4
Turquia 2.2% 1.7¢

Fuente: American Machinisi. varios nameros, OCDE, The Frginecring
Industrics in OECD Member Couniries, 1975-1978 (Paris, 1980), <atos propor-
cionados por la Oficina de Estadistica de 1a Secretaria de las Naciones Unidas y
estimaciones de la Secretaria de la ONUDI.

TTodos los cdleulos se basan sobre datos en délares corrientes.
bsotantente 1970.

1976-1977.

dSolamente 1977,
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Cuadro 26. Crecimiento de la produccion bruta y las expor-
taciones mundiales de maquinas herramienta, 1966-1981°

Produccion bruta Exportaciones
Valor Tasa de balor Tusa de
tmillones crectmiento (millones crecimeento
de anual de anual
ARo ddlares) (porcentaje) dolares) (porcentare)
1966 5598 9.1 1 544 147
1967 6150 99 1 681 8.9
1968 6175 0.4 1 872 1.1
1969 7008 15.5 2163 15.5
1970 7816 1.5 2620 211
1971 7859 0.5 2670 1.9
1972 8423 7.2 3023 13.3
1973 11033 310 3876 282
1974 12 705 15.2 4 856 253
1975 13 685 7.7 5 855 20.6
1976 13583 -0.7 5969 1.9
1977 15176 i1.4 6 700 12,2
1978 18 638 22.8 8 382 25.1
1979 22 989 233 11337 RRIR]
1980 26 826 16.7 11 489 1.3
19810 26 470 ~1,3 11 400 -0.%

Fuente: Basado en American Machinist, varios nimeros; Naciones Unidas.
Bulletin of Statistics on World Trade in Engineering Products. varios numeros:
datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las
Naciones Unidas y estimaciones de la Secretaria de la ONUD!

dBasado en délares corrientes.
bEstimacion.

Estados Unidos, en particular, paises en los que la dependencia de las maquinas
herramienta respecto de las exportaciones e importaciones era pequefia en
comparacion con otros paises importantes, la contribucion de las inversiones en
la industria automotriz nacional al crecimiento de la produccion de las
maquinas herramienta fue considerable (véase figura VII).

Asi pues, la demanda de maquinas herramienta es un indicador basico de
la tendencia de las inversiones en equipo industrial y varia de conforinidad con
la evolucién de la situacion econémica general dentro de un pais v del mercado
internacional. De ahi que la pauta de crecimiento de la industria de la maquina
herramienta sa caracterice por fluctuaciones mas pronunciadas que en otras
industrias.

Otra caracteristica de esta industria es que los plazos de entrega de
maquinas herramienta tienden a ser largos. Es corriente que los plazos de
entrega secan mayores de un afio en el caso de las maquinas grandes. Como
consecuencia de ello, hay una cartera de pedidos que ocupa a la industria
durante los periodos en que disminuye la demanda. Por esta razon, el gran
descenso de la produccion de maquinas herramienia ocurrio en 1976, algo mas
tarde que el comienzo de la recesion econdomica mundial.

La figura VIII muestra los cambios en porcentaje de las tasas dec
crecimiento anual de la produccién bruta mundial de maquinas herramienta, la
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Figura V. Evolucidon de la produccion de mdquinas herraniienta en los sueve prodictores
principales, 1965-1981
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Fuente: American Machinist, varios nimeros.
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Figura V1. Evolucién de las exportaciones de mdquinas herramienta de los nueve
exportadores principales, 1965-1981
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&t

Inversiones fijas brutas en maquinaria y equipo en la industria automotriz de
determinados paises, 1970-1978

Figura VII.
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Fuente: Datos proporcionados por la Oficina de Fstadistica de la Secretaria de tas Naciones Unicas

9No se dispone de datos correspondientes a la Republiza federal de Alemamia con posteric.r.aad a 1977
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Figura VIII. Tasas de crecimiento anual mundiales de la produccion bruta de la industria
de mdquinas herramienta, formacion bruta de capital fijo y produccion neta de las
industrias mecdnicas, y PIB mundial, 1969-1978°

(Porcentajej

Tasa de crecimiento anual
{aumento porcentual respecto
del afio precedente)

30

25+
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1970 7% 72 713 14 75 76 77 1978

Produccién bruta de méquinas herramienta
............... Inversion fija bruta en industrias mecanicas
—————— — Produccion neta de industrias mecanicas
i . — .— PIB mundial

Fuenie: Basada en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de 1a Secrctaria de las Naciones
niaas y la Oficina de Investigaciones y Andlisis de Politicas en Materia de Desarrollo de la Secretaria de las
Naciones Unidas, y también en datos proporcionados en varios nidmeros de American Machinist

@Tasas de crecimiento nominales basadas en délares corrientes.
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inversion fija bruta mundial en las industrias mecanicas’. la produccidn neta
mundial de las industrias mecanicas v el valor agregado total mundial (PIB
agregado mundial). todo ello basado en délares corrientes. durante el periodo
1969-1978. Estas tasas de crecimiento parecen sstar aitamente correlacionadas
entre si. como indicadores. No obstante. cabe observar que las fluctuaciones de
la produccion neta de las industrias mecanicas fueron mayores que las del valor
agregado total mundial (que representan las condiciones econdémicas mun-
diales). lo cual refleja la alta senstbilidad de la demanda de productos
mecanicos respecto de la situtaciéon econdomica mundial. En el periodo 1970-
1977, la tasa de crecimiento de la inversion fija bruta en las industrias
mecanicas fue superior a la de la demanda de maquinas herramienta, excepcton
hecha de dos afios (1973 ¥ 1975). La tendencia general de que la demanda de
maquinas herramienta sea una proporcion decreciente de las inversiones fijas
brutas de la industria mecanica en términos de precios corrientes puede
explicarse en parte por los rapidos aumentos del costo de los materiales de
construccion en comparacion con el precio de las maquinas herramienta.

En 1978. no obstante, la produccion de maquinas herramienta registré una
tasa de crecimiento mucho mayor que las correspondientes a las inversiones
fijas brutas v a la producciéon neta de las industrias mecédnicas. Ello se debio
principalmente a la creciente demanda con dsstino a la renovacion de equipo
en las industrias mecanicas, particularmentc en talleres pequenos que necesi-
taban procesos que ahorrasen mano de obra. v en la industria automotriz que
necesitaba ampliar la automatizacion y desviarse hacia la produccion de
automoviles que ahorrasen energia. En 1978, Ia relacion entre las inversiones
fijas brutas y el valor agregado en las industrias mecanicas fue del 1377, es
decir, casi la misma que para el promedio de las actividades manufactureras en
aquel ano, mientras que la relacion entre la produccion de maquinas
herramienta y las inversiones fijas brutas en las industrias mecdnicas fue del
17664,

No se ha dispuesto de datos relativos al crecimiento real de la produccion
mundial de maquinas herramienta; no obstante, los datos que se exponen
seguidamente pueden dar una indicacién del crecimiento real de la produccion
mundial de maquinas herramienta en afios recientes.

Los dos productores de maquinas herramienta mas importantes del
mundo, la Republica Federal de Alemania y los Estados Unidos, registraron un
descenso de la produccién bruta real de un 209 aproximadamente entre 1970 y
1977%. La produccion real de Francia en 1978 fue un 15% inferior y la del
Reino Unido un 40% aproximadamente inferior que las registradas respectiva-
mente en 1970°. En los Estados Unidos, el precio medio al por mayor de las
maquinas herramienta aumenté en 1,9 veces durante el periodo 1970-1977".

‘En este puato, al igual que en toda esta publicacidn, se entiende por “industrias mecinicas”,
las que participan en la fabricacién de productos metdlicos, maquinaria y equipo incluidos en el
grupo 38 de la Clasificacion Industria! Internacional Uniforme (CIIU).

‘Estimaciones basadas en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria
de las Naciones Unidas, y por American Machinist, varios nimeros.

‘Daly and Jones, loc. cit., p. 54.

*Daniel T. Jones, “The metalworking machine tool industry in Western FEurope and
government intervention’, primer borrador de una monografia preparada para ¢l Furopean
Research Center (Universidad de Sussex, abril 1980).

"Basado en datos proporcionados por la National Machine Tool Builders’ Associationy.
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Suponiendo gue se registrase el mismo incremento de precios en la produccion
mundial bruta, durante el periodo de referencia no tuvo lugar ningin aumento
importante de la produccion mundial.

La evaluacion del empleo en la industria de la maquina herramienta es
reflejo de las tendencias de produccidén. como lo es la tasa de crecimiento de la
productividad laboral®. El cuadro 27 ilustra la evolucion del empleo dentro de
esa industria en la Republica Federal de Alemania. los Estados Unidos.
Francia. Italia. Japon v el Reino Unido. paises que en conjunto representaban
el 607 aproximadamente de la produccion mundial total de maquinas
herramienta durante el periodo 1966-1979. El descenso del empleo en la
indus:ria de esos paises fue notable, particularmente a partir de mediados del
decenio de 1970. Como va se indicé. una de las caracteristicas estructurales mas
pronunciadas de la industria de la mdquina herramienta es el predominio de
pequefias empresas que producen pequeias cantidades de productos de
conformidad con pedidos especificos de los usuarios. Para esas empresas. una
disminucion de los pedidos se traduce directamente er una reduccion de
puestos de trabajo. Debe observarse también que en afos recientes la creciente
dificultad de despedir a los empieados junto con la incertidumbre relativa a la
demanda futura ha hecho que los fabricantes duden en contratar a mas
empleados aun cuan.io <as empresas presenten sintomas de recuperacion. Por
cjemplo. en el Japou. ia recuperacion de la produccion debida al aumento de
las exportaciones er los ultimos afos del decenio de 1970 no genero un
aumento proporcicnal en el empleo. En lugar de ello. se consiguid aumentar la
produccion principalmente mediante inversiones adicionales en equipo que
ahorre mano de obra y tenga gran productividad v mediante un aumento de la
subcontratacion. La produccién de maquinas herramienta en el Japon aumento

Cuadro 27. Evolucion del empleo en la industria de las maquinas herramienta en
determinados paises, 1960-1977

(1970 = 100

Republica

Federal
Adno de Alemania  Fsiados Unidos Francia Irala Japin Reino nido
1960 85.8 81,0 - o 70.5 92.0
1966 90.0 108,0 85,1 . 68,5 929
1970 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
1973 S 86,7 1014 S 91.9 743
1975 S 88,6 1031 L 831 75.6
1977 98.6 84.4 82.0 9%.6 65.4 71.5

Fuente: National Machine Tool Builders’ Association, [978-1979 Fconomic Handbook of the Machine T'ool
Industry (Estados Umidos, 1979), OECD, NC Machine Tools, Therr Introduction in the Fagineering Indusiries
(Piris. 1970). Daniel T. Jones, “The metalworking machine tool industry in Western burope and government
intervention™, primer horrador de una monografia preparada para el Furopean Research Center ( Universidad de
Sussex, abril de 1980).

*No parece haberse registrado, por término medio, ningtin aumento significativo de la
productividad de la mano de obra en {a industria durante el periodo 1967-1977 en los principales
paises productores de maquinas herramienta.
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en un 36 en términos del nimero de maquinas, o en un 734 en términos de
peso. entre 1977 v 1980, en tanto que ¢l empleo en esa industria aumento tan
s6lo en un 5¢%.

A finales del decenio de 1970, en respuesta al rapido crecimiento de la
demanda de renovacién de equipo en la industria automotriz v otras industrias
mécanicas, la produccién mundial de maquinas herramienta se recupero
considerablemente de las fuertes pérdidas sufridas a mediados del decenio
(véase cuadro 26). No obstante. a medida que se completaban gradualmente los
programas de renovacidn de equipo en las industrias usuarias, el crecimiento de
la produccion mundial de maquinas herramienta se desacelerd a principios del
decenio de 1980. Se calcula que la produccion mundial d: maquinas
herramienta disminuyé en un 10 o mas en 1981, en comparacion con 1980.

B. Desarrollo tecnologico y evolucion de la distribucion de la
produccion y de la capacidad de exportaciéon mundiales

La politica de las industrias mecanicas de los paises desarrollados ha ido
cambiando gradualmente al aumentar los costos de mano de obra debido a la
necesidad de incrementar la competitividad en los mercados mundiales, tras
haber entrado en éstos algunos paises v territorios de industrializacion reciente.
Se ha producido una desviacidn, consistente en apartarse de la expansion de la
capacidad vy dedicarse a la renovacion de equipo para reducir costos de
produccion mediante el ahorro de mano de obra v un aumento de la eficiencia.
Por consiguiente, ha aumentado en muchas esferas de la industria mecanica la
demanda de maquinas herramienta automatizadas como son las méquinas de
CN, en tanto que se ha frenado en los paises desarrollados el crecimiento de la
demanda de maquinas convencionales o normalizadas para la produccion en
serie. Prueba de ello es que la tendencia mas importante en el diseio de
maquinas herramienta durante el decenio de 1970 fue la relativa a las maquinas
de control numérico. El desarrollo de la tecnologia de control numérico tuvo
lugar principalmente fuera de la industria de la maquina herramienta. Las
industrias aeroespacial y automotriz, que son clientes importantes de maquinas
herramienta de CN, desempefiaron papeles protagonistas en esa evolucion. !
perfeccionamiento de las maquinas de CN se acelerd todavia mas a mediados
del decenio de 1970 coa la aparicion de los microcircuitos en la esfera de la
electrénica y con la aplicacion creciente de maquinas herramienta en los
sistemas de control'”. Por ejemplo, en 1975, cuando se puso en funcionamiento
la primera unidad de CN controlada microelectronicamente, la participacion de
los tornos de CN en el valor total de produccién de tornos en siete paises
seleccionados (Alemania, Republica Federal de, Estados Umidos, Francia,
Italia, Japon, Reino Unido y Suecia), era del 2877, En 1980, habia aumentado a
un 549 (véase cuadro 28). Asi pues, la sustitucion de tornos convencionales

"Basado en datos facilitados por el Ministerio de Comercio Internacional e Industria del
Japén.

'"[.as méquinas de contro! numérico dingidas v controladas por computadora se denominan
comunmente herramientas de ““control numeérico por computadora™ (CNC).
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Cuadro 28 Produccién de tornos en siete paises seleccionados?,

1975-1980
Valor de la produccion Parucipacton de
(millones de dolares) loy tornos de CN en el
valor de la produccton
Total Tornos total de tornoy
Aro de tornos de CN (porcentaje)
1975 1590 445 280
1976 1555 498 320
1977 1 758 626 56
1978 L 938 -
1979 2825 1310 d0.4
1980 3531 1 906 540

Fuente: CEPAL/BID/IDRC/PNUD, Technical Change and Technology
Policv: The Case of Numerically Controlled Lathes tin Argenning. Documento de
Trabajo No. 44, Programa de Investigaciones sobre Desarrollo Crentifico 3
Tecnoldgico {Buenos Aires, marzo [982). p. 3.

dAlemania. Republica Federal de. Estados Unidos. Franaa, Italia. Japon.
Reino Unido v Suecia.

ba precios corrientes.

por tornos de CN se ha convertido en tendencia general dentro de los paises
desarrollados'!.

A medida que se perfeccionaban las unidades CN de control micro-
electronico v las industrias mecanicas tenian mayor necesidad de maquinas de
funciones miultiples que redujesen el tiempo de produccidn v garantizasen una
mavor precision en los componentes fabricados. se inventd un nuevo tipo de
maquinas de CN denominado ‘‘centro de mecanizado™. Los centros ce
mecanizado son maquinas herramientas de CN que permiten ejecutar una serie
de operaciones como son fresar, perforar, taladrar v atornillar sin necesidad de
cambiar la posicion de la pieza. Estan dotadas d= controles de transferencia
autommdtica que permiten cambiar automaticamente entre una gran variedad de
herramientas. Esto hace que la utilizacion de centros de macanizado sea
particularmente adecuada para plantas en las que se fabrica una gran variedad
de productos en lotes pequefios.

La aparicion de los microcircuitos permitié reducir considerablemente el
costo de las unidades de control, va que se logréo su normalizaciéon vy
produccion a gran escala. La programacion y mantenimiento también se
facilitaron mucho y estos dos factores han acelerado el crecimiento de la
demanda de maquinas de CN por parte de los pequefios talleres mecanicos.

Una consecuencia importante dei desarrollo de la tecnologia de control
numeérico ha sido la evolucidn de la ventaja comparativa entre varios paises. El
notable perfeccionamiento de las maquinas de CN v la consiguiente expansion
de su produccion se lograron tan sélo en un pequeio numereo de paises
desarrollados en los que ya existia capacidad de innovacion tecnoldgica v una
industria electronica fuerte. La razon estriba en que. para ei desarrollo v disefio

"En los dltimos tiempos, varios productores importantes de tornos de diversos paises de
industrializacién reciente, como la Argentina, el Brasil. ia [ndia. la Repiblica de Corea v la
Provincia de Taiwdn (China), han intentado pasar ac la produccion de tornos convencionales a la
de tornos de control numérico utilizando unidades import ...
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de maquinas de CN, el know-how mecanico es menos importante que la
capacidad para encontrar soluciones electronicas v eléctricas. Es tundamental
que la unidad de control (es decir, la parte electronica) tenga una alta calidad
en términos de fiabilidad v durabilidad va que ello influve en el comporta-
miento funcional de la pieza v del servomecanismo. Por consiguiente, el disefio
de la parte mecanica estd muyv condicionado por el perfeccionamiento de [a
unidad de control. Asi pues. el proceso de diseiio es mucho mas complicado
que en el caso de las maquinas tradicionales. Ei disefio de las maquinas
herramienta va no corre a cargo de ingenieros mecanicos con capacidad
inventiva, sino que son obra de un equipo multidisciplinario que utiliza técnicas
de ingenieria eléctrica v electronica, asi como conocimientos de computadoras
v de servomecanismo. El perfeccionamiento de maquinas de TN depende
también del grado de entusiasmo de las industrias mecanicas nacionales
respecto de la introduccion de nuevas tecnologias en sus lineas de produccion,
va que debe existir una concatenacidn tecnoldgica estrecha entre ios pro-
ductores v los usuarios de las maquinas herramienta.

Solo un pequefic nimero de paises desarrolledos cumpiian esas condi-
ciones y estaban en situacion de llevar a cabo una ¢xpansion rapida de sus
industrias de maquinas herramienta en la segunda mitad del decenio de 1970
para aprovecharse del rapido crecimiento de la demanda de maquinas de CN.
Asi pues, se registro una creciente tendencia a que se concentrasen todavia mas
en unos cuantos paises desarrollados las ventajas comparativas en materia de
maquinas herramienta. por lo que quedaron retrasados no sdlo los paises en
desarrollo stno también muchos paises desarrollacos.

El espectacular crecimiento de las maquinas de CN provocd la trans-
formacion de los conceptos de fabricacion de las industrias mecanicas en los
paises desarrollados. con lo cual se amplié todavia md. la brecha tecnoldgica
entre éstos v los paises en desarrollo que permanecieron relativamente
retrasados por lo que respecta a las aplicaciones de las computadoras v a la
tecnologia microelectronica. El perfeccionamiento de las maquinas de CN
protegio de la recesion a la industria de las mdaquinas heiramienta en esos
pocos paises desarrollados y permitio que sus industrias mecdnicas hicieran
frente al desafio vigoroso de los paises en desarrollo dentro del mercado
internacional de productos mecanicos.

Otra consecuencia importante del perfeccionamiento de las maquinas de
CN en los citados paises fue que, a medida que se amphiaba la participacion de
esas maquinas en la produccion total de maquinas herramientas, disminuyo la
relacion entre el valor agregado y la produccion bruta en la industria de las
maquinas herramienta. Esto se debid a que, excepto en empresas muy grandes,
las unidades de CN son por |o general producto de empresas ajenas a la
industria de la maquina herramienta, con la particularidad de que la unidad de
control numérico representa, por término medic, entre un [57% y un 207 del
precio de venta de una maquina de CN'-.

En el periodo 1966-1981, la participacion de las economias de mercado
desarrolladas en la producciéon mundial de maquinas herramienta se mantuvo

*Son las empresas de la clectréonica v no las empresas tradicionales de las maquinas
herramienta las que estdn conqguistando la mayor proporcion del mercado mundial de las maquinas
herramienta .nas automatizadas’ {Jones, op. cit.. p. 26).




Crectmiento v ditusion de la produccion v lus exportaciones mundiales A

en un estrecho campo de variacion entre el 70 v el 75 con excepcion de los
afios 1976 v 1977 en los que la industria de las economias de mercado
desarrolladas sufri6 mas gravemente las consecuencias del estancamiento
econdmico mundial. En cambio, a mediados del decenio de 1970 !a
participacion de los paises en desarrollo aumentd notablemente, al pasar de su
nivel original de un 3¢ al 6. a expensas de las economias de mercado
desarrolladas. v permaneci6 en ese nivel del 67 hasta 1981. La participacion de
las economias de planificacion centralizada se mantuvo en el 257 hasta 1975,
aumento ligeramente en 1976 v luego comenzd a disminuir a medida que se
recuperaban las economias de mercado desarrolladas (véase figura IX). No
obstante. considerando los paises por separado. en los 15 anos de referencia se
produjeron relevos notables en los primeros puestos de la produccion muncial
como resultado de la evolucion de la demanda de maquinas herramienta en los
paises desarrollados v las importantes diferencias registradas en materia de
innovacion. El Japon aumentd su participacion al pasar de un promedio de
6.207 en 1966-1967 al 13.4% en 1979-1980. al tiempo que disminuian las
participaciones del Reino Unido y de los Estados Unidos. que pasaban del
7.1¢0 al 48 v del 30,5 al 17.8%%, respectivamente. La participacién de la
Repiblica Federal de Alemania aumenté ligeramente. pasando del 15.17 al
17.5¢¢ en el mismo periodo. La participacién de la URSS disminuyo
ligeramente, desde un 14,4 al 12 (véanse detalles en el cuadro 43 que figura
en 2zl anexo de la segunda parte de este estuqio).

La modificacion de las participaciones en la producciéon mundial se debio.
en gran medida al comportamiento exportador de esos paises. La participacion
del Japdon en las exportaciones mundiales totales de maquinas herramienta
aumento de un 3.4 en 1966-1967 al 12,67 en 1979-1980. en tanto que las de la
Repiiblica Federal de Alemania, el Reino Unido vy los Estados Unidos
disminuveron, pasando del 3227 al 25,97 . del 7.5 al 5.70 v del 11.4% al
7.9 . respectivamente. En consecuencia, el Japon pasd a ocupar el segundo
puesto como exportador de maquinas herramienta, a continuacién de la
Republica Federal de Alemania, mientras que el Reino Unido v los Estados
Unidos perdian sus posiciones punteras en los mercados mundiales de
exportacion (véanse figura X) v cuadro 43 del anexo).

C. Penetracion del mercado y evolucion de la ventaja comparativa

El mercado internacionai de maquinas herramienta ha crecido. En 1981, la
participacion de las exportaciones en la produccion mundial de maquinas
herramienta era del 437, por lo que respecta al vaior, mientras que en 1966
habia sido del 28G (véase cuadro 26). Este aumento se debe a diversas
razones. En primer lugar. si bien las industrias mecdnicas se han difundido
rapidamente por el mundo, la produccién de maquinas herramienta se ha
concentrado en un pequefio numero de paises. Segundo, los paises productores
de maquinas herramienta han experimentado crecientes dificultades er la
utilizacion de su capacidad debido a la mala coyuntura econémica y en
consecuencia los fabricantes de maquinas herramienta han tratado cada vez
mas de buscar clientes en el extranjero. En tercer lugar, la diversificacién vy el




Figura IX. Distribucion mundial de la produccién bruta de mdquinas herramienta®, en determinados paises dentro de agrupaciones econémicas,

1966-1981
Afo URSS Otros Alemania, Japbn Estados Unidos Otros Clave:
Rep. Fed, de
N\
16,0 49 30,8 21 \\ Paises en desarrollo
1968 ) v s &
1987 142 7.4 30,4 ns
] Econom [as de pianificacién
1988 148 105 28,0 205 centralizada
1969 88 123 228 202
Economias de mercado
1970 189 14,2 18,8 23 desarroliadas
1wn 228 ns 12, 252
1972 77 10,4 139 42
1973 199 13,4 145 234
1974 17,8 13,0 169 24,7
1975 e 7 17,9 268
19768 170 83 16,0 25,7
1977 17,4 108 16,1 224
1978 12,7 12,9 X3 238
1979 17,4 12,8 17,7 239
T
1980 s J 1“3 179 np
1081 152 18,4 05 208
Y L T T T T T T T T T

Porcentaje
fuente Basada en datos presentados en Amerccan Muchinet, vanios pdmeros v estimaciones de b Secretaria de la ONUDIL
YA precios vorrientes.

PEstimacion

N

PILONUP 240y AP D) OP 01 QIPIIS - 0PN ]2 U3 DOIAI)S 0 DaDuinbr 1)



Distribucién mundial de las exportaciones de mdquinas herramienta, por pais seleccionado dentro de agrupaciones econdmicas,
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progreso tecnolégico han avanzado rapidamente dentro de las industrias
mecanicas. lo cual ha acelerado ¢} crecimiento de la demands de maguinas
herramienta muyv sofisticadas. pero. tanto por razones técnicas como econod-
micas. ningun pais puede producir tedas las maquinas herramienta que
necesitan sus usuarios nacionales. Los mercados internacionales se han hecho
mas competitivos debido a la aparicion de competidores internacionales nuevos
v a que se han establecido industrias de sustituciin de importaciones en los
paises que antes eran buenos clientes. Esto ha obligado a los paises
exportadores a lanzarse a una creciente especializacién de productos e los que
pueden tenmer ventaja comparativa, para poder sobrevivir en el mercado
internacional. Por ultimo, se ha registrado una reduccién progresiva de las
barreras arancelarias en muchos paises, lo cual ha fomentado también el
comercio internacional de las maquinas herramienta.

En consecuencia, incluso en los principales paises productores de
maquinas herramienta, han adquirido importancia no soélo las exportaciones
sino también las importaciones de esas inaquinas. En la mayoria de lcs paises
desarrollados. tanto la participacion de las exportaciones er la produccion
como la participacion de las importaciones en el consumo han mostrado
tendencia a crecer, aunque el grado de dependencia del comercio (va sea de
importaciones o de exportaciones) varia de unos paises a otros.

Uno de los métodos mas ampliamente utilizados para evaluar el resultado
de Jas exportaciones es el de la ventaja comparativa revelada, va explicado en la
primesa parte del presente estudio. Ahora bien, la medicion de la ventaja
comparativa revelada no abarca la penetracion del mercado. Los resultados v
la evolucion de la competitividad de la industria de la médquina herramienta de
cada pais en los mercados nacional y extranjeros puede medirse examinando la
evolucion de la penetracion del mercado nacional por productos importados v
la proporcion de los productos de la industria de maquinas herramienta
nacional quc se exportan. La penetracion del mercadc nacional por bienes
importados (o sea, la dependencia de las importaciones) se mide frecuente-
mente en funcion de la relacion entre las importaciones v la demanda interna (o
consumo interno aparenie). Sin embargo, ¢sto no tiene en cuenta el 2rado en
que la industral nacional participa en las exportaciones. Si la industria
nacional pusde compensar las pérdidas internas mediante ventas en el
extranjero, la penetracion ‘e las importaciones deberd ser menor que cuando
nc exste una expansion del comercio de expertacion. Esto lleva a adoptar
como medida de la penetracion de las rmportaciones (o periurbacion de la
industria) la relacion entre las importaciones y la oferta total, es decir, la
relacion entre las importaciones y la suma de la produccion bruta nacional v las
importaciones. Esa relacion disminuye a medida que aumentan las expor-
taciones. Dando por supuesto una corriente positiva de importaciones, el
aumento de la relacién supera la unidad si disminuye la produccion bruta. Por
consiguiente, si ¢l incremento de la relacion supera la unidad, se considera que
ha ocurrido una perturbacion del mercado en la industria®’.

Del misino modo, la relacidn entre exportaciones y produccion bruta, que
es la que se adoptc corrientemente, pasa por alto el grado en que las
importaciones de los mismos productos consiguen entrar en el pais. Asi pues,
en lugar de utilizar esa relacion, se utilizara la existente entre las exportaciones

"Véanse detalles en Tuong y Yeats, ap. cir., pp. 107-110.




Crectmiento ¢ ditusion de la producciin v las exportaciones mundiales v/

v la suma de la produccion brita v las 'mportaciones (v sea, la demanda total)
para medir los resultades comerciales de la industria.

En el cuadro 44 (anexo de la segunda parte) se exponen los dos coeficientes
(en porcentajes) de 35 paises productores e maquinas herramienta en cuatro
periodos seleccionados. La dependencia de importaciones y exportaciones varia
ampliamer - de unos paises a otros v también de unos afios a otros. Ahora
bien, por término medio. pueden observatse en el periodo 1966 a 1980 las
tendencias generales que se exponen seguidameinte.

La participacion de las exportaciones en la demanda total. o proporcion de
exportaciones, tendié a aumentar en las ties agrupaciones economicas (\éase el
cuadro 29. que resume la :nformacion del cuadro 44). En 1966-1967. solamente
seis de las 19 econcmias de meicado desarrolladas registraron una proporcién
de exportaciones superior al 407, en tanto que en 1979-1980 se registro en 11
de 18 paises examinados. En particular, Espafa. Francia, el Japon y Suecia
lograron un aumento notable ds la proporcion de exportaciones. Entre las siete
economias de planificacién centralizada, el nimero de paises cuyva proporcion
de exportaciones ¢ra superior a 40°¢ pasé de unc a dos. Se observo un rapido
incremento de la proporcién de exportaciones en Checoslovaquia y en la
Repiablica Democratica Alemana. Por lo que respecta al mundo en desarrollo.
cuatro paises o territorios (Argentina, la India. Singapur v la Provincia de
Taiwan (China)) registraron una proporcion de exportaciones del 10 o mas
en 1979-1980, mientras que en 1966-1967 no se habia registrado en ningan pais.

Por lo que respecta a la participacidon de las importaciones en la oferta
total, o sea, la proporcién de importaciones, varian ampliamente de unos paises
a otros no solo el nivel sino también las tendencias, debido en parte a que el
nivel de las importaciones ¢epende considerablemente de la demanda interna.
que fluctiia segun la situacion econdmica generai del pais. La proporcion de
importaciones de la Repiblica Federal de Alemania, la Repiblica Democratica
Alemana, la URSS vy los Estados Unidos tendié a aumentar a partir de niveles

Cuadro 29. Proporciones de exportaciéon e importacién de maquinas herramienta, por
agrupacién econdomica, 1966-1967 y 1979-1980°

(Porcentaje)
Relacion entre exporiaciones Relacion entro imporiaciones
v suma de produccion bruta v suma de produccion bruta
€ importaciones e imparigciones
Agrupacion econdmica® 1966-1967 19791980 1986-1987 19791981
Economias de mercado
desarrolladas (17)° 27.6 39.4 40,7 41.0
Economias de planificacion
centralizada (7) 24,0 L6 359 40.4
Paises en desarrollo (8) §.34 15.3 7144 52,2

Fuente: Datos presentados en el cuadro 44 del anexo.

9Promedics du ponderacién igual,

b1 as cifras entre paréntesis indican ¢l numero de paises de la muestra en cada agrupacion.
“Se han excluido a Finlandia, Nueva Zelandia y Sudafrica

d(a produccién bruta y las exportaciones de Singapur y la Provincia de Taiwdn ((hina) se conside-
raron nulas.
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relativamente bajos en 1966-1967 (es decir. ocurrid una penetracion de
importaciones). En Italia v el Japén siguié disminuyendo la proporcién de
importaciones. Entre los paises vy territorios en desarrollo con mavor
importancia en la produccién de maquinas herramienta. los de Asia (China,
con exclusior de la Provincia d= Taiwan. la India. la Republica de Torea.
Singapur v la Provincia de Taiwan (China)) redujeron considerablemente su
proporcion de importaciones, en tanto que los de América Latina (la Argentina
v el Brasil). en los que la sustitucion de importaciones habia va progresado a un
nivel relativamente elevado a finales del decenio de 1960. registraron tendencia
a aumentar su proporcion de importaciones.

Una modificacion de la diferencia entre los dos coeticientes (es decir. una
modificacidn de la relacion de exportaciones netas v la suma de la produccton v
las importaciones. o la oferta total) entrafia un cambio de la ventaja
comparativa del pais en el mercado internacional de las maquinas herramienta.
Durante el decenio de 1970. seis economias de mercado desarrolladas
—Australia, Dinamarca. los Estados Unidos. el Reino Umdo. Sudafrica v
Yugoslavia— registraron una reduccion en la relacién entre exportaciones netas
v oferta total, en tanto que las otras 14 economias de mercado desarrolladas
registraban un aumento. Lo mas espectacular fue el aumento registrado por el
Japon. Entre las siete economias de planificacion centralizada. solamente
Checoslovaquia v Rumania registraron un aumento de la .elacion entre
exportaciones netas v oferta total. Entre los siete paises en desarrollo mas
importantes. la Argentina fue el inico pais en que no aumento el coeficiente. El
aumento registrado por la Provincia de Taiwan (China) fue comparable al
registrado por el Japon. Segin este método de medicion (la relacion de
exportaciones netas v la oferta total o demanda total), los cuatro proveedores
mas importantes del mundo de maquinas herramienta en 1979-1980 fueron, por
este orden, Suiza, la Republica Federal de Alemania. la Republica Democratica
Alemana v el Japon.

Como va se ha observado. la industria de la maquina herramienta es
antigua, pero tiene gran densidad de tecnologia. Un continuo desarrollo del
producto hace que esta industria sea calificada de industria no normalizada. En
esa esfera se tiende a que la ventaja comparativa resida tan solo en unos
cuantos paises altamente desarrollados porque se determina principalmente por
la disponibilidad de recursos humanos v la capacidad de innovacion. Teniendo
en cuenta la gran relacion entre productores v usuarios de maquinas
herramienta en materia de | v D y particularmente de disefio. es evidente que la
ventaja comparativa en maquinas herramienta v en productos mecanicos en
generai son interdependientes. Los paises con una industria de maguinas
herramienta tecnolégicamente avanzada tienen, en cierta medida. una ventaja
comparativa en los productos de ingenieria mecanica en general. En cambio,
los pais que dependzn de la importacion de maquinas herramienta avanzadas
tienden a expeitmentar un cierto ietraso en la difusion de las ultimas
tecnologias mecanicas y, en consecuencia, se encuentran en situacion des-
ventajose por lo que se refiere a los productos de la ingenieria mecanica.

A medida que se incorporaban ai mercado mundial de las maquinas
herramienta en el decenio de 1970 varios paises en desarrollo, adquirieron
mayor importancia los costos compdarativos para determinar la ventaja
comparativa de las exportaciones de '1n pais de cicrtos tipos de maquinas
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herramienta. En consecueneia. ja gama de productos de Ia industria en la que
existe ventaja compaiativa en ios paises desarrellados se ha reducido a Jas
méquinas cuva produccion exige gran densidad de tecnologia. Este hecho.
junto con la dececiente de.nanda de magurinas menos avanzadas en el
mercado nacional, ha incrementado la sresion sobre las industrias de maguinas
herramienta de los paises desarrollados para que procedan a ajustes estruc-
turaies.

El indice de la ventaja comparativa revelada' en magquinas herramienta
indica el éxito relativo de las maquinas herramienta de un pais en el mercado
mundiai de exportacion. Este éxito viene determinado por diterencias de precio
v otras diferencias de factores no relactonadas con el precio existentes entre los
diversos paises. Las cifras de indices de ventaja comparativa revelada que se
presentan en el cuadro 45 del anexo no incluyen las exportaciones de las
economias de planificacion centrahizada porque se carece de datos sobre sus
exportaciones de productos manufacturados en general. Asi pues. los totales
mundiales de exportaciones de maquinas herramienta v de exporiaciones de
bienes manufacturados excluven [fas exportaciones de las economias de
planificacion centralizada. Si bien los datos relativos a fas exportaciones que se
han utilizado hasta ahora se retieren sélo a los paises en los gue la produccion
de maquinas herramienta era importante. en los cuadros 45 v 46 del anexo se
han incorporado datos de exportacion de otros paises. En varios paises en
desarrollo que figuran en esos cuadros. no parece existir capacidad de
produccion de maquinas herramienta. Por consiguiente. las exportaciones de
esos paises pueden considerarse como reexportaciones o exportaciones de
maquinas herramienta usadas.

En la exportacidn de maquinas herramienta. hay grandes diferencias entre
la ventaja comparativa revelada de los pocos paises desarrollados que ocupan
los primeros lugares v el resto de los paises. Ningtin pais en desarrollo tiene una
ventaja comparativa revelada por lo que respecta a las maquinas herramienta
en general. Dentro de toda la rama de la maquinaria no electrica. el grupo de
productos de las maquinas herramienta ha sido uno de fos mas lentos en
registrar una desviacion de la ventaja comparativa revelada desde los paises
desariollados a los paises en desarrollo.

En 1970-1971. sélo cinco paises (la Republica Federal de Alemania,
Espafia, Italia. el Reino Unido y Suiza) registraron un indice de ventaja
comparativa revelada superior a la unidad. el valor “‘normal™. De aquelios.
Suiza registrd un notable valor de 4.0, seguida de la Republica Federal de
Alemania (2.2). De las I8 restantes economias de mercado desarrolladas,
12 paises registraron un indice inferior a 0,5, o cual es prueba de una clara
desventaja comparativa. Ninguno de los 41 paises en desarrollo incluidos en la
muestra registraron un indice superior a 0.5. De hecho. sélo ¥ paises en
desarrotio registraron un valor apreciable de 0.05 0 mas.

Entre [970-1971 v 1978-1979, en casi la mitad de los 23 paises
desarrollados el indice decrecid, con tendencia general hacia [.0. Entre los
cinco paises gue habian registrado un indice de ventaja comparativa revelada
superior a la unidad en 1970-1971, s6lo Espafa aumento <u indice, en tanto que
¢l Reino Unido se convirtio en un pais sin ventaja comparativa alguna en
materia de maquinas herramienta. El aumento del indice dei Japon tue

-

“Véase la definicidn en la nota 7 de pie de pigina del capitulo 111
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espectacular. Los aumentos de Yugoslavia v Austria también tueron consi-
derables. En 1978-1979. Suiza (4.0) v la Republica Federal de Alemunia (1.9)
todavia mantuvieron su elevada ventaja comparativa. seguidas por Espaia
(1.6). el Japon (1.4), Italia (1.3). Austria (1.1) y Yugoslavia (1.1).

El precio medio unitario de las exportaciones de maquinas herramienta es
un indice de su promedio ds complejidad. Un aumento d:l precio unitaric
entrafia un aumento del grado medio de sofisticacion de las maquinas
herramienta. aunque también sufre la influencia de las variaciones de los tipos
de cambio v las reducciones de costos. Por lo que respecta a las sconomias de
mercado desarrolladas cuando menos, el aumento del precio unitario de las
exportaciones, que entrafia un aumento del grado de sofisticacion. contribuyo
de manera importante a la modificaciéon de su ventaja comparativa revelada.
Sin excepcidn alguna, todos los paises que registraron ua aumento de la ventaja
comparativa revelada entre 1970 v 1979 hasta un nivel supericr a la unidad (por
ejemplo, Austria, Espaiia, el Japon y Yugoslavia) también habian registrado los
aumentos mas rapidos del prerio unitario de las exportaciones durante el
mismo periodo. Los dos paises que martuvieron un indice de ventaja
comparativa revelada elevado, pese a un ligero desceaso (es decir, ia Republica
Federal de Alemania y Suiza). también registraron un rapido aumento del
precio unitario de las exportactones (vease cuadro 30).

Cuadro 30. Valor uiitario medio? de las e-portaciones de maquinas herramienta de
determinados pa’ses, 1970-1971 y 1978-1979

Relacion entre valor

Valor unitario unitario de exportacion
de exportacion vovalor unitario
(miles de dilares: de importacion

Pais 1970-1971 19781979 19711971 197R-1979
Aiemania, Repiblica Federzl de 388 11.60 1,33 1.36
Argentina 246 4,50 0.56 055
Austria 3.23 10,70 1,03 1,10
Bélgica v Luxemburgo 2,51 0,41 0.94 0.75
Brasil 1.63 38R 0,41 0,37
Dinamarca 1.94 5.10 0.61 0.70
Espaia 1,55 4,84 0.46 04K
Estados Unidos . 6.08¢ C 1.15¢
Francia 3,44 8.69 .01 0,99
Itaha 2,89 7.15 0.94 1.12
Japén 2,32 .37 0,51 0.5%
Paises Bajos 2.67 5.56 0.98% 0,72
Portugal 1,65 391 0,62 0,55
Reino Unido 2,64 6.54 0.70 0.74
Republica de Corea 1,92 1.60 ce 0,48
Suecia 3 6.35 0.99 0.72
Suiza 6,23 22,07 1.80 2.7
Yugoslavia 1.92 6,01 0,59 0.63

Fuente: Dates proporcionados par la Oficina de Estadistica de [a Secretaria de {as Naciones /mdas
TPrecic, por tonelada métrica.

hsalamente 1970

“Solamente 1978
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Durante el mismo periodo. registraron un aumento del indice 32 de los
41 paises en desarrollo. incluidos todos los principales exportadores. No
obstante. ninguno de esos paises consiguio llegar a un valor del 0.5 en 1973-
1979. En 1978-1979. el indice mas elevado fue 0,472, registrado por la India.

En el cuadro 31 se resumen estos cambios del indice de ventaja
comparativa revelada por agrupacién econémica’®. Las economias de mercado
desarrolladas se dividen en cuatro subgrupos. segun =l tamafo de la poblacion
v la antigiiedad de su desarrollo manufacturero. Los paises en desarrollo se
dividen en dos grupos. a saber, los paises de industrializacidn reciente v otros
paises en desarrollo. Ese resumen permite apreciar ciertas caracteristicas. En
primer lugar. se observa una relacién positiva entre la ventaja comparativa
revelada v la antigiiedad de la historia del desarrollo. particularmente en 1970-
1971. En segundo lugar. en todos los grupos. excepto las economias de
mercado desarrolladas industrialmente maduras. la ventaja comparativa
revelada tendié a aumentar mas rapidamente en los paises cuva ventaja
comparativa revelada habia sido relativamente baja en 1970-1971 que en los
que tenian va una ventaja comparativa revelada relativamente alta. En tercer
lugar, por lo que respecta a las economias de mercado desarroiladas. se
observan variaciones mas amplias de ventaja comparativa revelada entre los

Cuadro 31. Indice promedio de la ventaja comparativa revelada, por agrupacion
econdmica, 1970-1971 v 1978-1979

1970-1971 [1978-1979
Indice Indice
rromedio promediy
<o de
ventagja Coefictente ventara Caeticiente
comparativa de comparativa de
Agrupacion economica® reveluda variacion revelada varidcion
Economias de mercado desarrolladas
industrialmente maduras:
Grandes (5)" 1,316 0.387 1,094 0.447
Pequedas (7)° 0.969 1.309 0.996 1.271
Economias de mercado desarrolladas
de industnializacion reciente:
Grandes (4)¢ 0.676 0,728 1.147 0.410
Pequedas (7)¢ 0,075 1.042 0.104 0.462
Paises de industrializacidn reciente (I})f 0.082 1,472 0.159 ),123
Otros paises en desarrollo (28) 0.019 2,781 0,028 2,289

Fuente: Basado en datos que se presentan en el cuadro 45 del anexo.

9] as cifras entre paréntesis indican el nimero de paises de cada grupo o subgrupo. Sz omiten las
ecor.omias de planificacidn centralizada por falta de datns pertinentes.

thp(nhlica Federal de Alemania, Francia, ltalia, Reino Unido y I stados Unidos.
CAustria, Bélgica v Luxemburgo, Dinamarca, Noruega, Paises Bajos, Succia y Suiza
dCanada. Fspada, Japor vy Yugoslavia.

CAustraha, Finlandia, Grecia, Irlanda, Israel, Mueva Zelandia vy Portugal

Ivéase 1a definicién en las notas explicativas.

"“Por falta de datos se excluyen las economias de planificacion centrahizada.
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paises pequenios que entre los paises grandes. En cuarto lugar. los paises de
industrializacion reciente han tenido por término medio una venta)a compa-
rativa revelada superior a la de las economias de mercado desarrolladas de
industrializacion rectente mdas pequefias. Por adaltimo. v esto es lo mis
importante. todas las grandes economias de mercado desarrolladas de
industrializacion reciente aumentaron su ventaja comparativa revelada v, por
término medio. ese incremento tue notable.

D. Comercio intraindustrial

Como va se ha indicado. ningin pais puede producir economicamente
todos los tipos de maquinas herramienta que necesitan los usuarios de su
mercado interno. Mis adn, a medida que progresa la sustitucion  de
importac.ones v aumenta por consiguiente la necesidad de exportar. los
tabricantes de maquinas herramienta tienden a e;pecializarse todasia mas en un
limitado abanico de productos en el que pueden tener ventajas comparativas.
Asi pues. la modificacion de la ventaja comparativa (o de la desventaja) hu
servido de acicate para una division internacional del trabajo en la produccion
de maquinas herramienta: por ejemplo, la produccion de maquinas herramienta
avanzadas en los paises desarrollados v la de maguinas herramienta normali-
zadas menos complejas en los paises en desarrollo. La creciente diferencracion s
especializacion de productos entre paises ha dado lugar a un comercoo
intraindustrial cada vez mavor vy muy importante’”. Otro importante factor que
influye en el comercio intraindustrial de maquinas herramienta es la economia
de escala. que afecta en particular a los paises con mercados internos pequenos
entre los que se encuentran la mavoria de los paise. en desarrollo. Ahora bien.
cabe sefialar que todo lo dicho se aplica tan solo a una situacton de comercio
libre. En varios paises en desarrollo. en los que la industria de la maquina
herramienta estd protegida arancelariamente para fomenatar la sustitucion de
importaciones. el comercio intraindustrial tiende a ser menor que lo que habria
sido en otro caso.

En el cuadro 46 del anexo se exponen las cfras correspondientes a i
relacion entre las exportaciones netas (exportaciones menos importaciones) \ ¢l
comercio total (exportaciones mas importaciones). que corresponden implici-
tamente al indice de comercio intraindustrial. Esas cifras se refieren a las
maquinas herramienta en general v no distinguen entre diferentes tipos de
maquinas, aungue como va se ha dicho, las maquinas herramienta son muy
heterogénea . En términos generales, los paises desarrollados muy industria-
lizados exportan maquinas avanzadas ¢ importan maquinas de tipo corriente,
en tanto que ocurre lo contrario en el caso de los paises de industrializacion
reciente v los paises desairollados menos industrializados. No obstante, la
especializacion de productos en las exportaciones varia de unos paises a otros.
El comercio intraindustrial en la industria de la mdaquina herramienta es, ¢n
gran medida, resultado de proporciones de factores que varian mas dentro de
las industrias que entre unas industrias v otras, scgl'm se definen de acuerdo con
las categorias de datos.

“Vease la definicion en las notas 5 v % de pie de pagina, del capitulo 111
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El éxito exportador de un pais depende mucho de la especializacion
especifica de ese pais en 10 que rzspecta a los productos de exportacion. Como
va se ha sefalado, casi todas las importaciones de maquinas herramienta que
realizan los paises desarroilados proceden de otros paises desarrollados v es
minima la proporcion de importaciones procedentes de paises en desarrollo.
Entre los paises desarrollados. algunos exportan maquinas de precto relativa-
mente elevado e importan maquinas de precio relativamente bajo. en tanto que
otros hacen al revés. es decir, expertan maquinas de precioe relativamente bajo ¢
importan m&quinas relativamente caras. Por ejemplo. en 1973-1979_ el precio
medio por tonelada de maquinas herramienta exportadas por ¢l Japon fue solo
an 58¢7 del de las maquinas herramienta importadas por ese pais. lo cual indica
que la pauta comercial del pais consiste en exportar maquinas baratas ¢
importar maquinas muy complejas. Por el contrario. el precio unitario medio
de las exportaciones de Suiza fue superior en mas de un 10077 al de la de ias
importaciones de ese pais. Por lo que respecta a los paises en desarrollo vy a las
economias de mercade desarrolladas menos industrializadas. como  son
Espana. Portugal v Yugoslavia, los precios por toneloda de las exportaciones
fueron considerablemente inferiores a los de las importaciones (véase cuadro 30).

El precio medio por tonelada puede indicar el grado de sofisticacion de las
maquinas herramienta, pero no su tamafio medio. El precio por tonelada de las
maguinas grandes puede ser inferior al de las maquinas pequefas. aun cuando
¢l grado de complejidad sea mas ¢ menos el mismo. Solo se dispone de los
precios unitarios de exportacion e importacion de maquinas herramienta
correspondientes a unos cuantos paises. En 1978, el precio medio unitario
de las mdquinas herramienta exportadas por los Fstados Unidos fue de
2.987 dolares. dos veces vy media mas que el costo uritario de las importaciones
realizadas por ese pais. En cambio, en la India. el precio unitario medio de
exportacion en aquel mismo afio fue de 307 dolares. lo cual representaba
solamente un 3¢ del costo unitario de las importaciones.

Como vya se indico en ia primera parte de este estudio, el comercio
intraindutrial, al igual que la ventaja comparativa. es una cofisecuencla
importante del proceso de reestructuracion. El cuadro 32 indica la existencia de
una clara relacion positiva entre el nivel de comercio intraindustrial de
maquinas herramienta v 2l nivel de desarrollo econdmico. Eso es consecuencia
de que, a medida que se desarrollan las econemias, también se desarrolla la
diferenciacion de productos (por calidad v rendimiento de las maquinas) v la
especializacion en lineas de productos muy restringidas’ . No obstante. contra
lo que se esperaba. el comercio intraindustrial tendio a disminuir entre 1970-
1971 v 1978-1979 en las economias de mercado desarrolladas menos maduras,
las economias de planificacion centralizada v [os paises en desarrollo, aparte de
los paises de industrializacidn reciente. En el primero de esos grupos. la
disminucion del comerzio medio intraindustrial fue consecuencia del consi-
derable descenso que ese comercto sufrid en Portugal, pais en el que aumento ¢l
deficit del comercio intraindustrial, y en Espana. cuya balanza de comercio
intraindustrial mejoré notablemente. En el grupo de siete economias de
plarificacion  centralizada, cuatro paises registraron una disminucion  del
comercio intraindustrial como consecuencia de una creciente dependencia de la

UEn los datos comerciales relativos a las maquinas herramienta (CUCE 7181) no se ancluven
las piczas v componcentes de maquinas herramienta.
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Cuadro 32. Comercio medio intraindustrial? de maquinas herra-
mienta, por agrupacion econémica, 1970-1971 y 1978-1979%

{Porcentaje)

Agrupacion econimica® 19701971 PYTN-1VTY

Economias de mercado desarrolladas

industnalmente maduras (18) 5401 6.4
Economias de mercado desarrolladas de

industnializacion reciente

(muestra comparaliva)(b)‘l 26.7 254
Economias de planificacion

centralizada (7) 62.6 616
Paises de industrializacion reciente (13) 9.0 16,9
Otros paises en desarrollo (15)° 4.1 R

Fuente: Basado en datos que higuran er el cuadro 46 del anevo v en varios
nameros de American Machinisg

9\Véave una defimcion de [a medida del comerao intramndustrial en las
notas 5 v ¥ a pie de pagina. en ¢l capitulo 111

bPromedios de ponderacion igual.

“las cifras entre paréntests indican el numern de paises inclwdos en cada
agrupacion.

‘f!{spaﬁa, Grecia, Israel, Portugal. Sudatrica y Yugosiavia

“Se excluyen los paises que no han facihitado datos de exportacion

importacion, aunque en la Repiblica Democratica Alemana aumento el
dominio de las exportaciones. En el grupo de 15 paises en desarrollo. aparte de
los de industrializacion reciente, sélo 4 paises relativamente mas industriali-
zados del grupo (Costa de Marfil, Kenva, Pakistan v Tunez) registraron un
aumento del comercio intraindustrial. En los 11 paises restantes de la muestra
las exportaciones fueron por lo general insignificantes v no pudieron
compensar un rapido aumento de las importaciones. En esos paises no existia
todavia a nivel significativo capacidad de produccion ni capacidad de
exportacion y el volumen de importaciones. que también era pequeno. fluctud
ampliamente de unos afios a otros, por lo que también tendid a fluctuar
anualmente su comercio intraindustrial.

El comercio intraindustrial en las economias de planificacion centralizada
fue, por término medio, excepcionalmente grande. Ello se debe probablemente
a que ya estaba muy avanzada la especializacion de productos debido al fuerte
sistcma de asignaciones industriales entre esos paises.

Varios exportadores importantes de maquinas herramienta no tuvieron
mucho comercio intraindustrial y, ademas, éste registré una tendencia
decreciente, pese a que muchos de esos paises estan muy desarrollados ¢
industrializados; tal es el caso, por ejemplo, de la Republica Democratica
Alemana, la Repiiblica Federal de Alemania, el Japon y Suiza. Esa situacion
fue resultado de su notable éxito exportador, junto con un bajo crecimiento de
la demanda de importaciones. Esos paises lograron con relativa facilidad un
ajuste estructural dentro de la industria de las indquinas herramienta en favor
de maquinas de CN y otras maquina: avanzadas cuya demanda en todo el
mundo crecié rapidamente. Cabe sefialar también que esos paises tenian una
mayor tradicion de diferenciacion y especializacion de productos en esos tipos
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de maquinas y que, por consiguiente, las presiones para la reconversion de su
industria eran pequefas. Partiendo con un. ventaja tecnologica. la balanza de
comercio intraindustrial en esos paises mejoré todavia mas, al punto de que en
1979 el excedente del comercio intraindustrial como porcentaje de su comercio
total (importaciones mas exportaciones) aumenté a mas del 607 v, por lo
tanto, el indice de comercio intraindustral bajo a menos del 40 (véase cuadro
47 del anexo).

El comercio intraindustrial entre paises desarrollados v paises en desa-
rrollo fue pequefio. si bien tendié a aumentar en un numero limitado de paises.
El comercio de los paises desarroliados con los paises en desarrollo consistid
principalmente en exportaciones, mientras que el comercio de los paises en
desarrollo con los paises desarrollados fue principalmente de importacion.
Durante el decenio de 1970, de las 22 economias de mercado desarrolladas
participantes en la muestra, 16 paises aumentaron su comercio intraindustrial
con los paises en desarrollo. No obstante, este comercio era todavia pequefio en
comparacion con su comercio intraindustrial con los paises desarrollados. En
1979, sélo seis de los 22 paises registraron un comercio intraindustrial con los
paises en desarrollo superior al 1057. Esos seis paises eran Austria, el Canada.
los Estados Unidos, Grecia, Israei v Nueva Zelandia, v de ellos Austria. Israel v
Nueva Zelandia arrojaron un déficit en el comercio intraindustrial con los
paises en desarrollo.

El comercio intraindustrial entre los 35 paises en desarrollo de la muestra v
los paises desarroliados (economias de mercade desarrolladas v economias de
planificacion centralizada) durante el decenio de 1970 mostro las caracteristicas
que se resefian a continuacion. Ningin pais en desarrolio registré un comercio
intraindustrial dominado por las exportaciones con las economias de mercado
desarrolladas ni con las economias de planificacion centralizada. Se notd una
terdencia general hacia el incremento del comercio intraindustrial tanto con las
economias de mercado desarrolladas como con las economias de planificacion
centraiizada. No obstante, en la mayoria de 'os 35 paises. el incremento del
comercio intraindustrial con las otros dos agrupaciones econdmicas fuc
insignificante o nulo. La India y Singapur tueron las tinicas excepciones. En
1978-1979, el indice de comercio intraindustrial de la India con las economias
de mercado desarrolladas y con las economias de planificacion centralizada fue
aproximadamente del 307, y el indice de comercio intraindustrial de Singapur
con las economias de mercado desarrolladas fue del 407 .

Asi pues, el comercio intraindustrial de maquinas herramienta entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo se limita a unos cuantos paises.
La mayoria de los paises en desarrollo han quedado retrasados en la creciente
divisidn internacional del trabajo, concepto todavia limitado a los paises desarro-
llados porlo que respecta a las miquinas herramienta como productos acabados.

E. Experiencias recientes de 1a industria de las miquinas herramienta
en el Japon, el Reino Unido y los Estados Unidos

Se han elegido estos tres paises para un analisis mas a fondo con objeto de
exponer ciertas pautas de crecimiento recientes que se observan en la industria
de las maquinas herramienta en paises que ocupan lugares importantes en ese




ftws L maquinaria no electrica en el mundo - Fstcdio empirico de las maguinas herramienta

terreno. El Japdn constituye un caso tipico. por cuanto logré superar con un
cambio de politica la crisis ocurrida a mediados del decenio de 1970 en la
industria, pasando de la orientacién hacia ¢l mercado interno a la orientacion
hacia la exportacién v adaptandose a la nueva estructura de la demanda
mediante actividades de I y D y especializacién de productos. Los Estados
Unidos son un pais en ¢l que esa industria, tradicionalmente orientada hacia el
interior. sufrid las consecuencias de una importante reduccion de la demanda
interna a mediados del decenio de 1970 y no pudo realizar un ajuste estructural
rapido para adaptarse a las necesidades cambiantes de los usuarios (e
maquinas herramienta. El Reino Unido es un caso tipico de pais en el que [a
ventaja comparativa del tipo de maquina herramienta tradicionalmente
producida ha ido disminuyendo y en el que se han registrado dificultades
estructurales v técnicas para desviar las lineas de produccion hacia maquinas
mas avanzadas v mas competitivas.

El Japon

Al igual que en otros muchos paises, en el Japon los afios 1975 v 1976
fueron probablemente los peores afios de la historia de su industria de
maquinas herramienta. En esos dos afios surgieron en la industria grandes
presiones en favor de una reconversion. Los fabricantes de maquinas
herramienta tuvieron que renunciar a la produccion en serie y dejar sin empleo
a una parte considerable de su mano de obra o, en el peor de los casos.
tuvieron que cerrar o vender las fabricas. Se produjeron varias bancarrotas.
incluso en grandes empresas. No obstante, la mayor parte de las empresas
impertantss no cejaron en sus esfuerzos de I y D, encaminados a crear nuevos
producios. especiaimente maquinas de CN, para satisfacer las cambiantes
demandas de sus industrias usuarias. Por otra parte, modificaron también
espectacularmente su estrategia basica, pasando de una orientacion hacia el
interior a la promocion de las exportaciones, lo cual entrafié la creacion de una
serie de empresas filiales de venta en el extranjero. Al mismo tiempo. muchas
empresas extranjeras cerraron sus puertas y se retiraron del pais debido a la
escasez de deraanda local. Los esfuerzos por reconvertirse, principalmente en la
industria automotriz y en las industrias mecanicas pequeiias v medianas,
estimularon la demanda de maquinas herramienta. Apoyandose también en la
existencia de una industria electronica fuerte, en calidad de industria
concatenada regresivamente, empezo a crecer rapidamente en el Japon la
produccion de maquinas herramienta. Particularmente notabie fue la expansion
de la capacidad de produccidon de maquinas herramienta de CN, y en especial
de tornos de CN baratos y centros de mecanizado. El rapido desarrollo de la
tecnologia de control numérico y la expansion de la capacidad de produccion
en el pais permitieron también una asombrosa expansion de las exportaciones
en los dltimos afios del decenio de 1970, lo cual, a su vez, dio lugar a nuevos
incrementos en la capacidad de produccion, con las consiguientes ventajas de
costo para el pais.

Hasta mediados del decenio de 1970, el crecimiento de la produccion
japonesa habia sido espoleado por el crecimiento de la demanda interna, en
tanto que las exportaciones desempeiiaban una funcién amortiguadora cuando
se estancaba la demanda interna. Ahora bien, a medida que empezaron a
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aplicarse en la segunda mitad del decenio de 1970 en las industrias automotriz ¥
aeroespacial de los Estados Unidos y Europa los programas de renovacion de
eguipo encaminados a ahorrar mano de obra en las industrias mecdnicas
pequefias y medianas y para hacer frente a la desviacion de la produccion hacia
auiomdoviles v aeronaves que ahorrasen energia. empezaron a crecer rapida-
mente las exportaciones japonesas de maquinas herramienta. pardcularmente
de maquinas de CN, absorbiendo el exceso de capacidad de produccion
provocada a mediados del decenio por la rdpida caida de la demanda interna’®.
Como muestra el cuadro 33, hasta mediados del decenio de 1970 el crecimiento
del consumo interno y el crecimiento de las exportaciones tenian una
correlacion negativa, pero el rapido crecimiento de las exportaciones a finales
del decenio fue independiente del consumo interno v, al mismo tiempo. empezd
a crecer rapidamente la dependencia de las exportaciones.

Cuadro 33. Las mdquinas herramienta en el Japdn: Partici-
pacion de las exportaciones en la produccién bruta y tasas de

crecimiento anual del consumo aparente y las exportaciones,
1966-1980“

(Porcentaje)

Participacion

de las Tasa de Tasa de
exportaciones crecimiento anual crecimiento
enla anual del anual de las
ARo produccion bruta consumao exportaciones
1966 19,2 -10,2 47.3
1967 12,7 76,3 10.3
1968 9.9 60,2 9.1
1969 9.1 273 234
1970 8,2 28,7 16,4
1971 12,0 -178 232
1972 16,3 -138 25.6
1973 14,6 649 519
1974 18,7 37 435
1975 339 —-423 0.7
1976 35,4 -25 17.6
1977 3.5 336 68.2
1978 48.7 21,8 66.5
1979 42, 39,2 13,0
1980 39.8 39,1 12,6

Fuente: American Machinist, varios numeros.
9Basado en ddlares corrientes.

Las fortunas de la industria en el Japon dependieron de varios factores. En
primer lugar, la poderosa industria automotriz estaba en situacion de iniciar el
rapido perfeccionamiento tecnolégico de maquinas herramienta hacia la
automatizacion y una mayor eficiencia. En segundo lugar, se redujeron los
costos de producciéon por unidad fabricada gracias a la produccion en series
muy largas, la normalizaciéon de productos y las operaciones para ahorrar

"*Es evidente que los rdpidos cambios de modelo y la frecuente creacion de nuevos modelos
en la industria automotriz japonesa y de los Estados Unidos, en comparacién con las de otros
paises, han tenido una gran influencia en ¢l fomento de la demanda de maquinas herramienta.
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mano de obra'. En tercer lugar, ¢l mercado mundial para el tipo de maquinas
que el Japon habian empezado a crear rapidamente (es decir. pequefios tornos
de CN v centros de mecanizado baratos que las pequenas empresas mecanicas
podizn comprar) era menos competitivo y ademas crecia velozmente. En cuarto
luga:. ¢l sistema de ventas en todo el mundo y las redes de servicio posventa
estaban va bien establecidos. creadas por los propios productores de maquinas
herramienta o por grandes empresas comercializadoras™'. En quinto lugar. los
fabricantes de maquinas herramienta estaban en situacion de servir pronto los
pedidos. gracias en gran medida a la normalizacion de productos. Por dltimo.
cosa que probablemente es la mas importante. existia una fuerte vinculacion
entre la industria de la electronica. particularmente la industria fabricante de
unidades de control numérico, v la industria de las maquinas herramienta. La
proximidad geografica v las relaciones de disefio. que databan de antiguo. entre
productores de unidades de CN y tabricantes de maquinas herramienta dieron
lugar a grandes ventajas de costos y tecnologia en la produccion de maquinas
de CN. No cabe duda de que esto acelerd la especializacion de la industria de
las maquinas herramienta del pais en maquinas de control numérico v acelero
también la consiguiente demanda de estas maquinas.

En 1980. habia por lo menos siete fabricantes de unidades de CN en
Japdn. De éstos. uno era con mucho el mas importante fabricante de unidades
de CN de todo el mundo. La empresa representaba aproximadamente el 60
de la produccion total de unidades de CN (en términos de nimeros) del pais-'.
De 1970 a 1975. la produccion de unidades de CN en esa empresa fluctud entre
95% v 3.031 unidades. pero a partir de 1975 la produccion aumentd
sostenidamente cada ano, llegando en 1981 a un total provisional de 22.000
unidades. En 1979, la mencionada empresa vendié 14.235 unidades. en tanto
que el fabricante europeo mas importante vendia 4.000 unidades. Ahora bien,
de las 4.000 unidades vendidas por el fabricante europeo. 2.500 habian sido
fabricadas de hecho por la empresa japonesa, cuyos derechos de distribucion en
Europa tenia la empresa europea. Se calcula que la produccion de la empresa
japonesa en 1978, cifrada en 9.500 unidades de CN, representa aproxima-
damente el 4077 o mas de la produccion mundial total de aque!l afio. Gracas
principalmente a la contribucion de esta empresa. la producciéon japonesa de
unidades de CN ;iumento en mas de 10 veces entre 1975 y 1980 para situarse en
torno a las 28.000 unidades. En 1980 esta capacidad de produccion era
considerablemenie mayor que la demanda interna, que se situaba en torno a
22.000 unidades®-.

"Se calcula que los costos unitarios en el Japon han sido solamente la mitad que en los
Estados Unidos (American Machinist, diciembre 1981, p. 51).

““Muchos de los fabricantes de maquinas herramienta del Japén empezaron a exportar sus
productos por conducto de empresas comercializadoras en el decenio de 1960, aprovechando una
red mundial bien establecida por esas empresas. No obstante, a medida que aumentaban las
exportaciones descubrieron que la eficacia de las empresas comercializadoras era hmitada,
particularmente en la esfera de los servicios técnicos. Para resolver este problema, los fabricantes
empezaron a crear sus propias redes de venta y de servicios en mercados extranjeros potenciales.
Actualmente, la industria japonesa de las méiquinas herramienta tiene su propia red de
distribuidores, agencias y licencias, gue abarcan unas 130 ciudades en el extranjero (Asociacién de
Fabricantes de Miquinas Herramienta del Japén).

“'Asociacion de Fabricantes de Miaquinas Herramienta del Japon.

‘'Estimacion basada en datos proporcionados por la Asociacion de Fabricantes de Maqguinas
Herramienta y ¢l Ministerio de Comercio Internacional ¢ Industria del Japén.
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Gracias a la produccion en serie v al espiritu de tnnovacion tecnologica., se
ha reducido considerablem~nte el precio unitario de las unidades de CN
producidas por el fabricante japonés mas importante. La compra a granel de
unidades de CN por los fabricantes de maquinas herramienta reduce todavia
mas ¢l costo de esas unidades®’. Puede decirse que la dispombilidad de
unidades de CN baratas ha permitido el rapido desarrollo de conceptos de
disefio. asi como la reduccion de costos de produccion de maquinas
herramienta dz control numeérico.

Existe una considerable diferencia entre la estructura de custos de
produccion de las maquinas de CN v la de la produccion de maquinas que no
sean de control numérico. El contenido de manc de obra directa en la
produccion de maquinas de CN es por lo general mucho menor. al uempo que
el costo de los componentes desempena una funcion mas importante. De ahi
que los costos salariales pierdan buena parte de su importancia al determinar
fos costos de produccidon generales cuando un fabricante d=cide cambiar de
produccion para fabricar maquinas de control numérico. pero la capacidad de
adquirir componentes a precio bajo tiene gran importancia. Por ejemplo. la
unidad de CN representa aproximadamente entre un 15% v un 25 del costo
de produccion de un torno de control numérico. La partida mas importante del
costo de una unidad de CN es la depreciacion por costos de desarrollo. Por
consiguiente, en ¢l caso de las maquinas de CN al igual que en el de otras
maquinas herramienta avanzadas. los costos de mano de obra no son un
elemento determinante de la ventaja comparativa.

El hecho de que la industria japonesa de maquinas herramienta dependa
tanto del gran fabricante de unidades de CN indica la debilidad a largo plazo
de la industria de la maquina herramienta en ese pais. Si bien aumenta la
importancia del equipo de CN como parte de las maquinas herramienta. la
mavyoria de los fabricantes japoneses de maquinas herramienta no fabrican sus
propias unidades de CN, mientras que muchos f{abricantes de maquinas
herramienta de otros paises importantes, v en particular los Estados Unidos. si
las fabrican. En el caso del Japdn, el hecho de depender de un suministro
externo de unidades de CN crea una falta de conocimientos técnicos
electronicos entre los fabricantes de maquinas herramienta.

No obstante, la existencia de una industria electronica innovadora,
fuertemente fomentada por el gobierno y estrechamente virculada a la
industria de las maquinas herramienta, ha proporcionado al Japon una
considerable ventaja en la creacion de sistemas de fabricacion complejos tales
como una combinacion de robdtica, maquinas de transferencia automatica y
maquinas herramienta, los llamados sistemas de fabricacion flexivles, que
estimulan el desarrollo de la industria de las maquinas herramienta. En el
capitulo IV se examinara la reciente evolucion de los sistemas de fabricacion
flexibles.

[.La produccidn de maquinas de contro! numérico exige considerables
actividades de | y D, asi como una red de distribucion y de servicios. El
mantenimiento y reparaciéon de maquinas de CN es técnicamente mucho mas

“'lUna empresa que compre alrededor de | 000 unidades de CN al ado puede conseguir una
rebaja hasta de un 1577 (CEPAL/BID/IDRC/PNUD, Technical Change and Technology Policy: The
Case of Numerically Controlled Lathes in Argentina, Documento de Trabajo No. 44 (Buenos Aires,
marzo 1982, p. 14).
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diticil que el de las maguinas sencillas que no sean de controi rumeérico. Para la
mavoria de los clientes, la unidad electrénica es un aparato de disefio interno
desconocido. por lo que los usuarios tienden a depender mas de la red de
servicios del proveedor.

En la adquisicion de componentes. en actividades de I v D v en lo que
respecta a las redes de distribucién y servicios. tienen gran importancia las
economias de escala. EIl éxito de la industria japonesa de tornos de CN a finales
del decenio de 1970 se debio probablemente en parte a ventajas de volumen. En
1978. la empresa japonesa mas importante fabricéd 950 tornos de CN. es decir.
cuatro veces mas que el numero de unidades producida por la empresa de
tornos mas importante de Francia. la Republica Federal de Alemania, Italia o
el Reino Unido. La produccion media de las cuatro firmas productoras de
tornos japonesas que seguian en importancia a la citada fue de 525 unidades en
1978. en tanto qu la cifra comparable correspondiente a los cuatro paises
europeos oscilo entre 35 v 210 unidades.

Aprovechando esas ventajas tecnclogicas, de cost. vy estructurales la
participacion de las maquinas de CN 2n la produccion total de maquinas
herramienta para cortar metales aumenté de an 177 a un 507 entre 1975 v
1980, en tanto que la participacion de las magquinas de CN en las exportaciones
totales de maquinas herramienta para cortar metzles aumentd de un 13 a un
64¢; en =1 mismo periodo*®. Por consiguiente. el espectacular crecimiento de las
exporiaciones d= maquinas de control numérico fue lo que desencadeno la
expansién de la fabricacion ja; »nesa de maquinas herramienta en los ultimos
anos del decenio de 1970.

El elemento mas importanie de las maquinas herramienta de CN
japonesas. tanto por lo que respecta 2 la produccion como a las exportaciones.
son los tornos de CN, que en [980 representaron el 45" de las produccion
bruta v el 58¢¢ de las exportaciones del pais de maquinas herramienta para
cortar metales. De 1975 a 1980, la produccion de tornos de CN se multphco
por 10 en cuanto al valor v por 9 en cuanto al numero de unidades. Esta tasa
de crecimiento fue mucho mas elevada que la de otros fabricantes importantes
v. como consecuencia de ello, el Japon se ha convertido en el mayor fabricante
de tornos de CN del mundo (véase cuadro 34). En el periodo 1976-1980. las
exportaciones de tornos de CN se multiplicaron por 8 en términos de valor. En
1980. el Japdn exportd 6.592 tornos de CN. al tiempo que solo importaba
12 tornos**. Los mercados europeos v estadounidense de tornos de CN
quedaron invadidos por competidores extranjeros v en particular por el Japon.
El aumento de la participacion japonesa en el consumo total de tornos de CN
en la Repiblica Federal de Alemania. los Estados Unidos. Francia. Italia.
Suecia v el Reino Unido se resume en el cuadro 35. Czsi la mitad de los tornos
de CN comprados en 1980 en el mercado constituido por esos seis paises eran
de fabricacion japonesa. aunque en términos de valor su participacion fue solo
del 277,

MCEPAL/BID/IDRC/PNUD, op. cir. p. 11,

“‘Basado en datos facihitados por el Ministerio de Comercio Internacional ¢ Industria vy por el
Ministerio de Finanvsas del Japon.

“Ministerio de Finanzas, Japon. El Japon exporta tornos de ON baratos e importa tornos de
CN caras. En 1980, ¢l precio medio de los tornos de CN exportados fue de 15,3 millones de wens,
en tanto que el de los importados fue de 31,4 millones de yens.
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Cuadro 34. Produccion de tornos de CN en determinados
paises, 1975 v 1980

Valar
Imillones Je dolares
corrlentes) Numero Joountdadens
Fais 197s Tox: ry~s Tenn
t-stados Unidos 213 481 1640 2751
Japdn 66 673 1359 12036
Otros paises? 166 752 15387 sq3the

Fuente: CEPAL/BIDAIDRC'PNUD. Techmeal Change and Technolog
Policyv. The Case of Numerically Controlled Lathes in 4rgenting. Documento de
Trabajo No. 43 (Buenos Ares, marzo [952), pp. 63~

dRepublica Federal de Alemania. Francia. ltalia. Reno Unido v Sueca
PExcluida halia

CEsttmacion.

Cuadro 35. Participacién de productos japoneses en el consumo
total de tornos de CN en seis paises seleccionados.” 1975-1980

(Porcentaie)
1i0 Fn numcros de umdades Envalor . orrente
1975 12,6 5.6
1976 221 9.0
1977 290 14.2
1974 348 210
1979 41.7 M3
1980 45.5 26.5

Fuente- CEPAL/BID/IDRC/PNUD, Technical Change and Technology
Policv  The Case of Sumericallv Controll=d Lathes tn Argennng. Documente de
Trabajo No. 44 (Buenos Aires. marzo [982). p &

Republica Federal de Alemamia. FEstados Unidos, Franaa, Traha. Xeano
Umido v Suecia.

El crecimiento de la produccion v las exportaciones japonesas de centros
de mecanizado fue todavia mas espectacular. En los cuatro aios de 1976 a
1980. la produccion bruta aumentd 10 veces en nimero y 8 veces en valor
corriente, con una considerable reduccion de precios. Las exportaciones se
multiplicaron por 22 en nimero v por 14 en valor. Este crecimiento fue
particularmente notable en 1979 y 1980. En 1980, los centros de mecanizado
representaron 2l 337 de la produccién bruta v el 3677 de las exportaciones
japonesas de maquinas herramienta de control numérico para cortar metales.

Ll mayor importador de maquinas de control numérico japonesas son los
Estados Unidos. seguidos de los paises de la CEE. En 1980, un 477 de las
exportaciones japonesas de tornos de CN se dirigieron a los Estados Unidos v
un 29 a los paises de la CEE. De las exportaciones japonesas de centros de
mecanizado, un 4477 se dirigio a los Estados Unidos y un 3277 a los paises de la
CEE-.

Y Customs Stan o5 (Tokyo, Ministerio de Finanzas).
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! rapido crecimiento de las exportaciones e maguinas de CN s=2 debe. en
gran medida. a dos factores. En primer lugar. en tantc que los tabricantes de
madquinas herramienta de los Estados Unidos y de los principales paises
europeos se han concentrado en modelos grandes v complejos. los fabricantes
japoneses se han concentrado en maquinas pequefas, baratas vy de gran
rendimiento destinadas a pequeiios usuarios de paises desarrollados™. En esta
esfera. han encontrado poca competencia directa en el mercado internacional.
En segundo lugar, este tipo de maquina japonesa ha satisfecho las necesidades
de los pequeiics talleres mecdnicos de los Estados Umdos v de Europa
occidental que deseaban renovar su equipo para reducir costos. v la demanda
de esos usuarios ha aumentado rapidamente. En los cuadros 34 v 36 se ilustra
la creciente especiaiizacion de la industria de las maquinas herramienta
japonesa en maquinas de coatrol numérico baratas. er comparacion con otros
paises importantes.

Sin embargo. han ocurrido cambios desfavorables en el mercado de
exportacion de los productos japoneses desde principios del decenio de 1980.
En primer lugar. la mayvoria de los posibles usuarios de maguinas de CN
pequeiias de Estados Unidos v Evropa va han completado sus programas de
renovacion de equipo v, por consiguiente. se ha frenado el crecimiento de la

Cuadro 36. Praducciéon de miquinas herramienta de CN parz cortar metales, partici-
pacion en Ia produccién votal de miquinas herramienta para cortar metales y precio medio
unitario en determinados paises, 1967 y 1978

Porcentaje e
participdcion
en la produccion
toral de mdquinas

Produccion herramienta para Precio
certar metales medio
talor —_— —_— uniaro
Numero (millones En rmiles de
fmiles) de ddlares) nimero Fn valor dolares
Fais 1978 1947 1978 1678 Jos~  ]9”8 J9°8
Alemania, Republica Federal de 24 3¢ 420 1.7 51 12% 175
Estadns Umdos 5.9 285 745 23 0.8 241 126
Francia 0.8 9 ISR 1.9 44 220 19%
[ralia 0.7 12 109 1.8 68 103 156
Japon 1.3 6 568 5.3 1.7 2423 7R
Reino Unido 1.0 20 109 1.9 6.1 142 109
Total 18.1 162 2109 2.7 120 240 -

Fuente: OCDE, NC Machine Toois. Their Introduction 12 the Engineering Industries (Paris. 1970). p 6.
Americzn Machinist. varios nimeros. ¥y Daniel T. Jones, “The metalworking taachine tool industry 1in Western
Furope and Goverament intervention™, primer borrador de una monaografia preparada para ¢l European
Rescarch Center (Universidad de Sussex, I8 abril 1980).

“'El bajo precio de la maquinaria japonesa en general y de la mdquinas herramienta en
particular tiene relaciéon con una diferencia de criterios entr= los fabricantes japoneses y sus
competidores. Los fabricantes japoneses han hecho hincapié en la reduccién de costos mediante la
produccién en serie, inientras que, tradicionalmente, los fabricantes de mdquina. herramienta
curopens ¥ norteamenicanos han hecho hincapié en el rendimiento. Mds aun. es frecuente el caso de
que los fabricantes japonese. ofrezcan descuentos considerables sobre sus tornos de N durante la
fase de penetracién en ¢l mercado, lo cual contribuye a r-ducir ei precio de las maquiras japonesas.
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demanda de esos mercados. En segundo lugar, varios [abrivantes de mdaquinas
herramienta de los Estados Unidos gue aateriormente se habian concentrado
en la fabricacidn de maquinas grandes. estdan desviandose hacia la produccion
de pequefios centros de mecanizado v otras maquinas pequeias de CN en
respuesta a la transformacion de la estructura de la demanda interna. En
Europa occidental. la conversion a las maquinas de CN ha sido mas lenia que
en ¢l Japdn o los Estados Unidos. por lo que crece la preocupacion ante las
crecientes importaciones de maquinas japonesas de control numérico. En tercer
lugar. desde la formacion de: cartel japonés de exportacion. en enero de 1578,
con objeto de fijar el precio de exportacion minimo de tornos v ceatros de
mecanizado de CN con destino 2 15 economias de mercado desarrolladas. ha
ido disminuvendo gradualmente la competitividad de las maqumas de CN
japonesas en cuanto al precio™. En cuarto ‘ugar. como medida para garantizar
mercados v obtener ventajas de costo en la produccion v el transporte. los
fabricentes japoneses de maquinas de CN han recurrido crecientem-nte a
establecer filiales que produzcan en los Estados Unidos™ y han establecido
empresas conjuntas o han concertado acuerdos Je licencia con tabricantes
europeos. Todos estos factores han contribuido a reducir el cro simiento de las
exportaciores japonesas de maquinas herramienta en los altimos afios. de 1980
a 1982.

Los Estados Unidos

Como se observa en la figura X. los Estados Unidos han 1do perdiendo
paulatinamente su posiciéon de protagonista en las exportaciones mundiales de
maquinas herramienta. La participacion de cse pais en la producci¢n mundial
de maquinas herramienta también ha disminuido. con fluctuacione: anuales.
desde mediados del decenio de 1960 a mediadcs del e 1970, debido al estado
generalmente estancado de la demanda intsrna (véase figura IX). La gran
tendencia a la renovacion de equipo en los Estados Uridos se inicio en la
segunda mitad del decenio de 1970, centrada en las industrias automotriz v
aeroespacial. No obstante, la capacidad de la industria de maquinas herramienta
de! pais para servir al mercado interno no podia estar a [a par con el
crecimiento de la demanda. Las importaciones de madaquinas herramienta
empezaron a crecer A mayor velocidad que la oferta interna y, por lo tanto,
aument la dependencia del pais de las importaciones (véase cuadro 37). En
1978, los Estados Unidos se convirtieron en importador ncto de maquinas
herramienta nor vez primera en su historia. En los afios siguientes, aumentaron
todavia mas tanto la dependencia de las importaciones como el deficit
comercial en materia de maquinas herramienta.

98 imitomo Bank Review (Tokyo), vol. 22, No. 6 (1981), pp. 5y 6; v Fui Bank Bulletin
(Tokyo), vol. 32, No. 8 (1951), pp. 178 y 179,

“En relacion con la ventaja de costos de producir en los Estades Unidos, un importante
fabricante japonés de maquinas her,amienta que inauguré una filial en los Estados Unidos a
mediados del decenio de 1970 11 inifesté que los costos de mano de obra y materiales en los Estados
Unidos son mucho més baratos que en ol Jap6n. Muchas componentes de mdquinas herramienta
producidos en el Japdn se fabrican con licencia de los Estados Unidos ¥ por lo tanto son mucho
mas caros. Por ejemplo, una simple correa de transmisién que cuesta dos délares en los Fstacos
Himdos podria costar 16 dblares en ¢l Japén (Jron Age, vol 222, No. 32 (27 agosto 1959), p. 78).
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Cuadro 37. Crecimiento del consumo y dependencia comercial
de las maquinas herramienta en los Estados Unidos, 1966-1981°

{ Porcentaje)

Participacton

Farticipacion de lay
e fus CXPOrTdINacs
Crecimiento importaciones en lu
del consumeo en el produccrin

ARo aparente consupto gparealc brusa
1966 RN 8.2 101
1967 10.5 9.6 0.4
1968 -10.1 9.5 130
1969 =99 104 159
1970 —154 10.4 211
1971 -354 1o 26.8
1972 246 .1 2.2
1973 9.1 1.8 21N
1974 2 11.2 187
1975 12.1 14,4 232
1976 - 11.8 16.4 25.2
1977 454 14,2 I8.5
1978 143 3.2 187
1979 376 234 16.0
1980 19.6 M4 16.3
1981% 28 269 223

Fuonie: Basado en datos presemtados en  dmerican Muchinint. varios
nameros. v datos preporcionados por 1a Oficina de Fstadistica de la Secretaria
de las Naciones Umdas.

9Basado en ddlares corrientes.

A stemaciones.

La industria de las maquinas herramient:.. de los Estades Unidos ha estado
basicamente orientada hacia el interior v las exportaciones han desempenado el
papel de amortiguador frente a las fluctuaciones de la demanda interna.
Aunque la proporcién de las exportaciones ha tendido a aumentar en los
ultimos 15 anos, los fabricantes de las industrias de maquinaria en generai v de
la industria de la mdquina herramienta en particular han seguido dependiendo
de los amplios mercados internos y no han sido activos en la penetracion de
mercados extranjeros. Consecuencia de ello han sido unas fluctuaciones
anuales de la produccién de maquinas herramienta (debidas casi enteramente a
ias fluctuaciones ciclicas de la demanda interna) mucho mayores que en otras
paises importantes, en los que la industria de las maquinas herramienta
dependia mas de las expertaciones. Ademas, esa orientacion de fos fabricantes
dz maquinas herramienta hacia el interior les ha creado mas dificultades para
reconocer las tendencias recientes que apuntan a cambios fundamentales en [a
estructura del mercado mundial de las maquinas herramienta. De ahi que se
hayan producido retrasos en el desarrolle de productos para hacer frerte a la
evolucion de la demanda extranjera.

[.a penetrac:on de importaciones en ei meicado de los Estados Unidos ha
ido aumentando sostenidamente, y en ello ha desempenado una parte
importante el Japon. La buena fortuna de los japoneses reside en (ue,
justamente =n ¢l momento en que sus fahricantes de maquinas herram:enta
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empezaban a promocionar las exportacio1es para aprovechur la gran capacidad
de preduccion excesiva generadz por la reduccidon de la demanda interna a
mediados de! decenio de 1970. empezaba el auge de renovacion de equipo en
los Estados Unidos. cuve capacidad de produccion interna se habia reducido
considerablemente durante la etapa de estancamiento a finales del decenio de
1960 v principio del de 1970. Por otra parte. no habia entonces en los Estados
Unidos ios tipos de maquinas herramienta japonesas (es decir. miquinas
baratas de control numérico, incluidos los pequefios centros de mecanizado) que
satisfacian exactamente las necesidades de los fabricantes norteamericanos. kn
el momento en que se iniciaba la vigorosa penetracion comercial japonesa,
decia un usuario de maquinas herramienta de los Estados Unidos:
“Por principio. nos gustaria comprar exclusivamente mdquinas  herramienta
fabricadas en los Estados Unidos. Por desgracia. no siempre es posible. sobre todo
en lo que se refiere a maquinas pequenas. es decir. maquinas de precio intenor 2
100.000 dolares por pieza™''.

Los fabricantes japoneses conquistaron pronto una buena reputacion en el
mercado de los Estados Unidos por la calidad de sus productos v servicios »
por sus plazos de entrega. En la esfera de las maquinas herramienta. una ves
que un pais consigue penetrar un mercado Vv conquista una proporcion
sustanciosa del mercado de otro pais. es sumamente dificil que otros
competidotes puedan hacerle sombra. En 1981, la participacion japonesa en el
valor de las importaciones de maquinas herramienta de los Estados Unidos era
del 497 mientras que en 1976 habia sido del 217 Entre otros exportadores
importantes a los Estados Unidos. también fue notable el aumento de 4
participacion de la Provincia de Taiwan (China) en las importaciones
norteamericanas de maquinas herramienta, que paso del 4"« en 1976 al 77 en
1981. En cambio, disminuyd la participacion de la Republica Federal de
Alemania, que iradicionalmente era el mayor exportador a los Estados Unidos,
pasando del 297 en 1976 al 1477 en 1981 (véase cuadro 38).

Cuadro 38. Participaciones de los principales exportadores en el
valor total de las importaciones de maquinas herramienta en los
Estados Unidos, 1976 y 1981

(Porcentaje)
Paiv o territorio 1974 195/
Alemania, Repiblica
Federal de 29 14

China (Provincia de Taiwan) 4 7

Italia 5 4

Japén 21 49

Reino Unmido 10 Il

Suiza 9 6

Fuenre: Datos facihitados por la Oficina de Fstadistica J- la Secretaria de
fas Naciones Unidas.

“lron Age. vol 222, No. 33 (27 agosto 1979), p. 76).
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En 1980. el consumo aparente de miguinas de CN en los Estados Unidos
era de 13.500 unidades aproximadamente, aumento espectacular si s¢ considera
que ¢n 1979 habia sido de 7.000 umidades. El nivel de consumo de 1980 ¢n
numero de unidades era probablemente tan elevado como el del Japon, cuyo
consumo aparenie de maquinas de CN para cortar metales en 1980 solamente
fue de 11.800 unidades™. No obstante. la balanza dc productos relativa a las
maqguinas de CN era muy distinta entre los dos paises. En 1980, los Estados
Unidos produjeron unas 10.000 maquinas de control numeérico (tanto para
cortar como para conformar metales). de las cuales se exportaron 1.300 (o sea.
un 13¢7). al tiempo que se importaban 4.800 maquinas (un 97¢ de las cuales
procedian del Japon). Asi pues. un 36.67¢ del ccnsumo norteamericano quedo
satistecho con importaciones. un 34.4; de las cuales procedian dei Japon. En
el Japon, la produccion de maquinas de CN para cortar metales fue por si sola
de 21.70C unidades, es decir mas del doble que la produccién estadounidense de
maquinas de control numérico. incluidas las méquinas para coniormar metaies.
De la produccidn japonesa, se exportaron 9.970 maquinas fo sea, un 46/7). En
cambio. el Japdn importd solamente 80 maquinas para cortar metal. lo cual
represzntd el 0.7 de su consumo en aquel ano™.

El claro desafic que los fabricantes extranjeros de maquinas herramienta
lanzan a ios fabricantes de los Estadcs Umdos en su propio mercado en los
tltimos afios tue reconocido recientemente en un discurso del Presidente de ia
Asociacion Nacional de Fabricantes de Maquainas Herramienta de aguel pais:

“Se ha modificado la tradicional relacidn entre demoras de la industria de los
Estados Unidos e importaciones. De ordinario, las ventas de maguinas herramienta
extranjeras en este pais siguen el ciclo de las demoras cn servir maquinas
herramienta, disminuverdo considerablemente tan pronto como los plazos de
espera se reducen a niveles aceptables. No obstante. en el dlumo cclo las
importaciones no disminuveron al recucirse las demoras en los Estados Unidos,
stao que siguieron craciendo™ ™.

Una vez que habian conseguido una participacion en el mercado de los
Estados Unidos, varios fabricantes extranjeros empezaron a invertir directa-
mente alli para aprovecharse de las ventajas de costo del pais. El costo mayor
de construir una maquina herramienta compleja reside en la etapa final de
montaje y en la adicion de componentes eléctricos. Una empresa fabricante dc
la Republica Federal de Alemania, que ha estado produciendo maquinas
herramienta en los Estados Unidos a través de subcontratistas, ha dicho que
podria reducir en un 257 cuando menos el costc de fabricar una maquina
determinada fabricandoia en los Estados Unidos en lugar de hacerlo en ia
Republica Federai de Alemania, aun cuando el costo de los materiales en los
Estados Unidos fuese considerablemente superior. En un reciente estudio se
sugiere que en 1985 un 139 de la demanda interna estadounidense de maquinas

“La tasa de difusién de maquinas de CN en el Japdn, considerada en ndmero de unidades,
parece ser considerablemente superior a la de los Estados UUnidos. aunque no se dispone de datos
comparables.

"'"Basado en datos presentados en Ame-ican Machinist, febrero de 1982, p. 107, y datos
suministrados por el Ministerio de Comercio Internacional e fndustnia y el Ministerio de Finanzas
del Japon.

“Iron Age. vol 222, No. 32 (27 agosto 1979), p. 74).
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herramienta quedara cubierta por empresas de propiedad extranjera que
fabricar maquinas dentro del pais*.

Tradicionalmente, en los Estados Unidos ne ha existido proteccton mni
intervencidn estatales en la industria nacional de ias maquinas herramienta en
cualquicr esfera de que se trate, incluida la de I v D. No obstante. la situacion
menciorada ha creado. por vez primera. sintomas de tendencias protec-
cionistas. en particular contra la importacién de maquinas aerramienta
automdticas japonesas’”.

El Reino Unido

A pesar de un apoyo estatal por valor de unos 100 millones de libras
durante el periodo 1966-1978. la industria de las maquinas herramienta en el
Reino Unido no obtuvo buenos resuitados en el decenio de 1970. La
produccion real en 1979 fue un 229 inferior a la de 1968 y una tercera parte
menor que la producciéon maxima conseguida en 1970. También disminuyo el
empleo en esa industria, gue pasd de 72.100 personas en 1968 a 56.000 en
1978°". Las importaciones adquirieron cada vez mds peso en el consumo
interno v representaron aproximadamente la mitad del consumo en I[9%1.
mientras que en 1965 representaban poco mas de una cuarta parte. En cambio.
como resultado del escaso crecimiento del consumo interno, la participacion de
las exportaciones en la produccion bruta aument6. pasando de un 30
aproximadamente en 1966 a mas del 50 en 1981. No obstante. este
crecimiento de las exportaciones estuvo muy por debajo del registrado en otros
muchos paises productores de maquinas heiramienta’™. (Véase el cuadro 39 v
también el cuadro 43 del anexo.)

El descenso de la participacién del Reino Unido. tanto en la produccion
como en las exportaciones mundiales de maquinas herramienta. se debid
principalmente al estancamiento de la demanda en el pais v a la inferioridad
técnica de la industria de las maquinas herramienta que fue origen de una
pérdida de competitividad en los mercados internacionales. A su vez. tanto el
lento crecimiento de las compras de maquinas herramienta como el escaso
ritmo de innovacion técnica de las maquinas herramienta estaban relacionados
con la debilidad general de las industrias mecdnicas britdnicas. El usuario mas
importante de maquinas herramienta del pais es la industria automotriz. Como
se ha demostrado documentalmente, la industria automotriz del Reino Unido
ha estado perdiendo competitividad en el mercado interno vy en los mercados
internacionales. El crecimiento de la produccion automotriz en ndmero de
unidades ha sido tento' y el ritmo de renovacion de modelos ha sido mucho

“ihid., pp. 76 y 79.

*Jones, op. cit., p. 25.

VAnne Daly, “CGovernment support for innovation in the British mach'ne tool industry: a
case study", en Industrial Policy and Innovation, C. Carter, ed. (Londres, Nationai Institute of
Fconomic and Social Research, 1981, pp. 60y 61).

“En 1977, la industria britdniza de miquinas herramienta se prop.uso el objetivo de exportar
un 60% de su produccion en 1980 (dmerican Machinist, febrero de 1978, p. 86). Sin embargo. a
pesar de la escasa demanda interna, la participacién de las exportaciones sdlo llegd al 537 en 1981

“De 1970 a 1979, el nimero de automdviles fabricado en el Reino Uinido descendid e¢n un
3177, mientras que en el Japén se registraba un aumento del 9477, en Francia un aumento del 5277,
en los Estados Unidos un aumento del 277 y en la Republica Federal de Alemania un aumento del
127 (segtin datos facilitados por la Oficina de Fstadistica de la Secretaria de las Nactones Unidas).
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Cuadro 39. Crecimiento del consumo y dependencia comercial
de las maquinas herramienta en el Reino Unido, 1966-19817

{ Porcentaje)
FParnucipacion
Participaciin de lay
de ley CXPOrIACInes
Crecimiento mportaciones en ia
del consumo en ol produccon

Ano aparente consumo aparente hruta
1966 141 26.5 192
1967 10.4 320 282
1968 -233 kI 369
1969 2.2 28.0 3
1970 16.4 331 432
1971 —14.8 KER S14
1972 0.8 343 46.2
1973 313 387 12,0
1974 241 0.9 428
1975 9.2 41.0 498
1976 =57 4401 49.5
1977 -99 453 St
1978 39.0 17.2 49.%
1979 54.5 53.2 472
1980 19.1 46.4 487
19815 -317 IR.8 533

Fuente: Basado en datos presentados en  dmerican Machmnna, vanos
nimeros. v en datos proporcionados por [a Oficina de Estadistica de Ia Secretaria
de las Naciones Unidas.

@Basado en doiares corrientes.

bEstimaciones.

mas lento que en el Japon v en los Estados Unidos. L4 industria acrondutica.
que es otro importante usuario de maquinas sofisticadas (incluidas las
maquinas de CN), tampoco consiguid relativamente buenos resultados en el
periodo posbélico. La falta de innovacion, que provoca una oérdida de
competitividad de las industrias mecanicas del pais, es un problema funda-
mental en la creaciéon de maquinas de CN v de otras maquinas avanzadas y
contribuye a la falta de innovacion de la industria de las maquinas Ferramienta
del pais en general*. Esto, a su vez, dio lugar a ura especializacion excesiva en
la produccion en grandes numeros de maquinas menos sofisticadas cuya
demanda interior estaba disminuyendo®', y que habian estado sometidas
crecientemente a una fuerte competencia de paises desarrollados menos
industrializados, como Espana, Polonia y Yugoslavia, v también de varios
paises vy territorios en desarrollo, como la India, Singapur v la Provincia de

*“Camao consecuencia de ello, la tasa de difusién de maquinas de CN ha sido baja. Fn 1976
sélo un 0,437 de todas las miquinas herramienta que tenian entonces ¢n uso las industnias del
metal de aquel pais eran maquinas de CN. (Meralworking Productions. febrero 1981 p. 1),

“'Asi puede verse en el cuadro 39. Incluso en los afios en que el consumao interno disminuso,
aumentd la proporcion de importaciones en el consumo, lo que hace pensar en una disminucion
considerable de la demanda interna de miquinas herramienta producidas en ¢l Remno Unido, la
mayoria de las cuales eran maquinas standard.
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Taiwan (China). que han estado obteniendo buenos resultados en el mercado
internacional aprovechandose de sus bajos costos salariales.

Otra razén importante de la inferioridad técnica de la industnia de la
maquina herramienta del Reino Unido es la escasez de mano de obra calificada
en las industrias mecanicas del pais en general v en su industria de maguinas
herramienta en particular. Segin los observadores se debe en gran parte al
tracaso del tibio 1ntento del Gobierno britanico de imutar la infraestructura de
capacitacion existente en la Repablica Federal de Alemania. Esa circunstancia.
unida a inversiones de capital relativamente bajas v a la existencia de
demasiadas empresas pequefias en la industna. fue causa de qu= la produc-
tividad laboral en la industria de la maquina herramienta del pais fuese
relativamente baja*’. En 1977, Ia produccién bruta de mdquinas herramienta
por persona empleada en el Reino Unido fue de 13.800 dolares de los Estados
Unidos. muy inferior a las cifras ccrrespondientes registradas en ¢ Japon,
49.800 dolares. en los Estados Unidos. 48.700 dolares. en ia Rzpablica Federal
de Alemania, 31.500 délares. v en Francia. 27.500 ddlares®'.

Con objeto de superar esos problemas técnicos v estructurales ¥ promosver
el desarrollo de maquinas mas sofisticadas. en particular maquinas de CN. el
Gobierno del Reino Unido. a diferencia de los gobiernos de la Republica
Federal de Alemania v de los Estados Unidos. ha utilizado vanas medidas para
fomentar las actividades de I v D v la difusion de maquinas de CN v otras
maquinas avanzadas en las industrias usuarias. Entre esas medidas estan un
plan que parmite utilizar miaquinas de CN en periodo de prueba. un sistema de
pedidos pravios a la produccion v varios incentivos financieros para desarrollo
del producto como es la aportacion de un subsidio del 2577 del costo de
desarrollar v lanzar nuevas maquinas herramientas v donaciones de un 157 a
un 20¢¢ para proyectos encaminados a modernizar v amphar la capacidad (lL.ey
Industrial de 1972). En el periodo 1975-1979 se destinaron 30 millones de libras
esterlinas en donaciones a fo~mentar el desarrollo de nuevos productos*®.

A pesar del activo apovo estatal, la industria de maquinas herramienta
britanica no ha conseguido ningin éxito notable en la produccion de maquinas
avanzadas v por consiguiente no ha conseguido reducir la desventaja
comparativa del pais. En el decenio de 1970 se mantuvo fundamentalmente sin
cambio alguno la pauta tradicional del comercio britanico de maquinas
herramienta, es decir, exportar macuinas herramienta corrientes a paises menos
industrializados que el Reino Unido e importar maquinas herramienta
avanzadas de alto rendimiento y alta precision. Asi puede verse si se comparan
el valor unitario de las exportaciones y el de las importaciones {véase el cuadro
31). También en el Japén el valor medio de las importaciones supero
considerablemente al de las exportaciones; ahora bien, las exportaciones
japonesas consistieron principalmente en maquinas de CN vy ¢l precio medio
por tonelada de maquina herramienta exportada fue superior al del Reino
Unido. También es considerable la inferioridad del Reino Unido en la esfera de
las maquinas de control numérico. El Reino Unido fue el primer pais europeo

“Veéanse detalles en Daly and Jones, loc. cir., pp. 55-62

*'National Machine Tool Builders’ Association, op. cir.

“Daly and Jones, loc. cir.. p. 62,y Jones, op. cir., p. 24




114 La maquinaria ne clécirica en cl mundo - Esnadio empirico de las maguinas herrameenta

que adoptd maquinas de CN*' v la participacion de estas maquinas en la
produccidn total de maquinas herramienta aumenté rapidamente. al pasar de
un 2.8¢ en 1966 al 9.6 en 1971. Sin embargo. esta ventaja inicial en la
produccion de maquinas de CN no duro mucho tiempo. En el dzcenio de 197()
se frend el desarrollo de maquinas de CUN. como puede verse en e: lento
incremento de la participacion de esas maquinas en la produccion total de
maquinas herramienta hasta situarse en un 187 en 1981*". Esta proporcion tue
sustancialmente inferior a la registrada en el Japdn o en los Estados Unidos
aquel mismo ano.

Una de las razones principales de que los sistemas de apovo estatales
tuviesen tan poco éxito fue que el desarrollo de nuevas maquinas herramienta.
que en el Reino Unido se realiza frecuentemente en las umversidades. se hizo
sin referencia a la demanda de productos. Se ha sefalado en un estudio que ia
falta de cooperacion entre proveedores v usuarios por lo que respecta al
desarrollo de nuevas maquinas herramienta fue una de las razones principales
de la falta de éxito de las actividades de promocion®. La falta de una
cooperacion de esa naturaleza se debe en parte al espiritu conservador de los
usuarios. La mayoria de los usuarios britanicos son reacios a comprar una
maquina nueva o utilizar una nueva técnica mientras no se haya demostrado
que es buena, lo cual proporciona una gran ventaja a ciertos fabricantes
extranjeros de maquinas herramienta®. Otra razén fue probablemente el
excesivo énfasis en operaciones a gran escala. que sélo eran viables para la
produccion en serie de m2quinas normalizadas.

F. Ajustes estructurales en 1a industria de las maquinas herramienta
de los paises desarroliados desde mediados del decenio de 1970

Como va se ha indicado. ¢l rapido crecimiento de la produccion de
maquinas de control numérico en relacién con el crecimiento de la produccion
de maquinas convencionales en los paises desarroilados fue princigalinente
resultado de {a evolucién de la estructura de la demanda de maquinas
herramienta en esos paises. Mas concretamente, el crecimiento dz la demanda
de maquinas herramienta para aumentar la capacidad ha sido en general muy
lento con una nueva desaceleracion después de mediados de 1970. Con mucho,
la mayor parte de la demanda en la segunda mitad dei decenio de 1970 v
primeros anos del de 1980 se centré en la racionalizacion de la produccion para
reducir costos y mejorar la calidad. Otra razén importante para la rapida
difusion de maquinas de CN fue la considerable reduccidn del precio de dichas
maquinas debida a la reduccion del precio de las unidades de CN gracias a la

*‘El Reino Unido empezo a utilizar unidades de CN en [957, segindo por Francia en [958 Fn
1960 el valor de la produccidn de mdquinas de CN del Reino Unido eca de 2.6 millones de dolares,
muy superior al Jel resto de los paises europeosy el Japan (OCDE, NC Machine T'ools .. _np. 36y 19).

“Daly. np. r11., p. 61. v Machine Tool Trade Association. British Machine Tool Indusiry and
Trade. Basic Facty 1982 (Londres, 1932, p. )).

*“Especialmznte en una industria como la de las maquinas herramienta. el progreso tecnico
no se limita a fo< resultados del trabajo de laboratorio sino que se necesita persanal muy
especiafizado a todos los niveles para que unz empresa tenga éxito™ (Daly, op. cu.. p. 66).

“Metalworking Production, febrero 1SR, p. 16.
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produccion en grandes series. De esta manera, las maquinas de CN se hicteron
accesibles incluso a las pequenas empresas. Igualmente importante es el hecho
de que la notable reduccion del tamaiio de los dispositivos de control numerico
permitié mayor rapidez todavia en el desarrollo de las maquinas herramienta.

El crecimiento desequilibrado entre diferentes tipos de mdquina fue
también consecuencia de la evolucion de la estructura en el subsector mecanico.
Por ejemplo. la depresion mundial de las industrias de construccion naval vy de
metales basicos provocé una depresion en la produccion de maquinas grandes
para fines especiales. en tanto que la recuperacién registrada por la industria
automotriz y otras industrias de bienes de consumo duraderos provocaron un
auge de la produccion de maquinas de CN pequenas.

La depresidon registrada entre productores v usuarios de maquinas
herramienta grandes para fines especiales con destino a la industria pesada v la
menguante competitividad de los paises desarrollados en la estera de maquinas
menos complicadas, ha creado una creciente presion a favor de la reconversion
en la industria de las maquinas herramienta de los paises desarrollados. Con
objeto de conservar su participacion en el mercado interno. asi como su ventaja
comparativa en los mercados de exportacion, los paises desarrollados deben
desviar sus lineas de produccidn hacia maquinas mas complejas que necesiten
un alto grado de especializaciones humanas*®. Por esta razon, los gobiernos de
los paises desarrollados han tratado por todo los medios de fomentar v
promover la produccion de maquinas herramienta avanzadas. v en particular
de maquinas de CN.

Ahora bien, este proceso de ajuste ha provocado disparidades mayores no
sélo entre los paises desarrollados, como va se ha mencionado. sino tambien
entre empresas fabricantes de maquinas herramientas dentro de cada uno de los
pzises desarrollados. Esto fue debido a la gran dificultad de desviar factores de
produccion dentro de la industria v a la limitada capacidad de desarrollar
nuevos productos que exigen una tecnologia avanzada. Esas dificultades son
consecuencia de las caracteristicas estructurales de la industria. a saber. el
pequefio tamano y la excesiva especializacion de las empresas. En la practica. el
comportamiento de las empresas ha apuntado hacia una creciente polarizacion
dentro de la industria de muchos paises desarrollados. Algunos empresas han
estado disfrutando de un auge comercial, en tanto que otras se han visto
obligadas a vender activos y despedir trabajadores o a unirse a otra empresa
mas fuerte. Esto ha dependido del tipo de maquinas que fabrican y no del
tamaifo de la empresa. Este hecho se ha visto con particular claridad en la
industiia japonesa de las maquinas herramienta, en la que algunas empresas
que fabrican pequefias maquinas de CN han prosperado y alcanzado maximos
de ventas y utilidades, independientemente de su tamafo o del tiempo que
lleven establecidas en el mercado. Asi pues, muchas pequefias empresas v
empresas recién llegadas al mercado tienen posibiiidades de éxito siempre y
cuando produzcan las maquinas herramienta adecuadas. Esas crecientes
oportunidades para las empresas pequenas v de reciente formacion fueron
consecuencia de lo siguiente:

a) Los cambios experimentados por la demanda de los clicntes que paso,
de pedir maquinas caras generalmente fabricadas por grandes empresas

4"‘Se trata de una industria en la que los paises avanzados deherdn estar en situacion de
mantener una ventaja comparativa' (Jones, op. cit., p. 16).
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importantes v que con frecuencia poseen un grado de precision y calidad
innecesariamente elevados. a preferir maquinas que tengan un precio “‘razo-
nable™ v ofrezcan el grado de precision “‘exacto” requerido;

h) La reduccidn de la brecha tecnoldgica entre las principales empresas
establecidas v las empresas de reciente creacion debido al desarrollo de sistemas
de CN que eliminan la necesidad de engranajes mecanicos que determinen el
nivel de precision®™.

No obstante. en los primeros afios del decenio de 1980 va se notaban
sintomas de disparidades entre empresas incluso en la esfera de las maquinas de
CN. Algunas empresas fabricantes de maquinas de CN seguian aumentando sus
ventas. en tanto que disminuian las de otras empresas, en funcion de sus
capacidades tecnoldgicas y comerciales. El ciclo vital de las maquinas
herramienta se ha acortado a medida que han avanzado las industrias
mecanicas. Aunque las maquinas herramienta han alcanzado un alto grado de
madurez v fiabilidad, las necesidades de las industrias mecanicas de contar con
resultados cada vez mejores exige una constante actividad de 1 v D por parte de
los fabricantes de maquinas herramienta, ya que de otro modo irian
quedandose retrasados en un mercado cada vez mas competitivo.

A medida que fabricantes y usuarios se dirigen hacia el perfeccionamiento
de maquinas herramienta como parte de un sistema controlado por computa-
doras (como es el sistema de fabricacion flexible), resulta cada vez mas dificil,
financiera v técnicamente, para las pequefias empresas realizar laboresde I v D
acerca del desarrollo de productos. En una esfera de la ingenieria con tasas
elevadas de desarrollo de producto. como es la que nos ocupa, las actividades
de I v D deben explorar una amplia gama de aplicaciones potenciales. En
consecuencia. es muy grande la proporcidn de trabajo no lucrativo. En el caso
de las pequefias empresas que fabrican o quieren empezar a fabricar maquinas
de CN, el riesgo se agrava todavia mas por la posibilidad de novedades
inesperadas en sistemas electrénicos v de CN, que probablemente ocurran en
empresas mayvores de otros lugares.

En general las actividades de I y D deben autofinanciarse. Sélo las
empresas financieramente viables pueden permitirse la realizacion de activi-
dades intensas de I v D en el perfeccionamiento de mdquinas de CN. por lo que
queda limitado a las empresas grandes o de mucho éxito. No obstante, una de
las muchas respuestas a la creciente necesidad de colaboracidn técnica entre
fabricantes v usuarios de maquinas herramienta ha sido que los fabricantes de
automoviles han concertado acuerdos de participacion en los costos y
desarrollo con productores de maquinas herramienta en la esfera de las
maquines de CN para la fabricacion de automdviles. Asi pues, los fabricantes
de la industria automotriz han tomado la iniciativa en el perfeccionamiento de
las maquinas herramienta que necesitan y en la financiacidn del costo de esa
labor de perfeccionamiento®'.

“"Focus Japan {Tokyo), vol. 4, No. 13 (1977), pp. 22y 2).
“"™™Marx, loc. cit., p. 45.




V1. La industria de maquinas herramienta
en los paises en desarrollo

A. Acontecimientos recientes

Las maquinas herramienta fueron uno de los primeros tipos de bienes de
capital fabricados en los paises en desarrollo. Ofrecian buena oportunidad para
sustituir importaciones y aumentar la autosuficiencia en actividades eco-
nomicas basicas. El caso tipico en la mayoria de los paises en desarrollo es el de
que la industria de las maquinas herramienta naci6 para sustituir importaciones
y luego fue pasando gradualmente a la exportacion a otros paises en desarrollo
a medida que la industria nacional saturaba el mercado interno. Un pequefio
nimero de paises y territorios asidticos en desarrollo, como Singapur. la
Provincia de Taiwan (China) y, en mucho menor grado, la Republica de Corea,
han sido casos mas bien excepcionales en los que la promocidon de las
exportaciones formaba parte del motivo original para el establecimiento de la
industria de las maquinas herramienta y de otras industrias mecanicas.

Por lo genral, los tipos de maquinas herramienta que han adoptado los
paises en desarrollo son maquinas normalizadas pequefias y sencillas que
presentan gran elasticidad de precio. Debido a la escasez de personal que puede
realizar programas, sea manualmente o por computadora, es limitada la
demanda de maquinas de control numeérico. Por consiguiente. el tipo de
industria de maquinas herramienta que produce tornos normalizados. pequenas
fresadoras y rectificadoras se ha desarrollado rdpidamente en varios paises en
desarrollo, en donde existe una demanda relativamente importante por parte de
pequeiios talleres mecanicos y de reparacion. Cabe decir ademas que la
fabricacion de ese tipo de maquinas es bastante facil.

Las oportunidades para fabricar maquinas herramienta en los paises en
desarrollo aumentaron en el decenio de 1970 con la expansidn de las industrias
mecanicas. No sélo el descenso ciclico de las principales industrias usuarias de
maquinas herramienta, sino también el actual proceso de reestructuracion
industrial mundial, han tenido consecuencias importantes. En los paises
desarrollados, el ndcleo de crecimiento se desplazd gradualmente de las
principales industrias que fabricaban maquinas herramienta hacia las industrias
de la electrénica y la elaboracion de datos, que no son clientes importantes de
maquinas herramienta. Al mismo tiempo, empezaron a transferirse gradual-
mente diversos procesos de fabricacién a los paises y territorios de indus-
trializacion reciente. En consecuencia, la participacion de los paises en
desarrollo en el consumo mundial de maquinas herramienta aumento de un
promedio del 8% en 1970-1971 a un promedio del 147 en 1979-1980. Esto, a su
vez, cre6 mayores oportunidades de fabricacion local de maquinas herramienta
y por ende una mayor participacién de los paises en desarrollo en la
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produccion mundial bruta de maquinas herramienta que, del 2.5% en 1970-
1971. pasé a ser por término medio de un 5.8 en 1979-1980. de acuerdo con la
creciente importancia que se da en esos paises a la autosuficiencia en materia de
bienes de capital (véanse figura IX v cuadro 43 del anexo).

El caso mas notable de sustitucion de importaciones es el de la India. En
ese pais. el grado de dependencia de las importaciones disminuy6 notable-
mente, pasando de mas del 607 en el decenio de 1960 a un 304
aproximadamenie a mediados del decenio de 1970. Durante este periodo de
sustitucidn de importaciones. las exportaciones se mantuvieron a un nivel bajo.
registrando grandes fluctuaciones anuales segin las fluctuaciones de Ia
demanda interna. Una vez que se habia completado mas o menos la sustitucion
de importaciones en relacion con los tipos de maquinas herramienta que la
India puede producir a precios competitivos. el pais inici0 una campaiia de
exportacion. A partir de entonces. las exportaciones empezaron a aumentar
rdpidamente v a mejorar en gran medida la balanza comercial de maquinas
herramienta (véase cuadro 40). Actualmente la India importa exclusivamente
maquinas avanzadas.

Cuadro 40. Dependencia comercial v balanza comercial de

maquinas herramienta en la India, 1968-1980

{Percentage)

Participacion
de lus

exportaciones

Participacion de netas en la
Participacion de las exportaciones suma de ex-

las importaciones en la produccion portaciones ¢

Ario en el consuma bruta impaortaciones
1968 67 9 —91
1969 44 11 -1
1970 47 12 73
1971 45 7 -84
1972 33 6 =75
1973 45 5 —88
1974 29 11 —-52
1975 30 11 —-56
1976 28 12 —350
1977 35 23 -29
1978 3 25 -20
1979 30 16 -39
1980 35 15 —-50

Fuente: Basado en datos de American Machinist, varios nimeros, y datos
facilitados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Uno de los problemas que presenta esta industria es el de que la mano de
obra altamente especializada es un insumo indispensable para producir con
éxito maquinas herramienta. La complejidad y precisién de las maquinas
herramienta y su tipo de produccion en pequerfios lotes limita las posibilidades
de utilizar mano de obra no especializada. Por esta razén, en muchos paises en
desarrollo la escasez de mano de obra especializada y de ingenieros y técnicos
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calificados en todos los niveles del proceso de produccidn limita las
posibilidades de fabricar maquinas herramienta. sobre todo las maquinas de
tipe mas avanzado que serian competitivas en el mercado internacional. Como
consecuencia de esto, la capacidad de produccion v de exportacion de
mdquinas herramienta esta sumamente concentrada en un pequefio numero Jde
paises en desarrollo en los que las industrias mecanicas en generai estian
relativamente adelantadas. En 1980, aproximadamente un 90'¢ de la produc-
cion total v de las exportaciones totales de maquinas herramienta de los paises
en desarrollo en su conjunto estaban en manos de cinco y de seis paises.
respectivamente, todos los cuales contaban con industrias mecanicas de
considerable importancia.

En el periodo 1966-1980. se produjo un relevo en los primeros puestos de
paises en desarrollo fabricantes de maquinas herramienta. En 1966. habia
cuatro paises —Ila Argentina, el Brasil. China (excluida la Provincia de
Taiwan)' v la India— que eran los unicos paises en desarrollo que fabricaban
maquinas herramienta en volumen considerable y representaban la casi
totaiidad de la produccion de los paises en desarrollo. De esos cuatro paises. la
India era el fabricante mas importante. seguida por China (excluida la
Provincia de Taiwan). el Brasil v la Argentina. Desde 196u hasta mediados del
decenio de 1970 esos cuatro paises siguieron dominando la produccion de
maquinas herramienta de los paises en desarrollo, aunque cambi¢ el orden de
importancia entre ellos. En 1976, el productor mas importante era China
(excluida la Provincia de Taiwan), seguida del Brasil, la India v la Argentina.
En aquel ario. la paticipacién combinada de esos cuatro paises en la produccion
total de maquinas herramienta de los paises en desarrollo todavia era de 1907,
Sin embargo. en la segunda mitad del decenio de 1970 empezé a aumentar
espectacularmente la produccion de la Republica de Corea. Singapur v la
Provincia de Tatwan (China), al tiempo que crecian rapidamente las expor-
taciones y, en consecuencia, disminuyeron considerablemente las partici-
paciones de los cuatro paises que antes eran los principales fabricantes, aunque
China (con exclusion de la Provincia de Taiwan), Brasil v la India
permanecieron en sus posiciones punteras. Debido a que ia fabricacion mundial
de maquinas herramienta esta concentrada en un pequefio nimero de paises
desarrollados, China (excluida la Provincia de Taiwan) y el Brasil ocupaban en
1980, respectivamente, el undécimo y el decimoquinto puestos entre los
fabricantes mundiales, por encima de paises como Austria, Canada, Hungria,
Suecia y Yugoslavia, pese a que su participacion en la produccion total mundial
era tan solo de un 1% o un 2% (véase cuadro 43 del anexo).

L.a concentraciéon de exportaciones ha sido todavia mayor que la de la
produccion y ha tendido a aumentar con la aparicion de unos cuantos paises
muy orientados hacia la exportacién como son Singapur y la Provincia de
Taiwén (China) en el mercado mundial de las maquinas herramienta. Debido al
notable crecimiento de las exportaciones de esos paises, la participacion de los
paises en desarrollo en su conjunto en las exportaciones mundiales totales de
maquinas herramienta aumenté de un promedio del 0,4% en 1966-1967 a un
promedio del 3% en 1979-1980. La distribucion de la capacidad de exportacion
entre los paises en desarrollo se modificé espectacularmente en el curso de esos

'.os datos de produccién y comercio de China que se utilizan en la presente publicacion son
estimaciones aproximativas presentadas en American Machinist, varios nimeros.
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tres fustros. En 1966-1967. ¢l 7147 del total de las exportaciones de los paises en
desarrolio en su conjunto correspondia a tres paises. el Brasil (33¢0). la India
(20C7) v la Argentina (18%). En 1979-1980. aproximadamente el mismo
porcentaje correspondia a la Provincia de Taiwan (Chiag) (47°7). ¢! Brasil
(130 v Singapur (1170).

En cada uno de esos principales paises en desarrollo hay entre 100 v 200
establecimientos dedicados a ia fabricacion de maquinas herramienta: perc solo
unos pocos utilizan equipo moderno. poseen tecnologia o capacidad de disefio
adecuadas o producen maquinas que cuvaplan las normas internacionalmente
acepiadas en materia de calidad v cecmplejidad. Esas empresas son de ordinario
grandes v en ocasiones extremadamente grandes v dominan la produccion y las
exportaciones del pais®. Por otra parte, la mavoria de las empresas producen
maquinas de tipo universal para el mercado interno y. ¢n menor grado. para los
mercados regionales. Sin embargo. sus productos suelen deiar que desear en
términos de disefio v calidad. Hay tambien muchos talleres pegueios que
producen modelos que serian obsoletos en otros lugares. para lo cual utilizan
técnicas v equipo aniicuados.

B. Peretracion cn 10s mercados mundiaies

Los fabricantes de paises desarroiizdos encuentran cada vez mas difi-
cultades para fabricar maquinas herramienta universales. sencillas v norma-
lizadas. a precios competitivos. por Jo que se ven obligados a concentrar su
produccion en maquinas de control numérico v o'ras maquinas complejas. kn
consecuencia, la gran demanda de maquinas herramienta universales se
satisface cada vez mas mediante importaciones. Esta tendencia ha dado a los
paises en desarrolio la posibilidad de penetrar en el mercado internacional de la
maquina herramienta. En 1979, las economias de mercado desarrolladas
impcrtaban de los paises en desarrollc maquinas herramienta por valor de
196 millones de dolares. lo que representd un enorme aumento, 46 vecss mas.
respecto de la cifra correspondiente a 1970 que habia sido de 4.3 millones de
dolares. Por consiguiente, la participacion de los paises en desarrollo en el total
de importaciones de las economizs de mercado desarrolladas aumento de un
insignificante 0.3 en 1970 a un considerable 4,17 en 1979. Al mismo ticmpo.
también fue notable el crecimiento del comercio dentro del grupo de los paises
en desarrolle. En términos de importaciones. aumentd de [3 millones de
délares en 1970 a 98 millones de ddlares en 1978. Por lo que respecta al valor
total de fas importaciones en los paises en desartrollo. la participacion de las
economias de mercado desarrolladas aumentd, al tiempo que disminuia la de
las economias de planificacion centralizada. excepto en el caso de América
Latina (véase cuadro 41). Las mdquinas herramienta que las economias de
planificacion centralizada exportan a los peises en desarroilo no ahorran, por
lo general, tanta mano de obra como las producidas en las economias dc
mercado desarrolladas muy industrializadas. En este sentido, compiten con las
que se fabrican en los paises en desarrollo, pero su competitividad de precio ha

‘Por ejempln. la mayor empresa de la India emplea en la actualidad a unas 24.000 personas.
También existen empresas extraordinariamente grandes en el Brasil v en la Provincia de Taiwdn
(China).
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disminuido al aparecer varios paises en desarrollo en el mercado internacional.
Como resultado de esto. ha aumentado la participacion dz los paises en
desarrollo en las iinportaciones que hacen los paises en desarrollo. a expensas
de la participacion de las economias de planmificacion centalizada. Por otra
parie. a medida que sigue adelante la expansidn de las indus crias mecanicas de
los paises en desarrolio. aumenta la demanda relativa de madquinas mas
avanzadas. Como lus proveedores principales de este .ipo de maquinas son las
economias de mercado desarrolladas. queda probablemente explicado. al
menos en parte. el aumento de la participacion de las ececnomias de mercado
desarrolladas en las importacieones de los paises en desarrollo.

Sin embargo. por término medio, la participacton de los paises en
desarro!lo en las importaciones totales de maguinas herramienta de los paises
en desarrollo es todavia superior a la de las economias de mercado
desarrolladas. Esto tiene facit explicacion si se considera que en los paises en
desarrollc la demanda de maquinas normalizadas baratas es relativamente muy
superior a la que se registra en las economias de mercado desarrolladas ¥ que
los paises en desarrollo tienen una creciente ventaja comparaliva en esas
maquinas dentro del mercado internacional.

Puede observarse también que existen caracteristicas regionales en la
penctracion de las importacicues de paises en desarrollo en las economias de
mercado desairolladas. asi como en otros paises en desarrollo. A este respecto.
la distancia entre proveedor v mercado parece ser un factor considerable para
explicar las diferencias regionales en la importancia relativa de los paises en
desarrollo. Los wusuarios de Europa, Africa y. en menor medida. Asia
occidental pusden obtener maquinas normalizadas a precios relativamente
bajos de paises desarrollados vecinos. como son Espafa. Yugoslavia y las
economias de planificacion centralizada europeas. Por otra parte. los mercados
del sudeste asiatico disponen de varios proveedores importantes. como son la
India, la Republica de Corea, Singapur v la Provincia de Taiwan (China). El
Canada v los Estados Unidos tienen facil acceso a proveedores imporiantes
latinoamericanos. como la Argentina, el Brasil v México. v mantienen vinculos
tradicionales con algunos de los paises en desarrollo asidticos antes mencio-
nados. En América Latina, 2l comercio intrarregional entre los principales
productores de ia region —la Argentina, el Brasil v. en menor medida.
Colombia, Chile y México— desempena un papel importante.

Los Estados Unidos son, con mucho, el mayor mercado para las maguinas
herramienta fabricadas en los paises en desarrollo. En 1980, las importactones
norteamericanas de maquinas herramienta procedentes de los paises en
desarrollo ascendian a 14,7 millones de dolares. equivalentes al 8.8 del total
de las importaciones nacionales de ese producto. Esas cifras representan un
notable aumento respecto de 1970, cuando las importaciones procedentes de los
paises en desarrolio totalizaban solamente 0.6 millones de dolares, es decir, un
0.57t tan solo de! total de importaciones de maqguinas herramienta en aquel
afio. A continuacion de los Estados Unidos, figuran tambien como impor-
tadores considerables de maquinas herramienta fabricadas en los paises en
desarrollo la Republica Federal de Alemania, el Japor v ¢l Reino Unido. En
1980, ¢l Japon v la Republica Federal de Alemania importaron de los paises en
desarrollo maquinas herramienta por valor de 21,9 millones de délares v 15,1
millones de doiares, respectivamente. [as importaciones del Reino Unido en




Cuadro 41.  Valor de las importaciones de méquinas herramienta y distribucién de los origenes de las importaciones, por agrupacién regional y
econémica, 1970, 1978 y 19797
Origen de las impartaciones
{porcentaje de participacion en el valor towal de las importaciones)
Valor 1otal Paises en dvsarrollo
de las — - Fronomias
imporiaciones Orros Economias de
(millones América Asia paises de mercado planificacién Areos no
Importador Ao de dolares) Africa Latina Ocendental de Axia®© desarrolladas centralizada especificadast
Mundo 1970 1 760,13 0,01 0,38 — 0,38 92,67 6,36 0,19
1978 4902,0 0,01 0,66 0,07 1,08 89,78 6,10 2,30
Paises en desarrollo
Total 1970 237,8 0,06 2,18 — 2,00 84,60 10,05 1,11
1978 1 346.9 0,04 2,11 0.19 2,32 86,59 6,12 2,63
Afnica 1970 21,1 n,43 - 0,03 4,55 80,06 14,30 0,64
1978 219.6 0,03 0,02 0,04 12 83,06 12.28 1,45
América Latina 1970 128,1 0,03 4,06 —_— 0,06 90,51 5.34 —
1978 551,2 - 5,07 — 0,19 88,15 5,8¢ n73
Asia Occidental 1970 16,2 0.01 — 0,04 0,07 56,53 43,27 0,09
1978 98.9 0,02 0,29 2,45 1,42 80,63 11,40 3,78
Otros paises de Asia 1970 72,8 — — 0,01 5.11 81,74 9,70 3.44

1978 4772 0,09 0,03 —_ 4,60 87,66 2,50 513
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Economias de mercado
Jesarrolladas

Total

América del Norte

Europad

Asia v el Pacifico

1970
1978
1979
1970
1978
1979
1970
1978
1979
1970
1978
1979

15140
35851
4 8030

287.8

9i%.3
1 355.2
1017.8
21972
31655
208.4
241.6
2823

0,10
0,11
0,26
0,17
0,26
0,58
0,10
0,06
0,14
0,0t
0,02

0,13
0,61
0,90
0,14
0,98
1,82
0,09
0,28
0,31
0,35
2,58
318

93,90
90,99
90,07
97,97
89.06
86,42
92,96
91,77
92,01
92,82
90,58
85,88

5.82
6,09
5.85
1,71
1,56
3,90
6,80
7.37
6,71
6.71
3,05
5,49

0,05
2,147
2,%9
0.01
6,14
7,28
0,05
0,48
0,77
0,12
1,76
5.43

Fuenre: Basado en datos proporcicnados por la Oficina Ye Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas.

48asado en dolares corrientes, .t

PEt nimero de paises incluidos varia ligeramente entre 1970 v 197% de conformidad con la disponibilidad de datos.

‘La Provincia de Taiwan (China) se incluye en las zonas no especificadas.

Incluido Israel.

01101nSAP Uy $ISIDd SOp UA PIUANUN LY soumbpw ap pLasapur D)

)



123 La maguineria no clécrica en of muenido - Exadio empireco delas mdgunas nerraprenta

1979 desde los paises en desarrollo fueron de 109 millones de dolares. Sin
embargo. mientras gue la participacion de las importaciones de paises en
desarrollo en el total de las importaciones de maquinas herramienta fue del
8.5 en el Japdn. en los otros dos paises ascendio tan solo al 1.5,

Solamente unos cuantos paises en dasarrollo fienen una participacion
considerable en las importaciones de maquinas herramienta de esos grandes
importadores. La Provincia de Taiwan (China) cubrio por si sola un 70¢¢ de las
importaciones de los Estados Unidos procedentes de paises en desarrollo. La
Republica de Corea. Singapur v la Provincia de Taiwan (China) cubrieron un
98¢7 de las importaciones totales japonesas de mdaquinas herramienta proce-
dentes de paises en desarrolfo. v un 697 de las realizadas por la Republica
Federal de Alemania. En el Reino Unido. la India v la Provincia de Taiwdn
(China) cubrieon el 71¢ de las importaciones de maquinas herramienta
procedentes de paises en desarrollo.

Los datos comerciales de los Estados Unidos indican que los paises en
desarrollo tienen escasa capacidad. o carecen de ella. para exportar maquinas
herramienta avanzadas v que solo un pegueno numero de ellos han conseguido
avances importantes con los diversos tipos de maquinas herramienta baratas v
sencillas en las que tienen ventaja comparativa. En 1974, tanto en numero
como en valor. mas de un 9077 de las importacienes de las economias de
mercado desarrofladas procedentes de los paises en Jdesarrollo consistieron en
tornos, taladradoras v rectificadoras convencionales, todos los cuales presentan
una gran elasticidad de precios’. En afios mas recientes se ha mantenido esta
tendencia de importar de los paises en desarrollo maquinas baratas. Como va
se ha visto. en 1980 el Japon importd 21.9 millones de dolares en mdquinas
herramienta procedente de los paises en desarrollo, cifra que representaba un
8.5¢7 del total de las importaciones de mdquinas herramienta del pais. Ahora
bien. en términos cuantitativos. las importaciones fueron de 8.854 maquinas
procedentes de los paises en desarrollo. lo cual representd la mitad de las
importaciones toiales de ese producto en aquel afo. Esto ‘ndica que las
maquinas herramienta importadas de los paises en desarvollo eran mucho mas
baratas que las importadas de los paises desarrollados. El precio medio por
unidad de las maquinas herramienta importadas de los paises en desarrollo fue
de 2.480 dolares. mientras que el de las maquinas herramienta importadas de
los paises desarrollados fue de 28.530 dolares®. Una situacion similar se da en el
caso de los Estados Unidos: en 1978, aunque a los paises en desarrollo
correspondid el 1177 del valor de las importaciones de maquinas herramienta.
esas importaciones representaron las tres cuartas partes del numero total de
magquinas’.

Para el conjunto de los paises en desarrolle la importancia relativa de los
paises desarrollados como mercado de exportacion es todavia pequena. aunque
ha estado aumentando paulatinamente. I'n 1978, el comercio entre paises en
desarrollo absorbid un 6677 del valor total de las exportaciones de esos paises.

‘Segin datos de importaciones de cinco paises en 1974 (Alemania, Repiblica Federal de
Estados Unidos, Japon, Paises Bajos v Reino Unido). Centro de Comercio Internacional,
UNCTAD/GATT. Comercializacion de las mdquinags herramienta de utilizacion general pro-edentes
de loy paises «n desarrollo (Ginebra, 1976, pp. S v 9).

‘Customs Sraristics (Tokio, Minssterio de Finanvas).

‘Departamento de Comercio, Estados Unidos de América.
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un 3277 fueron exportaciones a las economias de mercado desarrolladas v un
200 a las economias de planificacion centralizada® (véase cuadro 42). Los
destinos de las exportaciones de paises en desarrollo varian segun los paises v
también segiin los anos, aunque en menor medida. No obstante. tomadas en
conjunto. pueden observarse ciertas caracteristicas regionales. En el decenio de
1970 disminuvd la importancia de los paises desarrollados como mercados de
exportacion para la América Latina en desarrollo. pero aumentd para los
paises en desarrollo de Africa, de Asia occidental y otros paises de Asia.

Por lo que respecta a las exportaciones de América Latina. entre 1970 v
1978 aumentd de un 807 a un 85 la importancia del mercado regional. a
expensas de la importancia de las economias de mercado desarrolladas. como
consecuencia de la creciente demanda del mercado regional. Esta creciente
participacion del mercado regional en las exportaciones de América Latina fue
acompafada de una creciente participacion de los proveedores regionales en las
importaciones de la region. En cambio. en el caso de las exportaciones de
“otros paises” en desarrollo de Asia. la importancia de las exportaciones
regionales disminuyé considerablemente debido a la diversificacion v a la
penetracion agresiva en los mercados de exportacion de paises desarrollados.
Entre los “otros paises’™ de Asia en desarrollo hay varios paises v territorios
que atraviesan por un periodo de crecimiento de sus industrias de mdaquinas
herramienta tfomentado por las exportaciones. En esos paises v territorios (la
Republica de Corea. Singapur v la Provincia de Taiwan (China)). las lineas de
produccidon estan altamente especializadas en los tipos de producto que
presentan las mavores ventajas comparativas, con objeto de penetrar en los
mercados de paises desarrollados’. Por ejemplo. en 1979 Singapur exportd un
9277 de su produccion de maquinas herramienta, un 597 de las cuales se
dirigieron a economias de mercados desarrollagas. l.a Republica de Corea
exportd solamente un 97 de su produccion, pero ur 7777 de esas exportaciones
de maquinas herramienta se dirigieron a economias de mercado desarrolladas.

Las exportaciones desde paises en desarrollo de Africa v de Asia occidental
fueron pequedias vy tanto su destino como sut valor tienden a vaniar ampliamente
de unos anos a orros.

En cuanto a las exportaciones de las economias de mercado desarrolladas
de Ameérica del Norte v Europa, aumentd la importancia de los paises en
desarrollo v de las economizs de planificacion centralizada como mercados de
exportacton debido a la combinacion de un estancamiento de la demanda
nzctonal v una demanda en continuo crecimiento de los paises en desarrollo v
las economias de planificacidn centralizada.

Por otra parte, la importancia de las economias de mercado desarrolladas
en su conjunto como mercado para las exportaciones de las economias de
mercado desarrolladas de “‘otros paises”™ de Asia y el Pacifico aumento
notablemente a expensas de la importancia de los paises en dasarrollo v de [as
economias de planificacion centralizada. El cambio radical sufrido por las
exportaciones japonesas, que pasaron de maquinas convencionaies pequefas a

*Se exclnye al aue es. con mucho, el mayor exportador, la Provincia de Taiwan (China), que
en 1978 representd mas del 4077 de las exportaciones totales de los paises en desarrolln v envi
entre un 6077 v un 7077 de sus exportacionis a paises desarrollados.

Fn la secciin siguiente s¢ vuelve o examinar este aspecto de la cuestion,
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Cuadro 42. Valor de las exportaciones de mdquinas herramienta y distribucién de su destino de exportacién, por agrupacién regional y
econémica, 1970, 1978 y 1979¢

Destino de las exporiaciones
(porcentaje de participacion en el valor 1o1al de lay exportaciones)
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Valor 1o1al Paises en desarrollo
de /d\' TTTTITNSTIITITIT T T T ITTOT ST mmmam s s e Feanomias
Cxportaciones (tros Eeonomias de
tmillones América Asta paises de mercado planificaciin Areas no
Exportador tiob de dolares) dr1rica Latinu Ocerdental de At desarrolladas centralizadu especificadust
Mundo 1970 20024 1,3% 6,30 1.51 6,30 70,92 12.97 0,61
197% 6 5629 108 8,74 4,10 9,78 §2,34 20,92 1,02
Paises en desarrollo
Total 1970 12,4 5,08 43,63 4,07 19,93 26,32 0,15 (.81
1978 76,2 6,08 1948 5,08 15,16 2,31 1,72 0,20
Afnca 1970 0,1 78,49 — — — 21,51 — —
1978 0.3 2K.81 — — 22,71 48,47 — —
América Latina 1970 6.8 0,13 79,54 — 0,01 20,32 — —
1978 RER. 0,50 ¥5,01 134 0,30 12,85 — -
Asia Occidental 1970 0.5 6.67 —_ 79,02 12,44 0),8% — 0,92
1978 0.4 13,10 — 77.64 — K.S8 0,69 —
Otros paises de Asta 1970 5.0 10,67 (0,1¥ 1,53 48,03 37,28 0,37 1,93

197% 40,7 10,61 1.3 7,58 27,94 49,05 22 0,38




Economias de mercadu
desarrolladas

Total

América del Norte

Zuropad

Asia y ¢l Pacifico

1970
1978
1979
1970
1978
1979
1970
1978
1979
1970
1978
1979

19878
64867
77248
21,7
665,1
8153
15732
47989
5671.7
929
1022,6
1237.8

1,36
3,04
2,29
0,30
0,72
0.66
1,60
3.89
2,86
1,06
92,56
0,76

6.0%
8,38
7,40
11,32
19,17
21,26
5,18
7,58
6.36
1,01
513
3,06

1,50
4,09
2,71
0,73
5,70
2,63
1,73
4,25
2,94
0,28
2,29
1,73

6,12
9,72
10,24
3,65
7,78
8,01
4,58
4,94
6,44
40,77
33,40
29,14

71,27
52,58
59,15
80,89
55,49
63,83
71,59
55,21
60,46
32,60
8,4
50,07

13,07
21,16
16,70
2,34
9,63
2,27
15,21
2181
60,45
13,8}
16,23
9,03

0,61
1.03
1,50
0,77
1,51
1,34
0,11
0,32
0,49
8,47
4,05
6,21

@Rasado en ddlares cornentes, c.if.

dincluido Israel

Fuenze Basado en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas.

5El numero de paises incluidos varia ligeramente entre 1970 y 1978 de conformidad con la disponibilidad de datos.
cla Provincia de Taiwan (China) se incluye en las zonas no especificadan.
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magtiinas de CN v centros de mecanizado v la consigutente desviacion del
Jdestino de las exportaciones desde los paises en aesarrollo de Asia a la América
del Norte v Europa han sido las razones priacipales de esa evolucion.

C. Limitacicnes para ¢l desarrollo v sus cornsecuencias

[.a lenta ransferencia de la capacidad de produccion de maquinas
herramienta a los paises en desarrollo v su desventaja comparativa general ¢n
materia de maquinas herramienta se¢ debe a varias restricciones estructurales ¢
institucionales que estorban el crecimientc de la produccion y Jas exportaciones
de esos paises. aparte de la relauva falta de mano de obra v otros defectos
tecioiogicos generales.

La magnitud v el grade de complejidad del mercado interno en reiacton
con la escala de r.oduccidn eficiente min'ma es también un factor importante.
en particular por lo que respecta 2 las maquinas herramienta. debido a4 que es
muyv dificil v costose para las nuevas empresas penetrar en los mercados
internacionales de maquinas herramienta v debido también a que es importante
para el desarrollo de productos cooperar estrechamente con los usuarios que
exigen nuevas tecnologias v ponerlas a prueba cuando se producen. En los
paises en desarrollo (incluso en los grandes). la demanda de muchos tipos de
maquinas herramienta, v en particular dc las mds avanzadas. es limitada a
causa del pequena tamano del sector mederno de las industrias mecanicas en el
que existe espiritu de innovacion v capacidad técnica para mancjar maquinas
avanzadas. Por c¢jemplo. en un pais como la Argentina. cuyas industrias
mecanicas estdn bastante bien desarrolladas en comparacion con la mayoria de
los otros paises en desarrollo. se esuima que la demanda anual de tornos de CN
seria de 80 a 100 unidades aun cuando se recuperase de su crists actual la
economia nacional®. Esto no permite una produccion viable de tornos de
control nimerico normalizados en el pais, dentro de un contexto de comercio
libre. a menos que se puedan exportar. Ademas de la himitada demanda
interna. otras limitaciones criticas para una difusion rapida de las maquinas de
CN en muchos paises en desarrollo son la falta de innovacion v la incapacidad
técnica para manejar maquinas avanzadas. la falta de redes completas de
suministro eféctrico v la irregulandad del voltaje.

Las industrias mecanicas de los paises en desarrollo tienen por lo general
una densidad de mano de obra mucho mayor que fas de los paises
desarrollados. Es evidente tambien que el ritmo de mecanizacion y de
renovacién de equipo es mucho mas lento. Esto se debe con frecuencia a que
no se tienen on cuenta debidamente elecmentos de depreciacion, tales como
métodos de deprecracion a lsrgo plazo, tipos de interés elevados. falta de
facilidades de crédito para las industrias usuarias, en particular para los
pequedios talleres donde se trabzjan metales, y probabicmente lo mas
importante, falta de motivacion en las industrias usuarias para innovar v
racionalizar. L.a escasa vinculacion entre las industrias usuarias nacionales v los
fabricantes de maquinas herramienta en materia de colaboracion tecnologica,

‘CEFAL /BID/IDRC/PNUD. op cit., p. 22,
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junto con una escasez general de mano de obra especiahizada. himitan la
capacidad de diseiio del producto v mejoramiento de la calidad.

Las dificuitades tecnoldgicas se agravan todavia mas a causa de las
actuales politicas proteccionistas de los gobiernos de muchos paises en
desarrollo. cuvas industrias de maquinas herramienta estin orientadas al
interior. Al igual que ocurre con cualquier otra industria incipiente, una
industria de maquinas herramienta de reciente instalacion es por lo general
econdmicamente inestable v vulnerable. lo cual justfica algin tupo de
proieccion estatal durante el periodo de aprendizaje de la industria. No
obstante. es importante que la industria sea economicamente viable a la mavor
brevedad posible. con objeto de que se puedan eliminar a corto plazo las
medidas proteccionistas. Una protecaoén prolongada puede dar lugar a la
ineficiencia de la industria. lo cual sera nocivo para el desarrollo adecuado de
las industrias mecanicas del pais en general. El éxito de las industrias mecanicas
de un pais depende criticamente de la mdxima utilizacion de maqguinas
herramienta de buena calidad v tecnoldgicamente adecuadas. En algunos paises
en desarrollo hayv existencias suficientes de maquinas herramienta en sus
industrias mecanicas, pero con frecuencia son obsoletas o no se utilizan
debidamente, por lo que en esas industrias los costos de produccion son
mavores v la productividad mas baja.

Las maquinas herramienta fabricadas en los paises en desarrollo para
satisfacer la demanda local frecuentemente no son adecuadas para trabajos de
alta precision o estan tecnolégicamente anticuadas en comparacion con las que
fabrican los paises desarrollados. Esto se debe a que la mavoria de los
fabricantes de maquinas herramienta de paises en desarrollo (con excepcion de
las industrias artesanales) han iniciado su produccidn con técnicas de disefio v
manu-actura obtenidas de paises desarrollados va sea mediante acuerdos de
licencia. va de asociacion. Muchos de ellos han continuado la produccion de los
modelos originales sin modificar su disefio. So6lo un pequeio namero de
fabricantes han adquirido la competencia v las aptitudes profesionales
suficientes para crear sus propios disefios o modificar los existentes. Incluso en
esos casos la capacidad de disefio de los fabricantes es débil en comparacion
con las exigencias de las normas internacionales, aunque dentro de sus propios
paises estén avanzados. El disefio de una nueva maquina herramienta dentro de
la empresa toma por lo general mucho mas tiempo que en los paises
desarrollados v cuando por fin el nuevo producto esta a punto. su diseio va
esta anticuado en el mercado internacional. El disefio v la calidad de las
maquinas herramienta mejora constantemente en el mercado internacional en
repuesta a la evolucion de las necesidades de las industrias usuarias. lLas
industrias de las maquinas herramienta de los paises desarrollados que tratan
de innovar se caracterizan por emprender una etapa de investigacion intensa al
comienzo del ciclo del producto. Las maquinas herramienta fabricadas en los
paises en desarrollo pueden en principio obtenerse a precios mas bajos que las
maquinas importadas. pero como las empresas extranjeras siguen mejorando el
disefio de su equipo con mayor rapidez que las locales, se llegard a un punto en
el que el precio de las maquinas de fabricacion local sera superior al de las
maquinas importadas. A menos que se proteja la industria nacional de las
maquinas herramienta, los usuarios volveran a recurrir a las maquinas
importadas. lo cual acarreara el estancamiento de 1a produccion y un exceso de
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capacidad de la industria nacional de mdquinas herramienta®. Se trata de un
problema de ventaja comparativa que entrafia la existencia de capacidad de
investigacion entre las dotaciones de recursos. Ahora bien. todo tipo de
restriccion de las importaciones de maquinas herramienta reduce la tasa de
difusion de nueva tecnologia en todo el sector de la industria mécanica. Asi
pues. la incapacidad de obtener maquinas herramienta de mejor calidad v
rendimiento puede limitar el crecimiento de las industrias mecdnicas nacionales
aparte de la industria de las maquinas herramienta. pese a que inuchas de ellas
puedan tener mas ventajas comparativas en el mercado iniernacional que la
industria de las mdquinas herramienta. Esto. a su vez, reducira el potencial de
crecimiento de la propia industria de las maquinas herramienta.

De todo lo dicho se puede observar que la tendencia a la lentitud en
cuanto a la innovacién v al desarrollo de productos de la industria de las
maquinas herramienta en muchos paises en desarrollo (excepto en los que ¢l
desarrollo esta estimuiado por las exportaciones) se debe no solo a falta de
capacidad de I v D v de concatenaciones tecnoldgicas entre la industria de las
maquinas herramienta v las industrias mecanicas. sino también a que no hay
necesidad de competir con importaciones por existir una fuerte proteccion
arancelaria. Una tasa de proceccion muy elevada otorgaria a una empresa una
posicion de monopolio del mercado interno. a cubierto de competencia de las
importaciones. Esto tiende a reducir el incentivo de la empresa a reconocer la
necesidad de 'a innovacion tecnoldgica v del desarrollo de diseno en beneficio
de las industrias usuarias. Por ejemplo, en la India. cuya industria ha estado
sometida a una estricta proteccion arancelaria, son muy escasos los fabricantes
de maquinas herramienta que hayan invertido sumas considerables Je capital
en actividades de I v D. La empresa mavor del pais. propiedad estatal. gasto
tan sélo el 1,5¢% de su volumen de ventas en 1976-1977, mientras que en las
economias de mercado desarrolladas mds importantes la proporcion fue
superior al 5C;. Pese a todo. los gastos realizados por esta empresa fueron
excepcionalmente altos en comparacién con los otros cinco grandes fabricantes
de maquinas herramienta de la India (una gran empresa publica) v cuatro
grandes empresas privadas) que en aquel mismo afo gastaron por término
medio solamente un 0.5% del producto de sus ventas en actividades de I y D'".

Son varias las dificultades que los paises en desarrollo encuentran para
exportar mdquinas herramienta, en particular con destino a los paises
desarrollados. Como ya se ha indicado, la Argentina, el Brasil. la India. la
Republica de Corea, Singapur y la Provincia de Taiwan (China) son los tnicos
paises o territorios que han tenido cierto éxito en conseguir la entrada en los
mercados mundiales de maquinas herramienta, incluidos los de los puaises
desarrollados. No obstante, las exportaciones de los dos paises latinoameri-
canos han fluctuado ampliamente de unos afios a otros debido a que sus
industrias de maquinas herramienta dependian de los mercados internos v sus
exportaciones tuvieron que ajustarse a la disponibilidad de excedentes
exportables procedentes de la fluctuacion de la demanda interna mas que a las
condiciones del mercado de exportacion. Ademds, sus exportaciones se
encaminaron principalmente al mercado regionai cuyas necesidades tecno-
logicas eran semejantes a las suyas propias.

*Véase Pack, Inc. cir., pp. 241 y 242,
PCommerce (Bombay), vol. 139, No. 3555 (4 agosto 1979), p. 11,
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Hayv mas de 100 empresas que fabrican maquinas herramienta en esos
principales paises en desarrollo. de las cuales. sin embargo. solo un pequeno
nimero pueden exportar sus productos. Esos fabricantes iniciaron en un
principio la produccién de maquinas herramienta para sustituir importaciones.
pero en afos recientes se han estado concentrando en las exportaciones para
obtener un mayor crecimiento a medida que se satistacia la demanda interna.
Las exportaciones de paises como la Argentina, el Brasil. la India v la
Republica de Corea han mostrado una clara tendencia a aumentar con menos
tfluctuacion a parur de mediados del decenio de 1970. Como va se ha visto. en
el caso de los paises latinoamericanos los principales mercados de exportacion
siguieron siendo los regionales. en tanto que. en el caso de los paises del Asia
sudoriental, sus mercados han pasado a ser los paises desarrollados. Son varias
las dificultades que hay que superar para pasar de la sustitucion de
importaciones a la promocidon de las exportaciones. Los paises del Asia
sudoriental han superado estas dificultades mediante una reorganizacion de la
industria orientandola hacia la exportacidn a los paises desarrollados. mientras
que los paises latinoamericanos no lo han hecho.

La sustitucion de importaciones con una proteccion arancelaria fuerte
tiende a provocar una excesiva diversificacién de productos en la industria
nacional, en lugar de propiciar una especializacion de productos basada en
consideraciones de posibles ventajas comparativas respecto de economia de
escala. costos, etc. Como va se ha indicado antes. los tnicos tipos de maquinas
herramienta que se podrian fabricar con ventaja en los paises en desarrollo son,
por lo general, las que presentan grandes elasticidades de precio v tasas bajas
de desarrollo de producto en el mercado internacional. La falta de especia-
lizacion en estos tipos de maquina crea dificultades para la produccion de las
exportaciones. Suele ocurrir que los fabricantes de los paises en desarrollo que
desean modificar sus estrategias. pasando de las ventas internas a la ventas al
exterior, empiecen a buscar mercados de exportacion en los que exista demanda
potencial de los modelos que va producen, pero como esos modelos estaban
basicamente disefiados para las ventas en el mercado interno, es frecuente que
resulte muy dificil encontrarlos. La capacidad de diseiio de los fabricantes tiene
importancia critica, sobre todo en la promocion de las exportaciones hacia los
paises desarrollados. Para poder mantener el éxito de sus ventas en paises
desarrollados, es posible que se vean obligados a modificar los disenos de sus
maquinas para adaptarlos a las necesidades de compradores potenciales de
aquellos paises. Tales necesidades van a ser probablemente muy distintas de las
necesidades de los usuarios nacionales, debido a diferencias en las proporciones
de factores, en el nivel tecnoldgico y en la estructura de mercado. Al mismo
tiempo, el precio de sus maquinas debe ser competitivo sin que forzosamente
sea muy bajo en comparacién con el de competidores potenciales (a diferencia
de lo que ocurre con los bienes de consumo normalizados. cuando una
maquina es muy barata puede dar lugar a que se dude de su calidad).

Ademis de todo esto, otras dificultades estructurales que los paises en
desarrollo suelen enfrentar cuando pasan a la promocion de las exportaciones
son las relativas a la ineficiencia general de comercializacidn, servicios técnicos
y otras esferas relacionadas con la promocion de ventas en los mercados de
exportacion potenciales, inclusive politicas de precio, plazos de entrega,
condiciones de pago., embalaje y publicidad, todo lo cual tienc tanta
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importancia como el disefio. la calidad y el rendimiento de las maquinas
herramienta que havan de exportarse''. Es frecuente que los fabricantes de
paises en desarrollo cuvo mercado interno goza de proteccion gubernamental
no reconozcan la necesidad de tener en cuenta esos factores que son de gran
importancia en una economia competitiva.

La publicidad en revistas industriales v comerciales. la orgamzacion de
ferias comerciales. el envio de ingenieros de ventas v el establecimiento de redes
de distribucion vy servicios son indispensables para la promocidn de ventas de
maquinas herramienta en el mercado internacional. Sin embargo. al igual que
en el caso del desarrollo de productos, es poco lo que se ha hecho en esas
esferas., para lo cual se requieren en general unos recursos humanos v
financieros v una experiencia considerables. Algunos paises v territorios como
la Repablica de Corea. Singapur vy la Provincia de Taiwan (China) disponen de
empresas comerciales de gran envergadura que pueden encargarse de la
comercializaciéon v la promocion de ventas de productos de fabricacion propia.
incluidas las maquinas herramienta, en mercados extranjeros's. Sin embargo.
en la mavoria de los paises en desarrollo no hay ni empresas de comerciali-
zacion nmi asociaciones de fabricantes de maquinas herramienta capaces de
realizar operaciones de tanta complejidad. Sélo un pequefio nimero de
fabricantes importantes pueden permitirse realizar esas operaciones ellos
mismos. Un ejemplo es la empresa fabricante de maquinas herramienta mas
importante de la India, que ha creado una empresa filial para realizar
promocion de ventas en el extranjero, en particular en los paises desarrollados.
La empresea emplea actualmente a unas 300 personas en actividades de venta y
comercializacion y tiene oficinas en el extranjero en cuatro paises desarrollados
de economia de mercado v en tres paises en desarrollo.

Como va se ha indicado. los paises y territorios con industrias de
maquinas herramienta orientadas hacia la exportacion, como la Republica de
Corea, Singapur. la Provincia de Taiwan (China) v, en menor grado. la India,
dirigen mas de la mitad de sus exportaciones de maquinas herramienta hacia
los paises desarrollados. Han concentrado sus actividades de comercializacion y
promocion de ventas en los paises desarrollados, debido en parte a que se trata
de mercados grandes en los que pueden conseguirse economias de escala en
estudios de mercado, modificacién de disefios, establecimiento de redes de
ventas y servicios v en otros aspectos de la promocion de ventas''. Asimismo,
por varias razones técnicas e institucionales, es generalmente mucho mas facil
realizar estudios de mercado en general y promociones de venta en paises
desarrollados que en paises en desarrollo, especialmente si se tiene en cuenta
que los principales clientes de las maquinas herramienta exportadas por los
paises en desarrollo son talleres mecanicos pequefios.

La gestion financiera de las empresas de maquinas herramienta no es facil,
ni siquiera en los paises desarrollados, habida cuenta de las grandes fluctua-
ciones anuales de la demanda de maquinas herramienta. De ordinario, el nego-
cio de las miquinas herramienta en esos paises sigue una pauta ciclica de gran

""Véanse detalles en Centro de Comercio Internacional, UNCTAD/GATT, op. cit.. pp. 9-18.

"Muchos fabricantes de maquinas herramienta de esos paises venden sus productos en el
extranjero por mediaciéon de grandes empresas japonesas que disponen de redes mundiales de
comercializacion v ventas.

“‘Pack, Inc. cir., p. 244,
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acumulacidon de beneficios durante el periodo de auge econdmico v de gastos
de beneficios (o financiacion del déficit) en el periodo de depresion economica.
No es raro que esta situacion se acentie debido a la creciente necesidad de
inversiones en 1 y D para desarrollo de productos durante el periodo de baja
econémica. Asi ocurrié a mediados del decenio de 1970 cuando. pese a la crisis
financiera, muchos fabricantes de maquinas herramienta, v en particular en el
Japon, gastaron una considerable suma de capital de riesgo en la creacion de
maquinas que ahorrasen mano de obra (o maquinas muy automatizadas) para
hacer frente a las cambiantes necesidades de los usuarios. La gestion financiera
de una empresa de maquinas herramienta en paises en desarrollo es por lo
general mucho mas dificil que en los paises desarrollados va que. ademads de
esas caracteristicas generales, la industria tiende a ser menos eficiente a causa
de todos los factores internos y externos ya mencionados. la gran dependencia
de una demanda interna limitada, una baja capacidad de exportacion y una
debilidad general en materia de gestion. Por esta razon, en muchos paises en
desarrollo tienden a prolongarse las politicas proteccionistas. en lugar de desa-
parecer, pese a que en afios recientes ha habido una tendencia a suavizar las
restricciones sobre las importaciones en algunos paises en desarrollo'*.

Los posibles métodos para superar problemas técnicos v financieros v
adquirir valiosas aptitudes en materia de disefio v gestion financiera quedan
bien ilustrados en los dos ejemplos que se exponen seguidamente de una
empresa importante de la Argentina que superé problemas financieros
mediante acuerdos de asociacion con empresas de un pais desarrollado v de
una empresa importante de la India que lo hizo mediante una amplia
diversificacion de productos.

En la Argentina hay unas 110 empresas que fabrican maquinas herra-
mienta. De ellas, solamente ocho han alcanzado una etapa de desarrollo en la
que el disefto no es cuestion simplemente de reproducir maquinas creadas en el
extranjero v entre esas ocho empresas solo una ha comenzado recientemente a
fabricar maquinas automatizadas (tornos de control numeérico). La empresa que
fabrica tornos de CN ha crecido notablemente desde 1960. afio en que fue
adquirida por un consorcio suizo. El crecimiento de la empresa se ha basado en
dos faciorc,: a=sarrollo del disefio y viabilidad financiera. Durante esos dos
ultimos decenior, la capacidad de disefio de productos progreso gradualmente v
aumento la complejidad de los productos, pasando de la fabricacion de tornos
paralelos a la de tcrnos de CN. Este avance tecnoldgico fue en gran medida
resultado de grandes inversiones a finales del decenio de 1960 en ingenieros v
técnicos calificados, lo cual sentd los cimientos de una complicada division del
trabajo en la investigacion sobre productos y procesos. Aunque el desarrollo
tecnolégico fue obra en su totalidad de personal argentino, el capital de riesgo
fue aportado desde el extranjero por el consorcio suizo en momentos de grave
crisis financiera e inversora. Asi pues, el consorcio extranjero actud como
agente de reduccion del riesgo. Este apoyo financiero ha sido particularmente
importante en los ultimos afios, ya que la Argentina ha sufrido de un

“La India, por ejemplo, adopté un: nueva politica de importacion en 1978/79 en virtud de la
cual, por vez primera en dos decenios, l12s maquinas herramienta quedaron excluidas de la lista de
bienes de capital cuya importacién se prohibia, para colocarlas en la lista de libertad de licencia.
Mediante una exposicion selectiva a la competencia internacional, la nueva politica trata de
mejorar 1a eficiencia y el rendimiento de las industrias nacionales de bienes de capital, incluida la
industria de las mdquinas herramienta (Commerce (Bombay), No. 3492, 13 mayo 1978, p. }).
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estancamiento de las inversiones en la economia en general, tasas de interés
extremadamente elevadas v reduccion de los aranceles. Por ejemplo. el
principal competidor de esta empresa hizo bancarrota a tinales del decento de
1970 debido en gran medida a sus fuertes deudas en pesos. contraidas a finales
del decenio para tinanciar la rapida expansion de la empresa. v por los cuales
tenia que pagar aproximadamente un 30 de interés real. En cambio. la otra
empresa habia contraido casi todos sus préstamos en dolares gracias a su
vinculacion con el consorcio sumizo's.

Este ejemplo demuestra que una de las formas mas faciles de superar
problemas financieros es la colaboracion con una empresa radicada en un pais
desarrollado. Ahora bien, la colabroacién con empresas de paises desarrollados
no siempre es facil y por lo general se limita a mdquinas menos avanzadas que
presentan una alta elasticidad de precio. porque la tnica fuente de ventaja
comparativa de los paises en desarrollo es. por lo general, el bajo costo dela mano
de obra. Sin embargo. la produccion de maquinas herramienta, y en particular de
las maquinas de control numérico y otras maquinas avanzadas, no se beneficia de
una reduccidn de los costos directos de mano de obra en grado tan elevado como
otras industrias que tienen densidad de mano de obra. Como va se haindicado. la
participacion de los costos de mano de obra en los costos totales de produccion es
relativamente pequeda. Incluso en un pais como Suecia representan tan solo el
1177 del costo total de la produccién de tornos de CN. Esto >~ debe a que. en los
paises desarrollados, la introduccién de diferentes mecanismos de alimeatacion
autosinatica v sistemas de manipul:.cién de materiales permiten la explotacion del
capital social durrnte las 24 horas y requieren pccos operarics. Ademas. en
muchos paises en desarrollo los precios de los materiales. tanto nacionales como
importados. utilizados para la fabricacion de mdquinas herramienta tienden & ser
mas altos que en los paises desarrollados debido a las escasas concatenaciones
industriales regresivas. En consecuencia, para una empresa de pais desarroilado
no es de ordinario considerable l1a ventaja de invertir en paises en desarrollo porlo
que respecta a muchos tipos de maquinas herramienta. Esto se aplica en particular
alas maquinas de CN y otras maquinas avanzadas cuva demanda en los paises en
desarrollo es limitada. Por consiguiente, para alentar las inversiones extranjeras
en la industria de las maquinas herramienta de paises en desarrollo es frecuente-
mente necesario tener que recurrir a incentivos estatales considerables ya acuerdos
regionales (por ejemplo. acuerdos de comercio libre dentro del mercado regional
potencial).

[.a mayvor empresa fabricante de maquinas herramienta de la India se
establecio en el sector ptblico en 1953 con la colaboracidon iécnica de una
empresa suiza. Desde su establecimiento, la empresa ha conseguido una gran
diversificacion de productos. que abarcan desde maquinas universales hasta
madquinas para fines especiales, mediante acuerdos de licencia con empresas
extranjeras asi como mediante su propia actividad de desarrollo de productos,
v actualmerte fabrica maquinas de CN. La empresa se amplio sin experimentar
dificultades financieras graves desde su creacién hasta 1967, ano en que la
demanda irterna de maquinas herramienta sufrié un marcado descense como
resultado de la reduccion de la inversion publica, y la empresa s¢ encontrd por
vez primera en situacion de deéficit. Esta crisis financiera podria haber sido peor
si la empresa no hubiera contado con una departamento dedicado a la

“CEPAL/BID/IDRC/PNUD, op. cit.. pp. 25-28.
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tabricacion de relojes que se habia establecido a principios del decenio de 1960
v habia alcanzado sostenidamente buenos resultados desde entonces. Durante
la crisis financiera. la nueva estrategia aplicada por la empresa al crear la
faorica de relojes dio buenos resultados. Apovada por una demanda estable ¢
incluso creciente, la tabrica de relojes siguié preduciendo beneficios consi-
derables que desempefiaron un importante papel en la financiacion de los
gastos corrientes de las unidades de la empresa dedicadas a la fabricacion de
mdquinas herramienta. Para reducir todavia mas su vulnerabithdad a los
cambios en el mercado de las mdquinas herramienta. la empresa establecio
tambien nuevas instalaciones de produccion de maquinas impresoras. tractores
agricolas. maquinas para el moldeo de plastico v otros productos cuva
demanda interna se considerd grande. estable v creciente. Como consecuencia
de esta Jdiversiticacion de productos. el porcentaje de maquinas herramienta
dentro de los ingresos totales de las ventas de la empresa descendid
apreciablemente a cerca del 50¢. con lo que se redujo coasiderablemente la
dependencia de lu empresa respecto del mercado de las maquinas herra-
mienta’®. Esta diversificacién hacia productos distintos de las maquinas
herramienta tenia dos finalidades: proteger las finanzas de las empresa contra
las tluctuaciones econdmicas V. simuitdneamente, proporcionar ura base de
demanda para sus unidades de produccién de miquinas herramienta.

Las diversas limitaciones v debilidades estructurales. ecnologicas. eco-
noémicas e institucionales descritas en la presente secadn. que afectan al
desarrollo de las industrias mecanicas en general. dan pie para sugerir ciertas
orientaciones de politica. Deben eliminarse ias protecciones arancelarias o al
menos reducirlas hasta llegar a aranceles uniformes bajos tan pronto como se
supere la etapa inicial de desarrollo de la industria nacional de maquinas
herramienta. Desde el punto de vista del crecimiento a largo plazo. tal vez sea
preferible introducir. en lugar de una proteccion arancela~ta. una politica
explicita de subsidios directos cc.n destino a lo siguiente:

a) Laformacion de ingenieros. técnicos v otros especialistas:

b) 1. reorganizacion de empresas con miras a la especializacion o la
diversificacion;

¢) La investigacion de productos v procesos:

) La comercializacion;

¢) La asisiencia para superar la crisis financiera en un momento de
depresidn econémica.

Alternativamente, también puede ser eficaz el establecimiento de insti-
tuciones que se encarguen del perfeccionamiento de disefio, la normalizacion y
el cortrol de calidad, la comercializacion vy la cercesion de capital a tipos de
interés bajos'”.

"“Commerce (Bombay), No. 3385, 19 abril 1976, pp. 1-5.

""Frectiva:nente, en los paises cuyas propias capacidades de disefio y desarrollo de productos
han ido ampiiandcse gradualmente, 1as actividades d= T 'y D han tenido lugar en buena medida por
iniciativa gubernamental en institutos técnicos de investigacion estataler, como el Instituto Central
de Maiquinas Herramienta de la India, o en universidades técnicas, como | Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas de la Universidad de Sao Paulo en Brasil. L.a Provincia de Taiwan
(Chinz) ha establecido un sistema de inspeccidén para ¢l control de la calidad de las maquinas
herramienta destinadas a la exportacion.




VII. Perspectivas de la industria de
las maquinas herramienta en
el decenio de 1980

A. Paises desarrollados

Tanto los mercados internos como los mercados de exportacion de
productos mecanicos serdn cada vez mas competitivos. Los niveles salariales
seguiran elevandose v la obtencion de mano de obra calificada para la
produccion directa serd cada vez mas dificil. Para poder sobrevivir en esas
circunstancias. las empresas mecanicas haran todo lo posible por reducir costos
v crear nuevos productos. Esto exigird la renovacion continua y sustancial de
su equipo. buena parte del cual se adquirié durante el decenio de 1960 v
primeros afios del de 1970. La demanda de maquinas herramienta automa-
tizadas continuara aumentando, probablemente incluso a mavor velocidad. en
tanto que la demanda de maquinas herramienta convencionales se estancara.
La diversificacion en las industrias mecanicas hacia productos de alia
tecnologia exigirda maquinas herramienta con funciones mas diversificadas v
mavor precision. Para atender a estas exigencias. tendran que crearse maquinas
herramienta mas eiictentes, lo cual, a su vez. estimulara la demanda para la
renovacion de equipo en las industrias usuarias.

Un cambie estructural previsible en las industrias mecanicas de los paises
desarrollados consistird en una desviacion paulatina hacia esferas de mavor
densidad tecnologica. como son las :ndustrias aeroespacial, eiectronica v de
computadoras electronicas. Asi pues, aumentard tambien la demanda de
maquinas herramienta para la produccion en esas esferas. No obstante. los
principales usuarios de maquinas herramienta seguiran stendo la industria
automotriz v la de maquinaria no eléctrica. En particular, la competencia cada
vez mas fuerte entre los fabricantes de automoviles en el mercado internacional
de vehiculos pequeitos constituira el nicleo de la demanda de maquinas
herramienta v la influencia de esta competencia en la industria de mdaquinas
herramienta sera grande.

Paralelamente al perfeccionamiento de las maquinas de control numérico y
los centros de mecanizado v de la tecnologia microelectronica, ia tecnologia de
produccion de las industrias mecanicas crecera por caminos revolucionarios.
Con mucho, la forma mas importante de tecnologia inoderna de produccion en
esas industrias serd la automatizacion de todo el proceso de produccion
mediante la ayuda de computadoras. [.a mayor preocupacion por el desarrolfo
de productos en la industria de las maquinas herramienta pasara pauiatina-
mente de la creacion de maquinas herramienta de CN independientes al diseio
de maquinas de CN que hayan de combinarse con otras maquinas tambiéen de
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control numérico, robots industrizles v miaguinas de transferencita automditica
en un sistema de fabricacion automatica denoruinado sistema de manutactura
flexible. Esto permitira establecer fabricas priacticamente sin personal. en las
gue las vperaciones automdticas en todas las esteras. incluida tundicton. corte.
soldadura. mecanizado. pintura, sustitucion de herramientas. inspecaon.
reparacion. ete.. correran a cargo de todo un conjunto de microprocesadores v
un. gran computaaora central. La automatizacion aplicada en et decenio de
1970 elimind la necesidad de emplear obreros especializados en la mavoria de
las operaciones de fabricacion. Ahora, los fabricantes de maquinas herramienta
tratan de prescindir de todos los obreros en todo el proceso de manufaciura de
las industrias mecanicas.

El Japdn va a la vanguardia por lo que s» refiere a la sistematizacion de ia
tecnologia manufacturera basada en maquinas herrarienta y seguird dingiendo
el desarrollo tecnoldgico en la industria mundial de Ias maquinas herramienta
durante e1 decenio de 1930. debido a la delantera tecnolégica que lleva el pais
en sistemas de control numérico. robots industriales. con ro! por computadora
v otras aplicaciones electronicas'. Las presiones sociales relativamente pequenas
en contra de la automatizacion también contribuirdn al dosarrollo de las
maquinas herramienta y los sistemas de produccion automatizados en el Japon.

Un ejemplo de la posicion puntera del Japdn en la estera de la
automatizacion es el reciente crecimiento de la produccion japonesa de robots.
Al igual que en el caso de las maquinas herramienta de CN. la produccion de
robots industriales se inicid con aceleracion constante en 1976, en respuesta a la
creciente necesidad de las industrias mecanicas nacionales de ahorrar mano de
obra v aumentar la eficiencia. En 1980. entre 130 empresas fabricaron unos
19.000 robots (valorados en 60.000 millones de ven). mientras que en 1975 la
produccion habia sido de 4.400 unidades (valoradas en 11.100 millones de yen).
A finales de 1979, estaban en funcionamiento 56.800 robots industriales en la
industria autometriz v en otras esferas de la produccion mecanica’. Por lo que
respecia a la capacidad de produccion v a Ia tasa de difusion, el Japon es, con
mucho. el mavor usuario v el mavor fabricante de robots industniales del
mundo.

L.a pauta de desarrollo de ios robots industriales ha sido muy semejante a
la de las maquinas de CN y las computadoras electrénicas, v se encuentran
actualmente en un periodo de crecientes aplicaciones. En 1979, mas de la mitad
de la demanda de rcbots industiiales procedié de dos industrias, la automotriz
(387¢) v la industria de maguinaria eléctrica (1877). Hasta ahora, las
operaciones principales para las que se emplean los robots son corte,
rectificacion y prensado, moldeado de resinas, fundicion, claboracion por caior
y montaje. En el decenio de 1980, a medida que vava creciendo la utilizacion de
computadoras para equipar a los robots con inteligencia artificial, se ampliaran
rapidamente las aplicaciones de los robots en operaciones de colocacion de
tornillos, fabricacion, calafateado, montajes complejos e inspeccion. Los robots
permitiran la automatizacion incluso en las areas de produccidn que entrafan

‘Casi iodas las mdquinas heriamienta japonesas expuestas en la 102 Feria Internacional de la
Maquina Herramienta del Japdn, celebrada en Tokyo en 1980, eran magquinas de CN. Un clevado
ntimero de ellas habian sido disedadas como parte de un sisiema para operaciones sin ntervencion
humana (Metalworking Production, enero 1981, p. 12,y =arzo 1981, p. 84).

‘Asaht Shinbun, 6 agosto 1982, p. 9.
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un gran nimero de componentes. cada uno de ellos en pequeno volumen, v en
la produccion mix:ia. en las que hasta akora ha sido dificit uulizar la
automatizacion convencional®.

Cemo parte del desarrollo de sistemas de manufaciura automatizada.
varios fabricantes importantes japoneses de maquinas herramienta han
empezado a producii sus propios robuts mndustriales para utlizarlos en
combinacidn con las maquinas herramienta que fabrican. El fabricante japonés
mds 1mportante de unidades de CN tamb:én ha iniciado la produccion de
robots aprovechando su tecnologia de CN v ba empezade a utilizar sus propios
robots en la produccion de tocos esos productos. inclutdos los propios robots®.

Por otra parte, se estin ejecutando en varios paises desarrotlados
programas para disefar prototipos de tabricas sin personal. En el Japon. se
iniciaron consecutivamente dos programas en 1975 v 1978 bajo patrocinio
gubernamental. El primero de elios. **Programa de maquinas para fabricacion
sin intervencion humana™, corrié a cargo de un instituto gubernamental pero se
suspendid antes de ponerle término. El segundo programa. titulado “Com-
plejo de sistema de fabricacioin flexible. dotado de laser™. cuvo costo se
estimaba en unos 62 miilones de dolares. ha entrafiado la partictpacion no solo
de tras institutos gubernamentales sino también de 20 fabricantes de materiales.
maquinas herrramienta v sistemas de control. Esas empresas sufragan un
80: aproximadamente del costo provectado. El objetivo que se persigue
consiste sencillamente en convertir al Japon en ¢l principal pais dentro del
desarrollo de sistemas que pueden producir automaticamente piezas de
pequefias cantidades con una amplia variedad de configuraciones. Se irata de
crear un complejo de sistemas de fabricacion flexible cuyo tiempo de
produccion sea menos de la mitad del que necesitan los actuales sistemas de
produccion®.

Los paises europeos v. en menor medida. los Estados Unidos estan
retrasados en relacion con el Japdn por lo que respecta a la tecnologia de la
automatizacion v sus aplicaciones v tendran dificultades para seguir el ritmo de
desarrollo del Japon, cuando menos en un futuro proximo. Esto es en parte
consecuencia del retraso en el desarrollo de la microelectronica en esos paises v
en la aplicaciéon de la microelectronica en el desarrollo de sistemas. No
obstante. la razon mas importante parece ser la fuerte presion contra la
avtomatizacion en general que ejercen los sindicatos de esos paises cuvas tasas
de desempleo son mucho mas elevadas que las del Japon. A medida que se
frena ia expansion de !a economia, la automatizacion resulta cada vez mas
polémica a ojos de los cientificos sociales, incluso en el Japon. por sus
consecuencias para el empleo.

En un reciente estudio se demuestra que en los Estados Unidos se estaba
frenando la tendencia hacia la automatizacién a finales del decenio de 1970 en
todo el sector de la ingenieria mecanica, excepcion hecha de la industria
aeroespacial. De 1978 a 1980, la proporcion de capital invertido en automati-
zacion disminuyd de un 41% a un 2877 del total de capital invertido en
industrias mecanicas. Las reducciones mayores se registraron en la industria de

‘igest of Japanese Indusiry and Technology (Tokvo), No. [41, 1979, pp. 27-29.
‘Meralworking Production. marzo 1981, p. 91, v datos proporcionados por Fujitsu Fanuc P td.,
Japdn

“American Machinist, febrero 1981, pp. 98-100).
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la maquinaria no eléctrica (del 44¢¢ al 27¢0) v en la industria automotriz (del
270 al e,

Ademas de obstaculos sociales v tecnoldgicos en materia de automati-
zacion, hay otros factorss que pueden retrasar el desarrollo de la industria de
las maquinas herramientz en los Estados Unidos v en las economias de
mercado desarrolladas europeas. En primer lugar. el Japon domina la situacion
mundial en las maquinas de CN cuvo perfeccionamiento serd la preocupacion
tundamental de la industria de las maquinas herramienta mundial en el decenio
de 1980. Por consiguiente, la industria de maquinas herramienta de otros paises
se encientra en posicton defensiva. Segundo. como va se ha indicado. hay
dificultades estructurales er 'a industria que estorban la evolucion hacia la
fabricacion de maquiras avanzadas. inclusive las de control numeérico. En
tercer lugur. las industrias mecanicas de esos paises son relativamente poco
innovadoras v estén perdiendo competitividad. Esos factores tienen particular
importzncia en Francia. [talia y el Reino Unido. En cambio, las industrias de
maquinas herramients de la Repdblica Federal de Alemania. Suecia v Suiza
estan relativamente bien especializada, en maquinas avanzadas v por consi-
guiente sus productos pueden seguir siendo competitivos en los mercados
mundiales a mediano plazo.

Es probable que el retraso en el desarrello de maqgninas herramienta para
sistemas de manufactura automatizada caus= a su vez un retraso en la Gifusion
de procesos de produccion automatizados v en el desarrollo de la tecnologia de
producuién mas reciente en las industrias mecanicas d» esos paises. lo cual los
situard en una creciente posicion de desventaja frente al Japon en los mercados
mundiales.

Pese a las crecientes presiones sociales contra todo tipo de reduccion de
mano de obra, es; probable que los procesos de automatizacaon de la
produccion avancen todavia con mavor rapidez que en el decenio de 1970 ¢n
muchas empresas mecanicas de los paises desarroliadoss. debido a la necesidad
que tienen éstas de reducir costos y mejorar la calidad de sus productos. kn
otro caso, correrian el riesgo de quedar retrasadas en unos mercados
nacionales v extranjeros cada vez mas competifivos. Junto con la automa-
tizacion, las industrias mecanicas de los paises desarrotlados recurriran mas a la
d=nsidad de capital v de tecnologia y. por consiguiente. disminuira la
importancia de los costos de mano de obra como elemento determinante de la
ventaja comparativa dz un pais en la produccion mecdunica.

Las crecientes aplicaciones de las maquinas herramienta automatizadas.
los robots industriales y su utilizacion combinada en un sistema controlado
por una cormputadora central cstan creando nuevas tecnologias v nuevos
tprocesos de produccion. Este movimiento. que en ocasiones ha sido lamado
“la revolucion de los microprocesadores™, estd desplazando a muchos
trabajadores, tanto sin caiificar como especizlizados, de las actividades de
produccidn v exige tan solo ia colaboracion de algunos técnicos altamente
calificados. En consecuencia, el problema de como absorber ia mano de obra
excedentaria generada en las industrias mecanicas serd una preocupacion
fundamental de los politicos de paises desarrollados en e! decenio de 1980.

*lhid.. p. 100. i:n ese estudio se definian las maquinas automatizadas como equipo mecanico
avanzado especialmente en combinacion con computadoras autorreguladoras o de alta veiocidad
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Es probable que aumente todavia mas la disparidad entre empresas ¢n la
industria de las maquinas herramienta de paises desarrollados. Como s= ha
indicado antes. la demanda de sistemas de fabricacion como son los sistemas de
tabricacion flexible crecerd a mucha mas velocidad que el de las maquinas
aisladas. incluso el de mdquinas de CN que no se han disefiado como parte de
un sistema. Pero los fabricantes capaces de desarrollar sistemas v promo-
cionarlos son muy pocos’. A medida que arrecia la competencia entre
empresas. aumentara dentro de cada una la especializacion de productos. Los
mercados extranjeros resultarin mds competitivos ¥, en varios paises desa-
rrollados. es posible que se introduzcan medidas proteccionistas frente a la
creciente penetracion de fabricantes extranjeros. Las medidas prcteccionisias
aceleraran la tendencia de los fabricantes extranjeros a invertir directamente en
la pioduccidon en esos paises, en lugar de exportar los productos. Por otra
parte. los productores de maquinas convencionales de paises desarrollados
tendran cada vez mas dificultades debido a una creciente competencia de los
paises en desarrollo junto con un crecimiento lento o el estancamients de la
demanda de sus productos. Algunos de ellos pueden transferir parte de su
capacidad de produccidn a paises cuyos costos de mano de obra sean bajos v en
los que hava una gran demanda de sus productos. mientras que otros tal vez
subcontraten su capacidad de produccidon o pongan término a su fabricacion de
maquinas herramienta. Tan solo unos cuantos podran desviar sus lineas de
produccion hacita maquinas mas avanzadas v sistemas de fabricacion. Asi pues.
se intensificard la polarizacién en la industria.

El comercio intraindustrial de maquinas herramienta sigue siendo bastante
grande, con tendencia hacia la dependencia de exportaciones en todas las
economias de mercado desarrolladas mas importantes. De ahi que en esos
paises no se observen todavia sintomas de movimientos proteccionisas a nivel
nacionai, aunque en algunos de ellos se manifiestan sintomas de protec-
cionismo contra las maquinas de CN japonesas. Hasta ahora, la intervencion
estatal en esos paises se ha dirigido a fomentar su propia industria nacional.
Por ejemplo. en la Republica Federal de Alemania. cuya industria de maquinas
herramienta tiene que hacer frente por vez primera a un vigoroso desafio de las
maquinas japonesas de CN, es probable que se produzca un mayor apoyo
estatal a la industria electronica y a la industria de las maquinas herramienta,
con miras a incrementar su capacidad tecnolégica para las aplicaciones
electronicas. El creciente apoyo estatal al desarrollo de las maquinas de CN en
o'ros paises, como Francia, Italia y el Reino Unido, se ha debido. al menos en
cierta medida, a la influencia del éxito japonés en el mercado internacional y
dentro de esos naises. También en los Estados Unidos, como se ha indicado
antes, han aparecido sintomas de proteccionismo.

Anora bien, si el com-rcio intraindustrial disminuye y aumenta el dominio
de las importaciones, debido a una continua dependencia de la produccion y
exportacion de maquinas coavencionales y al fracaso en el desarrollo de
maquinas computadorizadas competitivas que satisfagan las cambiantes necesi-
dades de los usuaiios, es posible que surja en esos paises una tendencia
proteccionista mucho mas fuerte, como en el caso de los automoviles. Si es asi,
el proteccionismo alentard a las empresas extranjeras que exportan u esos

"Segiin la Asociacion Japonesa de Fabricantes de Maquinas Herramienta, el nimero de
empresas es probablemente de 10 6 20 como méximo.
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prises a producir en ellos sus maguinas nerramienta mediante empresas nliales
o en virtud de acuerdos de licencia. en lugar de exportar los productos. En
cualqurer caso, el proteccionismo ¢n la estera de las maquinas nerramienta, a
diferencia de lo que ocurre en la esfera de los bienes de consumo duradero,
sufrird la complicacion adicional de que el desarrollo de ias maquinas
herramienta esta interrelacionado con la industria bélica.

B. Paises en desarrollo

Como va se ha indicado antes, muchos dc los paises de :ndustrializacion
reciente tienen una industria de maquinas herramienta bien estableada
actualmente se bastan a si mismos para satisfacer sus necesidades de casi todos
los tipos de maquinas univers.ales. Por consiguiente, el futuro crecimienio de su
industria de las mdquinas herramienta dependerd cada vezr mas de sus
exportaciones de esas maquinas asi como de la produccion de maquinas mas
avanzadas. Ahora bien, las posibilidades para esto dltimo son limitadas sin una
proteccidn estatal, habida cuenta de las diversas limitaciones que a se han
mencionado. Por lo que respecta a los mercados. a medida que los paises
desarrollados renuncien a fabricar muchos tipos de maquinas universales.
mejorara la posicion de los paises en desarrollo como proveedores mundiales
de ese tipo de maquinas. Asi pues, es posible que aumente el comercio en
ambas direcciones entre el mundo en desarrollo v el mundo desarrollado.
dedicandose el primero de ellos a exportar maquinas universales v el otro a
exportar maquinas avanzadas. Ahora bien, suponiendo que la automatizacion
de las industrias mecanicas de los paises desarrollados avance rapidamente. es
mu’ probable que disminuya la importancia de los paises desarrollados como
mercados para las maquinas universales fabricadas en los paises en desarrollo.
En otra palabras, que el pequefio niumero de paises de industrializacion reciente
solo encontraran salida para sus maquinas universales en los otros paises en
desarrollo.

Es probable también que muchos paises en desarrollo, aparte de los de
industrializacién reciente, inicien o amplien su fabricacion nacional de
maquinas herramienta, pero el pequefio numero de paises de industrializacion
reciente seguirdn dominando tanto la produccidon comce las exportaciones de los
paises en desarrollo en su conjunto. ya que, a la larga. la tnica fuente de
ventaja comparativa en la esfera de las maquinas herramienta es. como va se ha
indicado, una buena capacidad de disefio vy no unos costos de produccion muy
bajos.

Varios paises en desarrollo que son fabricantes importantes de maquinas
herramienta, y en particular los que dependen fundamentaimente de las
exportaciones a los paises desarrollados, pasaran a fabricar maquinas de CN
baratas y pequefas, como las creadas por los fabricantes japoneses. Hay varias
razones para que asi sea. En primer lugar, a medida que los dispositivos de
control numérico se hacen mas maduros y pasan a la etapa de produccion en
serie y normalizacion en los paises desarrollados, resulta mucho mas facil para
los paises en desarrollo comprarlos. Segundo, el crecimiento de la demanda de
maquinas normalizadas serd mucho menor que el de las maquinas de CN ¢en los
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paises desarrollados. En tercer lugar, los fabricantes japoneses. que actualmente
dominan la produccién v las exportaciones mundiales de ese tipo de méquinas,
probablemente pasaran a la creacion de sistemas de manufactura. por lo que se
reducirdn las presiones competitivas que actualmente cjercen. Cuarto. las
industrias mecanicas de esos paises en desarrollo son relativamente avanzadas v
capaces de uuiizar esas maquinas. El aumento de los niveles salariales v las
crecientes necesidades de mavor precisidn provecaran una demanda creciente
de sus imdustrias mecanicas nacionales por este tipo de maguina de CN a fin de
mante’ier su competitividad en el mercado internacional.

No obstante. hapida cuenta de que se prevé un rapido ritmo de evolucion
de las maquinas herramienta en los paises desarrollados. es probable que se
amplie hasta ser casi insalvable la diferencia tecnologica entre el mundo
desarrollado v el mundo en desarrollo por lo que respecta a la fabricacion de
maqu:inas herramienta. La consecuencia mas importante de todo ello serd un
creciente desfase entre los dos grupos en tecnologia de manufacturas y. por
consiguiente, en la productividad v la ventaja comparativa de las industrias
mecanicas.
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Cuadro 43. Distribucion mundial“ de la produccién bruta de las exportaciones de madquinas herramienta, por pals o territorio, 1966-1967,
1970-1971, 1974-1975 y 1979-1980% ¢

CUADROS ADICIONALES

Anexo

{Porcentaje)

Participacion en la producciin
bruta mundial

Participaciin en lav exportaciones
totales mundiales

1970-1971

Pais o territorio 1966-1967 19701971 1974-19758 1979- 19RO 1966-1967 [974-1975 1979- 1980
Economias de mercado desarrolladas
Alemania, Republica Federal de 15.1 20,7 17,7 17,5 2.2 29,1 3L 259
Austraha 0.5 0.3 0.3 0,1 0,2 0,1 0,1 —
Austria 0,3 0,4 0,5 0,5 0,9 0.8 1,2 1,2
Bélgica 0.4 0.5 0.7 0.5 1.4 1.4 1,5 l,4
Canada 0.5 0,5 0,5 0,7 08 1,0 1.2 1,0
Dinamarca 0,2 0,2 0,2 0,2 0,7 0,5 0,5 0.4
Espaia 0.9 1,2 1.6 1.3 0,5 1,2 1.5 1.9
Estados Unidos 30,5 15,6 17,4 17,8 11,4 10,8 9.4 7.9
Francia 4.4 44 4.6 17 4.3 4.6 5.2 4.8
ltalia 3.0 s.7 6,2 6,2 6,2 7.1 7.0 1.2
Japon 6,2 13,0 10,4 114 14 15 5.8 12,6
Paises Bajos 0,2 0.3 0.4 0,3 0.6 1,1 1.0 0.8
Porwugal — — — 0,1 0,1 0,1 0,1 —
Reino Umido 7.1 6.0 S0 4.8 7.5 8.4 5,7 5,7
Sudafrica . 0,1 0.1 0,1 — — 0,1 —_—
Suecia 0.8 0.9 1.0 0.9 1.6 l.8 1.9 1.8
Suiza 27 RIR] RRS AR 7.9 7.6 79 %.0
Yugoslavia 0,2 0.4 0,6 0% 0.3 (.3 .5 0.6
Otros paises —_ 0,1 0,1 0,1 — 0,1 0,1 0,2




Cuadro 43 (continvacion)

Participacion en la produccion
brusa mundial

Pais o territorio 1964- 1947 197019} 1974-]978 19791980

Fconomiay de planificacion centralizada
Bulgaria 0,2 0,3 0,2 0,2
Checoslovaquia 39 32 23 1.4
Hungria 0.6 0.6 0.4 0,5
Polonia 1.1 1.9 2.9 1,7
Repuiblica Democratica Alemana 3s KA 4,1 34
Rumania 0.4 0,2 0,5 2.1
Unidn de Repuiblicas Socialistas

Soviéticas 14,4 14,2 14,5 12,0

Paises y territorios en desarrollo
Argentina 0,3 0.4 0,3 0,2
Brasil 0,7 0.5 0.9 1,4
China? 0. 0.7 1,6 17
China (Provincia de Taiwan) 0,1 0,2 0,2 0,9
India 0.8 0,5 0,7 0.6
México —_ 0.1 — 0,1
Republica de Corea — S B 0.6
Singapur — — — 0.1
Otros — 0,1 0,1 0.2
Total mundial 100,0 100,0 100,0 1000

19AA- 1947

Parniapacton en luy exportactones
tatatles mundiales

1970-197] 1974-1978 V
0,5 0,5 0,2
5.4 4.5 3K
! 0.9 0,9
1.8 2,0 19
7.4 7.9 7.0
0,2 0,3 0.3
36 3.5 3,4
0,1 0,1 0.2
0,2 0,2 0,2
— ol 0,1
0,1 0,1 0,3
0.1 0,1 0,2
— — 0,1
100,0 100,0 100,0

1979- ki)

0.2
2,7
0,7
1,7
5.9
1,2

KN

0,2
0.4
0,2
1.4
0,2

0,
0,3

100,0

Fuente Amertcan Machiane, vatios aumeros, Nactones Unadas, Bullenn of Statinnes on World Trade e Engineering Products, varios mimeros, datos proporcionados por fa
f I

Oficina de Estadistiva de 1a Secretaria de las Naciones Unidas 3 esimaciones de la Secretaria de fa ONUDI

USe paruo del supuesto de yue 3% paises eran tabricanties impoertantes de maguinas herramuent en 1966-1967 v que a parur de 1970 Jos pivises eran 42

F1odos los caleulos se basaron en datos expresados en dotares cornientes
CPromedios anuales.
JEvcluida 1a Provinais de Taman (Ching
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Cuadro 44. Medidas de penetracion en los mercados de mdquinas herramienta, por pais o territorio, 1966-1967, 1970-1971, 1974-1975 y

1979-19804 ¢

(Porcentaje)

Relacion entre exportaciones y
la suma de producciin bruta
¢ imporiaciones

Relacidn entre importaciones )
la suma de produccidn bruta
e importaciones

1970-1971

1970-197]

Pais o territoriv 1966-1987 1974-1978 1979- 1980 1986-1947 1974-1975 1979-19X0
Economias de mercado desarrolludas
Alemania. Republica Federal de 54,08 42,02 65,22 SK.56 7,85 12,27 R,15 13,99
Austrahia 4,03 5,24 K13 0.79 61,73 62,36 61,26 87,07
Austria 40,10 313,09 52,49 50,51 52,78 56,52 43,44 53.59
Bélgica 41,24 42,31 44,04 51,64 52,33 52,27 50,46 54,76
Canada 7.92 17,85 20,93 24,11 81,51 75,08 76,95 65,59
Dinamarca 40,42 48,95 45,46 49,44 59,0K 46,01 46,06 48,13
Espaiia 8,23 21.40 21,28 50,91 44,06 36,99 41,27 22,53
Estados Unidos 9,42 21.9%8 19,64 16,35 K06 8,33 10,40 20,85
Finlandia — . RIRR o 100,00 L 81,71 -
Franaia 18.90 2192 0,78 40,3y 10,04 7.7 .61 34
ltahia 30,17 3t.9x 35,39 BERY 29,55 23,98 22,32 16,95
Japon 14,27 K.76 21,87 40,90 10,49 13,28 892 5.51
Nueva Zelandia — L. (0,60 L 100,00 . 79,03 D
Paises Bajos 30,67 36,30 42,21 43,29 52,91 66,18 60,40 66,11
Portugal 26,74 12,21 12,52 10,88 52,95 75.57 75.49 69,57
Reino Unido AR RSB 1354 16,16 22,79 21,26 27,10 408
Sudafrica - 0,96 3,16 2,51 C 85.2) 82,10 87,13
Suecia REIRY 11,61 16,07 54,31 46,2% 49,14 55,82 40,45
Suiza 66,46 61,68 73,27 79,50 15,68 19,02 13,36 16,33
Yugoslavia 12,54 13,13 15,40 17.06 64,42 40,10 50,32 47,54
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Cuadro 44 (continuacicn)

Relacion emire exporiaciones v
la suma de produccion bruta
e importaciones

Relacion entre importaciones y
la suma de producciin bruta

Cmpariaciones

1979- 1941}

Puais o territorio 1966-1967 19:0-1971 1974-1975 1979- 1940 1966- 1947 1970-1971 1974-1975

Economias de planificacion centralizada
Bulgarna 20,57 24,54 14,07 23,17 67.47 55,95 65,89 54,73
Checoslovaquia 2937 37,78 48,95 56,76 25,15 21,13 27,43 37,60
Hungria 32,20 33,44 47,68 31,65 29,53 36,318 44,75 53,28
Polonia 24,40 21,93 13,91 23,22 43,44 39,22 47,08 50,29
Republica Democradtica Alemana 48,56 63,01 52,93 60,89 14,6€ 18,00 22,41 22,82
Rumania 6.79 15,05 7.15 16,17 57,31 62,11 70,11 39,92
Union de Republicas Socialistas

Soviéticas 6,03 7.12 6,86 9,07 13,37 14,63 28,42 23,83

Paises y territorios en desarroilo
Argentina 4,61 4,59 11,68 13,63 35,59 43,96 40,89 61,59
Brasil 4,08 5.80 4,16 9,97 36,33 51,38 53,56 30,59
China“ — 2,61 1,26 5,04 46,68 52,74 26,56 24,34
China (Previncia de Taiwan) 13,12 27,23 49,01 L 39,17 60,32 32,69
India 1,32 4,34 7,10 11,06 59,41 43,26 27,24 29,10
Meéxico 0.14 0,07 —_ 0,88 93,16 92,89 98,65 92,89
Republica de Corea — Ce C 3,95 100,00 S 71,33
Singapur . S . 28,9¢ . 74,97

Fuente: American Machinist, vatios nimeros; Bulletin of Statnscics on World Trade in FEngineering Products, varios némeros, datos proporcionados por la Oficina de

Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas v estimaciones de la Secretaria de la ONUIDI.
4Todos los cdiculos se basaron en datos expresados en dolares corrientes.
bpromedios anuales.

CExcluida la Provincia de Taiwan (China).
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Anexo d la Segunda parte 14-

Cuadro 45. Indice de ventaja comparativa revelada y participacién en las exportaciones
mundiales de mdquinas herramienta para trabajar metales (CUCI 7151), por paises o
territorios, 1970-1971 y 1978-1979¢

Porcentaje de participacion

en el total de exporiaciones Indice de ventaja
mundiales comparativa ~evelada®

Pais o territorio 1970-1971 1978-1979 1970-1971 [1978-1979
Alemania. Repiblica Federal de 34,68 31,52 2,186 1.938
Arabia Saudita - 0.0t - 0.022
Argentina 0,13 0.20 0,237 0.429
Australia 0.16 0,08 0.158 0.096
Austria 1,07 1,48 0.824 1.016
Bélgica 1,82 147 0.368 0.314
Brasil 0,21 0,41 0.367 0.399
Canada 1,14 1,59 0.201 0,398
Colombia — 0,03 0.013 0.287
Chile — 0,024 0.001 0.0644
Dinamarca 0,68 0.60 0.488 0.481
Espana 1,47 248 1.501 1.638
Estados Unidos 13,94 8,70 0,883 0.656
Finlandia 0,02 0,10 0.022 0.094
Francia 5,84 5,86 0,752 0,672
Grecia — 0,01 0.006 0.033
Hong Kong 0,06 0,05 0.058 0.043
India 0,14 0,224 0,220 0.4724
Irlanda ... 0,08 o 0.133
Israel 0,03 0,03 0,148 0.123
ftalia 9.16 898 1,496 1.338
Japén 4,89 15,62 0.502 1.435
Kuwait 0,01 —d 0,082 0.0034
Malasia 0,01 0,01 0.014 0.012
México ... 0,014 . 0.042d
Noruega 0,05 0,05 0.050 0.060
Nueva Zelandia — 0,02 0,004 0.087
Paises Bajos 1,37 0,94 0.274 0.182
Portugal 0,07 0.06 0,186 0.191
Reino Unido 10,85 6,28 1.265 0,856
Repiiblica de Corea 0,01 0,11 0,021 0.078
Singapur 0,05 0,31 0,088 0.293
Suecia 2,33 2,18 0,764 0.846
Suiza 9,59 10,09 4,015 1981
Venezuela —_ 0,01 0,003 0,016
Yugoslavia 0,36 0,69 0.500 [.116
Paises y territorios en desarrollo no

enumerados anteriormente 0.01¢ 0,0 0.023% 0.024h

Fuente: Basados en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas.

9Tadas las cifras son promedios anuales no ponderados.

"Porccma;'e de participacién en cl valor total de las exportaciones de los paises enumerados en el cuadro.
“Véase la definicidn en la nota 7 a pie de pdgina de! capitulo 111

dSolamente 1978.

€20 paises.

/18 paises.

&Promedio no ponderado entre 20 paises.

Apromedio no ponderado entre 38 paises.




Cuadro 46. Relacién entre exportaciones netas y comercio total? de mquinas herramienta para trabajar metales (CUCI 7151), por pais o =
territorio y coparticipe comercial, 1970-1971 y 1978-1979% -
{Porcentaje)

Coparticipe comercial
o e ~
Paises en desarrollo ‘;
Orros Fconomias de Economias v £
América Avia paises de mercedo planificaciin £
Pais o territorio Periodo Mundo Africa latina Occidental Avia desarroladas centralizoda E
=}
Alemania, Republica Federal de 1970-1971 58.5 99,8 96,7 99,8 97,0 52,2 66,1 Z
1978-1979 63,0 1V0,0 98.2 99.4 96,3 40,2 57,5 =
Argentina 1970-1971 —81,0 100,0 62,7 Co s -99.6 -10N0 E
1978-1979 —62,5 100,0 76,0 . 55,2 96,0 100,0 i
Australia 1970-1971 —87,3 100,0 89,7 100,0 38,0 -92,2 -99.5 3
1978-1979 —£9,0 100,0 59,0 100,0 - 14,2 -91,9 98 1 X
Austria 1970-1971 —-234 100,0 100,0 100,0 99,7 --34.0 49 E
1978-1979 —4.7 100,90 100,0 100.0 87,7 -30,7 70.1 =
Bélgica 1970-1971 —12,5 99,9 100,0 99,1 95,9 -16,0 - 20,7 )
1978-1979 —-6,7 95,7 99,6 99,4 95,4 -19.5 52,0 Y
Brasil 1970-1971 —-81,5 100,0 85,9 . 100,0 95,0 - 1000 :\
1978-1979 -74.9 1000 82.9 100,0 -70,9 94K -91.6 f
Canada 1970-1971 —67,0 100,0 88,6 6,5 10,9 --6K,6 -75,3 :3
1978-1979 -26,7 100,0 93,8 87,1 249 30,0 -82,5 §
Colombia 1970-197] —-99.5 c -~ 86,2 s -100,0 100,0 00,0 f
i978-1979 81,0 100,0 6,7 R - 100,0 -99.3 100,0 i
Chile 1970-1971 99 R -100,0 97,1 - C - 100,0 -100,0 E
1978 -79,2 C --40,1 s L 100,0 o g
Dinamarca 1970-1971 - 14,5 100,0 99.9 100,0 97.9 30,6 50,9 J';'s
1978-1979 -10.3 100,0 99.¢ 100,0 97,9 27,7 27,7 5
tspafa 1970-1971 -15.7 100, 998 100,0 1060,0 26,6 LK B
1978-1979 1.9 997 99,9 100,0 99,7 12,3 21,7 S
Estados Umdos 1970-1971 442 100,0 9K,1 100,0 97,0 33,0 67,9 ;;
197%8-1979 18,5 99.7 914 99,9 59,1 40.3 1.8 ‘ g
Francia 1970-1971 96,1 16,9 958 95,5 98,7 h

197%-1979 68,9 100,0 100,0 100,0 5.2 74,6 73.%



Grecuia

Hong Kong
India

Irlanda

Israel

ltaha

Japon

Kuwait

Malasia
México
Norueaa

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Portugal

Reino Unido
Republica de Corea
Singapur

Suecia

1970-1971
[978-1979
1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978

1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978-1979
19701971
1978-1979
1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978

1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978

1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978-1979
1970-1971
1978-1979

-99.5
-96,2
62,1

%39
-76,6
49,7

-67.7
,94"
~90,6

4.4

48,3
-21,5

77.6
-54,0
-79.4
96,3
~96,1
-97,9
~%8.9
- 84'4
~99,1
—84.2
~27,5
-314
728
~78.7

273
-4.9
98,1
~94.7
~86,2
~47.6
18,4

138



100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
99.9

95,1
21,8
99,9
96,9
100,0
1000
18,9

100,0

100,0
1060
100,¢
100,0
99 8
97,7

8.5
100,0
99,3
98,5

994
433

100,0
160,0

= 100,0

100,0
-6,0

100.0
1060

100,0
100,0
24,0
99,7
97,9

100,0
99,9

-100,0

~84.K

100,0
100,0

100,0
100,0
97.2
9R.8
100,0
98,5
99,7
95.4

3 l'.()
100,0
98,7
99.9

10,5
99.1
100,0
100,0
100,0
99.8

100,0
99,1
61,5
98,2
99.1

1000
99,5
97.3

100,0

100,0

100,0
100,6
100,0
96,6
99,6

100,0
99,5
96,2

- 100,0

99,7
100,0
998

100,0
100,0

~100,0
--70,7
-29,1
76,2
100,0
99.8

-47,6
—4.3
100,0

939
99,5
97,6
57,9
-100,0
-79.4
—82,8

—-100,0
98.4
711

—89,5
-59.8
40,0
60,9
100,0
73,7
98,0
87,1
- 41,6
320

7.0
17

97,7
88,7

99,5
96,5
99,2
9%.4
81,2
70,4

67,4
97.2
92,6
-5.8
25,9
-63,7
5K.8
—-99.4

100,
-100,0

-08,)
~99.8
--90,4
~%8,9
99,5
84,1
29,8
38,6
~83,0
-82,2
15,5
-26,2
98,2
96,1
99,6
59.9
24,5
2,2

1000
99X
1000
100,0
99 4
LR

100,0
25,2
1000
57,2
713
10,2
¥K,7
100,0
- 100,0
10,0
-100,0

-10G,0
-97,1
—83,3
~100,0
- 1000
-37,0
-1.2
-100,0
—100,0

S8.9
43,1

1G0,0
1000
100,0
1.7
55.8
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Cuadro 46 (continuacidin)

Caparticipe comercial

Paises en desarrollo

(troy
América Asia paises de
Puis o territorio Periodo Mundo Africa Latina Occidental Asia
Suiza 1970-1971 53,5 100,0 100,0 100,0 99,9
1978-1979 67,7 100,0 100,0 100,0 98,0
Venezuela 1970-1971 —99 1 -93.9 . —-100,0
1678-1979 —99.2 .. —9%.,4 —100,0 —100,0
Yugoslavia 1970-1971 —59.6 100,0 100,0 100,0 12,5
1978-1979 —58.3 100.0 100,0 99,6 49,5
Paises v territorios en
desarrollo aparte de
los eriumerados
anteriormente,
promedios no ponderados 1970-1971¢ ~96,0 73,6¢ 55,2¢ -9,4¢ —90,3¢
1978-19794 -95,6 60.5¢ —48,2" 2.4¢ ~80,2¢

Feonomiay de
plantficaciin

Eeonomius de
mercadae

desarrolfadus centralizada
433 87,7
56,5 91,3
-99.{ - 100,0
—99,2 —-100,0
—69,4 —42.4
-91,0 —2,6
-99,5¢ ~100,0°
—98,4¢ -100,0¢

Fuente: Basado en datos proporcionados por la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas.

4En simbolos, 1T0O(Y, - M)/(L, + M), en donde X ¥ A/, son respectivamente las exportaciones y las impartaciones del pais 1 de maquinas herramienta para trabajar metales.

5Todas las cifras son promedios anuales no ponderados.

¢“Promedins no ponderados entre 20 paises.

dpromedios no ponderados entre 38 pases.

Se ha exciuido de los calculos de promedios o ponderados a todos los paises sobre los que se tenian datos de importaciones ni exportaciones.
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