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I. MANDATOS LEGISLATIVOS DE LA ONUDI

1. La Asamblea Gereral, en su resolucién 2152 (XXI), referente al
establecimiento de 1a Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDi,, seflalé que ''la Organizacidén desempefiari el papel central y
ser§ responsable de revisar y fomentar la coordinacién de todas las
actividades de los organismos que integran el sistema de las Naciones Unidas
en materia de desarrollo industrial'. Subrays ademis, en los pirrafos 28 a 36
de dicha resolucién, que deberfa haber una estrecha cooperacién y coordinacién
entre la ONUDI y otras organizaciones y departamentos de las Naciones Unidas,
incluidos las comisiones econémicas regionales, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), los organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), y que la coordinacién entre la ONUDI
y otros Srganos la realizarfa la Junta de Desarrollo Industrial em el plano

intergubernamental.

2. En el apartado b) del pirrafo 65 de la Declaracidén y Plan de Accién de
Lima en materia de desarrollo industrial y cooperacién (A.10112), que
posteriormente hizo suya la Asamblea General en su resolucién 3362 (S-VII), se
pidid asimismo que la ONUDI "debe desempeflar el papel central en la aplicacién
de la Declaracién y el Plan de Accibén, iniciando y coordinando dentro del
sistema de las Naciones Unidas las actividades encaminadas a lograr los
objetivos allf contenidos, en la medida en que caigan dentro de la esfera de
competencia de la ONUDI" (A/10112, c4p. IV). En los pirrafos 74 y 75 de la

citada Declaracidn y Plan de Accidbn, se estipuld asimismo que:

"La ONUDI debe asumir la responsabilidad primordial cowo organismo
de ejecucién de proyectcs en la esfera del desarrollo industrial. Para
este fin, la ONUDI debe celebrar consultas con el PNUD con el objetivo
especifico de velar por la obtencién de la mayor parte de los proyectos
del PNUD en la esfera de la industria, de conformidad con la funcién
central de la ONUDI en esta esfera.

Con objeto de que la ONUDI pueda desempeflar eficazmente su funcidn
coordinadora central en materia de desarrollo industrial, especialmente
con respecto a la aplicacién del Programa de Accién sobre el
establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional, debe celebrar
consultas con las Naciones Unidas y con loa organismos especializados y
otras organizaciones relacionadas con el desarrollio industrial. A este
fin, deberd establecerse un comité asesor compuesto de representantes de
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la Secretaria de las Naciones Unidas y de las secretarfas de los
organismos correspondientes del sistema, y presidido por la ONUDI".

3. As{, pues, la Declaracién y Plan de Accién de Lima, asf como la Asamblea

General, habfan previsto para la ONUDI una funcidn coordinadora de importancia
considerablemente mayor. Una manifestacién préictica de ello fue el requisito,
expresade en la Declaracién y Plan de Accidn de Lima, del estableciniento del

Comité Asesor de la ONUDI sobre la coordinaciém en ia esfera del desarrollo

industrial (UNIDAC).

4., Un nuevo hito en el progreso de la coordinacidéa y la cooperacidn dentro
del sistema de las Naciones Unidas fue la aprobacién por la Asamblea General,
el 20 de diciembre de 1977, de la resolucidn 32/197, sobre la reestructuracidn
de los sectores econdmico y social del sistema de las Naciones Unidas. En
ella se redefinieron las funciones del Consejo Econémico y Social y de otros
foros de las Naciones Unidas para negociaciones, incluida la UNCTAD y otros
6rganos v programas de las Naciones Unidas, asi come los organismos
especializados., En su virtud, se creaban estructuras para la cooperacién
regional e interregional y se simplificaban las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas. Por otro lado, se clarificaba la coordinacién
entre organismos y se centralizé el mecanismoc de tal coordinacién en el Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC). La funcién de consultorfia del Comité
Asesor de la ONUDI quedd asi absorbida en el marco general del CAC, del que es
miembro 21 Director Ejecutivo de la ONUDI. En la resolucidn 32/197 también se
sugirid la posibilidad de sustituir a los comités asesores por debates de
programas orientados tem&ticamente, en armonfa con los perfodos de sesiones

del Consejo Econdémico y Social dedicados también a temas concretos.

5. En virtud de esa regolucién se creaba adem4s un cargo de Director General

de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional, el cual estaria encargado
de:

a) '"Asegurar la direccién eficaz de los diversos componentes del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo y la cooperacién
econémica internacional y en la coordinacibén general dentro del sistema a fin
de que todo el sistema aplique un criterio multidisciplinario de los problemas
del desarrollo;
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b)  Asegurar, en el marco de las Naciones Unidas, la conerencia, la
coordinacién y gestién eficaces de todas las actividades en las esferas
econdmica y social, financiadas con cargo al presupuesto ordinario o a
recursos extrapresupuestarios."

Con la creacifén de ese cargo, ls planificacién, programacién, presupuestacidn
y evaluacién de las actividades de la ONUDI habrfan de coordinarse y
armonizarse con las actividades econdémicas y sociales del sistema,

particularmente de las Naciones Unidas.

6. La Tercera Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Nueva Delhi en
enero de 1980, reafirmé igualmente, en su Declaracién y Plan de Acciédn de
Nueva Delhi en materia de industrializacidn de los paises en desarrollo y
cooperacién internacional para su desarrollo industrial (ID/CONF.4/22 y
Corr.l, cap. VI), la funcién coordinadora central de la ONUDI en la revisién y
promocién de todas las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la
esfera del desarrollo industrial y la cooperacibén. Y asimismo que la ONUDI,
como organizacién responsable del desarrollo industrial y la cooperacifn, en
consulta y colaboracién con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, segin procediera, debfa ser el instrumento principal que coordinara y
llevase a la prictica los esfuerzos de industrializacién y sirviera de foro de
negociaciones a tal fin dentro del sistema de las Naciones Unidas. En
consecuencia, la estrategia para una mayor industrializacién habria de
comprender el redespliegue de induatrias, el Sistema de Consultas, medidas
especiales en favor de los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral
o insulares y m4s gravemente afectados, la financiacién industrial, la
tecnologia industrial, la energfa, la produccién industrial, el desarrollo de
recursos humanos, el comercio de manufacturas y semimanufacturas y medidas

especiales en favor de otros grupos de paises desfavorecidos.

7. La Junta de Desarrollo Industrial, en su 14° perfodo de sesiones, al
precisar mis las actividades de seguimiento de la Tercera Conferencia General,
identific6 sectores prioritarios especificos para la labor de la ONUDI; estos
sectores fueron los siguientes: tccnologia industrial, tecnologfa industrial
relacionada con la energfa, produccién industrial, desarrollo de recursos
humanos, medidas especiales en favor de los paises menns adelantados y el
Sistema de Congsultas. La Junta subrayé igualmente la importancia de la

reestructuracién industrial y de !os aspectos sociales de la industrializacién.
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8. Posteriormente, el Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1980/61,
de 24 de julio de 1980, acogié con satisfaccidn la resolucién 51(XIV) de 19 de
mayc de 1980, de la Junta de Desarrollo Industrial, titulada "Decenio para el
Desarrollo Industrial de Africa', y la Asamblea General, en su resolucién
35/66B, de 5 de diciembre de 1980, proclamé el decenio de 1980 Decenio del
Desarrollo Industrial para Africa. En la seccidn II de su resolucidén 35/182,
la Asamblea General declar§ ademds que tal decenio era uno de los programas
mids importantes de la Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial.

9. Se recuerda aqui todos esos mandatos debido a que ias actividades de
coordinacién de la ONUDI tienen por origen dichas decisiones

intergubernamentales.

10. Adem#s de las estructuras de coordinacién establecidas en el seno del
gsistema de las Naciones Unidas (véanse los pirrs. 4 y 5 supra), a nivel
intergubernamental, todos los 6rganos legislativos de las diversas
organizaciones y organismos pertenecientes al sistema sirven igualmente de
foros para la coordinacién. Asi, por conducto de su Comisién Permanente, la
Junta de Desarrollo Industrial pasa revista anualmente a las actividades de
coordinacién del desarrollo industrial llevadas a cabo por la ONUDI e informa
al regpecto a la Asamblea General por intermedio del Consejo Econdmico y
Social. El Comité& del Programa y de la Coordinacién examina los programas de
la ONUDI y evalda las recomendaciones dirigidas al Consejo y a la Asamblea
General. La Junta de Desarrollo Industrial establece pautas y directrices de
polftica para la labor de la secretarfa de la ONUDI. Adem4s, en los perfodos
de sesiones de la Junta y de su Comisién Permanente, y en presencia de
delegaciones nacionales, las demés organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas tienen, y a menudo aprovechan, la oportunidad de expresar sus ideas y
opiniones sobre la coordinacidén con la ONUDI, tal como ésta lo hace en las
reuniones de los drganos rectores de esas organizaciones. Por otro lado, la
ONUDI y las d:mfs organizaciones participan en el debate sobre la coordinacién
que tiene lugar en el Consejo Econdmico y Social, en el Comité del Programa y
de la coordinacién y en la Asamblea General, que son los principales foros

intergubernamentales en cuanto a los mandatos legislativos destinados a
la ONUDI.
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11. La Constitucién de la ONUDI como organismo especializado (A/CONF.90/19)
pone de relieve en su prefmbulo la funcién coordinadora de la Organizacién y

especifica ademds en el articulo 2, como una de sus funciones, que:

“b) En conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, iniciari,
coordinari y seguiri las actividades del sistema de las Naciones Unidas con
miras a que la Organizacién pueda desempeflar el papel central de coordinacién
en la esfera del desarrollo industrial.”

II. MECANISMOS EXTERNOS DE COORDINACION DE LA ONUDI

A. Comité Administrativo de Coordinacidn

12. Tras la aprobacién por la Asamblea Genmeral de la resolucibén 32/197, el
CAC ha pasado a ser, en lo concerniente a la ONUDI y al mandato de ésta en la
esfera del desarrollo industrial, el principal foro administrativo de todo el
sistema para la coordinacién y armonizacién de las actividades de desarrollo
industrial de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La
secretarfa de la ONUDI entiende que su funcién es "asistir eficazmente en la
labor preparatoria de las decisiones interguberramentales, en la aplicacién de
dichas decisiones y en su conversién en actividades de programas mutuamente

complementarios o mixtos.

13, Se esti tratando de abordar la planificacién conjunta de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas mediante la seleccién de
ciertos temas respecto de los cuales se hard un intenso esfuerzo de
programacién conjunta. En primer lugar se ha elegido el tema de la atencidn
primaria de salud, al que seguirdn los de envejecimiento, la iuvestigacidn y
capacitacién en cuanto a planificacién de la evaluacién de las necesidades de
energia y el empleo y armonizaciSn de sistemas de informacién sobre energia.
En la actualidad el CAC se refine ncrmalmente dos veces al afio, y también
celebra con el Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC) reuniones
conjuntas en las que se debaten a fondo cuestiones de interés para los

gobiernos y el sistema.

14. Cuatro comités permanentes principales prestan asistencia al CAC en ¢l
desempeflo de su cometido. El CAC cuenta ademds con custro grupos de tacea

permanentes, cada uno de los cuales se ocupa de un sector de interés
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temitico. La ONUDI participa muy activamente en el Grupo Especial de Trabajo
sobre ciencia y tecnologfa para el desarrollo, que dispone de cuatro grupos de
trabajo técnicos. La ONUDI preside el primero de ellos, que se ocupa de la
pronta tdentificacién y <valuacidn de nuevcs adelantos cientificos y
tecnoldgicos y de una red mundial de informacién cientifica y tecnolégica. La
ONUDY también participa activamente en la labor de los demds grupos de tarea y
grupos de trabajo técnicos. La Organizacién ha seguido atentamente la labor
del Equipo de Tarea sobre Objetivos a Largo Plazo del Desarrollo y de su grupo
técnico coordinador sobre modelos de escenarios, y las actividades de la ONUDI
en pro del objetivo de desarrollo industrial fijado en Lima han sido
aprovechadas por otros miembros del sistema. La ONUDI también participa
activamente en el Equipo de Tarea sobre Desarrollo Rural, y ello por la
estrecha relacién existente entre la agricultura y la industria y por su

importancia para los paises en desarrollo.

B. Coordinacién de programas entre organismos

15. Lo anteriormente indicado se refiere a la coordinacibn del sistema en el
plano de las politicas, pero también se lleva a cabo una coordinacién al nivel
del sistema de los programas y de las operaciones. El objetivo de 1la
coordinacién a todos los niveles es, desde luego, maximizar la eficacia desde
el punto de vista de los costos en el empleo de los recursos, tanto
presupuestarios como extrapresupuestarios, que el sistema dedica a programas
de desarrollo. Las principales consideraciones con miras a ese objetivo

operacional s.n ias siguientes:

a) eliminar superposiciones initiles en las funciones de los organismos
o evitar en lo posible la duplicacién de actividades. Habr4 necesariamente
algin grado de superposicibén o duplicacién periféricas si se pretende no dejar
ningdn aspecto desatendido;

b) armonizar programas para lograr el equilibrio, la debida integracién
y los beneficios de las economfas de escala, asf como para aprovechar los
conocimientos especializados disponibles en cada programa u organismo;

c) procurar, siemore que ello sea posible, la complementariedad entre
programas y proyectos, dada la especial importancia que esto tiene sobre el
terreno.
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La recesidn econbmica de los Gltimos afios y la consiguiente escasez de
recursos que sigue afectando al sistema de las Naciones Unidas han hecho que
se sienta, mis jque nunca, la necesidad esencial de perseguir sin desmayo esos

objetivos.

16. La reestructuracién del mecanismo subsidiario del CAC na dado lugar
recientemente a la introduccién del principio y de la préctica de la consulta
previa y el intercambio de observaciones, entre organismos, sobre los planes a
mediano plazo y los presupuestos por programas de cada uno de ellos antes de
que tales planes y presupuestos sean ultimados. El objetivo de esa forma de
consulta sntre organismos es conseguir, de modo coordinado, una mayor eficacia
y un aprovechamiento 6ptimo de los limitados recursos globales. Queda por ver
si los orzanismos estarin dispuestos a modificar sus programas y en qué
medida, a la luz de las observaciones de otros organismos, y si ese
procedimierto harid que disminuyan o aumenten las preocupaciones
jurisdiccionales de los organismos. En todo caso, parece ser que la
armonizaciér de programas entre organismos podrfa resultar beneficiosa si
éstos pudiesen sincronizar el calendario de sus planes a mediano plazo y de
sus presupuestos por programas, respectivamente, y si estos documentos
pudieran exaninarse luego en el marco del CAC antes de ser presentados, para
su examen, a los 6rganos intergubernamentales pertinentes. Pese al continuo y
constante esfuerzo que se esti haciendo por lograrlo, est& resultando algo
diffcil debido a los respectivos mandatos institucionales de los diferentes

érganos, organizaciones y organismos.

17. En el plano operacional (incluidas la planificacién y la ejecucibn de
programas), la -oordinacién de programas entre organismos abarca programas y
proyectos de asistencia técnica sobre el terreno, asi como programas de
estudios e investigaciones de apoyo que se llevan a cabo en las sedes de los
organismos. Es preciso seflalar que s8lo ese dltimo género de actividades se
presta relativamente a una Gtil sincronizacién en lo que atafle a los planes a
mediano plazo y a los presupuestos por programas de los organismos. En lo
tocante a las actividades sobre el terreno, la coordinacién entre organismos
se procura asegurar por medio del envio de misiones de programacién conjunta
para que celebren conversaciones pluripartitas sobre el terreno, y en las que
participan representantes de organismos, ¢l coordinador residente (o el
representante residente del PNUD) y los funcionarios pidblicos

correspordientes. Generalmente, el propbsito de esas conversaciones es
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preparar proyectos multidisciplinarios integrados para su ejecucién conjunta
per dos o mds organismos y también posiblemente por uno o mis gobiernos. Los
planes de explotacién de cuencas fluviales y los proyectos relativos a
sectores tales como los de productos farmacéuticos, telecomunicaciones y
produccién de ciertos insumos industriales para el desarrollo agrfcola, ast
como los planes destinados a reducir las pérdidas tras las cosechas, son tan
sélo unos pocos ejemplos de proyectos que se prestan a ser ejecutados

conjuntamente por varios organismos.

C. Coordinadores residentes

18. Otra institucién creada como resultado de la resolucién relativa a la
reestructuracién fue la del establecimiento, sobre el terreno, de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas. En un examen de las
funciones de los coordinadores residentes, recientemente realizado por el CAC,
la impresién mis acusada es que el sistema establecido es demasiado reciente
como para poder emitir un juicio definitivo acerca del mismo. Aunque la forma
en que los diferentes coordinadores desempeflan sus funciones varfa de un pais
a otro, la mayorfa de ellos mantiene buenas relaciones con sus colegas de los
organismos y opina que las polfticas y procedimientos seguidos por las
organizaciones del sistema hacen posible que las actividades operacionales del
sistema respondan a los objetivos y prioridades nacionales. Es necesario un
examen, entre organismos, de la funcién, la actuacién y la eficacia de los
coordinadores residentes, a fin de acrecentar el grado de confianza con que
han de contar entre los organismos en general. Tal examen deberfa hacerse,
sin embargo, cuando los arreglos actuales hayan tenido ya el tiempo suficiente
para desarrollarse de una manera flexible y pragmAitica. M4s adelante se
tratari del papel que desempeflan los representantes de la ONUDI sobre el
terreno, es decir, los Altos Asesores Industriales Extrasede, frente a los

coordinadores residentes.

D. Acuerdos y memorandos de entendimiento entre organismos

19. Con anterioridad al establecimiento de la ONUDI en 1967, cierto niimero de
organismos y organizaciones desarrollaban ya actividades que tenfan que ver
con el desarrollo industrial. En vista de ello, la nueva Organizacién

emprendid, con objeto de definir esferas de competencia y de evitar indGtiles
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superposiciones, una serie de negociaciones que culminaron en la concertacién

de acuerdos o memorandos de entendimiento oficiales.

20. Las negociaciones que precedieron a la Conferencia de Lima no fueron muy
fruct{feras debido a que la Organizacidén, que se hallaba por entonces en su
perfodo formativo, carecia de experiencia propia y de antecedentes por los que
guiarse. Pero de 1975 en adelante se negocié una serie de acuerdos,
entendimientos y programas cooperativos, principalmente con las organizaciones
mis importantes y antiguas y con las comisiones regionales con las que la
ONUDI habfa tenido siempre intereses comunes. A fines del decenio de 1970
estaba ya claro que algunos acuerdos que databan de los primeros afios de la
ONUPI no eran pertinentes para la cooperacién existente, y que por tanto seria
preciso renegociarlos. El proceso de actualizacién y renegociacién, iniciado
en 1976, sigue su marcha y es de esperar que dé otro importante paso adelante

cuando la ONUDI se convierta en organismo especializado.

21. Con muchas de las organizaciones, en particular con las mis pequefilas y a
veces las mis recientes, se han ido estableciendo arreglos de trabajo que no
constituyen ningin entendimiento o acuerdos oficiales, dependiendo la armonia
y la eficacia de la cooperacién de la buena voluntd y de la similitud de
objetivos. Siempre es posible cierto grado de desacuerdo sobre los limites de
los intereses legftimos, y de vez en cuando tiene lugar alguna superposicién o
controversia, pero ambas partes se esfuerzan de modo continuo por reducirlas
al minimo, y si es preciso mediante contactos directos al miximo nivel entre

los organimos en cuestidn,

22. En el anexo se enumeran los actuales comités, grupos técnicos de trabajo
y reuniones entre organismos previstos conjuntamente por la INUDI y otras
organizaciones copartfcipes, remoantindose a 1968 el establec miento del mis
antiguo y basindose la mayor parte en memorandos de entendimiento o acuerdos

vigentes,

23. Salvo con la Comisién Econdémica para Europa (CEPE), la ONUDI ha
establecido divisiones industriales conjuntas con todas las demi&s comisiones
regionales. Existen notas de entendimiento entre los jefes ejecutivos de las
comisiones y el Director Ejecutivo ae la ONUDI. Por otro lado, son muchos los
casos de programacién conjunta y de proyectos conjuntos preparados con las

comigiones regionales.

J— _
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III. MECANISMOS INTERNOS DE COORDINACION

A. Seccidén de Coordinacién de Programas entre Organismos

24. Con motivo de la reestructuracién del mecanismo organizativo de la ONUDI
tras la Conferencia de Lima, en 1976 se estableci6 en el seno de la secretarfa
una Seccifén de Joordinacidn de Programas entre Organismos, con la funcién
primordial de prestar asistencia para que la ONUDI pudiera desempeilar su papel
central de coordinacidn en la esfera del desarrollo industrial. Mi4s
concretamente, la citada Seccién ha de desempefiar actualmente las funciomes

ciguientes:

a) Coordinar las actividades de la ONUDI con las de otras
organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas, a fin de
intensificar el enfoque multidisciplinario del desarrolio industrial y reducir
al mfnimo la superposicidm o dupliracibn de actividades;

b) Mantener contacto con todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas interesadas en el desarrollo industrial y actuar como punto
focal (centro de coordinacién) de la ONUDI para el intercambio de
informaciones referentes a los respectivos programas de trabajo y
presupuestos, actividades y proyectos de la Organizacibén y de los demis
organismos y organizaciones de las Naciones Unidas; y asimismo dejar
constancia, a tftulo de refereucia, de los documentos e informes pertinentes;

c) Elaborar y aplicar instrumentos de polftica con otros organismos y
organizaciones interesados de las Naciones Unidas, como, por ejemplo, acuerdos
de cooperacién o memorandos de entendimiento; revisar tales acuerdos cuando
proceda y sugerir enmiendas en c2so necesario;

d) Representar a la ONUDI o proporcionar apoyo y orientaciones en
materia de coordinacién para la representaci6én de la ONUDI en las diversas
reuniones organizadas por los organismos y organizaciones de las Naciones
Unidas, incluidas las reuniones de sus &rganos rectores;

e) Organizar comités entre secretarfas, equipos de tarea y grupos
técnicos de trabajo entre organismos que tengan por finalidad supervisar los
progresos de las actividades y proyectos conjuntos y ampli:.r detalles sobre
nuevos acuerdos bilaterales o discutir nuevas modalidades y procedimientos de
cooperacién.

25. La Seccién de Coordinacién de Programas entre Crganismos también girve de
enlace con otras dependencias de la secretarfa de la ONUDI, de las que recibe

apoyo. Tales dependencias son;

a) La Oficina del Representante especial en Ginebra del Director
Ejecutivo (para las relaciones con organizaciones que tienen su sede en
Ginebra);
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b} la Oficina de Enlace en Nueva York (para las relaciones con la
Asamblea General y con otros érganos de la sede);

c) la Subdivisién de Desarrollo y Evaluacién de Programas (para lo
referente a la coordinacién sustantiva con el PNUD);

d) la Subdivisién del Programa Cooperativo de Inversiones (para la
cooperacidén con el Banco Mundial);

e) el Grupo Asesor Especial sobr= Energfa (para cuestiones relacionadas
con la energfa tratadas en otros foros del sistema de las Naciones Unidas);

£) la Divisi6én de Estudios Industriales (para el enlace con las
comisiones regionales).

B. Oficina del Representante especial en Ginebra

del Director Ejecutivo

26. A cierto nimero de paises en desarrollo no les ha sido posible hasta
ahora establecer en Viena misiones permanentes acreditadas ante la ONUDI. Por
esa razon, han recurrido a una solucidn econbémica provisional que consiste en
servirse de sus misiones establecidas en Ginebra, cuya funcién principal es
representarlos en la UNCTAD, para que al mismo tiempo los representen en la
ONUDI (Viena). Actualmente, esas misiones ascienden a 20 en total. Existe
una acreditacién similar ante la ONUDI desde misiones establecidas en Bonn.
Bruselas, Parfs, Roma, etc. Una de las funciones de esta Oficina es mantener
un contacto constante con esas misiones, facilitando informacién y
documentacién y prestando asistencia en el desarrollo de proyectos y
programas. En ese sentido, desempefia en parte la funcién de la Seccién de
Relacionee con los Gobiernos y las Organizaciones Intergubernamentales de la
sede. Varios de los organismos con los que la ONUDI comparte actividades en
marcha, como la UNCTAD, la Organizaci6én Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizaci6én Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), tienen su sede en Ginebra, ciudad en la que, por
otro lado, se reidne anualmente el Consejo Econdémico y Social, y cada dos aflos
el Consejo de Administracién del PNUD, para examinar, entre otros temas, el de
la ONUDI. Las reuniones del CAC y las reuniones conjuntas CPC/CAC se celebran
igualmente en Ginebra, as{ como las reuniones de los mecanismos subsidiarios

del CAC. La Oficina brinda la oportunidad de contar con una representacidn
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de alto nivel y eficaz en témminos de costo. También constribuye a reducir la
necesidad de enviar personal de la sede a las reuniones que se celebren en

Ginebra, lo que supone un ahorro considerable.

C. La Oficina de Enlace en Nveva York

27. Esta Oficina desempefia un papel muy importante en la coordinacibn y
facilitacidén de los contactos con la Sede de las Naciones Unidas y el PNUD.

La Oficina tiene una tarea especialmente gravosa durante la Asamblea Gemneral,
que viene a afladirse a una pesada carga de trabajo durante todo el afio. Los
periodos de sesiones que el Consejo Econdmico y Social celebra en primavera,
seguidos de los perfodos de sesiones del Consejo de Administracién del PNUD y
de los del CPC, asi como las reuniones de diversos grupcs intergubernamentales
ad hoc a lo largo del aflo, tienen plenamente ocupada a esta Oficina. Son
constantes, durante todo el aflo, las negociaciones y contactos con diversas
oficinas de la Sede de las Naciones Unidas, como la Oficina Ejecutiva del
Secretario Geneval, la Oficina del Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econ6émica Internacional, el Departamento de Asuntos Econémiccs y
Sociales Internacionales, el Depar.amento de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo, el Departamento de Administracién, Finanzas y Gestién, la Oficina
de Servicios Financieros y la Oficina dc Servicios de Personal, son constantes
todo el afio. La Oficina de Enlace en Nueva York también tiene
responsabilidades frente al PNUD. Ademis, es necesario de vez en cuando
establecer contacto con el Centro de Empreeas Transnacionales, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infaucia (UNICEF), el Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en Materia de Poblaci6én (FNUAF) y el Instituto de las
Naciones unidas para la Formacién Profesional y la Investigacién (UNITAR), asi
como con oficinas de }as Naciones Unidas tales como la Oficina de Servicios de
la Secretaria para Cuestiones Econémicas y Sociales. Nueva York es
posiblemente la Gnica sede de una Organizacién que engloba todo un sistema de
organizaciones que cuenta con el nimero miximc de representantes permanentes.
En el caso de algunos pafses, sus dGnicos representantes permanentes en el
exterior son los que est&n en Nueva York. Las comunicaciones de la sede de la
ONUDI pueden transmitirse con facilidad por conducto de esos representantes,
aparte de la comunicacibén directa que la Organizacibén pueda mantener con la

capital del pafs de que se trate. La Oficina de Enlace en Nueva York
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proporciona inestimable asistencia en el establecimiento y prosecucién de
tales contactos. También proporciona apoyo a las reuniones del CAC y de sus

mecanismos subsidiarios.

IV. COORDINACION LATERAL ESPECIFICA DE PROGRAMAS

28. Ademis de lz coordinacidn general y triangular entre las dos Oficinas
exteriores, una en Ginebra y otra en Nueva York, y la Saccién de Coordinacién
de Prograwmas entrz Organismos, ubicada en Viena, existe también en el seno de
la secretaria de la ONUDI una red descentralizada de subsistemas de
coordinacién orientada hacia temas concretos. Cada uno de estos subsistemas
gira en torno a uno de los principales programas o actividades de la ONUDI,
como el programa de Altos Asesores Industriales Extrasede, la ciencia y la
tecnologfa para el desarrollo, la energia, el Decenio del Desarrollo
Industrial para Africa, el Sistema de Consultas, el programa para los pafses
menos adelantados, la industria y el medio ambiente, y los estudios
industriales. No todos los programas prioritarios de la UNUDI implican tal
coordinacién lateral, pero las citadas actividades s{ requieren un pronto y
directo contacto, y ura estrecha coordinicién, con otros organismos o
entidades del sistema, a fin de poder aprovechar el talento y los
conocimientos especializados existentes en otros sectores del sistema. EIl
encauzamiento oficial de todos esos contactos por un conducto dnico no seria
quizi la forma mis expeditiva de afrontar el problema. Dichos progranas
mantienen por ello contactos sustantivos o técnicos directos con sus
contrapartes exteriores, pero también mantienen informada & la Seccién de
Coordinacién de Programas entre Organismos sobre cuesticnes relativas a ia
coordinacién oficial entre organismos. Asimismo, utilizan esa Seccién, cuando
procede, como canal de comunicacién entre organismos al tiempo que colaboran
con ella en las tareas de presentacién de informes que ha de realizar en los
respectivos sectores sustantivos. En los parrafos siguientes se proporciona

informacién sobre esos programas.

A. Programa de Altos Asesores Industriales Extrasede
y oficiales auxiliares

29. Los Altos Asesores Industriales Extrasede de la ONUDI constituyen un

cuerpo de representantes sobre el terreno muy calificados, capaces de
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proporcionar a los gobilernos y otros copartfcipes en el desarrollo
asesoramiento en materia de politicas sobre una amplia serie de cuestiones
relacionadas con la industria, Tales asesores constituyen también el vinculo
mis directo no sélo entre la ONUDI y las autoridades de los paises emn que
prestan servicio, sino asimismo entre la Organizacidn y los representantes
sobre el terreno del PNUD y de otros organismos de las Naciones Unidas, para
no mencionar a los representantes sobre el terreno de los pafses aportantes y
de otras organizaciones internacionales. Los Altos Asesores son, pues, un

elemento importante del mecanismo de coordinacién de la ONUDI sobre el terreno.

30. El papel desempeflado por los Altos Asesores viene aumentando en
importancia en proporcidén a la creciente necesidad de utilizar cada vez con
mayor eficacia en términos de costos los recursos destinados a los programas
de cooperacién técnica de la ONUDI. Sin embargo, el pequeilo nimero disponible
de Altos Asesores en comparacién con el gran nimero de paises en desarrollo a
los que hay que atender, ha obligado con frecuencia a nombrar a un solo asesor
para varios paises, con el consiguiente riesgo de que desperdigue demasiado
sus esfuerzos. La creciente demanda de servicios de Altos ‘esores
Industriales Extrasede hizo que en 1977 la Junta de Desarrollo Industrial
adoptara la decisién de aumentar de 30 a 60 el nimero de tales puestos, pero
ese aumento no ha sido posible por las restricciones financieras. Esta
situacién se ha visto agravada todavia mé&s por las dificultades permanentes
del PNUD, fuente principal de financiacibén de los Altos Asesores. Ese
problema se ha podido mitigar algo mediante fondos del presupuesto ordinario
de la ONUDI en los dos dltimos aflos y contribuciones voluntarias, pero el
nGtmero Sptimo de puestos de Altos Asesores en modo alguno est§ cerca de
conseguirse. En la medida de lo posible, se viene designando a Altos Asesores
para que representen a la ONUDI en reuniones a celebrar en las regiones donde

estén destinados.

31. Los oficiales auxiliares, hoy en dfa m&s numerosos que los Altos
Asesores, son, como indica su nombre, j6venes profesionales, invariablementa
retribuidos por sus propios gobiernos y por lo comin destacados sobre el
terreno como asistentes de un Alto Asesor. Adquieren as{ valiosos
conocimientos sobre la forma en que funciona el sistema multidisciplinario de
las Naciones Unidas, gracias a lo cual podrén llegar a ser competentes
funcionarios internacionales o de la administracifn pablica de su pais.

Entretanto, estos oficiales suplen con su juventud y entusiasmo ia grave
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escasez de personal, para su envio al terreno, que hay en la Organizacidn.
Antes de ser destinados, los oficiales auxiliares reciben la pertinente
capacitacifn, y al término de su misién han de regresar a la sede de la ONUDI

para informar sobre la misma.

32. Existe comunicacién directa entre los Altos Asesores Industriales
Extrasede, los oficiales auxiliares y las diversas secciones de la ONUDI, pero
la presentacién oficial peribédica de informes se canaliza por conducto de la
Seccién de Examen de lns Informes de Actividades sobre el Terreno establecida

en 1976 como parte de la Divisién de Coordinacibén de Politicas.

B. Ciencia y tecnologfa para el desarrollo

33. De conformidad con el Programa de Accibén de Viena sobre la Ciencia y la
Tecnologfa para el Desarrollo 1/, en el que se subraya la necesidad de
fortalecer la capacidad tecnolSgica de los paises en desarrollo, la ONUDI
viene prestando considerable atencién a la promocién de actividades conjuntas
y cooperativas con otros organismos y organizaciones de las Naciones Unidas,
dentro y fuera del marco del Grupo Especial de Trabajo del CAC sobre ciencia y
tecnologfa para el desarrollo. Como se mencioné ya, la ONUDI ha desempeflado y
sigue desempeflando un papel activo en el seno de ese Grupo Especial de Trabajo
del CAC, y de sus cuatro grupos de trabajo técnicos, en lo que respecta a la
identificacién, formulacién y promocién de proyectos que hayan de ejecutarse
entre organismos. La ONUDI ha sido designada organismo rector para tres de
los 24 proyectos propuestos por esos cuatro grupos de trabajo técnico, y se la

ha considerado asimismo organismo participante para 16 de eilos.

cC. Energta

34. Con posterioridad a la Tercera Conferencia General, la Junta de
Desarrollo Industrial decidié que las actividades relacionadas con la energfa
pasaran a constituir un sector prioritario, decisién ésta que fue confirmada
m4s tarde por la Asamblea General en su resolucién 35/66 A, y en abril de 19890
el Director Ejecutivo cred en la ONUDI el Grupo Asesor Especial sobre Energia,

a fin de que iniciase y coordinase un programa amplio referente a la energia.
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35. De conformidad con lo previsto en recientes resoluciones de la Asamblea
General, las actividades de coordinacibén se centran en las fuentes de energia
nuevas y renovables. La ONUDI ha participado activamente en las reuniones del
recientemente establecido Comité Intergubernamentai sobre el aprovechamiento y
la utilizacién de fuentes de energfa nuevas y renovables y en los proyectos
del Grupo entre organismos sobre fuentes de energfa nuevas y renovables, que
organiza y tiene a su cargo el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
Internacionales. En el plano bilateral entre organismos, la ONUDI desarrolla
actividades cooperativas en la esfera de la energfa con la mayor parte de las

entidades pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas.

D. Decenio del Desarrollo Industrial para Africa

36. Al proclamar el decenio de 1980 Decenio del Desarrollo Industrial para
Africa en su resolucién 35/66B, la Asamblea General exhorté a la ONUDI, a la
Comisién Econdmica para Africa (CEPA) y a la Organizacién de la Unidad

Africana (OUA) a que coordinasen las actividades relativas a los programas y

proyectos conjuntos correspondientes al programa de accién para dicho Decenio.

37. En noviembre de 1980, el Director Ejecutivo de la ONUDI reuni$ a un grupo
de tarea con objeto de que preparase un programa integrado para el Decenio.
Tal grupo de tarea debfa ocuparse concretamente de los servicios, de los
proyectos, de los programas y de la coordinacién de esfuerzos entre el sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas y las instituciones gubernamentales
africanas. También se cred una Dependencia de Coordinacién del Decenio del
Desarrollo Industrial para Africa. Una temprana contribucidn de esa

Dependencia ha sido el estudio titulado A Programme for the Industrial

Development Decade for Africa (1D/287), en el que colaboraron con la ONUDI

representantes de la CEPA y de la OUA. Tal obra fue publicada en el tercer
trimestre de 1982 v est§ siendo acogida con interés en todo el continente

africano.

38. El Decenio -ahora en su cuarto ofilo- constituye un modelo de coordinacidn,
habida cuenta de su &mbito y alcance, La ONUDI, con su funcién rectora en el
sector del desarro'lo industrial, asegura la coordinacién entre la CEPA, la
OUA, las organizaciones subregionales, los gobiernos africanos y las ocho

organizaciones de las Naciones Unidas que han hecho aportaciones hasta le

fecha (julio de 1983).
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E. Sistema de Consultas

39. De todos los grandes programas de la ONUDI, el Sistema de Consultas
constituye cuiz4 el mejor ejemplo de coordinacién y cooperacidn extremadamente
estrechas entre organismos. Entre los organismos y organizaciones que
cooperan mis activamente se encuentran la UNCTAD, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Orgaanizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial, la
Organizaci6n Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y el Centro de
Comercio Internacional UNCTAD/GATT (CCI), cada cual en su propia esfera de

competencia.

40, Actualmente estdn funcionando no menos de cuatro grupos de trabajo
técnicos pluriorganismos establecidos especificamente como apoyo a la labor
del Sistema de Consultas en cinco de los sectores principales que éste

comprende. Se trata de los grupos siguientes:

Grupo de Trabajo sobre Fertilizantes ONUDI/FAO/Banco Mundial

Grupo de Trabajo ONUDI/FAO/UNCTAD/CCI sobre la industria de elaboracifn

de alimentos

Comité& Permanente ONUDI/FAO/OIT/UNCTAD/CCI para la industria de cueros y

pieles y productos de cuero

Grupo de Trabajo ONUDI/OIT/UNESCO sobre Capacitacién de Mano de Obra

Industrial

Grupo de Trabajo ONUDI/OMS sobre fabricacién de productos farmacéuticos y
de equipo biomédico (que se ha ampliado para que incluya pequefios grupos

de trabajo técnicos sobre rehidratacidén oral y plantas medicinales)

41. Ademfs, la FAO y la ONUDI han establecido, con ese mismo propésito, tres
grupos de trabajo bilaterales: sobre maquinaria y utensilios agricolas, sobre

industrias forestales y de pulpa y papel y sobre la industria de pesquerfas.
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42. Los dos modelos de contrato restantes de la ONUDI para la construccién de
fibricas de fertilizantes -los acuerdos de semientrega llave en mano y de
concesién de licencia- han quedado ultimados teniendo en cuenta la labor del
Centro de Empresas Transnacionales, de la CNUDMI y de la OMPI y las posiciones
negociadoras de las partes segin se refleja ern los modelos de contrato

anteriores.

43. La labor de la UNCTAD y de la OMPI se ha tenido en cuenta en la
preparacién de los arreglos contractuales para el establecimiento de f&bricas
destinadas a la produccién de firmacos a granel o de productos intermedios y
de los acuerdos de licencia para la transferencia de tecnologfa, con miras a
la formulacién de formas farmacéuticas. Se viene prestando la debida atencidn
a la labor realizada por la OMS en cuanto a la preparacién de documentos sobre

plantas medicinales y productos bioldgicos.

44. De conformidad con las recomendaciones de la Junta de Desarrollo
Industrial, la ONUDI estd colaborando con la Divisién de Manufacturas de la
UNCTAD en el estudio de los aspectos comerciales y paracomerciales de la

cooperacién industrial a nivel de empresa,

45. Con respecto al Programa Internacional para el Desarrollo de Cueros y
Pieles, el Grupo sobre la Industria del Cuero y los Productos de Cuero,
establecido en el marco del Sistema de Consultas recomend$ que la UNCTAD
considerase la posibilidad de incluir, en el Programa Integrado para los
Productos B4sicos, los cueros, las pieles y el cuero curtido como grupo de
productos bésicos que cumple los requisitos necesarios para poder beneficiarse
de fondos para el desarrollo. Las resoluciones sobre el Programa Integrado
para los Productos B4sicos aprobadas por consenso en el sexto periodo de

sesiones de la UNCTAD reflejan la aceptacién de tal propuesta.

46. La FAO y la ONUDI mantienen estrecha coordinacién en la esfera de la
industria pesquera por conducto del Grupo de Trabajo Técnico Conjunto sobre la
industria de pesquerfas. Ese Grupo de Trabajo se reunib en Roma en enero de
1983 con objeto de pasar revista a las actividades de las dos organizaciones
preparatorias de dos importantes reuniones internacionales programadas para el
perfodo 1983-1985: 1la Conferencia Mundial de la FAO sobre Ordenacién y

Desarrollo de la Pesca y la Primera Consulta de la ONUDI sobre la Industria

Pegquera.
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47. En lo tocante a la capacitacibén de mano de obra industrial, la Primera
Consulta fue celebrada por la ONUDI en Stuttgart en noviembre de 1982 en
estrecha colaboracién con la OIT y la UNESCO mediante el estatlecimiento de un
grupo de trabajo oficioso entre secretarfas. Fsa colaboracién seguiri
adelants de conformidad con las recomendaciones de la Primera Consulta y

dentro de los preparativos de una Segunda Consulta.

48. Como puede verse claramente por esos ejemplos, la respuesta
considerablemente positiva de las diversas organizaciones ha permitido al
Sistema de Consultas fortalecer la funcién central de coordinacibém de la ONUDI

en la esfera del desarrollo industrial.

F. Paises menos adelantados

49. En el marco del Nuevo Programa Sustancial de Accidén para el decenio de
1980 en favor de los pafses menos adelantados, la ONLDI, en unién de la UNCTAD
y de otras organizaciones internacionales interesadas, prestd activa
asistencia a los pafses menos adelantados, a peticién de éstos, en la
preparacién de programas nacionales para su presentacién a las diversas
reuniones de examen preparatorias de la Corferencia de las Naciones Unidas
sobre los paises menos adelantados, celebrada en Paris en septiembre de 1981,
y en la que se aprobS el Nuevo Programa Sustancial de Accibn para el decenio
de 198G. La ONUDI también participd en esa Conferencia, asi como en algunas
de las mesas redondas organizadas posteriormente bajo los auspicios del PNUD
en favor de ciertc nimero de paises menos adelantados. La ONUDI, por
intermedio de su Seccién de Pafses Menos Adelantados, que también sirve de
punto focal para el Nuevo Programa Sustancial de Accién, participé igualmente

en el examen de mitad de perfodo del programa, realizado en 1983,

G. Industria y medio ambiente

50. La ONUDI esti participando activamente en el esfuerzo mundial emprendido,
bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), con objeto de proteger y preservar el medio ambiente de

nuestro planeta.

51. Los aspectos ambientales de determinados sectores industriales vienen

siendo objeto de estudio desde 1975 en el marco de un proceso consultivo
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permanente en el que participan expertos de gobiernos, de la industria y de
las instituciones internacionales pertinentes. La ONUDI est& participando
activamente en esas consultas sectoriales, organizadas por la Oficina del
PNUMA para la Industria y el Medio Ambiente, que han conducido a la
publicacién de informes equilibrados, reseflas, encuestas técnicas y

directrices.

52. Ahora que se esti mis al tanto de las cuestiones ambientales del
desarrcllo industrial, como, por ejemplo, las repercusiones que pueden tener
la ubicacién de las industrias y sus actividades, asi como de las soluciones
existentes eficaces ea términos de costos, es esencial que se promuevan en los

planos regional y nacional conceptos y pré&cticas industriales ambientalmeante

acertados.

53. Se na establecido por ello una Gtil coordinacién entre el Banco de
Informacién Industrial y Tecnoldgica (INTIB) de la ONUDI y el fichero del
PNUMA sobre industria y medio ambiente, sistema de informacién computadorizado
que contiene referencias bibliogrificas evaluadas y ficheros temfticos sobre
normas ambientales y tecnologfas de reduccifn y control de la contaminacidn
relativos a industrias especificas. EL INTIB y el PNUMA se intercambian las
consultas recibidas, 1o que facilita el poder responderlas satisfactoriamente;
hay posibilidades de estrechar esta coordinacién mediante procedimientos

cooperativos m&s directos.

54. En el marco del CAC, la ONUDI contribuye al establecimiento y ejecucibn
del programa para el medio ambiente a mediano plazo, al nivel del sistema, por
medio de una programacidén temitica conjunta, sobre todo en el casn de 4reas de
programas, como la industria, el transporte y el ambiente laboral. Los planes
detallados de trabajo se armonizan con el PNUMA mediante reuniones periddicas
del Comité de Cooperacién ONUDI/PNUMA, que se celebran alternadamente en la
sede de la ONUDI y cn la Oficina del PNUMA en Parfs para la Industria y el
Medio Ambiente.

H. Cooperacién econbmica entre rafses en desarrollo

55. La ONUDI fue una de las primeras ovganizaciones del sistema de las

Naciones Unidas encargada de promover el desarrollo econémico entre pafses en
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desarrollo. Ya desde 1972, la Organizacifn viene desarrollando, con el apoyo
decidido de los propios pafses en desarrollo, un activo programa en esta

esfera.

56. En todos los proyectos de cooperacién econdémica entre paises en
desarrollo, hay una estrecha cooperacién lateral entre la Seccibén para la
Cooperacién Econémica entre los Paises en Desarrollo y otros departamentos de
la ONUDI encargados de la cooperacién técnica, del Sistema de Consultas, del
desarrollo de tecnologias, de la energia, de los paises menos adelantados,
etc. En la organizacién de reuniones solidarias participan representantes de
comisiones regionales, de institutos internacionales de financiacién del
desarrollo y naturalmente, todos los gobiernos que cooperan, lo que supone una
coordinacidn continua tanto en el seno de la ONUDI como con organismos Yy
gobiernos. La Seccién de Coordinacién de Programas entre Organismes y otras
dependencias contribuyen a facilitar esas reuniones, pero dicha Seccién es la

que tiene la responsabilidad principal de las medidas que se adopten respecto

de los programas de cooperacién econdmica entre paises en desarrollo.
V.  CONCLUSIONES

57. En cualquier esicra o sector, el &xito de la coordinacién de las
actividades de organiswos auténomos relativas a programas depende, en
definitiva, de la actitud b&sica de los organismos en cuestidn, es decir, de
su voluntad de cooperar y de llegar a una transaccién en vez de competir y

pugnar.

58. En lo que respecta al desarrollo industrial de los paises en desarrollo,
los esfuerzos desplegados por la ONUDI desde la Conferencia de Lima con objeto
de coordinar, en cumplimiento de su mandato, las actividades de las
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas, han tenido
resultados alentadores, pero no proporcionados a su funcién central de
coordinacién. Quiz4 sea Gtil examinar en esta fase algunas de las

limitaciones b&sicas con que tropieza la coordinacida.

59, Debido a la recesién, el programa de cooperacién para el desarrollo, -del
sistema de las Naciones Unidas- fue objeto de una restriccién financiera
extremadamente grave que aGn subsiste. Concretamente, los recursos del PNUD

disminuyeron de manera alarmante, con el resuitado de que la ONUDI, as{ como
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otros organismos de ejecucidn, tuvieron que reducir dré&sticamente las

actividades programadas con cargo a esa fuente de financiacién.

6Q. Secuela de ese estado de cosas, en lo tocante a la cooperacién y
coordinacifn entre organismos, fue la tendencia a una forma de proteccionismo
y aislacionismo al nivel de la ejecucién de programas, eu el que,
infor.unadamente, el escepticismo respecto de la coordinacibén es tradicional.
Hubo un pe:iceptible endurecimiento de actitudes ante el tema de la
coordinacifn, sobre todo en cuanto a la subcontratacidén de componentes de
proyectos a otros organismos, Esto se debe sin duda al deseo de los
organismos de proteger su porcentaje de prestacién de asistencia técnica y por
consiguiente la parte que les corresponda en la asignacién de los fondos de
apoyo en un perfodc de menor disponibilidad de recursos. Asf{, pues, el
interés propio y el instinto de conservacién fueron y siguen siendo factores
poderosos en tiempos de crisis presupuestaria. Tales actitudes son sin
embargo lamantables, pues en momentos como esos lo que precisamente se
requiere, desde el punto de vista del sistema en su conjunto, no es una
coordinacién estrecha, sino todo lo contrario, a fin de poder aprovechar al
m&ximo, con arreglo a los costos, 1os menores recursos disponibles, y ello en

beneficio de los paises en desarrollo receptores.

61. No sblo en el plano de la ejecucién de proyectos hay una pugna por los
limitados recursos totales disponibles, sino igualmente en materia de
investigacién, estudios, seminarios, cursos pricticos y otras actividades
anflogas. Constantemente se procura asignar el miximo de recursos a programas

determinados para que puedan seguir ejecuténdose.

62. Tales problemas de coordinacién se deben a los mandatos paralelos. En la
actualidad, muchos organismos y organizaciones tienern manda.os de sus
respectivos 6rganos rectores en virtud de los cuales nan de desarrollar
efectivamente actividades semejantes o idénticas a las de otros organismos en
seciores como los de transferencia y desarrollo de tecnologfa, consultas,
energia, desarrollo de mano de obra, investigacién cientifica, etc. Estoc ha
dado lugar a cierto grado de superposicién o duplicacibébn de actividades, pues
los organismos estfn obligados a cumplir los mandatos recibidos de sus érganos
rectores incluso cuando ello suponga el que hayan de ocuparse en parte de

sectores ya atendidos por otros. Lo que procede en este caso es que los
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organismos no busquen sactores de actividad similares, sino complementarios,

pero son los Estados Miembros los que han de hacer tal delimitacién.

63. Se da el caso contrario cuando dos o m&s organismos Siguen politicas
encontradas respecto de un determinado pafs. Evidentemente, la respuesta
obvia es que el pais en cuestifn es en definitiva el &rbitro de su propia

polftica.

64. Ademds de los sectores arriba indicados, existen otros aspectos a los que
habré que prestar detenida atencién en los préximos afios: el mejoramiento de
la coordinacibn y armonizacién de programas entre la ONUDI y las comisiones
econémicas regionales, particularmente en lo que respecta a las divisiones
industriales conjuntas; el examen continuo del papel de los coordinadores
residentes de las Naciones Unidas; el fortalecimiento del programa de Altos
Asesores Industriales Extrasede en cuanto elemento principal de la
coordinacifn sobre el terreno; y la actualizacién y consolidacién de los
acuerdos y memorandos de entendimiento, ea la esfera del desarrollo
industrial, entre la ONUDI y otras organizaciones y organismos del sistema de

las Naciones Unidas.

65. Quiz& sea también preciso reconsiderar el tipo de coordinacidn
actualmente seguido en la ONUDI. Los arreglos vigentes desde hace ya casi
ocho afios tendrfan que considerarse desde una Sptica nueva, no sélo a la luz
de la experiencia adquirida sino también en funcién del presente panorama
mundial en materia de recursos. Como se habri observado en los capfitulos
precedentes, para los programas clave hay un sistema de coordinacién
centralizada y lateral. La razén de ser de ambos tipos de coordinacibn ya se

ha indicado.

66. En la ONUDI se hz: reccnocido a nivel de pclitica que es preciso
introducir cambios, y de hecho se formuld una propuesta provisional en este
sentido. Esto entraflsba, sin embargo, recursos adicionales marginales, pero
en un perfodo de austeridad y de crecimiento cero tales peticiones no eran
consideradas favorablemente. No obstante, si se admite que un desembolso
mfnimo ahora en pro de una mejor coordinacién podrfa suponer economfas
considerables en otros programas importantes, tanto en la ONUDI como fuera de
ella, deberf emprenderse entonces inmediatamente esa tarea de mejoramiento de

la coordinacién.
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Nota

1/ Informe de la Confereucia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, Viena, 20 a 31 de agosto de 1979 (Publicacién
de las Naciones Unidas, Ndm. de venta: E.79.I1.2l1 y correcciones), cap. VII.
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Anexo

COMITES, REUNIONES Y GRUPOS DE TRABAJO CONJUNTJS ENTRE ORGANISMOS

Organismos Denominacién Ao de
. Tpme—l-
iniciacién

Comités y reuniones

OIT/ONUDIL Grupo Mixto de Trabajo 1968
FAO/ONUDI Comité de cooperacién entre secretarfas 1969
UNESCO/ONUDI Comité de cooperacién entre secretarias 1970
CCI/ONUDI Reuniones de enlace 1977
ONUDI/PNUMA Comité& conjunto de cooperacién 1980
OMI /ONUDI Reuniones entre secretarfas 1980
OMS/ONUDI Comité de coordinacidn entre secretarfias 1981
CNUDMI /ONUDI Reuniones entre secretarfas 1982
FIDA/ONUDI Reuniones entre secretarfas 1983

Grupos de trabajo entre organismos establecidos concretamente
como apoyo al Sistema de Consultas de la ONUDI

ONUDI/FAO/Banco Mundial Grupo de Trabajo sobre Fertilizantes 1971*
) ONUDI /OIT/UNESCO Grupo de Trabajo sobre Capacitacién de
Mano de Obra Industrial 1978
ONUDI/FAO/UNCTAD/CCI Grupo de Trabajo sobre la industria de
elaboracién de alimentos 1979
ONUDI/FAO/OIT/UNCTAD/CCI Comité Permanente para la industria de
cueros y pleles y productos de cueros 1979

Otros grupos de trabajo entre organismos

UNCTAD /ONUDI /OMS/PACE Equipc de tarea sobre productos

farmacéuticos . 1976
FAO/ONUDI Grupo técnico mixto de trabajo snbre

industrias forestales y de pulpa y

papel 1977
FAO/ONUDI Grupo técnico mixto de trabajo sobre

Conservacidn de Alimentos y Productos
Agricolas e Industrias de la

Elaboracién 1977
FAO/ONUDI Grupo técnico mixto de trabajo sobre

la industria de pesquerfas 1978
FAO/ONUDI Grupo técnico mixto de trabajo sobre

maquinaria y utensilios agricolas 1982

*  Funcionaba ya cuando se establecib el Sistema de Consultas.







